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Introduccion

El trabajo plantea el estudio sobre el uso y apropiacion de los espacios colectivos de la
vivienda social considerando el analisis de variables fisico-espaciales y sociales en un area de
reciente urbanizacion, el Parque Habitacional Ibarlucea de Rosario.

Las evaluaciones de la vivienda social a través del tiempo muestran que la gran escala de los
conjuntos (FONAVI) es la causa principal del deterioro de los espacios de uso colectivo, pero
puede advertirse que también en conjuntos de mediana y pequefia escala se observa un proceso
de degradacion de dichos espacios. En general los espacios publicos de conjuntos
habitacionales son percibidos como espacios residuales e inseguros para el barrio.

De esta manera, el entorno de los barrios ha dado origen a espacios urbanos segregados,
entendiéndose a la segregacion residencial como “la aglomeracion geografica de familias de
una misma condicion social, y que se expresa en la tendencia de un grupo a concentrarse en
algunas areas de la ciudad, la conformacion de areas socialmente homogéneas, y la vivencia
de segregacion o exclusion” (Sabatini y otros, 2001).

Atento a esta problemdtica, la investigacion tiene por objetivo el estudio de las variables
fisico-espaciales y las condiciones de uso y apropiacion de los espacios colectivos existentes
en el entorno del habitat social. La metodologia adoptada es de caracter cualitativo,
incluyendo el andlisis de las caracteristicas fisico-espaciales de los espacios colectivos,
algunas observaciones de campo y la realizacion de entrevistas a los habitantes y otros
referentes sociales.

El trabajo estd centrado en un 4rea de reciente desarrollo, el Parque Habitacional Ibarlucea, en
el sector conocido como “Zona Cero”, destinado a vivienda de interés social segin los

lineamientos del Plan Urbano de Rosario 2007-2017. La primera etapa, denominada Barrio
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Centro, implica la construccion de 1.443 unidades con financiamiento de la Direccion
Provincial de la Vivienda y Urbanismo (DPVyU) y se impulsa un proceso de urbanizacion
integral de la zona que contempla la construccion de infraestructura y equipamientos.

Se estudiaron las acciones implementadas por el Estado en cuanto a la construcciéon de
viviendas y desarrollo urbano, y a partir del analisis de las entrevistas realizadas se pudieron
recuperar las percepciones que tienen los habitantes sobre el territorio barrial y el uso y
apropiacion de los espacios colectivos.

De esta manera se considera la importancia del espacio publico en el contexto de la vivienda
social y el medioambiente del barrio, configurando un factor clave para que los sujetos puedan
acceder al derecho a la ciudad. En este sentido coincidimos con Gehl (2014) que plantea: “la
necesidad de reforzar la funcion social del espacio publico como lugar de encuentro, una
herramienta vital en pos de lograr una sociedad sostenible y una comunidad abierta y

democratica”.

Parque Habitacional Ibarlucea — Barrio Centro

Se trata de una intervencion urbana planificada y financiada por organismos publicos en el
Distrito Norte de Rosario. Segtn se indica en la memoria del Plan Urbano Rosario 2007-2017
(Municipalidad de Rosario, 2011), el proyecto surge del interés del gobierno de la provincia de
Santa Fe por realizar una urbanizacion en el sector, en el marco del “Plan Federal de
Viviendas” y por la necesidad de preservar los valores ambientales y paisajisticos del area.
Otra de las razones es la proteccion de los bordes de la ciudad y del Canal Ibarlucea, ante la
oportunidad de revertir la afectacion por inundabilidad de una gran extension de suelo
mediante las obras de canalizacion de dicho canal.

Se trata de una experiencia de planificacion integral, organizada por concertacion entre dos
organismos publicos, la Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo y la Secretaria de
Planeamiento de la Municipalidad de Rosario, para el desarrollo de una operatoria de vivienda
social con provision de infraestructura, espacios publicos y equipamiento comunitario.

El Barrio Centro del Plan Habitacional Ibarlucea es un proyecto urbanistico que fija los
indicadores de urbanizacion, el programa de vivienda, los trazados estructurales y secundarios,

los espacios publicos y los equipamientos comunitarios (escuela de ensefianza bésica y



polimodal, jardin maternal, centro de atencion primaria para la salud, destacamento policial y
otros), en un area que cubre 52 hectareas de superficie.

En cuanto al proyecto habitacional, se plantean diferentes prototipos de viviendas para
garantizar variedad en la oferta, incluyendo: Vivienda unifamiliar en planta baja / Vivienda
unifamiliar en duplex / Vivienda multifamiliar (PH) de planta baja con diplex en planta alta /
Vivienda multifamiliares (PH) con comercio en planta baja y duplex en planta alta.

Las viviendas comenzaron a construirse en el afio 2011 con financiamiento de la Direccion
Provincial de la Vivienda y Urbanismo (DPVyU) para su adjudicacion segin la demanda
registrada en ese organismo provincial. Asimismo, el Servicio Publico de la Vivienda y
Hébitat de la Municipalidad de Rosario (SPVyH) particip6 en la adjudicacion de un cupo de
viviendas destinadas a familias de bajos recursos en situacion de emergencia habitacional.

La cantidad de viviendas adjudicadas en el periodo 2011-2015 fue de 1.443 unidades, de las
cuales 1.213 corresponden a la DPVyU y 230 unidades corresponden al SPVyU (casos de
relocalizacién de hogares carenciados, familias con graves problemas de salud, y otros). En el
Cuadro 1 se presenta la informacion correspondiente. Los datos sobre la DPVyU se obtuvieron
a través de notas publicadas en periddicos locales, debido a las dificultades encontradas ante

ese organismo provincial para obtener la informacién solicitada.

Barrio Centro - Plan Habitacional Ibarlucea

Organismo Situacion Periodo Cantidad | Adjudicatarios
DPVyU (Direccion Adjudicadas | 2011-2015 | 1.213 Demanda (s/datos)
Provincial de Vivienda
y Urbanismo)
SPVyH (Servicio Adjudicadas | - 47 Relocalizacion
Publico de la Vivienda 07-2013 38 Salud/ Demanda
y Habitat) 10-2013 16 Relocalizacion/ Salud
01-2014 24 Relocalizacion/ Otros
07-2014 28 Relocalizacion
A entregar - 77 Relocalizacion/ Salud
Total 1.443

Cuadro 1. Cantidad de viviendas adjudicadas en el periodo 2011-2015
Fuente: Elaboracion propia



Los espacios colectivos de la vivienda social

La vivienda producida por el Estado considera una serie de factores de interés publico,
econdémicos, tecnologicos, etc., pero se puede sefialar que en general el usuario es solamente
un receptor de las unidades habitacionales, quedando al margen del proyecto y gestion de la
vivienda. De esta manera, si bien las familias habitan las viviendas, la conformacion de éstas
no contemplan sus pautas culturales y en consecuencia la mayoria de los habitantes deben
adaptarse a una espacialidad fisica que no siempre responde a sus necesidades.

Lo mismo ocurre con los espacios publicos, entendidos como ‘el soporte general de personas
y actividades. Estos son fundamentalmente, espacios de inclusion, que no pueden ser
apropiados individualmente porque pertenecen a la sociedad en su conjunto sin exclusion”
(Fernandez,1996).

Los espacios publicos son construidos y pueden ser resignificados o no, es decir revalorizarse
o desvalorizarse. Por ello se debe tener presente que el espacio urbano es un entorno creado
por el hombre con fines especificos y cargado de significacion. Hablar de espacio urbano es
hablar de ciudad, y ésta se materializa en el conjunto de espacios privados articulados por los
espacios de uso publico.

En la configuracion espacial de la vivienda social se incorporan estos espacios publicos cuyas
condiciones de uso, de mantenimiento y apropiacion, tienen incidencia en el medio ambiente
del barrio. Sefialemos que en nuestro trabajo hacemos mencion a los espacios publicos y semi-
publicos que forman parte del entorno de los conjuntos de vivienda social (plazas, plazoletas,
accesos, senderos peatonales, areas verdes comunes, etc.), que establecen la posibilidad de
interaccion entre los vecinos, compartiendo un lugar en comun.

Consideramos la importancia de la conformacion fisico-espacial y el uso de los espacios
colectivos como ambitos de representacion, democraticos y participativos, y que de esta
manera contribuyen a la consolidacion del medio social del barrio.

Asimismo resultan de importancia las posibles articulaciones entre los espacios publicos y las
instituciones (administrativas, educativas, de salud, organizaciones barriales, etc.) que
deberian ser apropiadas colectivamente por los vecinos, como lugares para la construccion de
una ciudad inclusiva, en donde se respeten los derechos humanos y los principios de

participacion social.



Sefialemos que en el caso del Parque Habitacional Ibarlucea, sus habitantes fueron
relocalizados en un espacio nuevo como resultado de un proceso de gestion urbana, tratdndose
de un lugar sin contacto con sus experiencias anteriores y donde deben ir construyendo su
sentido de comunidad.

Para que una comunidad se desarrolle es necesario tener en cuenta el espacio publico, el cual
se constituye en su soporte material. Como sefialan Greene y Mora (2008): “Los espacios
publicos pueden cumplir un rol importante en la construccion de una comunidad sana,
participativa e integrada a su ciudad o a la inversa aumentar la percepcion de pobreza,
desigualdad y segregacidén comun”.

La calle es el lugar por excelencia del espacio publico, con vida, morfologia, donde transitan
los sujetos y realizan sus actividades cotidianas. Es el lugar de encuentro, de juegos, de
relacion de vecinos. Es, por tanto, el lugar de encuentro y desencuentro de todos los sectores
sociales, niveles educativos, culturas y subjetividades.

En el caso estudiado se observa que los espacios publicos son valorizados por los habitantes,
pero también se indican deficiencias relativas a la necesidad de acondicionamiento de areas
verdes (plazas, areas de juegos para nifios) y reforzar el equipamiento del barrio, asi como el
surgimiento en tiempos recientes de factores asociados a la inseguridad (arrebatos frecuentes a
los vecinos, falta de vigilancia en el barrio, etc.). También se mencionan problemas de
accidentes de transito, sefializacion deficiente de las calles y dificultades de accesibilidad al
transporte publico.

En cuanto al uso de los espacios publicos se destaca el Polideportivo Cristaleria, que
constituye el principal espacio de uso colectivo del barrio y es valorizado por los vecinos
como lugar de encuentro y sociabilidad. Actualmente la mayoria de las actividades
comunitarias del barrio se desarrollan en el Polideportivo, con mayor afluencia en época de
vacaciones. Cabe sefalar que el Polideportivo no forma parte del proyecto general del area
denominada “Zona Cero”, sino que existe en el barrio desde hace aproximadamente 15 afios.
Asimismo, las actividades de esparcimiento en los fines de semana muestran la afluencia de
vecinos hacia otros espacios publicos por fuera del barrio, principalmente el Parque Alem por
ser mas cercano, y también la costumbre de algunas familias de visitar su barrio de origen por

los vinculos que todavia mantienen con personas de su anterior vecindario.



Territorio del barrio y espacio publico

Traspasar la puerta es comenzar a transitar por el espacio publico, sector de redes de
sociabilidad que conforman el mundo de las instituciones, de los valores, de las practicas
diarias y de las diferentes formas de manifestacion ciudadana.

Comprender el ambito de la vida privada y el de la vida publica hace referencia a la
complejidad de las relaciones sociales, donde un ambito remite al otro, lo acredita, donde la
identidad se construye en interaccion con otros. De ello surge la valoracion de los espacios
para el encuentro y la sociabilidad: los espacios verdes, plazas o plazoletas, centros
comunitarios, centros de salud, y otros.

El barrio es el lugar donde se vive y se transita, por lo que conocer sus calles, la ubicacion de
sus instituciones, el recorrido de las lineas de transporte, son insumos indispensables para la
apropiacion de ese espacio. Esto denota no solo el reconocimiento de lo fisico sino también de
la gente que lo transita, lo ocupa, lo transforma en espacio vivido.

Este conocimiento permite hacer elecciones: por donde caminar, por donde llegar a las
instituciones (escuela, dispensario, centro comunitario), donde esperar el transporte publico.
Los vecinos hacen referencia a dificultades actuales y algunas necesidades propias del barrio,
sefalando: “a la mafana temprano es medio peligroso y hay que caminar unas 6 o 7 cuadras
para tomar el colectivo” ; “un nene por jugar a la pelota lo pisé un colectivo, el 153, que antes
entraba y ya no entra mas por aca” ; “los chicos juegan en la calle a la pelota y tenemos que
estar con el cuidado por los autos” ; “nos gustaria que haya una plaza para que los chicos
puedan ir a jugar y no esperar los domingos”.

Reconocer al vecino, a su trayectoria familiar, a su vida cotidiana, son valores significativos
para la construccion de la identidad barrial y para la inclusién en un determinado territorio. La
ocupacion del espacio fisico implica imprimir significado simbdlico al territorio barrial, dotar
de significado a ese ambito, apropiarse a través de las précticas cotidianas a fin de lograr un
sentido de pertenencia al mismo.

Se trata también de luchar contra los procesos de exclusion y los mecanismos de
desintegracion social a base de restaurar las posibilidades de intercambio social, de reformar
los espacios publicos buscando reforzar la vida social y cultural, de aproximar los servicios y

los equipamientos colectivos a los lugares donde viven las poblaciones de menores recursos.



Algunas conclusiones

El caso estudiado permite observar la percepcion de los habitantes en cuanto al uso y
apropiacion de los espacios colectivos en el contexto de este proyecto de habitat social de
reciente urbanizacion en Rosario.

Los habitantes indican la importancia de los espacios colectivos como potenciales lugares de
encuentro de vecinos y de esparcimiento, recuperando el caracter de los espacios verdes y
equipamientos comunes como lugares facilitadores de las relaciones interpersonales en el
vecindario. Pero paralelamente, sefalan las deficiencias relativas al acondicionamiento de las
areas verdes y la necesidad de reforzar el equipamiento comunitario, como instancias para el
mejoramiento del habitat residencial.

Por tanto, recuperar la valoracion de los espacios de uso colectivo potenciaria los procesos de
apropiacion en el barrio y reforzaria los vinculos vecinales en articulacion con las instituciones
del sector. Como lo sefialan Sepulveda y otros (1999), “...el “nosotros” estd basado en una
historia comin marcada por una solidaridad comunitaria que privilegia en la comunicacion lo
colectivo por sobre lo individual. Los sistemas se acoplan, potenciando su capacidad para
hacer del conjunto residencial un entorno confiable”.

La construccion de una comunidad facilitaria el acceso y el desplazamiento por el espacio
barrial posibilitando la participacion en instancias institucionales que permitan reforzar las
redes sociales, contribuyendo de esta manera al mejoramiento del espacio publico y
prevencion de la inseguridad a través de la articulacion de programas con grupos vulnerables
en el contexto de la vivienda social.

En esta direccion es pertinente acompafiar la construccion de espacios barriales y comunitarios
que den respuesta a las demandas de los sujetos, fortaleciendo los vinculos entre el Estado y la
sociedad civil, construyendo organizacion y ciudadania desde una perspectiva de vinculacion
del habitat social y el espacio publico.

El proyecto de ciudad, sus calles y areas abiertas, debe contemplar la renovacion del espacio
urbano, el surgimiento de una identidad positiva, el desarrollo de lo local como un espacio
econdmico y social interdependiente. Se trata de establecer polos de excelencia, revitalizacion
de barrios, en una misma concepciéon de conjunto de desarrollo urbano, de fomentar el
surgimiento de nuevas identidades apuntalando a la formacion del vinculo social y asegurando

las redes existentes.



También es pertinente acompafiar la construccion de espacios barriales y comunitarios que den
respuesta a las demandas de los sujetos, fortaleciendo los vinculos entre el Estado y la

sociedad civil, desde una perspectiva de vinculacion del hébitat social y el espacio publico.
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