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Hoy toda ciudad tiene su Plan Regulador y, ademas, en muchos casos, su Plan Director, su Plan
Estratégico, su Codigo Urbano y sus Planes Particularizados. En las administraciones nacionales y
provinciales hay ministerios y oficinas de planificacion cuyo objetivo es prever obras e inversiones en
relacion al territorio. El sentido comdn da por descontada la necesidad de tales instrumentos técnicos y
reparticiones para subsanar racionalmente la complejidad de conflictos sociales, econdmicos, funcionales
y culturales vinculados a los asentamientos humanos. La razén de ser se halla asentada en la existencia
de una disciplina que sostiene sus modos de pensamiento y accion: el Urbanismo.

Hace mas de sesenta afios que existe un titulo de posgrado especifico, al que se sumaron nuUMerosos
programas de especializacion. Sin embargo, los expertos y técnicos a cargo en las distintas oficinas son
arquitectos, ingenieros, geografos, economistas 0 sociologos que han desarrollado “intereses”
urbanisticos. Esta situacion refleja una tensa lucha horizontal entre profesiones que se atribuyen
capacidades sobre un campo definido laxamente. Mientras tanto, sigue vigente la linea agregada
subrepticiamente en 1932 a un informe de la Universidad Nacional del Litoral segun la cual quedaban
reservadas para el titulo de arquitecto la planificacion arquitectonica y urbanistica, y la participacion en
planes de ordenamiento fisico del territorio.” Las catedras universitarias, casi exclusivas de las carreras de

L Esta ponencia fue més tarde seleccionada para integrar el libro: Mariano Plotkin, Eduardo Zimmermann (comp.) Los sabers
del Estado, Buenos Aires, Ed. Edhasa, ISBN 9789876281546 (159/184)

2 “Informe caracterizando las atribuciones de las profesiones involucradas en un futuro Consejo de Ingenieros a fin de
reglamentarlas” (manuscrito, 1932, archivado en la Secretaria Académica, Facultad de Ciencias Exactas, Universidad
Nacional del Litoral, Rosario). En este informe, solicitado a raiz de un primer proyecto para regular las profesiones ligadas a la
Ingenieria, se reconoce la atribucion de los arquitectos de “proyectar y dirigir trabajos de urbanizacion que se refieran a la
estética de la poblacion”. La Resolucién N° 498 del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (Buenos Aires, mayo de
2006) —actualmente vigente- incluye dentro de las actividades reservadas al titulo de arquitecto: “Efectuar la planificacion
arquitectonica y urbanistica de los espacios destinados a asentamientos humanos. Proyectar parcelamientos destinados al
habitat humano... Participar en planes, programas y proyectos de ordenamiento fisico-ambiental del territorio y de ocupacién
urbano-rural”.



Arquitectura, hablan indistintamente de Urbanismo, Planeamiento o Planificacion para referir a un universo
de practicas, conceptos y obras ejemplares de referencia que han sido estrechamente entretejidas por una
misma tradicion. El monopolio de la actividad, el recorte de su campo especifico y hasta su misma
denominacion siguen en debate, labiles al cuestionamiento de sus fundamentos y reglas operacionales.

Muchas de estas ambigliedades y la dificultad para constituirse acabadamente en profesion, segin el
modelo aportado por la medicina en el siglo XIX,? estuvieron marcadas por el ensayo de alternativas que
les permitieran consolidarse como nuevo saber de Estado. Salvo algunas consultoras de dudosa
autonomia, los expertos han sido cooptados por dependencias publicas o centros de investigacion
universitarios; sin embargo no fueron estos los Unicos tipos de relacion buscados. Estos ensayos tuvieron
fuerte impacto en la constitucion del Urbanismo como saber y en su marco epistemologico como ciencia 0
técnica.

Reflexionar sobre los meandros de este proceso en Argentina es el objetivo de este ensayo de sintesis
que, apoyandose en investigaciones empiricas previas, formula interpretaciones sobre el tiempo largo y
procura no sobrevalorar la inercia ni la volatilidad de los acontecimientos.* Nos detendremos en dos
momentos significativos cuando, en consonancia con el prop6sito de los municipios y la administracion
nacional de ampliar sus respectivas competencias, la incipiente profesion planted y ensayo estrategias
para consolidarse como saber de Estado, adecuando sus fundamentos tedricos y la operatividad ofertada.

Las primeras estrategias se debatieron a inicios de los afios treinta. Se dirigian a las gestiones municipales
buscando la contratacion de expertos locales, apelados como urbanistas, para enfrentar un crecimiento de
las ciudades que se definia como patologico y se asociaba a los efectos indeseados de la modernizacion.
Con el respaldo de un saber “cientifico” y el sustento de un cuidadoso diagnéstico de estos “males”, la
oferta fue un plan proyecto que prefigurara un desarrollo arménico del conjunto de la ciudad, alcanzable en
treinta afios mediante un plan sistematico de obras y regulaciones. Un segundo momento de maduracion
de estrategias fue a mediados de los afos cuarenta como epilogo del terremoto de San Juan y en
consonancia con la hegemonia de una retérica del plan. Los expertos, ahora autodefinidos como técnicos,
ofrecieron sus servicios al Estado nacional para integrarse como funcionarios en comisiones
multidisciplinares, en algunos casos, con jurisdiccion por sobre los cuerpos tradicionales de la democracia
participativa. A tal fin, redefinieron el marco doctrinal y los instrumentos de intervencion de una disciplina
que denominaron Planeamiento, ampliando su campo de accion a la distribucién de aglomeraciones en el
territorio para alcanzar la “regeneracion” social y el reequilibrio regional.

Estas dos instancias de cristalizacion de la profesion tienen al Municipio y a la Nacién como entidades del
saber de Estado y constituyen los mayores esfuerzos por la definicion de su objeto de estudio y de
intervencion: de la ciudad al territorio.

Al concentrar los argumentos sobre estos dos momentos, no pretendemos sustituir el andlisis de un
desarrollo complejo y extenso, sino poner en foco unos ndcleos duros del Urbanismo como saber de

® Ana Marfa Rigotti, “La que no fue. Notas preliminares para un anélisis de la profesionalizacién del Urbanismo en Argentina”,
Argumentos (Facultad de Humanidades y Artes, Universidad Nacional de Rosario), nim. 1 (octubre 2003); 187-204.

* Ana Marfa Rigotti, “Las invenciones del Urbanismo en Argentina (1900/1960). Inestabilidad de sus representaciones cientificas
y dificultades para su profesionalizacion” (tesis de doctorado, Universidad Nacional de Rosario, 2005).
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Estado que aln siguen presentes, aunque con expresiones mas matizadas. En estos dos momentos, que
funcionaron como encrucijadas de la historia disciplinar, se dirimieron las fichas que se han vuelto a jugar,
una y otra vez, en una danza de oposiciones retoricamente exacerbadas entre proyecto y plan, ciudad y
territorio, arquitecturas e infraestructura, forma y programa.

La nueva disciplina y su articulacion con el Estado

El Urbanismo, como un nuevo dominio especializado del saber y de la accion, se consolidd
internacionalmente en torno a la Town Planning Conference de Londres en 1910.> Se pretendia absorber
las distintas aproximaciones parciales a los problemas urbanos que habian sido propias de la arquitectura,
las ingenierias, la higiene, la topografia social, la estadistica, la agrimensura y la gestion municipal. Se
prometia encauzar eficazmente el desarrollo y la integracion social y econdémica de las ciudades primero, y
del territorio después, desde una perspectiva tecnocratica que fuese alternativa respecto a la gestion
politica. Los comitentes casi exclusivos habrian de ser las administraciones municipales, provinciales y
nacionales.

Emergente de lo que Christian Topalov denominé la nébuleuse réformatrice,® el Urbanismo capturé la
sedimentacion del conjunto de miradas construidas sobre el tejido empirico de las encuestas y las
innovaciones del reformismo industrial tendientes a distinguir, clasificar y racionalizar los nuevos
fendmenos sociales asociados a la proletarizacion y concentracion urbanas. Tal desplazamiento de la
cuestion social a la cuestion urbana como variante explicativa de la pobreza y la conflictividad social
permitio reforzar los intercambios y establecer presupuestos y vocabularios comunes entre varias
tradiciones nacionales convergentes.

El Urbanismo no se postulaba como un saber mas sobre la ciudad. Se adjudicd la capacidad de operar,
simultaneamente, sobre el conjunto de variables y problemas que la afectaban. Se fundaba en un estrecho
vinculo presupuesto entre escenario y drama, entre la estructura material y la vida social. Siguiendo el
dictum de Saint Simon, prometia gobernar sobre las personas administrando cosas: edificios, calles,
plazas.

Con intervenciones capaces de rescatar y adaptarse a las particularidades y preexistencias de ciudades
entendidas como organismos singulares, se presentd como una superacion de las aproximaciones
abstractas de los ingenieros, agrimensores e higienistas. Al mismo tiempo, reneg6 del perfil artistico y la
escala recortada del Arte Urbano que sélo beneficiaba a los mas pudientes. La belleza fue considerada
solo una componente mas de una estrategia global para ordenar los movimientos, actividades, conflictos y
valores de la sociedad en su conjunto, racionalizando el mercado inmobiliario y la inversion publica. La
escala de intervencion supero la de algunos conjuntos edilicios o ejes viales para alcanzar la totalidad de
la planta urbana y sus posibles extensiones en el tiempo y el espacio, incluso a escala regional.

5 Anthony Sutcliffe, Towards the Planned City. Germany, Britain, the United States and France, 1780-1914 (Oxford: Basil
Blackwell, 1981).

6 Christian Topalov, dir., Laboratoires du nouveau siécle (Parfs: Editions de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales,
1999).



La capacidad de coordinar legitim6 su existencia. Superd la fragmentacion de distintos diagnosticos y
técnicas de intervencion sobre la extension urbana, la renovacion y regulacion edilicia, la distribucion de
infraestructuras y servicios, los sectores sociales conflictivos y la actividad econdmica ensayados por
distintas profesiones e, incluso, los ya consolidados cuerpos de gestion municipal. Lo hizo desde la
hipétesis articuladora de la “congestion” englobando una serie de conflictos ya identificados (aumento y
concentracion de poblacion, extension desordenada de la planta urbana, insalubridad, desorden funcional,
individualismo, tension social, debilitamiento civico y comunitario) y enuncidndolos como patologias de un
organismo vivo: la ciudad.

Apoyandose en las regularidades observables de un fendmeno tan plural y mutable, el Urbanismo reclamé
condicion de discurso veridico, justificd sistematicamente sus decisiones con el uso retorico de cifras y
diagramas y tomé en préstamo conceptos y procedimientos analiticos de las ya consagradas ciencias de
la vida, la historia y la geografia. Se adjudico alcance internacional en razon de la universalidad atribuida a
los procesos de modernizacion, los estandares de salubridad, los criterios de justicia y la efectividad de
sus instrumentos técnicos. Su singularidad era el trabajo con el tiempo, prediciendo tendencias y
ordenando operaciones en el lapso de décadas en base a un plan que se registraba en un plano
(coincidentes en un Unico término: plan en inglés y francés) como representacion de un conjunto complejo
de operaciones en el territorio.”

La relacion que el Urbanismo establecio con el Estado fue variable en razén de las particularidades
nacionales de su proceso de emergencia.

En Alemania, el Stadtebau se afianz6 sobre una sdlida tradicion del poder de policia municipal,
redundando en la integracion de los expertos a las burocracias locales y la preeminencia de practicas ya
instaladas vinculadas al trafico, las infraestructuras y la regulacion de la edificacién por zonas.® El
Urbanisme francés resulté de la ampliacion de los alcances de la grand composition arquitecténica con
argumentos prestados de las nacientes ciencias sociales; fue el Estado quien regul6 la demanda y los
procedimientos, impuso jerarquias internas adecuadas a su propia estructura centralizada y orientd sus
contenidos a la expansion colonial y a la reconstruccién de la primera posguerra.® En Inglaterra, el Town
Planning nacié vinculado a los movimientos regionalistas, en manos de organizaciones civicas y
arquitectos paisajistas. También los paisajistas tuvieron relevancia en el Planning norteamericano que
estabilizo habilidades maduradas por los movimientos reformistas y las demandas de las asociaciones de
propietarios; de alli la relevancia del zoning como instrumento para asegurar la previsibilidad del mercado
de tierras.™® Finalmente, la centralidad de la aproximacién histérica y estética de la Urbanistica italiana fue

" Cuestionamos asi la distincion tajante que ha pretendido establecerse entre plan y plano. Véase Alicia Novick “El plan y el
proyecto como dimensiones del urbanismo moderno, Buenos Aires, 1900-1940", en Anais du IV Seminario de Historia da
Cidade e do Urbanismo. Vol. II, org. Denise Pinheiro Machado, 1122-1124. (Rio de Janeiro; Programa de P6s-Graduagdo em
Urbanismo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1996).

8 éase Franco Mancuso, Las experiencias del zoning (Barcelona: Gustavo Gili, 1980), traduccién de Le vicente dello zoning.
Milano: Il saggiatore, 1978.

® Véase Gwendolyn Wright, The politics of Design in French Colonial Urbanism (Chicago: Chicago University Press, 1991).

10 vgase Christian Topalov, “La ville congestionnée”. Genéses. Sciences sociales et histoire (Paris) 1, nim. 1 (septiembre
1990): 88-111.



producto de la tardia codificacion de saberes sobre la ciudad bajo la égida dominante de los arquitectos,
fortalecidos como corporacion por el fascismo y, consecuentemente, en estrecha dependencia con las
politicas del Estado nacional.™

En este contexto variado, la emergencia Urbanismo en Argentina y sus estrategias tendientes a
constituirse en un saber de Estado también reconoce especificidades que dan cuenta de procesos
politicos singulares; asimismo, del protagonismo de algunos expertos en la seleccion estratégica de
modelos, disponibles en el campo ya internacionalizado de la disciplina, y en su ajuste a las cambiantes
circunstancias y pujas locales. En nuestro pais, la aspiracion a superar saberes y practicas dispersas signo
el primer instrumento del Urbanismo: el Plan Regulador. Instalada tal voluntad de totalidad, al pasar de la
ciudad al territorio como objeto de intervencion, la disciplina se redefini6 como Planeamiento, y su
herramienta fue el Plan Director.

El Plan Regulador, instrumento legitimador de los municipios activos

La apelacion al Urbanismo, como disciplina acreditada en experiencias y tratados europeos, habia
comenzado a introducirse como un topico recurrente en la prensa, las demandas de asociaciones de
propietarios y el debate politico en torno al Centenario. El argumento para cuestionar las fallidas
experiencias de los planes de embellecimiento contratados a expertos extranjeros estuvo promovido por
técnicos locales que reclamaban competencias acreditadas por sus conocimientos y su capacidad para
ajustarse a los problemas y posibilidades de accion en las ciudades argentinas.

Mientras tanto, una serie amplia y plural de diagndsticos y cursos de accién con una marcada tendencia a
considerar el total del ejido urbano como objeto de intervencion, pero siempre parciales por estar
centrados en una estrecha perspectiva del conflicto, se habian ido multiplicando, en gran parte ofertadas
como donacion graciosa a las gestiones municipales o la opinion publica. Tales propuestas se habian
concentrado en alguna variable, ya fuese el trafico, el embellecimiento, la higiene, la infraestructura
sanitaria, la integracion de nuevas urbanizaciones, los espacios verdes o las nuevas entidades
administrativas. Tras las mismas, es posible distinguir las logicas de las profesiones involucradas. Nos
referimos a los planos de extension de los agrimensores, los proyectos de sistematizacion vial con la
introduccién de una red de diagonales o los sistemas comprehensivos de saneamiento de los ingenieros,
los proyectos de reforma en el registro de aperturas en el tejido consolidado para conformar oasis de
belleza y civilidad de los arquitectos, las proposiciones de sistemas de parques de los paisajistas, las
propuestas entrelazando regulaciones espaciales y redes institucionales de los higienistas, los
reglamentos de edificacion de las oficinas municipales y los avances en la topografia de los males urbanos
de los censos de ciudades.

El Urbanismo y sus instrumentos técnicos —el Expediente Urbano y el Plan Regulador- habrian de ofertar
otra cosa. Su conocimiento, difusion y debates pueden estudiarse en nuestro pais a partir del regreso, en
1928, de Carlos Maria Della Paolera, diplomado en el Instituto Francés de Urbanismo.

Ingeniero, con un temprano interés en las cuestiones urbanisticas, desarrollo los fundamentos del nuevo
saber en diez conferencias en la Facultad de Ciencias Exactas, publicitando una aproximacion cientifica a

1 véase Guido Zucconi, La citta contesa (Milan: Jaca Book, 1989).
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los problemas de la ciudad qué habfa desarrollado en su tesis en Paris.'> Tomando como unidad de
estudio la aglomeracion bonaerense, demostraba la insuficiencia de iniciativas anteriores, preocupadas por
acicalar el frente riberefio cuando el verdadero problema eran los barrios malsanos y las tolderias de lata
que afio a afio crecian a las puertas de la Capital. No solo recolocd la cuestion social en las
preocupaciones urbanas, sino que, a través de una jerga renovada, apel6 a las regularidades descriptas
por la nueva ciencia de la ciudad de la cual su director de tesis, Marcel Poéte, era entonces el mas
avanzado sistematizador. Sofisticadas técnicas y parametros de analisis de las particularidades
anatomicas y las anomalias fisiologicas de la ciudad fueron la base para desplegar complejas iniciativas
concurrentes para una terapéutica descentralizadora.

Un mes mas tarde, en dos conferencias realizadas en Rosario, reflexionaba sobre la relacion a establecer
con los potenciales comitentes que serian centrales para su propuesta -las asociaciones de propietarios y
las administraciones municipales- y con los técnicos que, hasta ese momento, se atribuian competencias
sobre la ciudad.™

Rechaz6 el “encargo por concurso” de varias propuestas factibles moduladas por la creatividad del
proyectista y sintetizadas en una prefiguracion tridimensional de los nlcleos representativos de la ciudad
mediante planos y maquetas. Propio de las disciplinas artisticas, el concurso era defendido por la
corporacion de arquitectos. Della Paolera propuso, en cambio, un plan sin planos. Consistiria en la
contratacion directa de un experto a cargo del monitoreo permanente de la fisiologia urbana que,
apoyandose en los relevamientos de las oficinas municipales, pasaria a integrar la elite burocratica. Desde
este Expediente Urbano, en continua revision, se definirian acciones terapéuticas especificas contratadas
a agrimensores, arquitectos, higienistas, ingenieros viales o sanitarios para la concrecion de los proyectos
especificos. Esta modalidad la habria de ensayar él mismo en la Oficina del Plan de Urbanizacion de
Buenos Aires (1932/1943) y en Mar del Plata (1931). Sin embargo, una inteligente evaluacion de las
fuerzas en juego le aconsejo exponer una tercera opcion, el plan proyecto. Se trataba de la contratacion
directa de expertos en tanto profesionales liberales, encargados de dirigir y controlar una operacion
recortada en el tiempo. Apoyandose en la colaboracion de las oficinas municipales y proyectos
preexistentes de las fuerzas vivas y, tras la minuciosa indagacion de las variables en juego y una
prefiguracion de las tendencias de crecimiento, se propondria un plan que ordenase las acciones sobre la
ciudad en relacion a un proyecto de transformacion sintetizado en un plano donde se localizaran,
caracterizaran y articularan -como un todo ordenado, jerarquizado y armonico- los distintos espacios y sus
usos.

La ciudad de Rosario fue el ambito propicio para la emergencia del Urbanismo como nueva disciplina y
profesion.

Estaba conmovida por un conflicto con la principal empresa ferroviaria porque la propuesta de una nueva
estacion hubiera estrangulado definitivamente la extension al norte de la trama urbana. En esos momentos

12 Carlos Maria Della Paolera “Contribution & I'étude d'un plan d’aménagement, d’embellissement et d’extension de Buenos
Aires” (tesis, Institut Francais d'Urbanisme, noviembre de 1927).

3 Carlos Marfa Della Paolera, Dos conferencias sobre Urbanismo. Rosario y sus problemas urbanos (Rosario: Imprenta
Taborda, 1928).



el Concejo Deliberante llevaba a cabo una amplia encuesta para la sancion de una ordenanza contratando
el primer Plan Regulador del pais. Sus términos iban a estar definidos por un programa sugerido por la
Sociedad Central de Arquitectos: un plan proyecto de la ciudad y sus 20 km radiales de area de influencia,
fundado en un extensivo analisis de todas las variables fisicas y sociales urbanas articuladas en un
Expediente Urbano. Los elegidos para concretar ambas tareas fueron el ingeniero Carlos Maria Della
Paolera, el ingeniero Adolfo Farengo, autor de un proyecto de reordenamiento de los accesos ferroviarios
al puerto, y el ingeniero-arquitecto Angel Guido, promotor de la creacion de la Escuela de Arquitectura que
acababa de tener sus primeros graduados y autor anonimo de un reciente Proyecto de Urbanizacion para
la ciudad de Santa Fe.

Segunda ciudad de la Republica, centro de intercambio de la region del cereal, Rosario estaba proxima a
alcanzar el medio millén de habitantes, en su mayoria extranjeros que buscaban caminos alternativos de
participacion alternativos a la ciudadania y lo encontraban en el voto censitario a nivel local. Con una
dependencia y confrontacién no resuelta con el gobierno provincial, que designaba los intendentes, esta
ciudad encarnaba como pocas la idea de los “municipios activos” sobre los cuales el Urbanismo habria de
construir su demanda a través de la captura, reformulacion y oferta de una articulacion nueva a viejos
conflictos desde cédigos propios y especificos.™

A pesar de haber perdido atribuciones respecto a la policia, la instruccién publica y los recursos de la
contribucion directa y patentes, Rosario y otras gestiones locales pugnaban entonces por ampliar
significativamente sus incumbencias y autonomia. Fueron férreas defensoras de la distincion establecida
por Juan Bautista Alberdi entre la politica, propia del Estado nacional o provincial, y la administracion,
relativa al gobierno comunal en tanto corporacion de vecinos con derecho a administrar sus intereses
particulares con fondos que les son propios. Los Concejos Deliberantes (todavia constituidos con
representantes de distintos grupos de actividad econémica y lugares de residencia) resistian la intromision
de poderes extraterritoriales encarnados en la figura del Intendente. Procuraban capturar para su gestion
asuntos vinculados al conflicto social y la promocién econdmica traducidos en medidas que, con el aparato
interpretativo adecuado, seguian dirimiéndose en sus campos tradicionales de accion: regulacion de loteos
y construcciones, coordinacion de inversiones privadas y algunas obras que exteriorizaran materialmente
su presencia posibilitadas por la toma de empréstitos. Para eso requerian fortalecer un dominio efectivo y
legitimo sobre el desarrollo de las infraestructuras (en manos de empresas extranjeras que indirectamente
regulaban el mercado de tierras y viviendas), la provision de alimentos de primera necesidad, la formacion
de nuevos espacios verdes para el recreo popular y, sobre todo, el proceso de urbanizacién. En el afan de
fortalecer su capacidad de mediar entre intereses particulares asimétricos, buscaban acrecentar sus
atribuciones problematizando nuevas cuestiones sociales y creando o apropiandose de nuevos ambitos
operativos.

El Urbanismo y su instrumento, el Plan Regulador, podian ofrecer alternativas a las preocupaciones
municipales.

 Ana Marfa Rigotti, “Municipio y vivienda. La Vivienda del Trabajador, Rosario, 1923/1947" (tesis de maestria, FLACSO
Argentina, 1996).



En primer término, la construccion de un nuevo tema conflictivo: el desorden urbano y sus nefastas
consecuencias sociales y economicas. Si bien habia estado presente, estaba opacado y diluido por las
viejas practicas y representaciones. Y ahora resultaba revelado desde una mirada y lenguaje nuevos. En
segundo lugar, la oferta de recursos técnicos renovados para avanzar en el dominio de la renta urbana de
una ciudad que era no sélo el ambito sino la materia misma de la riqueza. Desde la presunta prescindencia
respecto a los intereses en juego que la ciencia garantizaba y desde un enfoque comprehensivo de los
factores en juego, debidamente respaldado por experiencias extranjeras, el Plan Regulador se presentaba
como el instrumento adecuado para asumir esta agenda ampliada y compleja de problemas y para reforzar
el consenso sobre la efectividad de la gestion municipal.

La Argentina tenia ciudades nuevas, con calles rectas, tendidos infraestructurales avanzados y una edilicia
renovada, sin limites topogréficos o jurisdiccionales severos para ampliar la planta urbana, es decir: sin los
problemas europeos que habian condicionado los instrumentos del Urbanismo. Incluso se habian reducido
significativamente los conventillos y rancherias, y las curvas de crecimiento estaban contenidas por la
caida abrupta de la inmigracion. Sin embargo, el nuevo saber se mediria de una manera crucial con
circunstancias especificas. Ademas de la permanente demanda de pavimentos, aguas, electricidad y de
grandes terrenos para alojar actividades insalubres, los municipios enfrentaban dos graves conflictos: uno
asociado a los tendidos ferroviarios que fracturaban la ampliacion de la planta urbana y otro relativo al alto
costo y recorridos rigidos de los tranvias que dificultaban el loteo de las tierras intermedias. Se requerian
nuevos instrumentos de coercion y mediacion para negociar con las empresas concesionarias de
servicios, disponer limites al derecho a la propiedad y responder a las presiones del creciente nimero de
profesionales de la construccion. Esto es lo que el Urbanismo va a comprender y articular.

Por dltimo, luego de conflictivos intentos de construccion directa de barrios obreros y costosas iniciativas
para la descentralizacion de servicios, las gestiones locales concentraban su preocupacion en la
ampliacion del mercado de viviendas. En este campo, debian manejar la disputa entre dos sectores bien
diferenciados. Un sector lo constituian las empresas inmobiliarias que, en nombre de la carestia de los
alquileres y la ampliacion del acceso a la propiedad, reclamaban la extension de pavimentos e
infragstructuras y el abaratamiento del transporte para promover la conversion de sus tierras en uso
urbano e, indirectamente, el subsidio de su venta a plazos. El otro sector estaba conformada por los
propietarios del area central, con cuyas contribuciones se costeaban esas obras publicas, pedian poner
limite a la extension urbana y mejorar las areas construidas, incluso gravando los baldios, desde un
discurso centrado en la critica a la especulacion. La mediacion entre estas dos demandas es lo que el Plan
Regulador, con una mirada amplia, va a saber resolver.

La consagracion y un paso hacia su constitucion como saber de Estado.

El éxito del Plan Regulador como instrumento de gestion municipal fue inmediato. Al de Rosario le
siguieron los de la Oficina del Plan de Urbanizacion de Buenos Aires (1932), los promovidos por la
Asociacion de Propaganda y Fomento de Mar del Plata (1931 y 1941), los de las intendencias de Tucuman
(1937), Salta (1938), Mendoza (1940) y Santa Fe (1943), y del gobernador de San Juan (1941).

En su mayoria fueron el resultado de la contratacion directa de un experto y, salvo en el caso de los
monitoreados por Della Paolera, asumieron el formato de plan proyecto. Sélo el de Mendoza fue resultado
de un concurso de antecedentes y anteproyecto que, teniendo en cuenta lo discutido de sus resultados,

8



bien puede pensarse como una contratacion directa encubierta. Quizas el mas insolito fuera el de Le
Corbusier para Buenos Aires. Intuido en su visita como experto itinerante en busca de encargos
d'autremer, concluido y difundido a través de la publicacion en una revista especializada, se tratd de un
refinado recurso publicitario que aparece como una rémora de las viejas practicas de la donacion graciosa
para acceder al encargo total o parcial de las obras.

A pesar de las diferencias de escala, todos partian de un mismo diagndstico: la amplia gama de conflictos
urbanos reconocian como causas principales el cinturon de hierro de las vias férreas y el libre accionar de
las empresas concesionarias de servicios. Sobre la reestructuracion de los accesos ferroviarios y la
sustitucion del tranvia por el dmnibus e incluso el subterrdneo sentaron las bases para una mediacion
entre los intereses de los propietarios de las areas centrales y las empresas inmobiliarias. Para los
primeros: la recuperacion de las tierras ferroviarias vacantes con espacios verdes y equipamientos
especializados, también la profesionalizacion y cierto disciplinamiento estético de las construcciones. Para
los segundos: la confirmacion del los modos tradicionales de loteo y la extension de infraestructuras y de
servicios conformando una red de centros que aseguraran calidad urbana en toda la extension de la
ciudad. Para ambos, el zoning hacia previsible el mercado de tierras y viviendas, circunscribiendo en areas
las industrias, depositos y otros usos disruptivos, a la vez que habilitaba la construccion en altura en las
areas céntricas y establecia una demarcacion social de las extensiones periféricas entre barrios obreros y
residenciales.

Sistematico, en manos de expertos que respaldaban su prescindencia frente a los intereses econdmicos y
la irracionalidad “electoralista” en la objetividad de sus diagnosticos y propuestas, el Plan Regulador otorgd
(y sigue aun haciéndolo) los recursos de legitimidad, mediacion y control de los cuales estas
administraciones débiles carecian. Como herramienta tecnocratica de gestion, les permitié negociar con el
Estado nacional, las instituciones de crédito y las grandes empresas y, sobre todo, aportd argumentos
fundados en el bien comdn para enfrentar al conjunto heterogéneo de propietarios cuyos derechos se
verian seriamente recortados.

Como se comprobd una y otra vez, su grado de materializacion quedd atado al ritmo de las inversiones
publicas y a la dinamica de la edilicia privada, siempre mas lentos que los imaginados; no obstante, sirvid
para establecer localizaciones y obras que se concretarian efectivamente décadas mas tarde. Es que el
plan proyecto trabaja sobre las expectativas de los inversores y el orgullo ciudadano; opera mas como un
instrumento de propaganda para atraer empresas e inmigrantes que como la prefiguracion especificada de
un conjunto a edificar. Es un proyecto, una invitacion a torcer las inercias y cambiar el futuro.

Reconocido el Urbanismo dentro de la topografia de saberes mediante las primeras catedras universitarias
(Rosario 1929, Buenos Aires 1933),*® el Primer Congreso de Urbanismo de 1935 fue el acontecimiento
ideado para sellar su consagracion como saber de Estado, intentando superando una circunscripcion
restringida a las gestiones locales y sentando las bases de su profesionalizacién.*®

> Carlos Marfa Della Paolera, “Ensefianza del Urbanismo. Método y Programa”, Revista del Centro de Estudiantes de la
Facultad de Ciencias Matematicas (Universidad Nacional de Rosario), ndm. 5 (2° trimestre 1933): 39-49.

18 Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 1 (Buenos Aires: Imprenta Mercatali, 1937).
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Los instrumentos fueron los premios y la distribucion del espacios en una exposicion que reuniéo mas de
dos mil piezas entre ldminas, maquettes, fotografias e impresos, funciond durante un mes, fue visitada por
mas de cien mil personas (entre ellas el presidente, gobernadores y un importante nimero de
legisladores), y concluyé consagrada por un ciclo de conferencias con invitados extranjeros. El sitio fue
organizado como una tabla clasificatoria y el criterio elegido fue el institucional: un modo de favorecer los
acuerdos con los equipos técnicos del Estado y sus representaciones andnimas que ocuparon las salas
del frente, dejando para los municipios las salas de atras y reservando el sector medio para los stands de
las publicaciones y algunas empresas que, asi, podian publicitar sus actividades. También los premios
fueron distribuidos equitativamente entre representantes de distintas profesiones y funcionarios publicos
buscando establecer, un pacto de convivencia entre los candidatos a ejercer la nueva profesion. De todas
maneras, los premios de honor para los autores del Plan Regulador de Rosario y la primera institucion
permanente en el municipio de la Capital Federal no dejaron dudas respecto al escalafon interno
establecido por el juicio de los pares.

Asi, en menos de una década, el Urbanismo se habia instituido como disciplina, saber de Estado y nueva
profesion. Las frecuentes exposiciones y la publicacion de los Planes Reguladores en vistosos tomos en
papel ilustracion, con gréficos a color, aseguraron la difusion del este nuevo servicio. Delimitado su
dominio especifico de accidn, sistematizado su marco tedrico y métodos con la referencia a un plan
modelo y el programa de las catedras universitarias, reconocida la idoneidad de un conjunto de expertos,
en su mayorfa ingenieros,'’ estabilizada una jerarquia interna que permitia ser mas flexible en el
reconocimiento de capacidades, solo faltaba la institucion de una credencial especifica mediante un curso
de posgrado que lo consagrara como la supraciencia de la ciudad.*®

Terremoto de San Juan: una bisagra

El terremoto del 15 de enero de 1944 no solo sacudié a la opinion pablica, sino que ofrecié al partido
militar la oportunidad de afianzarse en el poder mostrando sus particulares aptitudes para el ejercicio
centralizado y agresivo del poder que parecia reclamar la hora, sometiendo los intereses particulares y las
inercias de la tradicion a las prioridades de la Nacion. Desde esta logica, el territorio -cual campo de
batalla- era puesto en disponibilidad; las poblaciones fueron vistas como tropas movilizables, las practicas
productivas y hasta la topografia misma cuyas preexistencias pasaron a ser simples datos de un inventario
de recursos a explotar y, eventualmente, alterar mediante grandes obras de infraestructura. Esto lo
comprendio el presidente de facto Pedro Pablo Ramirez que, de inmediato, viajo al lugar de los hechos y
constituyd una comision integrada por ingenieros del Ministerio de Obras Pulblicas de la Nacion para
estudiar el lugar y formar una nueva ciudad con criterio urbanistico moderno.

En un clima enrarecido que cuestionaba el principio de representacion politica desde una critica
reaccionaria al liberalismo, el desastre natural fue visto como oportunidad para una reestructuracion
tecnocratica del Estado desde nuevas figuras institucionales con autoridad por sobre las jurisdicciones

7 Resulta llamativo, en este sentido, que Angel Guido eligiera la apelacién de ingeniero para sus encargos urbanisticos.

18 Alcides Greca, “La ensefianza del urbanismo en la Universidad Nacional del Litoral”. Revista de Ciencias Juridicas y Sociales
(Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe) Il (32 época), ndm. 21-22 (1937): 5-12. José Lo Valvo, “Segundo Congreso
Interamericano de Municipios”, Universidad 10 (diciembre 1941): 255-261.
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politico-administrativas. Eran necesarias una gran concentracion de poder y una clara asignacion de
prioridades. Resultaba fundamental un Plan que tomara como referencia las experiencias soviéticas,
alemanas, italianas, convenientemente legitimadas por lo que se va a conocer como planificacion
democratica; es decir, la experiencia del Tennessee Valley Authority, cuyos logros eran difundidos por
David Lilienthal en ese mismo afio.*®

Todos hablaban de Plan, de un plan para casi todo, y de la Planificacion como el método abstracto para la
toma de decisiones, traduciendo valores y objetivos sociales en términos operativos; un criterio racional de
gobierno que, vinculando medios con fines en una secuencia logica, resultaba aplicable a cualquier esfera
de problemas y permitiria a las sociedades organizar su futuro en razén de estandares objetivos, libres de
las ideologias y lucha de intereses propia del juego politico. EI marco tedrico de este nuevo y difuso saber
estaba siendo estabilizado por Harvey Perloff en la Universidad de Chicago.”> El Urbanismo era su
modelo: una convergencia de saberes de la cual derivaria una renovada confusion de denominaciones,
incumbencias e instrumentos.

Mas alla de esta retorica del plan y la Planificacion, que habria de impregnar por décadas el discurso
politico, el terremoto conmociond el recientemente constituido campo del Urbanismo en un sentido
concurrente con las nuevas demandas del Estado.

Urbanismo transfigurado en Planeamiento

Por su impacto extensivo (ya que afecto la ciudad de San Juan y varias poblaciones del valle del Tulim) y
por su extraordinaria magnitud (el 95% de las construcciones fue destruido o seriamente dafiado), el sismo
abrid la oportunidad de actuar desde cero a escala regional. Perdidas sus raices historicas, los
asentamientos urbanos podian ser redistribuidos y relocalizados, atribuyéndoles grados de sociabilidad en
términos de numero de habitantes y radio de influencia y agregandolos por sumatoria de médulos desde la
unidad vecinal a la Nacion.

La explicita voluntad politica de intervencion y los fondos prometidos (que finalmente llegaron tres afios
mas tarde y restringidos a la construccion de algunas viviendas y equipamiento) se percibieron como una
ocasion para trascender los recursos correctivos y la escala municipal donde, hasta el momento, habia
actuado el Urbanismo. Méas auln, el ocaso de esas administraciones activas resultd simultaneo a la
ampliacion de las intervenciones desde el Estado nacional. José Pastor, en una profesion de fe respecto a
planning anglosajon, propuso cambiar la denominacion de Urbanismo por Planeamiento, operacion
lingtistica que diferencio al nuevo término respecto a las pretensiones cientificas y la preeminencia de la
forma implicitas en las formulaciones anteriores. Su definicion transparenta el giro que, para entonces, se

19 David Lilienthal, Democracy on the March (New York: Ed. Harper & Brothers, 1944). Pregona las ventajas de esta experiencia
con técnicos imbuidos de las problematicas “del pueblo”, desde reparticiones descentralizadas que favorecian la participacion
y el consenso.

2 Harvey Perloff, Education for Planning (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1957). En €l se resefia el Program for
Education and Research in Planning, 1946-1956, realizado junto a Eduard Banfield y Martin Mayerson, que por afios sirvié de
matriz a otros cursos de posgrado. Toma como referencia las experiencias de Rexford Tugwell en Puerto Rico a través de la
Junta de Planificacion instituida en 1942. Al respecto, ver: Santiago Iglesia, “La funcién de la planificacién en Puerto Rico”,
Arquitectura (La Habana), ndm. 268 (noviembre de 1955); 499-505.
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habia consolidado: es la “técnica de modelacion y remodelacion del &mbito geogréfico para que la
sociedad humana pueda ocuparlo con el minimo esfuerzo y méaximo rendimiento, con un aspecto visible,
fisico, y uno invisible y fundante, la realidad social”.?*

Aplicando a las agregaciones humanas criterios para la explotacion eficiente de otros recursos, la
disciplina actualiz6 sus capacidades y prometié “regenerar” las relaciones sociales induciendo patrones de
convivencia congruentes con la diversificacion agricola y el desarrollo industrial. Para lograrlo, el
Planeamiento concurri6 a la constitucion de nuevas entidades regionales sostenidas en la ampliacion de
las fronteras productivas, las fuentes de energia y las carreteras desde una logica geopolitica que
asegurara la ocupacion total del territorio, reorientara las migraciones internas y absorbiera el excedente
de las grandes ciudades.

Esta oferta resultaba particularmente pertinente a una nueva percepcion de los males argentinos que ya
habfa sido sintetizada en 1940 por Alejandro Bunge en Una nueva Argentina.?

El nuevo mal, debido a una desequilibrante concentracion de las riquezas y actividades productivas en el
Litoral, era el empobrecimiento de un interior que expulsaba su poblacion a suburbios de lata de las
grandes ciudades con la consecuente degeneracién de la raza. Se sumaban los efectos siempre
devastadores de las ciclicas crisis econdmicas. Ambas cuestiones requerian de una fuerte intervencion
reguladora, centralizada y estatal que se sustentara en la ingenieria racial, la planificacion territorial y la
asistencia social. Sus topicos eran: la urgencia de una conduccion enérgica por parte de una elite
moralizada, la inclusion de las corporaciones de intereses en la gestion publica, el autoabastecimiento y la
descentralizacion industrial y una reforma productivista centrada en “la familia procreadora adaptada al
suelo nacional” cuyo mejoramiento eugenésico quedaria en manos de la prevision social, la educacion
fisica y técnica y ciertos pardmetros normados de vitalidad (salario minimo, vivienda minima). También se
proponia el desarrollo de la industria de la construccion a traves del fomento de viviendas estandarizadas y
la conformacion de un mercado interno, que permitiera el aumento equilibrado de salarios y consumo e
impusiera limites a las consecuencias socialmente negativas del patron de reproduccion.

Este pensamiento interpretaba el conflicto como desequilibrio y concentraba las soluciones en la
redistribucion de inversiones, pobladores, industrias o0 equipamientos.

No se trataba de una redistribucion abstracta y homogénea sino fuertemente significada por las diferencias
que atravesaban la sociedad. Se nutria en los argumentos de la geografia regional desarrollada en nuestro
pais por Federico Daus Yy sus discipulos e introducida en los planes de estudio de la escuela secundaria en
1948. A diferencia del concepto anterior de region natural, se aludia a areas cuya singularidad no sélo
derivaba de particularidades geomorfologicas homogéneas, sino de sus recursos econdmicos y del

2 José Pastor, Urbanismo con planeamiento. Principios de una nueva técnica social (Buenos Aires: Editorial Arte y técnica,
1947), 106. Mas tarde profundiza en esta condicion técnica: “El planeamiento urbano y rural no constituye una ciencia bajo
ningln aspecto en que se la tome. Desde el enfoque arquitecténico es simplemente una techné, una técnica plastica-funcional,
cuasi arte, cuasi ciencia, pero ni lo uno ni lo otro separadamente: es un conjunto de técnicas sociales”. José Pastor “El
concepto de Region en Planeamiento” Revista de Arquitectura (Sociedad Central de Arquitectura, Buenos Aires) XXXV, num.
355 (marzo, abril y mayo 1952), 47-48.

22 Alejandro E. Bunge, Una nueva Argentina (Buenos Aires, Editorial Guillermo Kraft Ltda., 1940).
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“aspecto humano” que las constituian. Esta idea de region permitia atribuir la desigualdad no a la division
en clases sociales inherentes al capitalismo, sino a segmentos claramente delimitados en el territorio (la
region) o en las ciudades (el barrio).?* Se trataba de un diagnéstico de las asimetrias en razén de las
heterogeneidades geogréficas (naturales o derivadas de politicas territoriales anteriores) que no sélo
aportaba una “solucion” a los conflictos no resueltos del pais -despoblamiento, desigualdad-, sino que
hacia de la recomposicion armdnica del territorio nacional o urbano la metafora perfecta de una posible
integracion social.

Muy vinculado a esta perspectiva era el valor atribuido al uso de la tierra como sustento de la politica. Es
uno de los principios que luego vertebraria al Segundo Plan Quinquenal.*

En este sentido, el Planeamiento aportaba argumentos Utiles para regular y restringir el uso de la tierra
mediante servidumbres estéticas o higiénicas, declarando areas de utilidad publica y ain decidiendo su
expropiacion forzosa. Es mas, la posibilidad misma del traslado y/o alteracion dréstica del trazado de la
ciudad de San Juan hubiera sido impensable sin la sustitucion de la concepcion romana de propiedad
absoluta por arriendos vitalicios que permitieran su reorganizacion en torno a unidades vecinales

estimulando “una nueva forma de vivir".>

Planeamiento, vector técnico de la politica

Los siete proyectos sucesivos para la reconstruccion de San Juan, que en sélo cuatro afios se sucedieron
de manos de otros tantos equipos técnicos formados en todos los casos por arquitectos (mas por pujas
para el control y extension de las obras de reconstruccion que por desinteligencias), fueron el laboratorio
para esta renovacion del vocabulario, los presupuestos y las herramientas del Urbanismo y, también, para
ensayar nuevos modos de relacion con el Estado a través de la integracion en comisiones técnicas,
interdisciplinarias en algunos casos,.

El ahora denominado Planeamiento renunciaba a la ciudad como un organismo con personalidad y destino
propios resultantes de la sedimentacion de acciones colectivas en el tiempo y las determinaciones

23 Federico Daus, “Geograffa regional. Una orientacion de la ensefianza de la geografia”, Boletin de la Universidad Nacional de
La Plata, Tomo 9, nim. 1 (1935): 89-97. Para un desarrollo de esta interpretacion de la regionalizacion como modo de
representar y organizar las diferencias internas de una sociedad: Silvina Quintero, “Geografia y territorio. Regiones y
regionalizaciones en la Argentina durante la primera mitad del siglo XX" (ponencia presentada en las Jornadas
Interdisciplinarias: Formas y Representaciones del Territorio y la Ciudad del Laboratorio de Historia Urbana, Centro
Universitario Rosario de Investigaciones Urbanas y Regionales (CURDIUR), Rosario, 7 y 8 de julio de 2000).

2 Presidencia de la Nacion, Subsecretaria de Informaciones. Manual Practico del 2° Plan Quinquenal. (Buenos Aires:
Presidencia de la Nacion, Subsecretaria de Informaciones, 1953), VIII. E. 7: “Urge la necesidad de reprimir la especulacion
inmobiliaria y fijar normas legales sobre loteos y ventas de tierra”; ibid, X. G. 1: “La tierra es un bien individual en funcién
social. Es un bien de trabajo y no de renta o especulacion”.

% Fermin H. Bereterbide, “Reconstruccién de San Juan. Ideas para un sistema de financiacién”, Revista de Arquitectura
(Sociedad Central de Arquitectos, Buenos Aires) XXX, nim. 295 (julio 1945): 274-275.
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geograficas e histéricas. Postulaba, en cambio, superar la polaridad urbano-rural para reprimir tanto la
hipertrofia metropolitana como la formacién de suburbios y conurbaciones.

Basandose en hipétesis sobre el desarrollo productivo, el Planeamiento proponia redistribuir poblaciones y
equipamientos en constelaciones interrelacionadas de aglomeraciones de diferente densidad, funcion y
gravitacion en un territorio concebido como espacio isotropico.?” En esta operacion, el tejido urbano era
radicalmente replanteado segun un parcelamiento racional que, tomando a los circuitos viales como
barrera, circunscribiera las distintas formaciones vecinales en torno a equipamientos comunes como
alicientes de la solidaridad. Estas unidades vecinales se agregarian como federacion de comunidades en
toda la extension de la region garantizando, matematicamente, la integracion social y la participacion
civica.

Esta ampliada escala regional obligaba a dejar atras el parti, que habia funcionado como visualizacion de
un posible reordenamiento de los asentamientos urbanos por y desde la forma (salvo el caso de las
soluciones urbanas desde arquitecturas a escala ingenieril de los discipulos de Le Corbusier).”® Lo
sustituia el diagrama. Este modo de representar las relaciones sociales y funcionales ideales no sélo
permitia dar legibilidad a los principios y conceptos sino que, mediante pequefias adaptaciones, servia
para modelar espacialmente las aglomeraciones liberandolas de toda referencia a formaciones urbanas
histéricas, espontaneas o proyectadas.

Asi el Plan Director sustituy6 al Plan Regulador.

No consistia en una traduccion a planta de una gran composicion arquitecténica tridimensional a escala de
la ciudad y sus alrededores recompuesta como una formacion fisica y socialmente reequilibrada y
armonica. Se trataba mas bien de un instrumento auxiliar de legislacion con nomenclaturas abstractas que
refieren al Cddigo Urbano, el verdadero documento juridico que regulaba la propiedad del suelo normando
loteos, densidades, areas non aedificandi y actividades permitidas por zonas, y definiendo areas de
reserva para futuros proyectos unitarios de urbanizacion. No eran las inercias historicas o las
determinaciones geogréaficas las que definian el programa, sino una voluntad politica fuertemente dirigista

% José Pastor, Curso Bésico de Planeamiento Urbano y Rural (La Plata: Ministerio de Obras Publicas, 1950). Alli los define
como urbe clandestina que no es ni ciudad ni campo, sin ninguna de las ventajas de una u otro, y con todos los inconvenientes
de ambos, caracterizados por una fealdad indescriptible donde se entremezclaba el caos de la industria con los barrios
residenciales, desalojando los cultivos periurbanos y dificultando los accesos carreteros.

2" Walter Christaller, Die zentralen Orte in Siiddeutschland (Jena: Gustav Fischer, 1933). Esta teorfa cuantitativa sobre las
localizaciones e interrelaciones entre servicios y comercio, pasoé a ser una referencia obligada y fue aplicada por primera vez,
casi literalmente en Balcarce. Julio Villalobos, “Plan para la colonizacién de Balcarce”, Revista de Arquitectura (Sociedad
Central de Arquitectos, Buenos Aires) XXVIII, niim. 293 (mayo 1945), 215-235.

%8 | 0s mejores ejemplos de un sesgo formalista extremo que propiciara, desde otro &ngulo, la dilucién del Urbanismo en la
Planificacién son los planes para Bahia Blanca (Miguel C. Roca y Enrique Gebhard), la Ciudad Universitaria de Tucuman
(Horacio Caminos y equipo), Jujuy-Palpala (José Vivanco) y la Urbanizacién del Bajo Belgrano (Oficina de Estudio del Plan de
Buenos Aires).
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en relacion a la cual se coordinaban territorialmente las acciones de gobierno y se programaban gastos
seg(n los ciclos fiscales.?

Estas transformaciones —en la escala del objeto de estudio y en los énfasis en los efectos a producir-
resultaban de un ajuste de la profesion a las demandas del Estado nacional.

Ya no se pretenderia ma&s un discurso veridico y autonomo, ejercido por un profesional liberal
temporalmente contratado por las administraciones publicas, pero manteniendo una colocacion de
jerarquia y autonomia respecto a las oficinas técnicas permanentes. El Planeamiento optaba por
autodefinirse como una técnica que habla de medios, pero calla respecto a los fines establecidos por la
conduccion politica del Estado o respecto a sus demandas para actuar sobre los grupos de interés y los
cuerpos representativos regionales. Dejaba atrds el tratado, como sistematizacion de principios y
regularidades propias de un saber cientifico, sustituyéndolo por manuales que fijan estandares de
desarrollo, tamafios Optimos, densidades, distancias y otras normas cuantitativas para los distintos
elementos de estas aglomeraciones concebidas con un sentido genérico.

Las sucesivas intervenciones militares y, luego, las presidencias de Juan Domingo Peron insistirian en la
superacion de un concepto liberal y republicano de gobierno por un criterio técnico de administracion
capaz de controlar los comportamientos y suprimir los conflictos mediante la racionalidad y la eficiencia. El
nuevo encuadre requeria de la incorporacion efectiva de saberes y especialistas para conformar una
nueva red de instituciones encargadas de definir y ejecutar las politicas de Estado. Abiertos los nuevos
canales de colaboracion, se ampliaron los encargos vinculados a las obras puablicas, crecio
comparativamente el nimero de profesionales integrando andnimos cuerpos técnicos y la figura del
arquitecto o ingeniero funcionario amenaz6 con desplazar el perfil “liberal” de la profesion inculcado por las
universidades argentinas.

Estos nuevos vinculos de dependencia y el reparto de cargos negociados por las distintas corporaciones
se vieron matizados por los apoyos politicos expresos. Tras la dura campafia electoral de 1946, quedo
confirmado un paulatino desplazamiento de los ingenieros a favor de los arquitectos en los proyectos del
Estado, que ya reconocia antecedentes anteriores. El decano de la Facultad de Ciencias Exactas de la
Universidad de Buenos Aires y el directorio del Centro Argentino de Ingenieros habian participado
activamente en la Union Democratica; una actitud que contrastd con la prescindencia de la Sociedad
Central de Arquitectos liderada por Federico de Achaval, un nacionalista catdlico que apoyo la intervencion
universitaria para “reformar la Reforma” y acepto integrar la Confederacion General de Profesiones. No
solo fueron arquitectos algunos Delegados Interventores de las facultades de ingenieria de Buenos Aires 'y
Rosario (Ermete De Lorenzi, Carlos Mendioroz, Carlos Becker) y los rectores de las universidades del
Litoral y Buenos Aires (Angel Guido, Julio Otaola), sino que se cred la primera Facultad de Arquitectura y
Urbanismo en la Universidad de Buenos Aires con potestad para otorgar la primera credencial de
urbanista.*

2% E| perfodo més socorrido es el quinquenal; en nuestro pais se formularon el de 1947, recopilando ex post diecisiete proyectos
de ley, y el de 1952.

% Se trata del Curso Superior de Urbanismo dictado en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Buenos
Aires, dirigido por Della Paolera, y cuyo primer curso en 1949 estuvo a cargo del especialista francés Gaston Bardet.
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A primera vista resulta curioso que en los afos treinta, cuando predominaban los ingenieros en la elite
urbanistica, los instrumentos fueran la prefiguracion formal y el parti propios del hacer arquitectonico. En
cambio, en los afios cuarenta y cincuenta, cuando la actividad fue capturada por los arquitectos, éstos no
dudaron en renunciar a la prefiguracion tridimensional y la forma, sustituyéndolas por vagos diagramas y
reconstrucciones demogréficas, sociales y econémicas. También quedan contradichas algunas
presunciones sobre la estadofilia o estadofobia de ingenieros y arquitectos respectivamente. Estos
expertos operaban, antes que nada, como urbanistas, dejando las légicas de las respectivas culturas
profesionales diluidas en un segundo plano.

Asi fue como el campo laxo y sin exclusiones evidentes del Urbanismo —donde, luego del Primer Congreso
de Urbanismo, parecia haber lugar para casi todos- resultd penetrado y dividido por la politica.

La inestabilidad caracteriz6 a los encargos y a las instituciones técnicas, tanto de la reconstruccion de San
Juan como de la Municipalidad de Buenos Aires o la Universidad de Tucuman (para referir sélo a los focos
de actividad mas importantes). Se contratd en forma directa a jovenes sin mayor experiencia urbanistica
previa y se incorporaron técnicos extranjeros —en este caso italianos que, en su mayoria, habian tenido
importante actuacion durante el fascismo-. La profesion resultd dividida y desmembrada al tiempo que era
el Estado el que imponia una jerarquia interna sustitutiva a la estabilizada por los propios pares una
década antes. Las fracturas internas y los episodios de insolita virulencia en la disputa por los encargos
quebraron los codigos deontoldgicos: se ofrecian argumentos para conseguir un encargo mediante el
desplazamiento de un colega (Jorge Ferrari Hardoy y respecto a Fermin Bereterbide), se aceptaban
encargos que otros estaban realizando (Julio Villalobos respecto a José Vivanco), o se trasladaba a los
medios una violenta disputa técnica con desautorizaciones morales incluidas (Bereterbide y Mendioroz).**

El debilitamiento provino también de definir a la disciplina como técnica —un saber practico, tabulado y
facilmente aplicable-, lo que resultaba contradictorio con los anteriores esfuerzos por consolidar una
profesion.

El Estado atribuia tacitamente competencia a los arquitectos sin demandar credenciales o experiencias
que certificaran una formacion especifica. Incluso, el mismo José Pastor propuso incluir los honorarios a
las obras urbanisticas en el nomenclador, como un proyecto arquitecténico mas.*? Por otra parte, para
alcanzar los hiperbolicos objetivos de la Planificacion Integral, tampoco hubiera bastado el saber de un
Urbanista diplomado. Debian conformarse equipos sin excluir ninguna disciplina —antropologia, sociologia,
geologia, geografia, paisajismo, economia- y donde las supuestas especificidades del Urbanismo, al
superponerse, se diluian.

*! Incluso intervino el Departamento de Estado norteamericano, seduciendo a Ferrari Hardoy para usar el fracaso de la
reconstruccion de San Juan como herramienta electoral.

% José Pastor, “La Reconstruccién de San Juan y los profesionales particulares al servicio del Estado”, Revista de Arquitectura
(Sociedad Central de Arquitectura, Buenos Aires) XXXV, nim. 353 (Mayo 1950): 145-157.
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La dilucion en la Planificacion

El nuevo enmarque de la disciplina y la integracion del experto como funcionario en equipos
multidisciplinarios se consolidaron adn mas con la Revolucién Libertadora.®® La nueva ley universitaria
redefinié la funcion social de la institucion a través de servicios de asistencia técnica vinculados con el
medio, y promovié la formacién de institutos de asesoramiento a cargo de investigaciones y proyectos
contratados por terceros: una figura institucional concurrente con la del funcionario incorporado a cuerpos
técnicos anénimos, y en clara competencia con el ejercicio liberal de la profesional.®*

A través del nuevo paradigma desarrollista, esta imagen del urbanista como gerente cientifico de la
produccion y distribucion de recursos humanos y naturales a escala territorial resulté congruente con el
crecimiento de la influencia norteamericana en el campo de la Planificacion.

Sustentado en un enfoque comparativo con los paises centrales que aportaban los modelos ineluctables
de progreso, el desarrollismo proponia estrategias para sortear los “atrasos” o “desvios” que habrian
determinado un quiebre en los procesos de modernizacion de los paises periféricos y planteaba vias de
superacion teniendo en cuenta las particularidades de cada region. Era la perspectiva “impulsada” desde
la Division de Vivienda y Planeamiento (DVP), instituida por la OEA en 1948 para establecer un centro de
intercambio de expertos y estudiantes en las Américas. Jorge Enrique Hardoy, graduado en Urban and
Regional Planning en la Universidad de Harvard, fundador y dos veces presidente de la Sociedad
Interamericana de Planificacion derivada de la DVP, cumplio un rol importante sistematizando, adecuando
y difundiendo este nuevo cuerpo de doctrinas y reglas operacionales desde sus catedras en la Escuela de
Arquitectura de Rosario asi como desde el Instituto de Planificacion Regional de la Universidad del Litoral
(IPRUL), primero, y el Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), después.®

El marco fue un nuevo Plan de Estudios fuertemente comprometido con los temas urbanisticos. Se
proponia “impartir los conceptos basicos del Planeamiento urbano y rural desde el principio de la carrera a
través de los cursos de Arquitectura, para situar al alumno en la mision especifica del Arquitecto:
determinar el uso y dimensionamiento de los espacios destinados a la vida del hombre sobre la superficie
de la tierra, con proyectos analizados como parte integrante de la ciudad, el area metropolitana, la region,
la unidad nacional”.*® El objetivo era formar profesionales aptos para integrarse a la burocracia estatal
responsable de la dimensién fisica del territorio y las agrupaciones humanas.®” Para lograrlo, era explicita
la tendencia a desdibujar el Urbanismo en la metodologia abstracta de la Planificacion prefigurando
intervenciones a escala territorial (redes de servicios e infraestructuras, normativas de uso del suelo) en

% Jorge. F. Liernur, “Vanguardistas vs. expertos” Block (Universidad Torcuato Di Tella) 6 (Marzo 2004): 18-39.

* Primer Congreso Argentino de Planeamiento y Vivienda, “Conclusiones de la Comisién de Investigaciones y Educacion”,
Nuestra Arquitectura (Editorial Contémpora, Buenos Aires) 28, nim. 338 (enero 1958): 40-51.

% E| IPRUL fue creado en 1962 en directa vinculacion con el rectorado de la Universidad Nacional del Litoral. EI CEUR funcioné
por un breve lapso en la Universidad de Buenos Aires para pasar a depender del Instituto Torcuato Di Tella entre 1967 y 1976.

% Jorge Ferrari Hardoy, “Informe sobre lo actuado en 1956-57 y panorama lectivo para 1958 (manuscrito mecanografiado,
1957), archivado en la Escuela de Arquitectura, Universidad Nacional del Litoral, Rosario.

%7 Jorge Enrique Hardoy, “Programa de los cursos Planeamiento 1y 2" (programas de cursos, Rosario, Escuela de Arquitectura,

Universidad Nacional del Litoral, 1956), Archivo de la Secretaria Académica, Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio,
Universidad Nacional de Rosario.
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los que se buscaba “trascender” las soluciones fisicas y concentrarse en otro tipo de técnicas para “elevar
el nivel de vida” y la riqueza social “mediante una mas justa distribucion de la renta y el suelo”.*® Para los
problemas de mediana escala (“soluciones habitacionales”, proyectos de parques industriales o de
renovacion urbana) el Urbanismo era redefinido como Disefio Urbano, una escala mas del disefio
arquitectonico.

Desde este enfoque el Plan Director hizo coincidir sus herramientas con los de la Planificacion.

Adquiri6é un neto sesgo administrativista jerarquizando como recursos los estandares, las comparaciones
estadisticas, las curvas de inversion y la codificacion numeérica del uso del suelo. Y en este borramiento de
fronteras se llevo al paroxismo la reivindicacion originaria del Urbanismo como sintesis superadora de los
multiples saberes y practicas —ahora no solo sobre la ciudad, sino sobre el territorio y la sociedad en su
conjunto. Mientras tanto, el urbanista sigui6 -y sigue- insistiendo en postularse como el chef d'agence de
equipos interdisciplinarios subordinados o contratados por el Estado. Reclama, con desigual suerte, ser
considerado como el mas capaz para orientar una vision comprehensiva de las agregaciones urbanas y
sus problemas y para seleccionar, de entre un amplio reservorio, las técnicas mas adecuadas para
enunciar su analisis y los procedimientos tendientes a su transformacion.

% Urban renewal fue una nocion establecida por Joseph McGoldrick en 1945. Sustituye la preocupacién por la extension, por la
rehabilitacion de areas tugurizadas, trasladando a sus habitantes y redefiniendo usos y loteo. Va a otorgar legitimidad a los
planes de erradicacion de las “villas miserias”; el primer se implement6 en 1956.
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