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Consumo y regulación en los gobiernos  
de Salazar (1926-1974) y Perón (1945-1955)

Diego Bussola
Universidad Nacional de Rosario

Vemos en los trabajos de Ricardo Álvarez y Marcela Cherchi, presen-
tes en este volumen, que los proyectos de Salazar y Perón, plasmados en 
sendas constituciones, eran semejantes. Al comparar las constituciones 
se llega a la conclusión de que tenían objetivos parecidos. Sin embargo, 
si tomamos las variables económicas vemos un desarrollo muy diferente. 
El PBI per capita en la segunda mitad del siglo XX indica un crecimiento 
sostenido de Portugal que pasa de ser la mitad del argentino a igualarlo 
en 1982. Entre 1950 y 1973 Portugal crece a una tasa anual de 5,66% 
mientras que la Argentina lo hace al 2,06%. (Maddison, 2001: 186, 196) 
Así, durante el período salazarista se verifica una convergencia respecto 
de la economía argentina (Gráfico N° 1).

Fuente: Maddison (2001: 278; 288)
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La convergencia de la economía portuguesa se dio no solo en relación 
a la Argentina, sino también en comparación con los países de la OCDE. 
Este crecimiento relativo tiene algo de paradojal porque se concretó du-
rante el régimen salazarista.

Varios autores consideran la mejoría en Educación como uno de los 
factores que explican esta evolución. Según Luciano Amaral, las políticas 
educativas del salazarismo permitieron un crecimiento continuo del nivel 
de educación de la población portuguesa. A partir de los años 30, las es-
colarizaciones primaria y secundaria crecieron de manera sostenida; al-
canzándose la escolarización primaria universal en la década de 60 y altos 
índices de escolarización secundaria en los años 70. (Amaral, 2008: 76) 
Esta mejoría en Educación es uno de los factores que permite explicar el 
crecimiento económico sostenido de Portugal en el período de posguerra: 
“A qualificação crescente da mão-de-obra a todos os níveis contribuiu de 
sobremaneira para a elevação da produtividade e do produto nacional”. 
(Reis, 2000: 255) Como consecuencia, esto llevó a la convergencia con 
los países de la OCDE. Si en 1913 el PBI per capita portugués era 30% de 
esos países, en 1974 alcanzó el 54%. (Reis, 2000: 245)

Como indica Marcela Cherchi en su trabajo, la aplicación de la Consti-
tución peronista fue de 6 años, mientras que la salazarista tuvo cuarenta 
años de vigencia. Una conclusión apresurada podría llevarnos a afirmar 
que si la Constitución de 1949 hubiese estado vigente por más tiempo, 
probablemente el crecimiento de la Argentina habría sido semejante al 
portugués. Hacer historia comparada teniendo como meta una historia 
contrafactual no es recomendable. De hecho, la historia contrafactual, o 
la pregunta “qué hubiese ocurrido si”, está vedada a los historiadores. Por 
otro lado, la historia comparada en el mundo occidental ha sido más una 
excepción que una regla debido al énfasis en las historias nacionales; así, 
la comparación es muchas veces usada para confirmar las hipótesis na-
cionales. (Kocka, 2002: 50-55) Lejos de ello se encuentra este trabajo. Lo 
que la historia comparada puede aportar es poner en juego algunas varia-
bles y ver los comportamientos en cada uno de los contextos. El presente 
trabajo buscará dar una explicación a la convergencia luso-argentina des-
de la perspectiva de los actores, en este caso, las familias y su bienestar, 
a partir de un ensayo exploratorio de historia comparada.

La primera cuestión que hay que destacar es que el Gráfico N° 1 hace 
referencia a la evolución relativa de dos economías en términos de PBI 
per capita, pero no dice nada del comportamiento interno de esas eco-
nomías. Recientemente, Thomas Piketty ha tornado tema de discusión 
la distribución del ingreso y los roles que juegan en ello las políticas gu-
bernamentales. Básicamente, para el autor, la redistribución del ingreso 

Definitivo TRAMOS y TRAMAS V.indd   159 03/06/2015   11:12:59



• 160 •

no depende de factores externos, sino de las políticas proactivas de los 
gobiernos para impedir el aumento de la desigualdad, ya que la economía 
capitalista dejada a su libre albedrío lleva necesariamente a un aumento 
de la desigualdad. (Piketty, 2014: 40)

Así la primera cuestión que surge es ¿qué sucedió en Portugal durante 
el período de bonanza salazarista? Según Jaime Reis, otro elemento fun-
damental (además de la educación) para comprender el crecimiento de la 
economía portuguesa fue la formación de capital fijo entre 1950 y 1973. 
En ese período los recursos financieros movilizados para la formación del 
capital fijo crecieron un 600%. (Reis, 2000: 256) La cuestión es: ¿De dón-
de salió ese capital que se transformó en capital fijo, o sea, en inversión? 
Una parte muy significativa de ese capital fue aportado por los ahorros de 
las familias portuguesas:

O elemento mais importante neste esforço foi indubitavelmente a 
poupança das famílias portuguesas, que se elevou de uma forma 
notável ao longo do período, até atingir um máximo de 30% do rendi-
mento disponível, em 1972, partindo de um valor de 10% no imediato 
pós-guerra. (Reis, 2000: 256-257)

En términos de vida cotidiana significa que las familias ahorraban, o lo 
que es lo mismo, postergaban su consumo, y este aporte fue fundamental 
para que el sistema destinara ese dinero a la inversión de capital.

Este ahorro de las familias salía fundamentalmente de las remesas en-
viadas por los emigrantes que en el período de posguerra intensificaron su 
salida de Portugal. De este modo, los emigrantes no solo aliviaban la pre-
sión de los desempleados, sino que además aportaban capital a la econo-
mía mediante el envío de remesas. (Reis, 2000: 257-258) Así, las familias 
no solo se sacrificaban al separarse, sino que parte importante de sus 
ahorros iban a parar al sistema bancario, postergando su bienestar. En 
consecuencia, las familias portuguesas tuvieron un muy bajo nivel de vida 
durante la mayor parte del salazarismo. Como se puede ver en el Gráfico 
N° 2, al finalizar el salazarismo apenas un 40% de las familias contaba con 
televisor. Esto es altamente indicativo de su sacrificio, ya que por ser un 
electrodoméstico destinado a las horas de ocio, se situaba en primer lugar 
en el orden de preferencias familiar. En lo que se refiere a la economía do-
méstica y para facilitar la vida al ama de casa, la heladera era considerada 
el electrodoméstico primordial. (Bussola, 2004: 94-96) En 1974, la mitad 
de los hogares no tenía heladera para conservar sus alimentos. Todavía 
más remoto era el acceso a una aspiradora o al lavarropas. Este último 
existía en 15% de los hogares al finalizar el salazarismo (Gráfico N° 2).
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Sin embargo, los últimos quince años del salazarismo estuvieron mar-
cados por una mejoría del nivel salarial de los portugueses. Hasta la dé-
cada del 60, era muy bajo el nivel salarial; en 1958-59 las remuneraciones 
salariales apenas significaron 37,8% de los ingresos nacionales. Hacia 
el final del gobierno, en 1973, estas remuneraciones ya habían subido a 
50,3% del ingreso nacional. Con algunas fluctuaciones llegó a 56,5% en 
1979 y cayó a 51,7% en 1987. (Loff, 2007: 181) Esto muestra que, a partir 
de los años 60, los trabajadores portugueses tuvieron una mejor participa-
ción en la distribución de los ingresos. Hacia fines de los 60, esta mejoría 
salarial les permitió comenzar a acceder a bienes, como por ejemplo el 
lavarropas, que habían postergado durante largos años.

Es así que la lógica del ahorro y la acumulación de capital que permitió 
a Portugal la convergencia hacia otros países fue en detrimento del con-
sumo familiar. La regulación de la economía interna por parte del Estado 
Novo llevó a una asignación de recursos en la que las familias postergaron 
sus deseos de consumo inmediato.

Una regulación opuesta fue la aplicada por el peronismo. En el momen-
to del golpe militar de 1943 la distribución de factores era de 44,4% para 
los trabajadores y 55,6% para los propietarios de capital. Estos valores se 
alteran de manera significativa durante la primera fase del peronismo, y 

Fuente: Elaboración propia en base a INE (1947-1974); Valerio (2001)
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por primera vez en la historia la componente salarial supera a la obtenida 
como ganancia, intereses y renta, siendo sus valores respectivos 53 y 
47% (1948). Este cambio es provocado por la variación del salario real, 
que crece un 62% entre 1945 y 1949. (Gerchunoff y Llach, 2005: 181-182) 
Además de este aumento salarial el gobierno apostó a mantener bajos los 
factores que más influían en la canasta familiar, como son los productos 
agropecuarios, las tarifas de servicios públicos y los alquileres. (Canitrot, 
1975: 335) El Instituto Argentino de Promoción del Intercambio (IAPI) re-
guló las exportaciones, manteniendo bajos los precios de los productos 
agropecuarios (en particular carne y cereales) para el mercado interno. 
Además de esta medida, fueron congelados los precios de los alquileres y 
de las tarifas de servicios públicos.

En los primeros años del peronismo se verifica, entonces, una regu-
lación orientada a una redistribución del ingreso en favor de los trabaja-
dores. Esto permitió un aumento significativo del poder adquisitivo de las 
familias, que se convirtió en consumo. Cabe destacar que este fomento 
del consumo es una característica transversal a todos los gobiernos pero-
nistas (Perón, Menem y Kirchner), lo que ha variado son los mecanismos 
de regulación que alimentaron ese consumo. (Bussola, 2008: 745)

Durante los primeros años del peronismo, ese fomento del consumo 
estuvo acompañado por una creciente producción industrial que permitió 
incrementar el bienestar de las familias argentinas. Cada vez más hogares 
tuvieron acceso a artefactos domésticos, ya que la industria los fabrica-
ba en grandes cantidades. La producción de heladeras se multiplicó por 
cuatro entre 1941 y 1953, habilitando el reemplazo de la refrigeradora a 
hielo. En ese período, la producción de planchas se triplicó y la de cale-
fones eléctricos se multiplicó por ocho. Además, el gasoducto Comodoro 
Rivadavia-Buenos Aires (1947) permitió la popularización del uso del gas 
y la desaparición de la cocina económica. (Torre y Pastoriza, 2002: 283)

En síntesis, la elevación del bienestar familiar, gracias a la distribución 
del ingreso alcanzado durante los años del peronismo, será realidad en 
Portugal recién a fin de la década del 60. En ese momento, Marcelo Cae-
tano, que sustituyó a Salazar como Presidente del Consejo de Ministros 
del régimen, incluyó en su programa de gobierno la política social: “[o go-
verno] procurará [...] acelerar o ritmo da política social para que se acom-
panhe, e até estimule, o desenvolvimento económico e assegure mais 
equitativa distribuição dos rendimentos”. (Caetano, 1969: 98 apud Pereira, 
2009: 502) Iniciado el proceso de mejoría en la distribución del ingreso al 
final del salazarismo, se verificó un aumento del consumo a fines de los 60 
(véase el caso de los lavarropas en el Gráfico N° 2). Los años posteriores 
al salazarismo estuvieron marcados por un fuerte aumento del consumo 
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doméstico, llegando, a fines del siglo XX, casi todas las familias, a contar 
con televisor y heladera. Además, el lavarropas se volvió un instrumento 
fundamental de la vida cotidiana, encontrándose en 80% de los hogares a 
fines de los 90 (Cuadro N° 1).

Cuadro N° 1
Portugal – Electrodomésticos por familia (%)

Año Lavarropas Heladera   TV Aspiradora

1987 43,6 85,8 82,8 s/d

1988 46,2 88,8 84,9 43,3

1989 51,7 90,1 88,2 48,5

1990 54,4 91,9 91,3 50,4

1991 61,2 93 92,8 53,9

1992 67 94,2 94,8 55,9

1993 71,1 94,3 95,1 57,1

1994 73,6 95,2 95,9 58,9

1995 76 95,7 96,4 58,5

1996 s/d s/d s/d s/d

1997 78,5 96,1 96,2 58,6

Fuente: Barreto (2000: 165)

Concluyendo, como señala Thomas Piketty, el elemento fundamental 
para la distribución del ingreso a favor de los trabajadores es la interven-
ción del Estado. En diferentes momentos históricos, en Portugal y Argen-
tina se llevó a cabo esa intervención: en los primeros años del peronismo 
y en los últimos años del salazarismo (y primeros de la democracia). Al 
comparar las dos economías y el nivel de consumo de las familias verifi-
camos, por un lado, que la convergencia de la economía portuguesa hacia 
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la argentina (Gráfico N° 1) en gran parte se debió al ahorro de las familias 
portuguesas, o lo que es lo mismo, a que las familias hayan postergado el 
incremento de su bienestar favoreciendo al conjunto de la economía. Esto 
permitiría explicar esa suerte de milagro económico del salazarismo. Por 
otro lado, en el peronismo, las medidas regulatorias tendientes a mejorar 
los ingresos de los trabajadores (productos agropecuarios, alquileres y 
tarifas de servicios públicos subsidiados), fomentando el consumo, llevó 
a un cuello de botella que permite, en parte, explicar la evolución sinuosa 
de la economía argentina en los años de posguerra (Gráfico N° 1). Dos 
proyectos casi idénticos expresados en las constituciones, dos recorridos 
muy diferentes.
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