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el autoritarismo y considerar la evolucién psicogenética del nifo,
quien ahora es responsable de su propio aprendizaje, sujeto a su rit-
mo de maduracién, por lo que “de aquella escuela tradicional regida
por el método se pasé a una propuesta de escuela regida por el an-
ti-método™.

Con la aspiracion de establecer una nueva politica educativa, en
1984 se convoca a un Congreso Pedagdgico, en ocasion de cumplirse
el centenario de la sancién de la ley 1.420. Se debate la relevancia de
la educacion en la vida de la Republica, el ordenamiento educativo,
sus limitaciones, defectos y las alternativas de solucion, “asegurando
la difusion necesaria a fin de que el pueblo participe activamente en
el hallazgo de las soluciones™.

Sin embargo, luego de debates reunidos en Asambleas que se
extendieron por varios aflos, la evaluacién de sus conclusiones por
parte del Ejecutivo no fue favorable, sustancialmente, por el domi-
nio de las posturas que defendieron la libertad de ensefanza, el rol
de los particulares para crear instituciones acorde con sus ideales
y el de la familia en la eleccién de la educacion para sus hijos, de
acuerdo a sus convicciones religiosas y morales; el deber del aporte
estatal a la educacion de gestion privada; por ultimo, el enfoque de
una educacion integral que responde a una concepcion trascenden-
te de la persona. Quedara trunco, también, el deseo presidencial de
tratar una “Ley Organica de Educacion” acorde a los principios de
laicidad, gratuidad y obligatoriedad contenidos en la ley 1.420.

A su turno, sera la Ley Federal de Educacion n° 24.195 quien hallara
entre sus fuentes formales las conclusiones de este Congreso Pedagogico.

[3S]

Centro de Participacién Politica (1983) “Educacion y democracia”, en Documento de tra-
bajo del “Taller de Educacion” del Movimiento de “Renovacién y Cambio” de la Unién Ci-
vica Radical. Alli, se conformé un espacio deliberativo, previo a la asuncién del gobierno,
denominado “Centro de Participacién Politica”. Inaugurado por Alfonsin en el ano 1982,
comenzd a realizarse un “Taller de Educacion” coordinado en sus inicios por Marcelo Stu-
brin y, a partir de 1984, por Carlos Borsotti. El Taller de Educacion publicé en 1983 el
documento de trabajo “Educaciéon y Democracia’, como “un aporte a la discusion de la
situacion educacional del pais y las politicas que tendrd que poner en prdctica el préximo
gobierno constitucional”.

w

Ley 23.114, art. 2. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23114-27028/texto
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IT1. DE LA TRANSFERENCIA DE LOS SERVICIOS EDUCATI-
VOS A LA LEY FEDERAL DE EDUCACION.

El justicialismo triunfa en los comicios del 14 de mayo de 1989,
en momentos en los que la honda crisis econdmica, las rebeliones
militares y los constantes desafios del sindicalismo estamparon el
ultimo tramo del gobierno de Alfonsin. Los graves sucesos sociales
acontecidos adelantan el traspaso de mando a Carlos Saul Menem
para el 8 de julio de 1989.

Pragmatico en su estilo, combind politicas de estabilizacién y
cambios profundos, aplicando “una receta genérica, que a lo largo
de la década del ochenta se habia instalado en el sentido comun de
los economistas y gobernantes de todo el mundo: facilitar la aper-
tura de las economias nacionales, para posibilitar su adecuada in-
sercion en el mundo globalizado, y desmontar los mecanismos del
Estado interventor y benefactor, tachado de costoso e ineficiente™.

Ese derrotero se refleja en la “transferencia de los servicios edu-
cativos” a las jurisdicciones, a través de la ley 24.049 que culmina
la desconcentracion del Sistema Educativo Nacional, alegando que
una mayor diversidad proporciona una adecuada adaptacion a las
realidades regionales y provinciales. Los partidos politicos y la Con-
federacion que agrupa a los sindicatos docentes se manifiestan favo-
rablemente’. Con todo, la sancién de la Ley de Convertibilidad y la
aprobacion del Presupuesto del afio 1992, evidenci6 a las provincias

4 ROMERO, Luis Alberto: “Breve historia contempordnea de la Argentina (1916/1999)” (22

ed. 15° reimp., Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2008, pags. 269/270).

5 “En ningiin momento adoptaron una posicién hostil ni hubo enfrentamientos con las autori-
dades nacionales por esta temdtica. El caso mds interesante para el andlisis es, por sus capa-
cidades organizativas y el niimero de afiliados, el de la Confederacion de Trabajadores de la
Educacion de la Republica Argentina (CTERA), que aparecia como uno de los sindicatos que
en principio podria haberse opuesto activamente a la politica de transferencia. En efecto, no
puede desconocerse el impacto que la provincializacién de los servicios educativos podia tener
en términos de la atomizacién de la negociacion salarial y la desarticulacién de las medidas
de accién colectiva. Sin embargo, CTERA no adopté una actitud firmemente opositora ante
la transferencia de los servicios educativos”, vide REPETTO, Fabian (coord.): “Transferencia
educativa hacia las provincias en los afios “90: un estudio comparado”, en Centro de Estudios
para el Desarrollo Institucional - Fundacion Gobierno y Sociedad y Fundacién Grupo Sophia,
Documento 57, 2001, p. 38, https://cdi.mecon.gob.ar/bases/doc/cedi/dt57. pdf
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que no contarian con gran parte del financiamiento para asumir la
gestion de la ensefanza.

Para el afo 1993, se sanciona la Ley Federal de Educaciéon n°
24.195, fiel a las conclusiones del Congreso Pedagdgico convocado
en 1984. El Estado asume un rol subsidiario por el que fija y controla
“el cumplimiento de la politica educativa’, garantizando el acceso a
la educacion en todos los ciclos y niveles, “con la participacion de la
familia®, la comunidad, sus organizaciones y la iniciativa privada”

Se estructuran los niveles educativos en: “Educacion Inicial’,
constituida por el jardin de infantes para niflos de 3 a 5 afos de
edad, siendo obligatorio el ultimo ano; “Educacion General Bdsica”
(E.G.B.), obligatoria, de 9 afos de duracién a partir de los 6 afios de
edad, entendida como una unidad pedagdgica integral y organizada
en ciclos; “Educaciéon Polimodal”, después del cumplimiento de la
E.G.B., impartida por instituciones especificas de tres afios de dura-
cién como minimo; “Educacion Superior”, profesional y académica
de grado, luego de cumplida la Educaciéon Polimodal; por tltimo, la
“Educacion de Posgrado”.

Acompanada de una transformacion curricular e institucional,
se sella el Pacto Federal Educativo, que pretendié integrar las parti-
cularidades provinciales y locales, profundizando el rol de la edu-
cacion como motor de crecimiento impulsando el desarrollo de la
Nacién y de la competitividad de la sociedad en su conjunto. Con
todo, al sujetar la distribucién de los recursos econémicos al man-
tenimiento del equilibrio presupuestario, ocasion6 que se profun-
dicen las asimetrias entre las jurisdicciones, costeando las finanzas
provinciales los servicios que el Estado nacional le transfirid.

6 Se la reconoce como “agente natural y primario de la educacion” (cfr. Ley 24.195, art. 4°),
que también se reproduce en la Ley Nacional de Educacion n® 26.206 (art. 6°).
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IV. CONCLUSIONES.

Previsiblemente, hacia fines del afio 2006, la Ley Nacional de
Educacién n°® 26.206 derogé la ley n° 24.195. Es irrefutable el con-
traste nitido en las politicas educativas de los gobiernos desde el re-
torno democratico y “el énfasis que importantes corrientes pedago-
gicas estan poniendo en el proceso del aprendizaje, privilegiandolo
por sobre su producto, ejerce una influencia, atin vigorosa, sobre
nuestra educacion. El arraigo de estas concepciones que muchas
veces han sido incorrectamente interpretadas, se explica porque pa-
recen coincidir con la tendencia actual a rehuir el esfuerzo que se
asocia con la adquisicion de conocimientos concretos™.

Organismos supranacionales comprometidos en el proce-
so globalizador destacan “la baja relevancia de los aprendizajes,
el escaso desarrollo de habilidades y capacidades, y la poca apro-
piacion de contenidos escolares. Si bien el derecho a la educacién
presenta distintas facetas, la dificultad del sistema para garantizar
los aprendizajes definidos en los curriculos vigentes es una de las
mas importantes. El acceso, la permanencia y el egreso de los niveles
educativos obligatorios constituyen condiciones necesarias, pero no
suficientes, para garantizar este derecho. Aun mas, el pasaje a niveles
subsiguientes, como ocurre entre el primario y el secundario, sin
garantizar los aprendizajes correspondientes, es una problematica
agregada a las dificultades ya sefialadas en las trayectorias escolares,
que impacta primero en la repitencia y posteriormente en el aban-
dono™.

Como bien se explico, “el docente no debe ser de ningtin ismo,
pues los alumnos no lo son. La verdad de lo que transmite y la del
alumno mismo, estan sobre cualquier ideologia™. El problema del

7 ETCHEVERRY, Guillermo Jaim: “La tragedia educative” (Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econodmica, 1999, pags. 47/49).

8 Analisis de Situacion de la Ninez y Adolescencia en Argentina 2020, en Documentos base
del Programa de Cooperacién de UNICEF Argentina 2021-2025, 1°* ed., junio de 2021, pag.
91, https://www.unicef.org/argentina/media/11671/file/ An%C3%A 1lisis%20de%20Situ-
aci%C3%B3n%20de%201a%20Ni%C3%B1ez%20y%20la%20Adolescencia%20en%20Ar-
gentina%20(SITAN).pdf

9 HERNANDEZ DE LAMAS, Graciela. B: “Los Desafios del aprendizaje” (San Luis: Instituto
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aprendizaje es cautivante, mas no debe cederse a la seduccién de
segregarlo de su contexto.

Mientras permanezca la ausencia de politicas de Estado con-
sensuadas con todos los actores politicos y sociales, perduraran las
altas brechas de desigualdad de oportunidades, que arrastran al fra-
caso escolar. Su construccion y la efectivizacion de su gobierno, es
un imperativo ético y un desafio para el Derecho®.

Mater Dei, 2000, p. 149).
10MENDOZA, José Ignacio: “El derecho para la educacion y la educacion para el derecho:
apuntes para un trabajo compartido” (1* ed. 1° reimp., Santa Fe, U.C.S.E, 2015, pag. 9).
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LOS MUNDIALES DE FUTBOL
EN DEMOCRACIA

Emiliano Torno'

INTRODUCCION

La inmensa pasion que generan los mundiales de futbol en
nuestro pais suelen provocar tal movilizacion colectiva que el ob-
jeto mismo de esa pasion, en este caso, el futbol como deporte, se
pierde para dar paso a una pasion por la victoria o por el fracaso de
una nacionalidad?®. Pareciera que cada cuatro afios nuestra nacion se
pone en “juego”

Ya hemos hablado y escrito bastante sobre el mundial 78 y de
como la dictadura militar lo aproveché y utilizé como cortina de
humo para esconder, manipular, mejorar su imagen frente a la co-
munidad internacional y legitimarse internamente en el pais de los
desaparecidos y los campos de tortura.

Por eso, en esta oportunidad, creo que puede resultar intere-
sante analizar, en estos 40 anos de democracia, otros mundiales. Si
bien ninguno volvi6 a organizarse en nuestro pais y nada ocurre
en la Sociedad, por culpa de o gracias al futbol, no podemos dejar
de repasar algunos de ellos para comprender momentos claves de
nuestra historia.

Todos los gobiernos, ya sean democraticos o militares, se han
convencido de que el deporte, y principalmente el futbol, es una he-
rramienta eficaz de manipulacion y que, utilizandolo, pueden sacar
algtn provecho. La realidad es que nadie ha podido probar esa efi-
caciay que no existe en la historia deportiva del mundo una relacién
directa de causa y efecto entre éxito deportivo y rédito politico.

1 Abogado.
2 SARLO, Beatriz: “Mundiales de Futbol” en Cuadernos de Literatura N° 8 (Bogota: Pontifi-
cia Universidad Javeriana: 2002).
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No obstante, es importante poder analizar al futbol como lugar
en torno del cual se construyen identidades e imaginarios colecti-
vos, uno de los pocos espacios donde aparentemente, aun subsiste la
idea de una nacién en un mundo cada vez mas globalizado.

Poder mirar al futbol no como un objeto en si mismo, sino
como un medio para poder narrar otros problemas de nuestra his-
toria y nuestra sociedad.

SANTA MARADONA

En 1986, con una democracia recién recuperada bajo la presi-
dencia de Raul Alfonsin y con la herida de Malvinas atn abierta,
Argentina se consagraria campeon invicto en México, empatando
un solo partido y ganando todos los demas, con un Maradona en
un nivel superlativo. Ademas, seria el protagonista de uno de los
hechos mas celebrados en la historia de nuestro futbol, los dos goles
a Inglaterra (rival histérico y mas atin pos-Malvinas) en instancia de
cuartos de final.

En un mismo partido hizo dos goles paradigmaticos de aque-
llos que se le pide a un idolo popular: el “astuto” gol de la Mano de
Dios y el “mejor gol de todos los tiempos”. De esta manera (y por
muchas otras) se ganaria para siempre el carifo de todo un pais y
lo convertiria en una suerte de objeto codiciable para todo el arco
politico, con opiniones y amistades contradictorias. Como sefala
Pablo Alabarces, “Maradona fue asi una suerte de significante vacio,
disponible para ser llenado segiin quién y en qué momento intentara
apropidrselo.”

Por su parte, el gobierno radical, pretendié diferenciarse de la
dictadura militar, entre otras cosas, desligindose en la medida de
lo posible, de la suerte de la seleccion nacional de futbol. Alfonsin
recibié en la Casa Rosada a los campeones y les ofrecié uno de los
balcones para que los jugadores saludaran a la multitud que se habia
acercado para los festejos. El, mientras tanto, se quedé al margen no

3 ALABARCES, Pablo: “Fiitbol y Patria” (Buenos Aires: Prometeo, 2022).
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queriéndose apropiar del éxito deportivo. Segun sus palabras a los
jugadores “los tinicos protagonistas acd son ustedes”.

Diferente a lo que ocurriria 4 afios después, cuando el mismo
seleccionado obtendria el subcampeonato en Italia 9o y el entonces
presidente Carlos Menem saldria con ellos al balcdn, pese a la de-
rrota en la final, a recibir el carifio de los hinchas.

Pese al éxito deportivo del 86, el radicalismo perderia las elec-
ciones intermedias de 1987 y las presidenciales de 1989, principal-
mente por los efectos devastadores de un fuerte proceso inflaciona-
rio que hizo sentir a la sociedad la necesidad de que se impusiera el
orden a cualquier precio.

La hiperinflacién y sus consecuencias en la vida cotidiana y los
consumos de las clases populares, provocaron una ola de saqueos a
locales y supermercados que terminaron con la renuncia del presi-
dente Alfonsin y la asuncion anticipada de Carlos Menem.

El tltimo campeonato mundial que disputaria Diego Armando
Maradona fue Estados Unidos en 1994, en el cual fue desafectado en
primera ronda por un doping positivo. “Me cortaron las piernas” lo
resumirfa con su habitual lucidez para inmortalizar frases, ponién-
dose en un papel de victima que se rebela contra el poder. Esta figu-
ra tiene una fuerte tradicidn en nuestra cultura, como sefiala Pablo
Alabarces, que se remonta tal vez al texto mas importante de nuestra
literatura como es el Martin Fierro: ‘el rebelde perseguido por la justi-
cia, que no es justa porque estd dominada por los poderosos”.

LA CRISIS DEL 2001

El 19 de diciembre de 2001 el presidente Fernando De la Rua
anunciaba por television el estado de sitio en nuestro pais. Ese
mismo dia hubo saqueos a comercios, supermercados, represion y
muertos. Pese al anuncio y la renuncia de su ministro de economia,
Domingo Cavallo, la situacién lejos de calmarse, empeord.

Las protestas en Plaza de Mayo siguieron creciendo entre mani-
festantes que se acercaban con sus cacerolas a protestar por sus aho-
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rros, partidos de izquierda, grupos de jévenes y algunos gremios. La
policia reprimié salvajemente aumentando el nimero de victimas
fatales que llegd a un total de 25 entre ambos dias.

La suerte del presidente electo en 1999 estaba echada. Abando-
nado por sus partidarios y opositores, el 20 de diciembre a las 5 de la
tarde, De la Rua firmaba su renuncia y abandonaba la Casa Rosada
en helicoptero.

El gobierno quedaba asi en manos del presidente del senado
Ramon Puerta para dar lugar unos dias después al gobernador de la
provincia de San Luis Adolfo Rodriguez Saa. Este, luego de anunciar
el no pago de la deuda externa renunciara a la semana de haber asu-
mido por no contar con el suficiente apoyo politico.

Finalmente, el 1ro de enero de 2002, asumira como presidente
elegido por el congreso, el senador Eduardo Duhalde, prometiendo
convocar a elecciones en 2003. El ‘gue se vayan todos” terminé en un
viejo conocido de la politica.

El fin del experimento neo-conservador iniciado por Carlos
Menem en 1989 dejaba un pais en ruinas, plagado de desocupacién
y pobreza.

En este context, la seleccion argentina de futbol llegaba a dispu-
tar el mundial de Corea-Japdn en junio de 2002. Las expectativas
por los dirigidos por Marcelo Bielsa eran altisimas debido al gran
rendimiento que habian demostrado en las eliminatorias y por tener
un plantel integrado por grandes figuras que se destacaban en las
mejores ligas de Europa.

Pero las ilusiones no eran solo de los hinchas. La dirigencia po-
litica también habia depositado grandes expectativas en este cam-
peonato. Fantaseaban con que un éxito deportivo implicaria una
suerte de solucion magica a los conflictos sociales y de minima, un
poco mas de oxigeno en el animo de la gente, respecto del gobierno.
Como contracara, temian que un mal resultado generara un nuevo
estallido social y tal vez peor. Asi se lo manifestaba el por entonces
gobernador de la provincia de Santa Fe Carlos Reutemann al presi-
dente Duhalde: “hay que solucionar la cuestion del corralito, porque
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si nos eliminan del mundial y encima no arreglamos lo del corralito es
imprevisible lo que puede pasar en el pais”.*

Finalmente, Argentina quedé eliminada en primera ronda y los
argentinos no pudimos tener ni siquiera esa alegria, de todas for-
mas, qued6 demostrado que el futbol es solo futbol y hasta sus mas
fanaticos saben ubicarlo en el mundo de lo imaginario y nada de eso
alterd (para bien o mal) el destino de nuestro pais.

NOS VOLVIMOS A ILUSIONAR

Veinte afios después, en un contexto econémico, politico y so-
cial perturbadoramente similar, tendriamos revancha (solo futbo-
listicamente, claro) en el mundial de Qatar 2022. En este caso, la
“auto profecia” sintetizada en los hinchas con la frase “elijo creer” se
cumplid y el equipo liderado por Lionel Messi, se corond campedn y
con ¢él, la consagracion de un nuevo idolo nacional, quizés ya lo era,
pero si existia alguna duda en Qatar se esfumo.

Sin embargo, el éxito deportivo demostrd una vez mas, la au-
tonomia del futbol. El triunfo, mas alla de los festejos y manifes-
taciones masivas interminables (quizas las mayores que se hayan
visto de nuestra historia) no mejor¢ la situacion y el clima social.
Seguimos viviendo en una sociedad desigual, fragmentada en
posturas irreconciliables y con indices de desocupacion y pobreza
alarmantes.

La lejania cada vez mas pronunciada entre el pueblo y la diri-
gencia politica quedd demostrada cuando los mismos futbolistas se
negaron tajantemente a ser recibidos en la Casa Rosada por el pre-
sidente Alberto Ferndndez por miedo a ser usados politicamente.
Esta vez no hubo balcén con los campeones.

4 Pigina 12, 01/06/2002, p. 2.
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LO QUE QUEDA DE NACION

Como escribe Beatriz Sarlo, “no es un dato menor que el mun-
dial de futbol produzca, cada cuatro afios, este renacer de pasiones
que galvanizan la nacionalidad, un sentimiento de pertenencia debili-
tado, porque se ha agrietado el sentido de comunidad y se desvanecie-
ron las razones que hacen que cualquiera de nosotros se sienta parte
de algo mds alld de su niicleo inmediato”s

Ante la crisis de otras instituciones que producian identidad y
nacionalidad como la escuela publica o los partidos politicos, ante
la ausencia de relatos que nos incluyan a todos; el futbol parece ser
el unico capaz de llenar ese vacio en una sociedad cada vez mas
fragmentada.

A 40 anos de democracia y en este breve recorrido por algunos
momentos de nuestra historia, podemos ver que el futbol, no es mas
que eso, una derrota o triunfo deportivo no cambia el rumbo de
nuestra nacion. Las crisis sociales y economicas, las deudas pen-
dientes de la democracia, una comunidad o un destino comun no se
resuelven en un mundial o en una cancha; pero si tal vez, con mas
participacion y mas politica.

5 SARLO, Beatriz: “Mundiales de Futbol”
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