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Resumen

Como se sabe, a partir de la llegada del radicalismo al poder, la cuestion obrera urbana en
Argentina, atravesara un proceso de progresiva transformacion. De esta manera, y juntamente
con la persistencia de rasgos caracteristicos del periodo oligarquico, adquieren nuevas
connotaciones las relaciones entre los trabajadores organizados, el Estado y los patrones. En
este contexto los gremios ferroviarios constituyeron actores sociales claves de estos cambios.
Tanto La Fraternidad como la Federacion Obrera Ferroviaria fueron las protagonistas de las
luchas mas importantes que se dieron en esta etapa, que se extiende entre 1916 y 1930. A
su vez, fueron consolidando un modelo de organizaciéon sindical fuertemente centralizado,
que se tratara de imponer hacia finales de la década del veinte. Por lo tanto, en este trabajo
nos proponemos analizar el desarrollo que tuvieron las instancias organizativas de los
trabajadores ferroviarios, conjuntamente con las notas distintivas que adquirieron las luchas
que llevaron adelante. Al mismo tiempo, abordaremos aquellas corrientes de izquierda, como
el Sindicalismo Revolucionario “criollo” y el Partido Socialista, los cuales, con su accionar le
dieron un contenido ideoldgico a las luchas de los trabajadores.

Palabras claves: trabajadores ferroviarios - Estado — radicalismo yrigoyenista - sindicalismo
revolucionario — socialismo

Abstract

It is well known that, since the arrival of radicalismo to the government, the urban labor issue
in Argentina went through a process of progressive transformation. In this way, and together
with the persistence of characteristic features of the oligarchic period, the relations between
organized workers, the State and the employers gained new connotations. In this context, rail
unions were key social actors of these changes. Both La Fraternidad and Federacion Obrera
Ferroviaria played a leading role in the most important conflicts that took place in the period
that goes from 1916 to 1930. Besides, they also consolidated a strongly centralized model of
union organization, attempted to be imposed towards the end of the twenties. Therefore, in
this article we seek to analyze the development of the organizational experiences of railroad
workers, as well as the distinctive features of the conflicts they led. At the same time, we will
tackle the left movements, such as the “criollo” revolutionary syndicalism and the socialist
party, which, with their actions, gave an ideological content to the workers’ struggles.

Keywords: Railroad workers - State — Radicalismo yrigoyenista - Revolutionary Syndicalism —
Socialism
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En este trabajo nos proponemos avanzar en el analisis de las caracteristicas que asumio el proceso
de conformacioén de los gremios ferroviarios y las luchas que llevaron adelante estos trabajadores
durante el periodo que se extiende entre el inicio de la primera presidencia del radicalismo, hasta el
golpe de Estado de 1930. Esta cuestion que abordaremos, es parte de una investigacion mucho mas
amplia, que se desarrolla en los marcos de un proyecto interdisciplinario (PID-UNR), que analiza la
relaciéon del movimiento obrero y la politica a lo largo de distintas etapas de la historia Argentina. En
este contexto, los trabajadores del riel, juntamente con los maritimos fueron los actores sindicales
claves del proceso que caracterizé las relaciones entre la Unién Civica Radical y el mundo del trabajo
entre 1916 y 1930. También, y con el objetivo de profundizar aun mas esta problematica, realizare-
mos un abordaje del Sindicalismo Revolucionario y del Partido Socialista, en tanto ambas corrientes
ideoldgicas aparecen disputando fuertemente la conduccién del conjunto de los trabajadores ferro-
viarios. La preeminencia de una u otra orientacion ideoldgica marco el tipo de estrategias de lucha de
los trabajadores y la forma de vinculacién con el Estado y los sectores patronales. A su vez, pensamos
que el analisis del accionar del conjunto de los trabajadores ferroviarios nos permite detectar aspec-
tos del modelo sindical que se fue imponiendo en el escenario social y politico de la Argentina de los
anos treinta.

Primeros pasos de los gremios ferroviarios y la“gran” huelga de 1912

Este sector del movimiento obrero argentino, tempranamente comenzd a organizarse sindicalmente.
En efecto, en 1887 se crea La Fraternidad a instancias de un grupo de maquinistas pertenecientes al
Ferrocarril del Oeste (Provincia de Buenos Aires). Inspirados en las “Brotherhoods” (fraternidades) de
los Estados Unidos, apostaron a la creacion de una instancia organizativa centralizada, disciplinada
y fuera de la influencia de los partidos politicos o corrientes ideoldgicas de la época. La Fraternidad
en su interior aglutinaba a los maquinistas y foguistas de locomotoras, los cuales y segun sefala
Ricardo Falcén: “... aparecian como una especie de “aristocracia obrera” profundamente corporativista,
reformista, apolitica, pero combativa en el nivel de las reivindicaciones econdmicas y sociales...”” Desde
un principio, La Fraternidad, definié su accionar dentro de la legalidad, y para 1889 obtuvo su perso-
neria juridica. En cuanto a sus métodos de lucha, se inclinaba explicitamente por los pacificos, entre
los cuales se hallaba la aceptacién del arbitraje, el trabajo a reglamento, la peticion a las autoridades.
Consideraban a la huelga como una estrategia de lucha a la que se debia recurrir como ultimo re-
curso. Mediante una circular del 25 de noviembre de 1904, La Fraternidad les prohibia a sus socios
organizar o participar en movimientos huelguisticos por solidaridad con otros gremios, por lo tanto
no brindaba apoyo efectivo a las luchas del resto de los trabajadores argentinos.

En cuanto a las condiciones de trabajo de los maquinistas y foguistas de La Fraternidad se caracteri-
zaban por la estabilidad laboral, salarios elevados que se relacionaban con su instruccién y su califica-

1. FALCON, Ricardo. El mundo del trabajo urbano 1890-1914, CEAL, Bs,As. 1986, pag.97.
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cion. A su vez debemos tener en cuenta, que eran una parte clave, juntamente con los maritimos, del
proceso de desarrollo del modelo agro exportador argentino.

Otra cuestién que debemos tener en cuenta y que influia en el aumento de poder de presién de La
Fraternidad frente al sector empresario, era su intervencién directa en el proceso de contratacion de
mano de obra, a través del manejo de la capacitacion de los trabajadores en sus escuelas sindicales.
En este sentido, Juan Suriano nos senala, que en la reglamentacion del trabajo ferroviario que aplica-
ba la Direccién General de Ferrocarriles se establecia como requisito para el ingreso al trabajo de ma-
quinista tener capacitacion para el manejo de locomotorasy dominio de operaciones matematicas.

También entre los requerimientos para empezar a trabajar en las empresas ferroviarias, la Direccion
General de Ferrocarriles, establecia que los trabajadores debian saber leer y escribir en castellano.
Con esto se obligaba a las empresas ferroviarias, que mayoritariamente eran de capitales extranjeros,
a contratar trabajadores argentinos.

Si bien y como dijimos mas arriba se definian como una organizaciéon gremial auténoma en lo po-
litico, muchos de sus miembros - incluso directivos, como Américo Balifio- eran afiliados o simpati-
zantes del Partido Socialista. A su vez, el asesor juridico de La Fraternidad fue en varias ocasiones, el
dirigente socialista Dr. Mario Bravo.

Con respecto al resto de los trabajadores ferroviarios, ocupados de las tareas en los talleres, manteni-
miento de las redes viales y obras (peones de cuadrillas de vias), sefaleros (encargados del movimien-
to de los trenes) y el personal de trafico, conformaron su Federacién recién en 1912, con el nombre de
Federacion Obrera Ferrocarrilera (FOF). En sus inicios esta agrupacién establecié su sede en el local
que ocupaba el periddico “La Accion Obrera”, enrolado en la corriente Sindicalista Revolucionaria,
nombrandose como secretario a Francisco Rosanova, conocido militante sindicalista revolucionario.

Un punto de inflexion en el desarrollo sindical de los ferroviarios se produjo en 1912 con el estallido
de uno de los conflictos mas importante que llevaron adelante. En esta ocasion la medida de fuerza
fue declarada sélo por La Fraternidad, ya que en ese afilo, como hemos sefalado, recién se constituia
la FOF.

En noviembre La Fraternidad presenté un pliego de condiciones a las empresas ferroviarias, en donde
se exigia la ampliacién del tiempo de descanso y la equiparacién salarial para todos los trabajadores
ferroviarios. Luego de un mes de negociaciones las empresas rechazaron las demandas de La Fra-
ternidad, ya que sostenian que estas modificaciones eran inaplicables sin alterar el normal funcio-
namiento de los trenes. Ante la imposibilidad de arribar a un acuerdo las partes en conflicto, el mi-
nistro del interior, Indalecio Gémez, ofrecié su mediacion. En esta primera etapa del conflicto y para
sorpresa del gobierno La Fraternidad rechazé la oferta de un arbitraje estatal, argumentando que la
Direccion de Ferrocarriles ya habia actuado como mediadora durante las negociaciones y no se habia
logrado alcanzar ninguna solucién al problema. Para La Fraternidad esta instancia estaba agotada.
Segun consta en las explicaciones requeridas por la cdmara de diputados de la nacién sobre la actua-
cién del ministro Gémez, el gremio le habria expresado que: “.. en la conferencia con la direccién de
ferrocarriles, habiamos llevado nuestro pliego de condiciones al minimo. Presentarnos al arbitraje con un
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pliego minimo, era exponernos a perder una buena parte de ese “minimun’; porque es muy natural que el
drbitro algo habria cercenado...”

Cerradas las posibilidades de negociaciones, el 6 de enero de 1912 los maquinistas y foguistas de la
Capital federal se declararon en huelga, poniendo fin a una etapa de descenso de la conflictividad
social que se venia registrado desde el afo 1910. Las empresas ferroviarios se mostraron confiadas
en que el conflicto no iba a durar demasiado tiempo y que rapidamente La Fraternidad se iba a sen-
tar a negociar la vuelta al trabajo. Pero.la huelga fue tomando una magnitud inesperada, ya que se
plegaron a ella los gremios ferrocarrileros de las zonas econédmicamente mas importantes del pais,
como Rosario. En esta oportunidad y por las dimensiones que la huelga habia adquirido, el gobierno
nacional decidié intervenir. En consecuencia, y a pedido del Ministro de Obras Publicas, Ramos Mejia,
el gobierno nacional sancioné un decreto por el cual se derogaban las disposiciones que trababan la
rapida admision de obreros que reemplacen a los huelguistas.® Dicha medida favorecia abiertamente
a las empresas y fortalecia su posicién frente a los trabajadores.

Hay un nuevo intento de acercar a las partes en conflicto mediante una mediacién, pero esta no fue
aceptada por La Fraternidad, en tanto las empresas se negaban a reincorporar a los huelguistas, adu-
ciendo que estos ya habian sido reemplazadas por otros.

Se produjeron algunos atentados contra trenes que circulaban y ante las acusaciones, La Fraternidad
declaraba que: “.. Nuestra huelga fue, es y serd de una ordenacién admirable. En ningtiin momento hemos
fiado el éxito de nuestras peticiones mds que a la justicia de la causa y al poder solidario de la organiza-
cién. Ni por un momento pensamos en emplear medios vedados por la legalidad...” En distintos comuni-
cados emitidos por La Fraternidad se sefalaba al ministro de Obras Publicas, Exequiel Ramos Mejia,
como quien en todo momento intervino en el conflicto para asegurar los intereses de las empresas
ferroviarias y perjudicando a los trabajadores. Con respecto a esto ultimo, La Fraternidad expresaba:
“... El ministro (Ramos Mejia) confundié lamentablemente este paro tranquilo y sereno de un personal
instruido y técnico con cualquier huelga vulgar de carreros o barrenderos. No se dio cuenta que un maqui-
nista no es un obrero, sino un empleado con conocimientos especiales... y no supo tampoco qué clase de
elementos sanos, laboriosos e inteligentes y, de larga y honrosa foja de servicios son los organizadores del
movimiento...”?

A fines de febrero la huelga ferroviaria habia fracasado por completo, a causa de la intransigencia de
las empresas. Las reivindicaciones solicitadas por los maquinistas y foguistas en este momento ya se
habian modificado, al punto que sélo exigian para volver al trabajo el reingreso de todo el personal
que se hallaba en huelga y el pago de los sueldos que se debian de antes de comenzar el conflicto.

2. Interpelacion del diputado Luis Agote al ministro del Interior Indalecio Gémez, 24 de enero de 1912, en Camar de Dipu-
tados, Diario de Sedioes, Buenos Aires, 1912, tomo 4, pag, 271.

3. Boletin del Departamento Nacional del Trabajo. Ibidem.
4. La Capital, Rosario, 18 de febrero de 1912.
5. Chito,J.B.; Agnelli, F.. Cincuentenario de La Fraternidad, Buenos Aires, Kavaschino Hnos., 1938, pag. 265.
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Como senala Suriano, las convicciones del ministro Gémez no alcanzaron para que los trabajadores
pudieran ponerse en igualdad de condiciones respecto de los empresarios.

La derrota sufrida por La Fraternidad en este conflicto fue capitalizada por la recientemente creada
FOF, y tomado como un ejemplo contundente de la necesidad de practicar la solidaridad de clase
cémo Unico camino para enfrentarse a los poderosos empresarios.

Finalmente, La Fraternidad lo Unico que consiguié fue la garantia del presidente Roque Sdenz Peia
de intervenir ante las compafias extranjeras para la reincorporacion total de los trabajadores impli-
cados en el paro. De todas maneras, este movimiento instal6 en el debate politico uno de los anhelos
de La Fraternidad, la necesidad de sancionar una ley de jubilaciones para los ferroviarios. Esta reivin-
dicacién se concreté en 1915, con la promulgacién de una ley de jubilaciones para los ferroviarios
que combinaba en sus articulos la concrecién de antiguos reclamos de los trabajadores del riel con
disposiciones restrictivas en cuanto al derecho de huelga. ¢

Los ferroviarios ante la primera presidencia de Yrigoyen

a) Escenario politico y sindical

Con la aplicacién de la ley Sdenz Pena y la llegada del radicalismo al gobierno nacional en 1916, el
Estado “gendarme” o “prescindente caracteristico del periodo oligarquico fue quedando atras para
dar paso a un Estado que progresivamente ird ampliando sus funciones sociales, e incorporando en
su agenda nuevas cuestiones. Por supuesto no debemos dejar de sefialar que las transformaciones
que se operaron en el accionar del Estado Liberal clasico a partir del gobierno de Yrigoyen, ya venian
manifestandose en el periodo oligarquico. Muestra de esto ultimo, y como hemos visto, fueron las
acciones implementadas por el gobierno nacional frente a la huelga de 1912.

A partir de una nueva concepcién sobre el Estado y sus funciones, el radicalismo intervino en la reso-
lucion de los conflictos obreros. Es decir, el Estado comenzé a aparecer como el arbitro de las luchas
entre el capital y el trabajo y como el garante ultimo de una equitativa y justa solucién de los con-
flictos entre los distintos intereses sectoriales. Al respecto, Alfredo Pucciarelli plantea que:”..el partido
radical se habria transformado, en principio, en vehiculo involuntario e inconsciente de la construccion de
una nueva realidad social...( y)... también en el protagonista fundamental y, en cierto modo, en la garan-
tia del buen funcionamiento del nuevo régimen politico democradtico...” 7 Sin un programa de gobierno
explicito, la gestiéon de Yrigoyen implementé diversos mecanismos para concretar un acercamiento

6. Chiti, J.B.; Agnelli,F. op.cit. pag. 209.

7. PUCCIARELLI, Alfredo. Conservadores,radicales e yrigoyenistas. Un modelo (Hipotético) de Hegemonia Compartida ,en
Argentina en la paz de dos guerras 1914-1945, ed. Biblos, Bs.As., 1993., p4g.93.
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del Estado con los trabajadores urbanos. Esto generé nuevas reglas de juego en las relaciones labo-
rales, en un intento por“integrar”a gran parte de los que hasta ahora se encontraban marginados del
sistema politico.

Paralelamente, la situacidon que se presentaba en el movimiento obrero organizado argentino, no
era la misma que habia caracterizado al periodo oligarquico anterior. En efecto, y como sefialamos al
principio, luego de la huelga del Centenario, el movimiento anarquista paulatinamente habia ido per-
diendo su poder de convocatoria frente a la progresiva consolidacién del Sindicalista Revolucionaria.
Esta corriente surgida en 1906, a partir de una escision producida en el Partido Socialista, poco a
poco fue cooptando la direccion de la Federacién Obrera Regional Argentina (FORA). En contrapo-
sicion a las practicas del socialismo, los “Sindicalistas” negaban la accién parlamentaria como una via
util para la consecucién de las reivindicaciones obreras. Para ellos, los trabajadores en tanto clase no
podian ser representados por partidos politicos:”..El partido es una institucién burguesa, con cualquier
denominacion que se le dé. Es conservador; no puede sino mantener el orden capitalista actual. Los parti-
dos -creaciones artificiales- carecen de base material, y sélo se sustentan de la opinién de sus adherentes,
convencidos de la utilidad de la implantacion de los programas, formando una masa de electores que
tan fdcilmente se unen como se disgregan. Los partidos no pueden llenar por eso la misién histdrica de
las clases...®. Para los “sindicalistas” la participacién de los obreros en el parlamento o en los partidos
politicos son formas de afianzar el sistema y el gobierno. La Unica entidad que puede representar
auténticamente los intereses de los trabajadores es el Sindicato. Segun los “Sindicalistas’, el sindicato
era el lugar privilegiado para que el obrero se educara y adquiriera conciencia de su pertenencia a
una clase. Las luchas reivindicativas que se entablaban desde el Sindicato o desde el taller eran las
Unicas que poseian un caracter revolucionario, ya que se obtenian en detrimento del principio de
autoridad patronal:“..El Sindicato es una institucion de naturaleza obrera revolucionaria, la que debe dar
batalla contra el Estado, batirlo hasta destronarlo y reemplazarlo. Entre el capitalismo y el Sindicalismo

Como se desprende de esta cita, el anti-estatismo y el anti.politicismo caracterizaron el accionar del
Sindicalismo Revolucionario.

Otra de las preocupaciones centrales de la corriente Sindicalista era la “capacitacién de los trabaja-
dores” para la accion revolucionaria. Esto apuntaba, por un lado, a darle importancia a las luchas co-
tidianas que los obreros mantenian para la obtencion de sus mejoras laborales, ya que era alli donde
se aprendia a reconocer al enemigo: los capitalistas. En este ambito, la huelga con caracteres revo-
lucionarios era considerada el arma mas efectiva. Por otro lado, la capacitacion de los trabajadores
también debia incidir en la preparaciéon de estos para la direccion y organizacién de los procesos
productivos.’ El manejo de los medios de produccién aparece como punto clave de los planteos
ideoldgicos de esta corriente.

Lograr la unidad del movimiento obrero fue otro elemento que estuvo presente en la prédica del
Sindicalismo Revolucionario. Colocaban a la idea de unién sindical por encima del embanderamiento
ideoldgico y proponian la construccion de organizaciones sindicales dedicadas a la lucha por los inte-

8. Arraga, Julio. El sindicalismo. Los partidos politicos y las sectas. Bs. As., 1918, pag. 6.
9. Arraga, Julio. Ibidem, pag.10.
10. Arraga, Julio. Ibidem, pag.17.
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reses econémicos y sociales de los trabajadores. Es decir, esta corriente ideoldgica privilegiaba todas
aquellas acciones que por su naturaleza incidian en la construccién de la clase obrera. Dentro de esas
acciones, la vida sindical, la lucha y los movimientos de protesta de los trabajadores eran considera-
das actividades de alto valor educativo para los trabajadores. En este punto, se enfrentaban al anar-
quismo, en tanto este movimiento consideraba que la lucha sindical sélo adquiria un valor significa-
tivo para el proceso revolucionario, cuando estaba guiada y encuadrada en los marcos ideoldgicos
del comunismo- anarquico. Por esta razén los diferentes intentos de convivirambos movimientos en
una misma central obrera fracasaban. En los aflos 1907, 1909, 1912y 1914 se organizaron Congresos
de Fusidn, pero la preeminencia de los planteos ideoldgicos ponia fin a estos intentos.

Cuando el radicalismo inicié su primera gestion de gobierno, el Sindicalismo Revolucionario habia
logrado ocupar la mayoria de los cargos directivos de la FORA desplazando al anarquismo y se con-
solidaba su poder de movilizacion. Por su parte, el anarquismo, se reagrupé y conformé su propia
central obrera que funcionard en forma paralela a la Sindicalista entre los afios 1916 y 1930.

En 1919 el Boletin del Departamento Nacional del Trabajo publicé un informe sobre el desarrollo
alcanzado por la FORA Sindicalista, entre los afios 1915 y 1918. Alli claramente se advierte que el
aumento del numero de sindicatos adheridos a esta central, fue constante en estos cuatro anos.
Destacandose el afio 1917, en donde se duplica la cantidad de gremios que pasan a formar parte de
esta FORA Sindicalista. A su vez, en este informe del Boletin se comentaba que en 1918 la FORA IX se
habia transformado en un factor de poder y ya no se podia dejar de tenerla cuenta para la resolucion
de los conflictos entre el capital y el trabajo:”..El espectdculo de los macizos sindicatos que trataban de
potencia a potencia con el gobierno y las mds fuertes empresas, imponiéndoles normas de conducta en
armonia con sus aspiraciones e intereses; que a una simple orden telegrdfica transmitida desde las or-
ganizaciones centrales, paralizaban instantdneamente el trdfico en extensas zonas o en la totalidad del
pais; que detenian o graduaban a voluntad la produccién industrial de mayor aceptacion o mds imperio-
samente reclamada en el mercado mundial... era un fendmeno nuevo en nuestro medio..”’’ También, es
interesante sefalar que el aumento de adherentes a la FORA Sindicalista, estuvo dado por el ingreso
de federaciones locales que histéricamente habian sido conducidas por el movimiento anarquista. Tal
fue el caso de La Federacién Local Rosarina (FOR).

No obstante, los trabajadores ferroviarios junto con los maritimos constituyeron las piezas claves del
poder de movilizaciéon que habia alcanzado el Sindicalismo Revolucionario en este periodo. En parte,
el crecimiento de esta tendencia estaba basado en su capacidad de organizacion sindical de todos
aquellos obreros del riel que por el tipo de tareas que realizaban no eran parte de La Fraternidad. Nos
estamos refiriendo a los trabajadores ferroviarios pertenecientes a los sectores de Talleres, Traccion,
Trafico, Obras, Vias y empleados administrativos. En 1912, y a instancias del Sindicalismo revolucio-
nario estos trabajadores se agruparon en la Federacion Obrera Ferrocarrilera (FOF), luego Federacion
Obrera Ferroviaria. Segun las fuentes que hemos consultado entre los afos 1915y 1916, la FOF con-
taba con un total de 4000 afiliados y de acuerdo a las informaciones que brinda el periédico El Obrero
Ferroviario, para 1920 la FOF presentaba una nédmina de 48.449 afiliados.'

11. Boletin. Del Departamento Nacional del Trabajo, n°41, Buenos Aires, abril, 1919.

12. CHITI, Juan; AGNELLI, Francisco. Cincuentenario de La Fraternidad, ed. Victoria, Bs. As.,1928-1938, pag. 388. El Obre-
ro Ferroviario, Bs.As.,agosto de 1920.
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b) El conflicto ferroviario de 1917

De esta manera, para 1916, los trabajadores ferroviarios estaban representados gremialmente por
dos sindicatos de gran envergadura, la FOF y La Fraternidad. Si bien, estos sindicatos diferian en sus
estrategias de luchay organizacion, para este periodo habian firmado un pacto de Solidaridad que las
comprometia a ayudarse mutuamente en caso de conflicto. Por primera vez las dos organizaciones
ferroviarias dejaban de lado las diferencias ideoldgicas que las separaban para conformar un bloque
en caso del estallido de un paro. Rapidamente se presenté la oportunidad de poner a prueba la efec-
tividad del Pacto ferroviario, ya que al ano siguiente ambas organizaciones iniciaron una huelga de
gran magnitud.

En efecto, desde enero del ano 1917 La Fraternidad estaba manteniendo conversaciones con el go-
bierno de Yrigoyen, con el objetivo de informarle al presidente de la Nacién la dificil situacion por la
que estaban atravesando los trabajadores ferroviarios. La Fraternidad solicitaba que el poder ejecuti-
vo impulse en el parlamento una definitiva legislacion que reglamentara el trabajo del sector estable-
ciendo un escalafén de ascensos, y garantizando la estabilidad laboral. A su vez La Fraternidad volvia
sobre un viejo reclamo, solicitando la pronta implementacién del sistema jubilatorio para los obreros
del riel.’®

Paralelamente y en el mes de septiembre de 1917, los delegados de la FOF pertenecientes a las
secciones Rosario y Santa Fe decidieron un paro por mejoras salariales. Este movimiento fue acompa-
nado por el estallido de numerosa huelga a lo largo y ancho de la provincia de Santa Fe. El conflicto
adquirié caracteristicas violentas y tanto la FOF como La Fraternidad informaron al gobierno nacional
gue no eran responsables de lo sucedido. Pero, y como el malestar obrero continuaba los dirigentes
de ambos sindicatos decidieron hacerse cargo de la situacion. Rapidamente las empresas se mostra-
ron dispuestas a someter la resolucion del conflicto a una instancia de arbitraje, pero sin la presencia
del Estado.' Frente a esta propuesta de la patronal, tanto La Fraternidad como la FOF no aceptaron
sentarse en esa mesa de negociacion, pero por diferentes razones. En el caso de La Fraternidad, esta
sostenia que si el arbitraje no era con la intervencién del gobierno nacional garantizando el respeto
de los acuerdos, ellos no estaban dispuestos a sentarse a negociar.”” En cambio, la FOF descartaba
una solucién a través del arbitraje, en tanto pensaban que las empresas ferroviarias nunca habian
mostrado interés por los problemas de los trabajadores. La propuesta que la FOF le hizo al gobierno
nacional consistia en: “..ante la irreductible intransigencia de los capitalistas directores de las empresas
ferroviarias, que afirman que es imposible conceder mejoras de salarios, porque los aumentos que se exi-
gen representarian una suma de millones que no coinciden con los beneficios que le proporciona la ex-
plotacion de la industria. En vista del emperio del Poder Ejecutivo Nacional por restablecer los servicios
del trdfico...y ante la imposibilidad de llegar a una solucién decorosa para los trabajadores que no estdn
dispuestos a someterse a los accionistas extranjeros... declaran: Que de acuerdo al articulo 2 inciso B de los

13.La Nacién, Bs.As., 9 de septiembre de 1917. La Organizaciéon Obrera, Bs.As., 19 de septiembre de 1917 y
14. La Nacion, Bs.As., 18 de septiembre de 1917.
15. Chitti, J,; Agnelli, F..op. cit., pag.405.
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estatutos de la Federacion estarian dispuestos a asumir la direccién y explotacién de los ferrocarriles, en
la seguridad de que, con esta medida los obreros y explotados se colocarian en condiciones de recibir una
justa compensacion de sus esfuerzos productivos y traeria como consecuencia la inmediata normaliza-
cién permanente del trdfico general y constituird, asi mismo, la mayor garantia para el progreso del pais...”
. Con el desarrollo de la huelga fueron surgiendo las fuertes diferencias ideoldgicas y de estrategia
que los dos sindicatos ferroviarios tenian. La FOF entendia que, en este conflicto se habian generado
las condiciones necesarias para que se transformara en una accién revolucionaria. Y aceptar el arbi-
traje implicaba cortar un proceso de cambio que se habia puesto en marcha. A su vez, y de acuerdo
a los planteos del Sindicalismo Revolucionario, la huelga debia mantenerse en el terreno del mundo
del trabajo y por la accion de clase, impidiendo que la misma se constituyera en un hecho politico
por la accion de los partidos. Entendiendo al sindicato como un érgano revolucionario de clase, a
través de su accion y en forma gradual este se ocupa de ir limitando el poder de los patrones en los
lugares de trabajo. De esta manera, y como objetivo final, el movimiento obrero organizado se enca-
minaba hacia la definitiva supresién del régimen patronal. En este punto, la clase trabajadora asume
la direccion y la organizaciéon en el ambito del trabajo. Para el Sindicalismo, esta lucha en el terreno
economico es la que provoca la progresiva desaparicion del Estado, en tanto este queda vaciado de
las funciones que le asigna la sociedad capitalista : “haciendo innecesaria ya la funcién del Estado, que
debe su existencia a los conflictos producidos entre las categorias econdmicas antitéticas..."'” A diferencia
de los socialistas, el Sindicalismo Revolucionario de inspiracién soreliana sostenia que en cuanto a
la finalidad politica de los Sindicatos, era un error entender la lucha revolucionaria de los proletarios
como un proceso que debe conducir hacia la ocupacién de las posiciones burguesesas en la esfera
publica. Al contrario, la lucha debe tener por objetivo quitarle a los organismos politicos su contenido
burgués y reemplazarlo por los principios que rigen la vida de la clase trabajadora. Es decir, plantea-
ban la necesidad de procurar la construccion de “organismos politicos proletarios”.'®

La huelga ferroviaria siguié agudizandose y en algunos lugares como Rosario se producian hechos de
violencia por parte de los huelguistas. A su vez, la FOM en solidaridad con los ferroviarios decidieron
boicotear todos los embarques de la zona de los puertos del litoral y sumarse a la huelga general de-
cretada por la FORA IX.

Se conformd una comisién de representantes de la industria, el comercio y la produccién del pais, a la
que se agregaron delegados de la Bolsa de Comercio y la Camara Sindical de Rosario y de las Camaras
de Comercio de Bélgica, Italia y Espafia para entrevistarse con Yrigoyen. En esta ocasion, el presidente
de la Nacién les manifesté que estaba agotando todos los medios para que el conflicto se resolviera
en un marco de mutuo entendimiento, y en el caso de no ser asi, recurriria a las facultades que le
concede su investidura para decidir el pleito en forma definitiva. También, Yrigoyen, sefalé que no
pensaba que habia llegado el momento de abandonar los procedimientos conciliatorios para pasar a
los coercitivos.

16. La Naciéon, Buenos Aires, 27 de septiembre de 1917.
17. Arraga, Julio. Nociones de Sindicalismo, Buenos Aires, 1913, pag.10.

18. Sorel, Georges. El porvenir de los Sindicatos Obreros, Valencia, F. Sempere y Compaiia Editores, s.f., p4g.89.
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Ante la intransigencia de las empresas ferroviarias de conceder alguna reivindicacién obrera, el poder
ejecutivo abandond el arbitraje y sancioné un decreto por el cual se reglamentaba el trabajo ferrovia-
rio. Esta medida implicaba: la aplicacién de la ley de jubilaciones, un aumento global de un 10% sobre
los sueldos, tratando que el impacto de esta medida recaiga sobre los salarios mas bajos, supresion
del sistema de multas para los trabajadores, readmisién a sus antiguos puestos de los huelguistas
de 1912 y que no se tomen represalias con los obreros que participaron en esta huelga. A su vez el
poder ejecutivo autorizaba a las empresas a elevar las tarifas ferroviarias para cubrir los gastos que
ocasionaba este decreto.”” La Fraternidad y la Asociacion de Telegrafistas y Empleados Postales de-
cidieron acatar el decreto del poder ejecutivo, ya que consideraban que este contenia la mayoria de
las cuestiones que estaban reclamando. Distinta fue la reaccién de la FOF, sus dirigentes en un primer
momento resolvieron desconocer el decreto y continuar con la huelga solos. Pero Yrigoyen intercede
y convoca a la dirigencia de la FOF para que vuelvan a sus puestos de trabajo. Este hecho es comen-
tado por La Fraternidad, sefalando que los defensores de la “accién directa” a ultranza finalmente
también negociaban con el Estado y se sometian a su arbitraje. ?° La negociacién como estrategia
de lucha del Sindicalismo, es un elemento que aparece utilizado con recurrencia en los distintos con-
flictos que estallaron durante los gobiernos radicales. Esta particularidad, en una primera instancia,
parece manifestarse como una contradiccion frente a los contenidos antiestatistas que impregnaban
el espectro ideoldgico del Sindicalismo. Y mas aun ha sido interpretada por distintos historiadores
como una relativa renuncia de la corriente Sindicalista a su concepcion revolucionaria y antiestatista,
en pos de privilegiar objetivos vinculados a la construccion de la conciencia clase obrera.

El Sindicalismo entendia la accion revolucionaria como una instancia progresiva que partia de una
toma de conciencia de clase de la trabajadora en el ambito de la produccion y en la actividad sindi-
cal. Desde la lucha sindical, los obreros avanzaban en la limitacion y paulatina supresion del poder
patronal, con el objetivo, como ya hemos sefialado, de manejar los medios de produccion. En este
proceso, la huelga y la negociaciéon, como formas de accién directa, eran concebidas como parte
del camino que conducia al momento revolucionario. Es decir, el antiestatismo del Sindicalistas no
planteaba como el anarquismo un enfrentamiento“liso y llano” contra el Estado. Proponia combatirlo
desde fuera del sistema, pero sacando provecho de todo aquello que era de utilidad para aumentar
el poder de presién de los trabajadores y posicionarlos en mejores condiciones para enfrentar a los
patrones. Al ubicar el Sindicalismo, como prioridad la transformacion del medio econémico y social,
la desaparicion del Estado y la politica burguesa vendrian como consecuencia de este cambio, ya que
dejarian de tener un fundamento.

Una vez finalizado el conflicto, los dos gremios ferroviarios se distanciaron. Segun La Fraternidad era
insostenible cualquier pacto o acuerdo con la FOF por las grandes diferencias que existian entre las
practicas de ambas agrupaciones: “..Ia Federacién es una sociedad de accidn directa y sindical, que es
partidaria de las huelgas parciales y que estd manejada por personas que no pertenecen al gremio, y que
sin embargo figuran como Unica cabeza dirigente de la organizacién. La Fraternidad en cambio, es una
sociedad organizada a base multiple, es decir, organizada tanto para la resistencia como para la ayuda

19. La Nacion, Buenos Aires, 14 de octubre de 1917.

20. Chitti, J.; Agnelli F.. op.cit. p4dg.329 - 330.
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mutua entre sus asociados, es una sociedad reconocida como persona juridica y por lo tanto responsable
ante la ley y la justicia, reconocida por el gobierno y respetada por las empresas, y por ultimo dirigida
por ferroviarios auténticos y responsables de sus actos ante todo el mundo. La diferencia pues, es notable
entre las dos sociedades; las dos pretenden ir al mismo fin pero las dos van por caminos absolutamente
distintos...”*' Las estrategias de luchas de La Fraternidad estaban inscriptas en un marco de legalidad y
tenian mas que ver con el didlogo y la labor parlamentaria, antes que con métodos de accion directa.
Como hemos senalado anteriormente, pensaban en la huelga como un recurso de ultima instancia,
primero que nada debian agotarse todos los medios pacificos para resolver los conflictos. Por esta
razén La Fraternidad se negé en varias ocasiones a brindar su solidaridad a huelgas en donde se con-
sideraba que no se habian agotado todos los medios antes de llegar al paro.

Las organizaciones ferroviarias en la década del veinte

En esta etapa, encontramos a los trabajadores ferroviarios intentando reorganizarse, luego del des-
gate que habia provocado el largo conflicto de los aflos 1917 y 1918. Nuevamente aparece la pre-
ocupacion por lograr la unidad del sector. En junio de 1920 se acordé la celebracién de un Congreso
de delegados de La Fraternidad y la FOF, bajo la presidencia del Sindicalista, Antonio Tramonti. De
alli partio la idea de trabajar para lograr hacer efectiva la unidad de los gremios ferroviarios. En este
sentido, en el ano 1922 se produjeron dos hechos importantes que afectaron el mundo de los tra-
bajadores ferroviarios argentinos. Uno de ellos, fue la desaparicién de la FOF y su reemplazo por el
surgimiento de una nueva entidad: la Unién Ferroviaria (UF). Segun sefala Horowitz, la fundacién de
la UF respondié a la preocupacion de un grupo de ferroviarios, por los resultados negativos que sobre
la organizacion habian tenido las huelgas de 1917 y 1918. Sobre todo, estaban descontentos con la
forma en que se le habia permitido intervenir a la Fraternidad.?? Pensaban que era necesario crear un
sindicato mas centralizado y disciplinado. La columna vertebral de la UF lo constituyeron los gremios
de Talleres y Trafico.

En esta década del veinte ambos gremios ferroviarios (La Fraternidad y la UF) atravesaron un proceso
de crecimiento tanto enlo econémico como en el nimero de afiliados. En un estudio que realizo la
Revista de Ciencias Economicas en el aio 1927 se pueden obtener los siguientes datos:

21. Ibidem. pag.399.

22.Horowwitz, Joel. Los trabajadores ferroviarios en la Argentina ( 1920-1943). La Formacién de una elite obrera, en Desa-
rrollo Econdmico, v. 25, n° 99 ( octubre- diciembre 1985).
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* La Fraternidad

ne de afiliados:

1920.............. 9.000 afiliados
1930.............. 13.515 “

n° de seccionales y delegaciones:

1922.......... 134 seccionales y 34 delegaciones.
1923.......... 149 seccionales y 38 delegaciones.
1926.......... 157 seccionales y 50 delegaciones.

* Unidn Ferroviaria

ne de afiliados:

Inicial (1922)........12.879

1923 23.095
1924............. 32.989
1925 50.551
1926.....ueuee. 69.108

n° de seccionales y delegaciones

1923............ 142 seccionales y 6 delegaciones
1924............ 176 seccionales y 9 delegaciones
1925............ 197 seccionales y 18 delegaciones
1926............ 212 seccionales y 15 delegaciones

El otro acontecimiento relevante del afno 1922 fue la constitucién de la Confraternidad Ferroviaria.
Esta instancia organizativa aglutinaba en su interior a La Fraternidad y la UF. Por segunda vez se tra-
taba de unificar sindicalmente a los trabajadores ferroviarios, con el objetivo de aumentar su poder
de presidn y representatividad en el escenario politico argentino. Los estatutos de la Confraternidad
establecian que las entidades gremiales que la componian eran totalmente auténomas e integraban
una junta central que se ocupaba solamente de los problemas que podian afectar a ambas organiza-
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ciones. Con respecto a los métodos de lucha, se senalaba que la huelga general del gremio, sélo era
autorizada cuando la mediacién ante el Estado o las empresas se habia agotado. Ademas la Confra-
ternidad se declaraba ajena a toda cuestién politica o ideoldgica.

Evidentemente en las bases de esta unidad prevalecié el temperamento de los dirigentes de La Fra-
ternidad. Y la figura de Antonio Tramonti fue de fundamental importancia en el cambio de concep-
ciones que estaba atravesando la vieja FOF, ahora UF. Este cambio de orientacién ideoldgica de la UF,
le permiti6 despegarse de la tutela de una corriente Sindicalista mas ortodoxa y consolidar la unidad
con La Fraternidad, que se mantuvo hasta 1930. Tramonti ocupd la presidencia de la UF entre 1922
y 1934, y desde alli establecié buenas relaciones con el radicalismo que le valieron el logro de impor-
tantes beneficios para su gremio.

A partir de la conduccion de Tramonti, la UF dejé de estar adherida a la central Sindicalista, FORA
IX. El alejamiento de los ferroviarios se produjo en 1922 cuando y tras otro intento de unificar a las
centrales obreras existentes se funda la Unidn Sindical Argentina (USA) y desaparece la vieja FORA
IX. A través de esta nueva central, el Sindicalismo Revolucionario intent6 reagruparse e imponer sus
criterios ideoldgicos. En este sentido, endurecieron sus posturas antipoliticas, planteando que las re-
presentaciones sindicales debian estar integradas por “auténticos” obreros y no por personas ajenas
al gremio o que habian abandonado su condicién de obrero para dedicarse a cuestiones politicas o
partidarias. No aceptaban que los “intelectuales’, “periodistas” (como en el caso de los anarquistas)
o politicos (como en el caso de los socialistas) se arrogaran la representacién de los trabajadores.
Para el Sindicalismo, la emancipacion de los trabajadores debe ser obra de los trabajadores, y no
de elementos extrafios al mundo de la produccién que desvirtuaban los objetivos y s6lo defendian
sus propios intereses. De este modo, el estatuto de la USA establecia una serie de principios recto-
res que reflejaban la clara impronta del Sindicalistas Revolucionario: “..7° Desconocer todo derecho de
intervencion y tutelaje a las fracciones organizadas en partidos politicos.... 2° Declinar toda invitacién
de partidos politicos para intervenir en campanas electorales, o de protesta con fines politicos. 3° Procla-
mar como principio invariable en el periodo de lucha contra el capitalismo, la insuperable superioridad de
las armas que ofrece la accion directa, desde la huelga, el boycott y el sabotage, hasta los movimientos
insurreccionales y la propia revolucién social. 4° Afirmar que la tnica vanguardia revolucionaria del pro-
letariado argentino la constituyen los aguerridos sindicatos que integran la USA, haciendo suya la tesis:
“Todo el poder a los sindicatos”..8° Se declara antiestatal... La USA aspira a crear la verdadera sociedad
del trabajo, mediante el esfuerzo, la inteligencia y la direccion de los mismos trabajadores. 9° Aconseja
y permite en su seno la exposicién de todas las doctrinas de transformacion social, como un coeficiente
poderoso para educar a las masas que militan en la organizacién...”? La imposicidn de estas posturas
provoco que aquellos gremios que se encontraban cerca del partido socialista o que pensaran en
la necesidad de que el movimiento obrero tuviera una expresion politica se fueron alejando de la
nueva central obrera. Tal fue el caso de la Unién Obreros Municipales y la Unién Obreros Curtidores
que en junio de 1924 abandonaron las filas de la USA. A este respecto los obreros municipales en
una nota periodistica sefialaban:”.. la estructura de la USA no es la adecuada a un movimiento obrero
tan heterogéneo en las costumbres y en las ideas como lo es el nuestro, y mucho menos para unir bajo su
égida a grandes masas de trabajadores, puesto que estos no se reunen en los sindicatos por afinidad de

23. Marotta, Sebastian. El movimiento sindical argentino. Su génesis y desarrollo. Ed. Calonimo, Bs. As., 1970, Tomo lll, pég.
83 - 84.
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ideas sino de intereses..** Por su parte, los trabajadores curtidores también expresaron publicamente
su descontento con el funcionamiento de la USA: “.. progresivamente se comprueba la inexistencia de
una central obrera capaz de orientar a la clase trabajadora con resultados positivos y fecundos en sus do-
lorosos esfuerzos, expuestos periddicamente a maniobras de predominio de tendencias... y agregaban ...
existen organizaciones obreras importantes, las cuales en su defensa y en bien del proletariado en general
podrian ejercer con su sola presencia una saludable influencia en una central obrera, viéndose alejadas
por ese sectarismo... “.* En el descontento de estos gremios se hallaba el germen del nacimiento de

una nueva central obrera con una marcada influencia del socialismo.

Otro de los alejamientos que sufre la USA, fue el de la Federaciéon Gréafica Bonaerense en 1926. La
credencial de Miguel Briuolo, representante de este gremio, habia sido rechazada durante el Il con-
greso de la central obrera, ya que este ocupaba en ese momento el cargo de concejal por el partido
comunista. En la justificacion de su separacion , la Federacion Grafica Bonaerense sefalaba:” ... Que
las gestiones ministeriales y otras andanzas “colaboracionistas” que han efectuado algunos de esos diri-
gentes con el consentimiento tdcito de los demds, apafiados por caudillos radicales - como en los casos
de la FOM ... para ubicar a ciertos camaradas en dependencias estatales, segun lo denunciara la Unidn
Obreros Municipales...- demuestra la doblez del pretendido criterio “anti-reformista” de tales dirigentes,
que les permite mantener una ficcion perjudicial para el proletariado y que beneficia a los politiqueros
burgueses... “%

Desde las columnas del periédico Bandera Proletaria, la USA trataba de alertar al movimiento obre-
ro sobre la campana separatista que estaban llevando adelante el socialismo junto con algunos gre-
mios. En su defensa, los dirigentes de la USA reafirmaban su caracter anti-estatal y antipolitico: “.. (la
USA)... se presenta como una potencia al Estado o capitalismo, discutiéndoles directamente sus pedidos,
pero no haciendo obra colaboracionista, que no cuadra a los propdsitos para que fueron creados los or-
ganismos sindicales. .. “?” Sobre la base de este argumento justificaban su didlogo con el poder ejecu-
tivo para la resolucion de los conflictos obreros y defendian su definicion del principio antiestatista.
Nuevamente, el Sindicalismo reforzaba la idea de la legitimidad que adquiria la negociacion con el
Estado, si esta se realizaba por fuera del sistema politico.

Como hemos visto hasta ahora, los afios veinte se caracterizaron por una fuerte disputa entre una
concepcion antipoliticista para la organizacion sindical de los trabajadores, frente a una postura que
entendia necesario otorgarles representacion politica a los trabajadores.

Con la ausencia de los trabajadores ferroviarios, a principios de 1926 la USA se encontraba debilitada
y buscando alternativas para reconstruir su poder de convocatoria. Los usistas se fijlaron metas a cum-
plir en el corto plazo: 1) Realizar todos los esfuerzos necesarios para reorganizar la FOM, 2) Consolidar
la Federacion de Sindicatos Ferroviarios. Esta agrupacién era de reciente aparicion habia sido orga-
nizada por militantes Sindicalistas Revolucionarios y respondia a necesidad de comenzar a recuperar
para sus filas a los trabajadores ferroviarios 3) Impulsar la vuelta del gremio Obreros Afines del Au-

24. LaVanguardia, Buenos Aires, 25 de junio de 1924.
25. LaVanguardia, Buenos Aires, 2 de junio de 1924.
26. Bandera Proletaria, Buenos Aires, 2 de octubre de 1926.

27. Bandera Proletaria, Buenos Aires, 3 de julio de 1926.
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tomovil. Para luego poder conformar la Federacién Obrera de Rodados y Transportes. La Federacién
era un viejo anhelo del Sindicalismo de la USA, y nunca habian podido concretarse por las constantes
defecciones que se producian en su seno. 4) Poner empeno en reorganizar las Uniones Obreras Loca-
les y Provinciales, a través de giras por el interior y la profundizacion de la propaganda. 5) Ocuparse
de los problemas rurales, tratando de organizar a los trabajadores del campo.?®

Paralelamente, la Confraternidad Ferroviaria (UF y La Fraternidad), la Unién Obreros Cortadores, Sas-
tres y Costura y Anexos, la Unidn Obrera Curtidores, y la Union Obreros Municipales concretaron en
febrero 1926 la creacién de la nueva central: Confederacién Obrera Argentina (COA), que procurara
disputarle los espacios de poder sindical a la USA. En referencia a este hecho, el periédico Bande-
ra Proletaria, publicacién embanderada en Sindicalismo Revolucionario, titulaba sus articulos: Los
“trabajadores” de la nueva central. El encomillado procuraba destacar que los dirigentes que par-
ticipaban de la COA, como Joaquin Coca, Agustin Muzio y Pérez Leiros, entre otros, no eran trabaja-
dores, sino representantes del Partido Socialista en funciones parlamentarias. Segun el Sindicalismo
con el surgimiento de la COA el socialismo habia logrado constituir el brazo obrero que siempre le
habia faltado.

De acuerdo a los datos que brindaba la Revista de Ciencias Econdmicas, para el ano 1927 la COA se
transforma en la central obrera mas poderosa frente a la USA del Sindicalismo y a la debilitada FORA
que aglutinaba a los sectores:

Cuadro 1 ( Revista de Ciencias Econdmicas, N° 73, ano XV, Serie Il, Buenos Aires, agosto de 1927, Pag.
973.

*Sindicato Cant. de afiliados

Confraternidad Ferroviaria

(434 seccionales y delegaciones en tOdO €l PAIS).......ccwurreuueerrermerusersesesesssesssessssessssssssessssesssessasesses 87.000
Union Obreros Municipales (Capital)...ceeeererersersiesiesiessssissssssssssessssssssssssesssssesssssssssssssssssssssssessessesssssses 3.200
Union Obreros Cortadores, sastres,

Costureras Y ANEX0S (CAPItal).ererernrinrireissinsississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1.500
Union Obreros CUrtidores (Capital).....oresinsiissensissssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 200
Liga Internacional de DOmEéstiCOS (CAPITal).....couurrrrrernirerreinieriinssnisssissinsssssisssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 200
AlIBANIIES (GENETAI CRAVEZ).......veeeteteerteereeess st ssasssssassnssessssessessessssssssessssassassessessessessessesssssssssassasses 100
Sociedad OBreros AlDANIIES (JUBIEZ) ... ettt s s essssssesessssesesesssssssssssssssssssesesssnssssensnsssns 120
OFfICIOS VAriOS (CArNUE)......ceeeeeeeeereteeteetee s ess s sessessessesssssssssssssssssssessessessessessessssssssssassassessessessessessesssssssassesses 50
OfiCIOS Varios (PEIGAMINO).....uuerirrirsessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 70
Empleados de COmMErCio(PEIrgamino).....ccrieusseusesssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 100
Obreros AlDaNiles (PEIGAMIN0)......criieineiieneissisisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 80
Empleados de COmMErCio (OlaVArria)......eeseuerssessesssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 200

28. Ibidem.



N°10 / julio-diciembre 2011 / articulos

AIDANTIES (TUCUIMBN) ettt steesssssessssssessssssssssssssasssssssssssssassssssassssssssnssssssasssssssassssssassssssasses 100
PANAAEIOS (JUNTN).couiieriireiritireieiniiseissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 60
IMOSAISTAS (SAN JUBN) ettt sesesessssss s sttt sssssssessssassssssssssssssssssasasssssssnssssessasssssssssasass .60
Panaderos y Repartidores (TreNQUE LAUGUEN)........ocuwireinininrissisneississsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 40
Empleados de COmMeErcio (GENETAl PiCO).....eireiureeserseiseiseissiesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssesssesans .. 100
TOTAL 93.180

Cuadro 2 (Revista de Ciencias Econémicas, n° 73, agosto de 1027, pag.974.)

Para advertir el notable crecimiento de la COA en su primer afo de existencia, a continuacion inclui-
mos cifras referentes a la cantidad de afiliados de la USA para esa misma época.Y a su vez agregamos
datos sobre el nimero de afiliados de la FORA IX (Sindicalista), dos afios antes de su desaparicion.

FORA IX USA
1920 1925

Sind. Ne Afiliados Sind. Ne Afiliados
Capital Federal |46 35.000 28 12.000
Buenos Aires 203 23.000 54 5.000
Cérdoba 68 6.000 25 1.300
Corrientes 16 2.500 6 200
Entre Rios 57 6.000 2 100
Catamarca 2 200 - -
Jujuy 1 100 - -
La Rioja 1 100 - -
Mendoza 1" 2.000 4 200
Santa Fe 108 13.000 26 1.300
San Luis 8 500 4 200
:tr::zgo dell; 1.000 4 200
Tucuman 16 3.000 - -
Chaco 14 3.000 - -
Chubut 3 500 1 100
Formosa 4 1.200 - -
Misiones 3 2.000 - -
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La Pampa 11 1.000 4 150
Rio Negro 3 300 - -
Santa Cruz 6 1.600 - -
Totales 598 102.000 161 22.000

Como podemos observar en el Cuadro 1, el mayor caudal de afiliados de la COA lo otorgaba la Con-
fraternidad Ferroviaria, y ademas era el Unico gremio que le permitia tener una representacioén a nivel
nacional. Como consecuencia de esta situacion, si lo comparamos con la cantidad de afiliados que te-
nia la USA (Cuadro 2) para la misma época tenemos que la COA poseia cuatro veces mas de afiliados,
alcanzando una cifra cercana a la que tenia la FORA IX en su etapa de mayor expansién (ano 1920=
102.000 afiliados).

En la carta organica de la COA se establecian disposiciones que marcaban las diferencias que tenia
con la USA. Por ejemplo en su declaracion de principios se senalaba que:”..(a los trabajadores) los lla-
ma a organizarse en el terreno sindical para la conquista de mejores condiciones de trabajo y remunera-
cion, hacerse respetar por la clase patronal y bregar por la completa emancipacion. Su llamado no excluye
ningun medio eficaz de lucha...”” (el subrayado es nuestro). De esta manera, la COA dejaba abierta la
posibilidad de que las luchas de los trabajadores también puedan darse en el ambito politico a través
de la via parlamentaria.

Una de las novedades que introduce la carta organica de la COA es el voto general:”.. Con el objeto
de fundamentar su accioén en la “volunta de la mayoria’; la Confederacién y los organismos adheridos
“se gobiernan por medio del voto general mientras sea de posible aplicacién,sobre todo si se trata de la
eleccion de sus cuerpos directivos y declaracion de huelgas...”.3° Con esta medida se lograba que las de-
cisiones de mayor importancia tuvieran el concenso de la mayoria de los afiliados y no que fueran el
resultado del acuerdo de un grupo de delegados de sindicatos.También y a diferencia de la USA que
internacionalmente era neutral, la COA se alineaba en la Federaciin Sindical de Amsterdam.  Hacia
finales de la década del veinte la situacion se presentaba bastante complicada para los Sindicalistas
de la USAYy los ferroviarios de la UF se comenzaban a perfilar como el modelo gremial a imitar. Una
organizacion fuertemente centralizada, y con una gran capacidad de presién y negociacion con el
Estado y las fuerzas politicas.

Para 1928 existian tres centrales obreras: USA, COA y FORA anarquista. Y en 1929 se produjo la apa-
ricion de otra central: la Unidad Sindical Clasista, fundada por gremios que respondian al partido
comunista. El golpe de Estado de septiembre de 1930 encontré a los trabajadores argentinos de-
batiendo las posibilidades de consolidar una nueva unidad, que ponia en cuestién la tradiciéon an-
tipoliticista que habia caracterizadso su accionar desde finales del siglo XIX. Como sefala Sebastian
Marotta: “.. Nunca como hasta entonces, habia estado mds dividido (el movimiento obrero argentino).

29. Marotta, Sebastian. Op.cit. pag. 201.
30. Ibidem.
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Como en la tela de Penélope, asistia a un constante hacer y deshacer de su trama; a una diaria integracién
y desintegracion de su poder, tan codiciado por cuantos pretendieron y pretenden tutelarlo y ejercer sobre
él funciones de démines magister... '

Algunas conclusiones

Creemos que a partir de la llegada del radicalismo al poder en 1916 se genera un nuevo escenario
politico y social que influyé en el proceso de transformacion de las relaciones de los trabajadores or-
ganizados con el Estado y los sectores empresariales.

En primer lugar, concluimos que los gremios ferroviarios constituyeron una de las piezas claves para
entender los cambios que se produjeron en la denominada cuestién obrera durante la década del
veinte. Al mismo tiempo, las caracteristicas que asumié su accionar reivindicativo y el desarrollo par-
ticular que tuvieron sus organizaciones expresaron un modelo sindical que se consolidara en la dé-
cada del treinta.

En segundo lugar, concluimos que el estudio de los ferroviarios nos permite avanzar en una mayor
comprension de los vinculos que se establecieron entre los trabajadores organizados y la politica. El
periodo que abordamos, nos muestra una fuerte tensién entre el Sindicalismo Revolucionario y un
sector del Partido Socialista, por imponerse en la conduccién sindical del movimiento obrero. Y fun-
damentalmente, el enfrentamiento va a estar dado por las diferentes posturas que tenian frente a la
vinculacion de los trabajadores con la politica.

Se pueden reconocer dos etapas: una entre 1916 y 1922, en la cual los Sindicalistas Revolucionarios
atraviesan un proceso de crecimiento y fortalecimiento de su insercién en los gremios, fundamental-
mente el ferroviario. De esta manera, esta corriente ideoldgica le imprimié caracteristicas particulares
a las estrategias de lucha de los sindicatos. También y coincidiendo con la mayoria de las interpreta-
ciones, la importancia que adquiri6 el Sindicalismo, en parte, se relacionaba con el “pacto tacito” que
mantuvo con el radicalismo yrigoyenista. Este pacto es atribuido a un cierto pragmatismo que tanto
el yrigoyenismo como el Sindicalismo llevaban adelante. Nosotros consideramos que, el acercamien-
to entre ambos movimientos politicos debe buscarse, al mismo tiempo, en algunos de los conceptos
rectores de sus respectivos espectros ideoldgicos. Es decir, el hecho de que estas fuerzas politicas no
compitieran por idénticos espacios, se enmarca en las concepciones revolucionarias que cada uno
sostenia y que guiaban su accionar. En este sentido, entender el cambio con connotacién de gradua-
lidad, por ejemplo no los enfrentaba. Y en el caso de la UCR al privilegiar su accién en la esfera politica,
no tenia que rivalizar con el Sindicalismo, el cual entendia la accionar revolucionaria en el terreno
econémico.

Otra etapa, que advertimos, es aquella que se extiende entre 1922y 1930 en donde el Partido Socia-
lista lograra ganar terreno en el ambito sindical frente al Sindicalismo Revolucionario. Nuevamente,

31. Marotta, Sebastian. Op.cit. pag. 204.
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el gremio ferroviario fue clave en este proceso, ya que el cambio de su conduccién provocé su acer-
camiento al socialismo. Otra vez aparecen los debates sobre la conveniencia o no de la politizaciéon
de los trabajadores, provocando rupturas y el surgimiento de nuevas centrales obreras, como la COA,
que en sus estatutos ya desaparecen las declaraciones de antipoliticismo, marcando el inicio de una
nueva etapa en la historia del movimiento obrero argentino.

Maria Alejandra Monserrat, “Los trabajadores ferroviarios: sus luchas y organizaciones sindicales
en el contexto de la Argentina gobernada por el radicalismo. (1916 - 1930)". Cuadernos del Ciesal.
Afo 8, numero 10, julio-diciembre 2011, pp 97-118.




