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Resumen:

El tema del presente trabajo tiene que ver con la relacion entre dos conceptos
fundamentales en las politicas publicas, que son el de desarrollo y presupuesto.
Se versara sobre ambos conceptos, la relacion en la instrumentacion de las
politicas, su correlato presupuestario, para realizar una propuesta de trabajo que
sea util para indagar sobre los nuevos desafios del desarrollo, los nuevos temas,
la aplicacién de los recursos, la imputacién de los gastos, y como los gobiernos
locales determinan su proceso presupuestario en base a las nuevas
denominaciones de los procesos sociales.

Tomando como caso testigo el de la ciudad de Rosario, se analiza su
presupuesto, se combina con los conceptos de desarrollo territorial tomados
como base tedrica, se aplican metodologias de trabajo actual de organismos
nacionales, y se hace la propuesta final con sus respectivas lineas futuras de
trabajo que propone la tesis.

Palabras clave: Desarrollo Territorial, Presupuesto Municipal, Sistema de
Indicadores y Dimensiones




TESIS FINAL DE MAESTRIA

Area Tematica.

“GESTION MUNICIPAL”.
Tema.

“PROPUESTA DE UN SISTEMA DE DIMENSIONES E INDICADORES DE
DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA PROGRAMACION DE
PRESUPUESTOS MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE SANTA FE. EL
CASO DE ROSARIO”.

1.  INTRODUCCION.

a) Los conceptos de desarrollo y de presupuesto.

El tema del presente trabajo tiene que ver con la relacion entre dos conceptos
fundamentales en las politicas publicas, que son el de desarrollo y presupuesto.

En el primer caso, en cuanto al concepto de DESARROLLO, se puede decir que durante
décadas mucho se ha escrito, y mucho mas se ha dicho en todos los niveles posibles, ya
sea el académico, el institucional, o el politico y juridico, respecto a la nocion de
desarrollo en el ambito Latinoamericano, y también en nuestro pais.

Desde entonces, la preocupacion de los pensadores y de los hacedores de politicas
publicas, se ubic6 en la necesidad de sentar bases de paradigmas y teorias respecto a esta
nocion, y también a enmarcar o justificar las acciones estatales en este concepto, que sin
lugar a dudas fue atravesando distintas etapas y transformando su significado.

El concepto de desarrollo es un concepto amplisimo, y que para analizarlo debemos
trasladarnos, en América Latina, a la década del 40y 50 del Siglo XX, cuyos paradigmas,
en su mayoria, se basaron en experiencias y teorias que ya habian sido construidas y
experimentadas en la Europa central.

Y en relacion a eso, tanto aqui como alld, las modernas corrientes del pensamiento
politico y econdémico han coincidido en algo: los conceptos y las teorias ya no son
practicamente analizadas y estructuradas en base a una vision unidimensional. En el
mundo de la modernidad tardia o la posmodernidad, las teorias, como en este caso la
teoria del desarrollo, parten de una base multidimensional que abarca diversos conceptos
y nociones que la constituyen y la hacen solida.

El desarrollo es un concepto multidimensional que abarca nociones econémicas, sociales,
politicas, culturales, ambientales. Es un proceso que no so6lo se desenvuelve vertical y
horizontalmente, sino que ademas debemos ubicarlo temporal y territorialmente. No es
el mismo proceso de desarrollo el que se ubica en la década del 40 en Argentina, que el
proceso de desarrollo que lleva a cabo China desde la década del *90.



Por ello en primer lugar, se puede decir que la teoria del desarrollo es un enfoque y
analisis simultaneo de la relacion entre la poblacion, el territorio, su historia, y las
posibilidades ciertas y reales de recrear instancias que apunten al desarrollo.

En segundo término, a nivel del PRESUPUESTO MUNICIPAL, la otra dimension del
tema de investigacion, mas que hablar de capitalismo y de crecimiento econdmico, y mas
que analizar el desenvolvimiento del concepto a lo largo del tiempo, 1o que se hara en el
presente trabajo sera vincularlo desde el punto de vista juridico y normativo a la ejecucion
y practica de la gestion local para lograr metas de desarrollo territorial.

Es decir que este concepto tiene mucho que ver con la estructuracion juridica del Estado
municipal, en lo que hace a su ordenamiento normativo de ejecucion, planificacion,
evaluacion y control del presupuesto, del gasto publico y de la inversion, que con los
aspectos politicos, sociales y econdmicos del desarrollo que arriba se introducian y que
mas abajo se desarrollaran. En este apartado se cuando se habla de programacion del
presupuesto, se hace referencia bajo qué clasificacion aplicamos los recursos con los
cuales un municipio cuenta para el desarrollo de sus funciones.

Un primer punto puede ser mas bien dogmatico, puesto que nos plantea un axioma, un
postulado, un conjunto de principios y proposiciones por los cuales el Estado debe velar.

El otro, nos lleva mas al terreno de lo pragmatico, de la necesidad practica, efectiva,
concreta y funcional del aparato estatal, porque claro esta que si no contamos con los
presupuestos economicos y financieros para llevar adelante las politicas, no tenemos
metas de Estado que apunten al desarrollo, més alla de la nocién que propugnemos de
este.

A priori podemos plantear que el presupuesto a nivel conceptual se enmarca como el
principal instrumento de la planificacion, de la politica econdomica y también de la
administracion de un Estado. La elaboracion de un presupuesto tiene como objetivos
principales poder instrumentar la ejecucion de las politicas publicas, asignar
eficientemente los recursos, equilibrar las nociones de centralidad normativa y
descentralizacion operativa, y también producir informacion de variables reales y
financieras, lo cual es en parte el objeto de estudio del presente trabajo.

Desde el punto de vista analitico y también practico, al presupuesto se lo considera como
un sistema; en definitiva lo es en todo su proceso. Y lo es porque intervienen las normas,
los organismos, los procedimientos, los recursos y las politicas para su funcionamiento.
Y también se constituye en un sistema porque desde su formulacién, aprobacion,
coordinacion de la ejecucion y evaluacion de sus variables, tanto los responsables de las
acciones, como los decisores de las politicas, como asi también los organismos periféricos
y unidades centrales, todos, absolutamente todos, intervienen para su desarrollo 6ptimo.

La caracterizacion de un presupuesto, como se decia antes, requiere de todo un andamiaje
juridico-legal que le da sustento, y ello ocurre en el marco de la piramide constitucional
de nuestro pais, donde las leyes nacionales son un esquema dentro del cual el presupuesto
llega a su ejecucion, sea en el nivel que fuere, como en este caso, el municipal.



Y también otras normas a nivel provincial y local, que mediante leyes estaduales y
ordenanzas municipales regulan el sistema presupuestario de la ciudad de Rosario, cuyo
caso testigo es el objeto de nuestro estudio para poder ser tomado como ejemplo.

Por ello, para cerrar introductoriamente lo que se analizara a nivel conceptual, se puede
decir que el marco de esa tesis estd signado por la caracterizacion de los procesos de
DESARROLLO TERRITORIAL. En este nivel, se abordaran los conceptos que han sido
consolidados en la academia durante los tltimos afios, los cuales se corresponden con la
evolucion tedrica del concepto de desarrollo, que paso a ser sindnimo de crecimiento
durante décadas pasadas, para ser considerado “desarrollo humano” por varios referentes
y por los organismos internacionales, para ubicarse mas actualmente como “desarrollo
local” o, como prefiere el autor de este trabajo, “desarrollo territorial”.

El concepto de desarrollo territorial esta estrechamente vinculado con los anteriores, pero
actualmente incorpora visiones de la geografia politica, de la antropologia y de la
arquitectura, y es un concepto que engloba no sélo los procesos econémicos, politicos,
sociales, culturales y ambientales, sino que pone especial énfasis en las nociones de
espacio y tiempo. Toma la generalidad de las definiciones de desarrollo en cuanto al
objetivo global de mejorar las condiciones de vida para los habitantes de una “sociedad
local”, pero avanza en la focalizacion del proceso, con la decision de ubicar clara y
precisamente el proceso en espacio y en tiempo; en un territorio. El desarrollo mas alla
de las noticiones particulares '.

Vamos a ubicar también en espacio y tiempo la ejecucion de los presupuestos locales,
puntualmente el caso de la ciudad de Rosario, cual es su clasificacion y procedimiento
actual, cuanto ello tiene que ver con el desarrollo, y qué se puede proponer desde un
trabajo académico para vincular ambos temas con una propuesta concreta de planificacion
presupuestaria en torno a metas de desarrollo. En este caso, se toma el nivel de lo
municipal, porque es la configuracion espacial mas apta para analizar como se relaciona
el concepto mas dogmatico y los recursos que se aplican para lograrlo mas a nivel practico
cotidiano.

b) Situacion Problemadtica.

En este marco introductorio, donde quedo clara la relacion desarrollo-presupuesto como
objeto del presente trabajo, surge la necesidad de indagar cuales son las  politicas que
se aplican en los municipios en general, pero aca vamos a poner al caso practico de la
ciudad de Rosario, y principalmente donde se ven reflejadas en el presupuesto municipal.

Esta claro que el problema se formula a partir de interrogantes que tienen que ver con
razones practicas y politicas; es decir, que se indaga sobre un vacio de conocimiento
respecto a cambios que deben generarse en la formulacion de politicas y su correlato
presupuestario a nivel de desarrollo territorial.

1 GORENSTEIN, Silvia: Seminario de Estructura y Dinamicas Territoriales, Maestria en Desarrollo y Gestion
Territorial, Rosario, UNR, afio 2008.-



Por lo tanto, la realidad problematica no es s6lo a nivel de la falta de indicadores de
medicion del desarrollo territorial, sino también la falta de proyeccion presupuestaria para
tales fines.

El tema de los recursos disponibles para la ejecucion de las politicas de desarrollo
territorial son claves, puesto que la voluntad politica de avanzar con determinadas areas
del desarrollo debe tener inevitablemente su correlato en términos de recursos y
presupuesto. La planificacion de grandes proyectos urbanos, el reordenamiento de la
ciudad en términos estratégicos, y también la propuesta de mejoras simbdlicas y fisicas
en la calidad de vida de los vecinos, pueden ser considerados a priori como temas que
van mas alla de la coyuntura; son cuestiones de largo plazo que tenderian a consolidar un
proceso de desarrollo. Pero si ello no tiene una asignacion presupuestaria de importancia
en relacion con el total del presupuesto, las politicas locales no avanzaran en ese sentido,
y tampoco las agencias municipales construiran indicadores para su medicion.

En definitiva, la investigacion se lleva a cabo por esa falta de informacion inicial, tanto a
nivel de indicadores como de precision en el presupuesto municipal, puesto que los datos
se extraen de fuentes secundarias que no abordan al territorio local como el distrito de la
ciudad de Rosario, y tampoco se puede concluir de la mera lectura del presupuesto, que
este instrumento por si s6lo nos asegurara un desarrollo territorial sustentable.

(Cuales indicadores deberian construirse para medir el impacto de las politicas de
desarrollo territorial en la ciudad de Rosario ante la insuficiencia de los datos existentes?
(,Se encuentran proyectados en el presupuesto municipal de Rosario recursos disponibles
para la ejecucion de politicas locales de desarrollo territorial? Se necesita una
clasificacion y construccion de indicadores distintos a los actuales para la programacion
del presupuesto municipal? jA qué criterio técnico o politico responde el actual
clasificador presupuestario de la Municipalidad de Rosario?

Por ello, el presente trabajo se efectuia a partir de la necesidad que se observa de ampliar
los trabajos ya existentes que pretendan esquematizar la evaluacion del desempefio de las
politicas locales de desarrollo territorial que se han hecho en la ciudad, no contemplaron
la definicion y aplicacion de paquetes presupuestarios a escala local con su consecuente
medicion en base a indicadores previamente construidos en otra sistema de indicadores
de clasificacion del presupuesto municipal de Rosario.

En definitiva, este trabajo de investigacion se justifica en la falta de informacion mas
desagregada respecto a la estructura del presupuesto publico local en relacion con la
definicion de politicas de desarrollo territorial, y por la necesidad que esto conlleva de
reestructurar en una propuesta concreta la programacion del presupuesto municipal de
Rosario.

c) Objetivos.
L. General.
Construir los Indicadores de Desarrollo Territorial de la ciudad de Rosario para

incluirlos en la programacion del presupuesto municipal de dicha ciudad, tomando a este
como caso testigo para otras localidades de la provincia de Santa Fe.



Analizar el actual esquema presupuestario de Rosario y su vinculacion tedrica y
practica con la nocién de desarrollo territorial.

1. Especificos.

Relevar las fuentes de informacion utilizadas con las que cuenta el municipio
testigo para formular politicas de desarrollo territorial.
? Analizar el contenido del presupuesto municipal por rubro, dependencia, finalidad,
etc

Indagar a los actores locales respecto a la implementacion de politicas de
gsarrollo territorial a través del presupuesto municipal.

Confeccionar un instrumento que contenga los indicadores necesarios para una
mejor programacion y posterior medicion del impacto de las politicas locales de
desarrollo territorial.

Relevar proyectos presupuestarios y/o programas municipales no ejecutados
vinculados a la ejecucion de acciones de desarrollo territorial.

Indagar a exponentes locales y nacionales respecto a las formas de estructuracion
g un presupuesto municipal en relacion a un plan, un programa o un proyecto.

d) Hipotesis.

La hipotesis del presente trabajo plantea que los municipios no cuentan con indicadores
para clasificar el Presupuesto de Recursos y Gastos que brinden informacion de utilidad
para medir el impacto de las politicas de desarrollo territorial. y para ello, se toma el caso
de la ciudad de Rosario, como centro mas poblado de la provincia.



2. MARCO TEORICO.

a) Antecedentes y Justificacion.

SOBRE EL CONCEPTO DE DESARROLLO.

Mucho se ha escrito y mucho mas se ha hecho en la academia y también en la praxis,
durante los ultimos 50 afios, alrededor del concepto de desarrollo.

Por eso mismo, antes de cualquier caracterizacion mas profunda, se puede decir
inicialmente que este concepto debe ser reconocido desde la teoria moderna, como una
congruencia de los siguientes elementos constitutivos:

- Capitalismo: la estructura econdmica funciona y se desarrolla en base a la relacion
capitalista.

- Sistema social: toma a las relaciones sociales como una fuente indispensable en
su analisis.

- Crecimiento econdmico: basico e indispensable, pero no suficiente. El
crecimiento de los factores hace a la consecucion de procesos de desarrollo.

- Combate a la pobreza: un territorio que no aplica férmulas para reducir la pobreza,
no esta inmerso en procesos de desarrollo.

- Superacion del autoritarismo: ya no se concibe capitalismo y desarrollo con
modelos que no se basen en procesos democraticos.

- Proceso temporal y continuo: el desarrollo es historico y espacial.

A suvez, y siguiendo en la linea que considera que el desarrollo debe ser visto de distinta
manera en los diferentes procesos historicos, se puede decir que la teoria ha sido
observada con diversas Opticas a lo largo del tiempo, lo cual también ha significado una
vision diferente de su objeto de estudio.

Por ejemplo los clasicos, pusieron el acento en la productividad y la distribucion y
utilizacion del producto social. Aqui claramente la teorizacion del desarrollo se enmarca
en una teoria macroeconémica. Los clasicos pueden ubicarse en la linea especifica de la
distribucion del ingreso, o aquellos ubicados en la teoria del Estado estacionario. Ambas
corrientes, mas alld de los matices, centraban su atencion en que el aumento de la
productividad y la distribucion de la misma harian sociedades mas desarrolladas, y que
el mismo debia ser ubicado histéricamente, analizaban los procesos en su avance o
retroceso. “El aumento de la productividad del trabajo y sus repercusiones en la
distribucion y utilizacion del producto social constituye el problema central de la teoria
del desarrollo™. Smith, D. Ricardo, J. Malthus, J. S. Mill y otros formaron parte de esta
generacion de economistas que analizaron la realidad del siglo XIX poniendo el énfasis
en la productividad, los rendimientos decrecientes, el progreso técnico y otros aspectos
que conformaron diferentes teorizaciones del desarrollo econdmico. Mercantilistas o
fisiocratas, hablando de riqueza o de excedente, todos centraban la discusion en los

2 Furtado, Celso: “La concepcion de los clasicos”, Primera Parte: La teoria del desarrollo en la ciencia econdmica, en

“Teoria y Politica del Desarrollo Economico”, Editorial Siglo XXI, Argentina, pag. 14.-



cambios que habia traido el capitalismo, y como se distribuian esos excedentes o esa
ganancia. Ahi estaba el desarrollo economico.

La teoria marxista, dentro de los clasicos, también hizo su aporte historico a la teorizacion
del desarrollo. Marx, siguiendo la cuestion de la distribucion de las ganancias, considera
la “plusvalia” como el punto de conflicto para lograr el progreso econdémico. La
diferencia entre el valor de las mercancias y el valor de la fuerza de trabajo, es el eje de
la discusion por el desarrollo. Marx plantea, en consonancia con su posicionamiento
ideologico y filosofico que fue construyendo durante todos sus afios de intelectual y
académico, que “el desarrollo implica la creacion de condiciones propicias para su
superacion, condiciones que son el producto de las crecientes contradicciones internas

del sistema -(capitalista)-"">.

Los neoclasicos, en cambio, dejaron atras las concepciones respecto al factor trabajo
prevalecientes, para comenzar a combinar los factores de la funcion de produccion, y ahi
estructurar una teorizacion del desarrollo economico. Para el pensamiento neoclasico, “e/
aumento de la productividad del trabajo es consecuencia de la acumulacion de capital,
la que, a su vez, depende de la tasa anticipada de remuneracion de los nuevos capitales
y del precio de oferta del ahorro™. Si se aumenta el capital se aumentan los salarios, y
asi se distribuye con mayor amplitud las ganancias del sistema.

Cabe destacar que de las teorias clasicas al pensamiento neoclésico, no existe un mayor
avance hacia la teorizacion del desarrollo. El aporte de la segunda es mas bien del orden
existente, puesto que la diferencia principal entre ambas es que los clasicos observan la
realidad a través de un analisis superador de la situacion del capitalismo recién surgido.

El pensamiento keynesiano, por otra parte, observando la necesidad de intervencion del
Estado, también hace su contribucion a la teoria del desarrollo. Los problemas del
capitalismo al atravesar la crisis del 30, se proyectaban en dos momentos del
pensamiento de Keynes, pero que en definitiva apuntaba a disminuir los efectos negativos
de los ciclos econémicos. Tal cual describe Celso Furtado, “cualquier politica de
estabilizacion..., al garantizar la plena utilizacion de la capacidad productiva instalada,
asegurard... una politica anticiclica..., a fin de cuentas, a ser la misma cosa que una
politica de desarrollo. Para los paises industrializados el problema del ciclo economico
fue y sigue siendo el problema de su desarrollo .

La inversion estatal seria la clave para menguar los efectos negativos luego de ciclos
econdmicos virtuosos. La obra publica, el aumento de salarios, es decir, el crecimiento
de la demanda interna haria posible procesos de desarrollo, “el énfasis tuvo que darse
sobre una tasa rdpida de crecimiento del producto bruto interno (PIB) .

En el mismo contexto que Keynes, otras corrientes de pensamiento también hicieron su
analisis respecto al desarrollo. Entre ellos se destacan los estructuralistas, quienes

3 Furtado, Celso: “La concepcion de los clésicos”, Primera Parte: La teoria del desarrollo en la ciencia econdmica, en

“Teoria y Politica del Desarrollo Econdomico”, Editorial Siglo XXI, Argentina, pag. 26.-
4 Idem, pag. 41 y 42.-

5 Idem, pag. 53 y 54.-
6 Meier, Geral: “La vieja generacion de economistas del desarrollo y la nueva”, pag. 2, en “Fronteras de la economia

del desarrollo. El futuro en perspectiva”. Banco Mundial — Alfaomega. Colombia, Meier, Gerald y Joseph E. Stiglitz
(Editores). (2001).-



consideraban que a la economia habia que analizarla desde ese mismo punto de vista: el
estructural. Es decir, partir de la base que a la verdadera economia que se debia analizar
es la “real”, cuantificando las relaciones que se dan en el sistema capitalista, y a su vez,
brindando un parametro “global” de su funcionamiento. Tal como en la estructura
economica y otras disciplinas y ciencias, este enfoque se caracteriza por la “conjuncion
de: -una totalidad, -unos elementos, -la posicion, -la relacion, y —una dinamica...
Conforme se reproduce la estructura, cambian o evolucionan los elementos, su posicion
sus relaciones..., cambia en ultima instancia la propia estructura”’. A su vez, este
enfoque mas vale europeo, tuvo su correlato en los afios *40 y ’50 en nuestra region, en
lo que se dio a llamar el “estructuralismo latinoamericano”. “A partir de la obra de R.
Prebisch en los anos cincuenta, y desde la Comision de las Naciones Unidas para
América Latina (Cepal), vieron la necesidad de pensar los problemas del subdesarrollo
v las limitaciones del desarrollo econémico”®. La dependencia y dicotomia centro-
periferia era el centro de debate, considerando que al mantenerse las diferencias entre
paises ricos y paises pobres, la brecha y la posibilidad de acercamiento entre los niveles
de desarrollo, serian muy dificiles de superar en esas condiciones “reales” e historicas a
nivel internacional. Los aportes mas destacados de este grupo de pensadores fueron: -la
nocion centro-periferia, -la heterogeneidad estructural, -el progreso y la innovacion
tecnologica, y -los derechos ciudadanos. Cambiar la estructura productiva y apuntar a
mejores niveles de crecimiento y disminucion de la pobreza, seria comenzar el camino
hacia el desarrollo como era visto en los paises centrales.

La dicotomia centro-periferia, luego seria discutida y tratada de superar a través de los
neoestructuralistas, quienes pensaban en la modernizacién social, el crecimiento
econdmico y la democratizacion politica, como tres aspectos a trabajar “hacia adentro”
de los paises en desarrollo, y asi poder trasvolarse hacia los umbrales de los paises
centrales.

Los institucionalistas también fueron otra corriente que traté de teorizar sobre el
desarrollo. Tomando como base que las instituciones son “reglas de juego en la sociedad”,
el crecimiento econdmico y la redistribucion de los ingresos de una sociedad, s6lo podra
aplicarse con determinada base de prosperidad si las instituciones estatales y econémicas
estan preparadas para hacerlo. En las economias en desarrollo, las instituciones deben
adaptarse al cambio, ser “inteligentes” en términos de gestion publica, y orientar sus
esfuerzos para que los factores productivos se nivelen en un equilibrio determinado.

Por ultimo, también podemos incorporar el enfoque del “capital social”, y también el
“capital humano” para entender el concepto de desarrollo. “Collier -1998- caracteriza el
capital social como la coherencia social y cultural interna de la sociedad ,las normas y
los valores que gobiernan las interacciones entre las personas, y las instituciones en las
cuales estan envueltas... la confianza, la reciprocidad, las redes interpersonales, la
cooperacion y la coordinacion pueden ser vistas como capital social civil ..."”.

En resumen, se puede decir que la teoria del desarrollo mas alla de los momentos
historicos y corrientes arriba analizadas, toma como objeto de estudio a la estructura

7 Martinez Peinado, Javier y José M. Vidal Villa. (1995). “Economia Mundial”. Mc Graw Hill, Madrid, Espaiia,

Capitulo 3: “Las estructuras socioeconémicas”, pag. 13.-
8 Idem, pag. 12.-

9 Meier, Geral: “La vieja generacion de economistas del desarrollo y la nueva”, pag. 2, en “Fronteras de la economia

del desarrollo. El futuro en perspectiva”. Banco Mundial — Alfaomega. Colombia, Meier, Gerald y Joseph E. Stiglitz
(Editores). (2001).-

10



econdmica, entendida esta como “el conjunto de relaciones economicas estables que se
producen entre los miembros de una sociedad en el ambito de su actividad economica. Y
lo son de tres tipos: -relaciones de produccion, -relaciones de distribucion, y —relaciones
de consumo ”'°. Si observamos la caracterizacion de cada una de las corrientes, en todas
alguna o varias de las relaciones de produccion son el factor clave de su conceptualizacion
tedrica sobre la vision del desarrollo.

La corriente de pensamiento de la economia politica radical (EPR) surge en el contexto
historico post bélico de la Segunda Guerra Mundial. Sus pensadores se preocuparon por
la distribucion del ingreso, por el medio ambiente, y también por el imperialismo. Se
puede decir que sus fundadores tomaron ideas marxistas recuperando determinados
conceptos tales como la distincion entre trabajo y fuerza de trabajo. “Se basa en tres
premisas fundamentales...: Primero el papel que juega la politica en la economia a
través de las instituciones... En segundo lugar, plantea que en muchos casos esas
instituciones son las que permiten a los grupos dominantes ejercer autoridad sobre los
grupos subordinados... En tercer lugar, sefiala que las estructuras econdomicas existentes
son el resultado de un particular desarrollo historico y que, por lo tanto, no es posible
establecer un juicio aprioristico sobre su eficiencia u optimalidad”"'.

Al diferenciar entre trabajo y fuerza de trabajo, la EPR lo que estd haciendo es también
diferenciar los procesos que se llevan a cabo en las instituciones econémicas, como ser
las empresas, las cuales cuentan con un sistema de funcionamiento que las hace menos
eficientes por no ser democraticas. Los economistas radicales creen que la relacion entre
patrones y obreros, y también la “organizacion cientifica del trabajo”, son aspectos que
“juegan en contra” del proceso productivo.

Ahora bien, cuales son las ideas de desarrollo de los economistas radicales? Desde qué
lugar se ubican para proponer politicas publicas teniendo en cuenta los afios ‘60 y *70?
Qué proponen a partir de su nocion permanente del conflicto? La EPR “... Propone el
empleo publico, los subsidios salariales y programas antidiscriminatorios como
instrumentos para compensar las dificultades que ciertos grupos de la poblacion
enfrentan al intentar entrar al mercado laboral”'?. Es decir, son politicas orientadas
desde la demanda, las cuales reconocen como insuficientes sino se llevan a cabo reformas
en las instituciones que regulan la relacion capitalista.

Claro esta que la EPR es critica del capitalismo. Aqui esta su base marxista, pero también
tiene un correlato institucional que puede ser comparado e intercalado con el pensamiento
originado por la corriente del institucionalismo que surge a finales del Siglo XIX y
principios del Siglo XX, y que se renueva fuertemente en los Estados Unidos a partir de
los afios *70 de la mano de la economia y la teoria politica, la sociologia y la historia,
entre otras areas: esto es el nuevo institucionalismo.

10 Martinez Peinado, Javier y José M. Vidal Villa. (1995). “Economia Mundial”. Mc Graw Hill, Madrid, Espafia,

Capitulo 3: “Las estructuras socioeconomicas”, pag. 21,22 y 23.-

11 Félix, Mariano: “El mercado de trabajo en la economia politica radical”, en Neffa, Julio César y otros. (2006).
“Teorias econdmicas sobre el mercado de trabajo. I. Marxistas y keynesianos. Fondo de Cultura Econdmica. Buenos
Aires, Argentina, pag. 76.-

12 Félix, Mariano: “El mercado de trabajo en la economia politica radical”, en Neffa, Julio César y otros. (2006).
“Teorias econdomicas sobre el mercado de trabajo. I. Marxistas y keynesianos. Fondo de Cultura Econémica. Buenos
Aires, Argentina, pag. 95.-
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Por ello, para precisar esta corriente de pensamiento, “los antecedentes del
neoinstitucionalismo son remotos, su origen se encuentra en los economistas clasicos, el
historicismo aleman, la escuela austriaca, y el marxismo” ... “El campo de estudio
comprende las complejas relaciones de la economia con las instituciones, lo cual permite
introducir temas y problemas que la economia "3 no hacia.

Es asi que los institucionalistas estudian el poder, los mercados, las relaciones que se en
ese contexto, los comportamientos, los actores, la cultura de una sociedad, lo cual en un
todo (holisticamente) permite analizar a la economia para proponer medidas que
signifiquen la reduccion de costos en ese esquema. En definitiva, los institucionalistas
consideran que el funcionamiento eficiente de las relaciones en la sociedad permitira el
crecimiento econdmico tanto a nivel macro como micro.

Por ultimo, se puede decir que una de las criticas que ha tenido esta corriente, es que no
ha definido una teoria general para hacer un aporte a la definicién de acciones en este
marco de pensamiento, lo cual fue luego alcanzado por el neoinstitucionalismo
econdmico (Coase, North, Williamson).

Esta corriente es muy amplia, muy desarrollada, y desde la misma parten numerosas
teorias e ideas acerca de la economia y la politica, como ser la teoria de los juegos, la
economia politica, y otras. Pero mas alla de las especificidades de cada una, lo comtn a
todas es su preocupacion para que las instituciones permitan el desarrollo arménico de
todos los factores de una sociedad, tanto a nivel econdémico, social como politico y
cultural.

En sintesis: la EPR y el institucionalismo tienen varios aspectos en comin, como ser su
base marxista y su preocupacion por las instituciones. El primero pone el acento en las
relaciones entre empresa y trabajador, y el segundo se preocupa mas por el poder y la
sociedad.

Hasta aqui se ha podido observar claramente un desempefio historico de los pensadores,
que ha ido avanzando y transformando, como se decia al inicio de este capitulo, con el
paso del Siglo XX.

Y en ese sentido, también se puede introducir otras nociones de desarrollo mas
contemporaneas, las cuales tuvieron que ver con lo ocurrido a nivel internacional desde
la economia y la politica a partir de los afios *70, con fendmenos y hechos que marcaron
un antes y un después, como ser la crisis del petroleo, .....

En los afios *70, los pensadores de la economia a nivel mundial, y numerosos gobiernos
del occidente, comenzaron a plantear que el Estado de Bienestar, o el Estado Keynesiano,
estaba empezando a generar problemas sobre la situacion econdémica de los paises
centrales, y que ello repercutiria fuertemente a escala mundial.

La crisis econdmica de 1973-1974 interpretada como “la crisis de Bretton Woods” o
también “la crisis del petrdleo”, segun desde donde se analicen los factores que
provocaron un freno importante a la actividad econémica de posguerra. Esta situacion
comenzd a generar fuertes criticas y pensadores liberales opinaban que la profunda

13 Ayala Espino, José. (1999). “Instituciones y Economia. Una introduccién al neoinstitucionalismo econdémico”.

Fondo de Cultura Econémica, México, pag. 27 y 29.-
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recesion, donde se combinan baja tasa de crecimiento y elevada inflacion, dando lugar a
la estanflacion, es culpa de las recetas de una “economia dirigida”. Asi, pensadores como
Friedrich Von Hayek afirman que “las raices de la crisis se encuentran en el poder
excesivo y nefasto de los sindicatos y, de manera mds general, en el movimiento obrero.
Segun ellos, los sindicatos han minado las bases de la acumulacion de la inversion
privada con sus reivindicaciones salariales y sus presiones orientadas a que el Estado
aumente sin cesar los gastos sociales parasitarios .

En ese contexto de crisis y replanteo, surgen teorias cuyos pensadores van dando forma
a un concepto y definicion de neoliberalismo y mas tarde de globalizacion.

Y desde el punto de vista practico, en la década del ’80, gobiernos conservadores en
paises centrales, como el caso de Margaret Tatcher en el Reino Unido, y Ronald Reagan
en Estados Unidos, implementaron medidas economicas con un claro sentido y
orientacion neoliberal.

La gestion britanica de Tatcher fue el ejemplo mas puro del neoliberalismo de esa época.
Refreno a la emision de la masa monetaria, elevacion de las tasas de interés, reduccion
de los impuestos sobre los ingresos mas altos, abolicion de los controles sobre los flujos
financieros, aumento del desempleo, huelgas, legislacion antisindical y recortes en los
gastos sociales. Luego se avanzo con privatizaciones, tanto en industria, servicios como
otros rubros de menor relevancia en la economia.

En Estados Unidos la cosa fue distinta, donde el Estado de Bienestar no estaba tan
presente como en los casos europeos, el presidente Reagan dio prioridad a la economia
externa, por eso aumento el gasto militar pretendiendo el ahogo de la economia soviética
y, por esta via, subvertir el régimen en vigor en la URSS. En la economia doméstica,
Reagan redujo los impuestos en favor de los ricos, elevd las tasas de interés y frend
huelgas. Sin embargo, su politica no respetod la disciplina presupuestaria provocando un
déficit en las finanzas publicas superior a todos los conocidos bajo los otros presidentes.

A nivel latinoamericano, y mas precisamente en la Argentina, el contexto internacional
determind que los gobiernos de turno accedieran a la implementacion, en algunos casos
brusca, y en otros casos paulatina, de recetas economicas que respondian a ese
neoliberalismo que se estaba imponiendo a escala mundial. Las politicas que iniciaron
los gobiernos militares durante los afios 1976-1983, los intentos fallidos de planes
econdmicos y monetarios y privatizaciones del gobierno radical hasta 1989, y las medias
llevadas a cabo por Carlos Menem durante sus dos mandatos desde 1989 a 1999,
consagraron en la Argentina un modelo econémico con el cumplimiento de las recetas
neoliberales del Consenso de Washington.

Hacia fines de los ’80 y principios de la década del 90 del Siglo XX, la mayoria de los
gobiernos latinoamericanos estaban respondiendo a estas politicas, las cuales se basaban
en un documento que incluia medidas “sugeridas” por los organismos internacionales de
crédito para todos los paises latinoamericanos.

Este compendio de 10 puntos se resumia en las siguientes medidas economicas:

14 Hayek, Friedrich: “Camino de Servidumbre”, Reino Unido, Editorial Rouledge Press, Universidad de Chicago, afio
1944 -
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1. Disciplina fiscal, evitando abultados déficits fiscales respecto al PBI;

2. Redireccionamiento del gasto publico, desde subsidios (indiscriminados) hacia la
provision en areas clave para el crecimiento y sectores de bajos ingresos (educacion, salud,
infraestructura, etcétera);

3. Reforma impositiva, aumentando la base imponible pero con tasas marginales
moderadas;

4. Tasas de interés determinadas por el mercado y (moderadamente) positivas en términos
reales;

5. Tipo de cambio competitivo;

6. Liberalizacion del comercio (externo): liberalizar las importaciones, con particular
énfasis en la eliminacion de restricciones cualitativas. Cualquier proteccion debe ser en
base a tasas bajas y relativamente uniformes;

7. Liberalizacion de las inversiones extranjeras directas;

8. Privatizacion de empresas estatales;

9. Desregulacion: eliminar las regulaciones que impidan la entrada o restrinjan la
competencia, excepto para aquellos casos con justificacion de seguridad, medio ambiente,
proteccion al consumidor y una supervision prudencial del sistema financiero;

10. Proteccion legal de los derechos de propiedad.

En este esquema, los conceptos de desarrollo se fueron transformando. Se mencionaba
este término so6lo en los aspectos econoémicos. El crecimiento econdémico, el equilibrio
fiscal, el pago de las deudas externas de los paises periféricos, y la cada vez mas
pronunciada brecha entre los paises del primer mundo y los del tercer mundo, expresaron
para algunos escritores otra forma de pensar el desarrollo.

Es asi que se comenzo6 a dividir en el contexto internacional de los Estados, desde otra
optica. Yano se hablaba de aquellos paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo.
Para algunos economistas se debia analizar los paises o economias viables, de aquellas
nacionales y economias inviables.

El concepto de desarrollo ya no era el mismo que venia siendo pregonado por los analistas
y tedricos del tema, y menos atin la expresion de politicas publicas a escala nacional que
respondieran a un paradigma de desarrollo.

La creciente internacionalizacion de los asuntos politicos y econdmicos, la caida del Muro
de Berlin y el fin del esquema bipolar entre el oriente y el occidente; y el triunfo del
capitalismo sobre las formas comunistas de gobierno y gestion de la economia, plantearon
un escenario global distinto, donde ya no se hablaba de dos bloques mundiales, sino que
se habla de la multipolaridad, la globalizacion, y la internacionalizacion de los asuntos
economicos.

A la globalizacién la podemos entender como “una teoria entre cuyos fines se encuentra
la interpretacion de los eventos que tienen lugar en el campo del desarrollo, la economia
mundial, los escenarios sociales y las influencias culturales y politicas > del momento.

Se observa en esta primera definicion de globalizacion, que existen interpretaciones de
que es una teoria en si misma para comprender una forma de desarrollo. Este mismo autor,
plantea que un aspecto a considerar en el contexto internacional globalizador, es que una

15 Reyes, Giovanni E.: “Teorfa de la Globalizacion. Bases fundamentales”, articulo publicado para “Némadas, revista

critica de ciencias sociales y juridicas”, Universidad Complutense de Madrid, edicion N° 1 del afio 2009.-
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nacion, o una region, pueden considerarse desarrolladas a partir de su nivel de integracion
en la "globalizacion de los mercados", y la insistente interdependencia entre los aspectos
culturales, sociales, de minorias nacionales, las cuestiones tecnologicas y el nivel de
internacionalizacion de la economia, o lo que es lo mismo, la globalizacion.

Ya en la segunda década del Siglo XXI, estas perspectiva acerca de la relacion entre
globalizacion y desarrollo siguen en debate, y se encuentran en estudio nuevos conceptos,
evidencia empirica, y andlisis comparativo entre paises y regiones del mundo, para
interpretar si el contexto de internacionalizacion efectivamente lleva a un objetivo de
desarrollo en el marco de las dimensiones que esta corriente tedrica interpreta. No caben
dudas que la nueva realidad nos lleva a repensar en qué medida impacta en cada nacion
esta vision de una “aldea global” entendida como una sola comunidad a nivel mundial,
ya que las desigualdades entre regiones y al interior de los Estados-Nacion, plantean
desafios no solo a nivel empirico sino también para el estudio factico de las experiencias
y ejemplos a escala internacional.

Eso si, mas alla de la postura coincidente o no sobre la relacion globalizacion-desarrollo,
no quedan dudas que este proceso politico, econdmico, social, cultural y territorial es una
realidad ya que existe cada vez una mayor relacion econdmica entre los diferentes paises
del contexto internacional, y la globalizacion puede ser entendida como cultural,
econdmica, tecnologica, ideologica, y sobre todos aquellos asuntos de la vida en sociedad
que podamos imaginarnos. Hay naciones y grupos de poder que quieren “globalizar”
mercados, ideas y formas de vida, y esa realidad atraviesa el concepto de desarrollo.

Los principales teoricos de la globalizacion podemos nombrarlos entre Octavio Ianni
(Brasil), Immanuel Wallerstein (EEUU), Anthony Guiddens (Reino Unido),
Chakravarthi Raghavan (India), Ulrich Beck (Alemania), Pablo Fernandez Llerena (Pera),
entre otros que podemos nombrar. Tales autores hacen una interpretacion de este
fenomeno con sus posiciones tedricas aseverando que existe tal proceso, y otros que
plantean que no.

A la par de este inminente proceso de internacionalizacion, donde los paises fueron
cediendo en cuanto a la solidez de las fronteras en términos de Estado como figura politica
tanto hacia dentro como hacia afuera, las realidades “locales” de las distintas regiones del
mundo plantearon nuevas situaciones a las divisiones politicas y constitucionales de los
diferentes paises del mundo. En definitiva, a medida que el Estados-nacion comenzaba a
priorizar la internacionalizacion de la sociedad, los negocios y la economia, las ciudades
y microregiones dentro de cada pais, necesitaron adecuarse a ese nuevo contexto
admitiendo y recibiendo nuevas demandas sociales de sus comunidades. Para plantearlo
de distinta forma, se puede decir que a medida que el Estado nacional se desentendia de
diferentes funciones y acciones hacia el interior del pais, “los gobiernos locales” y las
formas de organizacion interna comenzaron a tomar mas fuerza y protagonismo en las
politicas de desarrollo para sus comunidades.

Es por ello que alla por los '90 del Siglo XX, insisto, en el mismo contexto del proceso
de globalizacion y fundacion de una nueva “aldea global” como muchos autores
mencionan, las ciudades a través de sus gobiernos comenzaron a establecer politicas de
desarrollo, las cuales varios tedricos organizaron en una teoria del “desarrollo local”.
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Primeramente podemos decir que el DESARROLLO LOCAL debe analizarse, a mi
entender, como un concepto que avanz6 sobre la idea original de desarrollo de la mitad
del siglo XX, y tuvo sus primeras consolidaciones tedricas con la nocion de “desarrollo
endogeno”, o desarrollo hacia “adentro”, hacia “abajo”.

El desarrollo local no deja de ser un concepto dindmico, que en América Latina en general,
y en Argentina en particular, tuvo su mayor concentraciéon conceptual y experiencias
gubernamentales de promocion en la década del ‘90 del siglo XX, aunque hoy sigue
generando nociones, dimensiones, analisis y propuestas de actualizacion. desarrollo local,
desarrollo territorial, desarrollo sostenible en términos de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Por ello, para resumir una primera vision de este concepto, quisiera traer a este trabajo la
propuesta de la CEPAL, Comision Econdémica para América Latina, que Francisco
Alburquerque detallara en la Revista N° 82 de la Comision, en el afio 2004. En memoria
de Gabriel Agbon'®, en este trabajo considero que se resume la vision que comparto sobre
los elementos a considerar en las politicas de desarrollo local; o dicho de otro modo, qué
tomar en cuenta para analizar si una experiencia o gestion municipal se encuentra
llevando a cabo politicas de desarrollo local”.

Elementos basicos de las iniciativas de desarrollo econémico local

8§ Institucionalidad para el
desarrollo econdémico local

7. Coordmmacion de programas

6. Fomento de microempresas :
e instrumentos de fomento

¥ pyme vy capacitacion de
recursos humanos

INICIATIVAS DE
DESARROLLO
ECONOMICO
LOCAL

5. Elaboracion de una
extrategia territonal
de desarmrollo

4. Cooperacion
pubheo-privada

2. Actitud proactiva
del gobiemo local

3. Existencia de equupos
de liderazgo local

1. Movilizacion y participacion
de actores locales

Sin querer ingresar en una opinion sobre este cuadro, s6lo puedo decir que la ciudad de
Rosario ha tomado iniciativa en este sentido, y que luego en los apartados de analisis
seran considerados.

Alburquerque si hace una consideraciéon que me permito incorporar: “los servicios
urbanos que la municipalidad presta estan también vinculados a la competitividad
economica territorial, ya que la calidad de dichos servicios incrementa los atractivos de
la localidad para la inversion privada. Asi pues, una funcion importante de las
municipalidades es la de crear las condiciones necesarias de infraestructura bdsica y

16 Destacado docente, investigador y miembro de la Division de Desarrollo Econdémico de la CEPAL
(2000).-

17 Alburquerque, Francisco: “Desarrollo econémico local y descentralizacion en América Latina”,
Revista N° 82 de la CEPAL (abril 2004), pag. 6.-
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servicios de desarrollo urbano para que el sector privado empresarial asuma su papel
de productor y dinamizador de la economia local”'®. Agrego esta en particular porque
los “servicios publicos” son un diferencial del nivel local/regional en los elementos y
criterios de desarrollo local.

También en este articulo considero que se resumen desde el punto de vista teorico y de
una forma resumida contextual, los CRITERIOS PARA LA ACCION en una politica de
desarrollo local. Dichos criterios, transcritos textual y con un breve comentario de quien
escribe, serian, a propuesta de Alburquerque, lo siguientes:

1. La construccion de la oferta territorial de servicios de desarrollo empresarial.

No se puede pensar desde lo local sin una estrategia del sector privado, aunque sean areas
tematicas de mayor incumbencia provincial y/o nacional. lo local/municipal debe trabajar
en ello.

2. Desarrollo local y desarrollo municipal. Las politicas de desarrollo local no se
limitan unicamente al desarrollo municipal.

Tan relacionado con los temas de esta tesis de maestria, el desarrollo local toma base en
lo municipal y requiere enlaces y acuerdos de mayor envergadura. El desarrollo municipal
tiene su correlato en el presupuesto local, y el desarrollo local debe formar parte de los
presupuestos de las provincias y del Estado Nacional.

3. Desarrollo econémico local: no sélo desarrollo de recursos enddégenos.

“Para impulsar el desarrollo economico local no solo es preciso utilizar mejor los
recursos endogenos sino también aprovechar las oportunidades de dinamismo externo
existentes”"°.

4. El acceso al crédito para las microempresas y pequeiias empresas.

Desde lo local/municipal se puede y se debe, y los presupuestos tienen posibilidades de
expresarlo.

5. Fomento de la asociatividad y la cooperacion entre las microempresas y pequerias
empresas.

Qué mejor espacio que lo local para fomentar dichas politicas.

6. Necesidad de vincular las universidades regionales y los centros de investigacion
cientifica y tecnologica con los sistemas productivos locales.

El desarrollo local sin innovacidn tecnoldgica tiene destino corto.

7. La dotacion de infraestructura bdsica para el desarrollo economico local.

Reflejado en los presupuestos locales, pero necesariamente deben estar presentes en los
presupuestos provinciales y el nacional.

8. La adecuacion de los marcos legales y juridicos para la promocion economica local
y la necesidad de incorporar mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Para el caso de Rosario el Ente de Coordinacion Metropolitana es un ejemplo. Para el
caso de la Provincia de Santa Fe, la Secretaria de Areas Metropolitanas es otro. En este
trabajo no haré mencion ni capitulo especial a este tema, pero no deja de ser un punto
basico para la promocion de politicas de desarrollo local.

9. Eficiente coordinacion interinstitucional.

Entre Nacion, Provincia y Municipio.

10. La necesaria complementariedad entre los fondos de inversion social y los recursos
para promover el desarrollo economico local.

18 Idem anterior.-
19 Alburquerque, Francisco: “Desarrollo econdmico local y descentralizacion en América Latina”,

Revista N° 82 de la CEPAL (abril 2004). La frase citada es textual del cuaderno, y como se indicé en el
texto de esta pagina 17 del trabajo, los 10 ejes/criterios son textuales titulos.-

17



Es igual: presupuesto.

Reitero que en este marco conceptual la propuesta de la CEPAL es la que mas adhiero, y
que no podemos considerarlos a los elementos y criterios del desarrollo local sin dejar
pasar que en este contexto de conceptos y definiciones, hay dos fenomenos que se cruzan,
que para ubicarlos temporalmente, debemos poner como entorno los finales del Siglo XX:
hablamos de la globalizacion y la localizacion. Un mundo maés global, y naciones con
ciudades mas protagonistas. Por ello, para algunos tedricos, también debe sumarse al
analisis del desarrollo, la nocion de glocalizacion.

La GLOCALIZACION, para Costan Sequeiros Bruna, por ejemplo, es una combinacién
de ambos procesos que arriba mencionaba, donde “por un lado, la globalizacion implica
que el contenido de todo el mundo se va adhiriendo cada vez mas a conjuntos de valores,
leyes y formas de ver la sociedad comunes por todo el globo. Es la temida uniformizacion
(siempre exagerada) de que todo el mundo se esté americanizando, y es especialmente
visible en las leyes internacionales, los medios de comunicacion masivos, etc. Por ello,
sin embargo, la otra cara de la moneda es que el conjunto de la globalidad también se
localiza. Ello implica que no todo el mundo se americaniza, sino que se espanioliza,
mejicaniza, alemaniza, etc. al mismo tiempo. Elementos que tradicionalmente eran parte
de culturas especificas atadas a lugares especificos se van popularizando y extendiendo,
mezclandose en el proceso con los elementos de otras partes para formular conjuntos
nuevos. Asi, no solo la globalizacion uniformiza, sino que ademas genera visiones
alternativas de los mismos objetos, visiones compartidas y extendidas por el globo entero.
La otra cara de la moneda es la que dice que lo local se globaliza, implicando que las
formas de vida especificas de cada zona pierden parte de su identidad y aceptan
elementos que les son ajenos, reconstruyéndose asi el dia a dia del lugar, el uso del
espacio, del tiempo, etc.”?’.

La globalizacion es esa situacion de “conjugar”, hacer “sinergia” entre las realidades
locales y las realidades globales. Las ciudades cada vez deben ocuparse mas de todos los
asuntos que ocurren y requieren decisiones dentro de su territorio, pero a la vez deben
estar mas atentas e involucradas en el contexto de realidades mundiales.

Por ello, hoy, luego de 50 afios, el concepto de desarrollo que mas ha completado el
circuito de aspectos y areas que influyen en un proceso de crecimiento de una sociedad
determinada, es el de “desarrollo territorial”. En realidad esta es mi interpretacion, y la
misma surge no solo del estudio de las nociones de desarrollo, sino también por una
conclusion practica de los aspectos que a lo largo del tiempo se fueron sumando y
reorganizando una teoria del desarrollo acorde a las realidades mas cercanas para el
estudio y analisis: el espacio local, la ciudad.

Y decir DESARROLLO TERRITORIAL en el segundo decenio del Siglo XXI, es
plantear precisamente eso. Es plantear que las nociones de desarrollo local, desarrollo
endogeno, y los avances de la humanidad sobre el territorio, ameritan otra forma de
analizar el espacio local desde una vision territorial, desde una visién lo mas cercana,
palpable y conocida posible por los diferentes actores que operan en ese espacio territorial.

20 Sequeiros Bruna, Costan: “Qué es la glocalizacion”, articulo publicado en el Diario El Pais, Madrid,
Espatia, 26 de octubre de 2010.-
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La idea de un “desarrollo territorial” tiene en cuenta aportes de la ciencia regional,
tomando a esta como un campo teérico complejo y dindmico que examina los efectos de
la intervencion humana sobre el territorio y que opera en el ambito multidisciplinario de
la geografia, la filosofia, la ciencia politica, la economia, antropologia y otras disciplinas
sociales. Las estrategias de localizacion de empresas, la organizacion del espacio para el
sistema socio-economico, la distribucion de la poblacion y la organizacion jerarquica del
espacio urbano tomando prioridades y asignando ubicaciones a los distintos usos del
territorio, son las preocupaciones y aspectos principales de su abordaje.

Con las nuevas realidades globales y la importancia del uso del suelo y el espacio urbano,
el territorio (el de la geografia) adquiere un nuevo significado y relevancia en las
decisiones publicas, tanto en términos de competitividad de las ciudades, las regiones, y
como se resuelven las dificultades de la “concentracion” de la poblacion y la economia
en los territorios.

En definitiva, tenemos en la idea de “desarrollo territorial” un agregado mas a las
nociones mas clasicas de la economia, la sociedad y la cultura para el desarrollo, y esos
elementos son los que incorporan el espacio, el territorio, “el lugar” sobre el que se llevan
a cabo las sociedades.

Por ejemplo, y como dato mas local y cercano para analizar la importancia de las nociones
que incorpora el desarrollo territorial, del total de municipalidades y comunas de la
Argentina, el 80% alberga al 13% de la poblacion total. Dos municipalidades (La Matanza
en Buenos Aires y Cordoba Capital —juntas-), representan el 8% de la poblacion total del
pais. Un tercio de la poblacion urbana reside en el area del Conurbano bonaerense
(Ciudad de Buenos Aires y los 19 municipios que la rodean).

Pero yendo nuevamente al concepto de esta “forma” o esta “nocion” de desarrollo, cabe
preguntarse qué es la territorialidad. Pareceria que existen consensos en la academia por
plantear que “la nocion de territorio trasciende la de espacio fisico y se asocia a un
proceso de construccion social. Es decir, conjunto de relaciones socio-institucionales
que originan y expresan una identidad y propositos compartidos”. Y es por esto, que
también la nocion de territorio se asocia directamente a la nocion de lo “local”. En el
espacio, si fisico, de lo mas proximo y lo mas congruente, es decir en el territorio local,
las identidades y las necesidades colectivas se entienden con mayor facilidad. Esto no
quiere decir que sea facil, y tampoco que en todos los espacios locales es posible. Por ello,
y para introducirnos mas en esta relacion, me parece fundamental destacar que los
procesos congruentes de globalizacion y descentralizacion, de crisis del fordismo y de la
caida de los bloques y unidades socialistas, que el avance del capitalismo a gran escala,
y que el auge de las ideas neoliberales desde los afios *70, han transformado la definicion
de desarrollo, y han provocado que los espacios territoriales (asi entendidos fisicamente)
se vieran obligados a avanzar en procesos de escala “local”, pensar y actuar desde la
unidad més cercana y homogénea (o menos heterogénea) que puede considerarse a la
“ciudad”, y ya desde ese “espacio construido institucionalmente”, poder aplicar politicas
publicas que apunten a mejorar las condiciones frente al avance de la globalidad sobre
los territorios. Hasta aqui se relacion¢ territorio, desarrollo y localidad.

Como dice Castells, creo que estamos frente a una nueva realidad econémica, donde “las

ciudades son claves tanto como productoras de los procesos de generacion de riqueza en
el nuevo tipo de economia, como productoras de la capacidad social de corregir los

19



efectos desintegradores y destructores de una economia de redes sin ninguna referencia a
valores sociales mas amplios, mas colectivos 0 no medibles en el mercado...”?’.

Hasta aqui el analisis contemplo conceptos y aspectos del debate que son fundamentales
para el desarrollo territorial, pero no ha incluido a un aspecto central en todo este proceso.
Ese elemento es el avance y lugar clave que ocupa y representa la innovacion.

Distintas son las definiciones de este concepto, pero en términos generales y de una
manera u otra aceptado por todos, se podria decir que la innovacion es un proceso que
permite “mejoras en el sistema productivo o en los planos social e institucional que se
traducen en un mayor desarrollo cuali y cuantitativo de las fuerzas productivas .

Por ello se considera en este trabajo que incluir en el andlisis al tema de la innovacion
hace que los elementos centrales se potencien, porque cuando se produce alglin fenomeno
de innovacion que modifica los patrones de produccion y de organizacion de las unidades
econdmicas, la nocion de lo local y lo global también juegan (porque los procesos de
innovacion se dan a escala global, y la esfera local es la que observa si existen
posibilidades de sumarse), y el desarrollo territorial encierra de esta manera al punto
considerado revolucionario en los ultimos tiempos; la innovacion.

Para algunos autores, como el caso de Carlota Pérez, los procesos de innovacion o
revolucion tecnoldgica, se trasladan de los paises centrales y las empresas de vanguardia
mundial, hacia los paises periféricos y las unidades productivas de menor escala; llega un
momento en el desarrollo del proceso de mejora tecnologica, que la unica forma de
continuar con el mismo es derramarlo hacia la periferia, lo cual ocurre en parte de manera
natural y ldgica, y en ocasiones, con procesos de induccion de los territorios: “cuando las
tecnologias maduran, hay fuerzas que las expulsan mas y mas hacia la periferia, donde,
presumiblemente, hay fuerzas complementarias que las atraen para poner en marcha
procesos de desarrollo”.

Por ejemplo, y también para incorporar otros fendmenos de la economia global del hoy
en dia, las empresas hoy tienden a externalizar costos, subcontratar, y ello hace que a
nivel bancario, inmobiliario, y todos los servicios profesionales que se puedan requerir
de unidades econdmicas asentadas en nuestro territorio, el “espacio local” debe conocer
ello y actuar para afrontar esta realidad entendiendo que el desarrollo territorial s6lo podra
garantizarse si los espacios locales entienden y actian en relaciéon a estos cambios
globales, tratando de apropiarse de los procesos de innovacion tecnologica a gran escala,
claves estos en la determinacion de las posibilidades de crecimiento y desarrollo de las
sociedades periféricas como la nuestra.

Por ello claro esta, que existen distintos tipos de territorialidad, con diferentes niveles,
aspectos, procesos y fenomenos que se dan en cada espacio geografico que podamos
delimitar. Es asi que hoy se siguen observando en esta multiplicidad de territorialidades,
los fenémenos de “redes globales de centros financieros”, donde la tecnologia permite
transacciones electronicas y digitalizadas.

21 Castells M. “La ciudad de la nueva economia” .-
22 Presentaciones de Catedra, Mag. Silvia Gorenstein, Rosario, junio de 2008.-

23 Pérez, Carlota: “Cambio tecnoldgico y oportunidades de desarrollo como blanco mévil”, Revista CEPAL, N° 75.-
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Analizando por niveles, hay cuatro escalas territoriales econdmicas y politicas para seguir
definiendo:

- Redes transnacionales, donde las actividades econdémicas, el movimiento de
poblacion, el comercio, las inversiones, son los protagonistas.

- Bloques multinacionales, mas a nivel politico e institucional, como ser la UE, el
MERCOSUR, el NAFTA, etc.

- Estados Nacionales, clasica division internacional que ha tenido altibajos en su
consolidacion pero que sigue siendo el nivel hacia abajo y hacia arriba de referencia; y
las

- Organizaciones regionales, tanto de ciudades como de empresas, que sirven como
espacio de trabajo ante el fenomeno de la globa y la glocalizacion.

Todos estos fendémenos dan cuenta de la nueva vision del desarrollo territorial. Y ademas
incluyen un aspecto central en esta época, y ello es la innovacion como politica publica
y como estrategia de los mercados.

Con todos estos cambios y nuevas dinamicas tecnoldgicas, lo territorial cobra fuerza por
la necesidad de aproximar, lograr circuitos de conocimiento y aprendizaje entre los
gobiernos y los empresarios, hacia fuera y hacia dentro, generar mas redes de intercambio,
laboratorios y centros tecnologicos también han comenzado a constituirse como
herramientas y estrategias que hacen al desarrollo territorial.

Y estas realidades van sucediendo en el territorio local, en el sector municipal que nos
retine en este trabajo, porque sin lugar a dudas el concepto de desarrollo y el concepto de
presupuesto llega un momento que se cruzan.

Las herramientas y posibilidades de mejorar la realidad de los espacios territoriales
entendidos en su totalidad e integralidad, no pueden ser posible sin tener bien en claro la
cuestion presupuestaria.

El proximo subtema serd mas especifico a nivel conceptual, pero no se puede obviar la
realidad que hoy atraviesan los territorios locales que deben afrontar estas nuevas
realidades.

El sector municipal (incluyendo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) representa el 8,4%
del gasto publico agregado nacional, y el 9,4% del total de los ingresos (incluyendo las
transferencias). La fuente de ingresos son los impuestos locales (48%) y las transferencias
de las Provincias (37%) y del Gobierno Central (7%). La dependencia al financiamiento
externo es minima y los municipios, como 6rgano local mas elemental de la division
politica institucional, tiene serias dificultades para recaudar las tasas propias; sumado a
ello que los gastos en personal representan gran parte de los recursos que anualmente
disponen los gobiernos locales para cumplir con sus funciones y tareas.

También a ello podemos sumarle la alta disparidad en los niveles de provision de los
servicios locales entre municipalidades de diferentes tamafios y nivel de ingresos., y ello
en un marco donde existen entre los mas de 2000 municipios que tiene la Argentina, una
gran cantidad de territorios con baja poblacion que no tienen la capacidad y escala para
afrontar estas nuevas realidades territoriales.

21



En definitiva, no podemos hablar de desarrollo territorial y propuestas para mejorar las
politicas al respecto, sin antes analizar conceptual y practicamente las nociones clasicas
y modernas de presupuesto.

SOBRE EL CONCEPTO DE PRESUPUESTO.

En cuanto al presupuesto, para caracterizar este concepto, podemos ya aseverar que
mientras el desarrollo es un concepto mas bien politico, econdémico, social y cultural, el
presupuesto nos traslada hacia los aspectos juridicos, técnicos, normativos Yy
administrativos del funcionamiento estatal.

Para referirnos a esto, en primer término cabe destacar que el enfoque sistémico es la
forma de analisis con la cual caracterizamos al presupuesto, y por ello, se debe hablar de
“Sistema de Presupuesto Publico”.

En términos generales, como primera definicion, se puede decir que el PRESUPUESTO
es una herramienta de planificacion del Estado, un conjunto de estructuras, normas,
procedimientos y organismos publicos que tiene como finalidad organizar los recursos y
los gastos de una administracion publica determinada, cumpliendo las metas, servicios e
inversiones que el propio Estado se impone como objetivos.

Antes de continuar, es necesario también aclarar, que en todo momento que se hable de
presupuesto en este trabajo, se hara en base a definiciones y aspectos de los
PRESUPUESTOS PUBLICOS, refiriéndonos al sector publico, tomando como
referencia bibliografica superior el nivel nacional, pero también incorporando aspectos
de la jurisdiccion provincial que contiene al municipio en estudio, la provincia de Santa
Fe, y por ende lo regulado a nivel municipal de Rosario.

También se puede definir al presupuesto publico, como “uno de los instrumentos
esenciales de manejo del Estado. A través del mismo se define e instrumenta anualmente
una determinada forma de vida de la sociedad, tanto en lo que se refiere a los recursos
financieros que la sociedad transfiere al Estado, a través del sistema tributario, como de
los bienes y servicios que la misma recibe como consecuencia de la gestion publica. Es
también un instrumento de politica economica ya que los niveles y composicion de los
ingresos y gastos tienen un impacto directo en el comportamiento de los agentes
econdmicos tanto internos como externos. Por otro lado, viabiliza las politicas, objetivos
y resultados previstos en el sistema de planificacion en lo que hace a la responsabilidad
de las instituciones publicas. Por ultimo, es una herramienta bdsica que guia la accion
diaria y cotidiana de las instituciones publicas **

Si comenzamos por el ambito federal, la Administracion Pablica Nacional es el punto de
referencia con el cual luego la gran mayoria de los Estados provinciales y los municipios
llevan a cabo sus propios presupuestos.

24 Makon, Marcos Pedro: “Fortalecimiento del proceso presupuestario ptiblico”, Cuadernos de Catedra, Posgrado en

Administracion Financiera Publica, UBA.-
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Por ello, la Ley Nacional N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional, es un punto normativo bajo el cual se establecen los
aspectos juridicos de un presupuesto.

Es asi que por ejemplo, en el &mbito nacional, la estructura del sector publico argentino,
tanto a nivel financiero como no financiero, reconoce en la Ley de Presupuesto que todos
los afios debe sancionar el Congreso Nacional, tanto a los recursos y gastos de la
Administracion Central, Organismos descentralizados e Instituciones de la Seguridad
Social de la Argentina, y en el &mbito municipal, como el de Rosario, por ejemplo, ocurre
lo mismo.

Es asi que la ley dos parrafos arriba mencionada, es la norma de mayor rango que tiene
referencia a todos los presupuestos de las 24 provincias, y los mas de 2.000 municipios
que reune el pais.

Si nos ubicamos en las definiciones y criterios de planificacion del presupuesto a escala
nacional, los funcionarios y agentes a cargo de todo el proceso, plantean que “a/
presupuesto debe concebirselo como un proceso mediante el cual se elabora, expresa,
aprueba, ejecuta y evalua la produccion y provision de bienes y servicios a cargo de las
instituciones publicas, asi como de los insumos reales y financieros que la misma
requiere. Este proceso constituye una real unidad, el tratamiento por separado de cada
una de las etapas del proceso presupuestario solo se efectua para facilitar su analisis y
lograr una adecuada division del trabajo en procura de una mayor especializacion. No
es posible llevar a cabo ninguna de dichas etapas sin considerar las caracteristicas con
que se desarrollan las que le anteceden, a su vez, la calidad en la realizacion de una
etapa condiciona la calidad de las sucesivas. Carece de sentido, por tanto, plantear que
ciertas etapas del proceso presupuestario tienen una mayor importancia que otras. Asi,
no es posible pensar que, siendo la formulacion el punto de partida, la calidad con que
se realiza garantiza por si sola similar calidad en las etapas restantes "% .

En la norma se reconocen distintas fases del instrumento presupuesto, como lo son las

siguientes:

1- Elaboracion.

2- Discusion.

3- Aprobacion.

4- Ejecucion.

5- Inspeccion y Control.

Por ello, en primer lugar y en cuanto a estas etapas, “para realizar una correcta
formulacion presupuestaria es necesario acometer una exhaustiva evaluacion de los
resultados de ejercicios anteriores que sirvan de sustento a dicha formulacion. En
segundo lugar, de nada sirve formular el presupuesto con precision y calidad técnica, si
no se adoptan las medidas necesarias para que la ejecucion se corresponda con lo
programado. Por ultimo, es necesario seguir muy de cerca la ejecucion presupuestaria,
a fin de verificar la existencia o no de desvios entre lo programado y lo ejecutado. Este
proceso de verificacion permitira adoptar las medidas correctivas necesarias, tanto
sobre la marcha de la ejecucion como para enriquecer la propia formulacion

25 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion: “El sistema presupuestario en la administracion nacional

de la Republica Argentina”, pagina 10, www.mecon.gov.ar.-
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presupuestaria. En sintesis, para llevar a cabo un eficaz y eficiente proceso
presupuestario, es necesario que todas y cada una de las etapas de dicho proceso sean
encaradas guardando un adecuado equilibrio entre ellas. De no ser asi, la etapa del
proceso presupuestario que sea realizada con menor rigor técnico, establecerd la pauta
para el desarrollo de las restantes S

Por otro lado, también podemos reconocer en el presupuesto, diferentes caracteristicas
que tienen que ver con los distintos momentos historicos por los cuales fue atravesando
el propio Estado, al cual sin dudas se le reconocen funciones mas bien tradicionales, y
otras de caracter “modernas” por llamarlas de alguna forma.

Es asi que entre las funciones TRADICIONALES del Presupuesto, se encuentran:

Establecer un Plan Financiero para el Estado, donde se lleva a cabo una
estimacion de los Ingresos y los Egresos que la unidad juridico-administrativa que
estemos analizando estipula para el ejercicio econdomico correspondiente. Ejemplo:
Presupuesto de la Municipalidad de Rosario para el afio 2014.

Organizar un Plan Administrativo para esa Unidad, puesto que se autorizan
gastos de acuerdo a ese plan financiero, y se van ejecutando en los tiempos y pautas de
distribuciéon que originalmente se establecieron. Ejemplo: Partidas trimestrales que
requieren un acto administrativo que ordenan su ejecucion.

Es un Instrumento legal, ya que en todo momento se cumplen las normas que
establece el ordenamiento juridico de la unidad administrativa de referencia. Por ejemplo,
en la Municipalidad de Rosario se debe cumplir con la Ordenanza de Contabilidad, la de
Presupuesto, la Impositiva, y todas las normas provinciales que regulan el funcionamiento
de los municipios a nivel estadual en Santa Fe.

Y establecer un Balance Preventivo, puesto que al establecerse el presupuesto
’el cual estemos hablando, se determina previamente a su ejecucion, una estimacion del
resultado que se va a tener, el cual se positivo, de equilibrio o negativo. Ejemplo: en
Rosario el Presupuesto Municipal viene siendo deficitario desde hace mas de 10 afios.

Y por otro lado, como se decia mas arriba, estan las llamadas funciones mas
MODERNAS del Presupuesto, las cuales se fueron incorporando al vocabulario y a la
planificacion presupuestaria, luego de las reformas administrativas y del Estado que se
fueron dando principalmente en la década del *90 del siglo XX. Esas funciones son:

Cumplir con la Politica general y sectorial del Estado, y por ello el
presupuesto se planifica y ejecuta por area y por finalidad.

Responder a una Politica econdmica y fiscal. Esta funcion es mas bien macro,
ya que la ejecucion de los presupuestos que una unidad estatal lleve adelante, tiene
ineludiblemente repercusiones sobre la economia, por lo tanto su impacto también se
mide a nivel general.

Responder a un Planeamiento. El Presupuesto es un plan en si mismo y
responde a lineamientos de politica, la cual tiene que ver con el poder y los actores que
en el momento y periodo que estemos analizando, hacen y deciden sobre ese presupuesto.

Programacion, tanto a nivel micro como macro, para hacer proyecciones de
cada area del Estado en términos particulares como asi también a nivel general.

26 Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas de la Nacion: “El sistema presupuestario en la administracion
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Control y evaluacion, para determinar la eficacia en cuanto al cumplimiento
g las metas presupuestarias, y durante todo el proceso observar que se vayan cumpliendo
los criterios y requisitos legales y contables que establece la normativa respectiva.

Reforma y modernizacion del Estado, cuyos aspectos se han difundido y
propagado durante los principios de la década del '90 del siglo XX y se siguen
incorporando a la administracion publica, en cuanto la planificacion presupuestaria
también facilita las acciones de mejora, los cambios que deban darse y las reformas en
los procesos internos que cumplen las agencias estatales?’.

También en la planificacion y regulacion del presupuesto, es importante considerar que
hay reglas, los llamados “principios presupuestarios”, que son criterios que determinan
que “laley de las leyes”, o en el caso local, “la ordenanza de las ordenanzas”, cumpla con
las normas que haran a ese presupuesta una herramienta legal para ejecutar los gastos e
inversiones de una unidad estatal. Las reglas y procedimientos recomendados para utilizar
en el proceso presupuestario, son las siguientes:

- PROGRAMACION: cada area/jurisdiccion programa sus gastos.

- UNIDAD: todos los Recursos y Gastos tienen que ser aprobados por ley (o por
ordenanza en el caso municipal), para todas las areas que abarca el ambito estatal en
cuestion. La unidad debe ser tanto de criterio como de caja, es decir se toman las mismas
referencias para todos los items.

- UNIVERSALIDAD: el presupuesto no se aplica para generar compensacion entre
recursos y gastos, tampoco se acepta la planificacion de fondos para temas puntuales,
aunque si para temas generales.

- EXCLUSIVIDAD: la norma que aprueba el presupuesto, es solo a ese nivel, a
escala presupuestaria, por lo tanto no modifica y crea normas de caracter tributario o de
otra indole.

- EXACTITUD: a nivel de certeza y veracidad, puesto que los gastos se fijan, los
recursos se estiman, y se incorporan sélo los necesarios. Se debe planificar sabiendo qué
recaudar y en qué gastar.

- FACTIBILIDAD: asegurar los recursos que son alcanzables, con gastos por la
jurisdiccion que corresponda. Tiene que ver con la capacidad de gasto, hacerlo en tiempo
y forma es un tema a tener en cuenta.

- CLARIDAD Y TRANSPARENCIA: por el caracter democratico y republicano
que también debe cumplimentar un presupuesto. La informacion debe estar disponible,
los recursos y gastos deben estar informados por finalidad, por origen, y por las distintas
clasificaciones que se tengan.

- PUBLICIDAD: como cualquier ley nacional, provincial y municipal, debe
publicarse en el Boletin Oficial respectivo y ser de facil acceso y disponibilidad para
cualquier ciudadano.

- ESPECIFICACION: registrar los gastos y recursos de manera tal que se pueda
conocer tanto el origen como el destino.

- PERIODICIDAD: el presupuesto es anual desde el punto de vista legal, puede ser
planificado plurianual desde lo orientativo y practico, como ocurre en algunos planes de
obra que llevan afios, y ademas se puede ejecutar mensual y trimestralmente. En todos
estos casos, el criterio de periodicidad esta.

27 PAZ, Antonio: “Cuadernos de Cétedra”, Especializacion en Administracion Financiera, Facultad de Ciencias

Econoémicas y Estadistica, UNR, afio 2010.-
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- CONTINUIDAD: el presupuesto no se elabora desde cero, es la continuacion del
vigente, porque el propio Estado tiene continuidad, y el resultado, sea positivo, negativo
o cero, es la base del presupuesto siguiente.

- FLEXIBILIDAD: puede modificarse dentro del marco legal correspondiente,
fijando nuevos objetivos, reasignaciones, siempre y cuando estén autorizadas dentro de
la propia norma.

- EQUILIBRIO: tanto a nivel contable (segun los teodricos clasicos) o desde lo
econdmico-real (pensadores de la modernidad). A veces el equilibrio es superavit y a
veces déficit, segun el analisis macroeconémico del momento.

- ANTICIPACION-PRECEDENCIA: el presupuesto debe aprobarse antes del
egjercicio para que el Estado como estructura general y los distintos niveles de ejecucion
conozcan los recursos y gastos que deberan afrontar.

- ECONOMIA: este criterio tiene que ver con la eficiencia en la gestion del
gobierno, en hacer lo mas que se pueda con la menor cantidad de recursos posible?.

Ademas de estos criterios, otros aspectos que hacen a la estructuracion de un presupuesto,
son los principios de la administracion financiera en los cuales se basa el ente a cargo de
la planificacion de un presupuesto, y esos principios, son los siguientes:

- REGULARIDAD.

- LEGALIDAD.

- ECONOMIA.

- EFICIENCIA.

- EFICACIA.

Como al principio de este apartado se decia, hay normas juridicas relativas al presupuesto,
que van desde lo mas alto de la piramide constitucional, hasta las mas elementales
ordenanzas municipales, como el caso de Rosario que las tiene en vigencia. La
Constitucion Nacional, las Leyes de los Ministerios, las leyes tributarias, estas son todas
normas principales, elementales; y por otro lado, normas como la Constitucion Provincial
de Santa Fe, las leyes provinciales de impuestos, de coparticipacion, la Ley Organica de
Municipalidades de nuestra provincia, y las ordenanzas Impositiva, de Contabilidad y la
propia Ordenanza de Presupuesto de cada ejercicio.

En términos de la Ley Nacional N° 24.156 de Administracion Financiera, en varios de los
primeros articulos queda determinado como los presupuestos deben tratar a los recursos
y los gastos, y también las normas legales y técnicas que sustentan la elaboracion del
presupuesto general para la administracion, en este caso nacional, las cuales son
establecidas por la Seccion I del Titulo II de la mencionada norma federal.

Por ejemplo, el Articulo 12 establece que “los presupuestos comprenderan todos los
recursos y gastos previstos para el ejercicio, los cuales figuraran por separado y por sus
montos integros, sin compensaciones entre si. Mostraran el resultado economico y
financiero de las transacciones programadas para ese periodo, en sus cuentas corrientes
v de capital, asi como la produccion de bienes y servicios que generardn las acciones
previstas”. El Articulo 13 fija que “los presupuestos de recursos contendran la
enumeracion de los distintos rubros de ingresos y otras fuentes de financiamiento,
incluyendo los montos estimados para cada uno de ellos en el ejercicio. Las
denominaciones de los diferentes rubros de recursos deberan ser lo suficientemente

28 Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas de la Nacion: “El sistema presupuestario en la administracion
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especificas como para identificar las respectivas fuentes”. Y en el Articulo 14 se
determina que “en los presupuestos de gastos se utilizardn las técnicas mas adecuadas
para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes de accion y produccion de bienes
y servicios de los organismos del sector publico nacional, asi como la incidencia
economica y financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacion de los mismos con
sus fuentes de financiamiento. La reglamentacion establecerd las técnicas de
programacion presupuestaria y los clasificadores de gastos y recursos que serdn
utilizados "?°, cuestion que sera clave en este trabajo.

Asi como en el ambito nacional el Jefe de Gabinete y el Ministro de Economia tienen
facultades y responsabilidades sobre el Presupuesto, en el caso local, la Intendente
Municipal y el Secretario de Hacienda son los facultados y responsables del presupuesto
municipal.

Por otro lado, y también a lo que hace la forma de disefiar el Presupuesto de la
Administracion Pablica Nacional, el Ministerio de Economia, a través de la Secretaria de
Hacienda, la Subsecretaria de Presupuesto, y la Oficina Nacional de Presupuesto como
agencia especifica a cargo de dicha tarea, establece un Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico Nacional, el cual sirve como guia y es de
aplicacion general, para luego hacerlo mas particular con cada caso provincial o
municipal, en todos los sectores de la Administracion Publica.

Es asi que debemos en esta parte combinar el concepto de presupuesto con las
clasificaciones presupuestarias.

Mas arriba definimos, se establecieron los criterios a cumplir de un presupuesto, pero a
nivel de clasificaciones, y para nuestro objeto de estudio, “las dimensiones” del
presupuesto y otra forma de “medir” su instrumentacion, la forma de clasificar es un
elemento central a analizar teorica y practicamente.

Por ello, podemos decir que “las clasificaciones presupuestarias son instrumentos
normativos que agrupan los recursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya
estructuracion se basa en el establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de las
operaciones gubernamentales. Las clasificaciones presupuestarias al organizar y
presentar todos los aspectos posibles de las transacciones publicas, conforman un
sistema de informacion ajustado a las necesidades del gobierno y de los organismos
internacionales que llevan estadisticas sobre los sectores publicos nacionales,
posibilitando un andlisis objetivo de las acciones ejecutadas por el sector publico. Por
tanto, el conjunto de clasificaciones presupuestarias representa un mecanismo
fundamental para el registro de la informacion relativa al proceso de recursos y gastos
de la actividad publica’°.

Este concepto, en su ultima parte, cuando habla de “registro de la informacion” trae a
colacion el centro de este trabajo: los INDICADORES, la medicion, el impacto.

29 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion: “El sistema presupuestario en la administracion

nacional de la Republica Argentina”, pagina 9 y 10, www.mecon.gov.ar.-
30 Ministerio de Economia de la Nacion: “Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector

Publico Nacional”, pagina 15, http://www.mecon.gov.ar/onp/html/manuales/clasificador03.pdf.-
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Es asi, que en el mismo texto del manual, se plantea la importancia y objetivos de la forma
de clasificar un presupuesto, ya que ‘‘facilita la adopcion de decisiones en todas las
etapas del proceso presupuestario, y dentro de los multiples objetivos y finalidades que
se pueden asignar a las clasificaciones, se mencionan las siguientes: * Facilitan la
determinacion del volumen y composicion de los gastos en funcion de los recursos
proyectados, de las necesidades de la sociedad y del impacto en otros sectores de la
economia. * Facilitan la proyeccion de variables macroeconomicas fundamentales para
el diseiio de la politica economica y la politica presupuestaria. En estas circunstancias
permiten valorar el grado de participacion del gobierno en el desarrollo economico y
social y medir las metas y politicas gubernamentales. * Permiten la valoracion de los
resultados economico y financiero y el andlisis de sus consecuencias. * Las
clasificaciones presupuestarias facilitan el andlisis de los efectos economicos y sociales
de las actividades del sector publico y su impacto en la economia o en sectores
particulares de la misma. Por consiguiente, es preciso contar con sistemas de
informacion que posibiliten el estudio de esos efectos; de ahi que las cuentas generan
elementos de andlisis como la participacion de los recursos y gastos publicos en el PBI,
nivel de empleo del sector publico, grado de endeudamiento, tributacion, concesion de
préstamos, etc. * Hacen posible la ejecucion financiera del presupuesto. Para ello las
clasificaciones coadyuvan a la generacion de informacion economico-financiera,
requerida para la adopcion de decisiones administrativas ",

Por ello, a nivel conceptual y operacional, todos los presupuestos publicos se organizan
a nivel de la clasificacion presupuestaria, considerando los siguientes puntos:

[.Cobertura: alcanza a la Administracion Central, los Organismos Descentralizados y las
Instituciones de Seguridad Social; las Empresas y Sociedades del Estado; los Entes
Interestaduales; las Universidades Nacionales; los Fondos Fiduciarios; otros Entes que si
bien pertenecen al Sector Publico Nacional no Financiero no revisten el caracter de
empresa o sociedad del Estado y no consolidan en el presupuesto de la Administracion
Nacional; y por el Sector Publico Nacional Financiero, integrado por el Sistema Bancario
Oficial, Empresas Publicas Financieras y otras Instituciones Publicas Financieras. Esta
definicion es precisamente la que explica la cobertura que se considera en la formulacion
de las clasificaciones presupuestarias. Sin embargo, las actividades publicas tienen un
ambito mas amplio e incluyen también los niveles de gobierno correspondientes a las
administraciones provinciales y municipales, para las cuales es factible adaptar sus
respectivas clasificaciones a las propuestas en este manual. Con esta particularidad la
cobertura alcanzaria a todos los niveles posibles de aplicacion y seria factible consolidar
el gasto del Sector Publico Argentino mediante una metodologia homogénea de
clasificacion.

II.Frecuencia de Elaboracion: Las mismas deben ser flexibles con el objeto de permitir su
adecuacion a las diversas situaciones que se presenten.

II1.Relacion con otros sistemas de informacion: por ejemplo los entes estadisticos.
IV.Periodo de referencia: pudiendo utilizar datos mensuales, trimestrales o semestrales.

Cuando los datos se organizan sobre la base de la informacién que proviene de la
ejecucion presupuestaria, se dice que su elaboracion es ulterior a las acciones realizadas
por las instituciones publicas, en cuyo caso brindan elementos de analisis importantes
para evaluar las metas y politicas gubernamentales.

31 Ministerio de Economia de la Nacion: “Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico Nacional”, pagina 15, http://www.mecon.gov.ar/onp/html/manuales/clasificador03.pdf.-
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También los presupuestos se clasifican como consecuencia de las transacciones que en
materia de recursos y gastos realizan las instituciones publicas. A continuacion se
presentan los esquemas desarrollados.

1. Validas para todas las transacciones

* Institucional

* Por tipo de moneda

2. Recursos publicos

* Por rubros

* Por su caracter econdmico

3. Gastos publicos

* Por ubicacion geografica

* Por objeto

* Por su caracter econdmico

* Por finalidades y funciones

* Por categoria programatica

* Por fuente de financiamiento

Hasta aqui, y tomando como referencia aspectos conceptuales del proceso presupuestario
nacional, pude traer a colacion los elementos basicos que considero hacen a la cuestion
de los recursos y gastos, su inversion, y como el concepto de “presupuesto por programas”
en lo nacional, se replica a niveles provincial y municipal.

Por ello, y mas puntualmente hacia lo municipal, y en especial para el caso de Rosario,
se puede decir que el proceso presupuestario incluye las etapas de formulacion,
presentacion, ejecucion y control de los recursos y gastos de la Administracion Municipal.

La etapa de formulacion comprende la formulacion del Proyecto de Presupuesto de
Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion Municipal y culmina con la
presentacion del mismo al Honorable Concejo Municipal para su discusion y posterior
aprobacion. Es la etapa donde se estiman los recursos a percibir en ejercicio objeto de
presupuestacion y, conforme a ello, se proyectan los gastos a devengar a lo largo del
mismo.

Temporalmente, la etapa comienza, en términos generales, entre los meses de mayo y
junio del ejercicio anterior a aquel que se presupuesta, conforme al cronograma que
anualmente establece la Secretaria de Hacienda y Economia. La normativa vigente
establece que el Departamento Ejecutivo debe elevar el proyecto de presupuesto al
Honorable Concejo Municipal antes del 30 de septiembre de dicho afio y que su discusion
y aprobacion debe realizarse en el periodo comprendido entre la fecha de presentacion y
el 31 de diciembre de cada afio.

La ejecucion del presupuesto comienza el 1° de enero y culmina el 31 de diciembre de
cada afio. La ejecucion presupuestaria incluye la efectiva percepcion de recursos y el
compromiso, liquidacion y pago de los gastos publicos. La ejecucion del gasto se
programa, periddicamente, a los fines de garantizar que la misma guarde relacion tanto
con el presupuesto formulado como con la evolucion real de la recaudacion durante el
gjercicio.

El control presupuestario se realiza a partir del cierre de cada ejercicio e incluye tanto el
control de legalidad de los actos, como el correspondiente a la comparacion entre la
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programacioén y la ejecucion del presupuesto. En principio, el control presupuestario es
responsabilidad de los organismos creados al efecto; sin embargo, es deseable que cada
ejecutor del gasto realice el control presupuestario de su gestion al finalizar cada ejercicio.

Desde el punto de vista de la administracion publica local, y de los organismos de control
propiamente dichos, Rosario se enmarca en lo que podriamos ubicar como
denominadores comunes en las administraciones publicas de los estamentos superiores
de gobierno. Cuenta con organismos internos y externos de control de la gestion publica.
Ademas, y aunque parezca que no tiene relacion con el tema, en el Articulo 123, la
Constitucion Nacional fija que los municipios son “auténomos”, lo cual todavia se
considera una mora en la Provincia de Santa Fe, y por ende, en la ciudad de Rosario. Esta
particularidad en la forma de regular el sistema municipal, lo traigo a colacion porque
actualmente la discusion en la ciudad de Rosario y en la provincia de Santa Fe, se debate
en referencia a las facultades y recursos con los que cuentan los municipios, y si la mejora
en el sistema de gobierno local lo constituye la consagracion de la autonomia, esta por
reforma constitucional o por reforma legal.

El Articulo 123 fija que “cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y
contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero 3.

Independientemente de la discusion sobre autonomia, la ciudad por ley provincial esta
facultada para crear organismos, aunque se encuentren limitaciones puesto que la
autarquia con la que cuenta le fija limites en lo politico, financiero, administrativo y
contable.

En cuanto a la Constitucion de la Provincia de Santa Fe, la carta magna estadual estipula
como organismos de control en su Capitulo V, Articulo 81, que habra “Un Tribunal de
Cuentas, con jurisdiccion en toda la Provincia, tiene a su cargo, en los casos y en la
forma que sefiale la ley, aprobar o desaprobar la percepcion e inversion de caudales
publicos y declarar las responsabilidades que resulten” ... “Los fallos del Tribunal de
Cuentas son susceptibles de los recursos que la ley establezca ante la Corte Suprema de
Justicia y las acciones a que dieren lugar deducidas por el Fiscal de Estado” ... “El
contralor jurisdiccional administrativo se entendera sin perjuicio de la atribucion de
otros organos de examinar la cuenta de inversion, que contaran previamente con los
Jjuicios del Tribunal de Cuentas 3.

En cuanto al régimen municipal, en la Seccion Séptima de la Constitucion, Capitulo
Unico, sobre el Régimen Municipal, se fija en el Articulo 106, que “Todo niicleo de
poblacion que constituya una comunidad con vida propia gobierna por si mismo sus
intereses locales con arreglo a las disposiciones de esta Constitucion y de las leyes que
se sancionen. Las poblaciones que tengan mas de diez mil habitantes se organizan como
municipios por ley que la Legislatura dicte en cada caso, y las que no reunan tal
condicion como comunas. La ley fija la jurisdiccion territorial de municipios y comunas
y resuelve los casos de fusién o segregacion que se susciten™ 4.

32 Constitucion de la Nacion Argentina, Segunda Parte: Autoridades de la Nacion, Titulo Segundo, Gobiernos de

Provincia.-
33 Constitucion de la Provincia de Santa Fe, Afio 1962.-

34 Idem anterior..-
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A su vez, continuando en la letra de la Carta Magna de la provincia de Santa Fe, en el
Articulo 107, también se estipula que “los municipios son organizados por la ley sobre
la base: 1- De un gobierno dotado de facultades propias, sin otras ingerencias sobre su
condicion o sus actos que las establecidas por esta Constitucion y la ley, 2- Constituido
por un intendente municipal, elegido directamente por el pueblo y por un periodo de
cuatro anos, y un Concejo Municipal, elegido de la misma manera, con representacion
minoritaria, y renovado bianualmente por mitades; y 3- Con las atribuciones necesarias
para una eficaz gestion de los intereses locales, a cuyo efecto la ley los proveera de
recursos financieros suficientes. A este ultimo fin, pueden crear, recaudar y disponer
libremente de recursos propios provenientes de las tasas y demas contribuciones que
establezcan en su jurisdiccion. Tienen, asimismo, participacion en gravamenes directos
o indirectos que recaude la Provincia, con un minimo del cincuenta por ciento del
producido del impuesto inmobiliario, de acuerdo con un régimen especial que asegure
entre todos ellos una distribucion proporcional, simultinea e inmediata ™.

Como ya anuncia la Constitucion, por una ley especial, se fijaran las pautas para la
organizacion administrativa, politica, y financiera de los municipios de la provincia.

Por ello, la Ley de Municipalidades de la Provincia de Santa Fe N° 2.756/82 y sus
modificatorias, es el instituto legal y juridico que rige la organizacion de los municipios,
incluido Rosario. Considerada de primera categoria, por contar con mas de 200.000
habitantes, (Articulo 1° de la Ley), esta ciudad se encuentra ordenada de acuerdo al
articulado completo de la ley, donde ademas se destacan su preeminencia por ser, junto a
la ciudad capital de la provincia, Santa Fe de la Vera Cruz, las dos tnicas ciudades de
primera categoria (mas de 200.000 habitantes).

El Articulo 22 de la misma ley, estipula que “cada Municipalidad se compondra de un
Concejo Municipal y de un Departamento Ejecutivo, a cargo éste de un funcionario con
el titulo de Intendente Municipal 3. En este marco, la ciudad de Rosario funciona desde
su Departamento Ejecutivo, encabezado por el Intendente Municipal que ejerce la jefatura
de gobierno local, acompanado en igual jerarquia, de un poder legislativo instituido en el
Concejo Municipal, entidad conformada por 22 concejales elegidos por el voto directo de
los habitantes. La cantidad también fue fijada por la ley de municipios.

Esta introduccion caracterizando al municipio de Rosario en su contexto local con datos
geo-demograficos, como asi también la conceptualizacion legal y constitucional de los
organismos de control en la Argentina, y en la provincia de Santa Fe, dan el inicio para
ahora tener que volver al concepto de controles internos y externos, donde Ia
Municipalidad de Rosario como municipio santafesino y argentino, se encuadra con sus
particularidades.

Yendo ahora por completo al analisis de los controles internos y externos que se ejercen
sobre la administracion municipal, se puede afirmar que la ciudad de Rosario cuenta con
dos entidades que ejercen las facultades y funciones de contralor a la gestion del gobierno
local.

35 Constitucion de la Provincia de Santa Fe, Afio 1962.-

36 Ley Organica de Municipalidades de la Provincia de Santa Fe, N° 2.786/82 y modificatorias.-
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Mas conceptual y practicamente, desde los oOrganos oficiales dan cuenta que “La
Administracion financiera del municipio de Rosario, es el conjunto de normas,
organismos y procedimientos que intervienen en las operaciones de programacion,
gestion y control necesarias para captar los fondos publicos y destinarlos en la
concrecion de metas del Estado ™.

Como se explicaba més arriba, en este sistema, la ciudad de Rosario se encuadra a través
de las siguientes normas fundamentales:

- Ley Organica de Municipalidades de la Provincia de Santa Fe N° 2.756/82.

- El Decreto - Ordenanza N° 19975 / 1957 de Contabilidad N° y el Reglamento de
Compras.

- Ordenanza anual de Presupuesto.

En cuanto a los organismos que intervienen en la administracion del municipio, para
nuestro caso de estudio, la MUNICIPALIDAD DE ROSARIO, estos son:

L. Organismo Rector del Sistema de Administracion Financiera Municipalidad de
Rosario.

El Organismo Rector del Sistema de Administracion Financiera Municipal es la
Secretaria de Hacienda y Economia, encargada de establecer los lineamientos generales
del proceso de recaudacion y gastos de la Administracion Municipal, regular su
funcionamiento y sistematizar el proceso global de programacion y ejecucion de recursos
y gastos.

I1. Organismos Ejecutores del Gasto.

Los Organismos ejecutores del gasto son cada una de las jurisdicciones de la
Administracion Central, los Organismos Descentralizados y el Instituto Municipal de
Prevision Social. Estas entidades programan y ejecutan el gasto de manera
descentralizada. En consecuencia, la estructura interna del gasto de cada jurisdiccion
refleja tanto la politica presupuestaria global del gobierno municipal como la politica
presupuestaria sectorial de la misma.

111 Organismos encargados del control del proceso.

El control del proceso de ingreso y gasto de los recursos publicos, esta a cargo de un
organismo de control interno, la Direccion General de Auditoria, y de un organismo de
control externo, el Tribunal Municipal de Cuentas.

La Direccion General de Auditoria, que es un 6rgano de control interno del presupuesto.
El Tribunal Municipal de Cuentas., que es 6érgano externo de control sobre las finanzas y
gastos del municipio.

El Tribunal Municipal de Cuentas de la Municipalidad de Rosario, comenz6 a funcionar
el 1° de Enero de 1997, aunque actualmente, su constitucion y sus criterios de
funcionamiento, son reglados por la Ordenanza N° 7.767 del afio 2004.

Se conforma con algo mas de 20 profesionales de las ciencias juridicas y administrativas
— contables, distribuyéndose en las siguientes funciones, areas y responsabilidades:

- 1 Presidente.

- 2 Vocales.

37 Segun datos del sitio web oficial de la Municipalidad de Rosario, www.rosario.gob.ar.-
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- 1 Fiscal de Cuentas.

- 9 Contadores Fiscales.

- 11 agentes ubicados en las distintas areas juridicas, administrativas, de
despacho y atencion informatica y al publico.

El Tribunal Municipal de Cuentas de la Municipalidad de Rosario, es un ente autarquico
con autonomia funcional y dependencia financiera. Se integra entre los gastos que el
Presupuesto Municipal ejecuta anualmente, pero su funcionalidad opera con autonomia
del Departamento Ejecutivo3®,

La norma que regula el funcionamiento del Tribunal, a su vez, se complementa con las
resoluciones que el mismo ente dicta, las cuales hacen a su desempefio, organizacion y
operatividad.

Entre los puntos mas sobresalientes de la ordenanza, se puede nombrar que la designacion
de “Los funcionarios a que se refiere el articulo anterior seran designados por el
Honorable Concejo Municipal previo concurso publico. Los tres vocales titulares del
Tribunal Municipal de Cuentas y el fiscal de cuentas duraran seis arios en sus funciones.
Los contadores fiscales gozardan de igual estabilidad que la que corresponde de
conformidad a las normas vigentes para los agentes municipales de planta
permanente . Entre los tres fiscales, se designa al Presidente. Articulo 11° de la norma:
“La Presidencia del Tribunal Municipal de Cuentas serd ejercida anualmente por un
vocal titular del mismo, resultante de un sorteo que a ese fin realizara el organismo en
el primer acuerdo plenario, rotando los demas vocales en el cargo segun el orden que
dictamine dicho sorteo ™.

Qué controla el Tribunal Municipal de Cuentas de la Municipalidad de Rosario? Por
norma, “estardn sujetos a la competencia del Tribunal Municipal de Cuentas todos los
obligados a rendir cuentas a la Municipalidad estén o no ligados a su administracion y
todo estipendiario que por accion u omision imputable a su culpa o negligencia cause un
daiio al patrimonio municipal "',

En cuanto a sus funciones, se transcribe textualmente el Articulo 19°.- “Correspondera
al Tribunal Municipal de Cuentas como organo externo y de control posterior las
siguientes funciones, las que seran ejercidas con arreglo a las disposiciones y principios
dela Ley 2756:

- Realizar el control y evaluacion de la gestion administrativa municipal en
relacion a las operaciones financiero-patrimoniales de la administracion central,
Honorable Concejo Municipal y entes descentralizados, creados o a crearse.

- Dictaminar ante el Homorable Concejo Municipal sobre la cuenta de
inversion de la renta municipal y balance de organismos autarquicos y descentralizados.
- Dictaminar ante el Honorable Concejo Municipal sobre las cuentas de
percepcion de las acreencias municipales. Efectuar el control de legalidad de los actos
administrativos con posterioridad a su ejecucion, dictados por el Departamento
Ejecutivo, Honorable Concejo Municipal y entes descentralizados.

38 Segun datos del sitio web oficial de la Municipalidad de Rosario, www.rosario.gob.ar.-
39 Articulo 4° Ordenanza N° 7.767/04, Municipalidad de Rosario.-

40 Articulo 11° Ordenanza N° 7.767/04, Municipalidad de Rosario.-

41 Articulo 18° Ordenanza N° 7.767/04, Municipalidad de Rosario.-
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- Realizar el juicio de cuentas y el juicio de responsabilidad ejecutiva, y
formular los respectivos cargos cuando corresponda.

- Fiscalizar la inversion de los fondos otorgados en caracter de subsidios,
subvenciones y otros actos andlogos .

Ahora bien... por qué se menciona y describe brevemente el Tribunal Municipal de
Cuentas? Esto se hace porque es uno de los 6rganos mas importantes de “evaluacion” del
proceso presupuestario, y mas sobre el final del presente trabajo, en los “resultados” y
“conclusiones”, se hard una alusion especial a los controles y organismos que intervienen
en un presupuesto, y mas aun, si se pretende que este trabajo sea una base para propuestas
de accion y lineas de investigacion posteriores.

Otro tema que hace a la caracterizacion de un presupuesto, y que toma especial
importancia para el tema de este trabajo, es la CLASIFICACION PRESUPUESTARIA,
es decir, las formas que se dividen los conceptos y aplicaciones del presupuesto.

Por norma y costumbre, hay 2 formas de clasificar un presupuesto que el caso de la
Municipalidad de Rosario utiliza:

- La INSTITUCIONAL: donde los Recursos y los Gastos se asignan a una
jurisdiccion dentro de la estructura municipal, con funciones y agentes responsables del
proceso.

- Por OBJETO: en la cual el destino de los Recursos y Gastos se hace por inciso,
donde por ejemplo, PERSONAL, o BIENES DE CONSUMO, o GASTOS
CORRIENTES, son los items mas utilizados.

También las clasificaciones pueden ser PRIMARIAS o SECUNDARIAS/DERIVADAS,
cuya diferencia reside en que se combinan dos o mas clasificadores.

En los siguientes cuadros de presentacion de la clasificacion presupuestaria, se ~ puede
observar como asignar recursos y gastos para el caso de la Municipalidad de
Rosario, cuyo presupuesto se toma como caso testigo para el presente trabajo.

En el caso del ejercicio en curso, el Concejo Municipal dio aprobacion al proyecto de
Presupuesto 2022 que envid el Departamento Ejecutivo Municipal, a través de la
Ordenanza N° 10.272/21, sancionada el 02/12/2021 y promulgada por el Intendente
Municipal el 10/12/2021.

Los Articulos que incluye esta norma, establecieron:

“Articulo 1°.- Fijanse en la suma de $ 71.224.198.000 (pesos setenta y un mil doscientos
veinticuatro millones ciento noventa y ocho mil) los gastos corrientes, de capital y
aplicaciones financieras del presupuesto de la Administracion Municipal para el
ejercicio 2022, conforme se indica a continuacion y analiticamente en las planillas N° 1
vy 2, anexas a la presente ordenanza:

42 Articulo 19° ordenanza N° 7.767/04, Municipalidad de Rosario.-
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Concepto G.Corrientes  G. de Capital A.Financieras Total

Adm.Central 57.408.466.000 6.082.377.000 4.455.475.000 67.946.318.000
Org.Descentral. 801.876.000 2.058.830.000 2.860.706.000
Inst.Seg.Social 408.367.000 8.807.000 417.174.000
TOTALES 58.618.709.000 8.150.014.000 4.455.475.000 71.224.198.000

Articulo 2°.- Estimase en la suma de § 71.224.198.000 (pesos setenta y un mil doscientos
veinticuatro millones ciento noventa y ocho mil) el presupuesto de recursos de la
Administracion Municipal para el ejercicio 2022, destinado a atender los gastos fijados
en el articulo anterior, de acuerdo con el resumen que se indica a continuacion y el

detalle que figura en la planilla N° 3, anexa a la presente ordenanza. "™ .-
Concepto Rec.Corrientes  Rec.Capital F.Financieras Total
Adm.Central 63.098.806.000 1.518.757.000 4.420.793.000 69.038.356.000
e e 6.861.000 1.761.807.000 1.768.668.000
(Recursos Propios)
Inst.Seg.Social 417.174.000 417.174.000
TOTALES 63.522.841.000 3.280.564.000 4.420.793.000 71.224.198.000

Articulo 3°.- Como consecuencia de lo establecido en los articulos 1 °y 2° formulase el
Presupuesto General de la Administracion Municipal con un resultado equilibrado
conforme al detalle que figura en la planilla N° 4, anexa a la presente Ordenanza.
Articulo 4°.- Fijase en 12.253 (doce mil doscientos cincuenta y tres) el total de cargos de
la planta de personal permanente de la Administracion Central y Organismos
Descentralizados. Este total no incluye las plantas de personal del Concejo Municipal,
Instituto Municipal de Prevision Social de Rosario (IMPS), Tribunal Municipal de
Cuentas ni Autoridades Superiores.

Articulo 5°.- Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a incrementar el numero
de cargos de la planta de personal de la Administracion Central y Organismos
Descentralizados, cuando los mismos se correspondan con disposiciones emanadas del
Concejo Municipal.

Articulo 6°.- Estimase en la suma de 3 1.092.038.000 (pesos mil noventa y dos millones
treinta y ocho mil) los importes correspondientes a los Gastos Figurativos de la
Administracion Central destinados al financiamiento de los Organismos
Descentralizados, segun el siguiente detalle:

Remesas A. Central SPVyH ILAR TOTAL

P/Transacciones Corrientes 551.307.000 207.744.000 759.051.000
P/Transacciones de Capital 332.011.000 976.000 332.987.000
TOTAL 883.318.000  208.720.000 1.092.038.000

Seguidamente, la ordenanza aprueba las planillas anexas de los gastos de la
Administracion Central, organismos descentralizados, de Seguridad Social, y aprueba el

43 Ordenanza N° 10.272/21, Concejo Municipal de Rosario, Boletin Oficial N° 1308-2021 (Publicado el
20/12/2021), pag. 1y 2.-
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método de financiamiento del Plan de Trabajos Piblicos de la Administraciéon Municipal,
como asi también el Fondo Municipal de Obras Publicas.

Luego, mas adelante, el Articulo 15°.- aprueba si se quiere, uno de los puntos mas
importantes en la discusion parlamentaria de los Presupuestos, y una de las herramienta
mas deseadas de los Ejecutivos, tanto locales, provinciales como el propio Nacional:
“Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a modificar el Presupuesto de
Recursos y Gastos de la Administracion Municipal, incorporando las partidas
especificas necesarias o incrementando las ya previstas, en los siguientes casos:

* Cuando se perciban recursos y/o deban realizarse erogaciones originados en leyes,
decretos, resoluciones, convenios y otras disposiciones legales nacionales y/o
provinciales, como asi también por los aportes de organismos internacionales
debidamente reconocidos.

* Cuando la proyeccion de ingresos con afectacion especifica supere los montos
estimados en el presupuesto de recursos, asignando los incrementos a las respectivas
fuentes de financiamiento.

» Cuando los ingresos de libre disponibilidad del ejercicio superen tanto al presupuesto
de recursos aprobado como al total de compromisos definitivos del presupuesto de gastos
correspondientes a dicha fuente de financiamiento. La diferencia posibilitara
incrementar el presupuesto del ejercicio 2022 o bien constituirse como remanente para
el ejercicio siguiente; en cualquiera de los dos casos se procederd a reforzar la partida
de Crédito Adicional, inciso 11.

* Cuando a fin de optimizar los saldos presupuestarios, se requiera el incremento de
gastos corrientes compensados con la disminucion de gastos de capital o de aplicaciones
financieras hasta un monto equivalente al cuarenta por ciento (40%) del crédito inicial
previsto en estos ultimos. En ningun caso podrd reducirse el crédito aprobado en
concepto de transferencia de capital en la presente Ordenanza.

* En caso de incrementos en los recursos propios de los organismos descentralizados no
previstos en la presente ordenanza.

* Cuando se obtengan plazos financieros para cancelar compromisos contraidos que
excedan el ejercicio 2022, siempre que la obligacion esté afectada presupuestariamente
en su totalidad en el citado ejercicio”™*.

Mas alla de la Ordenanza N° 10.272/21 mas las modificatorias de autorizacion de
ampliacion del presupuesto que se fueron dando durante el ejercicio 2022, en el portal
web oficial de la Municipalidad de Rosario la gestion de gobierno informa en torno al
presupuesto 2022, lo siguiente: “Las pautas con las que se confecciono el presupuesto
derivan de las que se utilizaron en el presupuesto nacional y en el provincial,
contemplando un crecimiento del PBI del 4 %, un dolar a $8131,10 y una inflacion del
33%. En relacion al origen de los fondos, el 50,7% ($36.081.590.000) es de origen
municipal, el 19,9% ($14.186.370.000) de origen nacional, el 26% ($18.482.780.000) de
origen provincial y el 3.5% restante ($2.473.460.000) de otros origenes. En relacion a
la distribucion por secretarias, tal como ocurre historicamente en la ciudad de Rosario,
la que mayor participacion tiene es la de Salud Publica con un 26% (317.667.000.000),
seguida por la de Ambiente y Espacio Publico con el 21,2% ($14.384.000.000), la cual

44 Ordenanza N° 10.272/21, Concejo Municipal de Rosario, Boletin Oficial N° 1308-2021 (Publicado el
20/12/2021), pag. 3.-

36



incluye la recoleccion de residuos, barrido, poda e iluminacion, y en tercer lugar la
Secretaria de Obras Piiblicas, con un 10,7% ($7.243.000.000) .

Recursos ejecutados en cada rubro segun trimestre (en
millones de ARS$). Enero-junio 2022

Nota: los rubros Re
Contribuciones fi

e Ia propiedad, Tr. nos u otros financiamientos,

ecuperacién de préstamos de largo plazo, Disminucién de activos financieros ,Obtencién de pr
fueron agrupados esos’

Venta de Beres y Servoos

Ovos ingresas

0 2000 4000 €000 8000 10000 12000 14000 16000

W 1* trimestre M 2° timestre

Recursos ejecutados por rubro (en AR$). Enero-Junio 2022

Rubro Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

';E':z:’:a‘l"b‘"""” ce orlzen 1.920.809.365 1.966.467.067 1997.536.532 2.380.554.392 2.337.980.377 2.451.982.748
Tasas 695.817.551 698872514 688011524  787.908.194  757.196.256  751.400.708
Derechos 1.224991.814 1210256147  1.284044.085 1552162596  1.530.691.250  1.700.581.865
Otros ingresos tributarios 0 57.338.406 25.480.923 40483601.13 50.092.871 176

Ingresas nbuarios de cuas 1850442739 2784245269 2.165.801.269 2.084.868.870 2.249.508.455 3.001.859.369

jurisdicciones

Ingresos no tributarios 66140392  189.681.630 116509206 120251237  100.146420  141.971.213

Venta de bienes y servicios 507118405 515925777 508.523.284  424.633.087 415010138  569.734.464

Rentas de la propledad 0 0 3724250 132735656  1479003.63 281.988

Transferencias 22620931 194585626 249742998  147.600.620  279.111.840  141.498.788

Recuperacidn de préstamos de 67.512 69.934 65.065 83623 53304 64.697

largo plazo

DiEminiconcc actios 35600449  187.791.000  94.809.140  786.679.263  -4.472.386 0

financieros

O.bten.clor! de préstamos u otros 0 0 o 252.625 0 3.025.526

financiamientos

Contribuciones figurativas 0 0 0 0 0 0

Total 4.402.808.793 5.838.766.393 5.136.801.753 5955.260.083 5.387.907.152 6.310.418.793

45 Portal oficial de la Municipalidad de Rosario: www.rosario.gob.ar, apartado “Ciudadania y Estado”,
“Transparencia en la Administracion Publica”, Presupuesto 2022.-
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Total 1°

Rubro 1" trimestre 2" trimestre
semestre
presos deorg=n 5884812964 7.170517.516 13.055.330.480

Municipal

Tasas 2.082.701.589  2.296.505.158  4.379.206.747

Derechos 3.719.292.046  4.783.435711  8.502.727.757

Otros ingresos tributarios 82.819.329 90.576.648 173.395.977
igrcsos ajbitarosue otz 6800579277 7.336.326.693 14.136.905.970
jurisdicciones
Ingresos no tributarios 372.331.228 380.368.870 752.700.098
Venta de bienes y servicios 1.531.567.466 1.409.377.689 2.940.945.155
Rentas de la propiedad 3.724.250 3.088.349 6.812.599
Transferencias 466.949.555  568.220.248 1.035.169.803
Recuperacion de préstamos de 202511 201.634 404.145
largo plazo
Dismiudcg dcacthes 318200688 782206877 1.100.416.565
financieros
ObtenFIOr\. de préstamos u otros 0 3.278.151 3.278.151
financiamientos
Contribuciones figurativas 0 0 0
Total 15.378.376.939 17.653.586.029 33.031.962.968

Para obtener mayor desagregacion, consultar la base de datos en DatosAbiertos.

Datos correspondientes a: Enero-Junio 2022 - actualizado el 25 de Agosto 2022

Recursos ejecutados mensualmente segun origen (en millones
de AR$). Enero-Junio 2022

Nota: los rubros Rentas de la LT . de de largo plazo, Di 6n de activos .Obtencién de pré u otros
Contribuciones figurativas fueron agrupados en "Otros ingresos".

Marzo

AMayo

T T T T T T T
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

W Tributarios de origen municipal Bl Tributarios de otras jurisdicciones Bl Venta de Bienes y Servicios Ml No tributarios Ml Otros ingresos

Recursos ejecutados mensualmente segun origen (en %). Enero-
Junio 2022

Nota: los rubros Rentas de la propiedad, T 3 6n de pré de largo plazo, D én de activos .Obtencién de pré uotros
Contribuciones figurativas fueron agrupados en "Otros ingresos”.

Mayo

T T T T T T T T T T T
0 3 50 € 70 80 %0 100 10

B Tributarios de origen Municipal Ml Tributarios de otras jurisdicciones Ml Venta de Bienes y Servicios Ml No tributarios Ml Otros ingresos.
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A nivel de gastos, los datos publicos que difunde la Municipalidad de Rosario, son los
siguientes:

Gastos ejecutados por objeto (en AR$). Enero-Junio 2022

Objeto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Personal 3.568.285.004 2.004.235.373 2.325.096.204 2.387.398.128 2.659.344.965 3.548.866.891
Bienes de Consumo 476.901.334 286.455.932 483.360.476 390.224.513 45.774.035 944.738.658
Servicios no personales 723.314.292 770.795.381 1.545.798.094 1.515.159.674 1.046.679.141 1.789.296.733
Bienes de Uso 16.956.750 132.466.105 347.117.359 327.085.330 256.027.901 170.564.188
Transferencias 189.129.150 655.439.079 61.791.962 588.500.953 585.125.126 429.796.679
Activos financieros 0 0 5.000.000 0 0 0
Servicio de la deuda publica  1.555.443.176 160.384.839 189.370.370 433.913.467 350.863.597 366.855.150
Gastos figurativos 47.734.298 79.483.900 54.448.265 62.902.523 88.335.911 84.996.214
Total 6.577.764.004 4.089.260.609 5.011.982.730 5.705.184.588 5.032.150.676 7.335.114.513
Objeto 1° trimestre (') 2" trimestre otala

semestre
Personal 7.897.616.581 8.595.609.984 16.493.226.565
Bienes de Consumo 1.246.710.742 1.380.737.206 2.627.447.948
Servicios no personales 3.039.914.767 4.351.135.548 7.391.050.315
Bienes de Uso 496.540.214 753.677.419 1.250.217.633
Transferencias 906.360.191 1.603.422.758 2.509.782.949
Activos financieros 5.000.000 0 5.000.000
Servicio de la deuda publica 1.905.198.385 1.151.632.214 3.056.830.599
Gastos figurativos 181.666.463 236.234.648 417.901.111
Total 15.679.007.343 18.072.449.777 33.751.457.120

(*) Corresponde a datos ajustados del primer trimestre de 2022

Datos correspondientes a: Enero-Junio 2022 - actualizado el 22 de Agosto 2022

Durante toda la informacion que aqui se vuelva en cuadros informados en el portal oficial
de la Municipalidad de Rosario, se puede observar que lo presupuesto se va modificando
a lo largo de la ejecucion del mismo durante el ejercicio vigente, y el Departamento
Ejecutivo debe enviar mensajes solicitando autorizaciones, en los casos, asi determinados
por la normativa, para continuar cumplimentando con los criterios y principios
presupuestarios.

Gastos ejecutados por objeto segun trimestre (en millones de
ARS). Enero-Junio 2022

Nota: los rubros Bienes de uso, Activos financieros y Gastos figurativos fueron agrupados en "Otros gastos”

Servico deuda pibica

T T T T T T d
2000 4000 8000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

B 1°trimestre W 2° timestre

Lo importante de la informacién publica que pone a disposicion el municipio, es la
actualizacion que se va generando por trimestre. Afios atras estas novedades no se tenian
con la facilidad y agilidad en el portal de datos abiertos del municipio.
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Gastos ejecutados por jurisdiccion segun trimestre (en millones
de ARS). Enero-Junio 2022

° 1000 2000 3000 4000 5000 8000 7000 8000 9000 10000 11000

W 1° trimestre W 2° timestre

Datos correspondientes a: Enero-jJunio 2022 - actualizado el 29 de Agosto 2022

Composicion anual del gasto ejecutado por objeto. Ahos 2017-
2021

1104

2017 2018 201 220 221
W Personal M Bienes de consumo B Servicios no personsles B Sienes deuso Ml Transferencias Ml Servicios de I3 deuda piblica Ml Gastos figurativos

Datos correspondientes a: Aflos 2017-2021 - actualizado el 23 de Junio 2022

A continuacién vamos a continuar detallando y analizando la clasificacion presupuestaria
ya con las planillas anexas del Proyecto de Presupuesto, que hoy esta vigente.

Dichas planillas, incluidas en las casi 1000 (mil) paginas del documento presupuestario,
son las que podemos denominar “planillas excell” y se dividiran en:

- Gastos.

- Recursos.

Los gastos pueden ser:

a) Corrientes.

La desagregacion de los gastos corrientes permite conocer cuanto cuestan los diferentes
elementos / insumos / factores que intervienen en la produccion de los bienes y servicios
que produce el Estado y, en consecuencia, determinar el valor agregado por el sector
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publico. Incluye también aquellos pagos de jubilaciones y pensiones (prestaciones de la
seguridad social), los intereses de la deuda publica (rentas de la propiedad) y los subsidios
(transferencias). Ejemplo: Gastos de Consumo (bienes y servicios).

b) De Capital.
Los gastos de capital muestran la inversion que realiza el sector publico y su contribucion
al incremento de la capacidad instalada de produccion. Ejemplos: inversion real directa
(construcciones), transferencias de capital (al sector privado)*S.

El Presupuesto 2022 de la Municipalidad de Rosario prevé gastos y recursos por alrededor
de $71.000 millones de pesos que a continuacion se presentan desde las diferentes
clasificaciones llegando al mismo monto.

En los siguientes cuadros tenemos la clasificacion del GASTO por:
- Finalidad y naturaleza econdémica.
- Finalidad y nivel institucional.

PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO 2022

COMPOSICION DEL GASTO POR

Finakaad Gastos Gasos Apbcacones Tow
Comentes deo Captal Fnanceras
ADMNISTRACION GENERAL 6.450.601 000 £39.161.000 7029762000
SANIDAD 18.085.837.000 607.421.000 18,694 258000
SERVICIOS A LA COMUNIDAD 16.842 536,000 651616000 17.494.152000
PROMOCION CULTURAL Y EDUCATIVA 2.568.085.000 3000000 3571.865000
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 6.072.344.000 1270683000 9.343027.000
BIENESTAR SOCIAL 5812537000 2533133000 8345670000
DEUDA PUBLICA 1.196.988.000 4455475000 5652 464000
GASTOS A CLASIFICAR 548.000.000 545000000 1.083.000.000
TOTAL 58.618.709.00C 8150014.000 4455.475.00C 71.224.192.000

46 Glosario del Ministerio de Economia, Presupuesto Abierto, www.presupuestoabierto.gob.ar.-
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PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO 2022
COMPOSICION DEL GASTO POR FINALIDAD Y NIVEL INSTITUCIONAL

Planilla N° 2

Administracién Central + Organismos Descentralizados + Instituciones de Seguridad Social
Recursos de Libre Disponibilidad + Recursos con Afectacidén Especifica

Finaldad Admingraccn Oganemas Insttciones de Tow
Cortral Descentakrados Segundsd Soa
ADMNISTRACION GENERAL 7.029. 762000 7029762000
SANIDAD 18.478.677.000 215581000 18,654 268000
SERVICIOS A LA COMUNIDAD 17494152000 17454152000
PROMOCION CULTURAL Y EDUCATIVA 3571 865000 3571865000
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 9.343.027.000 9.343027.000
BIENESTAR SOCIAL 5.251.371.000 2645125000 417174000 8345670000
DEUDA PUBLICA 5652 454000 5652 464.000
GASTOS A CLASIFICAR 1.050.000.000 1.083.000.000
TOTAL 67.946.318.00C 2.860.706.00C a17a7400C 71.224.198000

Aqui se observa el componente SALUD dentro de los GASTOS, el que mayor inversion
presupuestaria tiene en el caso objeto de estudio, segun se observe como gastos corrientes,
de capital, de organismos de la administracion central o entes descentralizados. Los

mayores gastos se los lleva las erogaciones CORRIENTES y los organismos
CENTRALES.

PRESUPUESTO DE RECURSOS EJERCICIO 2022
COMPOSICION DE LOS RECURSOS POR PROCEDENCIA

Planilla N° 3

Recursos de Libre Disponibilidad + Recursos con Afectacidén Especifica

Procedencia Adminstacon Oganemas insttucones de Towa!
Cortral Descentakrados Segunciad Social

ORIGEN MUNICIPAL 35.663.588.000 831.000 7174000 36.081.583.000
De Lire Dspontlcad 28.489.48.000 £31.000 417174000 28907 504.000
Aoctacos 7.174.088.000 7.174.083.000
ORIGEN PROVINCIAL 17.574.365.000 908.410.000 18,482 775.000
De Lire Dsponiilcad 12,602 534000 12 602 534.000
Aectados 4971831000 908.410.000 5.880.241.000
ORIGEN NACIONAL 13.328.770.000 857.597.000 14.186.367.000
De Lire Dspontiilcad 12.953.470.000 12963 470,000
Aectacos 345,300,000 857597000 1.202 897.000
OTROS ORIGENES 247163000 1.830.000 2472463000
De Libre Dsponiicad 1.080.000.000 1830000 1.081.830.000
Aectacos 1.391. 63000 1.391.633000
TOTAL 69.038.356.00C 1.768.668.00C 1774000 71.224.198.000
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PRESUPUESTO EJERCICIO 2022

CUENTA DE AHORRO, INVERSION Y FINANCIAMIENTO

Planilla N° 4

Adninistracidén Central + Organismos Descentralizados + Instituciones de Seguridad Social
Recursos de Libre Disponibilidad + Recursos con Afectacidn Espacifica

[ C
L RECURSOS CORRIENTES 63.522.841.000
Ingresos Tributarios 52.429.333.000
Ingresos No Tributarios 995.278.000
Venta de Bienes y Servicics de la Administ. Pibiica 7.659.360.000
Ingresos de Operacion 417.174.000
Translerencias Corrientes 2.021.696.000
L GASTOS CORRIENTES 58.618.709.000
Gastos de Consumo 50.370.408.000
Rentas de ka Propiedad 1.196.989.000
T ias P/Erogaci Ci 6.503.312.000
A clasificar 548.000.000
Bl RESULTADO ECONOMICO (1 - ) 4.904.132.000
IV. RECURSOS DE CAPITAL 3.280.564.000
Translerencias de Capital 3.277.924.000
Disminucidn de la Inversién Financiera 2.640.000
V. GASTOS DE CAPITAL 8.150.014.000
Inversion Real Directa 6.503.252.000
Translerencias P/Erogaciones de Capital 1.083.622.000
Inversidn Financiera 18.140.000
A Clasificar 545.000.000
V1. INGRESOS TOTALES (1 +1V) 66.803.405.000
Vil. GASTOS TOTALES (Il + V) 66.768.723.000
Viill. RESULTADO FINANCIERO PREVIO (VI - Vi) 34.682.000
DC FUENTES FINANCIERAS 4.420.793.000
Disminucidn de la Inversién Financiera 1.950.000.000
Disminucion de Otros Activos Financieros 1.950.000.000
Endeudamiento Piblico e Increm de Otros Pasivos 2.470.783.000
Colocacién de Deuda Inlema a Corto Plazo 1.080.000.000
Obtencién de Préstamos a Corto Plazo 1.390.78G.000
X. APLICACIONES FINANCIERAS 4.455.475.000
Amort.de ka Deuda y Disminucidn de O.Pasivos 4.455.475.000
PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO 2022
COMPOSICION DEL GASTO POR OBJETO
Planilla N° 5
ADMINISTRACION CENTRAL
INCISO Recurscs de Leve Recursas con TOTAL
e A e
PERSONAL 26.318.608.000 89.228.000 26.407.836.000
BIENES DE CONSUMO 3.011.410.000 1.664.855.000 4.676.265.000
SERVICIOS NO PERSONALES 16.140.590.000 2.031.264.000 18.171.854.000
BIENES DE USO 947.855.000 4.078.219.000 5.026.074.000
TRANSFERENCIAS 4.756.992.000 2.143.693.000 6.900.685.000
ACTIVOS FINANCIEROS 17.300.000 840.000 18.140.000
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 5.652.464.000 5.652.464.000
GASTOS FIGURATIVOS 1.074.900.000 17.138.000 1.092.038.000
FONDO DE RESERVA Y GASTOS IMPREVISIBLES 2.000.000 2.000.000
CREDITO ADICIONAL 1.091.000.000 1.091.000.000
TOTAL 59.013.119.000 10.025.237.000 69.038.356.000
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PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIO 2022

COMPOSICION DEL GASTO POR OBJETO

SPVH LLAR TOTAL
PERSONAL 370.265.000 199.169.000 569.434.000
BIENES DE CONSUMO 8.168.000 12.190.000 20.358.000
SERVICIOS NO PERSONALES 113.221.000 3.073.000 116.294.000
BIENES DE USO 1.467.222.000 1.149.000 1.468.371.000
TRANSFERENCIAS 686.249.000 686.249.000
TOTAL 2.645.125.000 215.581.000 2.860.706.000

Ademas de las clasificaciones presupuestarias arriba informadas, cada “proyecto” de
Presupuesto Municipal Anual contiene una descripcion de las “Politicas Presupuestarias
Jurisdiccionales”; es decir, los programas y acciones que requieren recursos para invertir
por cada una de las areas que componen el Departamento Ejecutivo Municipal.

En este caso, Rosario para el presente ejercicio 2022, tiene la programacion
presupuestaria por jurisdicciones, estructurada de la siguiente manera:
1. Secretaria de Hacienda y Economia.

2. Secretaria de Planeamiento.

3. Secretaria de Gobierno.

4. Secretaria de Obras Publicas.

5. Secretaria de Ambiente y Espacio Publico.
6. Secretaria de Salud Publica.

7. Secretaria de Desarrollo Humano y Habitat.
8. Secretaria de Desarrollo Economico y Empleo.
9. Secretaria de Cultura y Educacion.

10. Secretaria de Modernizacion y Cercania.
11. Secretaria de Control y Convivencia.

12. Secretaria de Movilidad.

13. Secretaria de Deporte y Turismo.

14. Secretaria de Género y Derechos Humanos.

15. Servicio Publico de la Vivienda y el Habitat.
16. Tribunal Municipal de Cuentas.

En el documento de “Proyecto de Presupuesto 2022” de la Municipalidad de Rosario, se
encuentra el analisis detallado de la politica de cada area, programas, lineas de trabajo,
objetivos y acciones puntuales que promueven ejecutar en el ejercicio en cuestion®’.

No es finalidad del presente trabajo detallar las mismas, pero si decir que la organizacion
por jurisdicciones también llevara a una propuesta en esta tesis de reorganizacion de las
areas de acuerdo a las dimensiones del desarrollo territorial, habida cuentas que se
superponen conceptos y finalidades.

47 Proyecto de Presupuesto de la Municipalidad de Rosario 2022, www.rosario.gob.ar, pag. 21 a 84.-
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Por otra parte, y no menos importante en la conformacion de un Presupuesto, se encuentra
la integracion de los recursos humanos con los que cuenta la jurisdiccion para el
desarrollo de sus funciones y actividades como Estado.

En ese caso, la Municipalidad de Rosario en el Proyecto de Presupuesto también incluye
tal item, y para el caso 2022 que nos ocupa, informa lo siguiente:

48
PRESUPUESTO PLANTA DE PERSONAL
EJERCICIO 2022
Planta PERMANENTE
Caracter Administracion Central + Organismos Descentralizados

-

Contador General

8

Categoria 23

&

Categoria 21

:

Categoria 19

a

Categoria 17

&

Categoria 15

g

Categoria 13

8

Categoria 11

Categorfa &

(S

Jefe Departamento 42hs.

-

i 30hs.

¥ 18 hs.

B

2 42hs.

-

& 30hs.

R 18 hs.

by

& 36 hs.

w

% 24 hs.

Jefe Sector 52hs.

=

8

42hs.

g

30hs.
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42hs.

" 35hs.
" 24 hs.
Profesional Auxiliar 55hs

=R 3
RGN

48 Proyecto de Presupuesto 2022, Municipalidad de Rosario, www.rosario.gob.ar, pag. 966.-
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En el “Apartado 4. Planta de Personal”, se ve el consolidado general de cargos de planta
permanente, tanto de administracion central como organismos descentralizados, con las
categorias detalladas, y los montos a la escala salarial de cuando fue generado, llegando
a 39 los cargos de autoridades superiores, que van desde el Intendente hasta el cargo de
Subsecretaria/o, incluyendo el Coordinador de Gabinete y los del Servicio Pablico de la
Vivienda y el Habitat*.

Por otro lado, y en relacion a relevar opiniones calificadas sobre los temas en cuestion,
durante el desarrollo de este trabajo se realizaron varias consultas sobre el proceso
presupuestario de la ciudad de Rosario. Las mismas incluyeron visitas a la Comision de
Presupuesto del Concejo Municipal, que es uno de los 6rganos de trabajo que interviene
en el Presupuesto local. En ella se analizd informacion sobre los presupuestos
programados, aquellos aprobados, y también los informes trimestrales de ejecucion del
presupuesto vigente que van llegando desde las areas correspondientes del Departamento
Ejecutivo (mas precisamente desde la Secretaria de Hacienda y Economia), donde se
puede contar con los datos de ejecucion fisica de los recursos y gastos.

Hoy en dia, ademas de esos informes trimestrales que por normativa se cumplen en el
dialogo institucional entre Departamento Ejecutivo y Concejo Municipal, toda la
informacion esta a la mano de cualquier ciudadana o ciudadano que quiera consultarlo en
el portal oficial del municipio www.rosario.gob.ar.

También se pudo realizar un encuentro con el Director General de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda, CPN Aukin Perez, con quien se precisaron aspectos locales del
marco conceptual que aqui se describié tomando como base la normativa nacional, y se
confirmaron datos provistos por la Comision de Presupuesto del Concejo.

En definitiva, como se ha analizado a nivel tedrico, y también en la lectura de los graficos
y cuadros, se puede resumir la definicion del presupuesto, como en este caso, el
PRESUPUESTO MUNICIPAL, como una herramienta que se compone por la estructura,
los procesos y los organismos™’. A nivel de la estructura, ya se ha caracterizado como se
organiza el presupuesto; en lo que hace a los procesos, se pudo observar el camino por el
que transcurren las distintas fases de un sistema presupuestario, y en cuanto a los
organismos, mencionamos, definimos, y también pudimos tomar contacto con los
protagonistas de las areas que toman decisiones y participan de alguna o todas las etapas
del presupuesto.

por ultimo, para este apartado especifico me resta decir que se ha tomado el caso testigo
de la ciudad de Rosario para su posible réplica en la propuesta de este trabajo, debido a
que la magnitud, amplitud y diversidad del alcance presupuestario que tiene, permite
realizar un analisis y proponer una metodologia que abarca las dimensiones del desarrollo
territorial que se quieran tomar para la propuesta presupuestaria.

SOBRE LA CUESTION METODOLOGICA Y ESTADISTICA.

Otro asunto de interés para este trabajo, lo constituye el abordaje estadistico y de analisis
cuantitativo y cualitativo de la informacion.

49 Proyecto de Presupuesto 2022, Municipalidad de Rosario, www.rosario.gob.ar, pag. 963.-

50 SIMON, Jorge: Presupuesto: lineas generales. Presentaciones de catedra, UNR, afio 2010.-
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A nivel nacional contamos con la Ley N° 17622/68 que en su Articulo 2° crea el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, fija como objetivos centrales de un sistema estadistico
nacional, los siguientes:

a) Unificar la orientacién y ejercer la direccion superior de todas las actividades
estadisticas oficiales que se realicen en el territorio de la Nacion; y

b) Estructurar, mediante la articulaciéon y coordinacion de los servicios estadisticos
nacionales, provinciales y municipales, el sistema estadistico nacional, y ponerlo en
funcionamiento de acuerdo con el principio de centralizacion normativa y
descentralizacion ejecutiva.

También la ley plantea que al sistema nacional lo integran con todos los servicios que
generen estadistica en el ambito del Estado central, mas: “I) Los servicios estadisticos de
los gobiernos provinciales. 1) Los servicios estadisticos de los gobiernos municipales.
11l) Los servicios estadisticos de las reparticiones autarquicas y descentralizadas,
provinciales y municipales. IV) Los servicios estadisticos de las empresas provinciales y
municipales. V) Los servicios estadisticos de los entes interprovinciales ™.

Hoy el INDEC es un organismo publico de generacion de datos en todos los aspectos que
el Estado Nacién interviene, a saber:

a) Poblacion.
b) Sociedad.
c) Economia.

d) Geografia.

En su portal www.indec.gob.ar podemos encontrar 33 temas de abordaje estadistico con
informes, metodologia y orientacion de utilidad para la vida social, las decisiones
publicas y también del sector privado.

A nivel del interés entre el tema “presupuesto” y la vinculacion de la estadistica, el
INDEC genera cuadros estadisticos sobre la ejecucion del presupuesto del sector publico
nacional, que actualmente tiene disponibles en el sitio web datos para el periodo 2015-
2020. Los datos fueron elaborados por el Ministerio de Economia y estan publicados en
el Anuario Estadistico de la Republica Argentina 2020, siendo el INDEC un organismo
desconcentrado de la Administracion Publica Nacional, dependiente del propio
Ministerio de Economia.

Entre Ministerio y organismo estadistico, combinan la publicacion y disponibilidad social
de la informacion para que toda persona u ente pueda acceder. En este caso, tenemos al
portal www.presupuestoabierto.gob.ar como un sitio de internet donde se puede consultar
la informacién presupuestaria del Estado Nacional a nivel de:

- Gastos por jurisdiccion

- Gastos por finalidad y funcion

- Gastos por objeto

- Gastos por ubicacion geografica.

- Gastos por apertura programatica.

- Gastos por fuente de financiamiento.

51 Ley Nacional N° 17.622/68 y normas modificatorias, www.infoleg.gob.ar.-
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A nivel recursos, se puede consultar:

- Recursos por rubro.

- Recursos y gastos en porcentaje del PBI.
- Recursos por jurisdiccion.

- Recursos por caricter.

Es decir, se accede a la clasificacion presupuestaria tedrica desde una practicidad
conveniente y util para distintos fines, llegando también a datos de cuentas de Ahorro-
Inversion-Financiamiento.

Insisto con traer estos datos y relacion conceptual, para vincular la necesidad de fortaleza
de un sistema estadistico para acompaiar los procesos presupuestarios, mas aun,
respondiendo dicho presupuesto a un concepto nuevo de incorporacion de dimensiones
de desarrollo territorial.

En el caso de la Provincia de Santa Fe, contamos con el Instituto Provincial de
Estadisticas y Censos, que un afio después de la Ley Nacional decretada por el gobierno
de Ongania, promueve su propia legislacion transformando “la Direccion General de
Estadistica y Censos, dependiente del Ministerio de Hacienda, Economia e Industrias,
en el Instituto Provincial de Estadistica y Censos que dependera de la Secretaria del
Consejo Provincial de Desarrollo y estara a cargo de un Director designado por el Poder
Ejecutivo Provincial. El actual presupuesto de la Direccion General de Estadistica y
Censos, su personal, inmuebles, muebles y utiles y antecedentes, pasaran a integrar el
Instituto previsto en la presente Ley 2.

Mas alla de la descripcion o mencion que podemos hacer a la creacion y funcionamiento
del organismo nacional o provincial de estadistica, o mas interesante de ambos para este
trabajo, radica en el concepto de “sistema estadistico”; es decir, la concepcion de hace
mas de 50 afios de considerar a los datos estadisticos como parte de un sistema donde
confluyen distintas fuentes que se complementan, hasta llegar a los propios organismos
municipales, en aquellos casos donde exista.

Siguiendo con el IPEC de Santa Fe, el Articulo 4°.- de la ley, indica que “El Sistema
Estadistico Provincial, estard integrado por: a) El Instituto Provincial de Estadistica y
Censos. b) Los organismos centrales de Estadistica que son: 1) Las reparticiones
estadisticas de los ministerios provinciales. 2) Las reparticiones estadisticas de
organismos descentralizados de la Administracion Publica Provincial. 3) Las
reparticiones estadisticas de las empresas provinciales . c) Los organismos periféricos
de Estadistica que son: 1) Las reparticiones estadisticas de los gobiernos municipales y
comunales. 2) Las reparticiones estadisticas de las empresas municipales 3. Podemos
decir que hasta el dia de hoy estos preceptos siguen funcionando igual. Se puede trabajar
con otros sistemas a nivel informatico, incorporando nuevas tecnologias, y nada ni mas
ni menos que portales de internet con acceso directo e inmediato a un conjunto de datos
que hace 50 afios eran inimaginables, pero lo cierto es que el Estado provincial contintia
bajo esta idea, a mi modo de ver acertada, de un sistema de estadisticas donde varios
subsistemas coexisten y contribuyen.

52 Ley Provincial N° 6.533/69 y decretos posteriores; www.santafe.gob.ar, micrositio del Instituto

Provincial de Estadisticas y Censos www.estadisticassantafe.gob.ar.-
53 Ley Provincial N° 6.533/69 y decretos posteriores; www.santafe.gob.ar, micrositio del Instituto

Provincial de Estadisticas y Censos www.estadisticassantafe.gob.ar.-
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Como decia mas arriba, el sistema estadistico lo constituyen los organismos nacionales,
provinciales y locales. y para el caso de estudio, la ciudad de Rosario, en dicho sistema
cabe la Direccion General de Estadistica, la cual sera mencionada en el siguiente apartado
del presente capitulo.

Los tres niveles, Nacion, Provincia y Municipio, incorporan su ente estadistico bajo la
orbita del Ministerio o Secretaria de Haciendo/Economia.

SOBRE TRABAJOS QUE VINCULEN INDICADORES DE DESARROLLO.

Ahora bien, si partimos de este criterio tedrico del presupuesto y de lo que se considera
conceptualmente como desarrollo territorial, queda mas claro que el nudo tematico a
indagar con esta investigacion serd poder caracterizar la relacion existente entre ambos a
nivel de la ciudad de Rosario como caso testigo para la propuesta de esta tesis.

El interés por abordar esta tematica de investigacion, surge por la falta de indicadores
locales para medir el impacto de las politicas municipales de desarrollo territorial. Esto
surge de haber observado que no existen fuentes primarias de informacion elaboradas por
agencias municipales especializadas en la materia, las cuales puedan ser utilizadas como
insumo basico para las decisiones de politicas publicas que sean el producto de una
evaluacion durante y posteriormente a la ejecucion de los presupuestos asignados para
dichas acciones. Varias agencias reunen informacion pero no la generan, y lo hacen en
base a indicadores ya construidos que no siempre corresponden al concepto pleno de
desarrollo territorial que mas arriba se describe.

Por ello, y en relacion a la generacion de informacion local en términos de indicadores
de desarrollo, el gobierno local, a través de sus diversas areas de ejecucion de politicas
publicas, ve reflejado su énfasis en unas u otras tematicas de incumbencia territorial, a
partir de la ejecucion presupuestaria que afio tras afio asigna a su céalculo de recursos y
egresos que planifica por ejercicio econdmico. El caso de la Municipalidad de Rosario ha
expresado en reiteradas actividades de analisis de politicas publicas, y en cuanto a los
lineamientos de gestion que llevan a cabo sus autoridades méximas, que el
DESARROLLO TERRITORIAL es el criterio de politica, pero los indicadores para
clasificar, distribuir y evaluar el impacto de su presupuesto de recursos y gastos, asi no lo
expresan.

También debemos analizar, a partir de la relacion entre DESARROLLO vy
PRESUPUESTO, y lo que se indaga en este trabajo, las experiencias y antecedentes a
nivel local de la construccion de INDICADORES para medir el impacto de determinadas
politicas.

Numerosos trabajos han indagado sobre la cuestion estadistica, sobre la cuestion de
planificacion y evaluacion de politicas, y también sobre la pertinencia conceptual o no de

los estilos de gestion publica.

Pero mas alla de los antecedentes de trabajos similares u orientados en el mismo sentido
que el presente escrito, existen a nivel referencial y se tendran en cuenta como
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antecedentes o estado del arte, acciones y experiencias de generacion de informacion
primaria que llevan a cabo distintos organismos, estos principalmente del sector publico.

Tal es el caso de la Direccion de Estadisticas municipal, que depende de la Secretaria de
Modernizacion y Cercania, lo cual puede considerarse como la tnica fuente primaria que
responde al interrogante sobre la falta de informacion inicial para la decision de politicas
y la medicion del desarrollo territorial.

La Direccion General de Estadisticas municipal elabora desde hace afios el Anuario
Estadistico de la Ciudad de Rosario, donde se retne informaciéon local respecto a
diferentes indicadores que dan cuenta sobre aspectos inherentes al funcionamiento de la
ciudad. En algunos casos las fuentes son de recoleccion propia al interior del propio
municipio; y en otros casos, son fuentes secundarias que se organizan de acuerdo al indice
que afio tras afo se repite en este compendio.

Concretamente el anuario versa sobre 10 categorias de informacion, que a su vez cuentan
con diferentes indicadores. También se repite informacion general sobre los limites y
datos que la ciudad tiene a nivel histérico, como ser los km2 de superficie, y las
localidades que lindan con el distrito Rosario.

A nivel de las categorias, estas son:

1. Territorio. Donde los indicadores son tres: a) Temperatura, b) Precipitaciones, c)
Hidrologia. Aqui los datos provienen de los registros del Servicio Meteoroldgico
Nacional desde su estacion mas proxima a la ciudad.

2. Demografia. Con datos sobre poblacion total, por distrito, por seccional policial,
nacimientos, defunciones, y las clasificaciones, en ambos casos, por sexo, edades.
También en el caso de nacimientos, niveles educativos de la madre, etc. En este caso, la
informacion combina datos de otras fuentes, como es el Censo 2001 y el Censo 2010, la
Encuesta Permanente de Hogares, los cuales provienen del INDEC, y también fuentes
primarias de la Municipalidad, en lo que hace a los registros de los efectores publicos y
privados que se informa a la orbita local, y los que por consiguiente también se transtieren
desde Provincia a Municipio.

3. Trabajo y empleo. En esta categoria tenemos los indicadores de tasa de actividad,
empleo, desocupacion, condiciones, etc. Datos que provienen también del INDEC y
algunos registros locales desde las oficinas de Produccion y Empleo de Rosario.

4. Educacion. A nivel de fuentes secundarias se tiene registro de cantidad de graduados
en los distintos niveles educativos, tasas de alfa y analfabetismo, etc.

5. Salud. Con fuentes principalmente primarias, se informa en este capitulo sobre la
prestacion de los servicios sanitarios en efectores publicos municipales, tanto a nivel de
atencion primaria como de otros niveles.

6. Seguridad publica. Categoria que como otras arriba mencionadas, reine fuentes
primarias y secundarias. Con datos sobre tasa de delitos, homicidios, atencion de
siniestros por parte de Bomberos Voluntarios (esto a nivel de datos provenientes de la
Policia de la Provincia); como asi también los datos de accidentes de transito que se toman
desde el Sistema de Denuncias de Accidentes de Transito (Sideat), del cual la
Municipalidad de Rosario forma parte como organismo que centraliza la informacion de
los siniestros sin lesionados en el distrito. A nivel de accidentes con heridos, es la Policia
de Rosario la que retne esa informacion.
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7. Cultura. Una categoria interesante para analizar luego cuantitativamente aspectos de la
vida social de la ciudad, en este capitulo se retinen datos sobre bibliotecas populares,
cines, teatros, museos.

8. Construcciones. Con fuentes mayormente primarias, encontramos datos sobre
permisos de obra, demoliciones, con las distintas clasificaciones. Ademas se informa
sobre la red vial en términos de cantidad de cuadras de Rosario con los diferentes tipos
de superficie (pavimentadas, con carpeta, de tierra).

9. Servicios. En una categoria compleja y multifacética, se informa en este apartado sobre
los servicios de Agua y Saneamiento, Energia Eléctrica, Gas natural, Aeropuerto, Ente
del Puerto, servicios radiales (AFSCA), en general conexiones a nivel hogares de la
ciudad. También la informacion sobre cantidad de pasajeros transportados en las lineas
urbanas e interurbanas, cantidad de km recorridos, cantidades por quienes pagan y
quienes no el boleto. También cantidades de unidades de transporte por linea autorizada
a funcionar en la ciudad, etc.

En definitiva, la informacion, muy valiosa por cierto, se retine en un Anuario que presenta
datos interesantes a la hora de confeccionar un mapa de indicadores y categorias de
clasificacion para analizar, complementar, incluir o concluir sobre aspectos mas generales
y de definicion de politicas publicas.

En ocasion de desarrollarse una reunion con la Directora de Estadisticas de la
Municipalidad, la Est. Maria Rosa Vallasciani, pudimos conversar sobre la importancia
y necesidad de contar con esta informacion de primera mano, en algunos casos, y de
fuentes secundarias, en otros, pero también de la importancia que esta informacion se
sistematice en un anuario, el cual deberia estar accesible al usuario, vecino y también
decisor de politicas publicas, y también al sector privado como insumo para sus
decisiones de inversion y desarrollo. Cabe aclarar que la actual Directora del area es la
Lic. Nora Ventroni.

A nivel de inconvenientes, la organizacion de esta informacion cuenta con las mismas
dificultades que cualquier sistema de datos: la prontitud, congruencia y unificacion de
criterios para su instrumentacion. Ademas, este tipo de anuarios requieren contar con la
informacion lo mas actualizada posible, y lo dificil esta en esa fase del proceso: reunir ni
bien cerrado el periodo que se establece, toda la informacion lo antes posible.

En la misma Presentacion del Anuario Estadistico 2019 de la Ciudad de Rosario (ultimo
disponible) se hace una introduccion sobre lo que es, aunque repasando los informes de
aflos anteriores, es interesante como se define en 2010, respecto a los datos que maneja:
“en base a éstos se calcularon los indicadores demograficos desagregados por distritos
municipales descentralizados con sus respectivas piramides poblacionales, lo que
permite apreciar las caracteristicas propias de cada uno de ellos. Viene al caso comentar
que las estimaciones de los valores poblacionales han sido realizados con tasa
intercensal relacionando los censos de los arios 1991 y 2001, ya que los datos definitivos
del censo relevado en octubre de 2010 necesarios para el cdalculo de la proyeccion
poblacional local no se hallan disponibles a la fecha de escritura de estas lineas (aun no
se hallan disponibles los valores poblacionales por fracciones y radios). El presente,
mantiene la estructura de los anteriores Anuarios Estadisticos de la ciudad de Rosario,
organizado en capitulos e incluyendo las definiciones de los diversos conceptos que los
integran, con el objeto de esclarecer los cuadros, graficos y comentarios que se
colocaron. Se recuerda que las variables aqui trabajadas se hallan almacenadas en una
base de datos agil, que permite otros cruces de variables a los aqui brindados, de tal
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forma que si tuviera(n) algun requerimiento especial, podra lograrlo con solo solicitarlo
formalmente a esta reparticion, cumpliendo con los deberes que impone el “secreto
estadistico”. Es preocupacion central de esta reparticion elaborar y organizar
estadisticas publicas con el mayor rigor y responsabilidad, asi como difundir los
resultados de lo trabajado y generar medios para que lleguen a los interesados en forma
clara y precisa’?.

En los siguientes 2 cuadros continuos, se observara parte de lo que informa el Anuario
sobre Superficie total por Distrito y Participacion por cada Distrito en el Total
Municipal®.

DISTRITOCENTRO Norte: vias del ex FFCC Mitre
Este RicParand

Sur: Av.27 de Febrera, Av. San Martin, 11,56 %
calle Amenéabar: Av. Francla y Av. 20,66 km?
Pellegrini

las delex FFCC Belgrano
[Futura Troncall, calle Santa Fe y vias
del ex FFCC Belgrans

DISTRITONORTE Naorte: limite del Municipio.

Este: RioParand

Sur:wias del ex FFCC Mitre
Deste:vfasdelexFFCCBelgr
norte del Pargue de lesC
calle N 1409, limte del Ae
limite seste dal Municipia

1%.52%
34,88 km?

DISTRITO NORDESTE
Norte! limite del Aempuerio
calle N° 1409 y limite norte dal 24,52 %
Parque de los Consfituyel
Este: vias del ex FFC
5 Fey vias del ex FFC
a Troncal]
Sur. Av. Pellegrini, Av. de Circunvalacion,
Caminc Pasco, Caminode |
Camino Gochabamba y limi
Municipio.
Arroyo Luduefia y limite
del Municiplo,

43,82 km?

BISTRITO OESTE MNorte: Camino Cochabamba. Caming

deiosMuertos, Camino Pasco

Ay. de Circunvalazién y &v. Pellegrini 22,62%
Este: Av. Francis, salle Amendbar
Bv. Avellaneday vias del ex
FFCC Belgrano

Sur: Limite sur del Municipio
Deste: limile geste del Municipio

£0,47 km?

DISTRITD SUDOESTE
Norte:calle Amendbar.
Este. Bv. Orofin, Vias del FFCC Mitre
-
v Av. San Mart(n, Mid?%
Sur: Arroyo Saladille. 20,13 km?2

Qeste:-vi@adal FFCLBelgrane

(Futura Troncal)y
Bv. Avellaneda.

Nortz: calle Amendbar, &v. San Martin

yAv. 27de Febrars

Este: rioParand. X 10,51 %
Sur: arroyo Saladillo. 18.78 km?
Cesle:Av.5an Martin, vias del FFCC

DISTRITO SUR

—

Mitre y Bv. Orofio

54 Municipalidad de Rosario, Direccion General de Estadistica: “Anuario Estadistico 20107,

Presentacion, pag. 3, formato digital, afio 2012, www.datos.rosario.gob.ar.-
55 Municipalidad de Rosario, Direccién General de Estadistica: “Anuario Estadistico 20197,

Presentacion, pag. 11, formato digital, abril 2021, www.datos.rosario.gob.ar.-
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Siguiendo con el nivel local del sector publico, la Municipalidad de Rosario, a través de
la Secretaria de Produccion, Empleo e Invocacion, administra el Centro de Informacion
Econoémica (CIE), un espacio que se constituye como herramienta de conocimiento para
poder analizar la complejidad de las variables existentes y asi brindar informacion
estratégica para la toma de decisiones.

Los objetivos son:

> Brindar informacion estratégica sobre la estructura productiva de la ciudad de
Rosario.

> Vincular la estructura productiva con el empleo.

> Georeferenciar las unidades economicas.

El alcance de los informes mensuales son respecto a:

Facturacion anual / trimestral por sectores econdmicos:
Participacion sectorial.

Evolucion sectorial.

Evolucion por rama de actividad.

Empresas rosarinas por tamafio.

Indicadores de empleo en el Aglomerado Gran Rosario (AGR).
Georreferenciacion unidad economica de la ciudad.

B w000

Por otro lado, pero en el mismo sentido, desde el CIE se genera el Anuario Rosario
Productiva, el cual incluye informacion econdmica estratégica de la ciudad y su reciente
evolucion, a los efectos de apoyar la toma de decisiones de inversion, la formulacion de
politicas publicas y contribuir a la investigacion de instituciones académicas.

Es una herramienta al servicio del sector productivo local, potenciales inversores y la
ciudadania en general, con el fin de difundir el acervo de informacion socio-econémica
con que cuenta la ciudad y el compromiso de sostenerla en el tiempo e incorporar nuevas
aproximaciones y abordajes.

También en este mismo nivel, el local, pero yendo hacia lo zonal, es de destacar la labor
que se lleva a cabo desde la Agencia de Desarrollo Region Rosario, en conjunto con la
Secretaria de Produccion y Desarrollo Local de la Municipalidad de Rosario, donde se
generan datos consolidados y organizados desde el SIM -Sistema de Informacion
Metropolitana-, el cual reproduce la informaciéon que organismos superiores de
estadisticas y aplicacion de politicas publicas elabora por tematicas, territorios, etc.

Esta experiencia, retine informacion util para los decisores publicos y los actores privados
de la economia regional, difundiendo datos sobre la ubicacion estratégica de Rosario y su
region, como la ciudad y su zona de influencia aporta en valores absolutos al producto
bruto geografico del Aglomerado Gran Rosario, también a nivel de la provincia de Santa
Fe y la participacion de Rosario como distrito, la diferenciacion de la participacion de ese
producto entre los sectores econdmicos generadores de bienes y aquellos productores de
servicios. Y también aglutina en referencias graficas los datos del INDEC a nivel de tasa
de actividad, empleo, desocupacion, subocupacion, pobreza, indigencia, distribucion del
ingreso, y todos los datos que elabora el organismo nacional de estadisticas a través de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH).
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La informacion que reune el SIM es de singular importancia, ya que ademas pone a
disposicion datos cuantitativos que hacen a la “calidad” de una region determinada, en
este caso, el Gran Rosario, cuyos registros pueden ser positivos a la hora de valorar y
estimar inversiones del sector privado. Por ello se informa también sobre la inversion
privada en la Region Rosario, a nivel de Departamentos de la provincia de Santa Fe que
rodean a la ciudad metrdpolis, la participacion de los distintos rubros en esa inversion, y
también los datos sobre innovacion y conocimiento tecnoldgico, un aspecto que es clave
en las cuestiones de desarrollo territorial. Con fuentes secundarias provenientes del Polo
Tecnologico Rosario, la Universidad Tecnoldgica Nacional, la Universidad Nacional de
Rosario, ademas de los datos duros, considera los perfiles y funciones de los profesionales
y agentes de las empresas que operan e invierten en la region, y desarrollo cuadros
comparativos para observar la posibilidad de articulacion publico-privada y las
expectativas de generacion de empleo en areas de alta calificacion. En definitiva, el SIM
es una referencia en cuanto a datos cuantitativos e indicadores para tener en cuenta en un
esquema de desarrollo territorial>®.

Ese proyecto alla por el afio 2010 se estaba culminando, puesto que llegaron a presentarse
los resultados del proyecto “Disefio, Estructura y Metodologia para la creacion de un
Centro de Informacion Regional”, el cual fue llevado adelante por la Facultad de Ciencias
Economicas y Estadistica de la UNR y ADERR intervino como institucion co-
participante, junto con la Agencia de Inversiones y Proyectos Estratégicos de la
Municipalidad de Rosario.

Su objetivo principal fue elaborar una propuesta para el disefio, estructura y metodologia
de un Centro de Informacion Regional que contemple las perspectivas econdmica y
productiva.

A tal fin, se relevaron experiencias locales y nacionales sobre organismos o centros
dedicados a esta tematica y se realizd un analisis comparativo del disefio, estructura y
metodologias aplicadas. Ademas, se relevaron las fuentes de informacion disponibles
para la elaboracion de bases de datos e indicadores y se analizaron los requerimientos de
tecnologia necesarios para su implementacion y puesta en marcha.

La informacion es un insumo estratégico, tanto para la formulacion de politica publica
como para la toma de decisiones del sector productivo. Consideramos que es necesario
conocer el entramado productivo de las localidades que integran la Agencia, Rosario y su
region, para por un lado apoyar el disefio de politicas publicas que promuevan el
desarrollo productivo y por otro brindar informacion estratégica que apoye la toma de
decisiones de inversiones productivas del sector privado.

Existen experiencias locales y regionales relacionadas con la creacion de Observatorios,
Centros de Estudios, Centros de Informacion, entre otros, que recopilan y sistematizan
informacion de diferente naturaleza y fuente. Este proyecto ha tomado en cuenta algunas
de esas experiencias, siendo el caso de Rosario, un punto de partida para el analisis y
propuesta de un disefio, estructura y metodologia de un Centro Regional que permita la
sistematizacion de informacion contemplando las perspectivas econéomica y productiva
regionales, enriquecido con el aporte de otros institutos y centros de la region.

56 Municipalidad de Rosario, Secretaria de Desarrollo Econémico y Empleo: Sistema de Informacion
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Ha sido muy valioso para el presente Proyecto, la colaboracion de los funcionarios de las
localidades de: San Lorenzo, San Genaro, Villa Constitucion, Cafiada de Gomez,
Armstrong, Firmat, Villa Gobernador Galvez; al responder una encuesta, y por lo tanto
permitirnos conocer con mayor detalle la situacion en cada una de ellas -sobre la
informacion econdémica y productiva disponible-, y las necesidades que en esta materia
presentan.

El proyecto fue financiado por la Secretaria de Vinculacién Tecnoldgica y Desarrollo
Productivo de la Universidad Nacional de Rosario, en el marco de su Convocatoria
“Vinculacion Inclusiva”.

En cuanto a la realizacion de estudios similares, existen trabajos que se han preocupado
por la generacion de indicadores de desarrollo local, sea a nivel global para que lleven a
cabo sus mediciones distintos gobiernos, sean estos locales, regionales o federales, o
también aquellos trabajos de campo y experiencias concretas de municipios que cuentan
con diagnosticos territoriales o direcciones de estadisticas desde las cuales generan
informacion; vale decir esfuerzos que no son lo suficientemente sélidos para constituir
una metodologia de medicion del impacto de las politicas locales en relacion con la
ejecucion de los presupuestos.

Por ultimo a nivel de la ciudad de Rosario, la actual gestion municipal a través de la
Secretaria de Modernizacion y Cercania, ha comenzado a centralizar la difusion y puesta
a disposicion publica de los datos e informacidon que genera el municipio, a través del
portal www.datos.rosario.gob.ar>’.

datos.rosario.gob.ar | Q]

Ambiente  Ciudadaniay Estado  Culturay Educacién  Deporte y Recreacion
Economia Movilidad Obras e Infraestructura ~ Salud ~ Temitorio  Turismo

1.006.671 5919 .9 442110 2,95

Poblacién Exportaciones por aduana Superficie autorizada para Altura hidrométrica del Rio
Proyeccién afio 2022 Rosario (en millones de US$) edificadion (m2) Parana (mts)
Enero-Agosto 2022 Enero-Octubre 2022 28/11/2022

420,3% - respecto a igual +3.7% - respecto mismo periodo 0% - respecto al dia anterior
periodo del afio anterior ario anterior

. ) 4 B

DATOS ABIERTOS EL ESTADO EN DATOS VISUALIZACIONES INDICADORES INFORMES

Este portal retne informacion util para el abordaje en niimeros de la ciudad, en su
organizacion, y funcionamiento en los asuntos de incumbencia local, contando con
diversas fuentes de informacion primarias y secundarias.
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Calendario de publicacion de informes

# Dias con publicaciones
. o -
Diciembre 2022 S

Diciembre Publicacién Ver Agendar
2022

4 5 6 7 8 9 ) 10 h CMDs- Informe mensual de atencién por sistema
de turnos | 2022-11

18 ® 20 21 228 230 24 15 Permisos de edificacién otorgados. Noviembre

25 26 27 28 29 30 31 s 2022

28

Precios de materiales de la construccién.
Noviembre 2022

Cuenta con un calendario de publicaciones en el mes, igual criterio que utilizan el INDEC
y el IPEC, lo cual es un elemento de acceso a la informacion publica muy importante para
la comunidad en general, y para los directos interesados en particular.

Como se puede observar igualmente, cuando fue tomada esta captura de pantalla del
portal, los informes refieren a datos cuantitativos de prestaciones municipales inherentes
a sus misiones y funciones como Estado municipal, mas el “Informe de Precios de
Materiales de Construccion”.

En este portal lo mas interesante para esta Tesis, lo constituye el apartado “El Estado en
Datos”, donde se desprenden 70 resultados que no son 70 indicadores ni 70 dimensiones.
Es un avance en la consagracion de un “sistema de informacion” para los programas,
areas o servicios locales, aunque para el objeto de este trabajo, aun ello no constituye un
sistema de programacion para dimensiones e indicadores encuadrados en el desarrollo
territorial’®.

Alli, ademas, bajo 10 titulos o podriamos enumerarlos como “dimensiones”, se
encuentran datos e informacidn que arriba se mencionaba parcialmente, ya que tampoco
siguen la organizacion en areas municipales y tampoco suman 70 fuentes de informacion
o indicadores, sino 47, a saber:

1. Ambiente, con 6 titulos.

Ciudadania y Estado, con 7.

Cultura y Educacion, con 5.

Deporte y Recreacion, con 4.

Economia, con 5.

Movilidad, con 5.

Obras e Infraestructura, con 3.

Salud, con 4.

Territorio, con 4.

0. Turismo, con 4.

S0 NA U A LN

Este material y portal tienen un valor informativo y orientativo a la ciudadania, y conjuga
servicio a la comunidad para ofrecer datos para sus decisiones (econémicas, donde ir a
cenar, a cual centro de salud acudir) y ofrece numeros y estadisticas ttiles, que por otro
lado se retnen y centralizan en anuarios o informes de publicacion periddica.
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Para sumar un elemento mas a esta herramienta que es el portal www.datos.rosario.gob.ar,
y destacar su amplitud de datos, por ejemplo, resume informacion de fuentes secundarias
como la Encuesta Permanente de Hogares y lo distribuye intercensalmente por zona de
la ciudad mapeando tales datos’°:

Incremento intercensal de viviendas

Entre datos resultantes del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2010 y el preliminar del Precenso de
Viviendas vinculado a la infraestructura geografica del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Incremento de viviendas

Censo 2010 vs precenso 2019-2020
de 0 a 1,2 veces mas

L

de 1,23 1,7 veces mas
02 1,7 3 2,4 veces mis
02 2,4 2 4 veces més
de 42 5,7 veoes mas

BEECT

A nivel de antecedentes, no se debe desconocer el trabajo que llevan a cabo otras ciudades
y pueblos con areas locales y provinciales, como asi también organismos nacionales de
esfera oficial y no gubernamental. Tampoco se obviara que otras investigaciones han
versado sobre esta misma problematica pero mas alla de los trabajos anteriores sobre este
mismo tema, esta investigacion tendra un elemento mas: la proposicion.

A nivel oficial, en nuestra ciudad contamos con los trabajos que hace el Instituto de
Investigaciones Economicas de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadistica de la
Universidad Nacional de Rosario. Es el area funcional especializada en investigaciones
aplicadas referidas a temas de economia regional y urbana. En el Articulo 2° de su
Estatuto, dice: "desarrollar la creacion de conocimientos e impulsar los estudios sobre
la realidad economica, demogridfica, social y politica del pais, adaptando aquéllos a la
solucion de los problemas regionales".

Lleva a cabo, entre otros Proyectos, el Programa de Investigaciones denominado
"Sistema Metropolitano Gran Rosario" (SMGR), el cual comprende un conjunto abierto
de proyectos que tiene por finalidad contribuir al conocimiento del fenémeno
sociecondmico metropolitano cuyo centro es la ciudad de Rosario. Procura producir
informacion 1til para la formacion de las politicas publicas, para la toma de decisiones en
el sector privado y para otras investigaciones en ambitos académicos y cientificos.
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Y trabaja en 5 ejes de investigaciones que hacen a la temdtica del desarrollo territorial,
en especiales 3 abocados a:

- Medicion y analisis de la actividad economica regional: estiman desde el afio 1998 el
Producto Bruto Geografico de Rosario y su Area Metropolitana.

- Dindmica productiva y organizacion del territorio: estudiar la economia regional
identificando los efectos que la reestructuracion productiva sobre el territorio.

- Competitividad regional y Desarrollo local: contar con entornos amigables a las
empresas para los cambios internos que las posicionen en el contexto global.

- Empleo y condiciones de vida: analizar la situacién del mercado laboral para captar
distintos fenémenos vinculados con el empleo: precariedad, informacion, género,
caracteristicas de la demanda laboral, etc.%C.

Y también podemos figurar la labor que hace el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos desde el Sistema de Informacion de Estadistica Local (SIEL), el cual es un
programa creado en 2005 con el propoésito estratégico de impulsar la ampliacion del
Sistema Estadistico Nacional hasta los niveles correspondientes a los gobiernos locales,
de acuerdo a los principios de la Ley Estadistica vigente. Los componentes institucionales
y técnico-metodologicos tanto de sus objetivos como de su estrategia de desarrollo lo
configuran como un elemento articulador de las areas especificas del INDEC en el logro
progresivo de la cobertura local de la informacion estadistica publica. Al mismo tiempo,
se constituye como una fuente de asistencia técnico-metodoldgica y operativa a las
Direcciones Provinciales de Estadistica, que son las responsables directas de la extension
de los sistemas provinciales de estadistica hasta los niveles de los gobiernos locales. El
SIEL funciona articulando con las Direcciones Provinciales de Estadistica un marco
institucional y técnico comun que permita la generacion de informacion y construccion
de indicadores estadisticos locales, para que mediante la implementacion de este Sistema
se generen estrategias y mecanismos formales de vinculacion entre entidades productoras
de informacion con potencial estadistico, de formacion de personal local, y analisis y
difusion de las estadisticas locales®!.

En el plano internacional, existe un trabajo muy significativo del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdomica y Social (ILPES) dependiente
de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), 6rgano que corresponde a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En noviembre de 2005, referentes en el
area plantearon un Manual de Indicadores de Desempefio del Sector Publico, en cuyo
extenso trabajo se analiza la situacion de organismos publicos en Chile, pais sede de la
CEPAL, y se incorporan ejemplos de areas publicas y privadas de otros paises como
Estados Unidos. Convencidos de la necesidad de evaluar el desempefio de las agencias
estatales, Juan Cristobal Bonnefoy y Marianela Armijo®? detallaron muy claramente los
temas a incluir en un esquema de evaluacion de la ejecucion de politicas publicas, y
también las bondades e inconvenientes para lograr una herramienta que sirva mas alla de
la coyuntura o el gobierno que decida llevarla a cabo.

En la propia introduccién de este interesante trabajo, ambos autores plantean que
“basicamente los indicadores de desemperio al proveer informacion sobre dreas

60 Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Facultad de Ciencias y Econdmicas y Estadistica de la

UNR, www.fcecon.unr.edu.ar/seccion/investigacion/instituto-de-investigaciones-economicas-iie.-
61 INDEC: Sistema de Informacion de Estadisticas Locales (SIEL), agosto de 2005.- www.indec.gov.ar.-
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fundamentales de la accion de los entes publicos tales como la eficiencia, eficacia,
calidad, y economia de los recursos, aportan al logro de un mejoramiento de la gestion
v a una mayor transparencia de la accion publica. En efecto, contar con una bateria de
indicadores de desemperio vinculados a la gestion estratégica de las instituciones, apoya
la toma de decisiones de los directivos sobre bases mds ciertas, permite mejorar el
desempeiio y formular el presupuesto sobre criterios mds racionales, junto con
posibilitar la rendicion de cuentas a los diferentes grupos de interés. La utilidad de
contar con indicadores de desemperio para los gobiernos es indiscutible. No obstante, su
incorporacion eficaz en el ambito publico conlleva una serie de desafios que es preciso
tener en cuenta tanto en la fase de diseiio como en la de implementacion”%.

En la propuesta y conclusiones del presente trabajo se incluiran mayores detalles sobre el
contenido de esta referencia que, como parte del estado del arte en la materia, se
constituye como un antecedente técnico y conceptual muy 1til para los objetivos de lo
que se esta presentando.

A nivel del Mercosur, por ejemplo, y en el marco del esquema de Mercociudades, entres
las cuales se encuentra participando Rosario, también se han realizado trabajos para ver
la posibilidad de aplicar el indice de Calidad de Vida (ICAVI), desde los cuales se
plantearon criterios de seleccion de variables con varios componentes interesantes para
un analisis cualitativo, el cual debemos considerar si es valido a los efectos del
presupuesto municipal y el topico de desarrollo que se entiende en este trabajo.
Especialistas como Ires Laredo, Omar Vasallo, Adriana Cicaré¢ y Gloria Cignacco,
propusieron una “Aplicacion del Indice de Calidad de Vida a la Red de Mercociudades”,
y plantearon lo siguientes componentes y sus indicadores:

- Componente Riqueza Material: La disponibilidad de los servicios publicos asi
como la calidad de los mismos son esenciales para el mantenimiento de un medio
ambiental "sano". Un medio fisico inadecuado potencia la morbilidad y con ella la
mortalidad y genera un entorno social estresante, insatisfecho y peligroso. Los
indicadores eran: Porcentaje de poblacion sin servicio de agua potable. Porcentaje de
Poblacion sin servicio de desagiie cloacal a Red publica. Porcentaje de Viviendas con
caracteristicas deficitarias. Porcentaje de Viviendas con Hacinamiento critico.

- Componente Salud: con los indicadores de: Tasa de Mortalidad Infantil 0/00.
Porcentaje de poblacion sin Obra Social.

- Componente Justicia Distributiva: Intenta medir si la poblacion posee los medios
basicos que le permitan obtener bienestar, alimentos y servicios. Se trata de examinar en
qué medida el medio reprime, tolera o estimula a los individuos para que puedan
desarrollar las posibilidades de una optima insercién en el medio que los rodea. Los
indicadores: Porcentaje de Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Tasa
de desocupacion abierta.

- Componente Educacion: El conocimiento, tanto en el aspecto cientifico como
tecnologico, permitira un dominio de la naturaleza y una capacidad de analisis de la
situacion en la cual a los individuos les toca actuar, la "calidad hombre" esta relacionada
con su mentalidad y sus oportunidades. Indicadores: Tasa de analfabetismo. Tasa neta de
escolarizacion media®.

63 Idem, pag 10.-
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Otro caso de aporte al estado del arte sobre nuestro tema de trabajo, fue el realizado por
Jorge Rodriguez del CELADE para un curso sobre la tematica dictado por el ILPES, que
arriba incorporamos como referencia, que bajo el titulo “Indicadores de Desarrollo Local:
una introduccion conceptual y aplicacion a tres sectores sociales especificos”, también
propone la construccion de indicadores para analizar las politicas que, bajo el paradigma
del “desarrollo local”, sea 1til a esta necesidad compartida de medir resultados.

Entre los aportes que considero valiosos de esta referencia, me parece que es para destacar
la importancia que el autor le da al proceso de operacionalizacion del concepto. Como
expresa Rodriguez, cuando vayamos del concepto a la dimension, y de esta a las
categorias, y de estas a los indicadores, se ‘“puede ilustrar algunos asuntos y
complejidades que no han sido expuestos hasta el momento ... por ejemplo... supongamos
que estamos interesados en investigar la modernizacion. Este es un concepto muy
complejo, pero ampliamente utilizado, si bien en ocasiones con sentidos o contenidos
diferentes. Y que dentro de la modernizacion deseamos circunscribirnos a la
modernizacion cultural, vale decir, a medir la existencia de ideas, valores, actitud y
pautas de conducta modernas. La modernizacion cultural sigue siendo un concepto
complejo y, por lo mismo, procedemos a descomponerlo en dimensiones (y en este
momento puede iniciarse la confusion, pues estas dimensiones pueden ser consideradas
indicadores de la modernizacion cultural) y entre ellas nos concentramos en la
sexual/reproductiva®.

En cuanto a experiencias locales, es interesante comentar el Proyecto de Fortalecimiento
de la Informacion Estadistico Municipal que llevé a cabo el Gobierno de la Provincia de
Chubut para 6 localidades. La iniciativa, que ya tiene varios afios desde su
implementacion, tuvo como objetivo principal generar estadisticas sobre distintos
fenomenos demograficos, sociales y econdomicos en el ambito municipal, haciendo
hincapié en el aprovechamiento de los registros administrativos que, sobre diversos
aspectos relacionados con sus funciones realizan en forma continua las distintas
dependencias municipales. En una primera etapa se propone trabajar con los municipios
de Puerto Madryn, Comodoro Rivadavia, Esquel, Trevelin, Trelew y Rawson.

Este proyecto se justificaba en la necesidad de lograr un manejo de la informacion mixta
centralizada y a su vez compartida con los municipios y el gobierno provincial, ademas
de mejorar la tecnologia disponible para utilizacion y traspaso de la informacion de un
nivel gubernamental a otro. A su vez, y esto ya teniendo mas que ver con la cuestion
interna provincial, contar con esta informacion servia al gobierno estadual para su
estrategia de nueva division territorial de la provincia que estaban planificando.

Mas alla de la experiencia y el proyecto, este ejemplo sirve también a los fines de
establecer la necesidad de contar con sistemas de informacion confiables, oportunos,
pertinentes, comparables y consolidados en todos los ambitos de gobierno. Estos criterios
de informacion son generales y cruzan cualquier estrategia de establecer mecanismos de
informacion estadistico para el manejo de las decisiones publicas de un gobierno.

65 Rodriguez, Jorge: “Indicadores de Desarrollo Local: una introduccion conceptual y aplicacion a tres sectores
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También en este proyecto se reconocia que las estadisticas municipales tienen un
deficiente desarrollo, con datos desactualizados, falta de procedimientos estandarizados
y criterios homogéneos de captacion de la informacion y su tratamiento posterior.

Como concepto y eje de este proyecto de generar un Sistema Estadistico provincial
haciendo hincapié en lo municipal, se encontraba la idea de propiciar la organizacion de
una oficina de estadisticas en la estructura de cada Municipio integrado en esta etapa,
brindar la capacitacion y equipamiento para que las actividades puedan llevarse adelante
y la busqueda de financiamiento para el mismo a través de la Unidad Ejecutora Provincial,
puesto que existen programas de financiamiento adecuados a la tematica®®.

Esta iniciativa del gobierno provincial de Chubut, s6lo era posible si existia la firma de
un acuerdo con cada municipio para su implementacion, lo cual da cuenta de la necesidad
de que los gobiernos locales cuenten con sistemas de informacion propios, que segin la
escala y provincia que se ubique el Estado municipal, podra o no efectuar tales iniciativas
con sus propias capacidades y recursos econémicos y humanos.

Otro caso es el de la provincia de Misiones. Cuenta con un Sistema de Estadistica Local
(SEL), y se presenta como un programa conjunto con los municipios, a través de
convenios de cooperacion. Los principales objetivo son:

° Aprovechar los registros administrativos disponibles en cada municipio para
generar mayor volumen de informacion estadistica.

° Crear una fuente continua de informacion estadistica para la gestion de los
gobiernos municipales.

L Brindar de los conocimientos y disponer las herramientas basicas para que cada
gobierno local genere sus propios indicadores estadisticos.

El SIEL ofrece a los municipios adheridos al programa:

L Asesoramiento técnico permanente.

° Promueve metodologias consensuadas para el registro de datos y la evaluacion de
resultados.

J Realiza capacitaciones para los agentes de los municipios.

Y por ultimo, a nivel de indicadores locales la experiencia o avance en Argentina que mas
interés prestd para el presente trabajo, fue la que actualmente se desarrolla desde el
Ministerio de Obras Publicas de la Nacion: el OBSERVATORIO FEDERAL URBANO
(OFU).

Esta herramienta tiene por objeto brindar apoyo técnico para el disefio e implementacion
de politicas publicas en materia habitacional y urbana. si bien pareciera tener un sesgo
mas hacia la infraestructura, no s6lo por su objeto sino por el organismo que lo
instrumenta, a nivel de acciones se presenta como mas amplio y abarcativo. Sus acciones
son:

° Generar, recopilar, analizar y difundir informacion estadistica, indicadores,
reportes y trabajos de investigacion en materia de fendmenos asociados a la planificacion
territorial urbana.

) Realizar evaluaciones de resultado ¢ impacto de los programas y acciones
adoptados por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, en el marco del objeto del
Observatorio.

66 Sistema Estadistico Provincial, Gobierno de la Provincia de Chubut, www.chubut.gov.ar.-
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° Desarrollar y coordinar actividades de capacitacion en materia de generacion de
informacion estadistica e indicadores de su competencia, a nivel local, regional y nacional.

° Sistematizar la informacion de observatorios urbanos locales y/o regionales.

° Establecer vinculos y cooperar con los observatorios nacionales especificos de
otros ministerios en temas que contribuyen a la planificacion urbana

° Generar una base de datos de la informacion relevada para consulta permanente

de las autoridades y de otros usuarios finales.

El programa se ejecuta con la asistencia y cooperacion de la oficina de Naciones Unidas
de Servicios de Proyectos (UNOPS), y a mi entender orienta la informacioén hacia
indicadores y dimensiones donde se conjugan los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Organizacion de las Naciones Unidas (metas claras a las que apunta la ONU) y el
concepto de desarrollo territorial®’.

Como se puede observar, cada experiencia, aporte académico, teorico, practico o de
propuestas, tiene su valor en términos del objetivo de este trabajo sobre presupuesto y
desarrollo. Algunos plantean indicadores, otros expresan dificultades, son todos
antecedentes que determinan una utilidad para esta tesis que finaliza con una propuesta a
futuro, y no se encuentran experiencias de reorganizaciéon presupuestaria a nivel
municipal con los indicadores o dimensiones de desarrollo territorial como los elementos
constitutivos de tales iniciativas locales o provinciales.

b) Variables.

Las dimensiones del trabajo estan constituidas por los dos conceptos que reflejan la
realidad del problema:

- Los INDICADORES DE DESARROLLO TERRITORIAL.

- El PRESUPUESTO MUNICIPAL de la ciudad de Rosario.

c) Metodologia. Técnicas de investigacion. Instrumentos. Fuentes.

La investigacion que se estd dando lectura es un trabajo descriptivo, en el cual se
utilizaron instrumentos cuantitativos y cualitativos, con técnicas como entrevistas en
profundidad, y también la recoleccion de datos basicos a partir de la unidad de analisis
mas clara: el presupuesto.

Se realizaron entrevistas a expertos, informantes claves, funcionarios, académicos
entendidos en la materia, y también a reconocidos exponentes de la funcion publica que
puedan hacer un aporte tedrico-practico desde sus experiencias, debido a que la
estructuracion de un presupuesto municipal puede variar de acuerdo a los
posicionamientos académicos, tedricos e ideologicos desde el cual se ubiquen quienes lo
formulan; por ello mi interés en indagar a los actores sobre la estructuracion
presupuestaria en Rosario y se consult6 a través de medios digitales la existencia de otras
experiencias locales para abordar desde este trabajo de tesis final de maestria.

67 Ver en el portal web https://ofu.obraspublicas.gob.ar/OFU.-
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d) Resultados.

Claro esta que el resultado de esta investigacion tiene como meta una propuesta de
clasificacion presupuestaria para los municipios de la provincia de Santa Fe, tomando el
caso especifico del municipio de Rosario, la cual tenga como sustento la nocion del
desarrollo territorial moderna que consideramos hoy estd primando en las decisiones de
gestion del gobierno local, la cual ademas permita organizar los recursos, los gastos, las
inversiones y las deudas por tomar con las herramientas actualizadas y las dimensiones
de desarrollo territorial como guia conceptual.
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3. PROPUESTA DE CLASIFICACION PRESUPUESTARIA CON
DIMENSIONES DE DESARROLLO TERRITORIAL

Para la propuesta que aqui se presenta cabe destacar que se toman los siguientes
elementos constitutivos que ya fueron versados en todas las instancias previas de la tesis:
- Los términos conceptuales de desarrollo territorial de Alburquerque.

- La programacion del presupuesto por programa.

- La experiencia del Observatorio Federal Urbano para la clasificacion.

a) Las dimensiones:

1. Productividad.

2. Infraestructura de desarrollo.

3. Calidad de vida.

4. Equidad e inclusion social.

5. Sostenibilidad ambiental.

6. Gobernanza y legislacion urbana.

Tabla 1. Dimensiones y subdimensiones CPI

PRODUCTIVIDAD

INFRAESTRUCTURA
DE DESARROLLO

CALIDAD DE VIDA

EQUIDAD E
INCLUSION SOCIAL

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

GOBERNANZA URBANA
Y LEGISLACION

Aglomeracion econdmica
Carga econdmica
Empleo

Fortaleza

Infraestructura social

Infraestructura de vivienda

TIC: Tecnologia, informacion

y comunicacion

Forma urbana

Movilidad urbana

Educacién

Salud

Espacio pablico
Seguridad

Equidad econdmica
Inclusion social
Inclusion de género
Diversidad urbana
Calidad del aire
Manejo de residuos
Agua y energia

Participacion y rendicion
de cuentas

Finanzas municipales

Gobernanza de la urbanizacion
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Para la propuesta de esta tesis vamos a tomar a las dimensiones como tales y a las
subdimensiones como los indicadores a representar y concatenar con la asignacion
presupuestaria, de acuerdo al cuadro que en esta pagina se muestra y corresponde al
OFU®%,. A continuacion, paso a definir el concepto de cada uno.

1. PRODUCTIVIDAD:

Dimension que engloba las acciones estatales para ‘facilitar la generacion de empleos
competitivos y bien remunerados, que fomentan igualdad de oportunidades y mejoras en
la calidad de vida de su poblacion. Desde la perspectiva espacial, suministra de manera
mads eficiente el suelo urbano y promueve su ocupacion compacta, de tal forma que la
concentracion de las actividades economicas, sociales y culturales son una ventaja
competitiva para la generacion de empleos y para incrementar la productividad per
capita .

En la clasificacion de la publicacion tomada como base, esta dimension se compone de 7
indicadores.

2. INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO:

Aqui la definicion incluye a las iniciativas publicas que gestionan infraestructura de
“vivienda, social, tecnologias de la informacion, movilidad urbana y de conectividad de
las vialidades .

En la clasificacion de la publicacion tomada como base, esta dimension se compone de 6
indicadores.

3. CALIDAD DE VIDA:

El presupuesto local que desarrolla politicas de acceso a “servicios basicos dignos,
educacion de calidad, espacios puiblicos accesibles y seguridad ciudadana”’', esta
llevando a cabo desarrollo territorial para mejorar la calidad de vida.

En la clasificacion de la publicacion tomada como base, esta dimension se compone de 4
indicadores.

4. EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL:

Son los nuevos temas de derechos humanos, y el municipio que atraviese sus politicas
con presupuestos destinados a las cuestiones “de género, fortaleciendo la proteccion de
los derechos de los grupos minoritarios y vulnerables, y asegurando una participacion
incluyente en la esfera social, politica y cultural ”.’?, apuntara esas iniciativas como parte
del proceso de desarrollo territorial.

En la clasificacion de la publicacion tomada como base, esta dimension se compone de 3

indicadores.

5. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL:
En esta dimension incluimos las areas, programas y objetos de presupuesto que apunten
“al crecimiento econémico, la ocupacion del territorio y el ambiente con iniciativas

68 Ministerio de Obras Publicas de la Nacion, Observatorio Federal Urbano, INDICE DE LAS CIUDADES

PROSPERAS, ADAPTACION PARA ARGENTINA, Afio 2019, pag. 9.-
69 Idem anterior, pag. 20.-

70 Idem anterior, pag. 23.-
71 Idem anterior, pag. 26.-
72 Idem anterior, pag. 29.-
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energéticamente eficientes, limpias, menos contaminadas, mdas accesibles y ofirecen
mejores opciones de transporte”’>.

En la clasificacion de la publicacion tomada como base, esta dimension se compone de 2
indicadores.

6. GOBERNANZA URBANA Y LEGISLACION:

Incluye politicas de “planeacion urbana participativa, la promulgacion de leyes, la
regulacion de los usos del suelo y las edificaciones, y el marco institucional y
administrativo publico”*.

En la clasificacion de la publicacion tomada como base, esta dimension se compone de 3
indicadores.

Dimensiones OFU Propuesta de Alburquerque

4. El acceso al crédito para las microempresas y

pequefias empresas.
1. Productividad.

5. Fomento de la asociatividad y la cooperacion entre
las microempresas y pequefias empresas.

1. La construccion de la oferta territorial de servicios
de desarrollo empresarial.

2. Infraestructura de desarrollo.
7. La dotacion de infraestructura basica para el

desarrollo econémico local.

10. La necesaria complementariedad entre los fondos
3. Calidad de vida. de inversion social y los recursos para promover el
desarrollo econémico local.

6. Necesidad de vincular las universidades regionales
4. Equidad e inclusion social. y los centros de investigacion cientifica y tecnoldgica
con los sistemas productivos locales.

S . 3.D 1 bmico local: J
5. Sostenibilidad ambiental. CSAITOTo CCONOMmICo oc'a 1o 8010
desarrollo de recursos endogenos.

2. Desarrollo local y desarrollo municipal. Las
politicas de desarrollo local no se limitan inicamente
al desarrollo municipal.

6. Gobernanza y legislacion urbana. | 9. Eficiente coordinacion interinstitucional.

8. La adecuacion de los marcos legales y juridicos
para la promocion econdémica local y la necesidad de
incorporar mecanismos de seguimiento y evaluacion.

73 Ministerio de Obras Publicas de la Nacion, Observatorio Federal Urbano, INDICE DE LAS CIUDADES
PROSPERAS, ADAPTACION PARA ARGENTINA, Afio 2019,, pag. 32.-
74 Idem anterior, pag. 35.-
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Ahora bien: tomando esta clasificacion de indicadores del OFU y combinando con las
tematicas de iniciativas para el desarrollo econdémico local que propone Alburquerque, se
puede elaborar el cuadro comparativo que arriba figura.

En las 6 dimensiones del organismo nacional que administra el OFU podemos ubicar los
10 conceptos que nos deja el autor, con una breve conclusion: lo “institucional” del
desarrollo territorial es clave para su consolidacion tanto como sistema y como proceso.

La propuesta de un PRESUPUESTO MUNICIPAL CON PERSPECTIVA DE
DESARROLLO TERRITORIAL, para el caso Rosario, podria ser de la siguiente manera,
siempre tomando el capitulo de los GASTOS tanto en su clasificacion por “Finalidad y

naturaleza economica” como “Finalidad y nivel institucional”.

Composicion del GASTO por FINALIDAD y NATURALEZA ECONOMICA

s | o | Gt | e | o
Administracion General $6.490.601.000 $539.161.000 $7.029.762.000
Productividad $6.072.344.000] $3.270.683.000 $9.343.027.000
Infraestructura de Desarrollo
Calidad de Vida $18.086.837.000 $607.421.000 $18.694.258.000

Equidad e Inclusion Social

$26.223.938.000

$3.187.749.000

$29.411.687.000

Sostenibilidad Ambiental

Gobernanza Urbana

Deuda Publica

$1.196.989.000

$4.455.475.000

$5.652.464.000

Gastos a Clasificar

$548.000.000

$545.000.000

$1.093.000.000

Composicién del GASTO por FINALIDAD y NIVEL INSTITUCIONAL

Instituciones de

Administracié .
Finalidad dministracion Orgamsr.nos la Seguridad Total
Central Descentralizados .
Social
Administracion General $7.029.762.000 $7.029.762.000

Productividad

$9.343.027.000

$9.343.027.000

Infraestructura de Desarrollo

Calidad de Vida

23.762.048.000

$2.860.706.000

$417.174.000

$27.039.928.000

Equidad e Inclusion Social

$21.066.017.000

$21.066.017.000

Sostenibilidad Ambiental

Gobernanza Urbana

Deuda Publica

$5.652.464.000

$5.652.464.000

Gastos a Clasificar

$1.093.000.000

$1.093.000.000

En ambos casos, se propone dejar la dimension “Administracion General” habida cuenta
que alli se resume principalmente el gasto de personal y lo mismo con “Deuda Publica”
como dimensiéon muy especifica de los contratos de deuda tanto en pesos como doélares,
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con organismos publicos y privados. Finalmente, en la dimension “Gastos a Clasificar”,
lo mismo.

Arriba podemos observar la totalizacion de los gastos presupuestados en 2022 como se
plasman en la nueva propuesta de clasificacion por finalidad, sumando en igual medida
que los cuadros de las paginas 42 y 43. Cabe aclarar que no se realizd una division y
especificacion pormenorizada de tales gastos presupuestarios, y con ello la aclaracion que
las dimensiones sin monto estan distribuidas en las demas clasificaciones.

Abajo, en el siguiente cuadro, tenemos un comparativo para comparar las clasificaciones.

Finalidad Propuesta Finalidad Propuesta
Administracion General Administracion General
Productividad Desarrollo de la Economia

Infraestructura de Desarrollo

Sanidad

Calidad de Vida
Bienestar Social / Servicios a la Comunidad

Servicios a la Comunidad / Bienestar Social

Equidad e Inclusion Social
Promocion Cultural y Educativa

Sostenibilidad Ambiental

Gobernanza Urbana

Deuda Publica Deuda Publica

Gastos a Clasificar Gastos a Clasificar

Aqui se compara las dimensiones por finalidad del Presupuesto Municipal proyectado
para 2022 con los conceptos del desarrollo territorial y los vigentes para la Municipalidad
de Rosario. Que en Infraestructura para el Desarrollo, Sostenibilidad Ambiental y
Gobernanza Urbana no tengamos concepto del tradicional método de clasificacion
presupuestaria, no significa que el municipio no lleve politicas en ese sentido o no invierta
recursos de su presupuesto local.

Para el caso de las dimensiones “calidad de Vida” y “Equidad e Inclusion Social”,
combinamos las finalidades “Bienestar Social” y “Servicios a la Comunidad” puesto que
se combinan las politicas y programas que el municipio lleva a cabo con la definicion de
las dimensiones que propusimos en el cuadro de distribuciéon de conceptos de
Alburquerque con lo definido por el Observatorio Federal Urbano. Si bien la cuestion
“educacion” es un punto fundamental en ambos, en el caso de la Municipalidad de
Rosario las politicas de apoyo a la educacién se encuentran dentro del concepto de
“Servicios a la Comunidad”.

En el caso de “Gobernanza Urbana” el municipio de Rosario lleva a cabo desde hace 20
afios la politica de “Presupuesto Participativo” a la par de los planes de desconcentracion
administrativa y descentralizacion de acciones publicas locales, con lo cual que en este
cuadro comparativo no haya una clasificacion por finalidad en la planificacion
presupuestaria a proponerse, no significa que no existan.
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Y en el siguiente cuadro, se propone la clasificacion presupuestaria por area o jurisdiccion
municipal con sus respectivos montos de gastos tomando el proyecto de Presupuesto 2022.

Jurisdicciones Presupuestarias Dimensiones del DT

Planeamiento

Infraestructura de Desarrollo
Obras Publicas

Ambiente y Espacio Publico Sostenibilidad Ambiental
Salud Publica

Calidad de Vida
Cultura y Educacion

Desarrollo Humano y Habitat

Deporte y Turismo Equidad e Inclusion Social

Género y Derechos Humanos

Desarrollo Econdmico y Empleo

Productividad
Movilidad

Hacienda y Economia

Gobierno

Modernizacion y Cercania

Tribunal de Cuentas Gobernanza Urbana

Concejo Municipal

Departamento Ejecutivo

Control y Convivencia

Con este cuadro comparativo de cémo quedarian las jurisdicciones presupuestarias
establecidas en el caso Rosario, no se esta proponiendo achicar o unir dreas municipales,
sino englobar en los conceptos y dimensiones las politicas, inversiones y participacion
presupuestaria de la experiencia local.

Ahora bien: cudl es la propuesta de clasificacion presupuestaria final que se propone
en este trabajo teniendo en cuenta finalidad, jurisdiccion e importancia de la inversion
a nivel de gastos que hace el municipio de Rosario? (1 y 2). Y en relacion al siguiente
cuadro de propuesta: cudles son los programas/indicadores para poder medir el impacto
de las politicas/inversion presupuestaria teniendo en cuenta la propuesta de este
trabajo? (3y 4)

A nivel de programas se van a mencionar algunos, puesto que de la lectura del proyecto
de Presupuesto 2022 entre las paginas 21 a la 84, donde se detallan las acciones de cada
una de las jurisdicciones, no se pueden definir como “programas” a cada una de ellas,
como para poder tener bien definidas y agrupadas como se propone, en las fijas:

1. Dimension
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2. Jurisdiccion
3. Programa

4. Indicador

1. Dimensiones del DT

2. Jurisdiccion

3. Programa

4. Indicador OFU

Planeamiento
Infraestructura de
Desarrollo

Obras Publicas

Movilidad
Sostenibilidad Ambiente y Espacio
Ambiental Publico

Salud Publica
Calidad de Vida

Cultura y Educacion

Equidad e Inclusion
Social

Desarrollo Humano y
Habitat

Deporte y Turismo

Género y DDHH

Productividad

Desarrollo Econdmico y
Empleo

Mas de 100
programas
vigentes segun
las Politicas
Presupuestarias
Jurisdiccionales
que figuran en el
Proyecto de
Presupuesto
20227

Vivienda Durable

Densidad poblacional

Espacio habitable suficiente

Acceso a saneamiento

Acceso a electricidad

Acceso a agua potable

Acceso a transporte publico*®

Recoleccion de RSU

Energia Renovable

Tasa de Atencion s/ poblacion™®

Tasa de Alfabetizacion

Afios de Escolaridad

Tasa Neta de Educ. Superior

Educacion en primera infancia

Viviendas en tugurios

Coeficiente de Gini

Personas en practicas deport.”®

Personas en pernocte’’

Mujeres en el Gobierno Local

Producto Urbano Per Capita

Relacion Dependencia 3° Edad

Ingreso Medio de los Hogares

Densidad Economica

75 Proyecto de Presupuesto de la Municipalidad de Rosario, Afio 2022, www.rosario.gob.ar, pag. 21 a la 84.-

76 Indicador que se propone, como ejemplo, para completar el mapa con programas, jurisdicciones y dimensiones.-

77 1dem anterior.-
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Especializacion Economica

Relacion empleo/poblacion

Empleo informal

Hacienda y Economia Recursos Propios

Gobierno Eficiencia en Uso Suelo Urbano

Modernizacion y Cercania Participacion Electoral
Gobernanza Urbana Tribunal de Cuentas

Concejo Municipal

Departamento Ejecutivo

Control y Convivencia

Mas alla de los programas vigentes y a proponerse para la conjugacion de las herramientas
que hagan a una propuesta presupuestaria diferente, es importante en este punto resumir
uno de los objetivos de la proyeccion que hace la Municipalidad de Rosario, en las
actuales gestiones de gobierno respecto a los recursos y gastos en aquellas areas donde se
invierte proporcionalmente, la mayor parte del Presupuesto.

Es el caso de la Secretaria de Salud Publica, que més alla de los programas e indicadores
de medicion propios, tiene en la Secretaria de Hacienda y Economia, algunos objetivos
bien marcados en lo administrativo, financiero y presupuestario, a saber:

(i) “Mejorar la eficiencia del presupuesto como herramienta de administracion
financiera que permite asignar con equidad los recursos del Municipio en funcion del
plan de gobierno;

(i) Mejorar la estructura de funcionamiento de corto plazo buscando un equilibrio
economico y financiero de maor sustentabilidad para las prioridad politicas que se
establezcan;

(iii) Mejorar la cobertura del nivel de tributos locales sobre los principales servicios
basicos que son responsabilidad del municipio;

(iv) Mejorar la relacion fisico-contribuyente, ofireciendo un Estado mds y simple a la
hora de realizar tramites tributarios y prestar servicios, logrando asi mayor compromiso
del ciudadano con el financiamiento de lo publico, en una ciudad que se caracteriza por
garantizar derechos”, al tiempo que: “a través de acciones tales como: - Monitorear las
acciones de ventas de servicios a Provincia y Nacion desde la Secretaria de Salud
Publica; - Mejorar y digitalizar circuitos administrativos facilitando la gestion de los
contribuyentes, - Tareas de inteligencia fiscal a los efectos de mejorar fiscalizacion y
control de los contribuyentes’’.

78 Proyecto de Presupuesto de la Municipalidad de Rosario, Afio 2022, www.rosario.gob.ar, pag. 22 y 23.-
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‘ S. CONCLUSIONES. DISCUSIONES.

a) Sobre la importancia de medir y evaluar.

En el siguiente cuadro se muestra lo que el OFU utiliza como indicadores y como fuentes
de informacion, modelo que no es el propuesto finalmente en esta tesis, pero si es un faro
de accion para los municipios de la provincia de Santa Fe, y en especial al caso testigo
Rosario: poder medir el impacto de las politicas locales de desarrollo territorial con la
inversion publica las fuentes de informacion primarias’.

Tabla 3. Indicadores elaborados y fuentes de informacion- CPI Argentina - Version 1

2 INDEC EPH Y

PRODUCTO URBANO PER CAPITA .

RELACION DE DEPENDENCIA DE LA
TERCERA EDAD

INGRESO MEDIO DE LOS HOGARES .
EEOCLUCTLADAD DENSIDAD ECONOMICA .
ESPECIALIZACION ECONOMICA .
RELACION EMPLEO - POBLACION .
EMPLEO INFORMAL .
VIVIENDA DURABLE .
ACCESO A AGUA MEJORADA .
ESPACIO HABITABLE SUFICIENTE .
INFRAESTRUCTURA
DE DESARROLLO DENSIDAD POBLACIONAL .
ACCESO A SANEAMIENTO .
MEJORADO
ACCESO A ELECTRICIDAD .
TASA DE ALFABETIZACION .
ANOS DE ESCOLARIDAD .
CALIDAD DE VIDA
TASA NETA DE EDUCACION SUPERIOR .
EDUCACION EN PRIMERA INFANCIA .
COEFICIENTE DE GINI .
z RENABAP 2018 -
EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL VIVIENDAS EN TUGURIOS . Mih Tatdsion
MUJERES EN EL GOBIERNO LOCAL .

RECOLECCION DE RSU
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

ENERGIA RENOVABLE

RECURSOS PROPIOS
GOBERNANZA Y EFICIENCIA EN EL USO DEL SUELO 5 : Spansion
LEGISLACION URBANA URBANO Llew: - SPTYCOP - Min.

ra Nacional

PARTICIPACION ELECTORAL

Fuente: Elaboracion propia

79 Ministerio de Obras Publicas de la Nacién, Observatorio Federal Urbano, INDICE DE LAS CIUDADES
PROSPERAS, ADAPTACION PARA ARGENTINA, Afio 2019, pag. 11.-
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Respecto a las dimensiones e indicadores propuestos, cabe mencionar que en el caso de
los segundos, el trabajo tomado como base, se muestra en el Anexo Metadata de la
publicacion “Indice de las Ciudades Prosperas. Adaptacion para la Argentina. Edicion
20197

Alli se tiene un detalle pormenorizado de la fuente de informacion, concepto y
fundamentacion de cada indicador para el conjunto de las dimensiones que hacen a las
“ciudades prosperas” en base al documento.

También en cuanto a la dimension e indicadores del OFU, en el INDEC y por ende, en
los Institutos Provinciales de Estadisticas y Censos, se encuentran datos esenciales para
su elaboracion, que si bien no son el objeto de estudio del presente trabajo, suman a la
“importancia de medir”, porque el impacto de presupuestos publicos con perspectiva de
desarrollo territorial, luego la medicion del impacto sera en base esos indicadores basicos
del desarrollo. Aqui la Encuesta Permanente de Hogares y el Censo Nacional de
Viviendas y Hogares.

Pero mas alla de ese caso puntual, la importancia de medir radica no so6lo en la evaluacion
del destino y el impacto de la inversion publica de los presupuestos publicos en el
desarrollo territorial, sino también en la consolidacion de la democracia y la legitimidad
de ejercicio de los gobiernos en un sistema politico de division de poderes.

En la estructuracion de las areas y organismos de la Municipalidad de Rosario, se
mencionaba al Concejo Municipal, al Tribunal de Cuentas, y a las agencias del
Departamento Ejecutivo que atraviesan el presupuesto. Medir el impacto de las politicas
con una propuesta con la que deja a consideracion esta tesis, es un ejercicio no sélo
econdmico, financiero, presupuestario, sino politico y social.

b) Sobre la herramienta que se propone.

En cuanto a la propuesta de clasificacion presupuestaria en base a indicadores de
desarrollo territorial, en primer lugar se puede aseverar que mejores herramientas de
gestion para el logro de mejoras en la calidad de vida de la sociedad, es “uno de los
requisitos esenciales del proceso de reconstruccion de un Estado con politicas activas y
promotor del proceso de desarrollo economico y social. Es vital el fortalecimiento del
rol que debe desemperiar el presupuesto publico como captador, asignador y distribuidor
de los recursos publicos en el marco de politicas de desarrollo de mediano y largo™',y
en este caso, que esas politicas de desarrollo en el mediano y largo plazo sean acorde a
los paradigmas del desarrollo territorial, donde el habitat, la educacion, el ambiente, la
proteccion de los grupos de edad y minorias, la industrializacion, la educacion para el
trabajo, y la prevencion ciudadana sean pilares de una comunidad moderna que resuelve
sus problemas hacia delante, dejando atras procesos de desarrollo que no resolvieron o
lograron conducir hacia su resolucion, a las demandas sociales de la época.

80 Anexo I de la Tesis.-
81 MAKON, Marcos Pedro: “Fortalecimiento del proceso presupuestario publico”, Cuadernos de Catedra, Posgrado

en Administracion Financiera Publica, UBA.-
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La propuesta para los municipios de la provincia de Santa Fe, tomando como ejemplo el
caso de la ciudad de Rosario, es una propuesta para la mejora de la administracion publica,
mejor en los procesos, en los resultados, que nos permita medir, permita evaluar el
impacto social de la inversion econdmica y refleje el presupuesto los asuntos del
desarrollo en clave siglo XXI.

c) Lineas de investigacion a futuro.

Este trabajo no culmina con su propuesta, con las hipotesis respondidas o no, sino que
genera nuevos interrogantes y lineas de investigacion para adelante.

En el caso de interrogantes, por ejemplo:

- Estan los municipios y comunas de la provincia de Santa Fe capacitados, dotados
de recursos humanos e informaticos, y con la decision de avanzar hacia procesos de
desarrollo y presupuesto como el propuesto en este trabajo?

- La Provincia de Santa Fe, como Estado subnacional, se encuentra generando
propuestas en este sentido a nivel global para los gobiernos locales?

- El Estado Nacional se encuentra avanzando en propuestas similares desde el
Observatorio Federal Urbano u otra area de los ministerios competentes?

A nivel de lineas de accion que tienen que ver con estos interrogantes, dejo algunas ideas
de trabajo:

- Capacitar a los equipos / recursos humanos del municipio en organismos
internacionales como la ONU o CEPAL, para el caso de la ciudad de Rosario.

- Convocar a profesionales y expertos de organismos nacionales, universidades,
entes internacionales y casos de éxito similares en esta tematica, para la programacion de
los presupuestos municipales de la provincia de Santa Fe.

- Crear un area dentro del gobierno provincial y/o el municipio caso testigo para la
concrecion de esta propuesta.

- Potenciar el Instituto Provincial de Estadisticas y Censos con un area de
Indicadores Locales.

- Transformar la Direccion General de Estadisticas de la Municipalidad de Rosario
en una Agencia Municipal de Indicadores Locales.

Y por ultimo, en lo que hace a informacion estadistica que aporta al proceso de desarrollo
territorial con un presupuesto en clave siglo XXI, sumo conceptos para la evaluacion de
otros datos que hacen a la cuestion:

- Monto de la coparticipacion a cada municipio y comuna de Santa Fe.

- NBI por localidad.

- Censo de Viviendas por localidad®?.

82 IPEC, Instituto Provincial de Estadisticas y Censos, www.estadisticassantafe.gob.ar.-
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