Facultad
de Ciencia Politica
y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

Tesina de grado

Licenciatura en Ciencia Politica

“En los sotanos de la democracia. Andlisis de los servicios de inteligencia a

partir del estudio de caso Proyecto AMBA (2016-2017)”

Autor: Achaval Dignani, Alan Joan
Legajo: (A-2081/8)
Director: Dr. lazzetta Marco

Rosario, 2023



AGRADECIMIENTOS

Este trabajo de investigacion representa el final de mi recorrido estudiantil por la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de
Rosario. A 50 afios de su creacion, le estaré agradecido de por vida por brindarme la posibilidad
de recibir educacion puablica y gratuita de calidad en la profesion que amo, pero
fundamentalmente por haberme transformado por completo. Por la Reforma del 18 y por la

Gratuidad del 49, hoy méas que nunca: Universidad Publica para siempre.

Esta investigacion es también fruto del reconocimiento y el apoyo que recibi de todas
las personas que me acompariaron en una de las mejores etapas de mi vida. Sin lugar a dudas,

el camino no hubiese sido el mismo sin ellas.

A toda mi familia por estar desde el inicio de este trayecto, en especial a mis padres. Por
su amor incondicional y apoyo vital, pero, por sobre todas las cosas, por formarme en la vida.

Este momento es tanto de ellos como mio.

A mis amigos. A los de toda la vida y a los que forjé en esta hermosa ciudad. Gracias a
todos y cada uno de ellos por hacer que todo sea mas facil. Su presencia los transformé en una

parte esencial de este viaje.

A Marco, el director de esta tesis de grado, quien fue un pilar clave en la construccién
de este desafio, por su incansable paciencia, admirable predisposicion y profunda vocacién por

esta increible disciplina.

Sin el apoyo de cada uno de ustedes, este trabajo nunca se habria escrito y, por eso, este

trabajo es también el de ustedes. A todos, gracias totales.

’

“Lo importante no es llegar. Lo importante es el camino.’



RESUMEN

La presente investigacion analiza la relacion entre politica e inteligencia a partir de los
hechos de espionaje ilegal vinculados al redisefio estructural de la Agencia Federal de
Inteligencia (AFI) como resultado de la Resolucion N° 588/2017 que dispone la creacién de una
estructura organica compuesta por seis bases operacionales de inteligencia desplegadas en el
conurbano bonaerense entre 2016 y 2017. El analisis pretende avanzar en el estudio de la tensién
constitutiva del vinculo entre la opacidad de una cultura de la inteligencia ligada al “secreto de
Estado” y la transparencia institucional o accountability horizontal como cualidad ineludible de
cualquier Administracion Publica que se precie a si misma de democratica, reflexionando acerca
del rol del secreto en el funcionamiento de los Estados, asi como de los espacios de poder
invisible que lo habitan. En suma, este trabajo apunta a configurarse como un aporte al debate
respecto de la intervencion activa del poder politico de turno en el espacio publico a través de
sus servicios de inteligencia. El enfoque de esta investigacion esta sustentado en la nocién de
“sottogoverno” desarrollada por el politélogo italiano Norberto Bobbio, cuya principal
preocupacion es el lugar que ocupa el secreto en la constitucion del poder visible del Estado

democratico.

Palabras clave: servicios secretos, politica e inteligencia, Proyecto AMBA.



“Una sociedad que ignore a sus servicios de inteligencia es una sociedad incompleta

democrdticamente” (Velasco y Diaz, 2016, p. 114)
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INTRODUCCION

Desde tiempos inmemoriales se ha considerado al uso del secreto como una cuestion
central en el arte de gobernar, precisamente en funcion de la efectividad que éste posee como
medio de proteccion estatal. En esencia, las técnicas de obtencion de informacién con fines

securitarios son tan arcaicas como el propio Estado.

Secreto y Estado coexisten en el ejercicio del poder. Y ello tanto para impedir que los
demas Estados conozcan sus intenciones politicas como para hacer frente a las amenazas y los
riesgos capaces de afectar a los Estados o a sus conciudadanos, tales como el narcotréafico, el
terrorismo, los flujos migratorios ilegales, el crimen organizado nacional y transnacional, entre
otros. En este sentido, se manifiesta la relevancia de mantener en secreto, o en otras palabras al
margen del conocimiento publico (sin publicidad), los objetivos y las politicas de seguridad
interna y externa del Estado. En sus diversas expresiones organizacionales, los servicios
secretos revisten indudablemente un &mbito de especial opacidad institucional, lo cual dificulta
la aprehension profunda de su funcionamiento. Esta situacion se explica porque la inteligencia
se ha caracterizado por ser un area cerrada y reservada, que desarrolla sus actividades al margen
del principio de publicidad que normalmente (y formalmente) rige el funcionamiento de la
Administracion Publica (Ugarte, 2001).

En la Republica Argentina, este tipo de organismos se ha presentado histéricamente
como un elemento imprescindible del Poder Ejecutivo. Desde 1983 la actividad de inteligencia
constituye la gran asignatura pendiente de la transicion democratica argentina (Ugarte, 2000).
Si bien hubo varias reformas desde entonces, ninguna logré conciliar las necesidades de
inteligencia propias de un Estado moderno con los principios basicos de una democracia
constitucional: el secreto es imprescindible para la efectividad de las actividades de inteligencia,
pero se opone a la transparencia y la publicidad. De un tiempo a esta parte, se han investigado
numerosos escandalos de inteligencia en los cuales sus agentes aparecerian involucrados en
hechos de espionaje politico interno y corporativo, en lugar de asistir a las necesidades de

seguridad de nuestra administracion democratica.

Estos hechos han motivado la discusién en torno a la gobernabilidad democratica del
Sistema Nacional de Inteligencia (SIN), reabriendo el debate clasico respecto de las tensiones
entre la necesidad colectiva de la seguridad del Estado y los derechos y libertades individuales

de sus ciudadanos.



Conscientes de esta preocupacion, la presente investigacion analiza la relacién entre
politica e inteligencia a partir de los hechos de espionaje ilegal asociados al redisefio estructural
de la Agencia Federal de Inteligencia (AFI) como resultado de la Resolucién N° 588/2017 que
dispuso la creacion de una estructura organica compuesta por seis bases operacionales de
inteligencia desplegadas en el conurbano bonaerense entre 2016 y 2017. Estos hechos han sido
investigados en el marco del Expediente 8580/2020 de la Causa N° FMP 88/2019 y son

conocidos publicamente como “Proyecto AMBA”.

El analisis pretende avanzar en el estudio de la tensidn constitutiva del vinculo entre la
opacidad de una cultura de la inteligencia ligada al “secreto de Estado” y la transparencia
institucional o accountability horizontal como cualidad ineludible de cualquier Administracion
Publica que se precie a si misma de democratica, reflexionando acerca del rol del secreto en el

funcionamiento de los Estados, asi como de los espacios de poder invisible que lo habitan.

En 2001, la Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional (LNI) pretendié acabar con la
arcana imperii —secretos del poder— que rodeaba el accionar de los servicios secretos,
definiendo a la Inteligencia Nacional como “la actividad consistente en la obtencidn, reunion,
sistematizacion y analisis de la informacion especifica referida a los hechos, amenazas, riesgos
y conflictos que afecten la seguridad exterior e interior de la Nacion”. Expresamente, prohibid
a los organismos del SIN realizar tareas represivas, funciones policiales ni de investigacion
criminal, obtener informacidn, producir inteligencia o almacenar datos sobre personas, por el
solo hecho de su raza, fe religiosa, acciones privadas, u opinién politica, o de adhesion o
pertenencia a organizaciones partidarias, sociales, sindicales, comunitarias, cooperativas,
asistenciales, culturales o laborales, como asi también influir de cualquier modo en la situacion
institucional, politica, militar, policial, social y econdmica del pais, en su politica exterior, en la
vida interna de los partidos politicos legalmente constituidos, en la opinion publica, en personas,
en medios de difusion o en asociaciones o0 agrupaciones legales de cualquier tipo; evitandose

asi cualquier conexion entre la inteligencia y el poder de policia.

Més aca en el tiempo, con la sancion de la Ley N° 27.126 la Secretaria de Inteligencia
(SI) se transformo en la Agencia Federal de Inteligencia (AFI), a cargo de un director y
subdirector designados con acuerdo del Senado. Esta ley actualizé el texto de la norma dictada
por su antecesora, que fue complementada por el Decreto N° 1311/2015 de aprobacion de la
Nueva Doctrina de Inteligencia Nacional (DIN) derogado en ultima instancia por el Decreto N°
656/2016. El Decreto de 2015 habia limitado el uso de fondos reservados a las actividades de



inteligencia, disponiendo ademas el registro y documentacién de todos los gastos, reservados o

no, en tanto que el de 2016 cre6 un nuevo régimen de administracion de fondos reservados.

Todo lo cual explica en gran medida porqué esta serie de recaudos no ha impedido que
la AFI disefiase su estrategia de intervencion en el escenario politico a través de acciones de
espionaje que encuadran prima facie en la infraccion prevista y sancionada en los articulos 42°
y 43° de la LNI conforme las previsiones normativas establecidas en los incisos 2) y 3) del

articulo 4° del mismo cuerpo legal.

Con bases en las ideas expuestas, este trabajo se propone como objetivo general analizar
y describir la relacion entre politica e inteligencia tomando como estudio de caso el “Proyecto
AMBA” desarrollado en el periodo 2016-2017. Por ello, se articula en torno a la siguiente
pregunta de investigacion: ;Como se explica la relacion entre politica e inteligencia en el caso
del “Proyecto AMBA” (2016-2017)? Para dar respuesta a este interrogante, el trabajo se articula
en torno a tres objetivos especificos: 1) Describir las rupturas y continuidades en virtud de las
transformaciones normativas instrumentadas en materia de inteligencia; 1l) Describir el
funcionamiento operativo del “Proyecto AMBA” en lo respectivo a su disefio institucional,
practicas desarrolladas, actores involucrados y recursos usufructuados; y 111) Determinar los

intereses politicos que habrian motivado el desarrollo del “Proyecto AMBA”.

En suma, esta investigacion apunta a configurarse como un aporte al debate respecto de
la intervencion activa del poder politico de turno en el espacio publico a partir de la inteligencia
estatal, deseando ser un puntapié mas para una sucesion de trabajos posteriores que puedan
profundizar ain mas sobre el tema en cuestion. Es en este contexto en el que se inscribe este
aporte no s6lo como una actualizacion de la agenda de democratizacion de los servicios de
inteligencia sino también con la intencién de ser utilizado como insumo para el publico en
general con interés en la tematica. En esencia, las paginas que prosiguen a continuacion no
ambicionan otra finalidad mas que la de ensayar la construccion de una respuesta frente al
interrogante que se manifiesta respecto de la posibilidad de compatibilizar y/o armonizar la
vigencia plena y el respeto irrestricto de los Derechos Humanos con la eficacia y eficiencia en

materia de actividades de inteligencia.

A los fines de responder al interrogante presentado nuestra hipotesis sugiere que las
acciones de inteligencia desplegadas en el territorio bonaerense habrian sido disefiadas desde el

poder politico y articuladas con agentes de las fuerzas de seguridad como la Policia y el Servicio



Penitenciario de la Provincia, por lo que deberian ser leidas como dispositivos que redefinieron
los alcances del poder de policia sobre el espacio publico-politico. Tal es asi que los mecanismos
y dispositivos en virtud de los cuales la Inteligencia (re)disefid su propia Politica habrian
exacerbado esta situacion al punto tal de intervenir activamente en las esferas publica y privada,
desarrollando asi un modelo de gestion del conflicto basado en el hostigamiento y la persecucion
de la protesta social y tendiente a influir politicamente en las elecciones de medio término en el
mayor distrito electoral del pais.

Atendiendo al caracter eminentemente politico de las acciones de inteligencia que son
analizadas en este trabajo consideramos de vital importancia que la Ciencia Politica se involucre
en la toma de posicion a través de una perspectiva critica frente al funcionamiento del lado mas
oscuro y opaco del Estado con el objeto de contribuir a la construccion de un discurso que pueda
promover reformas y cambios significativos capaces de profesionalizar la inteligencia estatal —
dotandola de los dos criterios fundamentales establecidos en la “Nueva Doctrina de Seguridad
Nacional”: la profesionalizacion burocratica y la neutralidad politico-partidaria— con servicios
de inteligencia controlados por instituciones democraticas y dedicados a los legitimos intereses
de la Defensa Nacional y la Seguridad Interior del Estado. En ese sentido, consideramos a este
como el primer paso a la hora de esbozar un analisis en torno al establecimiento de un control
politico, judicial y ciudadano de las actividades de inteligencia como punto de partida sine qua
non para la refundacion del SIN orientada en el sentido de una democratizacion de las
estructuras del espionaje.

Si bien existen trabajos que dan cuenta de la “deriva institucional de caracter
antidemocratico™! por la cual atraviesan los servicios de inteligencia, la originalidad de nuestra
propuesta tiene que ver con pensar esta cuestion contemplando especificamente los
acontecimientos ocurridos a partir de la triplicacion de las bases de la exSIDE entre 2016 y
2017.

Al respecto, poco se ha escrito en términos académicos, y no se han encontrado, al
momento, investigaciones locales enfocadas especificamente en dicha tematica. En funcion de

lo cual optamos por poner de relieve esta cuestion atendiendo a los hechos de publico

! Retomamos este concepto de un trabajo publicado por una serie de especialistas en la materia
(Litvachky, Caravelos, Pellegrini, Almada, Santucho, Tokatlian, Sain, 2019).



conocimiento que, de un tiempo a esta parte, han habilitado ciertas vias de cuestionamiento en

cuanto al accionar ilegitimo (y a la postre, antidemocratico) de los servicios de inteligencia.

En el marco de la exploracion del fendmeno que se presenta como objeto de estudio, se
dispuso la tarea de realizar una revision de la literatura existente, en la basqueda de antecedentes
de estudios, investigaciones, proyectos y articulos similares o relacionados, que permitan
construir los cimientos del presente trabajo. Las categorias construidas a los efectos de ordenar
tal complejo sistema son variadas y responden a l6gicas diferenciales que se suscriben a diversas

dimensiones analiticas del objeto de estudio.

Compartimos la percepcion del Centro de Estudios Estratégicos de la Universidad de las
Fuerzas Armadas (ESPE) (2016) respecto de la necesidad de América del Sur de asumir la
centralidad en el proceso de busqueda de paradigmas propios y adecuados en vistas a enfrentar
desafios emergentes y dindmicos y fundamentalmente para contar con una inteligencia estatal

predictiva, oportuna y eficiente.

Como punto de partida inexcusable, es importante destacar los aportes de Gastaldi y
Eissa (2022) respecto del estado del arte de la inteligencia en la academia en el periodo que va
desde la sancion de la Ley N° 23.554 de Defensa Nacional (1988) hasta la creacion de la AFI
(2015). Alli los autores realizan un abordaje metodoldgico de la relacion entre los cambios
producidos en el sistema de inteligencia de la Republica Argentina y los debates académicos
entre 1988 y 2015, a los efectos de indagar si existe una relacion entre los principales
acontecimientos de la agenda politico-institucional que signaron la evolucion de la inteligencia

estratégica nacional y la produccion académica.

A nivel subnacional, Margaria y Schnyder (2014), al estudiar el caso de la provincia
argentina de Santiago del Estero, sefialan que el servicio de inteligencia policial provincial, mas
que un mero instrumento de la politica, resulta ser un elemento constitutivo que ha participado

en el desarrollo del orden politico, incluso en épocas de democracia.

Dentro de los estudios acerca del Sistema de Inteligencia Nacional, debemos destacar,
en primer lugar, los diversos trabajos realizados por Sain (2016a; 2016b; 2016¢) que analizan
el funcionamiento de los organismos de inteligencia a partir de los desafios que implican sus
practicas y su vinculacion con los tres poderes del Estado. La prolifica obra de Sain aborda esta

cuestion fundamentalmente desde la perspectiva del proceso de reforma de la inteligencia
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estatal/nacional haciendo hincapié en las implicancias de la implementacion de la Ley N°
27.126.

En el &mbito de los organismos y las asociaciones civiles, la Iniciativa Ciudadana para
el Control del Sistema de Inteligencia (ICCSI), la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC)
y el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) destacan por su labor en la produccion de
informes destinados a acompariar denuncias o pedidos ante la justicia vinculados con el accionar
de los organismos de inteligencia. En ese sentido, el andlisis acerca de “la génesis y la naturaleza
de esta deriva institucional de caracter antidemocratico” (Litvachky et. al., 2019) al igual que
las ideas en torno a la democratizacion de las actividades de inteligencia y su control y
transparencia encuentran alli un importante desarrollo destinado a repensar el disefio
institucional del sistema (ADC, 2014, 2015; CELS, 2019; ICCSI; 2019).

Finalmente, vale la pena mencionar aquellos trabajos que presentan un aporte
historiogréafico al estudio de la politica de inteligencia en la Republica Argentina. Una gran parte
de éstos han realizado un abordaje de la simbiosis existente entre el poder politico y el sistema
de inteligencia en un Estado Democratico de Derecho, desde la perspectiva de los mecanismos
de control democrético de los organismos de inteligencia, que merece especial atencion (Pérez
Villalobos, 2008; Ponton, 2014; Ugarte, 2005, 2010; Muzzopappa, Nazar, 2021; Poczynok,
2017).

En un intento sistematico y multifacético por establecer un marco tedrico a los efectos
de viabilizar una éptima aprehensién de la tematica abordada, a continuacién, se explicitan los
principales lineamientos conceptuales que daran forma a la investigacion, a saber: sottogoverno,
inteligencia estatal/nacional, inteligencia criminal, conocimiento accionable, ciclo de
inteligencia y accountability horizontal. De modo que procuramos desarrollar diversas
definiciones y modelos tedricos en vistas a establecer un lenguaje compartido®. Asimismo,
nuestra propuesta remite a determinados enfoques respecto de la concepcién de inteligencia
como préctica politica y técnica de gobierno.

El marco teorico elaborado para comprender la tension entre politica e inteligencia se

nutre principalmente de los aportes del politélogo italiano Norberto Bobbio (1986) en su obra

2 Es importante remarcar que las aproximaciones tedricas respecto de los conceptos que delinean la
presente investigacion no buscan agotarse en esta Introduccidn, por lo que el desarrollo de las principales
perspectivas tedricas que abordan la relacidn entre politica e inteligencia sera profundizado en el Primer
Capitulo destinado a tal efecto.
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“El futuro de la democracia”. En estos escritos, el autor teoriza sobre el fendémeno de los poderes
invisibles en las democracias modernas y, mas concretamente, sobre el uso del espionaje por
parte de los servicios secretos de los gobiernos democraticos, advirtiendo un problema capital:
por debajo del poder visible del Estado se vislumbra un poder invisible que escapa al control
del electorado y de la opinidn publica. Para referirse a los subsuelos de la Administracion
Publica, el pensador italiano acufi¢ el término sottogoverno® como expresion de agencias
estatales que se resisten al monitoreo de la autoridad civil. En el centro de ese averno se
subsumen los servicios secretos. Por lo que el concepto designa al complejo entramado de poder
invisible que cohesiona a funcionarios y operaciones de inteligencia de los servicios secretos

con el fin de influir en la orientacién del Estado.

Establecer una definicion univoca en torno a la inteligencia implica un desafio complejo
de abordar en funcién de la pluralidad de debates que aun se encuentran abiertos, ya que ninguno
de los esquemas conceptuales es suficiente para abarcar el amplio espectro de actividades que
en la practica constituyen la inteligencia, en términos de organizaciones responsables, alcances,

limites y acciones.

En términos generales, gran parte de la bibliografia especializada (Richelson, 1993;
Ugarte, 1999; Johnson, 2010; Evans, 2014) concierta en sefialar tres dimensiones fundamentales
de la inteligencia. En primer lugar, se la considera un proceso de reunion y de andlisis de
informacion. Este analisis involucra, ademas, a la integracion de informacion recolectada (es
decir, inteligencia no elaborada proveniente de varias fuentes) en inteligencia “finalizada”
(elaborada) materializada en un producto destinado a eliminar o reducir la incertidumbre en el
proceso de toma de decisiones de un gobierno. Por Gltimo, la inteligencia denomina asimismo
a una organizacién o, mas bien, a un conjunto de organizaciones. Siendo la actividad de
inteligencia un “proceso de gestion de conocimiento” que traspasa los limites de la simple
generacion de informacion, la distincion semantica entre conocimiento e informacion cobra

vital importancia (Navarro, 2004).

En ese sentido, el concepto que mejor define el tipo de conocimiento es el conocimiento
accionable (actionable knowledge). Desde la perspectiva de Quiggin (2007), este concepto se
define como el conocimiento que permite anticipar los riesgos en situaciones complejas. En

otras palabras, es “el producto final de inteligencia obtenido a partir de la explotacion de todas

3 Bobbio, 2013.
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las fuentes relevantes que debe llegar a manos del decisor para reducir la incertidumbre y el

riesgo en la toma de decisiones sobre situaciones complejas” (Quiggin, 2007, como se citd en

Evans, 2014, p.14).

Esta I6gica se articula a través del ciclo de inteligencia, es decir, del proceso que orienta
las acciones de recoleccion y procesamiento de informacién con el objetivo de integrarlas en
productos de inteligencia para los procesos de toma de decisiones. EI mismo comprende las
etapas de Planeacidn, Recoleccion, Procesamiento y Analisis, Difusién y Explotacion, y

Retroalimentacion (Navarro, 2004).

De acuerdo con lo expuesto por Iniciativa Ciudadana para el Control del Sistema de
Inteligencia (ICCSI), la inteligencia estatal es:

Una actividad orientada a la produccién de informacion accionable para la toma
de decisiones sobre problemas que deben ser atendidos por el Estado, desarrollada a
través de un ciclo propio de informacion y desplegada conforme a determinadas
restricciones de orden constitucional, legal y reglamentario. Debe servir de apoyo a la
toma de decisiones de los organismos del Estado encargados de la elaboracién,
formulacion, planificacion, implementacién y evaluacion de diversas politicas,

estrategias y acciones de orden nacional e internacional. (ICCSI, 2022, p. 9).

Dentro de la inteligencia estatal, gubernativa o nacional, en una relacion de género y
especie, se ubica la inteligencia criminal como punto neuralgico en el que convergen discusiones
tedricas alin mas acotadas y diseminadas, generando implicancias sobre su exigua regulacién a
nivel local. Esta Gltima se despliega en funcion de un ciclo de informacion, integrado por
diversas dimensiones que lo ordenan, teniendo como productores o usuarios a los Ministerios
Pablicos Fiscales y las Fiscalias, a los Ministerios de Seguridad y a las Fuerzas Policiales
(ICCSI, 2022). En definitiva, “Mientras que la inteligencia criminal es parte de la funcién de
seguridad publica, la inteligencia de Estado, gubernativa o nacional constituye parte de la
funcién de seguridad del Estado y la inteligencia militar, de la funcion de defensa.” (Ugarte,
2019, p. 5).

Por ultimo, retomamos la idea de accountability horizontal presente en O’Donnell
(1998) para referirnos al subconjunto de mdltiples interacciones legalmente fundadas y
activadas entre agencias estatales en vistas a prevenir, cancelar, reparar o castigar acciones u
omisiones presumiblemente ilegales, tanto bajo los supuestos de transgresion como de

corrupcion.
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Dado que los acontecimientos que se abordan en este trabajo dan cuenta de la caligine
constitutiva del vinculo existente entre “baja politica” y “alta policia” (Iéase policia de
inteligencia) hemos optado por trazar el rumbo de la investigacion desde la perspectiva de L’
Heuillet (2010). Atendiendo a esta reflexion, es pertinente colocar el centro de la discusion sobre
la inteligencia dentro de la racionalidad politica (y de poder) en la que se inscribe la produccién
de informes por parte de las delegaciones operacionales de inteligencia desplegadas en el
conurbano bonaerense entre 2016 y 2017 en el marco de las sociedades de la informacion y el
conocimiento. Al abordar la politica por su parte “baja”, esto es, a partir de las redes subterraneas
de informacion y accion, en las cuales se dirimen los intereses y conflictos de la “alta politica”,
la autora reconoce que la inteligencia constituye el emergente de una ldgica politica que ha
experimentado un complejo proceso de racionalizacion, en la medida en que se ha instituido
como técnica imprescindible de gobierno. Esa racionalidad es administrada y definida por el

derecho, a la vez que discrecional cuando no clandestina.

En ese mismo orden de ideas, Muzzopappa y Nazar (2021) conciben la inteligencia como
préctica politica y técnica de gobierno a través un abordaje inductivo de la actividad de las
burocracias a las que el Estado delega funciones de informacion e inteligencia. Por lo cual, esta
mirada puede significar un aporte valioso frente al interrogante por la relacién entre saber-
poder-verdad, a partir de la reflexion sobre el funcionamiento de tales organismos en un sistema
democrético. De esa forma, es posible observar el modo como las acciones en materia de
inteligencia se inscriben en una analitica especifica del poder y se integran en una compleja red
de practicas discursivas y no discursivas que, en virtud de una confluencia de relaciones de saber

y de poder, tienen por finalidad el gobierno de la poblacién (Agamben, 2007).

Siguiendo esa légica, la inteligencia politica (alta policia) constituiria el anverso de la
racionalizacion de la politica y sus técnicas y tecnologias de gobierno, donde la anticipacion del
acontecimiento y la prevision de las reacciones de la opinidn se erigen en una estrategia para

gobernar.

Con respecto a la metodologia adoptada en esta investigacion, se optard por una
perspectiva metodologica cualitativa que permita comprender la cultura del sector, atendiendo
a la recoleccién e interpretacion critica de informacién empirica, ante la ausencia de bases

publicas de datos e incluso de consenso respecto de la medicion de los conceptos centrales.
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La técnica de recoleccion de datos empleada a dicho fin sera la observacion de datos,
declaraciones y documentos oficiales. La investigacidn consistira en la revision bibliogréafica de
la literatura especifica e investigaciones realizadas disponibles hasta la fecha sobre la tematica
y se utilizaran fuentes de informacion secundaria de tipo documental y estadistica. Este tipo de
fuentes serd complementado fundamentalmente con documentacion aportada a la Resolucion
del Juzgado Federal de Dolores en Causa N° FMP 88/2019 del dia 16 de diciembre de 2020, en
donde se investiga a una organizacion criminal que habria llevado adelante de manera
organizada y sostenida en el tiempo numerosas actividades de inteligencia y espionaje ilegal
para incidir en la situacién politica, judicial, en los medios de difusion y en la opinién publica
en general. Asimismo, se incluirdn informes realizados por el Poder Legislativo a través de la
Comision Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia (CBI)
del Honorable Congreso de la Nacién (HCN), asi como también decretos de la Administracion
Publica Nacional y resoluciones de la Agencia Federal de Inteligencia. Finalmente, articulos del

periodismo de investigacion también seran tomados en consideracion.

En funcion del problema de investigacion planteado, la estrategia metodoldgica servira
para cumplir con los objetivos propuestos al realizar una descripcién acabada del

funcionamiento operativo del “Proyecto AMBA™.

En relacion con los objetivos se desarrollan los capitulos que a continuacion se

describen:

En el Capitulo | se exponen las principales perspectivas que a lo largo de la historia de
la Teoria Politica han signado el debate clasico en torno al rol de los servicios secretos en cuanto
al funcionamiento del Estado. Por otro lado, en el Capitulo 1l se presenta el marco politico y
legal en Argentina referido al nacimiento, evolucion y posterior institucionalizacion de los
servicios de inteligencia y los desafios que impone la democratizacion de este tipo de
organismos en la actualidad. EI Capitulo Il tiene como objetivo dar a conocer principales los
acontecimientos de inteligencia ilegal desarrollados por la AFI en el periodo bajo analisis,
realizando un estudio minucioso de la investigacion en curso y de las pruebas aportadas. El
Capitulo IV estd dedicado a estudiar el funcionamiento operativo del accionar de las
delegaciones operacionales de inteligencia incluidas en el Proyecto AMBA, confeccionando un
analisis de su sistematicidad a partir de ciertas variables (disefio institucional, préacticas
desarrolladas, actores involucrados y recursos usufructuados), asi como también los intereses

politicos que motivaron dicha estrategia. Finalmente, el Capitulo V opera como conclusion
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general del trabajo, en tanto se desarrollan alli las principales reflexiones a las cuales hemos

arribado a lo largo de esta investigacion.
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CAPITULDO I: Perspectivas tedricas en torno a la relacion entre politica e

inteligencia

Posiblemente Bobbio sea el autor que mayor atencion ha prestado al fenomeno de los
poderes invisibles en las democracias modernas. El interrogante fundacional al cual refieren sus
estudios seria determinar si la democracia ha cumplido la promesa de derrotar al poder invisible.
Por definicion, democracia implica transparencia en el ejercicio del poder politico. No hay
acepcion de ese término que pueda excluir de sus connotaciones la visibilidad o transparencia
del poder. En tanto régimen de poder, la democracia es idealmente el gobierno del poder pablico
en publico®. No obstante lo cual, en ocasiones por debajo del poder visible (Iéase publico) se
vislumbra un gobierno que opera en las sombras, un sottogoverno que acttia en la oscuridad mas
perfecta. Ese poder invisible se construye y organiza para obtener beneficios ilicitos o recabar
ventajas en la libre competencia electoral entre los partidos. En tanto se haya fundado sobre la
estructura legal del Estado para alcanzar sus propoésitos, no resulta sencillo separar las
actividades legales de las ilegales, fendmeno del que se valen algunos gobiernos para utilizar

los denominados servicios secretos en pos de su propio beneficio.

A este ideal de la publicidad en el ejercicio del poder se asocia la imagen de la
democracia directa en la Grecia Antigua. En efecto, el modelo de la democracia moderna fue la
democracia de los antiguos, particularmente la ateniense. La polis griega, como antitesis del
oikos —esfera privada de la domesticidad—, constituye ese espacio politico cuyo caracter
esencialmente publico designa una organizacion de ciudadanos tal como surge del actuar
concertado y el habla conjunta. La esfera publica politica se idealiza como un reino de la libertad
(en el sentido de los antiguos), una libertad que se expresa en un derecho igual, para todos los

ciudadanos, a participar directamente en los asuntos publicos.

El modelo descrito resulta de una reconstruccion contemporanea, sélidamente
interpretada por Hannah Arendt (2020), de la doctrina aristotélica de la Politeia como
manifestacion del tratamiento de los asuntos comunes a través de la participacion activa de los
ciudadanos libres reunidos en el Agora de Atenas, a plena luz del dia y todos en presencia de

todos.

* En su estado republicano supone una doble acepcion de la res publica: es el gobierno del publico, pero
también el gobierno en publico.
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Desde la perspectiva de Bobbio, este mismo ideal se encuentra presente en la democracia
de los modernos, ya no a través de ciudadanos reunidos en la plaza pablica para deliberar
respecto de los asuntos atinentes a la comunidad, sino por medio de representantes que debaten
“publicamente” en el Parlamento en vistas a que la opinidn publica pueda ejercer su funcion de
control. Apuntase en este caso a un concepto moderno de espacio publico producto de la
lustracion. Con perspectivas filosoficas y politicas muy diferentes, Jurgen Habermas (1981) y
Reinhart Koselleck (1988) trataron de reconstruir su origen y su destino hasta nuestros dias a
través de la nocion de “espacio publico burgués” como modelo de institucionalizacién de una
critica orientada a “racionalizar” la dominacioén politica o, en otras palabras, “impugnar el
principio absolutista”. De esta forma. se consagraba la superioridad de la democracia en
detrimento de los Estados Absolutistas del Medioevo a partir de la conviccion manifiesta de que
el gobierno democratico pudiese finalmente dar vida a la transparencia del poder, al “poder sin

mascaras”.

Si bien existen diferencias notables entre los conceptos griego y burgués de espacio
publico, sobre todo en lo que hace a sus respectivas funciones®, ambos remiten al ideal
democratico de publicidad del poder. La visibilidad, la cognoscibilidad y la accesibilidad de los
actos de quien detenta el poder de decision ultimo, implican, entre otras cosas, el poder del
publico de controlar esas mismas acciones; por lo que cualquier forma de ocultamiento, secreto

o0 impedimento de escrutinio publico iria en contra de uno de sus ideales.

De esta forma, Habermas (1981) apunta que lo que confirié al espacio publico burgués
su estructura tedrica cabal fue el “principio trascendental” kantiano de “Publicidad” —concebida
a partir del binomio poder visible vis-a-vis poder invisible—. De acuerdo con Kant (2003, p. 24)
“Las acciones referentes al derecho de otros hombres son injustas, si su maxima no admite
publicidad”. Formulado en términos positivos reza asi: “Todas las maximas que necesiten la
publicidad para conseguir lo que se proponen concuerdan a la vez con el derecho y la politica
reunidos” (Kant, 2003, p. 27).

Heredero del lusnaturalismo racionalista de los Siglos XVII y XVIII, Kant seria al
espacio publico moderno lo que Aristdteles es al espacio publico griego. Alli, lo politico se

juega a traves de un pacto fundacional gestado en la razon que posibilita el paso de un estado

® Entre los Modernos, la formacion de un espacio publico politico obedecia en principio al motivo moral
de la emancipacion; entre los griegos, la formacién del espacio publico politico mas bien habra estado
fundada en una estética de la figuracion, de la autorrepresentacion.
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de naturaleza a un estado civil toda vez que lo politico afirma su racionalidad en la medida en
que se garantiza la autonomia de todo hombre o, en otras palabras, su dignidad moral.
Consecuentemente con esta lectura, el sistema politico es el producto consensuado de las
voluntades auténomas de los integrantes de la comunidad, por lo que el Unico fin justificado
para la politica es la realizacion de las exigencias de la razon practica. En ese sentido, la
publicidad constituye una categoria tipicamente iluminista en cuanto representa exactamente
uno de los aspectos de la batalla de quien se considera llamado a derrotar el reino de las tinieblas

en tanto representacion del contraste entre poder visible y poder invisible (Habermas, 1981).

En su obra “En busca de un lugar comtn. El espacio publico en la teoria politica
contemporanea”, Nora Rabotnikof (2005) ofrece una reconstruccion acerca de los tres sentidos
asociados a lo publico y que establecen los tres ejes sobre los que se organiza el andamiaje del

propio concepto.

Una primera aproximacion de lo publico refiere a lo comdn y general por contraposicion
a lo individual y particular. De modo que es factible hablar de un interés pablico en oposicion
a un interés privado, distinguiendo el oikos de la polis al estilo de los griegos. En este registro
lo publico reconoce y legitima la existencia de la otredad. Esta referencia puede implicar, por
un lado, la nocién de una vida social y colectiva, en tanto construccion de un espacio de
convivencia; por otro lado, cualquier referencia en este sentido supone reglas funcionales sobre
las que se sostienen las interacciones sociales, un orden que las articule, que las estabilice y las
garantice. Es en este terreno donde lo politico manifiesta de manera paulatina su especificidad,
donde el poder, la dominacion y la hegemonia se juegan su legitimidad. Por tanto, lo publico
parece conectarse con lo politico y reflexionar acerca de lo publico implica necesariamente

reflexionar acerca de lo politico.

En segunda instancia, es posible hablar de publicidad para referirse a lo manifiesto, lo
conocido, lo que es sabido en contraposicion a lo que permanece oculto, secreto, desconocido.
En la esencia de esta definicion de lo publico se halla contenido el imperativo de la publicidad
como axioma que define la estructura constitutiva de lo publico mismo en tanto que estatuto de
lo que es o deviene publico y que resulta de la interaccion de un conjunto articulado de
relaciones politicas, economicas, sociales y culturales. En ese sentido, las relaciones en virtud
de las cuales se configura la publicidad politica se manifiestan a partir de la exigencia de
visibilizar y publicitar las decisiones, los procedimientos, las acciones o las razones del poder

politico. Esa exigencia implica la instauracion de lo publico como un espacio autonomo de
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critica para el control democratico, la participacion ciudadana y la consolidacion del poder

politico por parte de los ciudadanos.

Por ultimo, la tercera acepcion de lo publico hace referencia a lo accesible y abierto en
oposicion a lo cerrado y vedado. Suscita el compromiso de la historicidad de lo publico en
cuanto espacio comun constituido en funcién de la participacion racional y concertada de los
ciudadanos en el poder. Esta nocion se establece como un estatuto espacio temporal que nos
conduce a reflexionar sobre el caréacter abierto de la politica, acerca de sus elementos de acceso

y exclusion.

De este modo, el secreto como parte del régimen democratico deberia estar, como norma
general, excluido, por contraposicion al autocrético, en el cual el poder descansa en gran parte
en el secreto. Esta forma de gobierno estructurada en torno a la gestion monolitica de la
informacion encuentra su fundamentacion para el uso del secreto como razon de Estado en la
Teoria Politica Clasica, que lo ve como connatural al ejercicio del poder. Para la Teoria Politica
Renacentista, el principio de razon de Estado refiere a las medidas excepcionales que puede
ejercer un gobernante con objeto de preservar los intereses estatales, bajo el supuesto de que la
supervivencia de dicho Estado es valor superior, por lo que este debe poseer objetivos superiores

para proyectarse y ganar legitimidad entre sus gobernados.

En virtud de las ideas expuestas, estd claro que la publicidad de los actos
gubernamentales es importante no sélo a los efectos de publicitar (en el sentido de asignarles
cognoscibilidad) al publico las acciones de quien detenta el poder, sino también porque la
publicidad es en si misma una forma de control. Desde la perspectiva de Bobbio (1986), la
funcién de control del poder es mas necesaria por cuanto nos encontramos en una época en la
que los instrumentos técnicos de los que puede disponer quien detenta el poder, para conocer

con precision todo lo que hacen los ciudadanos, se ha incrementado exponencialmente.

La conclusion que extraemos cuando leemos a Bobbio es que la democracia no ha podido
terminar con el poder invisible. Maxime cuando se analiza la situacién desde una Optica
“microfisica del poder” (Foucault, 1979). Dentro de dicha lectura, el poder no reside en una
Unica persona, en un grupo politico y/o en determinadas instituciones, no esta localizado, sino
que es un efecto de conjunto que invade todas las relaciones sociales. Por consiguiente, “El
poder esta en todas partes; no es que lo englobe todo, sino que viene de todas partes [...] es el

nombre que se presta a una situacion estratégica compleja en una sociedad dada” (Foucault,
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2019, p. 89). El poder esta en todas partes y se halla constituido por una red de interrelacion de
poderes. En adicion, éste no es solo difuso, también esta dispuesto en estratos de menor o mayor
visibilidad. En ese sentido, Bobbio introduce la tercera dimension del poder. Id est: ademas de
dividirse en vertical y horizontal, también puede hablarse del poder en profundidad. Por lo que
establece una divisidn que toma como criterio el distinto grado de visibilidad del poder que va
desde a) el “gobierno”, poder emergente (0 publico); pasando por b) el “subgobierno”, poder
semicubierto (o semipublico); hasta llegar al ultimo nivel en profundidad, c) el

“criptogobierno”, poder cubierto (oculto).

El “subgobierno” designa al espacio ocupado por los entes publicos o de interés publico
que atraviesan gran parte de la politica econémica. En la medida en que al Estado le han sido
atribuidas nuevas funciones sociales otrora desconocidas por el Estado liberal, este espacio se
ha ido dilatando progresivamente. Mientras que el “criptogobierno” hace referencia al poder
oculto propiamente dicho, “al conjunto de acciones realizadas por fuerzas politicas subversivas
que actlian a la sombra en relacion con los servicios secretos, o con una parte de ellos, o por lo
menos no obstaculizados por éstos” (Bobbio, 1986, p. 81). El autor alude fundamentalmente a
la red de servicios secretos y al terrorismo moderno como manifestaciones del poder del Estado
o del Anti-Estado, que se ocultan para hacerse invulnerables. Precisamente es en virtud de esa

invisibilidad que son fuertes y por la cual alcanzan el caracter de poder.

Dentro de esta l6gica, los servicios secretos forman parte del Estado. Si bien su funcién
consiste en protegerlo de amenazas internas o externas —en la medida en que los Estados
requieren la informacion también para proteger la democracia—, facilmente pueden desviarse de
su labor institucional, transforméndose asi en un “gobierno oculto” capaz de condicionar al

gobierno visible, sobre todo cuando actiian en consonancia con otras redes del poder invisible.

Ahora bien, la transparencia en materia de inteligencia constituye un imperativo
potencialmente nuevo en una materia que histéricamente revistié una opacidad virtualmente
absoluta. El sistema republicano y democratico ha impuesto progresivamente limites a esa
opacidad a través de los principios de control y escrutinio publico de los representantes del

pueblo y también de los propios gobernados que contribuyen a sustentarlos.

En ese sentido, la idea de accountability horizontal es elocuente respecto del control
ciudadano y de sus expresiones institucionalizadas en la esfera politica. O’Donnell (1998, p. 19)

define el concepto como:
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“La existencia de agencias estatales que tienen autoridad legal y estan
facticamente dispuestas y capacitadas (empowered) para emprender acciones que van
desde el control rutinario hasta sanciones penales o incluso impeachment, en relacion
con actos u omisiones de otros agentes o agencias del estado que pueden, en principio o

presuntamente, ser calificadas como ilicitos”.

A los fines de desarrollar el concepto, O’Donnell (1998) retoma una clasica discusion
de la teoria politica: ¢Quis custodiet ipsos custodes? En efecto, la desconfianza del poder,
especialmente del poder que puede convocar una coercién abrumadora en su apoyo, existe desde
que el mundo es mundo. Fue precisamente el pueblo ateniense quien formulé una idea
aparentemente contradictoria para su tiempo: el poder politico no es solamente para sus sujetos
sino que también es de ellos. La idea basica de la democracia politica contemporanea es que el
poder politico (y, por ende, su legitimidad y autoridad para ejercerlo) proviene de los
ciudadanos, del demos. Los ciudadanos son individuos con derechos y garantias fundamentales.
Dentro de estos derechos se incluye el de participar en los procesos que conducen al acceso a
roles gubernamentales, al igual que el de la libre expresion, la asociacién, el acceso a la
informacion, entre otros, sin los cuales tal participacion seria ficticia. Consecuentemente, la
razonable efectividad de estos derechos es condicion necesaria para la existencia del poder
politico democratico y de su autoridad para ejercer el gobierno. Este control democratico
constituye un tipo vertical de accountability provisto por elecciones razonablemente limpias.

Ahora bien, la accountability horizontal se vincula profundamente con la vertical. Tal
como fue concebido en las polis griegas hace dos mil afios, si los ciudadanos constituyen la
fuente de autoridad del poder politico ejercido sobre ellos, entonces tienen el derecho de ser
informados de las decisiones de este poder. Consiguientemente, las decisiones de las
autoridades democraticamente electas deben ser publicitadas, en el doble sentido de que las
razones y contenido de esas decisiones deben ser “hechas publicas”, y que los procedimientos
que conducen a estas decisiones son especificados en normas legales que también estan
publicamente disponibles. De modo que la conclusion general de O’Donnell al respecto es que
la accountability horizontal es una importante generadora de informacion que se torna

disponible ptblicamente®.

® Es dable destacar que la accountability no se extiende solamente a los funcionarios nacionales electos;
incluye a funcionarios electos subnacionales y a miembros no electos de las burocracias estatales,
nacionales y subnacionales (O’Donnell, 1998).
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Naturalmente, esto implica que toda actividad realizada por el Estado debe procurar el
apoyo de la ciudadania para obtener del 6rgano legislativo los fondos que la sustenten y la
colaboracion con los habitantes. Por lo tanto, tratdndose la inteligencia de una actividad que no
es secreta pero que debe tener secretos, que protegen aspectos como identidades, fuentes,
métodos y operaciones, la inteligencia plantea un desafio fundamental al sistema republicano y

democrético (Ugarte, 2019).

En América Latina, dicho debate es ain méas acuciante, dado que las estructuras de
inteligencia latinoamericanas responden aun al legado autoritario de las dictaduras militares. En
la actualidad, la mayoria de los servicios secretos de la regidn se encuentran protagonizando un
proceso de democratizacion, aunque de forma parcial, discontinua y tardia, permaneciendo en

ocasiones como “enclaves autoritarios” reactivos a episodios de crisis (Estévez, 2020).

Es dable destacar que la génesis de las actividades de inteligencia en Ameérica Latina
estuvo influenciada por la contienda bipolar que signé la segunda mitad del Siglo XX. De modo
similar a otros paises de la region, la Secretaria de Inteligencia de Estado (SIDE) fue la expresion
local de los procesos de militarizaciéon de las fuerzas de seguridad y de militarizacién de la
politica que se desarrollaron en Argentina y el Cono Sur en el marco de la rivalidad
norteamericana con la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y el proceso de
descolonizacion iniciado por los movimientos emancipatorios en Asia y Africa. Vinculada a las
doctrinas de seguridad continental y fronteras ideoldgicas y a las doctrinas de contrainsurgencia
en sus aspectos doctrinarios, organizativos, estructurales y operacionales, la actividad de
inteligencia latinoamericana adquirié durante la Guerra Fria una connotacion negativa por su
habitual enfoque en la propia poblacién, su condicion de instrumento en muchos casos de

dictaduras militares, su falta de limites y de controles, y su opacidad absoluta.

La sintesis de esta dindmica habilitd un devenir complejo en el accionar de organismos
de inteligencia con competencias profundamente amplias orientadas al ambito interno en
funcién de conceptos de seguridad de gran amplitud como la posesion de una doctrina de
inteligencia propia de la Guerra Fria que import6 la doctrina de inteligencia estratégica’ de
Sherman Kent (1965), quien en lo relativo a la cuestion de la relacion entre productores y

" Buena parte del pensamiento actual sobre inteligencia y sus estructuras institucionales se constituy6
sobre la base del pensamiento de Kent, quien fuera durante mas de treinta afios analista de la Office of
Strategic Services (OSS) y, posteriormente, de la Central Intelligence Agency (CIA).
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consumidores de inteligencia, sostenia la necesidad de mantener a la inteligencia escindida de
la politica, para preservar el caracter objetivo del conocimiento que en esa acepcidn constituye
la inteligencia, de las influencias politicas que pretendiesen desnaturalizarlo.

La génesis de esa concepcion puede rastrearse a la clasica division tripartita de poderes
gue Montesquieu elevara a una suerte de paradigma institucional del gobierno republicano.
Como expresion de la escision clasica entre politica y administracion, se desarroll6 una nueva
corriente de la Administracion Publica sustentada en las ideas de los principales referentes del
Movimiento Progresista Norteamericano de comienzos del Siglo XX: Woodrow Wilson, Frank
Goodnow y William Willoughby. Desde la perspectiva de sus precursores, Politica y
Administracion deben ser interpretadas como dos “cosas diferentes”. El propio Wilson
argumentaba que la Administracion es externa a la esfera propia de la politica y, si bien la
politica delinea las tareas de la Administracion, ésta no debe tolerar que se “manipulen” sus
funciones. Definir los planes generales era “lo propio de la politica”; determinar qué medios se

utilizarian, cuéles eran los mas convenientes y por qué, era “lo propio de la administracion”.

Wilson escribe The Study of Administration en 1887. La obra magnanima de Kent,
Strategic Intelligence for American World Policy, es publicada por primera vez en 1949. Esto
explica porqué este Ultimo se preservd de exacerbar dicha separacion, atento a que la
inteligencia precisaba de la guia proporcionada por la politica para saber los aspectos respecto
de los cuales era necesario producir inteligencia o, en otras palabras, cuél era el conocimiento
relevante para el decisor politico. Kent advertia, en efecto, que el precio de una excesiva

distancia entre inteligencia y politica era la irrelevancia de la inteligencia (Ugarte, 2005).

En términos programaticos, la propuesta de Kent suponia que la Inteligencia debia estar
lo suficientemente vinculada a operaciones y proyectos politicos como para obtener la mejor
direccionalidad posible, evitando asimismo caer en la pérdida de objetividad, independencia e
integridad de juicio por parte del analista de informacion. De ahi que uno de los inconvenientes
fundamentales examinados por Kent sea el de llevar a la inteligencia demasiado cerca de la
politica. Por lo que el pensador estadounidense postulo la necesidad de contar con estructuras
de inteligencia que preservaran su independencia y objetividad. Es en este contexto que nace la
concepcidn de la necesidad de una Agencia Central de Inteligencia (CIA), en tanto organismo
de inteligencia independiente de cualquier departamento de Estado o Ministerio, v,
consiguientemente, no susceptible de ser influido directamente por la politica; y del doble rol
del Director de Inteligencia Central (DCI) en caracter de director de esa agencia y, al mismo
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tiempo, de la comunidad de inteligencia norteamericana. En ese sentido, es importante destacar
que en América Latina ha predominado la concepcion de una agencia central de inteligencia,
inspirada en la doctrina de inteligencia norteamericana (Ugarte, 2005).

Ahora bien, a nivel de politicas estatales el pensamiento de Kent se tradujo en la
unificacion de las nociones de defensa y seguridad por la cual las acciones de defensa nacional
se trasladaban a las acciones de seguridad interior (Margaria, Schnyder, 2014). El objeto
fundamental de tal actividad era el de detectar en la propia sociedad el enemigo u oponente de
caracter subversivo, para lo cual se entendia necesario conocer el acontecer de la sociedad toda.
En adicion, el secretismo mas absoluto rodeaba los aspectos centrales de la actividad de

inteligencia, llegandose en el caso argentino, a sancionar leyes secretas (Ugarte, 2019).

A partir de la Ley N° 24.059 de Seguridad Interior (1992) que establecid, en Argentina,
el primer control externo legislativo de la actividad de inteligencia en América Latina se produjo
el fendmeno de institucionalizacion de la actividad de inteligencia, consistente en la sancion de
leyes pablicas que contuvieron las normas fundamentales relativas a la actividad y a los
organismos de inteligencia del pais respectivo, incluyendo en la mayoria de los casos ciertos
limites a dicha actividad y estableciendo controles externos de ella, por lo general de caracter

legislativo.

Dicha legislacion hizo efectiva la separacion de las funciones de Defensa Nacional y
Seguridad Interior, distinguiendo a su vez en la Ley N° 25.520 (de Inteligencia Nacional) los

ambitos nacional, estratégico-militar y criminal.
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CAPITULO II: La relacion entre politica e inteligencia en la Republica

Argentina

A los fines cumplimentar el objetivo general de esta investigacion, el presente capitulo
procura describir la relacion entre politica e inteligencia dentro del encuadre legal que enmarca
las actividades del SIN en la Republica Argentina. EI mismo contempla la sancion de la Ley N°
25.520 de Inteligencia Nacional (LNI) (2001), texto actualizado por la Ley N° 27.126 de
Creacion de la AFI (2015), y complementado con el Decreto N° 1311/2015 que aprueba la
Nueva Doctrina de Inteligencia Nacional (DIN). Este ultimo aprueba en sus Anexos 11y 11, la
estructura organica y funcional de la Agencia y los organigramas correspondientes a la
estructura organizativa, respectivamente, completando asi el triptico normativo fundamental
para una definicién concreta y detallada sobre la funcionalidad de las Fuerzas Armadas, Fuerzas
de Seguridad y Policiales en un Estado de Derecho. Las otras leyes que lo componen son la Ley

de Defensa Nacional y la Ley de Seguridad Interior.

El legado autoritario forjado a través de los sucesivos golpes militares y, en particular,
durante el terrorismo de Estado perpetrado por la Gltima dictadura civico-militar que formaliz6
la SIDE, dirigida hacia el marco interno, siendo parte necesaria de las violaciones de Derechos
Humanos, se encuentra sedimentada en las reglamentaciones, estructura organica y practicas de

los organismos de inteligencia.

Claro esta que nos enfrentamos a un problema que no es exclusivo de la Republica
Argentina en tanto se ha manifestado recientemente, en mayor o menor medida, en varias de las
democracias de Occidente y Oriente y que, tal como sefiala Sain (2016, p. 24), se presenta en
nuestro territorio en la forma del “desgobierno de los servicios de inteligencia y su contracara
dada por el gobierno de los espias de las estructuras y las actividades de inteligencia estatal”,
en el marco de un deficitario sistema institucional en donde el espionaje politico y el servilismo
internacional priman por sobre las acciones vinculadas a la defensa nacional y la seguridad

interior.

Constituidos los servicios de inteligencia en la esencia intrinseca de la investidura
presidencial de nuestro pais, ese poder ha sido rara vez cuestionado transformandose mas en
una regla que en una excepcion, o lo que es lo mismo, un “pacto” tacitamente aceptado por una
cultura politica que tiende a banalizar las practicas ilegales vinculadas a estos organismos (Sain,

2016). Razon por la cual esa licencia se ha ejercido en reiteradas ocasiones de un modo que
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atenta contra derechos que gozan de jerarquia constitucional, principalmente del derecho a la

privacidad e intimidad y de la libertad de asociacion y de expresion®.

Por definicion, las autoridades de un gobierno democrético son una parte integral del
ciclo de inteligencia, en tanto se constituyen como los consumidores y destinatarios finales de

la informacion elaborada por las agencias de inteligencia.

De acuerdo con la legislacion nacional, el Sistema Nacional de Inteligencia de la Nacion
(SIN) (articulo 1°) refiere al conjunto de relaciones funcionales de los organismos de
inteligencia del Estado Nacional, y esta dirigido por la Secretaria de Inteligencia (articulo 7°) a
los efectos de contribuir a la toma de decisiones en materia de seguridad exterior e interior de
la Nacion. De acuerdo con lo establecido por los articulos 6° y 7° de la LNI y su modificatoria,
el SIN estd conformado por los siguientes organismos: a) la Agencia Federal de Inteligencia
(AFI), dependiente del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), que constituye el organismo superior
y directivo del SIN; b) la Direccion Nacional de Inteligencia Criminal (DINICRI) dependiente
del Ministerio de Seguridad, que dirige a su vez a los 6rganos de informacion e inteligencia de
las instituciones policiales y fuerzas de seguridad (Decreto N° 950/2000 y Ley N° 24.059); y c)
la Direccidn Nacional de Inteligencia Estratégica Militar (DINIEM), dependiente del Ministerio
de Defensa. En segundo término, el SIN se conforma por los organismos de inteligencia de las

Fuerzas Armadas (articulo 10°).

El abordaje del SIN se inscribe en la discusion en torno a la definicion conceptual y el
alcance funcional de la Defensa, la Seguridad y la Inteligencia, en el marco de un Estado de
Derecho. La génesis del debate se remonta al proceso de democratizacion que se inicia como
resultado de la pérdida de legitimidad por las actuaciones de las Fuerzas Armadas y Policiales
durante la dictadura civico-militar autodenominada “Proceso de Reorganizacion Nacional”
(1976-1983). El unanime acuerdo plasmado en la sancion de las Leyes de Defensa Nacional y
de Seguridad Interior marco el punto de inflexion que ciment6 la regulacién del sistema en su
totalidad (Descalzo, 2019). El debate parlamentario de las mismas tomd forma a partir del

andlisis critico de las normas hasta entonces vigentes, pero fundamentalmente de la Doctrina de

8 Para mas informacion respecto de la nocion “cultura de inteligencia” en Argentina observar Vitti, Jorge
Gabriel (2022) Inteligencia Nacional Argentina: funcionalidad y presupuesto. Sus impactos en la
cultura de inteligencia (1989-2022). Disponible en:
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/5388/4203.
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la Seguridad Nacional, con el objeto de reconvertir los conceptos de defensa en funcion de las

necesidades defensivas del pais (Ugarte, 2001).

La Ley N° 23.554 de Defensa Nacional (1988) (LND) define su finalidad y alcance en
su primer articulo, asentando que establece bases juridicas, organicas y funcionales para la
defensa nacional. Se define en el articulo 2° como la “integracion y la accion coordinada de
todas las fuerzas de la Nacion para la solucion de aquellos conflictos que requieran el empleo
de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva, para enfrentar las agresiones de orden
externo”, con la finalidad de “garantizar de modo permanente la soberania e independencia de
la Nacién Argentina, su integridad territorial y capacidad de autodeterminacion; proteger la vida
y la integridad de sus habitantes”. En su articulo 15° delimita el ambito de actuacion de la
inteligencia militar, excluyendo todas las cuestiones derivadas de la politica interna del pais
(&mbito exclusivo de la seguridad interior). Division ésta que trae aparejada la nitida definicion
y escision de funciones entre las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Seguridad y Policiales. Esto
es, la LND nos aproxima hacia una primera delimitacion jurisdiccional de la inteligencia,

distinguiendo con claridad la seguridad interior de la seguridad exterior de nuestra nacion.

Tiempo mas tarde, se fundo la distincion legal e institucional entre la Defensa Nacional
y la Seguridad Interior enunciada en la Ley N° 23.554 con la sancion de la Ley N° 24.059 de
Seguridad Interior (1992) (LSI), que constituyé la primera etapa en la evolucion de la
inteligencia criminal en el pais, al facultarse las atribuciones del ministro del Interior, para
“dirigir y coordinar la actividad de los organos de informacion e inteligencia” de las
instituciones policiales y fuerzas de seguridad nacionales, creandose el Consejo de Inteligencia
Interior, 6rgano destinado a materializar tal direccion, estableciendo prioridades, formulando
requerimientos, coordinando actividades y produciendo inteligencia empleando, entre otros
insumos, la informacion obtenida de los érganos aludidos. En sus articulos 33° a 37° la LSI
desarrolla la constitucion, formas y funcionalidad del control parlamentario de los 6rganos y
actividades de seguridad interior e inteligencia. A posteriori, estos articulos van a ser

reemplazados por la LNI.

De este modo, “la reaccion en la Argentina contra la doctrina de seguridad nacional
consistio en precisar los conceptos de seguridad y defensa, restringiéndolos, especialmente este
ultimo, a las medidas a implementar ante la agresion o amenaza militar externa” (Ugarte, 2001,

p. 48). Desde los articulos 33 a 37, la Ley de Seguridad Interior explicita la constitucion, formas
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y funcionalidad del control parlamentario respecto de los 6rganos y actividades de seguridad

interior e inteligencia.
Con bases en lo expuesto por Sain (2016, pp. 36-37) es importante remarcar lo siguiente:

“En suma, la conceptualizacion de la defensa nacional como el esfuerzo
institucional destinado a conjurar todo tipo de agresiones militares de origen externo; la
distincion legal e institucional entre la defensa nacional y la seguridad interior; la
definicion de las instituciones castrenses exclusivamente como instrumentos militares
de la defensa nacional; la expresa prohibicion de que las Fuerzas Armadas produzcan
inteligencia referida a los asuntos de politica interna del pais; y el caracter
excepcionalisimo que tendria toda eventual intervencion militar para conjurar
situaciones de conmocion interior, han constituido los pardmetros politicos-
institucionales fundamentales sobre los que se asentd el consenso basico en materia de

defensa y seguridad”.

En virtud del marco normativo expuesto, es posible destacar la importancia de la sancién
de la Ley de Inteligencia Nacional (2001) como primera normativa publica de regulacion del
SIN fundada en el consenso basico en torno a la conceptualizacion de la inteligencia nacional y
sus dimensiones constitutivas, a la vez que es importante reparar en el caracter tanto
“reiterativo” (Ugarte, s.f.) como “derivado y complementario” (Sain, 2016) que los especialistas
en la materia atribuyen a la misma respecto de las Leyes N° 23.554 y N° 24.059, subrayando

asimismo las deficiencias de aquello que se ha configurado como una mera ficcion normativa.

En linea con la bibliografia especializada, el analisis contenido en este trabajo busca ser
abordado transversalmente desde la complementariedad del triptico normativo que regula los
organismos que integran el SIN, a saber: las Leyes de Defensa Nacional, de Seguridad Interior
y de Inteligencia Nacional (Ugarte 2001; Sain, 2016; Descalzo, 2019). En funcién de la
legalidad arquitectonica instituida por las tres normas, el Estado ensaya su respuesta frente a la
cuestion de las relaciones entre civiles y militares en el proceso de transicion democratica a
partir del establecimiento de limites, de la fijacion de campos de accion limitados y de la

imposicion de prohibiciones estrictas.

A los efectos del presente trabajo, el activo mas valioso de la norma que regula las bases
juridicas, organicas y funcionales del SIN radica precisamente en las facultades que asigna al
Presidente de la Nacion. El articulo 12° establece que “El Presidente de la Nacion fijara los

lineamientos estratégicos y objetivos generales de la politica de Inteligencia Nacional”. A
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propdsito de lo cual uno bien podria preguntarse, ¢quién fija la politica de Inteligencia Nacional?
La respuesta es inequivoca: la actual AFI —otrora SIDE—, a cuyo titular el articulo 15° asigna
rango de Ministro, constituye el organismo rector del SIN. Como bien sefiala Ugarte (2005),
esta facultad representa el grado maximo del paradigma del aislamiento de la inteligencia de la
politica. En la medida en que la inteligencia disefia su propia politica, el poder politico en grado
méaximo —el Jefe de Estado y responsable politico de la administracion general del pais— sélo
puede fijar los lineamientos estratégicos y objetivos generales de la politica de Inteligencia
Nacional, a la vez que estd facultado por el articulo 14° para “convocar a un consejo
interministerial para el asesoramiento sobre los lineamientos estratégicos y objetivos generales
de la politica de Inteligencia Nacional, determinando en cada caso los miembros participantes
en el mismo” y “convocar a participar de dicho Consejo, con caréacter consultivo, a
representantes de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad o de la Policia Federal Argentina

(PFA), cuando lo considere pertinente”.

No menos importante es hacer mencién de la Ley N° 25.236 de Proteccion De Datos
Personales, también conocida como Ley de Habeas Data, cuya incorporacion en el articulo 16°
de la LNI responde precisamente al hecho de que esta enuncia los principios destinados a velar
por la proteccion de los datos personales de las personas a la vez que permite el acceso de estas

a la informacion que sobre ellas se almacena.

Por ultimo debemos realizar un breve desarrollo del Decreto N° 656/2016, por medio
del cual fue aprobado un “nuevo” estatuto para el personal de la AFI, en el que se derogan los
principales articulos de la norma dictada por su antecesora (Decreto N° 1311/2015): la
estructura organica y funcional de la AFI, los regimenes profesionales para los distintos tipos
de personal y el régimen de administracion de fondos, sin fundamentos en el decreto. A los
efectos de identificar rupturas y continuidades es importante realizar una breve descripcién en
clave comparativa de ambos instrumentos normativos. En efecto, el estudio de los aspectos mas
importantes de la norma nos permitira explicar la intencionalidad de los cambios instrumentados
para inducir las medidas del gobierno nacional en lo respectivo a las transformaciones en

materia de inteligencia.

Como autoridad del PEN en el periodo 2015-2019, la Alianza Cambiemos buscd
desandar el cambio normativo consolidando las historicas practicas discrecionales e irregulares
del organismo rector del SIN y retrotrayendo la situacidn a un esquema regulatorio que potencia

la opacidad en el funcionamiento del sistema.
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Aun constatandose lineas claras de continuidad y ruptura, la reforma de la inteligencia
estatal que inicia el gobierno en 2014, como resultado de la crisis institucional del sistema que
devino en la intervencion de la Secretaria de Inteligencia y en el desplazamiento de la cupula de
la misma, avanzo hacia un proceso de transformaciones que transparentaron el funcionamiento

del SIN a través de una nueva institucionalidad (Sain, 2016b).

Como contrapartida del proceso de implementacién de esa nueva institucionalidad de la
inteligencia estatal ejecutado por la Administracion Fernandez de Kirchner en 2015, el gobierno
que asumio en diciembre de ese mismo afio impartié una serie de cambios en la legislacion a
través del Decreto N° 656/2016 plasmados en tres ejes fundamentales: 1) La derogacion del
Régimen de Administracion de Fondos, 2) El nuevo régimen sobre los alcances del secreto (por
medio del cual se establecié que las actividades, el personal, la documentacién y las bases de
datos de la AFI son estrictamente reservadas®); y 3) La desarticulacion del mecanismo de

cooperacion institucional de la AFI con el Ministerio Pablico Fiscal de la Nacion.

La derogacién de esta normativa implico una regresion en materia de transparencia de
la actividad y del presupuesto de la Agencia, en la medida en que ésta establecia pautas
administrativas y de asignacion de responsabilidad para gestionar el desarrollo de actividades
de inteligencia e impacto en los eventuales controles que pudieran realizarse. A su vez, es dable

destacar que estas decisiones fueron acompafadas por un incremento del presupuesto de la AFI.

A continuacion, se detallardn las principales transformaciones normativas
instrumentadas en materia de inteligencia como resultado del Decreto N° 656/2016 y de las

Resoluciones AFI emitidas en 2016:

1) Derogacion del Régimen de Administracién de Fondos

Al reglamentar la Ley de Reforma en 2015, la entonces Presidenta de la Nacion habia

creado una “Nueva Doctrina de Inteligencia Nacional” que, entre otros cambios, distinguia entre

° El ICCSI (2016, pp. 2-3) entiende a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto N° 656/2016 como un
“retroceso en una democracia que, que por primera vez, en junio pasado, habia logrado dar publicidad
a informacion basica sobre la organizacion y el funcionamiento del sistema de inteligencia”; tratandose
ademas de “una decision infundada, ya que no existen motivos que avalen el régimen del secreto en
aspectos como el organigrama o la estructura organica y funcional y en aspectos criticos en materia de
rendicion de cuentas como ser la administracion de fondos”.
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los fondos publicos, sobre los que se podia conocer su monto y su uso, y los fondos reservados,
que permanecian secretos. No obstante lo cual, una vez entrado en vigencia, el Decreto N°
656/2016 sumid en el secreto los fondos reservados de inteligencia y gran parte del
funcionamiento de los servicios. Mediante ese Decreto el Gobierno eliminé la rendicion de
gastos en la AFI, suprimiendo la obligacion legal de registrar los fondos de la Casa® y el uso
que se les da, a los fines de “agilizar las instancias administrativas usuales de gestion”*!. Con la
sancion del “Régimen de Administracion de la AFI” se definid qué gastos debian clasificarse

como “puiblicos” y cuéles podian mantenerse sujetos a una clasificacion de seguridad®?.

Las autoridades que asumieron la conduccion de la AFI el 10 diciembre de 2015
adujeron que, en su afan por publicitar los gastos vinculados con la propia actividad del
organismo, el Decreto N° 1311/2015 “desnaturalizaba” la LNI, por lo que se mostraron
ecuanimes frente a la decision politica del Gobierno de restablecer la “caja negra” de los
recursos materiales de los cuales disponen los servicios secretos. A la postre, habrian sefialado
que no estaban claros los mecanismos de control cuando la norma es univoca en su articulo 32°:
se otorga exclusiva incumbencia a la CBI para “fiscalizar que su funcionamiento se ajuste
estrictamente a las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes”. Asimismo, se
determind que “Con la finalidad de la mayor transparencia en la utilizacion de los fondos se
estableceran mecanismos de contralor adecuados para el control de los montos asignados y su
asignacion a la finalidad prevista, compatibles a su clasificacion de secreto, confidencial y

publico”.

Tomando en consideracion los hechos vinculados a la Causa N° FMP 88/2019 caratulada
“D’ALESSIO, MARCELO SEBASTIAN Y OTROS S/ ASOCIACION ILICITA”, es posible
suponer que la derogacion del Régimen Administrativo de la AFI habria sido funcional a la
utilizacion de fondos sin justificacion y su instrumentalizacion en términos politicos y

electorales. De esta forma, el secreto volvia a ser regla en la inteligencia del Estado.

107 a “Casa” es el organismo central del Sistema de Inteligencia Nacional. Desde tiempos inmemoriales,
asi denominan sus integrantes a la historica “Secretaria de Inteligencia de Estado”, mas tarde, “Secretaria
de Inteligencia” y hoy “Agencia Federal de Inteligencia”.

1 E] Gobierno nacional modifico el estatuto de la AFI. (9 de mayo de 2016). Télam Digital. Disponible
en: https://www.telam.com.ar/notas/201605/146592-afi-estatuto-cambios.html.

12 Sobre este punto es importante remarcar que, en sus articulos 18° y 19°, la LNI estipula que los
organismos del SIN deben establecer “los procedimientos necesarios para la adecuada rendicion” de los
fondos de caracter reservado, preservando la documentacion respaldatoria que sea posible.
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De esta forma, por disposicion del Decreto N° 656/16 la totalidad de los fondos de la
AFI, a excepcidn de los honorarios del entonces director y la subdirectora generales y los gastos

por mediaciones judiciales, que no son representativos, revestian el caracter de “Secreto”?2,

Cabe destacar que la utilizacion de fondos e instrumentos asignados por el Estado para
la persecucion o extorsidn no es un fendmeno nuevo. Histéricamente, las abultadas finanzas de
la otrora Secretaria de Inteligencia han servido para montar un mecanismo de financiamiento

ilegal orientado a costear emprendimientos politicos de diversa indole.

En 2019, cuando todavia Gustavo Arribas estaba al frente de la Agencia, el 99,5 % de
los fondos revestia el caracter de secreto, segun estimaciones realizadas desde la intervencion
de la exSIDE. Los fondos de la AFI fueron aumentando afio a afio durante su gestion junto a
Silvia Majdalani. En 2016, el presupuesto era de 1.449 millones de pesos y, al afio siguiente, se
produjo un incremento de mas del 24 por ciento, lo que lo llevé a 1.804 millones. En 2018, el
dinero destinado a la Agencia super6 los 2.178 millones y en 2019 trep0 hasta casi los 2.700

millones de pesos (Bertoia, 2020).

2) Nuevo régimen sobre los alcances del secreto

El articulo 4° del Decreto N° 656/2016, que dispuso nuevamente la “disciplina del
secreto”, ya presente en el Decreto N° 950/2002, establecio que las actividades, el personal, la
documentacién y las bases de datos de la AFI son estrictamente reservadas. Por lo expuesto,
esta norma resulta incompatible con la I6gica de rendicion de cuentas y del control democratico

por parte de la ciudadania.

Naturalmente, la reserva es una excepcion aplicable a aquellas situaciones en las que la
divulgacion de determinada informacion representa un riesgo real e identificable capaz de
ocasionar un perjuicio sobre la integridad o la vida de los agentes o respecto de la eficacia de
sus actividades, siempre y cuando atiendan a un interés legitimo de seguridad de los habitantes

o0 en defensa de la seguridad nacional. En esa misma linea, la proteccion de identidad sélo

3 Tarricone, Manuel (10 de marzo de 2020). Alberto Fernandez: “Mas del 90% del dinero que el
Gobierno anterior habia declarado como fondos reservados se han transparentado y han vuelto a ser
publicos”. Chequeado. Disponible en: https://chequeado.com/ultimas-noticias/fernandez-mas-del-90-
del-dinero-que-el-gobierno-anterior-habia-declarado-como-fondos-reservados-se-han-transparentado-

y-han-vuelto-a-ser-publicos/.
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deberia alcanzar a quienes cumplen tareas operativas en estos organismos (agentes de

inteligencia stricto sensu) y Unicamente para los casos en que fuera realmente necesario.

Como desarrollamos en las paginas previas, esta logica se vincula a una definicion del
concepto de publicidad politica que se halla representado como un principio normativo y
axioldgico del espacio publico moderno. En tanto criterio de control ciudadano que audita el
accionar del gobierno en diversas areas, el concepto de publicidad politica se define no sélo
como un mecanismo de control del poder politico, sino como un proceso de construccion de
legitimidad y validez social y politica; lo cual, a su vez, se traduce en un valor democratico, en
un derecho ciudadano a la informacion que posibilita la existencia de una sociedad abierta a la
construccion reflexiva de virtudes civicas y del bien comdn. Esta claro que en un sistema
democratico el secreto es regla en la esfera privada de la vida, dado que no se pretende que el
individuo publicite su accionar privado —este permanece vedado a los ojos del gobernante—; en
tanto que el principio axiologico del espacio publico es precisamente la publicidad y el secreto,

la excepcion.

De esta forma, al amparo de un secretismo devenido en regla general de actuacion, se
desarroll6 un sistema institucional informal que retrotrae nuestros servicios de inteligencia a
viejos tiempos en los cuales los amplios margenes de arbitrariedad y secretismo para quienes lo
integran constituian mas bien la regla, antes que la excepcion. Este modo de concebir los
servicios secretos se halla racionalmente disociado del ideal democratico del gobierno del poder
publico en publico.

En ese sentido, el gobierno catapulto practicas y logicas discrecionales en su ejercicio
de la autoridad publica argumentando que la informacién producida por la AFI, su regulacion 'y
actividad debian ser secretas, por lo que el organismo no se encontraria obligado a publicitar
ninguna informacion. Esto abarca todo: la normativa general, la estructura, las tareas que
desempefia, la ejecucion de fondos, la informacion producida y la ndmina de personal. En
consecuencia, la modificacién del decreto implicd que la AFI operara como si estuviese exenta

del cumplimiento de las leyes reglamentarias que rigen sus operaciones4,

% En efecto, esta interpretacion contradice la normativa que regula el accionar de la AFI en tanto que el
articulo 16° bis de la LNI define tres clasificaciones de seguridad: secreto, confidencial y publica.
También desconoce los estandares constitucionales e internacionales sobre el derecho de acceso a la
informacion publica. Estos estandares requieren gque los Estados justifiquen las restricciones y articulen
los criterios para clasificar la informacion, incluso cuando invoquen excepciones de seguridad nacional.
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3) Cambios en los mecanismos de cooperacion institucional de la AFI con el

Ministerio Publico Fiscal de la Nacion

En el Anexo IlI, Capitulo 5, Titulo IV del Decreto N° 1311/15, se establecia un
mecanismo de cooperacion institucional de la AFI con el Ministerio Pablico Fiscal de la Nacion
y los ministerios publicos provinciales, limitando la participacion y el accionar de los agentes
de la AFI solo a aquellas actividades que no pudieran ser realizadas regularmente por policias
o fuerzas de seguridad. Al momento de su sancion, la intencionalidad de la norma buscaba
prevenir el estrecho vinculo que histéricamente habia tenido el Poder Judicial con determinados
agentes del personal de inteligencia.

En esa misma linea y como parte de una politica de ampliacion de las redes estatales de
vigilancia e investigacion para “contrarrestar las amenazas”, el gobierno y varias agencias
forenses buscaron integrar tecnologias digitales invasivas en el sistema de inteligencia y de
seguridad para investigar delitos. Esos avances tecnoldgicos habrian abierto la puerta a la
interferencia clandestina del Estado, capaz de afectar la vida privada de las personas, asi como
las actividades politicas y sociales. A pesar de que a esta altura no pueden ocultarse los vinculos
ilegales entre las estructuras de inteligencia, el Poder Judicial y sectores de la politica, la
mayoria de los sistemas democréaticos aceptan la expansion y ramificaciones de las agencias de

inteligencia, herramientas destinadas al monitoreo y produccion de informacion masiva.

Dentro de la modificacion referida a la articulacion institucional de la AFI con el
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y los ministerios publicos provinciales, la cuestion de las
escuchas de inteligencia o judiciales es otro nudo del debate, que mostro la pulsion del gobierno
por ampliar sus capacidades de vigilancia e involucrar al Poder Judicial en la expansion de esas

herramientas.

Historicamente en nuestro pais, la facultad de captar comunicaciones y hacer escuchas
estuvo asociada al espionaje ilegal. Es por eso que uno de los objetivos mas ambiciosos de la

reforma del sistema de inteligencia en 2015 consistio en transferir la Direccion de
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Observaciones Judiciales®® (DOJ) —coloquialmente conocida como “Ojota” por sus iniciales—
desde el &mbito de la Secretaria de Inteligencia a la Procuracion General de la Nacion para que
sea ésta la instancia encargada de ejecutar las interceptaciones o captaciones de comunicaciones
privadas autorizadas u ordenadas por las autoridades judiciales competentes (Sain, 2016b). De
modo que sus competencias pasaron al Ministerio Pablico Fiscal. Sin embargo, como parte de
su disputa contra la entonces Procuradora General de la Nacion, Alejandra Gils Carb6 (2012-
2017), el 29 de diciembre de 2015, a través del Decreto N° 256/2015, el PEN transfirio el
Departamento de Interceptacion y Captacion de las Comunicaciones (DICOM) dependiente de
la Direccion General de Investigaciones y Apoyo Tecnoldgico a la Investigacion Penal de la
Procuracion General de la Nacion del Ministerio Publico a la orbita de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, como Unico 6rgano del Estado encargado de ejecutar las interceptaciones
0 captaciones de cualquier tipo autorizadas u ordenadas por la autoridad judicial competente

(articulo 1°).

De esta forma, el méximo tribunal judicial de la Republica Argentina y cabeza del Poder
Judicial de la Nacién vio ampliado su poder arrogadndose facultades de inteligencia e
investigacion que no le correspondian hasta ese momento. La CSJN incorpord también
funciones de centralizacién y analisis de informacion y firmo convenios con la AFI, la Unidad
de Informacion Financiera (UIF), la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y el
Ministerio de Justicia de la Nacidn que, entre otras cuestiones, le otorgaron acceso a las bases
de datos obrantes en esos organismos.

A través de la Resolucion N° 850 (octubre de 2016) se aprobo6 una Estructura, mision y
funciones de la Direccion Administrativa de Asuntos Juridicos y su organigrama, que reflejara
la modalidad o flujo de las tareas de las distintas areas del organismo que tengan o puedan tener
actual, potencial o probable derivacion o consecuencia legal, juridica y/o judicial. Desde el 28
de octubre de 2016, y por medio de la Resolucion N° 906, Juan Sebastian De Stéfano seria el
Director Administrativo de Asuntos Juridicos. Desde entonces su mision consistiria en
intervenir, asesorar o dictaminar en todos los asuntos de competencia de la Agencia Federal de

Inteligencia que tengan o pudieran tener actual o potencial consecuencias o derivaciones

1> La DOJ habia sido creada mediante la LNI como “el tinico érgano del Estado encargado de ejecutar
las interceptaciones [de comunicaciones privadas] de cualquier tipo autorizadas u ordenadas por la
autoridad judicial competente”.
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juridicas, judiciales, legales o institucionales, asi como también ejercer su representacion

judicial y orgénica.

Adicionalmente, por medio de la Resolucion N° 1066 dictada en diciembre de 2016, sus
facultades se verian extendidas incluyendo la posibilidad de requerir la autorizacion judicial de
interceptacion de comunicaciones y de suscribir toda la documentacion inherente al progreso de

dichas actividades.

Como resultado de los cambios normativos efectuados, se evidenciaria una proliferacion
de intervenciones telefonicas en investigaciones penales. Cada vez mas, jueces y fiscales, de
diverso fuero, habrian pedido y aceptado medidas invasivas de la privacidad de los ciudadanos.
Esta l6gica punitiva tendio a naturalizar la expansion de la intervencion estatal con herramientas
de vigilancia. En ese momento, tanto el gobierno como un importante espectro del Poder
Judicial arguyeron que las intervenciones telefénicas eran necesarias para investigar cualquier
delito y, por ende, se mostraron a favor del incremento de estas practicas como un indicador de

eficiencia.

Estas transformaciones en los mecanismos de cooperacion institucional consolidaron de
un modo legalmente cuestionable otro de los aspectos claves de la crisis del sistema de
inteligencia: el acuerdo entre la CSIN y la AFI restaurd el antiguo esquema de escuchas
telefonicas y confirmé la gestion e intervencion directa de la estructura judicial federal en areas
y misiones de inteligencia, con el apoyo directo de la Agencia. EI mantenimiento por parte de
la CSJIN de una estructura de inteligencia por derecho propio fomento vicios naturalizados con
consecuencias muy negativas para la legalidad, la transparencia y la legitimidad de las

investigaciones judiciales.

En ese sentido, la participacién de agencias de inteligencia en investigaciones criminales
corre el riesgo de distorsionar las reglas de procedimiento, limitando la controlabilidad y la
responsabilidad de las partes en su conjunto. Bajo este esquema, la CSJN se vio
indefectiblemente involucrada en la crisis del sistema de inteligencia. Estas decisiones
implicaron que el maximo tribunal compartiera la agenda politica de que, para ser eficaz “en la
lucha contra el crimen y la corrupcion”, la propia CSIN debia convertirse en una agencia de
investigacion e inteligencia en lugar de fortalecer su funcion constitucional de control

democratico y resguardo de derechos.
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De este modo, las reformas en materia de inteligencia a partir de 2016 habrian
contribuido al desarrollo de un esquema de poder (invisible) signado por la designacion de
Comisarios, Coroneles y Generales y de antiguos funcionarios y espias en las principales
dependencias administrativas y operacionales de la Casa; el nombramiento de destacados
funcionarios de extrema confianza de Antonio Stiuso en &reas centrales de la AFI; la invasion
de oficiales y agentes de inteligencia (retirados y en actividad) de la Policia Federal Argentina
en las principales unidades operacionales (fundamentalmente en las Bases AMBA); la presencia
de nuevos “operadores” judiciales del organismo en los distintos tribunales; la asimilacion de
los nucleos operacionales de la AFI a una “policia de investigaciones” autorizada a participar
en investigaciones criminales, allanamientos, secuestros y detenciones. Pero, por sobre todas
las cosas, las reformas instrumentadas en el Decreto consolidaron el retorno de la
“contrainteligencia” como modalidad de espionaje sobre el propio gobierno (en sus distintos
niveles) y sobre determinados sectores de la politica, en particular, sobre los opositores (Sain,
2016b).

Habiendo realizado un recorrido descriptivo sobre las principales transformaciones
normativas instrumentadas en materia de inteligencia por el Poder Ejecutivo a través del Decreto
N° 656/2016 y de las Resoluciones AFI en lo referido a las modificaciones dentro de la
estructura del organismo y las funciones de cada una de sus areas, es factible evidenciar una
notable regresidn en términos de transparencia institucional de la actividad y del presupuesto de
la Agencia, en la medida en que ésta dejo de contar con mecanismos administrativos y de
asignacion de responsabilidades para disponer la realizacion de actividades de inteligencia,
generando asi un impacto sobre los eventuales controles que pudieran realizarse. Atento a lo
cual, en lo sucesivo se expondran las actividades de inteligencia desarrolladas por la AFI en el
conurbano bonaerense en el periodo 2016-2017 —detalladas a partir de la investigacion llevada
adelante por el Juzgado a cargo del Dr. Ramos Padilla— a los efectos de determinar las

implicancias de las transformaciones normativas en el accionar del organismo.
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CAPITULO III: Estudio de Caso
El Proyecto AMBA

En este capitulo abordaremos la presentacion del estudio de caso. Para dicha tarea se
expondra el informe presentado en abril de 2021 por la CBI, responsabilidad que le fuera
asignada por la LNI, con el fin de poner a consideracion del HCN las presuntas operaciones de
espionaje e inteligencia ilegal cometidas desde las maximas esferas del Estado. Este dictamen
incluye un capitulo investigado por el Juzgado Federal de Dolores, a cargo de Alejo Ramos
Padilla, que tramita el Legajo 132 de la Causa N° FMP 88/2019 caratulada “D’ALESSIO,
MARCELO SEBASTIAN Y OTROS S/ ASOCIACION ILICITA”, en la que se investigan
diversos delitos de accidn publica, con el objeto esclarecer principalmente la responsabilidad de
Gustavo Arribas y Silvia Majdalani en relacion con los hechos analizados en el Procesamiento
emitido por el Juzgado Federal de Dolores respecto de las Bases AMBA. Dicha investigacion
refiere a la creacién de una estructura organica compuesta por seis bases operacionales de
inteligencia en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) producto de la Resolucion N°

558/2017 dictada por el entonces director general de la Agencia Federal de Inteligencia (AFI).

En funcion de la citada Resolucion, que aprobd el nuevo organigrama de la Agencia asi
como el texto ordenado de su Estructura Orgénica, Misiones y Funciones, se consolidé una
nueva institucionalidad dentro del Organismo estructurada en torno a la funcionalidad de la
Direccién de Reunion Interior Provincia de Buenos Aires, que habria tenido como objetivo
conducir las delegaciones del Organismo desplegadas a lo largo de la provincia de Buenos
Aires, asesorar a la Direccion Operacional y coordinar las tareas de las Dependencias del area
a fin de optimizar el funcionamiento para el cumplimiento de la mision de la Agenciay a
“obtener informacion en el ambito de su jurisdiccion y mantener actualizada la situacion base

primaria de los componentes politico, econdmico y social” (CBI, 2020, p. 126).

El auto de procesamiento mencionado cierra un ciclo de la investigacion en el que, como
resultado del analisis del accionar de la AFI en el territorio bonaerense, se dispone el
procesamiento del entonces director, Gustavo Arribas, y subdirectora, Silvia Majdalani, de dos
coordinadores que funcionaban como enlace con los delegados, Daniel Alejandro Salcedo y
Antonio Vicente Melito, y de siete jefes del denominado “Proyecto AMBA™: Alicia Nocquet
(jefa de la Base Mordén-Haedo), Pedro Oscar Garcia (jefe de la Base Quilmes), José Luis

Fiorentino (jefe de la Base San Martin), Gustavo Emilio Carreiras (jefe de la Base La Matanza),
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Andrés Maximo Maisano (jefe de la Base Pilar), Roberto Hugo Bianchi (jefe de la Base La
Plata), Nicolas luspa Benitez (jefe de la Base Mar de Plata), Ricardo Bogoliuk (jefe de la Base

Ezeiza) y Jorge Sebastian Novais (jefe de la Base Bahia Blanca).

A partir del procesamiento dictado a Pinamonti y Bogoliuk en el marco de la citada
causa, tuvo inicio la Causa N° 8580/2020. Ello con el fin de determinar la responsabilidad penal
por el espionaje realizado desde las “Bases AMBA” y a fin de realizar una investigacion mas

exhaustiva.

Si bien en las resoluciones de instalacion de esas Delegaciones Provinciales, en el
discurso publico y también conforme han manifestado algunos de los imputados, éstas se
crearon para investigar delitos federales complejos como el narcotréfico o la trata de personas,
se habria corroborado en la investigacion que estas plataformas se dedicaron a realizar, de forma
practicamente exclusiva, actividades de inteligencia ilegal tendientes a influir en la agenda

publica a través de la produccion y el analisis de informacion de caracter politico®®.

La atencion estuvo concentrada fundamentalmente en partidos politicos y
organizaciones de la sociedad civil —periodistas y comunicadores, asociaciones sindicales y de
derechos humanos, comedores populares y merenderos, entre otras—, sofisticandose en 2017,
por medio de una ambiciosa georreferenciacion de datos que habria sido utilizada para
profundizar el espionaje politico interno en vistas a las elecciones de medio término en la

provincia de Buenos Aires.

Las tareas desplegadas por los agentes dependientes de la Direccion de Reunidn
Provincia de Buenos Aires se habrian encontrado dirigidas a individualizar, georreferenciar y
monitorear las actividades politicas de las agrupaciones opositoras a la gestién de turno a través
de una estructura organica compuesta por nueve bases operacionales de inteligencia, dispuestas
estratégicamente a lo largo del territorio mas densamente poblado del pais y que representa al
38% del electorado nacional. En vistas a los comicios de ese afio, las Bases AMBA se habrian
dedicado exclusivamente a la produccion de informes de inteligencia dirigidos en forma directa

a la Subdireccion de la Agencia en los que se informaban, con una periodicidad diaria, las

' Documentos relevados: Comision Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de
Inteligencia [CBI], 2020; Resolucion del Juzgado Federal de Dolores en Causa FMP 88/2019;
Resolucion AFI N° 558/17; Informe Semanal Direccion de Reunidon Provincia de Buenos Aires
correspondiente al periodo abarcado entre el 23 y el 29 de agosto de 2017.
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actividades de campafia que se desarrollaban en los diferentes distritos electorales de la

provincia.

Del anélisis del fondo documental contenido en la Resolucion del Juzgado Federal de
Dolores en Causa N° FMP 88/2019 del dia 16 de diciembre de 2020 de 979 fojas, se obtendria
que el Proyecto AMBA habria implicado labores de campo directas por parte de los agentes
para la confeccion de informes en los que se relevaria informacion sobre: los partidos y
organizaciones politicas de los principales distritos electorales del conurbano bonaerense, sus
referentes territoriales, gremiales y politicos —contando con una descripcion pormenorizada a
través de datos que incluian las principales tareas por éstos realizadas, cargos ocupados,
intereses y objetivos personales, trayectoria politica y profesional, estudios cursados, entre
otros—; el estado de situacion de locales partidarios existentes y la posible apertura de nuevos,
sus actividades —resefiando su periodicidad, horarios, movimiento de personas y asistentes—; el
accionar de numerosos sindicatos, en especial aquellos con mayor peso en sus respectivas
jurisdicciones —analizando sus posicionamientos en torno a las paritarias, su participacion en
protestas, paros y marchas de diversa indole—; la influencia de medios de comunicacién y

organismos publicos, etc.

En ese sentido, el universo de cuestiones de interés mantiene rasgos analogos: la
recopilacion en forma sistemética de datos personales de diferentes ciudadanos que se
transformaron en objetivos de la inteligencia estatal como consecuencia de sus actividades
politicas, ya sean partidarias, sociales, comunitarias o gremiales. Lejos de elaborar inteligencia
sobre situaciones de riesgo para la Defensa Nacional o la Seguridad Interior, las Bases AMBA
habrian estado exclusivamente abocadas al relevamiento, acumulacién o produccion de
informacion sobre personas y actividades politicas, gremiales o comunitarias. La produccién de
inteligencia con objetivos netamente politicos a través de tareas de campo y acciones de posible
infiltracion’ habria trascendido el relevamiento del despliegue territorial de las organizaciones
politicas, sociales y sindicales, avanzando en la confeccion de fichas personales de militantes
de las organizaciones que participaban activamente en los distintos frentes de masas, sobre la
base de su afinidad politica o sindical y su adhesion a organizaciones politicas, de derechos

humanos, sindicales, culturales y medios de comunicacién, entre otras.

7 Teniendo en cuenta que ciertos encargados de su redaccion mantuvieron conversaciones con personas
referidas en los informes es posible inferir acciones de infiltracion.
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Este tipo de informes permite vislumbrar que, en forma cotidiana y permanente, las
Bases AMBA habrian reunido informacion vinculada a las actividades politicas de la oposicién
en los diferentes distritos de la provincia. Prueba de ello es el documento “Informe Semanal de
la Direccion de Reunion”, el cual daria cuenta del modo como toda esa produccion, recopilacion
y almacenamiento de la informacién devenida en inteligencia era elevada hacia la superioridad
en vistas a su revision analitica y ulterior toma de decisiones, concretando el Gltimo paso del

ciclo de inteligencia.

De acuerdo con la Resolucién del Juzgado Federal de Dolores en Causa N° FMP 88/2019
del dia 16 de diciembre de 2020 (2020, p. 38), dicho accionar habria consistido en:

“1) seleccionar los objetivos en convergencia con determinados intereses
estatales, 2) ejecutar el plan desarrollado, y 3) finalmente distribuir la informacion, pero
traducida de un modo tal que llevara a cabo explicitamente tales finalidades politico—

judiciales convergentes con las de ciertos sectores estatales”.

De esta forma, los documentos de carécter politico-electoral traslucirian como los
propios agentes asignaban un orden de prioridades a la cobertura de aquellos distritos con un
caudal de votos mayoritarios para los partidos y las fuerzas politicas opositoras. A titulo
ejemplificativo, el archivo “Elecciones D.P. Moron 51369.docx™ sefiala expresamente que,
teniendo en consideracion que los partidos de Hurlingham, Ituzaingd, Merlo, Moreno y Morén
responden “a excepcion de este ultimo, al kirchnerismo, es que se priorizara la recorrida de los
agentes en los distritos mencionados” (Resolucion del Juzgado Federal de Dolores en Causa N° FMP

88/2019 del dia 16 de diciembre de 2020, p. 334).

Otros documentos hacen referencia a las directivas especificas a las cuales respondian
los agentes. Asi, por ejemplo, en el documento “ENCUENTRO TIERRA TECHO Y
TRABAJO 22336” elaborado por la Base La Matanza consta un pedido previo del

“coordinador de la zona oeste” por el que se ordena:

“el seguimiento de agrupaciones, miembros propios, adherentes y afines a LUIS
D’ELIA; que a continuacion se detallan, los que una vez obtenidos (fichas personales—
domicilios operativos— modalidad) por las diversas DP y respecto a sus jurisdicciones,
se solicita tengan a bien remitir a esta instruccién, para confeccionar base de datos y

realizar prospectiva de hechos insurgentes en el ambito AMBA” (Resolucion del
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Juzgado Federal de Dolores en Causa N° FMP 88/2019 del dia 16 de diciembre de 2020,
pp. 278-279).

Asimismo, los informes permitirian dar cuenta de la participacion de los servicios de
inteligencia en la realizacion de encuestas de opinion publica vinculadas a la imagen de los tres
niveles de gestion gubernamental (municipal, provincial y nacional) precisamente en un afio
electoral. Si bien no puede determinarse si estas encuestas fueron producidas desde las propias
Delegaciones Provinciales, existirian elementos probatorios que determinarian la utilizacion de
las mismas como fuente de informacion que servia de nuevo insumo para la produccion de
inteligencia de tipo politico-electoral sobre los referentes de su ambito territorial de

incumbencia.

En ese sentido, el archivo “BASE-EZEIZA-15-8-17 15047 resulta ejemplificador al
respecto. Si bien el documento presenta la fecha 15 de agosto de 2017, es decir, dos dias después
de las elecciones primarias, a partir de su lectura se podria colegir que fue producido con
anterioridad a la realizacion de esos comicios. Alli se informa a la superioridad que en
domicilios del distrito de Ezeiza se repartieron boletas de las alianzas partidarias 1 Pais (Sergio
Tomés Massa) y Cambiemos (Esteban Bullrich) a las que les habian sido recortadas las listas
de candidatos a concejales y reemplazadas por las correspondientes al partido Unidad
Ciudadana (Cristina Fernandez de Kirchner). Se efectla un andlisis vinculado a que dicha
maniobra habria sido organizada por el entonces intendente, Alejandro Granados, para favorecer
a su esposa, Beatriz Visconti, candidata a primera concejala por el partido Unidad Ciudadana.
Advirtiéndose asimismo que, en funcion del resultado electoral de las Elecciones P.A.S.O.,
dicha metodologia de reparto de boletas cortadas podria repetirse de cara a las elecciones

generales de octubre.

Encriptados a través de un lenguaje méas bien cuidado y aséptico, los informes que
conforman la documentacion probatoria aportada envuelven un interés manifiesto en las
elecciones legislativas del 2017 visualizable a partir del analisis politico contenido en los
mismos en torno a eventuales resultados electorales, llegando incluso a avizorar potenciales
proyecciones'®. Por ejemplo, dentro de los archivos obrantes en la Base Pilar se encontrd una
hoja de calculo —Excel—, en la que se efectta una resefia de los candidatos a concejales. Este

'8 En ocasiones se refieren al Sindicato Unificado de Trabajadores de la Educacion de Buenos Aires
(SUTEBA) como el “mas combativo” o a la Unidon Obrera de la Construccion de la Reptiblica Argentina
(UOCRA) como un “gremio combativo”.
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documento consiste en una planilla de formulas de las elecciones legislativas del 2017, aunque
focalizdndose en las localidades de Baradero y San Pedro. Los agentes efecttan alli valoraciones
politicas respecto de cada candidato en el distrito, realizan observaciones acerca de la imagen
de cada uno de ellos, su caudal de votos, una resefia de sus origenes politicos, sus perfiles en la
red social Facebook y otra informacion personal, inclusive relativa a sus vinculos familiares o

afectivos.

Como se observa, la cobertura de los acontecimientos vinculados directamente con las
elecciones legislativas de medio término habria sido un objetivo recurrente en numerosos
documentos e informes elaborados por las bases operacionales de inteligencia desplegadas en
el territorio bonaerense, por lo que resultaria factible advertir la existencia de directivas
especificas dispuestas por las maximas autoridades de la AFI para el desarrollo de estas labores

de inteligencia ilegal.

En relacion con la Base ubicada en La Plata, a modo ejemplificativo, pueden
contabilizarse incontables persecuciones a partidos politicos y a personas relevantes de tal
ambito. Uno de los documentos hallados se informa sobre la Convencién Nacional de la Unién
Civica Radical (UCR) en el Coliseo Podesta de la ciudad de La Plata con motivo de la eleccion
de nuevas autoridades partidarias y se resalta el posicionamiento de los dirigentes Ricardo
Alfonsin y Juan Manuel Casella respecto de su rechazo a la participacion del partido en la
Alianza Cambiemos. De modo que, gran parte de la documentacion contiene analisis de
informacion vinculada con presuntas disputas internas en los partidos politicos, traspasos,

alianzas o acuerdos politicos y eventuales formulas electorales.

De la lectura minuciosa de los informes consignados resulta evidente que ninguno de
ellos guarda relacion de ningun tipo con los fines especificos que la ley prevé para la produccion
de Inteligencia Nacional. La obtencion, reunion, sistematizacion y andlisis de ese tipo de
informacion no se vincula de ningn modo con hechos, riesgos y conflictos que afecten la
Defensa Nacional y la Seguridad Interior de la Nacion (cfr. articulo 2 inciso 1° de la LNI).
Mucho menos se vincula con la eventual deteccion o investigacion de presuntos delitos federales
complejos, tal y como pretendieron sostener la mayoria de los imputados en sus respectivos
descargos. Asimismo, se evidencia una notable vulneracion de Derechos Humanos, tal como lo
es el derecho a la privacidad, garantia tutelada en diversos tratados internacionales que poseen
rango constitucional de acuerdo con lo previsto en el articulo 75 inciso 22° de nuestra
Constitucion Nacional, tales como el articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos
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Humanos, el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 17

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En virtud de estas consideraciones, el procesamiento sostiene que la citada resolucion
modificé la estructura organica de la Agencia, dirimiendo asi las funciones de la Direccion de
Reunidn Interior y de la Direccion de Reunién Interior Provincia de Buenos Aires, a cargo del
procesado Pablo Gonzalo Pinamonti, quien fue el encargado de coordinar el despliegue de esas
nueve bases de inteligencia ubicadas en diferentes puntos del territorio a los fines de “obtener
informacion en el ambito de su jurisdiccion y mantener actualizada la situacion base primaria

de los componentes politico, econémico y social” (CBI, 2020, p. 126).

Es dable destacar que, si bien las Bases AMBA funcionaron, al menos formalmente,
desde abril a diciembre del afio 2017 bajo la orbita de la Direccion de Reunién Provincia de
Buenos Aires, el Juzgado habria dado cuenta de diversos elementos probatorios que permitirian
aducir que la planificacion de sus actividades ilegales dieron inicio antes, hacia mediados de
2016. Ello, mientras paulatinamente se fueron conformando los equipos de trabajo, disponiendo
de los recursos tecnoldgicos usufructuados y perfeccionando la locacién de los inmuebles que
servirian de asiento fisico. En primer lugar, corresponde evocar las resoluciones dictadas el 12
y 20 de abril de ese afio por medio de las cuales se crearon las Delegaciones Provinciales de
Pilar y las de Ezeiza, Moron (Haedo), Quilmes y San Martin, respectivamente. En ese primer
periodo se dispuso que el &mbito de actuacion de la Delegacion Ezeiza incluyera el Partido de
La Matanza. Por otra parte, puede destacarse también que, conforme surge de su Legajo
Personal, Pablo Pinamonti reingreso a la AFI, como director de este proyecto, el 27 de mayo de
2016, y que por esas fechas se celebraron los primeros contratos de alquiler de los inmuebles en
los cuales tendrian asiento fisico las seis nuevas delegaciones provinciales que estarian bajo su
dependencia organica. En efecto, los inmuebles en los que funcionaron las Bases de Quilmes,
Ezeiza y Pilar fueron locados hacia fines de mayo y principios de junio de 2016; en los casos
de las Delegaciones de San Martin y La Matanza, ello ocurri6 tiempo mas tarde, en los meses
de septiembre y noviembre del mismo afio. Estos datos temporales sittan la fecha de inicio del
Proyecto AMBA casi un afio antes de su ratificacion formal mediante el dictado de la ya aludida
Resolucién N° 588/2017 y la creacion organica de la Direccidn de Reunion Provincia de Buenos

Aires.

En términos de recursos humanos, el personal afectado a las Bases AMBA se conformo

mayoritariamente con agentes efectivos, retirados y exonerados de la Policia de la Provincia de
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Buenos Aires (PBA) y ex agentes de la Secretaria de Inteligencia (exSIDE). En ese sentido, el
Proyecto AMBA cont6 con aproximadamente 70 personas, las cuales habrian sido reclutadas
para participar al menos formalmente en las delegaciones operacionales de inteligencia
desplegadas a tal efecto —incorporandose posteriormente 20 agentes mas pertenecientes a las
Delegaciones de los Partidos de La Plata, Bahia Blanca y Mar del Plata—, quienes se integraron
a una compleja red de espionaje desplegada en la provincia de Buenos Aires destinada a la
investigacion de vinculos entre ciertos intendentes del conurbano, los narcos y la policia
bonaerense!®. La totalidad de los imputados ex comisarios de la PBA ingresaron a la fuerza
durante la Gltima dictadura civico-militar, siendo Melito el altimo en los afios 1982/1983. En el
caso de José Luis Fiorentino, fue ex agente de la Direccion de Inteligencia de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires (DIPPBA). De acuerdo con las declaraciones a indagatoria de
Pinamonti ante el Juzgado Federal de Dolores, el ingreso de los agentes se decidio sobre la base
del conocimiento que tuvieran del “territorio”, y contando con alrededor de una quincena de
personas que ya prestaban servicios en la Casa. En adicion, las Bases AMBA contaban con dos
coordinadores (Daniel Alejandro Salcedo y Antonio Vicente Melito) que operaban como enlace
entre la Direccion a cargo de Pinamonti y los delegados de cada dependencia provincial.
Asimismo, en el curso de la investigacion se habria verificado que existian otros tres agentes
(Nicolés Carlos D’Giano, Marcos David Pannunzio y Eduardo Miguel Rocchi) que prestaban
servicios en el mismo despacho que Pinamonti y que, en los hechos, actuaban como enlace entre
el jefe de la Direccién y los jefes de las Bases, por lo que desempefiaban roles andlogos al de

estos dos coordinadores.

Sobre este punto, es importante mencionar que el “reciclamiento” en otras areas del
Estado de personal policial que participé de actividades de inteligencia ilegal y espionaje
politica durante el terrorismo de Estado constituye un elemento de especial gravedad y
representa un problema estructural para el funcionamiento de las instituciones democraticas y
la garantia plena de los derechos humanos. No sélo porque se cuestiona su integridad y aptitud
para ocupar cargos publicos, sino también por la concepcion que dichos agentes traen y
diseminan en otras agencias del Estado respecto de la participacion politica, sindical, o
estudiantil como objeto de seguimiento y control por parte de los servicios secretos. Esta

situacién es clara en el caso de los ex Comisarios de la PBA, quienes fueron imputados por su

¥ Lared de espionaje de la AF1 en el conurbano llego a desplegar mas de 70 agentes (20 de mayo de
2019). LA NACION. Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/politica/la-red-de-espionaje-de-la-
afi-en-el-conurbano-llego-a-desplegar-mas-de-70-agentes-nid2249577/.
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accionar al frente de las delegaciones operacionales de inteligencia de la AFl en el AMBA:
todos ellos ingresaron o cumplieron funciones en la fuerza durante la Gltima dictadura civico-

militar.

Segun se desprende de los procesamientos, las Bases AMBA habrian desplegado una
intensa actividad de espionaje a organizaciones sociales, activistas y familiares de victimas de
violencia institucional. Reproduciendo las antiguas précticas de la DIPPBA, estas delegaciones
provinciales habrian realizado permanentes seguimientos a referentes politicos, sociales y
gremiales, elaborando informes donde consignan datos de locales partidarios y comunitarios,
nimeros de teléfono, domicilios, resefias politicas y datos familiares. Como agravante
institucional, la investigacion habria dado cuenta de que durante el afio 2017, las delegaciones
AMBA recopilaron, produjeron, analizaron y distribuyeron informacion de tipo politico
vinculada a las elecciones de medio término que se desarrollaban en la provincia de Buenos

Aires.

Respecto de la prueba hallada y remitida por la AFI y elaborada por las delegaciones
operacionales de inteligencia, se ha identificado una correspondencia entre los codigos con los
cuales el Juzgado Federal de Dolores individualizé los CPU de las Bases AMBA al momento
de realizar los listados de bienes durante el desarrollo del Proyecto AMBA o los inventarios al
momento de su cierre, con la identificacion de los CPU que obra en las imagenes forenses. Esto
permitiria dar cuenta que los documentos de inteligencia relevados en la Causa N° FMP
8580/2020 fueron elaborados utilizando esas computadoras de escritorio que se encontraban a
disposicion de los agentes de las bases de inteligencia provinciales. Por otra parte, el Juzgado
especificd que, en el caso de las bases ubicadas en el AMBA, la documentacion hallada
corresponde en gran medida a los archivos creados que se encontraban guardados en las
computadoras al momento de que personal de Contrainteligencia de la AFI concreto el cese de

las tareas y retird los elementos obrantes en cada una de las oficinas.

De los discos rigidos remitidos por la entonces interventora de la AFI, Cristina Caamafio
(2019-2022), surge una vasta cantidad de inteligencia producida por las Bases AMBA que
permitiria indicar que la tarea de relevamiento de datos personales de ciudadanos que
participaban activamente de la vida politica en territorio bonaerense habria sido una préactica
sistematica desarrollada de forma continua a lo largo del tiempo por las bases de inteligencia de
la provincia de Buenos Aires. A pesar de no contar con otros elementos de andlisis que permitan

contextualizar la finalidad de ciertos informes para haber procesado esa informacion personal,
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resulta claro que la misma no guarda relacion con ninguna de las tareas para las cuales se

encuentra legalmente facultada la Agencia.

Ahora bien, pese a que en el transcurso de su mandato presidencial, Mauricio Macri y
sus colaboradores inmediatos habrian sido advertidos de practicas clandestinas llevadas a cabo
por la AFI, estos hechos salieron a la luz por quien fuera la interventora de la Agencia, Cristina
Caamarfio, cuando el 6 de junio de 2020 hizo formalmente entrega de archivos que coinciden

con esas advertencias en el juzgado a cargo de Marcelo Martinez De Giorgi.

El exfuncionario que presidia el organismo superior del SIN a cargo de la direccion de
este, Gustavo Arribas, y quien lo secundaba en el cargo de subdirectora, Silvia Majdalani, han
alegado en reiteradas ocasiones una llamativa falta de responsabilidad en los hechos
denunciados del organismo a su cargo y se refieren a sus subordinados como si fueran

“cuentapropistas” que cometian presuntos delitos para su propio beneficio.

De hecho, en primera instancia ambos fueron procesados pero la Camara Federal
portefia, cuando revisé las imputaciones ordenadas por el juez federal de Lomas de Zamora,
Federico Villena, decidié que no existia una “asociacion ilicita” comandada por la ctipula sino
una suerte de “iniciativa personal” de los espias involucrados y dictd la falta de mérito del
director de la AFI y su segunda. A posteriori, tras hacer lugar a una recusacién contra el juez
Villena por “falta de objetividad y buena fe procesal”, el mismo fue apartado del expediente por
el presidente de la Sala | de la Camara Federal de La Plata, Roberto Lemos Arias?. Por lo que
la causa fue a los tribunales de Retiro, en la que la Camara Federal determind que no hubo
asociacion ilicita y desproceso a Arribas argumentando a favor de la teoria del cuentapropismo
de exagentes. Esa resolucion fue apelada y llegd a Casacion. De modo que el procesamiento de
la exsubdirectora por supuesto incumplimiento de deberes y de un grupo de exagentes del
organismo acusados de espionaje politico interno e inteligencia ilegal conforme la LNI quedo a

cargo de la Sala IV de la Camara Federal de Casacion que integran Mariano Borinsky, Gustavo

20 E| juez Lemos Arias habia sefialado que la investigacion judicial que tenia a cargo Villena guardaba
“estrecha relacion” con decisiones que adoptd el mismo juez en otras causas, como la denominada
“Causa del G-20” por la actividad ilegal desarrollada en el marco de las cumbres de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en 2017 y la del G-20 en 2018 en la que se elaboraron informes de
dirigentes politicos y se confeccionaron 403 fichas de periodistas que pidieron ser acreditados para
cubrir el evento, de la “Causa Segovia” a través de la cual Villena ordend la intervencion de las lineas
telefonicas mediante las cuales se escucharon las comunicaciones de exfuncionarios Kirchneristas que
estaban detenidos en el complejo penitenciario de Ezeiza, y de la causa que actualmente instruye Auge
por los seguimientos al Instituto Patria.

48



Hornos y Javier Carbajo. Si bien las querellas recurrieron al maximo tribunal penal federal del
pais para que se revoque este fallo, ya que los dos primeros habian sido denunciados por sus
visitas al entonces presidente en Casa de Gobierno y quinta presidencial de Olivos, estos fueron

sobreseidos en un fallo que esta firme por falta de apelacion de la fiscalia.

Entre los procesados, pero no por asociacién ilicita, sino por las maniobras de
inteligencia ilegal se encuentran el exjefe de Operaciones Especiales de la AFI, Alan Ruiz,
Leandro Araque, Facundo Melo, Jorge “el turco” Saez, Emiliano Federico Matta, Maria Andrea
Fermani, Juan Carlos Silveira, Cristian Suriano y el exdirector operacional de
Contrainteligencia, Diego Dalmau Pereyra?l. Este Gltimo, en su declaracion a indagatoria del
31 de marzo de 2022, reconocié ante el Juez Federal del Juzgado en lo Penal y Correccional
Federal Numero 11 de La Plata, Ernesto Kreplak, haber coordinado la instalacién de las camaras
en la reunién del 15 de junio de 2017 en el Banco Provincia de Buenos Aires, accion que esta
siendo investigada a través de la denuncia de una “mesa judicial bonaerense” que habria
coordinado acciones ilegales para perseguir dirigentes sindicales. En tanto que Majdalani habia
sido procesada por incumplimiento de los deberes de funcionario publico —porque bajo su 6rbita
se encontraban los exagentes de AFI, que quedaron acusados por violar la Ley de Inteligencia
Nacional-, la falta de mérito alcanzo a Arribas, a Emiliano Blanco, ex director nacional del

Servicio Penitenciario Federal y a otras autoridades penitenciarias.

Por su parte, Pablo Gonzalo Pinamonti y Ricardo Bogoliuk, fueron procesados por el
Juzgado Federal de Dolores —en el marco de la Causa FMP 88/2019— que los encontrd prima
facie penalmente responsables del delito de realizacion de acciones de inteligencia prohibidas
en caracter de coautores, en virtud de haber obtenido informacién, producido inteligencia y
almacenado datos sobre personas, por el solo hecho de sus acciones privadas, u opinién politica,
o de adhesion o pertenencia a organizaciones partidarias, sociales, sindicales o comunitarias, y
por la actividad licita que desarrollaban, asi como en virtud de haber pretendido influir en la
situacién institucional y politica del pais, en la vida interna de los partidos politicos y en
asociaciones y agrupaciones legales de cualquier tipo. Ello en concurso ideal con el delito de
abuso de autoridad de funcionario publico en caracter de autores. En ese sentido, el Juzgado
habria acreditado el nexo necesario de Ricardo Bogoliuk y Pablo Pinamonti con las acciones de

espionaje desarrolladas por la organizacion criminal paraestatal investigada en la Causa FMP

2L Asimismo Dalmau Pereyra cuenta con otros dos procesamientos: en la causa sobre los Stper Mario
Bros, que esta en manos de Marcelo Martinez de Giorgi, y en la del espionaje a los familiares de los 44
tripulantes del ARA San Juan.

49



88/2019, de las que se los habria considerado miembros. Del mismo modo, el Juzgado habria
detallado el modo como Marcelo D’Alessio relataba los pormenores supuestamente secretos del
denominado “Proyecto AMBA?”, tiempo antes de que fuera publicitado en los medios de
comunicacion o respecto de las acciones de inteligencia ilegal y espionaje politico que habria

desarrollado por orden de Bogoliuk y Pinamonti.

Asimismo, el Juzgado recibi6 en declaracion a Vicente Antonio “El Tano” Melito a tenor
del articulo 294° del Cédigo Procesal Penal de la Nacion el dia 7 de octubre y, dos dias mas
tarde, lo mismo realizé con Daniel Alejandro Salcedo. Alli, se les imput6 a ambos la comision
de las siguientes conductas ilicitas: en su caracter de coordinadores de la Direccion de Reunion
Provincia de Buenos Aires de la AFI, por lo menos entre abril y diciembre de 2017, han
supervisado, reportado y coordinado la realizacién sistematica de tareas de inteligencia y
almacenaje de datos de personas por su opinion politica o0 su pertenencia a organizaciones
partidarias, sociales, sindicales o comunitarias. Esas tareas de inteligencia prohibidas por la LNI
habrian sido desarrolladas por las delegaciones provinciales ubicadas en Ezeiza, Haedo
(Morén), San Martin, Quilmes, Pilar, La Matanza, La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca.

Las audiencias respecto de los respectivos jefes de las Bases AMBA tuvieron lugar en
los meses de octubre y noviembre de 2020. A los jefes de las nueve delegaciones operacionales
de inteligencia dispuestas en el territorio bonaerense se les imput6 la realizacion sistematica de
tareas de inteligencia y almacenaje de datos de personas por su opinion politica o su pertenencia
a organizaciones partidarias, sociales, sindicales o comunitarias. En tal sentido, en sus roles de
encargados de cada una de las Bases tuvieron agentes a su cargo y, por lo menos entre abril y
diciembre de 2017, se llevaron a cabo desde esas delegaciones las labores de inteligencia

expresamente prohibidas por la Ley 25.520.
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CAPITULO IV: Anélisis del poder en profundidad

Las estructuras de inteligencia reflejan en mayor o menor medida las caracteristicas
propias del régimen politico en el que se insertan. Por esta misma razon, el estudio de los
mecanismos Yy dispositivos de inteligencia que existen en una sociedad nos permite
aproximarnos a la anatomia del poder politico que los sostiene y que, a su vez, se sustenta en
ellos. Es decir, no s6lo entender esos dispositivos en el marco de las précticas gubernamentales
que los configuran sino también observar qué son capaces de decirnos, ellos mismos, acerca de
dichas précticas. En virtud de lo cual, resulta crucial atender los diferentes objetivos que el

decisor politico asigna a sus respectivas organizaciones de inteligencia.

El informe documentado por la CBI condensa las acciones resultantes del control
democratico en virtud de las atribuciones que le son conferidas por la LNI, con el objetivo de
poner a consideracion del HCN los hechos de espionaje politico e inteligencia ilegal que son
analizados en este trabajo. Atendiendo a estas consideraciones, el saber y la informacion
administrados por las Bases AMBA constituyen en si mismos accion y decision politica, en la
medida en que los agentes tomaron decisiones respecto de la eleccion de hacia dénde orientar,

retrasar o desviar su mirada.

En ese sentido, este capitulo busca describir la sistematicidad del Proyecto AMBA en
funcion de los actores involucrados, los recursos usufructuados, las practicas desplegadas por
las Bases AMBA vy, fundamentalmente, su institucionalizacion dentro de la nueva estructura
organica de la AFI. Los cambios normativos instrumentados a través del Decreto N° 656/2016
traslucen una concepcion de lo politico —en sus dimensiones estructurantes de espacio publico
y publicidad politica— que es importante reconstruir a los fines de determinar cuéles fueron los
intereses del gobierno de turno al momento de desarrollar el Proyecto AMBA. En efecto, esta
serie de transformaciones del marco normativo e institucional han operado como armazén y

extension territorial y material del nucleo de poder desplegado sobre el conurbano bonaerense.

De esta forma, el estudio de caso descrito en el capitulo precedente aporta elementos que
permiten dar cuenta de como la preocupacion gubernamental por el control politico y social de
la poblacion se presentd como parte constitutiva y estructurante de la agenda de los servicios
secretos en el periodo bajo andlisis, al punto de desarrollar una Direccion especifica con ese fin.
Ciertamente, el cambio normativo requirié de la voluntad politica del primer mandatario para

instrumentar transformaciones organizativas y practicas de inteligencia directamente vinculadas
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al escenario electoral de medio término. Por ello, la reconstruccion de la conformacién de las
Bases AMBA en el conurbano bonaerense es elocuente sobre el sentido politico de su mision y

funciones.

Sistematicidad/Institucionalidad del Proyecto AMBA

El alcance de las operaciones de espionaje y el modo sistematico en que se desplegaron
estas acciones de inteligencia ilegal en toda la provincia de Buenos Aires —pero
fundamentalmente en el conurbano bonaerense—, la identificacion de una cadena de mando
jerérquica, el reporte de la informacién en linea ascendente por las diversas areas de la AFI —
principalmente a un departamento creado a tal efecto, como lo fue el caso de la Direccion de
Reunion de Provincia de Buenos Aires a cargo del procesado Pablo Pinamonti—, el
cumplimiento de las distintas fases del ciclo de inteligencia (debido a la observancia de las
diligencias correspondientes), la existencia de 6rdenes directas de la superioridad, entre otros
elementos, permiten inferir que estos actos no habrian sido causados por meros “excesos”
extralimitados a ciertos agentes, por la accién aislada de departamentos internos o por la omisién
de controles de las areas correspondientes. Por el contrario, se trataria de una politica sistematica

dotada de una vasta extension territorial en cuanto al alcance de sus funciones y sus propoésitos.

Al respecto, la modificacion en la estructura organica de la AFI resulta elocuente del
avance en el grado de institucionalizacién con el que se instrument6 el Proyecto AMBA. En
efecto, el papel de la Direccion General de Asuntos Juridicos se explica mayormente a partir de
la actuacion de un sector clave de esta estrategia que fue cobrando relevancia en la estructura
del Organismo, con nuevas competencias, ampliando significativamente sus misiones y

funciones, incluso en términos operacionales.

En concordancia con lo anterior, al asignarle a la Direccion de Reunion Provincia de
Buenos Aires la funcion “Planificar, dirigir y supervisar las actividades de reunién de
informacion que se requieran sobre los factores de poder politico, econdmico, psicosocial y el
componente cientifico-tecnologico” (CBI, 2020, p. 130), la Resolucion AFI N° 588/2017 da
cuenta que, incluso formalmente, se otorgaron facultades para realizar actividades expresamente
prohibidas por la LNI para servir de eventual cobertura legal a las acciones que se han volcado
en los informes de inteligencia relevados en el Capitulo I1l. Por lo que las transformaciones

normativas instrumentadas en materia de inteligencia revisten una muestra del modo como estos
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dispositivos de poder comiunmente fundan su accionar sobre la estructura legal del Estado para
alcanzar sus propositos. En palabras de L’Heuillet (2010) podemos afirmar que la racionalidad
politica que dio sustento a los mismos habria sido administrada y definida por el derecho.

En relacién con el contenido de los informes elaborados, es factible advertir patrones
practicamente idénticos que permitirian identificar una matriz sistémica dispuesta por la
superioridad jerarquica de la Agencia: abordan un tema preestablecido, con un objetivo
particular, efectdian un desarrollo de las tareas de inteligencia realizadas y, por ltimo, agregan
una serie de archivos adjuntos acompafiados de imagenes y registros fotograficos. Por lo que,
la identificacion de esta linea ascendente para el reporte de la inteligencia producida se
constituiria como un indicador mas respecto de la existencia de 6rdenes directas emanadas de

las maximas autoridades del Organismo.

De modo que se podria establecer el funcionamiento del Proyecto AMBA en funcion de
ciertos pasos, los cual permitirian acreditar el semblante sistematico del accionar de las
delegaciones afectadas a su ejecucion. Lo anterior implica que nos encontramos frente a
finalidades explicitas que habilitarian arribar al siguiente razonamiento: su accionar respondia
a objetivos estatales que excedian con creces los intereses particulares o del grupo. De tal
examen el Juzgado Federal de Dolores resolvio en el fallo que los intereses politicos de muchas
de las operaciones de las delegaciones provinciales habrian buscado influir en la situacion
institucional y politica del pais. A la par de esos “servicios”, también ofrecian equipos
tecnoldgicos vinculados al espionaje, lo cual revestiria un enorme déficit institucional si se
toman en consideracion las funciones publicas que desarrollaban los objetivos investigados y
que se corresponden a periodos en los que se estaba realizando una campafia electoral. De lo
cual surge que se trataria de una relacion de convergencia de intereses, utilidad, actuacion
conjunta o en paralelo, conocimiento e incluso encubrimiento por ciertos organismos del Estado
(algunos con atribuciones especificas de control respecto de la actividad de los organismos de

inteligencia) o propiamente de sus funcionarios.

La existencia de una estrategia sistematica de espionaje politico articulada
discrecionalmente a los fines de efectuar un seguimiento de personalidades estrictamente
vinculadas a la funcion publica explicaria la I6gica de una élite gubernamental que actué en los
margenes, en la capilaridad, en lo reticular, reproduciendo una dimensionalidad invisible del

poder.
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Por otra parte, de la informacion obtenida del registro de entradas a la Casa Rosada,
surge que varios agentes de la AFI mantuvieron reuniones en el Area Presidencia, entre los que
se encontraban Leandro Araque, Facundo Melo y Jorge Séez. Puntualmente, los agentes
vinculados al accionar de las delegaciones provinciales estuvieron presentes 12 veces en la Casa
Rosada, reunidos con una funcionaria del entonces presidente, Mauricio Macri, la secretaria de
Documentacion de la Presidencia, Susana Martinengo?2. En virtud de lo cual se vislumbrarian
no sélo vinculos y tareas no formalizadas con la Agencia, sino también relaciones estrechas y
de asidua colaboracién con funcionarios de primera linea dentro del gobierno de la Alianza

Cambiemos.

Atendiendo al talante institucionalizado de la inteligencia ilegal producida, la serie de
actores involucrados en una compleja trama de vinculos jerarquizados, los recursos
usufructuados y el contenido de los informes relevados en el marco de la Causa N° FMP
88/2019, es factible ampliar el desarrollo respecto del caracter sistematico de la estrategia
desplegada en el marco del Proyecto AMBA y sus delegaciones operacionales de inteligencia.
En ese sentido, los elementos de prueba reunidos por el Juzgado acreditarian el despliegue

sistematico del espionaje politico y la inteligencia ilegal desarrollados por las Bases AMBA.

La estrategia de intervencidn activa de un poder invisible que atraveso los senderos del
secreto en cuanto al funcionamiento del aparato estatal es notable. La matriz sistémica de la
inteligencia producida en el marco del Proyecto AMBA representa el epitome de un gobierno,
o al menos de una parte de €l, que actud en las sombras, por debajo del “gobierno visible”. En
tal sentido, nos encontramos con un grupo de actores (algunos de ellos funcionarios publicos)
que llevo a cabo acciones vinculadas al seguimiento y espionaje, dirigidas hacia uno o varios
fines especificos que tenian vinculacion directa con los objetivos e intereses del gobierno de ese
momento, o de algunos de sus representantes, desarrollando asi una red heterogenea de nexos
articulados alrededor de un organismo publico y “visible” del Estado puesto al servicio de un
poder invisible. En particular, se alude a una relacion especifica entre determinados poderes

estatales en sus vinculos con el espacio publico.

El esquema institucional, normativo y operacional de inteligencia destinado al espionaje

ilegal de ciudadanos por su pertenencia a organizaciones politicas, sociales, sindicales,

22 Oficialmente, Martinengo se ocupaba de recibir, filtrar —y eventualmente responder— las cartas y otros
documentos que recibia el Presidente, siendo el cargo que ocupaba una parte integral de la unidad
presidencial.
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comunitarias o de Derechos Humanos, constituye una representacion de la modalidad de
intervencion en el espacio publico a traves de un modelo de gestidn del conflicto de intereses
en el que el Estado —a través de una organizacion burocratica fundamental— habria desarrollado
practicas manifiestas de caracter masivo, continuo y sistematico que vislumbra la presencia de

un poder oculto.

Este poder habria excedido la negacion a publicitar determinados actos de gobierno
constituyéndose en un sottogoverno que operd en la oscuridad mas absoluta volviéndose
totalmente imperceptible. De este modo, las actividades de inteligencia desplegadas por las
Bases AMBA en el territorio bonaerense reconfiguraron la relacion entre politica e inteligencia,
en favor de esta ultima, la cual habria alcanzado un grado mé&ximo de autonomizacion y

usufructuacion del caracter clandestino y discrecional de su accionar.

En tanto régimen de poder deseable, la democracia parte de la premisa de que al interior
de una sociedad todos pueden acceder a la toma de decisiones en el Estado a partir de la
publicidad de los actos de gobierno o accountability horizontal, lo cual confiere asimismo a los
gobernantes el poder sobre la informacion y, por lo tanto, sobre la factibilidad de la publicidad
de lo estatal. En ese sentido, la obra de Bobbio (2013; 1986) en torno al problema del
sottogoverno nos permite cifrar su criticidad en la compleja relacion entre el secreto y la politica.
La prueba compulsada hasta el momento por los diferentes juzgados y fiscalias intervinientes
mostraria claras afectaciones al derecho a la privacidad, a la proteccion de datos personales y al
libre ejercicio de libertades y derechos politicos fundamentales de las victimas de espionaje

ilegal.

La sistematicidad a través de la cual se desarrollé el entramado de actividades de
inteligencia ilegal —con particular injerencia en el mayor distrito electoral del pais— evidenciaria
deficiencias estructurales en los mecanismos de control y fiscalizacion del sistema de
inteligencia, como asi también en la proteccion de los derechos y de las garantias ciudadanas

contempladas en nuestra Constitucién Nacional.

Los intereses en juego de la coalicion gobernante

En virtud de los informes relevados en el marco del Proyecto AMBA, es posible detectar

la utilizacién de una categorizacion sistemética de la informacion de inteligencia producida
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respecto de criterios preestablecidos por la superioridad y estandarizados con el objetivo
preponderante de detectar en las actividades politico-partidarias, sociales, sindicales y
comunitarias —actividades todas subsumidas al espacio publico— eventuales riesgos para los
intereses politicos de la gestion gubernamental de turno. Atento a lo cual, consideramos de vital
importancia explicar los intereses que motivaron en la Alianza Cambiemos el impulso de las
reformas implementadas en materia de inteligencia y, fundamentalmente, en la sustanciacion
del “Proyecto AMBA”, esto es que motivaron la triplicacién de bases operacionales de

inteligencia dedicadas al espionaje ilegal.

En ese sentido, el estudio de los objetivos que el decisor politico habria asignado a esos
dispositivos nos permite aproximarnos a la relacion entre productores y consumidores de
inteligencia (Kent, 1965) que subyace a la l6gica de implementacion del Proyecto AMBA. Del
examen de los informes relevados surgiria que los intereses politicos de muchas de las
operaciones llevadas a cabo por las Bases AMBA buscaban influir en la situacion institucional

y politica del pais.

Ciertamente, esta serie de cambios doctrinarios, organizacionales, profesionales y
funcionales de la AFI, asi como los funcionarios designados, las acciones y los discursos
desplegados, pueden ser leidos en consonancia con los intereses politicos de la coalicion de
gobierno oficialista en cuanto a su competitividad en el mercado electoral del 2017 frente a la
posibilidad fortuita de que los comicios operasen como simbolo de revalidacion o
desaprobacion de los resultados de una gestion profundamente abocada hacia un nuevo proyecto
politico-econdmico que capitaned la fuerza gobernante y que alter6 las relaciones de fuerza

entre el trabajo y el capital, en favor de este Gltimo (Gotelli, 2017).

El almacenaje sisteméatico de personas por su opinion politica o su pertenencia a
organizaciones partidarias, sociales, sindicales o comunitarias, del modo como se desarroll6 en
el marco del “Proyecto AMBA” refuerza de esta manera la idea de un modelo de inteligencia
constituido en practica politica y técnica de gobierno destinado a influir en determinados
procesos politicos (Muzzopappa y Nazar, 2021). La tendencia a la vigilancia del escenario
politico en el conurbano bonaerense habria sido empleada como un medio para vaticinar la
manifestacion de reclamos y protestas sociales. Siguiendo esta logica cobran fuerza los
supuestos de L’Heuillet (2010) respecto de como este tipo de dispositivos de poder tienden a
proteger y aumentar la autoridad recolectando un saber sobre el otro, mas particularmente, sobre
lo que es dicho sobre la autoridad que gobierna el Estado.
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Resulta insoslayable destacar que el lapso de duracion del Proyecto AMBA coincidio
precisamente con aquel en que se desarrollaron la camparia electoral y las elecciones legislativas
consumadas en 2017. Ello con el monitoreo de las actividades de campafia electoral de los
partidos politicos opositores en los diferentes partidos de esa provincia. En funcion de ello, se
produjeron informes de inteligencia dirigidos en forma directa a la Subdireccién de la Agencia
en los que se informaban, con una periodicidad diaria, las actividades de campafia que se
desarrollaban en los diversos distritos y secciones electorales del territorio bonaerense. Con el
objetivo de recabar informacion de interés politico-electoral, no resulta casual que a fines de
2016 y principios de 2017 se agreguen a la estructura historica de la AFI en el territorio
bonaerense (Base La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca), las seis delegaciones en el conurbano
bonaerense. Las cuales se encontraban dispuestas estratégicamente a lo largo del territorio mas
densamente poblado del pais y que representa practicamente el 38% de la masa electoral

nacional®.

De modo que, dentro del universo de documentos vinculados a las elecciones del 2017,
uno de los temas de mayor preocupacion para la AFI fue la situacion interna que atravesaban
los partidos politicos opositores en cada distrito electoral de la provincia, en el proceso de
conformacién de las alianzas y acuerdos en miras al evento electoral de ese afio. La cobertura
de los acontecimientos vinculados directamente con las elecciones legislativas de ese afio fue
un objetivo recurrente en numerosos documentos e informes elaborados por las delegaciones
operacionales de inteligencia de la provincia de Buenos Aires. Por lo que el Juzgado Federal de
Dolores habria advertido la existencia de directivas especificas dispuestas por las maximas
autoridades de la Agencia Federal de Inteligencia para el desarrollo de estas labores de
inteligencia ilegal, lo cual se confirma a partir de los informes en los que se realizaron anélisis
politicos de los resultados electorales (llegando incluso a avizorar eventuales proyecciones). Por
otro lado, la labor de las delegaciones de inteligencia de la AFI en la provincia de Buenos Aires
no sélo se cifid a recopilar informacion sobre los procesos partidarios internos de cara a las
elecciones, sino que también los agentes realizaron distintos tipos de infiltraciones en actos de
campafia. Por lo cual, el conocimiento de tales actividades ilegales, de inconmensurable

gravedad, por parte de la superioridad de la Agencia, resulta inapelable.

z https://www.argentina.gob.ar/interior/observatorioelectoral/datos-electorales/porcentaje-de-

electores-y-electoras-por-provincia.
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En otro orden de objetivos es importante destacar que, a lo largo de practicamente todo
el afio 2017 un conglomerado de organizaciones sociales llevd adelante una serie de jornadas
de manifestacion y protesta con el objetivo de peticionar a las autoridades, por la aprobacién
del proyecto de Ley de Emergencia Alimentaria, presentado por el diputado Federico Masso de
Libres del Sur el 18 de mayo de ese mismo afio. En este contexto, las delegaciones operacionales
de inteligencia de la AFI con asiento y dmbito de actuacion en todo el territorio bonaerense
habrian desarrollado tareas sistematicas de inteligencia ilegal sobre numerosas organizaciones
sociales, comedores comunitarios y sus referentes. EI volumen y la sistematicidad de la
documentacién encontrada a partir del procesamiento realizado en diciembre de 2020, y la
obtencion de informacién de los diferentes niveles de la organizacion, desde las estructuras de
base hasta sus referentes nacionales, traslucirian el especial énfasis de los informes de
inteligencia sobre la organizacion Barrios de Pie, una de las que mayor impulso genero
reclamando dicha ley. En virtud del fondo documental compulsado por el Juzgado, seria factible
acreditar que el fin ultimo de la inteligencia ilegal sobre estos asuntos, al igual que en otros,
habria sido conocer en profundidad el mapa politico del territorio bonaerense, tomando como
uno de sus aspectos centrales la capacidad de movilizacion de las diferentes organizaciones
sociales. Como resultado se habrian encontrado incontables documentos en las diferentes
delegaciones provinciales que dan cuenta de infiltraciones de agentes de inteligencia en
movilizaciones a favor de la Ley de Emergencia Alimentaria, fotografias de los participantes y
sus banderas.

Esta claro que los servicios de inteligencia son organizaciones propias de los Estados
democraticos en la medida en que poseen ciertos elementos constitutivos que les imprimen el
caracter de “servicios de inteligencia”, diferenciandolos de estructuras similares como las
policias politicas o los organismos autbnomos de seguridad. En efecto, en una democracia, el
secreto no puede alcanzar a todas las actividades de inteligencia. Tampoco puede sostenerse de

manera indefinida.

La inteligencia nacional, bajo el signo del principio de legitimidad, propio de un Estado
Democratico de Derecho, estd destinada a satisfacer la necesidad de la autoridad superior del
sistema de inteligencia (Presidente de la Nacion) de conocimientos especializados sobre las
problematicas relevantes en las esferas de la Defensa Nacional y la Seguridad Interior.
Circunscribe su ambito de accion al marco juridico existente y contribuye al logro de las metas
y propositos esenciales del Estado. En su labor de direccion politica de las agencias de
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inteligencia, el Poder Ejecutivo elegido democraticamente determina de antemano los
lineamientos estratégicos y objetivos generales en los cuales la organizacion de inteligencia
tendré que focalizar su atencion y sus esfuerzos. Oficia como proteccion y potenciador de la
autoridad en tanto que acumula un saber sobre lo que es dicho respecto de la autoridad que
conduce el Estado. En palabras de L’Heuillet (2010, p. 52):

“la ayuda a la decision politica consiste sin duda en acumular informes de
inteligencia, en querer saberlo todo y en saber lo que sea, incluso lo mas fatil y lo méas
insignificante, en querer saber por saber. El gusto de los servicios de inteligencia por las
informaciones privadas, las habladurias infundadas y los rumores se comprende a partir
de ahi. Informarse consiste en primer lugar en hacer saber que se sabe [...]
independientemente del poder real que puedan conferir (chantajes, presiones) las
informaciones privadas poseen en si mismas un poder de intimidacién [...] saberse

vigilado a sus espaldas suscita miedo [...] la vigilancia actia sobre la imaginacion”.

Sobre este punto es dable destacar que la AFI no es un organismo policial, militar ni de
investigacion criminal. En cambio, es s6lo un organismo de produccion y gestion de
conocimientos que sirven para la formulacion de politicas en los ambitos de la Defensa Nacional
y la Seguridad Interior por parte del Presidente de la Nacion y/o de sus respectivos ministros.
Esta distincion obedece al hecho de que en un Estado Democratico de Derecho esos servicios,
al igual que cualquier otro érgano publico o privado, estan sujetos al regnum legis. Por ello,
deben cefiirse a principios de legalidad y controles internos y externos, tanto legales y judiciales

como politicos, que imponen limites a su actuacion.

Cuando se examinan las actividades de espionaje desarrolladas por las Bases AMBA, se
descubre que la mayoria de ellas corresponden a tareas que, si fueran legales, podrian ser
encomendadas a la policia. Las peculiaridades institucionales de un organismo de inteligencia,
entre las cuales estan el secreto, un débil control externo, la asignacion de caudalosos fondos
reservados sin rendicion de cuentas y la adopcion de dobles identidades para sus agentes, solo
se justifican para enfrentar amenazas de magnitud vinculadas a la Seguridad Interior y la
Defensa Nacional, como el terrorismo o el crimen organizado, o para garantizar la proteccion
del orden constitucional. No para realizar tareas de vigilancia interior, y mucho menos al margen

de la ley.

En ese sentido, frente a fendbmenos de esta magnitud Bobbio (1986) nos recuerda que la

funcién de control pablico del poder es tanto mas necesaria por cuanto nos encontramos en una
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época en la que los instrumentos técnicos de los que puede disponer quien detenta el poder, para
conocer con precision el accionar de los ciudadanos, se ha incrementado exponencialmente. La
dimensién del despliegue operativo, de la asignacion de recursos humanos, tecnolégicos,
materiales y presupuestarios del Proyecto AMBA es notoria al respecto. De la investigacion
judicial surge “que se destinaron importantes recursos econdmicos, técnicos, tecnoldgicos,
humanos y logisticos para llevar adelante las tareas ilicitas antes descriptas” (Resolucion del

Juzgado Federal de Dolores en Causa N° FMP 88/2019 del dia 16 de diciembre de 2020, p. 45).

Dentro de esta logica, las Bases AMBA habrian articulado un despliegue de recursos y
servicios de tecnologia “de avanzada” (camaras espias, teléfonos encriptados, equipos de
interceptacion de comunicaciones, entre otras herramientas que fueron brindadas por las
maximas autoridades de la AFI). Por lo que las advertencias de Bobbio (1986, p. 24) en esta
materia cobran aun mayor relevancia: “Ningin déspota de la Antigliedad, ningin monarca
absoluto de la Edad Moderna (...) logré tener toda la informacion sobre sus subditos que el méas

democratico de los gobiernos puede obtener del uso de los cerebros electronicos”.

Desde la Optica de Muzzopappa y Schnyder (2021), es factible sostener que el espionaje
cibernético a politicos, periodistas y movimientos sociales en el territorio bonaerense formaria
parte de la racionalidad politica moderna, acrecentada en la era de las tecnologias de la
informacion. Al presentarse como estructuras burocréticas a las que el Estado habria delegado
funciones de informacion e inteligencia, las acciones desplegadas por las Bases AMBA se
inscriben en una analitica especifica de poder y se integran en una estrategia mas amplia

denominada “Proyecto AMBA”.

De modo que las plataformas instaladas en el conurbano bonaerense en el periodo 2016-
2017 se constituyeron en dispositivos eficaces a través de los cuales se habrian ejecutado
actividades de espionaje politico destinado a conocer de manera ilegal la situacion personal o el
accionar publico y privado de dirigentes politicos, sindicales y sociales asi como de periodistas
o referentes publicos, y de funcionarios gubernamentales, legislativos y judiciales, como si se
tratase de seguir o supervisar a los funcionarios del propio gobierno, configurando una suerte

de oficina de asuntos internos extrainstitucional.

Al momento de analizar la informacion disponible relativa a la creacion,
funcionamiento, finalidades y tareas que desarrollaban las denominadas Bases AMBA, como

asi también las razones de su cese, posibles convenios con el gobierno de la provincia de Buenos
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Aires, protocolos de actuacion, organigramas internos, sedes o lugares fisicos en los que
funcionaron, se observa que este conjunto de politicas y de practicas forma parte de una vision
particular del Estado y del vinculo que este debe establecer con los ciudadanos. La expansion
del aparato de seguridad y del sistema de inteligencia, asi como la logica del secreto que articuld
su accionar justificado a partir de la “Seguridad Nacional” y las “nuevas amenazas” mostraron
consecuencias concretas en cuanto a la restriccion de derechos garantizados por nuestra

Constitucién Nacional.

Por medio de la usufructuacién de este sistema de reglas, el organismo rector del SIN
oper6 con amplios margenes de arbitrariedad en funcion de los cuales desarrolld préacticas
formales e informales que corrieron los limites constitucionales de la vigilancia y de la

inteligencia estatal.

Si en determinados tipos ideales que delimitan lo que es o debe ser la politica, la esfera
publica se constituye como un espacio de resolucién de las controversias, de los conflictos de
intereses, como expresion de la protesta social y del escenario politico-electoral, entonces esta
edificacion de un poder sumido en las profundidades como mecanismo de “defensa” de un
oficialismo dispuesto a traccionar sus esfuerzos en pos de determinadas reformas estructurales®*
habria tendido a desandar esos elementos a través de un modelo sistematico de gestion del
conflicto en el que la AFI jugaria un rol fundamental como productor de informacion al servicio
de un consumidor plenamente abocado a la competencia electoral en curso. Precisamente, este
modelo distaria de una concepcion de arena publica como expresion del conflicto latente entre

sectores sociales con intereses disimiles.

En tanto modelo de resistencia al monitoreo de la autoridad civil, el sottogoverno
constituye un tipo de poder (invisible) profundo y subterrdneo que se funda sobre la estructura
legal del Estado para obtener beneficios ilicitos o recabar ventajas en la libre competencia
electoral entre partidos politicos, dificultando las posibilidades de escindir las actividades
legales de las ilegales (Bobbio, 1986). Esta materializacién criptografica del poder nos permite

explicar el nexo entre las estructuras de espionaje y ciertos fragmentos de la politica (0 mas

2+ En sus primeros afios de gestion el gobierno inicié una serie de politicas entre las cuales encontramos
los despidos en el sector publico, que generaron en respuesta tanto una masiva movilizacion de los
trabajadores en marzo del 2017 como asi también un paro general convocado por la CGT unos meses
después. La profundizacién legal y de hecho de la flexibilidad laboral, asi como la Reforma Previsional
del sistema de jubilaciones y pensiones, se presentaron como un reordenamiento de la economia.
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precisamente, ciertos funcionarios del gobierno) al interior del organismo central de

inteligencia.

Organizar una red de espionaje politico, ideolégico y judicial de ingentes magnitudes
que contaria con proteccion en el mas alto nivel oficial del gobierno constituye, sin lugar a duda,
un instrumento técnico valiosisimo de quien detenta el poder a los efectos de conocer con
precision todo lo que hacen los ciudadanos —en especial aquellos que participan activamente en

politica— en el marco de las sociedades de la informacidon y el conocimiento.

En ese sentido, la causa investigada por el Dr. Ramos Padilla exhibe las capilaridades de
una estructura burocrética del Estado puesta al servicio del seguimiento y la criminalizacién de
activistas, referentes y organizaciones politico-partidarias. Las plataformas destinadas a realizar
este tipo de actividades de espionaje ilegal operaron de modo paralelo y subrepticio, con una

idea de doble Estado oculto, estableciendo vinculos con el Ministerio de Seguridad.

Aln mas, los acontecimientos documentados en la investigacion advierten con creces
acerca del funcionamiento de la Casa como un dispositivo de poder puesto al servicio de la
administracion de turno en un contexto presumiblemente adverso en términos socioecondmicos
como bien lo reflejan los clivajes politicos de ese momento: olas contestatarias de paros y
marchas al calor de una profunda crisis econdémica, social y financiera. En su accionar se trazo
un esquema de construccion de poder en las penumbras a través del espionaje, las escuchas, las
manipulaciones, las influencias, el financiamiento espurio y las compras y ventas de voluntades,

de votos y de aspiraciones.

En este contexto, la tension generalizada producto de la redistribucion del excedente en
favor de las fracciones del capital generd un desgaste del nuevo proyecto de transformacion
hegemdnica de Cambiemos, sobre todo en las clases subalternas de AMBA, las mas afectadas

por la quita de los subsidios a la energia y la crisis industrial de ese momento.

A modo de recapitulacion es importante remarcar que, entre las tareas de espionaje
llevadas a cabo por las Bases AMBA, se encuentran un sinnimero de acciones que encuadran
prima facie en la infraccidn prevista y sancionada en los articulos 42° y 43° de la Ley N° 25.520

conforme las previsiones normativas establecidas en los incisos 2) y 3) del articulo 4° del mismo
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cuerpo legal. No en vano el desarrollo del accionar ilegitimo de un organismo federal se

concentro en el principal distrito electoral del pais en vistas a las elecciones de medio término?.

Este cuerpo auténomo de agentes estatales y paraestatales que actud en las penumbras
administro millones en fondos reservados pergefiando una estrategia de intervencion activa en
el espacio publico. Como ya se ha desarrollado, las Bases AMBA no s6lo recopilaron
informacion del caracter especificamente prohibido por el inciso 2), sino que ademaés la
informacion recopilada y sistematizada por esas delegaciones operacionales de inteligencia y
reportada a la superioridad para la posterior toma de decisiones, otorgd las condiciones de
posibilidad para influir en la vida interna de los partidos politicos y de diversas organizaciones

gremiales, sociales y comunitarias.

El espionaje realizado a través de las Bases AMBA se centr6 fundamentalmente en el
desarrollo de practicas de investigacion de antecedentes, reunion de informacion y produccion
de inteligencia por razones politicas sobre ciudadanos e instituciones. Es posible evidenciar
documentos que traslucen vestigios de un lenguaje en el que la sospecha tracciona como l6gica
de articulacién de la reunion de informacién y la averiguacion de antecedentes. Los dirigentes
partidarios son calificados en funcion de un prestigio, que estan ligados con ciertas variables y
aspectos tales como sus antecedentes politicos, gremiales, ideoldgicos, educacionales y

profesionales, que hacen a valores morales que dirimen ciertas formas de hacer politica.

Respecto de los mecanismos discursivos empleados se constata el seguimiento de lineas
de conflictividad propias de la dinamica democratica: competencia intra e interpartidaria y
protesta social. La democracia cuenta con cauces para dar un discurrir a esos conflictos
canalizandolos a través de instrumentos que habilitan la participacion activa en el espacio
publico por parte de los ciudadanos. No obstante, el seguimiento de la conflictividad social
trasluciria la nula receptividad al disenso democrético, tal y como se ve reflejado en el interés
manifiesto por las internas partidarias de las organizaciones de la totalidad del arco politico, asi

como por sus afirmaciones y posturas en relacion con diversos acontecimientos.

%% Con un total de 11.902.176 de electores inscriptos en el 2015, la provincia de Buenos Aires presenta
datos que respaldan esa presuncion del gobierno nacional: la Segunda Vuelta Presidente y
Vicepresidente consagro el triunfo de la Alianza Frente para la Victoria por 4.882.082 votos contra los
4.662.935 cosechados por la Alianza Cambiemos (https://www.argentina.gob.ar/dine/resultados-
electorales/elecciones-2015#14).
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De esta forma, se habria articulado un “servicio de informaciones” destinado al espionaje
politico a través de la produccion de informes que eran remitidos a la superioridad del
organismo, propiciando asi las circunstancias facticas para que se consumaran estas acciones de

inteligencia ilegal, de forma sistematica y continuada a lo largo del tiempo.

Estos ejes permiten poner de relieve el lugar de la informacién y la inteligencia en las
practicas politicas y es fundamentalmente en ese sentido que se advierte la resignificacion de

los usos de los informes de inteligencia.
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CAPITULDO V: Reflexiones Finales

El presente trabajo se propuso indagar la relacion entre politica e inteligencia tomando
como estudio de caso el “Proyecto AMBA”. A continuacion, se presentaran ciertas reflexiones
finales que, lejos de buscar concluir u obturar debates, anhelan destacar los principales ejes

analiticos del trabajo y sefialar posibles puntos a profundizar en el futuro.

Tal y como el lector atento ha podido dilucidar a lo largo de las paginas de esta
investigacion, esta claro que el analisis en torno al accionar de las Bases AMBA y su despliegue
como parte de una estrategia mas amplia denominada ‘“Proyecto AMBA” encierra multiples
interrogantes acerca del rol y las responsabilidades de la politica en relacion con las actividades
de inteligencia en el marco de un sistema democrético. En ese sentido, los escritos de Norberto
Bobbio nos exhortan a prestar especial atencion a un tema elusivo de las democracias modernas.
Su obra trasluce la necesidad “de la transparencia del poder.” En palabras del autor, la “mas
grave y tremenda”, la “mds irremediable” de las promesas incumplidas de la democracia,
socavada en sus raices por un gobierno que opera en la penumbra, un subgobierno que actla en
la oscuridad mas perfecta. Esa doble idea de Estado oculto forja una situacion y simultaneidad
al Estado Democratico de Derecho con una significativa equidistancia de un orden democratico

gue garantice una accountability de tipo horizontal.

En el transcurso de la presente investigacion se ha sostenido que las acciones de
inteligencia desplegadas en el territorio bonaerense habrian sido disefiadas desde el poder
politico y articuladas con agentes de las fuerzas de seguridad como la Policia y el Servicio
Penitenciario de la Provincia, por lo que deberian ser leidas como dispositivos que redefinieron
los alcances del poder de policia sobre el espacio publico-politico. Tal es asi que los mecanismos
y dispositivos en virtud de los cuales la Inteligencia (re)disefid su propia Politica habrian
exacerbado esta situacion al punto tal de intervenir activamente en las esferas publica y privada,
desarrollando asi un modelo de gestion del conflicto basado en el hostigamiento y la persecucion
de la protesta social y tendiente a influir politicamente en las elecciones de medio término en el
mayor distrito electoral del pais.

En definitiva, la proliferacion de redes de espionaje ilegal puede ser explicada a partir
de la construccion de un poder invisible —sottogoverno— destinado a la gestion del conflicto y

del malestar social gestado al calor de la situacion politica signada por un contexto
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macroecondmico general de recesion y caida de la actividad econémica, aumento de los niveles

de pobreza y desempleo, e incremento desmedido del endeudamiento externo desde 2016.

En la medida en que la Alianza Cambiemos ide6 un disefio institucional y normativo
decididamente orientado hacia la opacidad de una estructura burocratica del Estado, el accionar
de esta ultima perdio significativa transparencia, transformando la relacion entre politica e
inteligencia en la Republica Argentina, la cual adquirié nuevas connotaciones que pueden ser
identificadas a partir de tres ejes que seran desarrollados a continuacion: 1) Tanto el Decreto N°
656/2016 como la Resolucion AFI N° 588/2017 dotaron de “institucionalidad” al Proyecto
AMBA, sistematizando asi las practicas de espionaje politico e inteligencia ilegal; 2) La
estrategia sistematica desplegada en el territorio bonaerense contribuy6 en forma directa a la
conformacién de un poder invisible dedicado de manera practicamente exclusiva a la
produccion de informes de inteligencia destinados a individualizar, georreferenciar y monitorear
actividades politicas y dirigidos en forma directa a la Subdireccion de la Agencia; 3) Los
intereses que movilizaron la instrumentacion de los principales cambios normativos e
institucionales en materia de inteligencia estuvieron dirigidos a influir politicamente en el mayor
distrito electoral del pais en el marco de las elecciones legislativas de 2017 e intervenir en la
gestion de la protesta y el conflicto social de ese momento en uno de los epicentros donde se

expresd con mayor vehemencia.

En primer lugar, lejos de contribuir a la visibilizacion o publicitacion del accionar de la
Agencia Federal de Inteligencia, el Decreto N° 656/2016 —dictado por el entonces presidente,
Mauricio Macri— y la Resolucién N° 588/2017 —dispuesta por el entonces Director de la
Agencia, Gustavo Arribas— coadyuvaron a sistematizar las practicas de inteligencia ilegal y de
espionaje politico desplegadas a través de las Bases Operacionales de Inteligencia dispuestas en
la provincia de Buenos Aires, transformando asi la esfera publica como arena predilecta de lo
politico en un espacio adverso a la expresion de fuerzas politicas “opositoras” y organizaciones

sociales de cara a las elecciones de medio término.

En ese sentido, el andlisis realizado nos permitié reconocer los principales cambios
normativos, organicos y estructurales descritos tendientes a “institucionalizar” el Proyecto
AMBA. Por un lado, la Resolucion N° 588/2017 otorgé una estructura organica al
funcionamiento del Proyecto, dando rienda suelta a la proliferacion de nuevas delegaciones
operacionales de inteligencia dispuestas a lo largo del conurbano bonaerense que respondian
exclusivamente al Director y a la Subdirectora de la Agencia. Por otro lado, el Decreto N°
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656/2016 permitid reasignar opacidad a la gestion de fondos por parte de la Agencia,
catapultando la historica “disciplina del secreto” caracteristica de la exSIDE y desarrollando un
nuevo mecanismo de trabajo con el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, sobre todo en lo
atinente a las escuchas de inteligencia o judiciales, secundada en esta Gltima cuestion por la
Resolucién N° 850/2016 en la que se incrementaron exponencialmente las atribuciones de la
Direccion Administrativa de Asuntos Juridicos, a cargo en ese momento de Juan Sebastian De

Stéfano.

En segunda instancia, esta claro que la democracia como gobierno del poder publico en
publico exige la visibilidad en el ejercicio del poder a partir de la publicidad de actos de gobierno
que deben ser sometidos al escrutinio publico y al control ciudadano (accountability horizontal).
A sensu contrario podemos establecer que esta descripcion ideal, dista con creces de la estrategia
sistematica desplegada en el territorio bonaerense sobre la base de un Organismo dedicado de
manera practicamente exclusiva a la produccién de informes de inteligencia destinados a
individualizar, georreferenciar y monitorear actividades politicas y dirigidos en forma directa a
la Subdireccion de la Agencia®. En efecto, de la lectura del material entregado por la
Interventora de la Agencia al Juzgado, surge indudablemente la produccion de inteligencia con

un objetivo meramente politico.

Cuando se examinan las actividades de espionaje politico desarrolladas en un marco de
ilegalidad y clandestinidad se observa un interés manifiesto en la produccién de inteligencia
tendiente a influir en la agenda publica a través de la produccion y el analisis de informacion
sobre: los partidos y las organizaciones politicas de los principales distritos electorales del
conurbano bonaerense, sus referentes territoriales, gremiales y politicos —contando con una
descripcion pormenorizada a través de datos que incluian las principales tareas por éstos
realizadas, cargos ocupados, intereses y objetivos personales, trayectoria politica y profesional,
estudios cursados, entre otros—; el estado de situacion de locales partidarios existentes y la
posible apertura de nuevos, sus actividades —resefiando su periodicidad, horarios, movimiento
de personas y asistentes—; el accionar de numerosos sindicatos, en especial aquellos con mayor

peso en sus respectivas jurisdicciones —analizando sus posicionamientos en torno a las

% Debe advertirse que el reporte a la superioridad, en ese entonces de Gustavo Arribas y Silvia
Majdalani, se encuentra acreditado en la causa bajo andlisis, principalmente a partir del “Informe
semanal Direccion de Reunion Provincia de Bs. As.”. Alli se realiza un reporte de la informacion
obtenida por cada una de las Bases y se realizan diversas consideraciones al respecto. Por lo cual, el
conocimiento de tales actividades ilegales, de inconmensurable gravedad, por parte de la superioridad
de la Agencia, resulta indiscutible.
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paritarias, su participacion en protestas, paros y marchas de diversa indole—; la influencia de
medios de comunicacion y organismos publicos; disputas internas en los partidos politicos,
traspasos, alianzas o acuerdos politicos y eventuales férmulas electorales. Por lo que, de la
lectura minuciosa de los informes consignados resulta evidente que ninguno de ellos guarda
relacion de ningun tipo con los fines especificos que la LNI prevé para la produccién de

inteligencia nacional.

En tercer término, es factible advertir ciertas consideraciones en relacion con los
intereses politicos de la Coalicion de Gobierno que habrian movilizado la instrumentacion de
los principales cambios normativos e institucionales en materia de inteligencia: el Decreto N°
656/2016 desde el Ejecutivo Nacional y la Resolucion N° 588/2017 como pilar fundante de la
modificacion en la estructura organica de la AFI. En ese sentido, la lectura del fondo documental
permitiria inferir que las labores de inteligencia prohibidas desarrolladas por los agentes de las
Bases AMBA se habrian efectuado bajo directivas especificas de las autoridades superiores de
la AFI, con el objetivo de reunir informacion en el &mbito de la provincia de Buenos Aires
vinculada con los opositores politicos a la gestion de gobierno.

Por un lado, las elecciones de medio término de 2017 signaron el contenido de los
informes producidos por las Bases AMBA como asi también su disposicion geoestratégica de
cara a los comicios en el mayor distrito electoral del pais. Uno de los temas centrales respecto
del cual se confeccionaron numerosos informes de inteligencia ilegales en las distintas
delegaciones fue precisamente el de las elecciones legislativas del afio 2017. Ello con el
monitoreo de las actividades de camparia electoral de los partidos politicos opositores en los

diferentes distritos de esa provincia.

Siendo uno de los temas de mayor preocupacion para la Agencia la situacion interna que
atravesaban los partidos politicos opositores en cada distrito electoral de la provincia, en el
proceso de conformacion de las alianzas y acuerdos en miras al evento electoral de ese afio, —
en particular del conjunto de coaliciones electorales distritales formadas para las elecciones
legislativas de ese afio, “Unidad Ciudadana”—, resulta razonable que la instalacién de las Bases
AMBA se haya dispuesto en los distritos con mayores ciudadanos habilitados para votar de las
8 Secciones Electorales. No en vano, la ubicacion de las nuevas seis delegaciones operacionales
de inteligencia (Haedo-Mord6n, General San Martin, Quilmes, La Matanza, Pilar y La Plata) que
se sumaron a las histéricas tres (Mar del Plata, Ezeiza y Bahia Blanca) se dispuso sobre la base
estratégica de la cantidad de electores que cada uno de los partidos poseen. La Primera Seccion
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Electoral (Partidos de Haedo-Moron, General San Martin y Pilar) contaba con 4.506.950
electores habilitados para votar (segun el padron electoral de 2017), en tanto que la Tercera
Seccion Electoral (Partidos de Quilmes y La Matanza) estaba compuesta por 4.581.830
electores habilitados para votar (segun el padron electoral de 2017). Esto explica el interés por
“obtener informacion en el &mbito de su jurisdiccion y mantener actualizada la situacion base
primaria de los componentes politico, econdmico y social”?’ en las dos Secciones Electorales
con mayor cantidad de electores de la provincia de Buenos Aires, que en su conjunto aglutinan
un total de 9.088.780 de ciudadanos habilitados para votar sobre un total de 12.888.105, lo cual
representa el 70,52% del total de electores de la provincia y el 27,38% del total de electores a

nivel nacional en ese momento (33.193.686).

Por otro lado, los informes mencionados darian cuenta del desarrollo de tareas de
seguimiento a las convocatorias y a las manifestaciones publicas para protestar y peticionar a
las autoridades por la Protesta Social y los reclamos por la aprobacion de un nuevo proyecto de
ley en materia de emergencia alimentaria. Atento a lo cual, el contenido de estos evidenciaria
una notable animadversion por parte de los funcionarios dedicados al espionaje de dichas
organizaciones sociales, sindicales, comunitarias o de Derechos Humanos, hacia las diversas
formas de reclamo, movilizacién y manifestacién del descontento popular que representaban

los sujetos colectivos e individuales que eran objeto de dicho espionaje.

En otro orden de ideas y en virtud de lo expuesto hasta aqui, es importante sefialar que
la historia ha brindado duras lecciones para la Republica Argentina por no contar con la
capacidad de anticiparse al curso de los acontecimientos de nuestro pasado reciente. Los
atentados terroristas contra la Embajada de Israel o la sede de la Asociacion Mutual Israelita
Argentina (AMIA), al igual que el ataque sobre el Regimiento de Infanteria Mecanizado de La
Tablada, constituyen experiencias traumaticas en materia de demostracion de la ineficacia
estatal a la hora de contar con “alertas” que hubieran prevenido hechos de semejante naturaleza.
Frente a esta realidad consideramos imperioso un debate profundo y acabado respecto de los
cambios y transformaciones que deben realizarse en las estructuras de espionaje y de defensa
nacional y seguridad publica.

Last but not least, el mayor grado de expectativa al momento de realizacion de esta

investigacion se hallé precisamente en la posibilidad de ofrecer un analisis critico que estimule

2T (CBI, 2020, p. 126).
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la reflexion acerca de las problematicas vinculadas al accionar ilegal de los servicios de
inteligencia en sociedades democraticas, articulando asi conocimientos adquiridos a lo largo de
la carrera en disciplinas propias de la Administracion y Planificacion Publicas, frente a las

cuales la Ciencia Politica no puede mostrar grado alguno de apatia o indiferencia.

Es importante sefialar que en la actualidad la democracia real se ve profundamente
consternada por fendmenos que limitan las posibilidades de transparentar y erradicar las
practicas ocultas del poder estatal. Cuando los gobiernos son insensibles al uso de metodologias
extorsivas que utilizan informacion obtenida ilegalmente para incidir sobre los magistrados, es

la legitimidad del sistema democratico en su conjunto la que se ve afectada.

La expresion consignada en el titulo de esta investigacion responde a su mencion en el
discurso enunciado por el entonces Presidente Alberto Fernandez en la ceremonia de asuncién
del 10 de diciembre de 2019. En ese sentido, quizas la expresién mas audaz de su primera
intervencion con la investidura presidencial haya sido la mencion a eso que el propio jefe de
Estado denomino, con fuerte determinismo, “los sotanos de la democracia”. Seguidamente, el

mandatario manifestd frente a la Asamblea presente:

“un contundente Nunca Mas. Nunca M4s a una justicia contaminada por
servicios de inteligencia, 'operadores judiciales', procedimientos oscuros y
linchamientos mediaticos. Nunca Mas a una justicia que decide y persigue segun los
vientos politicos del poder de turno. Nunca Mas a una justicia que es utilizada para
saldar discusiones politicas, ni a una politica que judicializa los disensos para eliminar
al adversario de turno” (Fernandez, 2019, 1:02:12).

Por lo que estas declaraciones merecen ser analizadas al calor del debate sobre lo que
Litvachky et. al (2019) han denominado “deriva institucional de caracter antidemocratico” en

relacion con los episodios de espionaje ilegal resefiados en esta investigacion.

A partir de lo expuesto observamos como la centralidad del cuestionamiento presentado
por Alberto Fernandez se hace eco del accionar ilegal e ilegitimo de los servicios de inteligencia

en el transcurrir de la historia democratica de nuestro pais.

No siendo esto materia de anhelos sino de realidades, los hechos de publico
conocimiento resefiados a lo largo de esta investigacion corroborarian la expansion de una
compleja trama de vinculos articulados alrededor de un organismo publico y “visible” del

Estado que configuraria la existencia de un poder invisible gestado a partir del accionar ilegal
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de funcionarios dedicados a la produccion de inteligencia con objetivos netamente politicos,
rememorando experiencias de épocas pasadas cuyos efectos desoladores sobre el Sistema de
Inteligencia Nacional persisten hasta nuestros dias. Constituyen éstas las ruinas circulares de un
devenir historico que resuena como espejo y tribunal de un pasado que no escapa a la

conmocidn. Todo indicaria que la Casa permanece incolume.
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