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Resumen

A partir de la consideracion de Alcides Greca como un importante interlocutor de
caracter literario, ensayistico y juridico de los problemas urbanos vy territoriales en
Argentina, se indaga en el pensamiento sustentado por el autor en algunas de sus obras y
se establecen articulaciones con el pensamiento disciplinar en el periodo cubierto por
dichas obras, destejiendo las bases conceptuales que conforman el ideario sobre lo
urbano, lo rural, y el territorio contenido en las mismas.

Al traspasar la lectura de las obras de Greca con indagaciones transversales, con el
objetivo de determinar las formas de articulacion de lo disciplinar, territorial y
urbanistico, también se construye una nueva integracion de las propias obras
permitiendo hipoétesis alternativas sobre su finalidad.

Abstract

Drawing on the consideration on urban and territorial problems in Argentina by
Alcides Greca, an important essayist, literary and legal interlocutor, further research is
made into the author’s thinking developed in some of his works, and connections are
established with the disciplinary thinking of the period covered by said works,
unweaving the conceptual bases present in them that make up the ideology about the
urban, the rural, and the territory.

When we analyze the reading of Greca’s works in the light of transversal inquiries, with

the object of determining the ways of connecting the disciplinary, the territorial and the
urban, a new integration of the works themselves is also constructed, thus giving way to
alternative hypotheses on their purpose.
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Introduccién. Pensamiento territorial, cultura y saber disciplinar

El pensamiento urbanistico y territorial es entendido aqui como el conjunto de recursos
intelectuales que comprende distintas expresiones del pensamiento politico, filoséfico,
literario o sociolégico y los articula con vertientes y saberes disciplinares, teéricos o
técnicos, configurando una nueva totalidad. Esta comprension compleja de lo urbano y
territorial se pone en evidencia en la literatura o en la ensayistica sobre el territorio y la
ciudad desde el siglo XIX, contando con célebres autores, y constituye un aporte
insoslayable al estudiar el ideario de proyectos y planes en nuestro pais. La
particularidad de estas aproximaciones es que también expresan analisis, conceptos o
propuestas que ilustran sobre el ideario urbano-territorial de un periodo y aportan a
NUEVOS proyectos.

En particular entre 1920 y 1950 en textos, novelas o ensayos, subyacen propuestas para
analizar y proyectar el territorio cargadas de intencién politica y social que recrean el
saber disciplinar al articularlo en nuevas reflexiones. En el caso de Alcides Greca es
posible encontrar, en una lectura conjunta y articulada de sus textos, una ldgica
coherente de pensamiento urbano-territorial disciplinar, social y politico.

Siguiendo a Roger Chartier (1992) al basarnos en el concepto de que en el estudio
histdrico de los “objetos intelectuales” se parte de considerar el espacio cultural como
un espacio de dos dimensiones, que permite pensar una produccion intelectual o
artistica a la vez que en la especificidad de la historia de su género o de su disciplina, en
su relacion con otras producciones culturales contemporaneas y en sus relaciones con
distintos referentes situados en otros campos de la totalidad social.

A partir de este enfoque y de la finalidad de este estudio podemos encontrar en distintos
trabajos precedentes reflexiones que abordan aspectos parciales de los temas tratados en
esta ponencia, aportando, desde distintos angulos y modos de andlisis, diversos
desarrollos historicos o estudios de fuentes.

Con respecto a la relacion entre cultura ensayistica, planeamiento e interpretaciones del
paisaje, el trabajo sefiero de Adrian Gorelik (2001) aborda histéricamente el analisis de
distintas expresiones de la imaginacion territorial en el ensayo de interpretacion
nacional y sus derivaciones; més cerca en el tiempo (Mazza, 2010), se estudian las
diversas concepciones del paisaje en ensayos nacionales y extranjeros, y en distintas
manifestaciones de saberes sobre el territorio, para finalmente definir su impacto en el
planeamiento regional y sefialar algunas expresiones de su persistencia.

También permite una comprension del clima de ideas en Rosario con respecto a la
nacion Mario Gliick (2015), quien analiza las ideas politicas de Juan Alvarez, autor este
al que también se refiere Greca en uno de las obras aqui consideradas, y se puntualiza,
entre muchos otros temas, en la vision del problema de la capital nacional de nuestro
pais.

Por ultimo, en lo referente a las transformaciones disciplinares del urbanismo, la tesis
doctoral de Ana Maria Rigotti (2014) desarrolla el andlisis de las interacciones entre
ideas, procesos y actores. Pero de particular interés para este estudio el trabajo en el que
la autora aborda especificamente el desarrollo disciplinar en el &mbito rosarino (Rigotti,
2012), exponiendo los diversos debates, y dentro de ellos, en breves lineas, la posicion
de Greca con respeto al grado de especificidad de los estudios de urbanismo.

Es importante sefialar que no se pretende realizar un estudio exhaustivo sobre Greca ni
considerar aqui la totalidad de su obra escrita, sino solo aquellos textos que se
consideran principales dado su contenido especifico para el fin perseguido en este
trabajo. Esta aproximacion nos permite, al no pertenecer las obras a un mismo género,
verificar las ideas o percepciones territoriales y urbanisticas de Greca como elementos



conceptuales permanentes paralelos a las propias obras. Cronoldgicamente las obras
seleccionadas cubren un lapso que va de 1929 a 1950, periodo que sin duda es uno de
los de mayor relevancia al considerar la problematizacion del territorio en el
pensamiento nacional. Se inicia la secuencia con un primer libro, que cabe aclarar no es
el primero de Greca, La Torre de los Ingleses (Greca, 1929), una cronica de viaje por
Argentina, Chile, Pert, Bolivia y Uruguay, realizado con los hermanos Alfredo y Angel
Guido, en el que se destacan las observaciones sobre distintas ciudades y paisajes. El
segundo libro, La Pampa Gringa (Greca, 1936) relata el proceso de transformacion
territorial de la pampa gaucha a la pampa colonizada y la vida en un pequefio pueblo de
esta Ultima. El tercero, Problemas del Urbanismo en la Republica Argentina (Greca,
1939), complementa, en palabras del autor, un libro previo, Derecho y Ciencia de la
Administracion Municipal, de su autoria, que por dicha razén se lo tratard
conjuntamente con el presente, el cual aborda desde los problemas de crecimiento
urbano hasta las condiciones de vida en los pequefios poblados. Por Gltimo en Una
Nueva Capital para la Nacion Argentina (Greca, 1950), trata el problema de Buenos
Aires como capital nacional y la necesidad de una nueva capital, desarrollando hipétesis
para su localizacion y confrontando a ensayistas, politicos y pensadores que han
abordado el problema.

Partiendo de estas consideraciones se realiza un analisis transversal de las obras
sefialadas en el péarrafo anterior, y se examinan las directrices del pensamiento
urbanistico y territorial sustentado por el autor estableciendo distintas articulaciones con
el pensamiento disciplinar predominante o afin, en el periodo cubierto por la
publicacion de dichas obras, destejiendo los principios y elementos conceptuales que
conforman el ideario sobre el urbanismo, la ciudad, el campo y el territorio contenido en
las mismas.

En sintesis, al relacionar las obras seleccionadas de Greca con otras elaboraciones
culturales y politicas complementarias, inherentes al conjunto social en general y al
disciplinar urbanistico en particular, con el objetivo de determinar las formas histdricas
de articulacion con distintos aspectos conceptuales de los saberes sobre lo urbano y
territorial, también se posibilita la construccién de una integracion particular de las
propias obras, permitiendo hipotesis alternativas sobre su finalidad y sus vinculaciones.

Obras y Articulaciones
Una primera aproximacion: La Torre de los Ingleses (Greca, 1929)

En la introduccion al libro ya Greca adelanta una sugerente idea, la de que “El factor
hombre se mueve siempre en la crénica y es el animador del paisaje” (Greca, 1929, 6)
plantando una perspectiva que caracterizara su pensamiento a la vez que expresa una
concepcidn vitalista que se vera refrendada en todo el desarrollo del libro.

El capitulo 1l esta dedicado a la ciudad de Buenos Aires, comienza con la torre de los
ingleses y a partir de alli considera distintos edificios o sectores de la ciudad, y a lo
largo del texto va marcando singularidades como cuando por ejemplo, con ironia, se
pregunta qué serd es gran clpula al final de la Avenida de Mayo o define a la Casa
Rosada cono un hotel con pretensiones.

Mas adelante, en el capitulo Ill, se presenta un tema recurrente en el texto en cuestion,
pero también en el siguiente libro de Greca, la pampa, pero aqui el autor sefiala la
diferencia entre la desolada pampa de San Luis con otra pampa conocida, “No puedo
contener mi sorpresa. Estamos todavia en la pampa, pero no en la dorada pampa de los



trigales, con sus parvas de hinchados lomos, sus casitas lejanas, sus obscuros paraisales
y sus largos caminos polvorientos que se pierden en la lejania...” (Greca, 1929, 16).
Luego, camino a Arequipa le sucederd algo similar con la pampa de la Joya, “Por el
nombre cualquiera creeria que se trata de un vergel lleno de flores. Sin embargo, jamés
vieron mis ojos un paramo tan desolado.” (Greca, 1929, 71). Finalmente, camino a
Bolivia aparece otra pampa, “Pero no es esta el desolado paramo de la Joya. Aqui se ve
por lo menos una hierba verde-opaca, rala y dura. Uno que otro indio con su poncho de
vivos colores la cruza conduciendo, ya una mula cargada, ya una tropa de llamas.”
(Greca, 1929, 76). Las distintas pampas son definidas tomando una referencia, una idea,
la de la pampa originaria de Greca, la conocida y siempre presente, las otras, se le
oponen en su paisaje que es mas o menos desértico, y las diferencias entre las dos
nuevas pampas se establece de acuerdo a la distancia que sus fisonomias ponen entre
aquella, la propia, y cada una de estas.

El capitulo XI es denominado “El Litoral Argentino” y comienza en “Ciudad de Santa
Fe” con una breve y aguda caracterizacion de la ciudad cuyas tres primeras lineas son:
“Una gran laguna, casi un mar. Un puente colgante, casi el Brooklyn. Una rambla, casi
la Costanera.” (Greca, 1929, 120). Prosigue “Ciudad de Parana”, “Campafia sud de
Santa Fe”, “Campafia de Entre Rios”, “El rio Parand”, “Ciudad del Rosario”, “Arroyo
Seco y cien pueblos de Santa Fe”, donde describe: “Un largo tapial sin revocar. Paraisos
sobre una acera. Una casa con letrero, “Chicotti Cia. Ramos Generales”. Mucha tierra en
las calles. Un Ford parado. Un sulky que pasa.” (Greca, 1929, 122). Finaliza con “El
Tigre”, “Ciudad de La Plata”, “Campafia de Buenos Aires”, donde incluye la cuestion
del latifundio que no aparece en las otras campafias, y “Mar del Plata”. Pero si las
caracterizaciones son precisas y agudas, lo central del capitulo es que para la definicion
integradora de este litoral argentino Greca incluye la campafa de tres provincias
argentinas, el rio Parana, el Tigre y los pueblos de campafia, y se refiere a cinco
ciudades de las cuales tres son capitales provinciales, otra tiene uno de los principales
puertos del pais, y la ultima es la principal ciudad turistica de mar argentina, pero no
nombra a la ciudad de Buenos Aires. Buenos Aires y el litoral argentino no se ven
asociados funcional o territorialmente en el pensamiento de Greca, y esta misma
caracterizacion al tratar separadamente ambos espacios, pareciera evidenciar el esbozo
de una concepcion estratégica geopolitica del autor, a la vez que del inicio del debate de
la cuestion de la capital del pais.

En el capitulo XIV “Latifundio y miseria”, retoma el tema del latifundio nombrado al
referirse a la campafa de la provincia de Buenos Aires, pero ahora referido a La
Forestal. Aqui Greca expone con claridad sus concepciones sobre el régimen de
propiedad de la tierra productiva, su distribucion, los efectos nocivos del latifundio
sobre la economia y la produccion, y fundamentalmente sus efectos sobre los
trabajadores. Subyace en gran parte del capitulo el argumento de que la tierra debe ser
un elemento de promocidn social y progreso colectivo. El titulo del capitulo nos remite,
al menos por asociacion de términos, al libro de Henry George, Progreso y miseria
(George, 1945), pero adem@s este autor era conocido para Greca y se refiere a este libro
en particular en el capitulo XV “La nueva California” nombréndolo como Riqueza y
Miseria (sic) (Greca, 1929, 166), y esto nos permite confirmar una idea de promocion
social y distribucion de la riqueza basada en el territorio y su produccion.

Culmina el libro con una pormenorizada caracterizacion de la provincia y cuidad de
Cérdoba.

En estas cronicas quedan planteadas varias concepciones de Greca sobre las ciudades, el
territorio y el paisaje que implican constantes en su pensamiento o son precursoras de



otras ideas desarrolladas posteriormente, dandonos, ademas, un importante adelanto de
la particular sensibilidad y de los puntos de interés de Greca hacia estos temas.

El territorio agricola; pueblos, paisaje, campo y gente: La Pampa Gringa (Greca, 1936)

En esta novela, fundada en el paisaje, Greca aborda el territorio del sur santafesino
desde su proceso de cambio. Vemos como se transforma esa pampa gaucha, de postas y
aguadas, sin cultivos, la pampa de Mansilla y Sarmiento, en la pampa gringa de Greca,
una pampa civilizada, chata, cuadriculada por caminos y alambrados donde aparecen
molinos, sulkys y fords, con los polvorientos pueblos de campafia como Unicos centros,
la pampa alin no contada: la del colono, la del chacarero. Se expresa entonces una
pampa mas urbanizada y mas cosmopolita. Cambia el paisaje, pero también se hace més
compleja en su composicion social en el pensamiento y en la voz de sus protagonistas, y
consecuentemente, mas se complejiza la definicién de su organizacion territorial.

Greca, a traves de los distintos personajes va iluminando distintas visiones de esa nueva
pampa, que al momento de la obra esta consolidada. Es asi que estd quien la observa
desde su belleza o desde la critica social, entre otras visiones. Tomaremos aqui aquellas
que nos permitan comprender mejor el pensamiento territorial de Greca y sus posibles
articulaciones.

En las primeras paginas se narra el paisaje desde la mirada asombrada de Antofiico, el
forastero europeo que llega al pueblo de Maciel por primera vez. Durante el viaje
Antofiico habia visto “...una campifia plana, de horizontes borrosos, con largas hileras
de alambrados, y lejanas casuchas de ladrillo sin revocar, que se escondian entre
arboledas incipientes”. Para el extranjero no resultaba una tierra de promision: “Los
pueblos eran tristes, de aspecto desolado, con sus calles desiertas; las casas espaciadas
entre huertas y baldios, casi todas iguales, en forma de cubo” (Greca, 1936, 11).

Al llegar al pueblo ratifica lo que esperaba: “Maciel era un pueblo como los otros que
habia visto desde el tren. En dos o tres calles, paralelas a la via férrea, alineaban, muy
esparcidos, los cubos ocres de las casas entre una arboleda de un verde apagado por el
polvo que se acumulaba sobre sus hojas” (Greca 1936, 11).

Y finaliza con una reflexion: “Para su coleto, Buenos Aires y la Argentina siempre
habian sido una misma cosa. ;Acaso ahora no estaba también en Buenos Aires?”
(Greca, 1936, 12).

La caracterizacion del campo y del poblado nos remite a dos textos casi contemporaneos
al de Greca, “La pampa...promesas” de Ortega y Gasset (1983) de 1930 y Radiografia
de la pampa de Martinez Estrada (1986) de 1933. El primero de estos textos pareciera
constituir el fundamento de la construccion narrativa del paisaje de la pampa, con sus
planos sucesivos en un horizonte infinito y polvoriento marcado por montes, molinos, y
ranchos. El segundo seria la base conceptual para la caracterizacion del pueblo y sus
alrededores. Ortega y Gasset provee una mirada asentada en la percepcion vitalista de
un extranjero, una mirada dada por extrafiamiento. Martinez Estrada imparte la mirada
critica y agorera de los ojos nacionales, de aquel que viene de un medio similar al
narrado, y con quien ademas Greca compartird diversas opiniones.

Es posible suponer que la afinidad de ideas con estos autores supera lo narrativo para
pasar a formar parte del corpus conceptual de Greca sobre el territorio. Las
concepciones orteguianas del paisaje como el resultado vital de la interaccion entre
hombre y naturaleza, asi como pensamiento de que el paisaje es la expresion de la
potencia de los individuos sobre el medio, o las reflexiones de Martinez Estrada sobre la



pampa y principalmente sobre la macrocefalia de Buenos Aires, parecieran permanecer
en Greca.

Pero si hubo antes otra pampa que ha cambiado y lo relatado hasta aqui describe el
resultado de ese cambio, Greca, ahora en la voz de Hidalgo, el maestro, tal vez el
personaje con quien mas se identifique, genera una “...triple vision de esa llanura, la
mas mentada de la tierra” (Greca, 1936, 28) y pergefia la pampa del futuro. “Pasarian los
aflos y vendria alguna vez un gobierno emprendedor, valiente, verdaderamente
argentino, que desligado de los intereses de la plutocracia criolla, acometeria, sin
miramientos, la subdivision de los latifundios y pondria en préctica el gran lema de los
agrarios: la tierra para el que la trabaja. Entonces, como por arte de magia, el antiguo
desierto, hoy cuadriculado, peinado y domesticado, por el esfuerzo de miles de hombres
rudos, extranjeros casi todos, se convertiria en un pais de maravilla” (Greca, 1936, 28).
“Ya no seria s6lo una sucesion inacabable de alambrados y caminos, acolchonados de
polvo, sin otro adorno que el alto poste del telégrafo. No; la pampa del futuro seria un
vergel inmenso, estupendo, donde las huertas sucederian a las huertas y las villas a las
villas. Las casas de los agricultores se convertirian en lujosas mansiones, verdaderos
palacetes, de sobrios estilos, con techos de alegres tejados, rodeados de grandes
arboledas, y de cuidados y floridos jardines. Carreteras pavimentadas, orladas de
alamedas, se entrecruzarian en todas direcciones. Entre Santa Fe y Rosario una
amplisima avenida, con “parterres” intermedios, uniria la edificacion de las dos ciudades
y circularia por ella una ininterrumpida caravana de vehiculos. Omnibus lujosos y
grandes camiones de carga se alternarian con veloces automdviles. Los trenes la
cruzarian vertiginosamente hacia los cuatro puntos cardinales. Se llenaria el aire con el
ronquido de los aeroplanos. En toda direccion, sobre el horizonte, levantarian las
fabricas sus chimeneas; aquella una hilanderia, la otra un molino harinero; mas alla, una
cremeria, un frigorifico, una fundicién o un taller mecéanico. Solidos cables, sobre torres
de hierro, llevarian la luz y el teléfono a todos los rincones. Sera una inmensa colmena
que se ird entremezclando, codeando, sin solucion de continuidad, con las ciudades
tentaculares, monstruosas, en constante vibracion, verdaderas voragines del esfuerzo
humano” (Greca, 1936, 28-29).

“Podré decirse que esas poblaciones, unidas por caminos con edificacion compacta u
alegre, se empinan en el trayecto, a manera de gigantescos jalones, para proclamar la
potencialidad inagotable de la pampa”.

“Junto a las escuelas para los hijos de los campesinos, ubicadas a los costados del
camino, habra plazoletas para ejercicios fisicos, canchas de tennis, piletas de
natacion...”

“Cada colono serd un gran sefior. En su amplia mansion, amueblada con todas las
exigencias del confort...” (Greca, 1936, 29).

“Los altoparlantes de la radio diran, minuto a minuto, todo lo trascendente que en ese
momento est4 ocurriendo en el mundo”.

“Durante la noche, la pampa se llenara de luces que eclipsarén el tranquilo fulgor de las
estrellas. Los focos eléctricos, en forma de reflectores, estaran alineados en todos los
caminos. Los parques de las villas multiplicardn sus luces hasta el horizonte (Greca,
1936, 29).

La idea de esa pampa del futuro puede interpretarse desde diversos angulos
complementarios. En cuanto a sus objetivos, incorpora reiterados principios presentes
en la mayoria de los proyectos territoriales en Argentina desde principios de siglo XX:
plantea la nocion de de “redencién”, o de resarcimiento del territorio que se va a
transformar, rescatandolo de un destino chato e incierto para llevarlo a un merecido
porvenir, y es recurrente también con la idea de concebir los proyectos o acciones de



transformacion territorial como un medio estructural para lograr objetivos de promocion
social, resultando siempre las transformaciones descriptas, una representacion colectiva
del resultado potencial del fin perseguido.

En lo conceptual, asocia a un desarrollo territorial imaginario con elementos o recursos
propios de la técnica del planeamiento urbano y regional. Podria ensayarse aqui una
analogia parcial con lo planteado por Beatriz Sarlo (2004) al referirse a Arlt, la técnica y
la ciudad, con la diferencia de que si bien Greca plantea una pampa del futuro a través
del desarrollo técnico, afiora la pampa del pasado, y que aqui, en esta descripcion o
narracion, la imaginacion técnica opera sobre la transformacion hacia adelante del
territorio, mas que de la ciudad en si.

Los aspectos técnicos incorporados en la narracion parecieran provenir de origenes e
influencias diversas. Sin duda parte de los contenidos del Plan Regulador de Rosario,
iniciado en 1929 y publicado en 1935, que tuvo entre sus autores a Angel Guido,
influy6 en muchas de las figuraciones propuestas para la pampa. La idea de la avenida
que uniria Santa Fe y Rosario pareciera ser tributaria de las grandes avenidas propuestas
en el plan; la representacion de los aeroplanos es coherente con los dos aerédromos que
se proponen para Rosario, y la alusion a los trenes puede relacionarse con la
remodelacion ferroviaria contenida en el plan, como asi también la creacidn de espacios
verdes ludicos o equipados para la practica de deportes.

Surge complementariamente la asociacion de la narracion de Greca con elementos de la
cultura técnica del territorio provenientes de los Estados Unidos de Norteamérica, que
sin duda Angel Guido en su estadia en ese pais, en los inicios de la década de 1930,
tuvo oportunidad de conocer, estudiar y difundir, tanto en articulos como en el propio
plan de Rosario.

Parte de la utopia de Broadacre de F. LL. Wright, proyecto elaborado desde 1931 y
hecho publico en su totalidad en 1935, pareciera estar presente en la futura pampa de
Greca, principalmente al referirse a la fusion de ciudad y campo, a la generalizacion de
distintos vehiculos y de los instrumentos de comunicacion como el teléfono y la radio,
la integracion de la reticula rural por medio de ejes viales complementados con centros
de equipamiento cultural, deportivo y social, y a la creacion de unidades industriales
aisladas relacionadas con la produccion rural local, entre otros aspectos.

Finalmente, en lo referente al programa de accion y gestion territorial, este pareciera
provenir del campo del planeamiento regional, basado en los estudios y propuestas de la
Regional Planning Association of America, difundida por Lewis Mumford, y resulta
coincidente, en parte, con los implementados por la Resources Planning Board desde
1933, y por la Resettlement Administration creada a principios de 1935, con el fin de
terminar con los “rural slums”. En ellos se plantea, entre otras muchas propuestas, la
descentralizacion industrial para favorecer la actividad en los pequefios poblados, la
extension de la electrificacion a todo el territorio y al &mbito rural en especial, la
provision de nuevas viviendas a los campesinos, y la constitucion de centros de
promocion cultural y deportiva en &mbitos no urbanos.

Independientemente del modo en que se haya relacionado y articulado el pensamiento
territorial plasmado por Greca en su obra con los planes y proyectos referidos, lo cierto
es que estas problematicas estan planteadas y que se relacionan con sus contenidos
técnicos y conceptuales, los cuales se desarrollaron en un periodo inmediato anterior a
La Pampa Gringa y fueron concebidos como respuesta a un estado de cosas, en parte
compartido, que procuraba mejorar las condiciones socioecondémicas y de calidad de
vida de los habitantes de la campafia, agravadas por la depresion del sistema de
produccion primario producto de la crisis econémica.



En esta obra queda modelado un presente, el de la pampa gringa, del que Greca
permanentemente huye, hacia atrds al refugiarse en la edad dorada de la pampa
romantica y salvaje, hacia adelante al proyectar la pampa del futuro. Pero en ese
trayecto traza un esquema de transformacion de la campafa santafesina en el que se
articulan saberes técnicos especificos con la ficcion argumental de la novela, delineando
un programa economico, politico, social y de metamorfosis territorial tendiente a
superar las condiciones imperantes descriptas en el mismo relato, un cambio que queda
instalado entre lo utopico y lo posible.

Urbanismo integral: Problemas del Urbanismo en la Republica Argentina (Greca, 1939)

En esta obra, que de acuerdo con su autor es complementaria de una anterior, Derecho y
Ciencia de la Administracion Municipal, se propone el andlisis de diversos temas
relacionados con el urbanismo, articulando aspectos técnicos y legales en sus analisis y
propuestas.

Desde el primer capitulo Greca evidencia claramente el cardcter innovador de su obra.
“El derecho municipal, puesto al servicio de la ciencia del urbanismo, bajo cuyas
directivas se encauza, se aparta, también, de las fuentes comunes a las otras ramas de las
ciencias juridicas, donde la costumbre y la tradicion juegan un papel preponderante.
Constituye, con el derecho administrativo, del que es en realidad, una parte
especializada, un “derecho vivo’, que actualiza el porvenir y cuyo vigoroso impulso
llevard a la sociedad a realizaciones hoy imposibles de prever” (Greca, 1939, 10).

Mas adelante, se refiere al papel de las ciudades: “La ciudad moderna actda dentro del
organismo nacional como la célula en el organismo humano. Su funcionamiento
auténomo, individual, estd subordinado a leyes generales, permanentes, de un todo
orgéanico, a las que debe someterse a riesgo de desaparecer” (Greca, 1939, 17). Donde
nuevamente se hace presente su concepcion vitalista y organicista de la ciudad y del
urbanismo.

En el capitulo 11, Greca aborda el problema de las grandes urbes, y en la primera péagina
deja sentada su posicidn con respecto a la disciplina, saber o ciencia del urbanismo: “En
el nimero extraordinario de la Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, que
dediciramos al estudio de los problemas del urbanismo, hemos expresado que éste no
debe ser considerado como una ciencia autonoma, especifica, que se concreta en una
determinada disciplina. Consiste, mas bien — deciamos — en una amplia cultura, que
toma sus elementos de la ingenieria, el derecho, la medicina, la economia politica, la
sociologia, y el arte. No se nos oculta que algunos autores pretenden circunscribirla al
campo de la ingenieria y de la arquitectura, refiriéndola a la construccion material de las
ciudades, pero, no pocos, opinan ya que el verdadero urbanismo debe recurrir a todas
las ciencias que son aplicables a la distribucion y buen gobierno de la poblacion
humana” (Greca, 1939, 19).

En el desarrollo del capitulo aparecen referencias a Sitte y a Forestier al tratar
problemas de estética urbana y espacios verdes publicos. Luego, aborda el problema de
la mejora de las condiciones de vida urbanas en los sectores més humildes y finalmente
el crecimiento horizontal desmedido de las urbes, en este Gltimo tema las referencias
son Wladimiro Acosta, Bertold Lubetkin, y Angel Guido. Finaliza sefialando la
necesidad de establecer limites urbanos, de realizar planes reguladores y de subordinar
la economia y las restricciones al dominio a las decisiones urbanisticas.

En el capitulo IIl trata el tema de la vivienda econdmica haciendo referencia a un
articulo de Ernesto Vautier, y desarrolla pormenorizadamente distintos aspectos tales



como economia, legislacion, estérica y otros, llegando a proponer la promulgacion de
una ley de propiedad horizontal citando como antecedente una de Chile de 1937.
Finaliza el capitulo plantea la relacion entre casas individuales para obreros con barrios
y ciudades jardin. Resulta importante destacar de este Ultimo aspecto desarrollado por
Greca, que no es considerada aqui la idea de ciudad jardin solamente por sus
condiciones formales o de tejido, habitual en nuestro pais, sino que para el autor la
ciudad jardin constituye un “sistema” basado en los conceptos de Ebenezer Howard,
socializando los terrenos, y citando a Andrés Devoto Moreno y Luis Laverdet sefiala la
necesidad de que la corporacion particular, cooperativa, tenga el dominio permanente y
absoluto de toda el rea de implicada en la ciudad jardin, incluyendo calles y espacios
libres, pero indica que no habiendo en nuestro pais un régimen socialista de la
propiedad, un procedimiento mas viable seria que la comuna fuera propietaria de las
tierras y entregase en enfiteusis por un largo nimero de afos los terrenos para construir
las viviendas. Finaliza citando a José Lo Valvo para explicar la relacion entre campo y
ciudad implicita en la idea de la ciudad jardin.

En los capitulos IV, V y VI desarrolla aspectos técnico-juridicos, financieros, de
servicios y jurisdiccionales que denotan un profundo conocimiento sobre el tema, pero
principalmente una concepcion modernizadora en la que se propone incorporar, por
ejemplo, una Direccion de Estadistica al municipio.

Finalmente, en el capitulo VIII Greca innova al abordar de manera pormenorizada el
estudio de un tema de emergente preocupacion: el urbanismo en la comuna rural. Este
capitulo, ultimo del libro, tiene cuatro apartados y es el mas extenso en nimero de
paginas, hecho que nos permite suponer su relevancia en el contexto de la obra. Desde
el primer apartado, Estética y Obras publicas, el autor define claramente el problema de
su interés estableciendo que no se analizardn en ese capitulo las teorias sobre la
“desurbanizacion”, es decir aquellas que ponen el acento en limitar el crecimiento de las
ciudades promoviendo la urbanizacion del campo a través de la introduccion en este
medio de los servicios y ventajas propias de las ciudades, y nos sefiala, en un sentido
positivo, el objeto de su estudio: “...vamos a ocuparnos aqui de las pequefias villas, de
los olvidados pueblos de la zona rural, cuyos problemas, a nuestro entender, son tan
importantes como los de las ciudades” (Greca, 1939, 164-165).

Luego de un sumario andlisis de las condiciones y diferencias de la villa rural con
respecto a las grandes urbes, Greca plantea la necesidad de que toda poblacion, grande o
pequefa tenga su plan regulador, a partir del cual, en el tiempo que sea, podra regular su
crecimiento. Sefiala que en Argentina s6lo las leyes orgénicas municipales de las
provincias de Santa Fe y Salta contienen clausulas relativas a la confeccion de planes
reguladores. También hace referencia a la ley 2439 de comisiones de fomento de la
provincia de Santa Fe, del 3 de enero de 1935, para ser aplicada a las poblaciones de
500 a 3000 habitantes, la que dispone que: “"...dentro de los dos afios de promulgada la
presente ley, los municipios presentaran al poder ejecutivo un proyecto de plan
regulador, estableciendo, dentro del €jido (sic) asignado, una zona netamente urbana y
otra suburbana o de quintas™ (Greca, 1939, 166-167). En este marco de
argumentaciones greca reitera la necesidad de crear una “Direccion Provincial de
Estética, Obras Publicas y Planes Reguladores” (Greca, 1939, 168).

A partir de este punto comienza una serie de prescripciones urbanisticas sobre el
sistema vial que siguen la siguiente secuencia: Calles y avenidas, Avenida de
circunvalacion y Avenida Costanera, la cual es complementada en las péginas
siguientes por el desarrollo de Nuevos barrios y Parques y plazas. En el desarrollo de
estos puntos las consideraciones estan principalmente relacionadas con la prevision de
reserva de espacios publicos, equipamiento y forestacion.



Como ha quedado evidenciado en lo visto de esta obra, resulta siempre significativo el
interés de Greca por la calidad de vida rural. Por ejemplo propone la creacion de
balnearios populares en aquellas comunas que tengan rios o lagos préximos, y en las
que no tengan rios o lagos, la creacion de piletas de natacion en parques 0 paseos
publicos. Con el mismo criterio aborda el tema de las cuestiones estéticas, tanto de
edificios como de huertas y jardines, proponiendo una medida en boga para la época, la
de premiar los mejores jardines.

El apartado segundo, Sanidad, refiere a la especificidad de esta problemética en el
campo. Al analizar el problema hospitalario realiza agudas observaciones y propuestas
coherentes con estas sobre la organizacion de los hospitales, pero fundamentalmente
presenta la idea de una suerte de continuo sanitario de complejidad creciente que va
desde una sala de atencion primaria en los lugares mas pequefios a hospitales de mayor
complejidad en los lugares de mayor poblacion, apoyado por un eficiente sistema de
traslado. Culmina el apartado con propuestas y consideraciones sobre el agua potable,
cédmaras septicas y pozos negros, la localizacion y fiscalizacion del matadero municipal,
policia alimenticia, barrido, limpieza y riego, y localizacion de caballerizas, chiqueros y
tambos, e inhumaciones y cementerios.

En el apartado 111, Vialidad y Transito se ocupa de varios aspectos centrales relativos a
la movilidad en el medio rural. Toma en conjunto la cuestion y relaciona la construccion
de caminos; las vias férreas, donde pone especial énfasis en la cisura que estas provocan
al expandirse las poblaciones y el impacto urbanistico que esto tiene, abovedamiento y
alcantarillado, surtidores de nafta e indicadores de los caminos.

Finalmente en el apartado 1V, Cultura y progreso, desarrolla el tema de las diversiones y
espectaculos publicos, pero fundamentalmente desarrolla la promocion y fomento de la
cultura, creando bibliotecas publicas y municipales, y llevando bandas de musica,
conferencistas y exposiciones de arte. Plantea el desarrollo del alumbrado publico y
privado, y viveros de plantas, entre otros aspectos.

Lo primero que cabe sefialar de esta obra es la expresa manifestacion organicista del
enfoque urbanistico de Greca y la voluntad del autor de ocuparse de una gran parte de
los problemas urbanisticos del momento. Desde la especificidad de sus contenidos hasta
los problemas de los pueblos de campafia, pasando por los de las grandes ciudades, sin
descuidar los problemas juridicos, jurisdiccionales, administrativos y econémicos.

Uno de los aspectos que le otorga mayor interés al texto es la articulacion de los
elementos vinculados al derecho municipal y administrativo con aquellos provenientes
de la cultura urbanistica. Por ejemplo en la propuesta de desarrollar barios o ciudades
jardin, basandose en experiencias inglesas, no toma de estas solamente su condicion
formal, estética o ambiental, sino que analiza y propone formas de dominio alternativas.
Lo mismo sucede con la recomendacion de implementar planes reguladores urbanos, a
los que inviste de su caracter normativo y de instrumento de la administracion
municipal, estableciendo las transformaciones institucionales necesarias para su
realizacion.

Pero tal vez el punto més relevante del aporte de Greca esté en la consideracion del
urbanismo de los pequefios poblados rurales. La crisis del modelo agroexportador
primario puso y dejo en el centro de la mesa las ya existentes desigualdades entre el
campo Y las ciudades, la urgencia en mejorar e industrializar la produccion rural y la
necesidad de buscar soluciones articuladas entre lo rural y lo urbano a la vez que de dar
respuesta a la emergencia de desequilibrios demograficos, sociales, econémicos,
productivos y de desarrollo de infraestructuras. Consecuentemente el tema era de
actualidad y venia siendo objeto de debate desde principios de la década de 1930 en el
ambito extranjero, como ha sido sefialado en parrafos anteriores, y en particular se
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profundizard con la creacion, en 1937, de la U.S. Farm Security Administration y sus
propuestas de poblados rurales. En el ambito nacional, promediando la década, se hizo
presente en los medios universitarios, agrarios y gubernamentales y distintos urbanistas,
entre ellos Angel Guido, planteaban sus posiciones.

Lo particular del enfoque dado por Greca en su obra al tema radica en la consideracion
especifica, como €l mismo sefala, del problema urbanistico de los poblados en si mismo
y no como forma de atenuar la superpoblacién de las grandes urbes o de retener
poblacion rural, sino ubicando su objetivo en la mejora de la calidad de vida de sus
pobladores y en el futuro desarrollo de estos pueblos. A partir de esta definicion el autor
considera al poblado rural como una unidad integrada y si bien pueden establecerse
extrapolaciones de elementos de planes reguladores para ciudades de mayos tamaiio,
como por ejemplo al tratar el sistema vial, se aborda el problema en todas sus
dimensiones en conjunto sin perder de vista la especificidad de las caracteristicas de los
poblados objeto del capitulo.

El problema capital: Una Nueva Capital para la Nacion Argentina (Greca, 1950)

El sentido de esta obra queda expresado sintéticamente en el primer péarrafo de la
presentacion de la misma o Liminar: “Este libro debi6 titularse "La restauracion del
Interior”, pero como se han publicado no pocas obras con denominaciones parecidas
ello podria dar origen a cierta confusion en sus futuros lectores. Queremos ser claros y
categdricos desde el comienzo. Los argentinos del Interior reclamamos "Una nueva
Capital para la Nacion Argentina“. Esta es la tesis del libro éste es también su titulo”
(Greca, 1950, V).

La propuesta de Greca comienza sefialando la ubicacion de la futura capital. Luego de
sefialar que Rosario debi6 ser la capital de la Republica Argentina, plantea la necesidad
de centralidad geogréfica de la ciudad que ocupe esta condicion, sefialando como un
lugar adecuado las proximidades del embalse del Rio Tercero, ya que cumple con
condiciones tales como que su clima sea benigno, que se disponga de la extension de
tierra suficiente y que se pueda garantizar la suficiente provision de agua potable.
Finalmente sefiala: “La ubicacion de la capital en las proximidades del gran embalse del
Rio Tercero proporcionaria, ademas, la ventaja de la fuerza hidréulica para obtener
energia eléctrica a costo reducido, lo que redundaria en beneficio de la poblacion e
industrias de la futura ciudad (Greca, 1950, 128). Descarta otras ubicaciones por la
basqueda del equilibrio demogréfico, por el clima, o por la accesibilidad.

Prosigue con la cuestion de la prevision de tierras para el distrito federal y la busqueda
de la topografia ideal, y basado en los estudios recientes para la nueva capital de Brasil,
concluye que un territorio levemente ondulado es el que permite los mejores realces de
los principales edificios.

Un punto central de la propuesta es la necesidad de un plan regulador desde su
nacimiento, incluyendo la planificacion de futuras ciudades satélite. Aboga por una
ciudad “perfectamente zonificada”, en la que “Los barrios residenciales, comerciales e
industriales sean previstos de acuerdo a las comunicaciones, climatologia, y
abastecimiento. No podra faltar el centro civico, que agrupe las grandes reparticiones
del Estado” (Greca, 1950, 131).

Propone adoptar un veinticinco por ciento de espacio verdes aclarando que: “No seria
posible, ni conveniente, que la futura ciudad sea totalmente una ciudad-jardin, pues
abarcaria enorme extension y repeleria las actividades comerciales e industriales, pero
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no deben faltar barrios residenciales e industriales para obreros, funcionarios y
habitantes en general, que se construyan bajo esta directiva” (Greca, 1950, 131).
También define Greca los alrededores de la planta urbana: “El hinterland del Distrito
Federal, en el que deben prohibirse urbanizaciones no previstas, se destinara a quintas,
chacras y granjas, para que pueda abastecerse desde sus aledafios a los habitantes de la
ciudad”.

Agregando, “No se concibe una gran capital si altos centros de estudios (sic). La ciudad
universitaria debe surgir en el apacible ambiente de un barrio-jardin” (Greca, 1950,
132).

El plan de gestion para la realizacion de la ciudad parte de la federalizacion de uno o
dos departamentos de la provincia de Cérdoba y la expropiacion de “cuatro o cinco mil
kildbmetros cuadrados de tierras fértiles” para luego construir la ciudad. Se deberéa dotar
a la misma de todos los servicios publicos bésicos, luego la construccion de los
principales edificios administrativos y de gobierno.

El paso siguiente seria la venta de “cien mil lotes de terreno en la futura planta urbana, y
mil o dos mil mas, destinados a quintas y granjas” evitando la especulacion y el
acaparamiento de tierras, obligando a los compradores a iniciar de inmediato la
construccion previa aprobacion de los planos por parte de una “Comision Constructora,
en los que se prevera el estilo y categoria de los edificios teniendo en cuenta su destino
y la zonificacion de la ciudad. El comprador pagara el importe del terreno, pero no debe
recibir el titulo definitivo hasta no haber terminado su edificacion. Si no edificare dentro
del plazo convenido, perdera el terreno y el dinero pagado” (Greca, 1950, 132-133). El
reajuste de los valores de la tierra los realizaria la Comision Constructora anualmente
segln la ubicacién y demanda de los lotes. No se permitiria el alquiler, debiendo ser
todos propietarios.

Finaliza el plan sefialando que “Las ciudades satélites, industriales o de mera residencia,
se construiran, asi mismo, bajo estas normas y una rigurosa planificacién” (Greca, 1950,
133).

En los apartados siguientes desarrolla propuestas sobre la organizacion del gobierno de
la ciudad, las comunicaciones con el exterior, y el destino de Buenos Aires. Para
resolver este Gltimo aspecto propone la particion de la provincia de Buenos Aires: “De
ahi que propiciamos la particion de la provincia de Buenos Aires en dos: "Buenos Aires
del Norte”, con limites hasta las provincias de Santa Fe y Cérdoba, y "Buenos Aires del
Sud” con capital en La Plata. Podria intentarse aln una tercera division, y, en este caso,
La Plata seria capital de "Buenos Aires del Centro” y Bahia Blanca capital de "Buenos
Aires del Sud” (Greca, 1950, 136).

Finaliza su propuesta y el libro con una reflexion sobre la ciudad encantada de los
Césares “...buscada en las cercanias de Cdrdoba, en los valles calchaquies y en las
pampas de San Luis y Mendoza...”: “La ciudad errante que, como dijera Gandia “iba
esfumandose en los horizontes lejanos, siempre virgen y siempre deseada, huyendo ante
el avance impetuoso de la civilizacion’, se levantard algin dia, convirtiéndose en algo
palpable y cierto, porque también los suefios, las grandes alucinaciones colectivas,
forman historia y terminan, al fin, por convertirse en prodigiosa realidad” (Greca, 1950,
138).

Las fuentes de Greca para la realizacion de esta propuesta parecen ser como, como en
todas sus reflexiones, maltiples. Por una parte recurre a diversos ensayistas argentinos
que tratan el tema de la magnitud de Buenos aires y la necesidad de una nueva capital
para nuestro pais entre los que se destacan, ademas de Sarmiento, Martinez Estrada,
Bonifacio del Carril, Alejandro Bunge, Juan Alvarez, José Maria Sarobe, Leopoldo
Velasco, Canal Feijoo, y Devoto Moreno, entre otros. Por otra a distintos textos
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relativos a la nueva capital de Brasil, dispuesta por la Constitucion de 1946, entre los
que se encuentran los casos de Bello Horizonte y Goiania, informes del Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Teixeira de Freitas, Ives Orlando Tito de Oliveira,
Coimbra Bueno, Machado Jales, y M. Demosthenes. A estas fuentes suma el autor su
propio conocimiento de la legislacion urbanistica de distintas ciudades y capitales de
Europa y América. Pero también pareciera incorporar Greca en esta obra, elementos
conceptuales provenientes de otros autores no explicitos en el texto, como por ejemplo
las propuestas de Domingo Pronsato para la creacion de una nueva provincia con capital
en Bahia Blanca, de 1948, o las de los planes de descentralizacion urbana como los de
Patrick Abercrombie para el Condado de Londres de 1943 y el del Gran Londres de
1944.

Independientemente de las fuentes, lo cierto es que nuevamente el autor vincula su
pensamiento con un conjunto de ideas que forman parte de la cultura y del pensamiento
urbanistico y territorial del momento. Aqui Greca organiza otra vez el discurso de su
propuesta moviéndose en distintos sentidos, primero da una tradicion al problema
tratado y a sus argumentos, al dialogar y debatir con el conjunto ensayistas y pensadores
argentinos que se origina en Sarmiento y que culmina entre sus contemporaneos,
secuencia en la cual el propio Greca se inserta a traves de sus posiciones y debates;
segundo, actualiza la discusion al intercambiar ideas o fortalecer sus propias
manifestaciones haciendo referencia a opiniones y estudios sobre un caso vecino y de
absoluta vigencia como el brasilefio.

Cierre provisorio

Hemos recorrido sucintamente el pensamiento urbanistico y territorial de Alcides Greca
a través de cuatro obras de distinto género, unas cronicas de viaje, una novela, un texto
de urbanismo y un ensayo, separadas la primera de la Gltima por veinte afios. De
acuerdo con lo visto es posible detectar en el conjunto de estas obras una multiplicidad
de visiones de Greca sobre la ciudad, el urbanismo y el territorio, pero también
continuidades en su estructura y pensamiento a lo largo de todo el periodo que las
mismas abarcan.

Podemos ver como en la primera reflexiona sobre las ciudades, los campos y el hombre
para, en la segunda, abordar desde lo humano, un problema urbano y rural propio,
analizar sus cambios territoriales y delinear su futuro, aportando imaginarios sobre una
pampa mas tecnoldgica, caracterizandola en su imagen territorial, y a la vez planteando
un porvenir socialmente més justo. En la tercera se conjuga la vision juridica de un
derecho innovador con las incorporaciones de elementos conceptuales y técnicos del
urbanismo moderno, donde, en una perspectiva en la que lo social esta siempre presente,
se genera una totalidad diversa para interpretar lo urbanistico, incluyendo al campo y
sus habitantes a través de sus poblados. En la ultima, tomando el problema de la capital
de nuestro pais, discute la creacion, condiciones y localizacion de un nuevo distrito
federal, pero a su vez discute también el orden territorial y politico nacional, las
distinciones entre ciudad-puerto y ciudad mediterranea, las diferencias entre el interior y
la capital, la opcion entre federalismo y centralismo.

El principal elemento de continuidad est4 dado por la recurrencia al pasado para llegar
asi a explicar la situacion urbana o territorial en el presente, y desde alli, con una vision
critica, plantear futuros posibles. Pero ademés tanto el pasado, como el futuro y el
presente tienen siempre, en menor o mayor medida al hombre y al paisaje como
fundamento. Se plantea una contemporaneidad critica de lo urbano y territorial, que
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marca la necesidad de un cambio. Y ese cambio, posible desde una transformacion
politica y social, implica, superando cualquier huida hacia el pasado, una vision
modernizadora del campo Yy las ciudades.

Se destaca en Greca la minuciosidad del analisis o las propuestas por escalas, donde
desde la vivienda o el lote, pasando por calles, plazas y parques, llega hasta el pueblo o
la ciudad completa, y su hinterland. Pero también, en algunos analisis rompe con este
modo de aproximacion para sobrevolarlo, por ejemplo al definir el litoral o al
reflexionar sobre el pais y su ciudad capital, y realiza una construccion teorica que roza
la geopolitica, analizando, no ya un paisaje definido por lo que se ve, sino un sistema
conceptual del territorio.

Podemos encontrar permanencias que parecieran estar dadas por el medio que a Greca
le es propio, del paisaje de su lugar, de su provincia, por ejemplo en las referencias y
preocupaciones permanentes sobre las arboledas o la forestacion. Posiblemente
relacionado con esto, pero no con exclusividad, esté su preferencia por las ciudades
jardin como respuesta a cierto tipo de aglomeracion, y también la forma de comprender
relacion entre campo y ciudad, que adquiere en Greca una dimension especial en la que
estos términos nunca se contraponen, ambos son concepciones distintas que coexisten,
estdn siempre presentes como par, y al momento de definirlos urbanisticamente los
diferencia y los trata de manera particular. Complementaria de la anterior es su vision
organicista y vitalista de los paisajes, los pueblos y las ciudades, no solamente por su
interpretacion del medio fisico geogréfico o humano, afin a estas corrientes, sino
también porque en su concepcion del urbanismo asimila la funcion de la ciudad
moderna con de la célula en el organismo humano.

Finalmente, al procurar referencias y ejemplos disciplinares del urbanismo para
construir sus argumentos, se evidencia en Greca una preferencia por aquellas
expresiones, casos 0 autores, cuya concepcion es afin a estos principios culturales, y se
apoya en ellos para realizar una construccion conceptual compleja. Y es precisamente
esta forma de interaccion la que redimensiona las implicancias de su pensamiento
urbanistico y territorial, ya que por una parte retoma, analiza y asocia conceptos
disciplinares con reflexiones provenientes de otros campos de pensamiento, pero
también, a través de sus obras impacta en las ideas del saber del urbanismo,
realimentandolo, y promueve en el conjunto social un incremento y difusion del
conocimiento urbano o territorial y una sensibilidad particular sobre estos problemas.
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