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Introduccion

La eleccion del tema a desarrollar en este Trabajo Integrador Final -de ahora en
adelante TIF- tiene que ver con el recorrido que hemos realizado durante el cursado de
la Licenciatura en Trabajo Social en la Universidad Nacional de Rosario.

A partir del tercer afio de la misma al incorporarnos a las practicas profesionales como
parte de nuestro proceso de aprendizaje, comenzamos a adentrarnos en el universo de la
Justicia Penal, especificamente al realizarlas por dos afios consecutivos en la Unidad
Penitenciaria N° XI perteneciente a la provincia de Santa Fe.

Al mismo tiempo, tanto por necesidad académica, como por el interés que nos
despertd este campo, comenzamos a investigar cada vez mas sobre la tematica, mediante
lecturas, cursado de materias y asistencia a diversos encuentros afines a la misma.

Nuestra decision de realizar el TIF como dupla se basa en que hemos transitado los
cinco afios académicos juntas, y especificamente los tres de practicas profesionales como
grupo. Lo que nos valié de una rica experiencia y de un aprendizaje conjunto -tanto en lo
tedrico como en lo practico- al poder transitar el mismo proceso, intercambiando en este
andar nuestros diferentes puntos de vista, emociones, vivencias e intereses, a veces similares
y en otras ocasiones no tanto; que nos han ayudado a crecer como compafieras y como futuras
profesionales.

Es entonces, a partir del afio 2017, durante nuestro segundo afio de practicas, que nos
acercamos a lo que hoy constituye nuestro tema de interés, a saber, la intervencion que se
lleva a cabo desde el Estado con personas que se encuentran detenidas por delitos contra la
integridad sexual, especialmente el abordaje que se imparte en la Unidad Penitenciaria N°
XI, puesto que nos sumamos a la intervencidén que nuestras tutoras de practicas realizaban
alli con dicha poblacion.

Este tema nos interpeld y nos generd una gran controversia al aparecer en apariencia
incompatibles por un lado la defensa de los derechos humanos de las personas detenidas y el
ideal antipunitivista, y por otro lado las luchas feministas por el reconocimiento de los
derechos y visibilizacion del sometimiento de las mujeres.

Sabemos que los delitos contra la integridad sexual resultan muy controversiales

social y politicamente, y esto fue lo que nos incentivo ain mas. Nos interesa ir mas alla de la



espectacularizacion que hacen los medios masivos de comunicacidn respecto del tema; que
no contempla -por el contrario- invisibiliza, la ausencia de politicas publicas y la ineficacia
de las que ya existen en el abordaje de esta problematica y hacia su prevencion, lo que para
nosotras constituye el nicleo de la cuestion. Como nos dice Rita Segato (2010) “no podemos
conformarnos ni por un instante con lo literal o lo que parece evidente por si mismo; si lo
hiciéramos, nos alejariamos cada vez més de las estructuras subyacentes a los
comportamientos que observamos.” (p. 23)

Pensandolo a nivel académico, consideramos que la investigacion en este tipo de
tematica puede enriquecer el proceso de aprendizaje de otrxs estudiantes convirtiéndola en
material de uso aulico, ya que cuando nosotras tuvimos que interiorizarnos -para nuestro
proceso de practicas profesionales- en el abordaje de este tipo de delitos, nos encontramos
con un gran vacio de produccion teorica en el cuerpo universitario. Pensamos que la
realizacion de este TIF puede contribuir a enriquecer este ambito que conformamos, y es en
parte este vacio de produccion lo que le otorga sentido a nuestra propuesta disciplinar.

A los fines, en el desarrollo de este trabajo realizaremos un analisis integral que tenga
como punto de partida las distintas maneras en que se interviene con quienes cometieron
delitos contra la integridad sexual en las diferentes unidades penitenciarias de Argentina,
centrandonos -especificamente- en como se trabaja en la unidad penitenciaria N° XI de
Pifiero.

Puesto que toda intervencion contiene una base tedrica que la sustenta, nos
proponemos de igual manera indagar sobre las concepciones que subyacen al tratamiento
hacia ofensores sexuales y sus consecuencias. Como asi también, dar a conocer otra forma
de comprender ésta problematica, que no es la mirada hegemodnica y tradicional, sino que
implicaria un cambio de abordaje en la misma.

Este trabajo sera abordado desde una perspectiva de género, lo que implica, pensar,
como dice Ruth Sosa (2018):

“La categoria “género” como un prisma desde el cual mirar una realidad que desde

otras teorias no seria posible visibilizar. Este prisma contribuye a elaborar argumentos

para desmontar las historicas posiciones de desventaja social de las mujeres y de las

otras identidades de género devaluadas e infra-reconocidas en la sociedad. Explica y

comprende las causas de esta posicion de subordinacion, constituye un poderoso



instrumento develador, revelador e iluminador de las asimetrias y las relaciones de

poder que se configuran en la sociedad” (p.93)

Consideramos entonces que el andlisis de la problemética de interés no se podria
Ilevar a cabo sin tener en cuenta las profundas desigualdades sociales, culturales, politicas y
econdmicas que la diferenciacion de género implica, y resaltar la importancia que tiene la
aplicacion de politicas publicas con perspectiva de género en todas las sociedades, y todos
sus &mbitos.

Siguiendo la misma linea, la escritura de nuestro trabajo se realizara por medio de
lenguaje inclusivo, por lo cual estard signada por el uso de la letra “x”, ya que creemos que
el lenguaje no es neutral, sino que esta cargado de ideologia y que uno de los pasos hacia la
visibilizacion de las mujeres e identidades sexuales diversas tiene que ver con el uso del
mismo.

Preguntas tales como ¢Que debe hacer la Justicia con los ofensores sexuales? ;Como
se aborda este tipo de delito desde el sistema penitenciario? ¢Desde qué mirada? Nos
sirvieron de disparador para abordar la tematica sefialada. El surgimiento de la carcel como
institucion fundamental del castigo moderno, la comprension de este tipo de delitos, -que
difiere radicalmente de los otros- la mirada desde la cual son abordados, el “tratamiento” que
llevan a cabo en las unidades y las concepciones sobre las cuales éste se sustenta son algunos
de los ejes que pretendemos desarrollar en este Trabajo Integrador Final.

Este TIF es abordado con una metodologia de caracter cualitativo. Nuestra
investigacion tiene una indole documental ya que la obtencidn de informacion y recoleccion
de datos es por medio de consulta de material bibliografico; recurrimos a la lectura de libros,
articulos periodisticos, de revistas, trabajos practicos propios de nuestra experiencia
académica y material audiovisual. Apelamos también, a la realizacién de entrevistas
semiestructuradas -con preguntas abiertas para que adquiera un caracter de conversacion- a
profesionales gque trabajen o hayan trabajado con esta problematica. Entrevistamos por un
lado a Eugenia, trabajadora social quien hace nueve afios trabaja en el servicio penitenciario
de Santa Fe y actualmente se desempefia en los OTC; y por otro a Paula, psicAloga que ejerce
el rol de coordinadora de la Junta Especial de Dictdmenes para delitos contra la integridad

sexual.



El cuerpo del Trabajo se encuentra compuesto por cinco capitulos. En cuanto a su
contenido, en el primero de ellos se realiza un recorrido historizando brevemente la
evolucion de la administracion del castigo, resaltando como parte indispensable de ésta el
surgimiento de la institucion penitenciaria y poniendo el foco principalmente en sus
diferentes marcos normativos que traen aparejados distintas visiones sobre lo que es el delito
y las maneras de abordarlo.

Por otro lado, nos adentraremos en los delitos sexuales, los cuales constituyen el
interés de éste trabajo, en relacion a la legislacion que existe al respecto, el significado que
se les otorga en nuestro Codigo Penal, como asi también algunas intervenciones estatales que
se plantean hacia las personas que los cometen.

En el segundo capitulo, la intencién sera la de dar a conocer los distintos abordajes
que se llevan a cabo con las personas detenidas por la comision de este tipo de delitos,
analizando y comparando distintas propuestas vigentes. Con este fin, presentaremos y
analizaremos distintos programas hacia ofensores sexuales del pais; tales como el del servicio
penitenciario federal, el existente en la provincia de Mendoza y la Ley que establece la
creacion de un programa provincial de esta indole en Cordoba.

En el tercer apartado nos enfocaremos especialmente en la unidad penitenciaria N°
XIl, la cual como mencionamos en un principio, fue la institucion en la que realizamos dos
afios de nuestras practicas profesionales, logrando asi mediante este proceso conocerla en
profundidad en cuanto a sus lineamientos y funcionamiento. Ahondar se presenta como una
necesidad, en tanto es en dicho establecimiento donde se encuentran alojados los detenidos
por delitos contra la integridad sexual del sur de Santa Fe.

Expondremos sobre la mismasu organizacion edilicia, algunas de sus
reglamentaciones y formas de trabajo que impactan en el abordaje a los internos, como asi
también daremos cuenta de las caracteristicas de la poblacion de ofensores sexuales alli
alojada.

El cuarto capitulo tendra como finalidad exponer lo que resulta el objetivo general de
este TIF, es decir, problematizar y dar a conocer la forma de abordaje que se imparte desde
el servicio penitenciario de Santa Fe, a partir del afio 2017 hasta el presente, hacia quienes
cometen delitos contra la integridad sexual y que se encuentran o encontraron privados de su

libertad por esto en la unidad penitenciaria N° XI.



El quinto y Gltimo capitulo consistird en el desarrollo de una propuesta disciplinar, la
cual en relacién a nuestro tema de interés versara acerca de realizar capacitaciones dirigidas
a la comunidad educativa de nuestra Facultad, sobre el abordaje hacia las personas detenidas
por delitos contra la integridad sexual en el Servicio Penitenciario santafesino desde una
perspectiva de género.

La intencidn de llevar a cabo dicha propuesta se fundamenta en la necesidad de
fomentar la relacion entre lo que sucede dentro de las instituciones penitenciarias con el
ambito universitario, en generar acciones que apunten a fortalecer la produccion de
conocimiento en contexto. Ademas, nos interesa plantear la intervencion con personas
condenadas por delitos contra la integridad sexual desde una perspectiva de género, a quienes
se forman o formaron en la Facultad de Ciencia Politica y RRIlI y que potencialmente
intervendran en el campo de la Justicia Penal.

Contribuir desde nuestra profesion -que tiene en su horizonte la defensa,
reivindicacion y promocion del ejercicio efectivo de los derechos humanos y sociales- con
otra mirada, otra lectura, que permee lo hegemdnico y lo corrompa, que lo cuestione, que
proponga otras formas de comprender y de abordar los delitos sexuales y en consecuencia la
intervencién que se lleva a cabo con quienes los cometen, resulta de necesaria y especial
importancia en la coyuntura actual.

Creemos firmemente que la explicacion simplista, meramente biologicista en el
abordaje de estos delitos no logra resolver la problematica desde su raiz (afios implementando
estos tratamientos lo demuestran) sino que, por el contrario, invisibiliza el caracter social de
las violencias sexuales, obstaculizando una comprension estructural del fenémeno.

Poner de manifiesto lo anterior y presentar otra manera posible de comprender estos

delitos sera el objetivo que con conviccion nos propondremos en este trabajo.



Capitulo I: El Sesgo Positivista del Tratamiento Penitenciario Presente en la
Reglamentacion Penal Argentina

En este primer capitulo nuestra intencion estara orientada por un lado a historizar
brevemente la evolucion de la administracion del castigo, resaltando como parte
indispensable de ésta el surgimiento de la institucion penitenciaria. Principalmente lo que
abordaremos seran sus diferentes marcos normativos que traen aparejados distintas visiones
sobre lo que es el delito y consecuentemente las maneras de abordarlo, poniendo en evidencia
el paradigma que la ha sustentado a lo largo del tiempo como institucion hegemonica de
castigo.

Por otro lado, nos enfocaremos en los delitos sexuales, los cuales constituyen el
interés de éste trabajo, teniendo en cuenta la legislacidn que existe al respecto, el significado
que se les da en nuestro Cadigo Penal, como asi tambien algunas intervenciones estatales que
se plantean hacia quienes los cometen.

El concepto rector que regira este capitulo -y que se continuara en la totalidad del
escrito- es el de tratamiento penitenciario, comenzando por desglosar el significado que se le
otorga en la Ley Nacional de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad N° 24.660 para

luego hacer hincapié en el sentido que adopta en relacion a los ofensores sexuales.

1.1 La Cércel como Institucion Fundamental del Castigo Moderno
No siempre el Estado intervino en la resolucién de los conflictos, como tampoco se
respondio de la misma manera ante la transgresion de las normas, ni existio siempre una
institucion especifica para ello como lo es hoy en dia la carcel.
La concepcion de Estado que proponemos aqui es la de Max Weber (2009) —
considerado uno de los padres de la sociologia- cuando dice que:
“Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el
“territorio” es elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la
violencia fisica legitima. Lo especifico de nuestro tiempo es que a todas las demas
asociaciones e individuos solo se les concede el derecho a la violencia fisica en la
medida en que el Estado lo permite. El Estado es la unica fuente del “derecho” a la
violencia.” (p. 83-84)
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Anteriormente, la falta juridica era resuelta entre la victima y el acusado. Con la
aparicion del concepto de infraccion ésta deja de ser una ofensa entre individuos y se
convierte en una infraccién contra el poder publico, una lesion estatal.

El principio fundamental del sistema penal moderno es que el crimen, en su sentido
juridico-penal, se debe desligar de la falta religiosa y la nocion de pecado (pecado como
infraccion al mandato de Dios). El delito, en la concepcion moderna, es una infraccion a la
voluntad del soberano, o bien al mandato de Ixs legisladorxs. No se esta frente a un poder
divino, sino ante un poder politico.

Tomando como referencia a Didier Fassin (2018) se puede sefialar que:

El vaivén que ha hecho pasar de una economia afectiva de la deuda, en la cual los

sentimientos de venganza se encontraban muy a menudo canalizados en los

dispositivos de restitucion y de compensacion, a una economia moral del castigo, en
la cual la comision de un pecado convocaba un castigo del culpable con el objetivo
de redimirlo, es el hecho importante que permite pensar la centralidad del sufrimiento

en el acto de castigar (p.93)

Las formas de castigo que antecedieron al surgimiento de la prision incluyen el
destierro, el trabajo forzado, la deportacion, la apropiacion de la propiedad del acusado como
asi también la horca, la guillotina, la hoguera, el desmembramiento y la muerte.

Esto implica en parte por qué durante mucho tiempo, el nacimiento de la prision fue
presentado como signo y producto de una humanizacion del castigo al sustituir el castigo
corporal por la privacion de la libertad quedando soslayada asi la violencia subyacente en la
domesticacion de los cuerpos.

Como expresa Michel Foucault en su libro Vigilar y castigar (2002):

“Ha habido, en el curso de la edad clasica, todo un descubrimiento del cuerpo como

objeto y blanco de poder. Podrian encontrarse facilmente signos de esta gran atencion

dedicada entonces al cuerpo, al cuerpo que se manipula, al que se da forma, que se
educa, que obedece, que responde [..] Es docil un cuerpo que puede ser sometido, que
puede ser utilizado, que puede ser trasformado y perfeccionado”.

Por lo que, siguiendo al mismo autor y a modo de resumen de la idea anterior podemos

decir que “El sufrimiento fisico, el dolor del cuerpo mismo, no son ya los elementos
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constitutivos de la pena. El castigo ha pasado de un arte de las sensaciones insoportables a
una economia de los derechos suspendidos” (p. 13)

Al hablar de instituciones (en este caso penitenciarias) creemos que se hace necesario
distinguir conceptualizaciones al respecto. Siguiendo a Georges Lapassade (2008) podemos
decir que:

Es en la base de la sociedad que las relaciones humanas se rigen por instituciones;

bajo la superficie de las relaciones humanas encontramos las relaciones de

produccion, de dominacion, de explotacion [...] todo el sistema institucional existe
aqui y ahora. Lo localizamos en la disposicion material de sitios y herramientas de
trabajo, en horarios, programas, sistemas de autoridad. En la fabrica, la escuela, la

carcel, esta presente, aunque disimulado, el poder del Estado. (p. 30)

Para tal propdsito, la carcel como institucion fundamental del castigo moderno, desde
su nacimiento en el contexto europeo y norteamericano entre los siglos XVI11'y XIX, estuvo
estrechamente relacionada con el crecimiento del capitalismo y con la aparicion de un nuevo
conjunto de condiciones ideoldgicas.

Desde dicho momento su funcionamiento fue atravesado por un modelo correccional
por el cual no se somete al individuo a una mera privacion de la libertad. Sino que su finalidad
correccional implicaba asumir que la persona que habia cometido un delito debia ser
castigada con la privacion de la libertad por un tiempo mas o menos prolongado para que
dicha duracion sea empleada utilmente a los fines de su transformacion en un individuo que
no cometeria delitos en el futuro.

Complementando conceptualizaciones institucionales creemos esencial incluir el
reconocido concepto ideado por el socidlogo Erving Goffman (2009) de “institucion total”
ya que en sus palabras:

Una institucion total puede definirse como un lugar de residencia y trabajo donde un

gran namero de individuos en igual situacion, aislados de la sociedad por un periodo

apreciable de tiempo, comparten en su encierro una rutina diaria, administrada
formalmente. Las carceles sirven como ejemplo notorio, pero ha de advertirse que el

mismo caracter intrinseco de prision tiene otras instituciones. (p.15)

Las instituciones totales presentan rasgos propios de un lugar de encierro, con una

estructura y un funcionamiento que van condicionando el desarrollo de Ixs sujetxs alojadxs.
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No s6lo en su incapacidad de libre trénsito, sino también como pérdida casi absoluta de
cualquier decision (hasta personal), lo cual atraviesa, claramente, la conformidad de las
subjetividades.

Entonces, la carcel como institucion total cumple con el objeto estatal de la privacion
de libertad; que como dijimos anteriormente es la funcion exclusiva e indelegable del Estado,
ejercida a través del Poder Ejecutivo mediante los Servicios Penitenciarios y otras agencias

de seguridad publica.

1.2 La Reglamentacion de las Penas en Argentinay su Sesgo Positivista

Para enmarcar lo expuesto anteriormente consideramos necesario explayarnos en
torno a dos conceptos principales como lo son politica publica y politica de seguridad; en
tanto éstas sientan los lineamientos para las acciones/decisiones, que se van a tomar- 0 no-
en relacion al sistema penitenciario y a lo que a éste respecta en nuestro pais.

Para empezar, referirnos a la nocion de politica pablica, que en este TIF elegimos
abordarla como “las sucesivas respuestas del Estado (del régimen politico o del gobierno de
turno) frente a situaciones socialmente problematicas™ (Salazar, 1994).

Para Cristina Diaz (2014) la politica publica es entendida como expresion de las
modalidades y estado de relacidn/articulacion entre Estado y sociedad en un momento
historico determinado.

En este mismo sentido, Oszlak y O Donnell (1981) sefialan que la politica estatal no
constituye ni un acto reflejo ni una respuesta aislada, sino mas bien un conjunto de iniciativas
y respuestas, manifiestas o implicitas que, observadas en un momento histérico y en un
contexto determinado, permiten inferir la posicion del Estado frente a una cuestion que atafie
a sectores significativos de la sociedad.

Una cuestion importante a lo largo de la historia ha sido la transgresion de las normas,
gue opera como riesgo o amenaza al normal funcionamiento de la sociedad y despierta en Ixs
ciudadanxs la necesidad de respuestas. Para ello, el Estado -en todos sus niveles- actla
mediante la politica de seguridad, que en tanto politica publica se define cominmente:
“Como el conjunto de las acciones gubernamentales destinadas a prevenir, investigar y

castigar los delitos en determinada jurisdiccion.” (Costantino, 2014)
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Es decir, constituyen las acciones realizadas por las clpulas de las ramas ejecutiva,
legislativa y judicial, a saber: la eleccion de Ixs ministrxs de seguridad y de justicia, la
promulgacion de leyes penales, la inversion de recursos econémicos y humanos para los
programas ideados en las leyes y reglamentos, como asi también la decisién politica de crear
0 N0 mas cérceles.

En nuestro pais “la administracion de la justicia penal y de la ejecucion de las penas
-entre ellas, las privativas de la libertad- es competencia de los estados provinciales, salvo en
lo que se refiere a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y a aquel sector de la legislacion
penal considerado de caracter federal” (Soso, 2009)

Es decir, “el disenio federal posiciona y faculta al ejecutivo provincial para ser el
primer responsable de la gestion del sistema policial y penal de su jurisdiccién.”
(Constantino, 2014, p. 11)

En base a este disefio federal el sistema penitenciario argentino se declina en tres
niveles de jurisdiccion: el Sistema Penitenciario Federal (SPF); el Sistema Penitenciario
Bonaerense (SPB); los diferentes Sistemas Penitenciarios de Provincia (SPP).

La cuestion de qué instancia estatal tiene competencia para legislar sobre la ejecucion
de las penas privativas de la libertad ha sido debatida desde la sancion en 1921 del Cédigo
Penal. El criterio juridico imperante en la actualidad es que la legislacion penitenciaria -en el
plano federal, la ley 11.833 de 1933, luego desplazada por la Ley 24.660 de 1996- combina
reglas de caracter administrativo, procesal y penal y, por ende, esto implica que los dos
primeros sectores de la misma no sean inmediatamente aplicables en la jurisdiccion de los
estados provinciales. Este criterio ha llevado a que las legislaturas provinciales dicten leyes
sobre la materia luego de la sancion de la Ley 24.660, pero en la mayor parte de los casos las
mismas se limitan a incorporar al ordenamiento juridico provincial la totalidad de la
legislacion nacional. De esta forma procedid, por ejemplo, la Provincia de Santa Fe, a través
de la Ley 11.661 en el afio 1998.

Remontandonos a los origenes, y en relacion con lo anterior, la primera ley en
Argentina que establecié la creacidon de la institucion penitenciaria en 1933 fue la Ley
Nacional N° 11.883 “De Organizacion Carcelaria y Régimen de la Pena”.

Dicha Ley crea la Direccion General de Institutos Penales de la Nacion, con un

régimen que adoptd tres principios basicos:
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e Elestudio cientifico de la personalidad psicosocial del condenado para lo que se crea
el “Instituto de Clasificacion” de los detenidos

e Laindividualidad del tratamiento penitenciario.

e La aplicacion de un régimen progresivo de cinco “grados” tendiente a inculcar al
condenado normas de conducta social. Esos cinco grados fueron: de observacion;
reclusion; orientacion en una colonia penal o carcel industrial; prueba y reintegracion
en libertad vigilada.

Fue reglamentada en 1947 y en este Gltimo cuerpo normativo se define la readaptacion
social en los siguientes términos:
El objeto del régimen penal es un actuar constante, como accion correctiva sobre la
personalidad del condenado. Sus fines estaran determinados para obtener la
rectificacion en su conducta, promoviendo su sentido de la responsabilidad social y
dotandole de los medios para poder hacerlo efectivo. La privacion de la libertad debe
entenderse asi, como un medio por el cual el tratamiento correccional tiende a
obtener, primeramente, la adaptacion del recluso a la propia vida individual y luego,
a la de su recuperacion para la vida social (art. 38 del Decreto Reglamentario de la
ley 11.833).
Dicha Ley Penitenciaria establecia como medio para lograr la readaptacion social el
tratamiento penitenciario, previendo una relacion de medio a fin entre estos dos términos.
Esta idea de tratamiento penitenciario continla instalada en la vigente Ley Nacional
N° 24.660 de Ejecucidn de las Penas Privativas de la Libertad promulgada en julio de 1996,
a la que adhiere la provincia Santa Fe mediante la Ley Provincial N° 11.661 del afio 1998 y
cuyo articulo principal establece:
ARTICULO 1: La ejecucion de la pena privativa de la libertad, en todas sus
modalidades, tiene por finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de
comprender y respetar la ley, asi como también la gravedad de sus actos y de la
sancion impuesta, procurando su adecuada reinsercion social, promoviendo la
comprension y el apoyo de la sociedad, que sera parte de la rehabilitacion mediante

el control directo e indirecto.
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El régimen penitenciario a través del sistema penitenciario, deberd utilizar, de acuerdo
con las circunstancias de cada caso, todos los medios de tratamiento interdisciplinario
que resulten apropiados para la finalidad enunciada.

Segun lo establecido en la Ley 24.660 a quien esta privado de su libertad se le
adjudica la denominacion de interno, tal como lo dice en su articulo 57: “La persona
condenada sujeta a medida de seguridad gue se aloje en instituciones previstas en esta ley, se
denominaréd interno”. Sin embargo, veremos que a lo largo de dicha reglamentacion se
utilizan también otros nombramientos como: detenido, condenado, preso. Que seran, todos
ellos también, los que nosotras utilizaremos a lo largo de este escrito.

Por su parte el articulo 5 estipula que “El tratamiento del condenado deberd ser
programado e individualizado y obligatorio respecto de las normas que regulan la
convivencia, la disciplina y el trabajo” y agrega (en la modificacion del afio 2017) “Debera
atenderse a las condiciones personales del condenado, y a sus intereses y necesidades durante
la internacion y al momento del egreso. Ademas, plantea en el articulo 12 que el “régimen
penitenciario” se caracterizara por su “progresividad” y constara de 4 “periodos” llamados
“de observacion”, “de tratamiento”, “de prueba” y “de libertad condicional”.

Las palabras de Foucault (2002) resultan pertinentes al respecto al expresar que:

La prision, lugar de ejecucion de la pena, es a la vez lugar de observacion de los

individuos castigados. En dos sentidos. Vigilancia naturalmente. Pero conocimiento

también de cada detenido, de su conducta, de sus disposiciones profundas, de su
progresiva enmienda; las prisiones deben ser concebidas como un lugar de formacion

para un saber clinico sobre los penados. (p. 229)

Esta observacién constante se presume que debe producir un conocimiento
"cientifico™ (énfasis propio), un diagnostico para la toma de decisiones acerca de como tratar
al preso para lograr su correccion. Para la toma de esas decisiones, a su vez, se considera
indispensable —creyendo que puede ser posible- pronosticar cuales son las tendencias o
inclinaciones del detenido hacia el futuro, a los fines de generar intervenciones que
prevengan aquellas que pueden ser consideradas negativas. Estas decisiones implican
clasificar a los detenidos de acuerdo a criterios que han ido variando en el tiempo

prescribiéndoles o posibilitandoles la participacion en ciertas actividades.
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Lxs encargadxs de llevar a cabo estas intervenciones - las cuales profundizaremos en
el tercer capitulo- segun lo estipulado por la Ley en su articulo 185 seran Ixs miembros de
un Organismo Técnico-Criminoldgico (OTC) que conforme un equipo multidisciplinario
constituido por un/a psiquiatra, un/a psicélogx y un/a asistente social y en lo posible, entre
otrxs, por un/a educador/a y un/a abogadx, todxs ellxs con especializacion en criminologia y
en disciplinas afines.

La idea de progresion del régimen, como se ve, toma al transcurso del tiempo como
el pasaje entre fases diferentes del tratamiento hacia la correccién. La observacion, la
clasificacion y el tratamiento se encuentran, en tanto ensamble de discursos y précticas,
fuertemente entrelazados con la reglamentacion, la vigilancia y la sancion.

La afirmacion de la responsabilidad individual en la comision de infracciones, que va
de la mano de la negacion de su dimension social, se impone a medida que las desigualdades
se incrementan: cuanto mas determinantes se vuelven las légicas sociales en la produccion
del crimen y la extension del castigo, menos son reconocidas por Ixs politicxs, jueces/zas y
maés alla por la sociedad.

Las palabras de Foucault (2002) contribuyen en este sentido al expresar que “no solo
la pena debe ser individual, sino también individualizante” (p. 217)

Es decir, por un lado, se aisla a la persona del mundo exterior, de la sociedad, se afirma
su responsabilidad individual en la comisién del delito y, por otro lado, la individualizacién
de la pena estd dada en relacion al aislamiento que opera en las carceles respecto de los
detenidos los unos de los otros.

Complementando aportes sobre este tema en la misma linea Fassin (2018) observa
que:

Poniendo asi al individuo so6lo frente a su acto, la sociedad se excluye a si misma de

su responsabilidad en la produccién y la construccion social de ilegalismos,

entendiendo por produccion el modo en el cual los contextos y las situaciones los

favorecen, y por construccion la manera de distinguirlos y reprimirlos. (p.184).

El anterior registro sobre el recorrido de la administracion de la pena se presenta como
necesario en tanto las instituciones/unidades penitenciarias de hoy, son herederas de las de

ayer.
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La intencién de desglosar la idea de tratamiento penitenciario como asi también la
ideologia y sesgos que la sustentan, lo consideramos indispensable en tanto-como se expresé
anteriormente- nuestra Ley actual de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad la adopta
en sus articulos con el fin de delimitar el tipo de intervencion que tendran que llevar a cabo
desde el Servicio Penitenciario para lograr los objetivos que plantea dicha Ley. Creemos que
estos términos (observacién, tratamiento, diagndstico, pronostico, entre otros) responden a
una légica medicalizante y biologicista, propia de la corriente positivista, como modo de
abordar el proceso de detencién cuya finalidad planteada en estos términos seria curar o
recuperar a quien ha delinquido, aislandolo de la sociedad a la cual se pretende que vuelva.

Esta corriente fue la primera en pensar a la criminalidad en forma sistematica de
manera de construir un saber en forma de ciencia, desde el siglo XIX con la influencia de
Lombroso y sus discipulos Ferri y Garofalo en Europa. La misma no tiene propiamente por
objeto el delito considerado como concepto juridico, sino al delincuente como individuo
diverso y, en cuanto tal, como clinicamente observable; y piensa a la sociedad como un
organismo Vvivo, no conflictivo, que a veces cuenta con patologias que requieren “curacion”
(énfasis propio) para mantener el equilibrio.

El mismo pensamiento criminologico en este sentido, fue el que dejé de lado a la

victima, quien era considerada un objeto neutro que no aportaba nada al hecho criminal.

1.3 Delitos contra la Integridad Sexual

La logica positivista del tratamiento penitenciario no queda exenta en la intervencion
con personas detenidas por delitos contra la integridad sexual. A continuacion, nos
adentraremos en este tipo de delitos, recordando que este TIF esta motivado a desmitificar y
demostrar las falencias que la explicacidn biologicista y meramente psicopatoldgica presenta
a la hora de comprender su comision y a quienes lo perpetran. Ya que como dice Scully
(2013): “El modelo psicopatologico o médico legal de la violacion prescinde de la necesidad
de indagar o modificar los elementos de una sociedad que pueden precipitar la violencia
sexual contra las mujeres. (p. 162)

“Ofensores sexuales” es el término internacional que la IATSO (Asociacion
Internacional para el Tratamiento de Ofensores Sexuales fundada en marzo de 1998 en

Caracas) seleccion6 para denominar a todas aquellas personas que, con su conducta sexual,
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someten a otras a un contacto fisico, verbal, visual o tactil que el/la ofendido/a no sabe, no
puede o0 no se anima a rechazar (Boschi, 2014).

La violacion -en cuanto uso y abuso del cuerpo del otrx (Segato 2010)- se encuentra
explicitamente atravesada por una cuestion de género, en tanto un 95% (incluso mas) de los
ofensores sexuales son hombres (Marshall, 2001). En un informe publicado por el Ministerio
de Salud de la Nacion se hace referencia a cifras reportadas a nivel internacional que registran
que las victimas de violacion son en su mayoria mujeres y nifixs ; conformando asi el 98%
de las personas atacadas. No debemos olvidar tampoco la violencia sexual a la que muchas
veces son sometidas las identidades sexuales diversas y a la que pocas estadisticas hacen
referencia.

La violencia sexual es definida por la Organizacion Mundial de la Salud como:

Todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o

insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de

cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccion por otra persona,
independientemente de la relacion de esta con la victima, en cualquier ambito,
incluidos el hogar y el lugar de trabajo.

Para la regulacion de este tipo de delitos actualmente existen distintos marcos legales.
El acceso sexual al cuerpo de la mujer sin su consentimiento es un hecho sobre el cual todas
las sociedades humanas tienen o tuvieron noticias.

Para Rita Segato (2010) el parte aguas se encuentra entre las sociedades premodernas
y modernas, ya que, segun la autora:

En las primeras, la violacion tiende a ser una cuestion de estado, una extension de la

soberania territorial, puesto que, como territorio, la mujer y, mas exactamente, el

acceso sexual a ella, es un patrimonio, un bien por el cual los hombres compiten entre

si. (p. 26)

Esta situacidn comienza a modificarse entre los siglos XVIII y XIX, con el
surgimiento de la modernidad y el individualismo, en el que la mujer va adquiriendo el status
de ciudadana, por lo que deja de ser una extension del derecho de otro hombre “y, por lo
tanto, la violacién pierde el caracter de una agresion que, transitivamente, afecta a otro
hombre a través del cuerpo de la mujer, para ser entendida como un delito contra la persona
de ésta” (Segato, 2010)
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Es por ésto que podriamos decir, que la violacidn sélo se convierte en un delito en el
sentido estricto del término con el advenimiento de la modernidad.

A nivel internacional, hoy en dia, los estdndares sobre violencia sexual acorde al
cumplimiento de los Derechos Humanos se delimitan en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do
Para) realizada en junio de 1994.

Se entiende por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado. Esta incluird la violencia fisica, sexual y
psicologica: que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; que tenga
lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar, y que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra.

La Corte Interamericana, siendo consecuente con lo dispuesto en dicha Convencion
y en linea con la jurisprudencia internacional, ha ofrecido una interpretacion amplia del
concepto de la violencia sexual. Al respecto, ha interpretado que la violencia sexual se
configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su
consentimiento, las cuales comprenden la invasion fisica del cuerpo humano y pueden incluir
actos que no involucren penetracion o contacto fisico alguno.

Sus lineamientos estan basados en la comprension de que la violencia sexual contra
las mujeres no configura un problema aislado, sino que es el resultado de una violencia
estructural de género y de patrones socioculturales que discriminan a las mujeres. La
violencia estructural de género responde a un sistema que justifica la dominacion masculina
sobre la base de una supuesta inferioridad biologica de las mujeres, que tiene su origen en la

familia y se proyecta en todo el orden social, econémico, cultural, religioso y politico.
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En lo que respecta al nivel nacional en cuanto a penas y delitos, el Cédigo Penal de
la Nacion Argentina modificado en el afio 2015 estipula en relacion a los Delitos contra la
Integridad Sexual los siguientes articulos en su Titulo I11:

Capitulo II:

ARTICULO 119. - Seréa reprimido con reclusion o prision de seis (6) meses a

cuatro (4) afios el que abusare sexualmente de una persona cuando ésta fuera

menor de trece (13) afios o cuando mediare violencia, amenaza, abuso coactivo

o0 intimidatorio de una relacién de dependencia, de autoridad, o de poder, 0

aprovechandose de que la victima por cualquier causa no haya podido consentir

libremente la accion.

La pena seréd de cuatro (4) a diez (10) afios de reclusion o prision cuando el

abuso por su duracion o circunstancias de su realizacion, hubiere configurado

un sometimiento sexual gravemente ultrajante para la victima.

La pena sera de seis (6) a quince (15) afios de reclusién o prision cuando

mediando las circunstancias del primer parrafo hubiere acceso carnal por via

anal, vaginal u oral o realizare otros actos analogos introduciendo objetos o

partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vias.

En los supuestos de los dos parrafos anteriores, la pena sera de ocho (8) a veinte

(20) afios de reclusion o prision si: resultare un grave dafio en la salud fisica o

mental de la victima; el hecho fuere cometido por ascendiente, descendiente,

afin en linea recta, hermano, tutor, curador, ministro de algun culto reconocido

0 no, encargado de la educacion o de la guarda; el autor tuviere conocimiento

de ser portador de una enfermedad de transmision sexual grave, y hubiere

existido peligro de contagio; el hecho fuere cometido por dos o mas personas,

o con armas; el hecho fuere cometido por personal perteneciente a las fuerzas

policiales o de seguridad, en ocasion de sus funciones; el hecho fuere cometido

contra un menor de dieciocho (18) afios, aprovechando la situacién de
convivencia preexistente con el mismo.

ARTICULO 120 — Seré reprimido con prision o reclusion de tres a seis afios

el que realizare algunas de las acciones previstas en el segundo o en el tercer

parrafo del articulo 119 con una persona menor de dieciséis afios,
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aprovechandose de su inmadurez sexual, en razon de la mayoria de edad del
autor, su relacion de preeminencia respecto de la victima, u otra circunstancia
equivalente, siempre que no resultare un delito mas severamente penado.
ARTICULO 124. - Se impondra reclusién o prision perpetua, cuando en los
casos de los articulos 119 y 120 resultare la muerte de la persona ofendida.
Capitulo 111

ARTICULO 125. - El que promoviere o facilitare la corrupcion de menores de
dieciocho afios, aunque mediare el consentimiento de la victima seré reprimido
con reclusion o prisién de tres a diez afios.

La pena sera de seis a quince afios de reclusion o prision cuando la victima
fuera menor de trece afios.

Cualquiera que fuese la edad de la victima, la pena sera de reclusion o prision

de diez a quince afos, cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de

autoridad o cualquier otro medio de intimidacidn o coercidn, como también si el

autor fuera ascendiente, conyuge, hermano, tutor o persona conviviente o

encargada de su educacion o guarda.

Hasta 1998, el Codigo Penal Argentino aclaraba que habia violacion sexual si un
atributo viril conseguia, mediante fuerza o intimidacion, penetrar algin orificio humano
dotado de sensibilidad erotica, reducidos por la ley a la vagina o el ano. Siempre y cuando la
victima hubiera presentado suficiente batalla como para dar prueba irrefutable de su voluntad
contraria a recibir al intruso. Piedra angular de la definicion juridica, el par de opuestos
resistencia/consentimiento definia la existencia de la violacion sexual.

Los delitos sexuales figuraban en el Cédigo Penal, hasta esta fecha, bajo la forma de
delitos contra la honestidad, a partir de la sancion de la ley 25.087 - modificatoria de estos
delitos- se reemplaza dicho titulo, atendiendo, entre otros factores, a la fuerte carga
ideologica del mismo, por el de “Delitos Contra la Integridad Sexual”, siendo éste vigente
hasta hoy. El concepto de “honestidad” se acufla en un momento histérico donde la
preocupacion social no es la violacion sino el adulterio. Por ello, como forma de prevenirlo,
el término de honestidad sirvio para castigar a los varones que mancillaran el honor de otros

ultrajando a las mujeres que dependian de ellos.
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La reforma legal fue el resultado de la labor de grupos feministas y recogié postulados
del derecho penal, de derechos humanos y los aportes tedricos de los estudios de género, al
constituir este reemplazo una superacion de los prejuicios de género y de las valoraciones
morales subyacentes a la nocion de honestidad, que condenaban todo ejercicio de la
sexualidad que se desviase de la norma y derivaban en la culpabilizacion de las victimas.
Como asi también, el nuevo Codigo Penal, exime a quienes aplican las leyes de quedar
atrapados en la falaz oposicion entre resistencia y consentimiento; implica que la ley
incorpore, por fin, la experiencia y el punto de vista de las mujeres de forma que el bien
juridico tutelado y las conductas consideradas criminales den cuenta de lo que ellas sienten
cuando son atacadas sexualmente; obliga a que nadie espere que las mujeres resistan la
violencia ni que, para dar crédito a las denuncias, se les exija probarla.

Sin embargo, como es sabido, lleva tiempo y esfuerzo colectivo lograr que las palabras
de la ley se transformen en practicas aceptadas y legitimadas por Ixs operadores juridicos.

Es importante destacar que pasados varios afios de la ley 25.087 se sigue pensando,

actuando y sintiendo por parte de Ixs jueces/zas, funcionarixs judiciales y operadores

juridicos con los esquemas basados en: la honestidad, en la vestimenta provocativa, la
hora de la noche propicia, que hacia sola en ese lugar, y otros por el estilo. También se
advierte que Ixs operadores juridicos mantienen la representacion de la familia, las
madres, Ixs ninxs como tradicionalmente los ha interpelado el derecho, negando los
cambios sociales que se han producido y mostrando la asincronia entre el cambio legal

y las inercias de las practicas y rutinas judiciales. (Zaikoski, 2013)

En el ambito de lo legal, la Ley 24.660 que es, como ya mencionamos, la que
reglamenta la Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, ha sufrido desde su sancién
distintas modificaciones. Una de ellas en el ambito que nos compete, como lo es la Ley
26.813: “Condenados por delitos sexuales. Salidas anticipadas y alternativas para situaciones
especiales. Intervencion especializada e interdisciplinaria” cuya fecha de promulgacion data
de enero de 2013 y que a los fines en su articulo primero establece:

ARTICULO 1° — Se incorpora como articulo 56 ter de la ley 24.660, el siguiente

texto: Articulo 56 ter: En los casos de las personas condenadas por los delitos previstos

en los articulos 119, segundo vy tercer parrafo, 120, 124 y 125 del cédigo penal, se

establecera una intervencion especializada y adecuada a las necesidades del interno,
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con el fin de facilitar su reinsercion al medio social, que sera llevada a cabo por el
equipo especializado previsto en el inciso I) del articulo 185 de esta ley -que se refiere
a contar con personal idoneo, en particular el que se encuentra en contacto cotidiano
con los internos, que debera ejercer una actividad predominantemente educativa.

En todos los casos, al momento de recuperar la libertad por el cumplimiento de pena,
se otorgara a la persona condenada, un resumen de su historia clinica y una orden judicial a
los efectos de obtener una derivacion a un centro sanitario, en caso de que sea necesario.

En los casos de las personas condenadas por los delitos previstos en los articulos 119,
segundo y tercer parrafo, 120 y 125 del Codigo Penal continuara la intervencion prevista en
el articulo 56 ter de esta ley.

Al implementar la concesion de las salidas transitorias y del régimen de semilibertad
se exigira el acompanamiento de un empleado o la colocacion de un dispositivo electronico
de control, los cuales s6lo podran ser dispensados por decision judicial, previo informe de
los 6rganos de control y del equipo interdisciplinario del juzgado de ejecucion.

Unos meses después se sanciona en julio de 2013 la Ley 26.879 con la que se crea el
Registro Nacional de Datos Genéticos vinculados a Delitos contra la Integridad Sexual, el
que funcionara en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,
con el fin exclusivo de facilitar el esclarecimiento de los hechos que sean objeto de una
investigacion judicial en materia penal vinculada a delitos contra la integridad sexual
previstos en el Libro Segundo, Titulo 111, Capitulo Il del Cédigo Penal, con el objeto de
proceder a la individualizacion de las personas responsables. Finalmente se aprueba su
reglamentacion con el Decreto 522 del afio 2017.

En la misma linea, algunas provincias cuentan con legislaciones propias en torno al
tema como es el caso de Rio Negro que en el afio 2016 crea un Registro de Condenados por
Delitos contra la Integridad Sexual.

Por otra parte, la provincia de Cordoba cuenta con un registro propio desde el afio
2009, siendo éste anterior al Registro Nacional, titulandose “Registro Provincial de Personas
Condenadas por Delitos Contra la Integridad Sexual” en el ambito del programa de
identificacion, seguimiento y control de delincuentes sexuales y de prevencion de delitos

contra la integridad sexual.
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Como anélisis de la promulgacion de estas leyes podemos decir que las mismas
surgen en momentos similares como respuesta politica a las preocupaciones de la poblacion
sobre el -presunto- alto riesgo de reincidencia que presentan los delitos contra la integridad
sexual, sin que se contemplen previamente la falta de estudios y estadisticas al respecto en

nuestro pais.

1.4 Momento Punitivo

Sabiendo que, muchas veces las leyes son el reflejo de las demandas de la sociedad,
creemos que hay una correspondencia entre estas sanciones y un giro represivo que se
relaciona con el momento punitivo del cual somos parte y que tiene que ver con que se
sancionen mas y mas severamente las infracciones de la ley, siendo esta tendencia muchas
veces no correlativa a la evolucion de la criminalidad y la delincuencia.

En este punto nos interesa la relacion entre las demandas punitivas y los feminismos
-en tanto movimiento politico y social profundamente heterogéneo, con diversidad de
practicas y miradas- ya que en reiteradas oportunidades desde éstos se han presentado
discursos con dicha finalidad. EI feminismo punitivista -como una de las corrientes de
pensamiento de este movimiento- remite a una linea que tracciona para hacer justicia sobre
una violencia particular a través de la sancion de una pena, en este caso el encarcelamiento
del agresor. Y aunqgue es innegable que el grito de protesta frente a la violencia ha significado
un avance importantisimo al lograr visibilizarla y problematizarla, parece ser que cuando se
exige justicia por una nueva victima, esa “justicia” (énfasis propio) sélo pudiera tener como
contenido posible la carcel.

Por lo que consideramos necesario pensar y re-pensar desde los feminismos ¢qué es
lo que se pide cuando se clama justicia? ¢Acaso la justicia tal y como la conocemos no
responde a una logica patriarcal? ¢Encarcelando al agresor se resuelve el problema? A modo
de ejemplo de los muchos interrogantes que despierta y requiere el tema.

“La cuestion previa es jqué es el ofensor sexual? ;es un mero delincuente que hay

que reinsertar en la sociedad, que se desvio? ;es un tipo que tiene una patologia? ¢es

una persona que no puede controlar sus impulsos, y la carcel lo hace controlarlos para
no volver a cometer un delito? ¢la carcel es el lugar si es una patologia? Tiene que

ver con poseer a la otra persona, con el poder. EI camino es el feminismo, inclusive
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siendo profesional es el feminismo” (E. Lic. en Trabajo Social OTC, comunicacion

personal)

Creemos entonces esencial y de suma importancia que se debata sobre punitivismo y
sistema carcelario al interior del movimiento, ya que, aunque las carceles no sean feministas
-sino todo lo contrario- no dejan de ser cuestion del feminismo.

Es de resaltar también, que ha sido éste movimiento, con sus demandas sociales, el
que ha puesto luz a los derechos de otrxs sujetxs como lo son mujeres, nifixs y adolescentes,
frente a situaciones donde por sostener los derechos de las personas privadas de su libertad
se vulneraban o se olvidaban los de ellxs.

Por un lado, la Ley Nacional 26.061 de Proteccidon Integral de los Derechos de Nifios,
Nifas y Adolescentes en su articulo tercero plantea el interés superior de estxs entendiéndolo
como la maxima satisfaccion, integral y simultanea de sus derechos y garantias. Cuando
exista conflicto entre los derechos e intereses de las nifias, nifios y adolescentes frente a otros
derechos e intereses igualmente legitimos, prevaleceran los primeros.

Por otra parte, a nivel nacional los derechos de las mujeres estan reglamentados en la
Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales y que debe ser
tenida en cuenta en los casos en que estos se contrapongan con los de las personas privadas
de su libertad sea, durante el encierro o en el transcurso de sus instancias de semilibertad.

Con esto pretendemos exponer la necesidad de tener en cuenta que las personas
privadas de su libertad, al momento de recibir visitas lo hacen generalmente en los pabellones
donde Ixs agentes de seguridad no llegan a tener un completo seguimiento de la situacion, lo
que es acorde al cumplimiento de sus derechos y a la normativa vigente. Pero en los casos en
que existiera violencia o algun tipo de agresion hacia una mujer, inmediatamente cesaria el
derecho de la persona privada de libertad de continuar el vinculo con ésta persona, 0 en el
caso en que ella prefiera mantenerlo el encuentro se concretaria en un espacio visible y de
facil acceso.

Lo mismo sucederia en el caso en que la persona privada de su libertad solicite algin
tipo de contacto con menores de edad, cuando su causa involucre a nifixs y/o adolescentes,
se privilegiaria el interés superior de éstxs por sobre el derecho del detenido a mantener los

lazos con su entorno.
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Si bien, en situaciones como las de los ejemplos mencionados, Ixs profesionales
intervinientes deberian actuar resguardando por sobre todas las cosas los derechos de estos
grupos, no hay en la legislacién correspondiente a la pena privativa de la libertad una
regulacién de las visitas que aclare especificamente como actuar frente a diferentes hechos
que pudieran ocurrir.

Sumado a esto, no hay que pasar por alto la existencia de la Ley de Derechos y
Garantias de las Personas Victimas de Delitos N° 27372 que fue publicada en el Boletin
Oficial en julio de 2017 y reglamentada mediante el Decreto N° 421/2018 en mayo del 2018.
Dicha Ley garantiza la participacion de las victimas durante la etapa de ejecucion de la pena
recaida sobre la persona condenada, a través del reconocimiento de una serie de derechos
que, en sintesis, permiten que reciba informacion y sea escuchada ante la toma de decisiones
por parte del juez de ejecucion o la autoridad correspondiente sobre la concesion de la
libertad.

Se trata, en definitiva, de garantizar un rol activo y protagonico de la victima en todo
momento del proceso pero que también incluya la etapa del tratamiento penitenciario
dispensado a la persona condenada para estar informada y poder expresar su opinion, si asi
lo quisiera, antes de la concesion de la libertad o de cualquier beneficio que pudiera incidir
enella.

Enrelacion a lo anteriormente enunciado- con respecto al reconocimiento de la figura
de la victima y su rol en el proceso judicial- podemos decir que ésto no ha sido siempre asi,
sino que por el contrario éste reconocimiento constituye una conquista relativamente
reciente. Por lo que nos parece importante mencionar brevemente como el papel de la victima
dentro del proceso penal, ha pasado por tres momentos.

Siguiendo a Garcia-Pablos (1988), un primer momento de protagonismo donde
aparece la justicia penal de caracter privado, y el delito era considerado un hecho que afectaba
Unicamente a la victima o a su familia, por lo tanto, era ésta la Gnica institucion encargada de
vengar el dafio causado.

Posteriormente viene la neutralizacién, con la que nace el derecho penal de caracter
publico, orientado hacia el agresor y marginando o limitando el papel de victima, quien
aparece si acaso como un testigo mas, con una serie de obligaciones y sin ningun derecho.
(Garrido, Redondo y Stangeland, 1999)
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Finalmente, en el Gltimo periodo, la criminologia expone una serie de tipologias
donde se relacionan la responsabilidad del agresor con la conducta victimal, se propone
entonces que, a mayor responsabilidad de la victima, haya menor responsabilidad del agresor
y por lo tanto menor pena, con esto se da inicio al redescubrimiento de ésta, quien ya no es
mas considerada un sujeto pasivo que no aporta nada al delito. Sin embargo, al reconocerse
la participacion de la victima, se empiezan a reconocer sus derechos, y por ello inician los
programas de atencién y compensacion a las mismas (Ferreiro, 2005).

Por ultimo, a modo de cierre, nos gustaria resaltar de este primer capitulo algunas
ideas rectoras, que luego van a ser retomadas con mayor profundidad a lo largo del trabajo.

El Estado reconoce a las mujeres el derecho a vivir una vida libre de violencia tanto
en el &mbito publico como privado -segun como establecen acuerdos internacionales- por
ello castiga a quienes transgreden este derecho y, en esta misma operacion, escinde a los
individuos singulares que la ejercen del sistema social de relaciones del que son parte. Estos
individuos seran considerados andmalos, patologicos, criminales, invisibilizando —en esa
operacion— que son los agentes/emergentes de una violencia constituida como el altimo
eslabon de una cadena de violencias sociales, culturales, politicas, economicas normalizadas.
Violencias que a lo largo de la historia se han tomado como naturales y reafirman la supuesta
prevalencia de un género sobre el otro. Esta invisibilizacion y naturalizacidn de las violencias
tiene lugar en el sistema historico de opresion que denominamos patriarcado. Su
descubrimiento e identificacién por parte del movimiento feminista significé dotar de un
caracter estructural a las violencias y discriminaciones vividas por las mujeres. Ya no se
trataba mas de vivencias individuales, ni circunstancias particulares; por fin era posible
afirmar que era la sociedad entera la que se regia por unas normas que, de manera sistematica,
subordinaban a las mujeres.

Es decir, que lo que se castiga es simplemente la punta del iceberg, “la manifestacion
o0 el sintoma de un mal que es social” (Segato), y se pretende que con ello se acabe el
problema. Ha proliferado la legislacion, las instituciones, las politicas publicas y los crimenes
contra las mujeres solamente aumentan. ¢Qué es entonces lo que esta fallando? ;Qué es

puntualmente lo que hace el Estado con los delitos contra la integridad sexual?
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Capitulo I1: Intervenciones con Personas Detenidas por Delitos contra la
Integridad Sexual en Argentina

Como ya mencionamos anteriormente lo que nos interesa en este TIF es dar a conocer
y problematizar la intervencion que se lleva a cabo desde el Estado con personas que se
encuentran detenidas por delitos contra la integridad sexual. A tal efecto en este segundo
capitulo nos propondremos presentar y analizar las propuestas de abordaje que se llevan a
cabo con esta poblacion desde los distintos servicios penitenciarios del pais.

Considerar la problematica de los delitos contra la integridad sexual desde éste angulo
implica -para nosotras- poner el foco en el abordaje que se lleva a cabo con quienes estan
penados por la comision de estos delitos, sin olvidar la intervencién que se realiza con las
victimas y los mecanismos de prevencion sobre la problematica, pero reconociendo que lo
anterior excede la amplitud de este trabajo.

Sin embargo, necesariamente, nos surgieron las preguntas de ¢quiénes son los que

llegan a estar detenidos en relacion a las denuncias que existen? ¢de qué depende esto?

2.1 Las Denuncias de Delitos contra la Integridad Sexual en Argentina

En el afio 2016 en Argentina, hubo 2.884 condenas por delitos contra la integridad
sexual, que incluyen violaciones pero también otras conductas, segun los Gltimos datos
publicados por el “Registro Nacional de Reincidencia” del Ministerio de Justicia, que
considera las condenas provinciales, nacionales y federales por todos los delitos (no solo de
quienes reinciden). Ese mismo afio las denuncias por delitos contra la integridad sexual
fueron 12.424. En 2017 hubo 15.134 denuncias de violaciones y abuso sexual en todo el pais,
un 17% mas que el afio anterior.

En general en todos los delitos el nimero de denuncias es menor al de hechos (a este
fenémeno se lo llama “cifra negra”), dado que en muchos casos la victima no hace la
presentacion policial, pero esto resulta mas marcado en el caso de los delitos sexuales. Solo
el 12,5% de las ofensas sexuales (que incluyen, ademas de las violaciones, los intentos de
violacion y el contacto fisico indeseado) son denunciados, de acuerdo con la encuesta de
victimizacion realizada por el INDEC en 2017.

Hay muchas razones que pueden explicar la baja cantidad de denuncias en los delitos

sexuales. Una de ellas son las pocas probabilidades de lograr una sentencia. Hay casos,
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ademas, en los que la victima se retracta durante el proceso y Ixs fiscales desestiman la causa.
Segun un estudio elaborado por el Ministerio Publico Fiscal que analizo 158 denuncias por
violencia de género realizadas en el pais, el 24% de las mujeres se retractaron, y en la gran
mayoria eso implico el final del proceso judicial. Entre las causas para las retractaciones, el
informe sefiala que las denunciantes tienen hijxs en comun con el agresor o que la Justicia
las cita a declarar en varias ocasiones sobre el mismo hecho.

Esto Gltimo se conoce bajo el término de revictimizacién con el que se pretende
nombrar las repetidas situaciones por las que tienen que pasar las victimas después de haber
sido afectadas por algun delito —en su mayoria delitos contra la integridad sexual-, ante los
organismos judiciales, viéndose obligadas a testificar un namero infinito de veces,
perjudicando psicolégica y emocionalmente a ésta.

Con esta nocion se hace referencia a la mala o inadecuada atencion que recibe una
victima al entrar en contacto con el sistema de justicia (Beristain, 1996) o con las
instituciones sociales en general (Albertin, 2006). Comprende en particular al conjunto de
consecuencias negativas de caracter psicolégico, social, juridico y econémico causadas por
las relaciones que tiene una victima con el sistema juridico penal, la frustracion de legitimas
expectativas frente a la cruda realidad institucional (Botero, Coronel y Perez, 2009).
Frecuentemente esta segunda experiencia puede ser tan grave o aun mas que la primera (la
del delito) y aumenta la dimension del dafio total (Berril y Herek, 1992; Beristain, 1999;
Landrove, 1998; Rubio y Monteros, 2001; Wemmers, 1996)

La normativa argentina durante muchos afios no contemplé expresamente el concepto
de revictimizacion, sino que fue recién a partir de octubre de 2008 cuando comenzé a
receptarse en la esfera del Poder Ejecutivo y afo siguiente en las del Poder Judicial y
Legislativo, adoptandose asi en las tres esferas de ejercicio del poder publico.

De esta manera uno de los principios rectores de la mencionada Ley de Derechos y
Garantias de las personas victimas de delitos es el de no revictimizacion, expresando que la
victima no sera tratada como responsable del hecho sufrido, y las molestias que le ocasione
el proceso penal se limitaran a las estrictamente imprescindibles.

Este principio, entonces, supone que el perjuicio ocasionado por el delito no debe

acrecentarse por el propio sistema de administracion de justicia por lo que toda autoridad
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debe tener como horizonte de su actuacion evitar dispensar cualquier situacion o acto que
coloque a la victima frente a molestias o danos innecesarios.

Aunque consideramos de suma importancia que las normativas avancen en la
incorporacion de estos principios y se permeen cada vez mas de los reclamos feministas
sabemos que con la retorica formal no alcanza para asegurar su efectividad o garantizar la
real puesta en practica de los mismos. Por el contrario, sucede que numerosas veces, Ixs
mismxs profesionales que intervienen en las distintas instancias del proceso judicial tales
como medicxs, psicologxs, abogadxs, enfermerxs, etc; lo hacen sin una perspectiva de
género que contemple las caracteristicas particulares de la situacion logrando asi -entre otras
cosas- no generar con la victima una relacion de confianza y empatia que permita la
continuacion del proceso por parte de ésta, sino que a la inversa; la victima es en reiteradas
ocasiones responsabilizada y culpabilizada por lo sucedido.

La revictimizacion no esta exenta de ser ejercida por los medios de comunicacion
masivos -que si bien lo que alli acontece no influye en el sistema de administracion de justicia
propiamente dicho- la mayoria de las veces la victima es presentada desde aspectos de su
vida privada que nada tienen que ver con los hechos, vulnerando asi una vez mas sus derechos
al construir determinada imagen de éstas provocando una verdadera desinformacion. A
partir de lo que se dice, se sabe 0 se supone, se generan ciertos modelos de sentipensar una
situacion que impactan en la sociedad. Por lo que podemos decir que “es frecuente que el
tratamiento de los medios de comunicacion argentinos ante casos de violacion y muerte
construya una caracterizacion de la victima donde se desliza algun grado de responsabilidad
hacia la misma o a sus familias por lo sucedido” (Tomasini y Morales, 2017)

Mas alla de todas las dificultades y obstaculos, como las que ya mencionamos -que
los dispositivos para denunciar abusos, con personal capacitadx, especializadx y con
perspectiva de género capaces de contener a la victima son pocos- y, que exista un gran
descreimiento hacia éstas; creemos que denunciar es necesario, en tanto permite que se
realice un seguimiento y atendimiento de la situacion.

A pesar de lo dicho anteriormente, la cantidad de personas detenidas en las carceles
argentinas por violacion se triplicé durante los Gltimos diez afios, pasé de 3.252 en 2008 a

9.919 en 2017. Mientras que, en el afio 2019, si tenemos en cuenta la cantidad de personas
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con condena firme, tanto en libertad como en situacion de detencion, la cifra asciende

significativamente a 23.461 en todo el pais.

2.2 Intervencién con Ofensores Sexuales en Distintas Provincias del Pais

Luego de realizar una breve introduccion respecto a las denuncias y condenas sobre
estos delitos, sus indices y procesos, y a modo de respuesta a la pregunta ¢qué intervencion
realiza el Estado con las personas condenadas por delitos contra la integridad sexual?
Presentaremos y analizaremos algunos de los programas que se llevan o han llevado a cabo
en las Unidades Penitenciarias de Argentina.

Desde el afio 2007 el Servicio Penitenciario Federal ha venido implementando una
serie de programas especificos orientados al abordaje de personas condenadas por estos
delitos. El Servicio Penitenciario Federal (SPF) -en base a lo informado en su pagina oficial-
es la institucion del Estado Nacional que tiene a su cargo el gerenciamiento y la
administracion de los establecimientos penitenciarios, y la ejecucion de los programas
criminologicos destinados a disminuir la reincidencia, a desalentar la criminalidad y a
contribuir a la seguridad publica.

El primer programa fue implementado en la unidad del SPF N° XII, en Viedma, y se
denomin6 “Programa de Abordaje Integrador de Ofensores Sexuales” (P.A.1.O.S.).

No se tratdé de un programa aprobado por la Direccion de Trato y Tratamiento del
SPF, sino que fue disefiado por profesionales de la citada unidad ante la ausencia de otros
recursos, y sostenido hasta la implementacion del “Programa de Tratamiento para Ofensores
Sexuales” (POS) a fines del ano 2015. En este programa se implementaban diferentes
herramientas para promover el reconocimiento de los hechos, considerando que éste era un
punto relevante en la evolucion positiva del tratamiento. No se discriminaba el tipo de delito
contra la integridad sexual (intrafamiliar, simple, etc.) en la conformacion de los grupos, ya
que desarrollaban aspectos comunes a todos ellos.

A partir del afio 2009, en paralelo al mencionado programa PAIOS, el SPF aprob6
ahora si mediante una Resolucion de la Direccion Nacional, otro programa que se identificd
como C.A.S. “Programa de Tratamiento para Internos Condenados por Delitos de Agresion

Sexual”.
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Tanto el CAS como el PAIOS, funcionaron simultaneamente hasta el afio 2015
momento en el que ambos fueron reemplazados por el “Programa de Tratamiento para

Ofensores Sexuales” (P.O.S.)

2.2.1 Programa de Tratamiento para Ofensores Sexuales, Servicio Penitenciario Federal

Este Programa es solo implementado en el Anexo de la Prision Regional del Sur,
unidad IX, en Senillosa, Neuquén. Simultaneamente se dispuso que el Complejo
Penitenciario Federal Il — Marcos Paz, la Colonia Penal de Santa Rosa (U. 1V), la Colonia
Penal en Gral. Roca (U. V), la Colonia Penal de Viedma (U. XII) y la céarcel de Esquel (U.
X1V), como asi también cualquier otra unidad donde se alojen condenados por delitos contra
la integridad sexual, funcionaran como centros de pre-admision para la incorporacion al
P.O.S.

Podemos encontrar que, comparativamente con los otros programas, el P.O.S.
presenta dos caracteristicas novedosas. Por un lado, se espera que el interno retorne a la
Unidad de origen una vez que finalice el programa, continuando con el seguimiento del
equipo tratante en la misma. Por otro lado, contempla la posibilidad de ajustar las fases del
P.O.S. con las fases del tratamiento penitenciario, concordando la progresividad entre ambas.
De esta manera la evolucién en el programa se considera no solo desde un punto de vista de
la terapeutica especifica, sino que implica el compromiso del condenado en todas las otras
areas: educacion, trabajo, servicio social y sanidad.

Segun lo establecido en el Boletin Publico Normativo N° 576 que describe al
Programa, en éste el modelo a seguir es el correspondiente a la terapia cognitiva-conductual®,
de aplicacion en la mayoria de estos tipos de propuestas.

Asimismo, se trabajara con aportes del enfoque sistémico, dado gue la problematica
a tratar integra sistemas y subsistemas que se interrelacionan y se determinan mutuamente, y

con aportes de la teoria psicoanalitica.

! En la terapia cognitiva-conductual se unen conocimientos de la teoria del aprendizaje con el procesamiento
de la informacion y se trata de explicar como se aprenden conductas durante la infancia y la adolescencia. Segun
éste el sujeto interpreta activamente los hechos de la realidad que lo rodean, por lo que selecciona y filtra
distintas aristas sobre una situacion, en funcién de su historia de vida en general. La persona va construyendo
distorsiones en su conocimiento del mundo, formando sistemas de creencias, con los cuales interpreta la
realidad. Estos constructos disparan distintos sentimientos y pensamientos que conforman sus patrones de
conducta.

33



Este programa esté destinado a aquellos internos mayores de veintiun afios que se
hallan condenados por delitos contra la integridad sexual, que se encuentren a mas de tres
afios de la fecha de agotamiento de condena.

Se efectuaran evaluaciones de tales internos, con miras a elaborar el diagnéstico
presuntivo, estableciendo el nivel intelectual que presente el interno como asi también, la
estructura psicopatoldgica predominante (neurosis, perversion, psicosis, trastornos de la
personalidad). Dichas evaluaciones estaran a cargo de Ixs profesionales de la salud mental
(psicologos y psiquiatras) de las areas de sanidad y criminologia, en conjunto con Ixs
profesionales del Servicio Social quienes realizaran los estudios necesarios para establecer
el perfil criminoldgico y seleccionar a los internos que reGnan los criterios para ser
trasladados y alojados en el Anexo Senillosa de la Prisién Regional del Sur (U IX).

Los objetivos generales del programa son:

e Lograr la implicancia subjetiva del participante en el proceso terapéutico.

e Buscar que el interno en relacion a su conducta sexual desviada trabaje sobre sus
cogniciones, sus emociones, sus Vvalores, para modificar pensamientos
distorsionados, y conductas antisociales.

e Estimular la autoestima, promover el autocontrol de los impulsos con el fin de
morigerar y modificar el ciclo abusivo, y desarrollar habilidades sociales del sujeto.

e Estimular la capacidad de resiliencia.

e Disminuir los riesgos de reiterancia de la conducta sexual desviada.

El tiempo aproximado de duracion del programa se puede establecer alrededor de tres
anos.

El POS tiene caracter psicoeducativo (aprendizaje guiado y psicoterapéutico), donde
se trabajara una serie de tematicas a lo largo del mismo con dicho objetivo, algunas de
las cuales se van profundizando en las tres distintas fases con las que cuenta el programa
y que a continuacion muy brevemente describiremos.

Fase I. Evaluacion diagnostica individual. Abordaje sobre la problematica del interno en

relacion a los delitos contra la integridad sexual. Integracion grupal. Mediante entrevistas
individuales se llevara a cabo la evaluacion psicodiagndstica para poder conocer la dinamica

de cada sujeto, el potencial con el que cuentay su grado de conciencia sobre su problematica.

34



Se direcciona, en un primer momento, a trabajar en la reflexion de cada sujeto sobre
la opinién social —mediante acceso a medios de comunicacion, prejuicios comunes, entre
otros- respecto de los agresores sexuales. Sumado a esto, se pondra el foco en generar empatia
con las victimas, tratando de reconocer el dafio causado.

Por otro lado, lo que se propone es un Taller de Educacién Sexual Integral (ESI)
donde se debatan creencias, formas de pensar, valores y disvalores respecto a la sexualidad
de Ixs ninxs, Ixs adolescentes y las mujeres. Se trabajara especialmente sobre las relaciones
sexuales consentidas, y las reacciones ante las negativas 6 el rechazo.

Otro de los ejes de esta primera fase, lo conforma la sana valoracion de la propia
persona, que se continuara a lo largo de todo el programa, y que en esta etapa se promueve
mediante un taller de autoestima, abocado a trabajar la imagen personal y grupal que se tiene
de si mismo y de los demas integrantes del grupo.

Fase I1. Esta es la fase central del tratamiento en la que se trabajara con dos abordajes,
grupal e individual, continuando y profundizando lo trabajado en la Fase I. Aqui el objetivo
principal sera la paulatina y sostenida toma de conciencia y responsabilidad del delito
cometido. Para lo cual se trabajara sobre la historia personal del interno (roles paternales,
violencia fisica y psiquica, educacion sexual, hechos traumaticos, etc.) y sobre las emociones
y la impulsividad, como asi también, se profundizara sobre el trabajo respecto de la empatia
con las victimas.

Las actividades propuestas por el programa para llevar a cabo lo mencionado son, por
ejemplo, la descripcion detallada del delito y sus circunstancias, confrontando con lo que
surja del testimonio de sentencia; la identificacion de los mecanismos de defensa mas
utilizados; y la aceptacion de su situacion real de agresor sexual con su correspondiente
impacto social; siendo estas las mas destacadas.

Fase Ill. Prevencion de recaidas, resiliencia. En esta fase final del tratamiento se
continuara con lo trabajado en la Fase I1, pero destacando como objetivos principales, por un
lado, la prevencion de recaidas, reconociendo factores de riesgo e identificando el llamado
ciclo del abuso; y el trabajo sobre las fantasias que se puedan llegar a presentar en el afuera
(ej. durante las salidas transitorias 6 laborales). Por otro lado, se evaluard si el interno cuenta
6 no con lazos familiares y sociales, el papel de los referentes que brindan contencion afectiva

y material, lugar de residencia y el proyecto laboral al egreso.
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Los progresos y la evolucion del tratamiento se veran plasmados en una planilla de
evaluacion especifica, completa con datos que se obtendran de las observaciones empiricas
directas que realicen los integrantes de todas las areas de tratamiento, como asi también de
lo producido por el interno en los talleres, en los espacios individuales y en las escalas y/o
técnicas aplicadas.

2.2.2 Programa de Prevencion de la Reincidencia de Delitos de Indole Sexual, Mendoza

Es un programa pionero en el pais que se implementa desde el afio 2012. Fue tomado
por el gobierno de Mendoza desde otros paises, de Espafia mas especificamente.

Este programa cuyo abordaje es psicolégico-conductual y social tiene como objetivos
disminuir la reincidencia de las personas que cometen delitos hacia la integridad sexual. Se
aplica a varones condenados por dichos delitos, que se encuentren a no mas de dos afios de
finalizacion de su condena.

Tiende a controlar los impulsos mediante un sistema de sesiones semanales, grupales.
Una vez a la semana, durante dos afos, el interno participa de un trabajo grupal cerrado,
donde no ingresaran nuevos participantes para respetar la intimidad y el proceso terapéutico.

La primera etapa del tratamiento se llama toma de control y es en la que se espera que
se tome conciencia del delito cometido y haya un reconocimiento de éste. Una vez
reconocido, se utilizan mecanismos para identificar el instinto o impulso no correcto y poder
controlarlo.

Para aspirar a la libertad condicional en la condena por este tipo de delitos, es un
requisito estar transitando por el programa. Sin embargo, existe un filtro importante que es
el de estar alfabetizado para poder participar.

Si bien nos parece gque es un programa importante y necesario de analizar por ser
pionero en el pais y marcar un antecedente para la propuesta que se desarrolla actualmente
en la provincia de Santa Fe, nos resultd dificultosa la busqueda de informacién del mismo,
ya que no hay una publicacion oficial de éste que sea de libre acceso y que detalle sus
lineamientos, objetivos y actividades. Por lo cual nos tuvimos que valer de informacion
recolectada por medios de comunicacion certificados y de datos brindados por profesionales

afines a nosotras para recrear el mismo.
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2.2.3 Programa Provincial de lIdentificacion, Seguimiento y Control de Delincuentes
Sexuales y de Prevencidn de Delitos contra la Integridad Sexual, Cérdoba

La Ley N° 9680 de la provincia de Coérdoba, sancionada en septiembre de 2009
establece la creacion del programa provincial de identificacion, seguimiento y control de
delincuentes sexuales y de prevencién de delitos contra la integridad sexual. El que
dependera del Ministerio de Justicia o del organismo que en el futuro lo sustituya o reemplace
en el ejercicio de sus actuales competencias.

El programa persigue los siguientes objetivos, a saber:

e Realizar campanas de prevencion, informacion y esclarecimiento en establecimientos
educativos publicos y privados;

e Difundir pautas acerca de los recaudos que debe adoptar la sociedad a los fines de
alertar y prevenir el accionar de los delincuentes sexuales;

e Impulsar y planificar procedimientos de control que permitan identificar y controlar
el desenvolvimiento social de los delincuentes sexuales, con resguardo de sus
derechos y garantias constitucionales;

e Formular programas de asistencia con tratamiento psicologico que facilite la
rehabilitacion y evite la reincidencia de los condenados;

e Conformar equipos interdisciplinarios, con el fin de lograr una instrumentacion
efectiva de las acciones técnico profesionales que demande la aplicacion de la
presente Ley;

e Realizar investigaciones y estudios que permitan evaluar la eficiencia, eficacia,
progreso, suficiencia y resultados estadisticos del Programa creado, de forma que
posibilite su perfeccionamiento en el tiempo;

e Formular programas de asistencia con tratamiento psicolégico como medida de
contencion para las victimas de los tipos de delitos contemplados en la presente Ley
y, en general,

e Brindar a la comunidad, a través de las autoridades competentes, las herramientas que
permitan un concreto seguimiento de las personas que hayan sido condenadas por
delitos contra la integridad sexual y se encuentren en libertad, con el fin de prevenir
y amortiguar tanto los efectos cuanto las eventuales secuelas que tales delitos

producen sobre la victima y su grupo familiar.
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2.3 Diferencias y Semejanzas entre las Propuestas

Estos programas surgen, aunque en momentos diferentes, como respuesta estatal a la
demanda juridica y clamor social que generan estos delitos. Lo que implicé que se tengan
que pensar formas de abordaje especificas para quienes delinquen contra la integridad sexual,
que difieran de las que se puedan llevar a cabo en torno a los demés delitos. El transito por
estas propuestas, por lo general, se condice con la concrecion efectiva de la progresividad del
régimen. Es el caso del POS como asi también el del programa de la provincia de Mendoza,
en el cudl el paso por éste se presenta como un requisito para aspirar a la libertad condicional.

En lo que respecta al POS, la necesidad de realizar el programa se dificulta puesto
que se lleva a cabo en un solo lugar -sin alternativa alguna- alejado de los centros urbanos
(anexo de la prision regional del sur, unidad 9, Senillosa, provincia de Neuquén). Lo que
implica dejar de lado -en el camino- el derecho que tienen las personas privadas de su libertad
a mantener sus vinculos afectivos cerca de su lugar de detencion, tal como lo establece el
articulo 168 de la Ley 24.660 cuando aclara que: “Las relaciones del interno con su familia,
en tanto fueren convenientes para ambos y compatibles con su tratamiento, deberan ser
facilitadas y estimuladas”; como asi también la continuidad, si es que existia, del mismo
proceso educativo, o de salud mental que podian llevar a cabo en su anterior unidad.

Las propuestas de abordaje sobre este tipo de delitos en general, y en el caso de las
tres que presentamos anteriormente en particular, si bien cuentan con variaciones entre ellas,
tienen varios puntos centrales en comun, como son el reconocimiento del delito y la
aceptacion de la propia responsabilidad, el control de los impulsos sexuales excesivos o
desviados, el ejercicio de empatia con la victima y de expresion de emociones, la eliminacion
de creencias falsas sobre la mujer y sobre el sexo, el desarrollo de habilidades de
comunicacion y de solucion de problemas y la prevencion de recaidas. También podemos
encontrar como punto en comun, la utilizacion de conceptos como tratamiento, evaluacion y
rehabilitacion, que -como ya hemos trabajado en el capitulo anterior- provienen
principalmente de una concepcidn positivista biologicista.

Otro de los puntos que comparativamente comparten tanto el POS como el programa
de la provincia de Mendoza es el modelo de abordaje de la problematica siendo éste el

cognitivo-conductual. Lo que nos hace reconocer que se le da un importante lugar a la
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psicologia como disciplina que aborde el trabajo con los detenidos en distintos momentos del
proceso. De esto Gltimo no queda exenta la Ley de Cordoba, cuya esencia se encuentra de
igual manera permeada por esta logica.

En el caso de la provincia de Cérdoba, es necesario aclarar que la propuesta constituye
una ley mediante la cual se crea un programa provincial, que plantea como uno de sus
objetivos la formulacion de programas de asistencia que faciliten la rehabilitacion y eviten la
reincidencia de los condenados, por lo que no configura solamente una propuesta de abordaje
exclusivo de delitos contra la integridad sexual en unidades penitenciarias. Aunque en la ley
se exprese la intencion de formular estos programas no hemos podido encontrar ningun
documento oficial en donde se detalle qué actividades y/o programas se estén realizando en
las unidades penitenciarias. De igual manera nos parecia de importancia tomar la legislacién
cordobesa de forma de exponer como aborda la provincia la problematica.

Por un lado, al desglosar el titulo de este programa, podemos ver que el término que
se emplea es el de “delincuentes sexuales”, mientras que en el POS se nombran como
“ofensores sexuales”- aunque en el desarrollo del mismo son llamados también agresores
sexuales- y en lo que respecta a la provincia de Mendoza, no se refiere a ninguna
denominacion de sujetos, sino que se hace alusion directamente al tipo de delito.

Sumado a esto podemos decir que la propuesta de la provincia de Cordoba pone un
gran acento en la sociedad, en la comunidad, en el sentido de controlar al “delincuente
sexual”, de su seguimiento, de los recaudos que deben tomar y hasta de la prevencion de
futuros delitos. De igual manera se hace mencion a las victimas, en relacion a formular
programas de asistencia psicolégica como medida de contencion para éstas.

En el POS también se incluye a las victimas, en este caso como uno de los temas a
abordar durante los encuentros y en el que se pone central atencidn durante las distintas fases
en el sentido de desarrollar actividades que generen empatia hacia éstas, en pos de reconocer
el dafio causado y lograr posicionarse en su lugar. En lo que respecta al abordaje de la historia
personal del interno el mismo gira exclusivamente en torno al delito cometido (roles
paternales, violencia fisica y psiquica, educacion sexual, hechos traumaticos, etc.), dando
cuenta asi del detenido Unicamente en tanto ofensor sexual anulando su historia y su persona

mas alla del mismo.
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Destacamos por ultimo que en el programa anteriormente mencionado se dé lugar al
trabajo con ESI, ya que nos parece de suma importancia que la educacion sexual sea parte
del abordaje.

Consideramos que la prevencion en los delitos sexuales solo puede estar vehiculizada
por una educacion sexual integral. No hay otra manera de que éstos delitos se puedan prevenir
que no sea educandonos y re-educandonos, desnaturalizando patrones historicos que son los
que avalan y sirven de cimientos a las violencias sexuales.

Ya que creemos que es desde su ausencia que nacen las principales problematicas
relacionadas al tema consideramos esencial llegar a donde antes no se llegaba, y que sea

garantizado el acceso a un derecho tan elemental como lo es la ESI.
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Capitulo I11: Unidad Penitenciaria N° X1y Poblacion de Ofensores Sexuales

Ya hemos expuesto que nuestro interés es dar a conocer y problematizar la
intervencion que se lleva a cabo desde el Estado con personas que se encuentran detenidas
por delitos contra la integridad sexual.

Ahondar en dicha problematica desde esta mirada nos invita a poner el foco en las
herramientas y recursos que el Estado despliega para su abordaje, nos lleva a problematizar
las concepciones y presupuestos que la subyacen y que dan pie a las intervenciones en el
tema.

Es por esto que, en sintonia con lo presentado y analizado en los apartados anteriores,
en el desarrollo de este tercer capitulo nos enfocaremos en la Unidad Penitenciaria N° XI, la
cual como mencionamos en un principio, fue la institucion en la que realizamos dos afios de
nuestras practicas profesionales, logrando asi mediante este proceso conocerla en
profundidad en cuanto a sus lineamientos y funcionamiento.

Poder dar cuenta de los entramados que permean dicha institucion, sus reglas, como
asi también los vaivenes que la atraviesan y como éstos definen el modo en que se interviene,
se presenta como una necesidad en tanto es en dicho establecimiento donde se encuentran
alojados los detenidos por delitos contra la integridad sexual del sur de Santa Fe.

En dicha poblacion -como ya dijimos- centraremos nuestro interés, teniendo como
finalidad poder dar cuenta de sus caracteristicas, ahondar en la comprension que se tiene del
delito y la influencia de la misma.

La autora clave en este apartado sera la antropéloga feminista Rita Segato quién nos

ha servido de referencia con sus reflexiones en reiteradas ocasiones.

3.1 Caracteristicas de la Unidad Penitenciaria N° XI

Actualmente la provincia de Santa Fe cuenta con diez unidades penitenciarias,
dividiéndose administrativamente en delegacidn norte y sur. En el norte se encuentran las
Unidades N° | de Coronda, Il y IV de Santa Fe, IX de Recreo, X de Santa Felicia; y de la
delegacion sur dependen las Unidades N° Ill, V y VI de Rosario, XI de Pifiero, y XVI de
Pérez. Cada una de ellas posee caracteristicas diferenciadas en cuanto a su estructura edilicia
y la poblacion que la habita, siendo las Unidades 1V y V destinadas a mujeres privadas de su

libertad, y las restantes a alojar varones.
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La Unidad Penitenciaria N° XI, esta ubicada en la localidad de Pifiero en la provincia
de Santa Fe y fue inaugurada en el mes de marzo del afio 2006. Se encuentra localizada en
un predio de veinticuatro hectéareas sobre la ruta N° 14, a metros del cruce de la ruta A-O12,
y a 19 km de la ciudad de Rosario. Como mencionamos anteriormente, ésta carcel solo aloja
a detenidos varones.

Dependiente del Servicio Penitenciario de Santa Fe, estd disefiada al estilo de las
prisiones de Estados Unidos -que se caracterizan por ser de maxima seguridad- sigue el
modelo correccional y de cércel quieta.

El concepto de carcel quieta hace referencia a un tipo de institucién donde Ixs actores
no generen conflictos que alteren el orden y si lo hacen, que sea en forma individual, de
manera tal que su impacto no sea demasiado extendido y resulte manejable (Rivera Beiras,
2006). Esto apunta a lograr que no se produzcan fugas, motines u otras organizaciones tanto
de internxs como de agentes penitenciarios. Por su parte el modelo correccional es el que
atraviesa a la prision desde su nacimiento y es por el cual se asume que el individuo que
comete un delito debe ser castigado con la privacion de la libertad por un tiempo mas o menos
prolongado para que dicha duracidn sea empleada Utilmente a los fines de su transformacion
en alguien que no cometera delitos en el futuro.

La U.P. N° XI consta de seis mddulos con cuatro pabellones cada uno, cuatro modulos
con capacidad para 160 personas y dos para 320 ya que sus pabellones tienen celdas con
capacidad para dos personas, diferenciandose de los primeros que son individuales.

En un principio se construyeron los médulos A y B durante el afio 2006,
posteriormente el médulo C en el 2008 y el modulo D a fines del 2010, principios del 2011.
Al comienzo del afio 2017 se terminaron de construir los modulos E y F. Todos tienen la
misma estructura edilicia- de dos pisos- menos el D, que es de un solo piso.

Los modulos C y F son los unicos en los que se toma en cuenta el delito cometido, en
los demas ello no constituye un criterio de agrupamiento. En el primero de estos se
encuentran ex agentes de seguridad con causas penales mientras que el médulo F esta
compuesto por cuatro pabellones que alojan Unicamente internos con causas por delitos
sexuales, poblacion que constituye nuestro tema de interés. La ubicacion espacial- en base a
lo que pudimos indagar-, persigue una funcionalidad, por lo que al constituir los ofensores

sexuales una poblacién tranquila- con baja probabilidad de fuga- fueron agrupados en el

42



mddulo F que se encuentra ubicado en la parte final del establecimiento, casi lindero al
terreno vecino.

En los Gltimos afios la exaltacion del punitivismo penal, el uso arbitrario de la prisién
preventiva, y la reforma de la ley de ejecucién penal que ha limitado las salidas anticipadas
-entre otras cosas- han hecho explotar la capacidad de alojamiento de la mayoria de las
carceles argentinas y también de la Provincia de Santa Fe, y han agravado los problemas
preexistentes.

En 2014 el afio termind con una poblacidn total de 3.435 internos en todas las carceles
provinciales santafesinas y a fines de febrero de 2020 esa cifra trepd hasta 6.715. Una de las
unidades con mayor superpoblacion es la Unidad N° XI, que cuenta con capacidad para 1.452
internxs, pero al momento aloja a 2.030.

Si bien se han llevado a cabo trabajos de infraestructura en todas las carceles de la
provincia, el aumento sideral de personas privadas de su libertad provoca una superpoblacion
carcelaria, y con ello, hacinamiento y condiciones de vida vulneradas.

En relacion a las caracteristicas generales de las personas que se encuentran alojadas
en la unidad de Pifiero -en base a lecturas de legajos y entrevistas que hemos realizado en
nuestro paso por dicha institucion- podriamos decir que en su mayoria ésta se encuentra
compuesta por jovenes, provenientes de los barrios periféricos de Rosario y alrededores, que
generalmente cuentan con escasos recursos econdmicos. El dato anterior deja en evidencia
la selectividad con la que opera el sistema penal al “elegir” qué tipos de delitos penar y a que
personas “castigar” (Zaffaroni, 2011). En numerosas ocasiones se conocen situaciones de
personas que enfrentan juicios por delitos contra la integridad sexual, y reciben una condena
o trato judicial diferencial por pertenecer a sectores sociales privilegiados (prisiones
preventivas, arrestos domiciliarios, cambios de caréatulas, entre otras).

Por lo que es la posicion social, y no la comision de delitos, lo que determina el
estado de vulnerabilidad frente el poder punitivo estatal. (Zaffaroni, 2000). Lo que importa
entonces no es el delito, sino quien lo comete. No es la transgresion de las normas, sino quien
las transgrede.

Continuando con el anélisis de la Unidad, cabe destacar que en cada mddulo existen
entre uno y dos pabellones religiosos evangélicos -cominmente conocidos como pabellones

iglesias- que instauran modalidades de convivencia a partir de la religion estableciendo
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pautas de conducta tales como horas dedicadas al culto, prohibicion de consumo de drogas,
erradicacion de la violencia interna, entre otras. Es por esto que coincidimos con Elias
Neuman (2004) —crimindlogo- cuando dice que “para la administracion carcelaria, el tema
es bienvenido, porque el sistema evangélico produce normas y opera como un control social
informal”. Es decir que, en este caso en particular, las normas que se imponen desde la
doctrina religiosa generan en los internos que la profesan un completo acatamiento, dando
lugar a un comportamiento que no es logrado —en la mayoria de los casos- por el propio
Sistema Penal.

En la misma linea, Mauricio Manchado —comunicador social, docente de nuestra
facultad e investigador del CONICET- quien ha realizado un vasto trabajo de campo con
detenidos de distintas unidades de la provincia de Santa Fe alojados en pabellones religiosos
escribe:

Alli donde el Estado, expresado aqui en una de sus agencias de control social como

la carcel, no ha podido resolver la conflictividad interna y no ha sabido articular

modos de accion habilitantes de practicas no-violentas y autodestructivas, el
dispositivo religioso-evangélico-pentecostal supo constituirse como solucion posible
ocupando estratégicamente una emergencia y ganando espacios diferenciados dentro

de los penales (2018, p.108)

Cada modulo cuenta ademas con un sector destinado a los resguardos: hay ocho
resguardos (celdas) por mddulo. Un resguardo es aquella situacion en la que el interno se
encuentra aislado de otras personas; el objetivo de éste es justamente resguardar la integridad
fisica del mismo. A esta situacion se accede por: voluntad propia, orden judicial, orden de un
tercero. Cada vez que se requiera una situacion de resguardo tiene que estar presente un/a
psicologx y un/a médicx.

Las situaciones de resguardo demuestran las profundas dificultades que se deben
afrontar en la cotidianeidad de una unidad penal, donde Ixs internxs se enfrentan tanto a
conflictos con otrxs como con sus propias subjetividades.

Retomando a Goffman (2009), lo que ocurre al ingresar a una institucion total como
la carcel son “procesos mediante los cuales se mortifica el yo de una persona”, es decir, el
interno llega al establecimiento con una concepcion de si mismo que ciertas disposiciones

sociales estables de su medio habitual hicieron posible. Apenas entra se lo despoja
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inmediatamente del apoyo que éstas le brindan, comienzan para él una serie de depresiones,
degradaciones, humillaciones y profanaciones del yo. Por ejemplo, la pérdida de su propio
nombre puede producir una gran mutilacién del yo, puesto que al ingresar se lo reemplaza
con un determinado nimero de matricula.

En relacion al espacio geografico, el complejo se encuentra dividido en dos sectores
que se denominan intramuro y extramuro. En lo que respecta a este Ultimo, al ingreso se
encuentra la sede de gobernacion, donde se localizan diferentes oficinas tales como
correccional, administracion, servicio de personal, subdireccién y asesoria juridica del
Equipo del Acompafiamiento para la Reintegracion Social (EARS), jefatura seguridad
externa, resguardos, etc.; se encuentran también aqui el casino (sala comedor de Ixs
trabajadorxs penitenciarios), y habitaciones destinadas al personal que necesita hospedarse
alli. Junto a esta sede se ubica la cocina, en la cual algunos internos elaboran la comida que
se distribuye en el penal; también se ubican logistica y mecanica. Por otro lado, el prefijo
“intra” hace alusion a lo que ocurre dentro del espacio de cada modulo.

Exteriormente por encima de los pabellones se encuentran construidas unas torres que
operan como garitas de control cumpliendo una funciéon de pandptico “el ojo que todo lo ve”.
Foucault en su texto “El ojo del poder” (1980) dice al respecto:

Dividir el espacio y dejarlo abierto, asegurar una vigilancia que fuese global e

individualizante al mismo tiempo, separando cuidadosamente a los individuos que

debian ser vigilados [...] Una mirada que vigile, y que cada uno, sintiéndola pesar

sobre si, termine por interiorizarla hasta el punto de vigilarse a si mismo. (p. 2- 12).

Para el autor “el tema del pandptico —a la vez vigilancia y observacion, seguridad y
saber, individualizacion y totalizacion, aislamiento y transparencia— ha encontrado en la
prision su lugar privilegiado de realizacion” (Foucault, 1982: 229)

En relacion al personal penitenciario, éste se ordena conforme a una organizacion
jerarquica, de forma piramidal, lo que implica —entre otras cosas- que si un agente quiere
realizar una denuncia por hechos relativos al Servicio debe hacerlo ante su superior jerarquico
y de no seguir estas instancias, debe ser sancionadx. Esta organizacion se encuentra
establecida en la Ley Orgénica Provincial N° 8.183, capitulo IV “Organizacion del

personal”. Dicha Ley fue sancionada en enero de 1978 durante la ultima dictadura civico-
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militar que sufrio el pais y prohibe entre otras cosas, tal como lo expresa en su articulo 12
“formular peticiones, quejas o reclamos en forma colectiva”.

Bajo esta reglamentacidn también se encuentran Ixs profesionales que se desempefian
en los OTC y equipos interdisciplinarios. Los mismos dependen funcional y jerarquicamente
de la Jefatura de Correccional, siendo esto condicionante para su autonomia profesional ya
que todas las acciones y decisiones deben ser consultadas previamente con los Jefes de
Correccional. Esto dificulta su desenvolvimiento en el acompafiamiento de Ixs internos para
el real cumplimiento de sus derechos.

“Existe un fuerte disciplinamiento sobre las/los profesionales a tener que pedir

permiso para tomar decisiones, y en el caso de poder tomarlas, dar razones suficientes

y fundamentadas de las mismas. Este disciplinamiento se basa principalmente en el

temor que habita en las/los profesionales en cuanto a la posibilidad de sancion si no

se sigue la linea jerarquica. Aqui vale mas el decreto-ley orgénica que la ley de

ejercicio profesional” (Arce, 2018)

En la misma también se tiene en cuenta al Trabajo Social como Asistencia Social -
siendo éste un titulo terciario- delimitando asi que poseen un grado de jerarquia menor que
las otras profesiones, por lo que su sueldo debe ser mas bajo que el de Ixs demas

profesionales que trabajan en el Equipo, aun cuando realizan las mismas tareas.

3.2 Conducta y Concepto: El Sistema de Calificacion de Ixs Internxs

Al momento de realizar nuestras practicas profesionales en los afios 2016 y 2017 nos
insertamos en el Equipo de Acompafiamiento para la Reintegracion Social (en adelante
EARS), ya que éstos se componen por profesionales del Trabajo Social, Psicologia, Terapia
Ocupacional y Abogacia.

La Unidad N° XI, al ser una carcel que aloja a un gran namero de internos, contaba -
en los afios en los que concurrimos- con practicamente un Equipo por médulo. Situacion que
luego se revirtid, ya que, aunque la cantidad de personas detenidas aumento en el transcurso
de estos afios existieron traslados de profesionales a otras Unidades y Organismos, sin
generarse nuevas incorporaciones.

Los EARS dependen del Servicio Penitenciario de Santa Fe, y segin el Decreto

Provincial N° 598/11 “Régimen de ejecucion de la pena privativa de la libertad” que adhiere
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a la Ley Nacional N°® 24.660, su funcion seria la de “contribuir a que las personas privadas
de su libertad experimenten el menor nivel de dafio que sea posible como consecuencia de
dicha privacion, ejerciten sus derechos fundamentales, y puedan aprovechar la mayor
cantidad de oportunidades que sea posible para contribuir a su posterior reintegracion
social”.

Sin embargo, en agosto de 2017 el Ministerio de Seguridad de la provincia llevo a
cabo una reestructuracion, en la cual la funcion de los EARS se redefiniria como netamente
de asistencia y acompafiamiento en sus multiples funciones. Dando lugar a la creacion de
Organismos Técnicos Criminoldgicos (en adelante OTC) priorizando asi lo establecido en la
Ley Nacional 24660, ya que ésta no contempla la figura ni la denominacion EARS, sino que
la misma fue adoptada por el Servicio Penitenciario de Santa Fe, en un intento de despegarse
del sesgo positivista que sostiene dicha Ley.

Por su parte, los OTC se definen como el equipo de profesionales dedicado
primariamente a la produccion de informes criminologicos referentes al transito del
condenado por el régimen progresivo. La guia de reestructuracion también les atribuye la
realizacion de entrevistas, inspecciones, informes ambientales, entre otras.

Para la realizacion de estos ultimos Ixs trabajadorxs sociales -ya que los informes
ambientales son competencia de ésta profesion- deben dirigirse al domicilio propuesto por el
interno para evaluar la viabilidad del mismo como su posible alojamiento al momento de
obtener salidas transitorias o algun tipo de libertad.

Lo ambiental, constituye mucho mas que la vivienda en si misma, excede sus
condiciones fisicas. Comprende el escenario en el que Ixs entrevistadxs desarrollan sus
actividades vitales, en el que influyen y por el cual son influidxs. Desde la perspectiva social,
la descripcion del lugar es relevante porque refiere a la dimension experiencial del entorno,
es decir a las oportunidades que éste ofrece al usuario y a la libertad de gestion de las personas
respecto a su vida. Comprende una mirada del habitat que supera lo construido, contempla la
provision de servicios urbanos basicos, la movilidad (en términos de distancia y condiciones
de transporte), los equipamientos sociales (acceso al trabajo, a la escuela, los centros de salud,
al esparcimiento) y se vincula también a las relaciones sociales, las identidades y las

relaciones de poder (Chinni et al, 2018: 3)
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Este trabajo es realizado por Ixs profesionales desde un edificio ubicado en la ciudad
de Rosario, donde funciona la Secretaria de Asuntos Penitenciarios, concurriendo éstxs a la
unidad s6lo para realizar las entrevistas necesarias.

Segun el Ministerio de Seguridad de la provincia, se ha considerado separar la
funcion de dictamen de la funcion de asistencia, ya que Ixs profesionales que realizan
dictamenes, tendran la distancia necesaria que le permita actuar con objetividad y Ixs
profesionales que cumplen funciones de asistencia y acompafriamiento dentro de la
Unidad, no veran empafada la relacion de relativa confianza que ésta funcion requiere por
la eventualidad de tener que emitir opinion sobre el interno.

El transito del detenido por el régimen de progresividad, que consiste, como ya
dijimos anteriormente, en el proceso por el cual la persona detenida va avanzando en las
distintas fases de la pena, estara signado por lo que se conoce como conducta y concepto.

El articulo 100° de la mencionada Ley Nacional N° 24.660 establece: “El interno
sera calificado de acuerdo a su conducta. Se entendera por conducta la observancia de las
normas reglamentarias que rigen el orden, la disciplina y la convivencia dentro del
establecimiento”. Quién califica es el consejo correccional de la Unidad, organismo
multidisciplinario compuesto por el jefe del Servicio Criminologico, el jefe de Seguridad
Interna, los jefes de Trabajo, Educacion, la coordinacion del EARS vy el Servicio Médico,
mas el director del establecimiento, que es el presidente del Consejo.

Ademas de la conducta, también se califica el concepto, quedando asi plasmado en el
articulo 101°: “El interno sera calificado, asimismo, de acuerdo al concepto que merezca. Se
entenderd por concepto la ponderacion de su evolucion personal de la que sea deducible su
mayor o menor posibilidad de adecuada reinsercion social”.

La calificacion del concepto estara basada en pautas objetivas de valoracion y su
evolucidn estara sujeta a determinados requisitos, entre ellos a las Actividades de Desarrollo
Personal (ADP) que efectivamente realicen los internos, teniendo en cuenta las posibilidades
de cada establecimiento, estas actividades podran comprender: actividades de educacion
formal, informal, actividades laborales y culturales.

La puntuacion de conducta y concepto sera efectuada trimestralmente de forma
separada, formulada de conformidad con la siguiente escala: a) Ejemplar, b) Muy buena, c)

Buena, d) Regular, €) Mala, f) Pésima.
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La valoracion de la primera tendra valor y efectos para determinar la frecuencia de
las visitas, la participacion en actividades recreativas y otras que los reglamentos establezcan.
Por su parte, la calificacion de concepto servira de base para la aplicacion de la progresividad
del régimen, el otorgamiento de salidas transitorias, semilibertad, libertad condicional,
libertad asistida, conmutacién de pena e indulto.

Por ejemplo, la ley plantea que para la concesion de las salidas transitorias o la
incorporacion al régimen de semilibertad se requiere poseer conducta ejemplar o el grado
maximo susceptible de ser alcanzado segun el tiempo de internacion. Como asi también
merecer, del Organismo Técnico-Criminologico y del Consejo Correccional del
establecimiento, concepto favorable respecto de su evolucion y sobre el efecto beneficioso
que las salidas o el régimen de semilibertad puedan tener para el futuro personal, familiar y
social del condenado.

Desde noviembre del 2016 con sancion del Decreto N° 4127/16 (modificatorio del
Decreto N°0598/11), que reglamenta la Ley de Ejecucion Penal, se resuelve la incorporacion
de las Actividades de Recuperacion Personal (ARP) para aquellos internos con condena por
delito sexual, diferenciandose de las ADP son para el resto de los delitos. Estas consisten en
el dictado de talleres por parte de un Equipo independiente del Servicio Penitenciario,
proveniente de la ciudad de Santa Fe, compuesto por trabajadorxs sociales y psicologxs, y
seran detalladas luego en mayor profundidad ya que constituyen el objeto del proximo
capitulo.

Dichas actividades son las que le permitiran, a los condenados por ese tipo de delitos,
aumentar la calificacion del concepto para luego acceder a la correcta progresividad del
régimen.

En julio de 2017 se sanciona la Ley 27375 modificatoria de la 24660, la cual, entre
otras cosas, deja sin efecto los beneficios comprendidos en el periodo de prueba a los
condenados por diversos delitos entre los que se encuentran los delitos contra la integridad
sexual, previstos en los articulos 119, 120, 124, 125, 125 bis, 126, 127, 128 primer y segundo
parrafos, y 130 del Codigo Penal. Como asi tampoco podran obtener prision discontinua o

semidetencion, ni libertad asistida.
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Las personas detenidas por dicha causa con sentencia firme luego de la fecha
mencionada estaran regidas por esta ley, mientras que para quienes ya se encontraban
penados esta reglamentacién no tendra efecto.

Esta modificacion surge como parte intrinseca de un contexto politico-social en el
que confluyeron varios factores, entre los que se encuentra la mediatizacion de hechos muy
violentos contra la integridad sexual y la vida, algunos de ellos cometidos por personas que
ya estaban penadas por delitos sexuales. La sociedad, en su mayoria, reaccioné demandando
-por diversos medios- una justicia efectiva que en este caso se traduciria en penas mas severas
y de mayor duracién, cuando no en pena de muerte.

El gobierno nacional de turno, en tanto administrador de la violencia estatal, por su
parte, implement6 una politica de seguridad cuyos lineamientos iban en consonancia con el
pedido de mano dura -retrocediendo asi en materia de derechos humanos- por lo que al cierre
de su gestion en 2019 contaba con la mayor cantidad de presxs en la historia del pais.

Entonces, dichas demandas se vieron reflejadas en reglamentaciones y protocolos que
tuvieron como objetivo restringir beneficios y derechos de las personas privadas de su
libertad, con el fin de mantener alejadxs por la mayor cantidad de tiempo a quienes se
consideran “peligrosxs” para la sociedad.

“La pena no funciona Unicamente privando al individuo de su libertad, sino que

ademas intervienen una serie de discursos disciplinarios que opinan y proponen

respecto del destino de ese sujeto condenado” (P., Psicdloga Junta de Dictamenes)

Lo que ella expone -y con lo que coincidimos- es que en la situacion de detencion de
personas condenadas por este tipo de delitos se detectan marcas de estigmatizacion, que
forman al castigo social e intra-penitenciario.

El concepto de estigma fue introducido en las ciencias sociales por Goffman (1963)
quien en su libro “Estigma. La identidad deteriorada” plantea la idea de que “la sociedad
establece los medios para categorizar a las personas y el complemento de atributos que se
perciben como corrientes y naturales en los miembros de cada una de esas categorias” (p.
11). Asi, cuando un sujeto muestre un atributo que lo vuelve diferente de los demas -dentro
de la categoria a la que pertenece- se lo vera como alguien menospreciado. Un atributo de

esa naturaleza es, para Goffman, un estigma.
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Teniendo en cuenta esto, es que entendemos que la pena hacia las personas detenidas
por delitos contra la integridad sexual no actda simplemente con la prohibicion de su libertad
ambulatoria, sino que también lo hace al crear un estigma particular, que incidiréa en el trato
de otras personas hacia ellxs, tanto al interior de la carcel como una vez fuera.

Es en este contexto que la Provincia de Santa Fe y, especificamente dentro de ésta el
Servicio Penitenciario, comienzan a considerar que los delitos contra la integridad sexual
requieren de un tratamiento diferente al de los demas delitos.

“La poblacion de ofensores sexuales se caracteriza por tener muy buena conducta al

no contar con sanciones disciplinarias, no tener problemas de convivencia ni

inconvenientes en los pabellones. Por lo que siempre se encuentran en condiciones
de acceder a las distintas fases de la progresividad del régimen” (E., Lic. en Trabajo

Social OTC, comunicacion personal)

Creemos que la creacion de la figura de las ARP -maés alla del objetivo explicito
declarado de dar un tratamiento especifico a dicha poblacién- contienen una finalidad
subyacente relacionada con el momento punitivo descripto. El cual apela a prolongar los
tiempos de encarcelamiento para este tipo de delitos que hieren las sensibilidades y despiertan
el clamor social cada vez que acontecen en los medios de comunicacion.

La provincia, con la creacion de dichas actividades, buscé la manera de calmar las
aguas, por un lado, como dijimos anteriormente, ofreciendo un tratamiento especial para
ofensores sexuales, y por otro, utilizdndolas como un requisito indispensable para acceder o
no a las distintas fases del régimen que apuestan a promover la incorporacion a instituciones
semiabiertas o abiertas a los condenados, antes de su libertad.

De esta manera, aunque no constituye un requisito obligatorio el paso por éstas, el no
realizarlas o su desaprobacion pueden ser considerados argumentos validos a la hora de
escribir un informe y que resulte desfavorable para obtener salidas transitorias, libertad
condicional, etc. Por lo que comienza a trabarse el acceso de esta poblacion a las distintas

fases de la pena, obteniendo tal vez la libertad recién una vez finalizada la condena.

3.3 La Poblacion de Ofensores Sexuales en Pifiero: Sus Caracteristicas.
La poblacién de ofensores sexuales se caracteriza por constituir una franja etaria

adulta-mayor, siendo de un promedio de cuarenta afios aproximadamente. En la Unidad N°
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X1 encontramos, incluso, detenidos de hasta setenta afios. Recordamos que, como ya hemos
mencionado, las personas detenidas por delitos contra la integridad sexual son en su mayoria
hombres.

Analizando el dato de la edad, lo podemos asociar a que, por un lado, es un tipo de
delito que muchas veces se denuncia tardiamente puesto que, en algunas ocasiones no estan
garantizadas las condiciones para llevar adelante este proceso por lo que las victimas tardan
afos incluso décadas en realizar la denuncia. Por otro lado, las condenas anteriormente eran
de mayor duracion, por lo cual hay detenidos que llevan varios afios de encierro.

“Hay de todo, pero si es cierto que es una poblaciéon mayor. Muchas veces también
se denuncia tardiamente, antes no estaba la estructura dada para que se denuncien este
tipo de delitos entonces es como las causas de violencia de género, cuando hay una
ley que ampara, no es que hay mas violencia, es que se empieza a visualizar. Antes
eran condenas mas largas, hay presos que estan hace muchos afios. Es poblacion
generalmente adulta-adulta mayor y tambien son los delitos méas dificiles de
denunciar, las victimas no denuncian al togque, entonces eso también hace que se
atrasen. Antes ademas se atrasaba mucho el proceso, estaban a lo mejor tres o cuatro
anos procesados” (E. Lic. en Trabajo Social OTC, comunicacion personal)

Otra de las caracteristicas comunes a esta poblacion es como ya hemos mencionado,
su buena conducta, al acatar las reglas de convivencia, no tener sanciones, y cumplir
responsablemente con sus horarios y tareas. Es por esto que sus destinos laborales
(trabajos dentro de la Unidad) pueden ser tanto intra como extra-muro tales como la cocina
de los penitenciarios, panaderia, o incluso lugares donde hay armas.

Los internos en cuestion, tienen una forma de actuar funcional con las jerarquias del
sistema penitenciario y con la l6gica de quienes conforman dichas instituciones al no generar
conflictos, lo que permite un transito “politicamente correcto” (énfasis propio) por la carcel.

Luego de nuestro paso por la Unidad, de las entrevistas realizadas a diferentes
profesionales que trabajan con esta poblacién, y de la lectura de distintos informes sobre
éstos, pudimos notar que quienes cometen delitos contra la integridad sexual -en su mayoria-
tienen dificultades para reconocer la concrecion del delito en cuestion, como asi también el

dafio causado a la victima y lo que ha significado para ésta, no logrando asi empatizar con
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las mismas. En general tienden a desligar la responsabilidad hacia la otra persona, sin
importar la edad de la victima, ni la asimetria emocional y/o fisica existente entre ambxs.

Varias son las estrategias de auto justificacién que se desprenden de sus relatos, tales
como “fue una relacion consentida”, “ella me provoc6d”, “es una causa inventada por
venganza”, “lo hicieron mis vecinxs para perjudicarme”.

No es solo el no reconocimiento del acto cometido, sino que en varias oportunidades
manifiestan dificultad en entenderlo. Como dice Rita Segato (2018): “El preso también busca
la inteligibilidad de su acto” (p.40)

El pensamiento de esta autora es fruto de haber realizado durante un largo tiempo
entrevistas a detenidos con condena cerrada por violacién en la carcel de Brasilia, con la
intencion de tratar de comprender la violencia sexual.

A principios de la década del ‘90 Segato es convocada junto a otrxs colegas por la
Secretaria de Seguridad Publica de Brasilia para que aportando sus conocimientos como
antropologa pudiera ayudar a entender los altos nimeros de violaciones callejeras que
aquejaban la ciudad. La autora relata que al comienzo de la investigacion “Estaba convencida
de que se trataba de un problema circunstancial, pasajero. Un problema del momento, en una
ciudad particular [..] No veia entonces a la violencia de género como un fendmeno
estructural” y que fue recién varios afos despues de iniciado el trabajo en carceles que pudo
escribir acerca de estas investigaciones.

Es en la busqueda de tratar de comprender el acto de la violacion que, mediante las
conversaciones con ofensores sexuales, descubre con sorpresa que éstos expresan dificultad
para entender el delito por el cual se encuentran cumpliendo condena. Transcribimos de
forma literal un parrafo de una de las entrevistas que ella referencia en uno de sus libros
(2018): “Yo tenia una esposa, tenia varias novias, con mis amigos iba al burdel los viernes a
la noche. Entonces, si no tenia necesidad de una mujer ;por qué violé¢?” (p.41)

La explicacion que sostiene la autora en cuanto a violacion de mujeres, y a la que
adherimos en este TIF, se basa en la afirmacion de que ésta se perpetra por medios sexuales,
pero que su mévil no es del orden propio de lo sexual, no tiene que ver con el deseo o la
libido.

Para la antropdloga el violador queda tan perplejo ante su acto como alguien que lo

lee en el diario al dia siguiente. El objetivo de la violacion no es tomarse por la fuerza un
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servicio sexual, no se trata de una violencia instrumental, utilitaria, no es porque el hombre
necesita del cuerpo de una mujer. El detenido, en las entrevistas, decia no necesitar un
servicio de ese tipo. Por lo que se desprende que no hay en ningln caso busqueda de placer,
sino que la motivacion reside en la necesidad de demostrar poder a través del control de un
cuerpo. Cuerpo que es victimizado, reducido, sometido.

La autora apunta a la desmitificacion del violador como un sujeto que ejerce la accion
de violar por placer sexual. La violacion es -para el violador- un acto moralizador, una forma
de castigar, en este caso, la independencia de la mujer. La agresién sexual no tiene que ver
con el deseo o la libido, sostiene Segato. Para ella, el violador es un sintoma de un mal que
es social y que nos atraviesa a todxs; es la irrupcién, la manifestacion de lo que anida en el
inconsciente social.

Al escuchar y/o leer las historias de personas detenidas por la comision de estos
delitos en nuestro paso por la Unidad X1 , nos sucedio algo muy similar a lo que cuenta ella
misma cuando en su libro “Contra-pedagogias de la crueldad” (2018) dice que: “las
reflexiones sobre esas escuchas interpelaron y erosionaron varias de mis certezas, que son al
mismo tiempo las certezas de los medios, jueces, policias, que son formas muy rudimentarias
y superficiales de comprender la violencia sexual” (pag. 40).

Es por lo anterior que creemos que son en esas escuchas, relatos, testimonios donde
radica la oportunidad de reflexionar y comprender este fendmeno mas alla de lo que se
nos presenta como aparente. Las certezas de las que habla Segato, o las preconcepciones que
podemos tener sobre el tema son las que muchas veces sirven de base a las politicas publicas
que se implementan. Y tienen que ver, como venimos resaltando, con retoricas influidas por
los resabios de la criminologia positivista, que atribuyen las causas de la criminalidad a
anomalias, deformaciones o deficiencias individuales de tipo biologicas o de socializacion.
Que no reparan en los testimonios de quienes ejercieron violencia sexual ni reparan en el
caracter social de estas violencias.

Lo que se construye entonces es la imagen de un agresor sexual esencialmente
diferente a nosotrxs, a quien se culpabiliza individualmente, desligando a la sociedad de toda
responsabilidad, siendo que ésta constituye -como venimos mencionando- el caldo de cultivo
de estas acciones. Corriendo el foco de la misma estamos perdiendo de vista lo estructural

del fendmeno de la violacion, que no es algo efimero, coyuntural, no son hechos aislados.
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Como dice Segato (2006) “la violacion no es una anomalia de un sujeto solitario, es un
mensaje pronunciado en sociedad” (p.72)

Individualizando y reduciendo asi la violencia sexual a la estricta figura del violador
no sélo que no cuestionamos el problema de fondo al no contemplar cémo la sociedad misma
fabrica y avala estas violencias, sino que, a la vez invisibilizamos lo que sucede con la
persona una vez detenida, como si fuera que por el simple hecho de ser aislada del mundo
exterior se solucionara la situacion.

Si es cierto -como ya vimos- que la cércel es el mecanismo por el cual se espera que
Ixs jueces/zas operen y hagan justicia. Cémo no preguntarnos, no cuestionarnos qué abordaje
se imparte hacia los ofensores sexuales, cdmo no indagar acerca de los supuestos que avalan
estas intervenciones, ¢O acaso vamos a seguir creyendo que el encierro por si mismo es

“tratamiento’ suficiente?
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Capitulo 1V: Abordaje a Detenidos por Delitos contra la Integridad Sexual del
Servicio Penitenciario Santafesino

Este cuarto capitulo tendra como finalidad exponer lo que resulta el objetivo general
de este TIF, es decir, dar a conocer y problematizar la forma de abordaje que se imparte desde
el Servicio Penitenciario de Santa Fe, desde el afio 2017 hasta el presente, hacia quienes
cometen delitos contra la integridad sexual y que se encuentran o encontraron privados de su
libertad por esto en la unidad penitenciaria N° XI.

A medida que presentemos el programa de interés, denominado ‘“Programa de
abordaje interdisciplinario con sujetos privados de libertad por delitos contra la integridad
sexual”, analizaremos su propuesta y lo pondremos en tension con la informacidén que hemos
podido recabar mediante diferentes entrevistas realizadas a profesionales afines. Aclaramos
que aqui profundizamos en la letra del Programa con su respectiva perspectiva, teniendo en
cuenta que la efectiva puesta en practica del mismo puede variar, pero entendiendo que, en
este caso particular, excede nuestra produccion.

Dicho Programa, actualmente funciona en dos Unidades Penitenciarias de Santa Fe,
a saber: la Unidad N° Il de Las Flores, la cual aglomera a las personas detenidas por delitos
contra la integridad sexual del nodo norte de la provincia; y la Unidad N° XI de Pifiero que
reline a quienes estan en esas mismas condiciones en el nodo sur.

En este trabajo, como ya hemos expuesto, nos concentraremos en el funcionamiento
del mismo en esta ultima Unidad, puesto que es a la cual asistimos como practicantes durante
dos afios, lo que nos permitié conocer en detalle el funcionamiento de la institucion y
acercarnos a profesionales que trabajan o trabajaron alli.

Por ultimo, también nos detendremos en presentar el trabajo que se realiza desde la
Direccion Provincial de Control y Asistencia Pos Penitenciaria de Santa Fe meses antes de

que los detenidos por delitos contra la integridad sexual adquieran la libertad.

4.1 Surgimiento del Programa en la Unidad Penitenciaria N° XI
Comenzaremos entonces, por comentar brevemente, la situacion en la que surge el
programa en cuestion en la Unidad XI y el trabajo que se genera en relacion a la poblacion

de ofensores sexuales desde el Servicio Penitenciario de Santa Fe.

56



Por disposicion del Poder Ejecutivo provincial a principios del afio 2017 se comienza
con el traslado masivo de personas detenidas por delitos contra la integridad sexual que se
encontraban alojadas en distintas carceles y dependencias del sur de Santa Fe para lograr su
concentracion en la Unidad Penitenciaria N° XI.

Este traslado se da en sintonia con la inauguracion de dos nuevos mddulos que habian
sido construidos en el penal: el E y el F. Siendo éste tltimo el médulo donde actualmente se
encuentra alojada dicha poblacion. Anteriormente a su construccion era el médulo C el que
albergaba los 3 pabellones de ofensores sexuales y el restante de ex agentes de seguridad con
causa.

En palabras de nuestra entrevistada:

“Se buscd concentrarlos en el mismo establecimiento, generando que todos los

condenados por delitos contra la integridad sexual del sur de Santa Fe que estén en

condiciones y acepten participar de las actividades de recuperacion personal, lo hagan
en la misma unidad y Ixs profesionales intervinientes puedan realizar la practica alli
de manera conjunta” (E. Lic. en Trabajo Social OTC, comunicacion personal)

Es en relacion con lo anterior que desde el afio 2017 comienza a crearse una Junta
Especial de Dictamenes para delitos contra la integridad sexual que funciona desde entonces
en el Servicio Penitenciario de Santa Fe.

“Se propone trabajar en un abordaje especifico psico-social para intervenir con estos

sujetos, al mismo tiempo que se planifica una revision méas profunda respecto del

espacio social donde se re-insertara el interno, a los fines de prevenir dafios. En este
contexto, se evalla el distanciamiento de la victima del delito, la presencia de nifios
en el domicilio —cuestion considerada en el caso por caso-, asi como demas cuestiones
que implican la proteccion de nifios/as y adolescentes.” (P. Psicdloga Junta de

Dictamenes)

El protocolo de actuacion de dicha Junta plantea que se crea la misma a los efectos
del cumplimiento del articulo 185, inciso I) de la Ley 24.660. En cuanto a éste, la Ley 26.813,
mencionada en reiteradas ocasiones, incorpora como articulo 56 ter de la ley 24.660, el
siguiente texto:

Art. 1: Se incorpora como articulo 56 ter de la Ley 24.660, el siguiente texto: En los

casos de las personas condenadas por los delitos previstos en los articulos 119,
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segundo vy tercer parrafo, 120, 124 y 125 del Cddigo Penal, se establecera una
intervencion especializada y adecuada a las necesidades del interno, con el fin de
facilitar su reinsercion al medio social, que serd llevada a cabo por el equipo
especializado previsto en el inciso 1) del articulo 185 de esta ley. (...) En todos los
casos, al momento de recuperar la libertad por el cumplimiento de pena, se otorgara
a la persona condenada, un resumen de su historia clinica y una orden judicial a los
efectos de obtener una derivacion a un centro sanitario, en caso de que sea necesario.
(...) Art. 2: IV. Merecer, del organismo técnico-criminologico, del consejo
correccional del establecimiento y, si correspondiere, del equipo especializado
previsto en el inciso I) del articulo 185 de esta ley, concepto favorable respecto de su
evolucion y sobre el efecto beneficioso que las salidas o el régimen de semilibertad
puedan tener para el futuro personal, familiar y social del condenado. (...) V. En los
casos de las personas condenadas por los delitos previstos en los articulos 119,
segundo y tercer parrafo, 120 y 125 del Codigo Penal, antes de adoptar una decision,
se requerird un informe del equipo interdisciplinario del juzgado de ejecucién y se
notificara a la victima o su representante legal que serd escuchada si desea hacer

alguna manifestacion (...)

4.2 Creacion de Equipos Especializados en el Abordaje con Ofensores Sexuales

Para la realizacion del programa en cuestion y conforme a lo dispuesto en la letra del
mismo -como venimos mencionando- se lleva a cabo la creacion de equipos especializados
en el abordaje con ofensores sexuales.

Dentro del marco de la Ley 26.813, modificatoria de la Ley de Ejecucién de la Pena
Privativa de la Libertad- 24.660-, y respecto de los delitos de indole sexual establecidos en
los Articulos 119 -2° y 3° pérrafo, 120, 124 y 125 del Cédigo Penal, se hace necesaria la
formacidn de estos equipos compuestos por profesionales especializados en esta tematica,
abordando las necesidades del interno a fin de facilitar su reinsercion en el medio social.
Deben estar integrados como minimo, por un/a psicélogx y un/a trabajador/a social,
pudiéndose sumar otras profesiones afines. En el caso del equipo que trabaja en la UP N XI,
el mismo qued6 compuesto en su totalidad por profesionales mujeres, oriundas de la ciudad

de Santa Fe. Actualmente se encuentra conformado por una psicGloga, dos terapistas
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ocupacionales y dos trabajadoras sociales. Segun lo que nos han comentado en diversas
entrevistas el hecho de que sean todas mujeres no ha tenido ninguna intencionalidad en
particular, sino que simplemente el equipo quedd conformado de esta manera.

La especializacion en este caso, requiere de una formacion especifica para la
intervencidn con quienes han cometido este tipo de delitos, ademas de realizar un trabajo en
red con instituciones que brindaran asistencia y acompafiamiento de victimas y familiares.
Poder instaurar mecanismos de acompafiamiento que impliquen un abordaje integral de la
problematica de sujetos que cometen delitos sexuales posibilita buscar alternativas de
reintegracion social, sin que se vulneren derechos de quienes cumplen condena, como asi
también contempla la situacion de la victima referencidndola con organizaciones
institucionales que se dedican especificamente al trabajo de acompafiamiento y
empoderamiento a los fines de prevenir nuevas situaciones.

La creacion de estos equipos esta dada dentro del &mbito del Servicio Penitenciario
de la provincia de Santa Fe, debiéndose incorporar al organigrama administrativo de dicha
institucion y dependen funcional y estructuralmente de la Direccion del Organismo Técnico
Criminoldgico.

Su actuacion se da de manera itinerante en las diferentes unidades dependientes del
Servicio Penitenciario de la provincia de Santa fe. En este momento como ya mencionamos,
en la Unidad XI y la Unidad Il de Las Flores.

Para el funcionamiento de estos equipos, se debe contar con datos facticos del caso
puntual que se encuentren contenidos en el expediente judicial, por lo que se requerira la
correspondiente colaboracion de las direcciones de régimen correccional y penal y judicial.

No es funcion de los mismos, la elevacion de propuestas que se vinculen con la
progresividad del régimen penitenciario, ni con el seguimiento de éste, funcién que debera
continuar en cabeza del respectivo EARS. Es decir, la participacién del interno en el
programa no implica pérdida ni cambio en la progresividad del régimen penitenciario como
tampoco en las actividades laborales y/o educativas que se encuentre desempefiando.

Pero si los dictamenes que se eleven desde este equipo especializado -en relacion al
trabajo con los penados- constituyen un requisito para que las demas instancias decidan luego

si corresponde o no la incorporacion de los mismos a las diferentes etapas de la progresividad
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(periodo de prueba, salidas transitorias, semilibertad, libertad condicional, libertad asistida,
prision domiciliaria, etc).

Al comienzo del proceso de concentracion de ofensores sexuales en la Unidad XI, y
del trabajo con ellos alli, respecto a la profesion de trabajo social y a la confeccién de
informes, se realizaban dos trabajos paralelos.

“Lo que se hacia en un primer momento por parte de los EARS era la realizacion de
informes socio ambientales (pasando luego a manos de los OTC) y a la vez, la Junta
especial de dictamenes realizaba su intervencion, elaborando sus propios
informes. Por esto Ixs profesionales intervinientes de estas instancias comenzaron a
problematizar acerca de que se estaba sobre-interviniendo en una misma situacion,
ya que con un informe deberia bastar para poder tomar un posicionamiento
profesional al respecto de la misma” (E. Lic. en Trabajo Social OTC, comunicacion
personal)

A raiz de lo anterior se resuelve que desde la Junta tomen el informe realizado por
OTC, lo evalien y dictaminen en base a éste. Tanto el informe psicoldégico como el
ambiental, pero sobre todo éste Ultimo, ya que requiere -entre otras cosas- mayor gasto de
recursos en movilizacion hacia los domicilios correspondientes; lo que no sucede con el
psicoldgico, que en ultima instancia si es realizado por diferentes profesionales no representa
lo mismo a tener que trasladarse muchas veces hasta los pueblos.

Resumiendo entonces, la forma que encontraron estas instancias de aunar las dos
intervenciones profesionales, entre OTC y la Junta -en base a lo que nos relata nuestra
entrevistada- es la que ha logrado que no se provoque una sobre intervencidn que genere -
entre otras consecuencias- que las familias de los detenidos tengan que pasar por la etapa de
visitas para los informes ambientales mas de una vez, lo que podria causar cierta incomodidad
al tener que expresarse por ejemplo, varias veces en torno al delito cometido. Esta es

entonces la forma en que se trabaja en la actualidad.

4.3 Programa de Abordaje Interdisciplinario con Sujetos Privados de Libertad por
Delitos contra la Integridad Sexual
El programa de abordaje de la provincia de Santa Fe tiene como antecedente directo

al de la provincia de Mendoza, analizado por nosotras anteriormente. Las profesionales que
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conformaban la Junta al momento de su creacién fueron capacitadas en dicha provincia,
realizando viajes a la misma para tal fin. También para el armado de este programa se
utilizaron de referencia otras propuestas siendo el caso del POS del SPF (descrito con
anterioridad).

Presentaremos ahora en detalle el “Programa de abordaje interdisciplinario con
sujetos privados de la libertad por delitos contra la integridad sexual”, intercalando
reflexiones entre su discurso oficial y nuestro analisis al respecto. Para esto Ultimo, en
ocasiones, tomaremos en consideracion aspectos de las propuestas presentadas en el segundo
capitulo de este trabajo, comparandolas tanto en sus semejanzas como diferencias.

Nos parece importante comenzar haciendo hincapié en su titulo. Retrotrayéndonos al
primer capitulo de este TIF donde abordamos la nocion de tratamiento penitenciario como
denominacion utilizada para abordar la intervencion con los detenidos- en este caso ofensores
sexuales- podemos ver que, en el nombre de este programa, la idea de tratamiento es
desplazada por la de abordaje; mas especificamente por la de un abordaje interdisciplinario.

Resaltar esto implica reconocer que desde este equipo especializado la problematica
de los delitos sexuales es considerada desde una mirada integral, teniendo en cuenta una
multiplicidad de factores y no desde una postura reduccionista.

Por su parte, la interdisciplinariedad del equipo refiere a que éste estara conformado
por profesionales de distintas areas en donde cada unx aportara sus conocimientos y
habilidades mientras se complementa con Ixs demés por un objetivo en comdn.

La interdisciplina como dice Stolkiner (1987):

Nace, para ser exactos, de la incontrolable indisciplina de los problemas que se nos

presentan actualmente. De la dificultad de encasillarlos. Los problemas no se

presentan como objetos, sino como demandas complejas y difusas que dan lugar a

practicas sociales inervadas de contradicciones e imbricadas con cuerpos

conceptuales diversos.

Por lo que consideramos que el trabajo interdisciplinario como forma de abordar la
problematica resulta necesario en tanto en la misma confluyen maltiples y diversos elementos
que no son posibles de atender/entender desde una Gnica mirada.

El desplazamiento de la nocidn de tratamiento con su consecuente sesgo positivista y

la adopcion de la denominacion de abordaje plantean desde el comienzo otra alternativa de
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intervencion, una en la que la mirada biologicista no representa la perspectiva hegemdnica,
sino que constituye uno de los factores a incluir en el analisis de esta problemética y en la
intervencidn con ofensores sexuales.

Fundamentacidn

En base a lo expresado en la letra del programa y respecto a su fundamentacién desde
el equipo interviniente se manifiesta la importancia de considerar un abordaje que contemple
al sujeto como un ser social, historico, que proviene de un contexto determinado, con una
historia personal, familiar y vincular particular y que actualmente se encuentra en situacion
de encierro. Por lo que también deja asentado que se debe contemplar la significacién de los
efectos de la pena.

Para nosotras, uno de los puntos fundamentales para resaltar de este programa es su
expresa intencionalidad de romper con el concepto tradicional y hegemdnico de que la
problematica del ofensor sexual debe ser abordada desde una perspectiva psicopatologica.

Por lo que, en contraposicion, se propone un abordaje desde una perspectiva bio-psico
social, brindando un espacio que posibilite la aparicion del sujeto, mas alla del delito y su
situacion actual de privacion de la libertad. Este enfoque tiene en cuenta no solo los factores
biologicos de la persona, sino que también incorpora los aspectos psicoldgicos y sociales de
la misma.

Entender al sujeto como un ser social-historico contrasta -para nosotras- con la
afirmacion de la responsabilidad meramente individual en la comision de infracciones, que
se hace presente en la Ley Nacional desde sus principios y que hemos analizado en el primer
capitulo de este trabajo.

Ser conscientes del contexto y la historia del sujeto a la hora de intervenir con él
vuelve participe a la sociedad del proceso por el cual se construyen los ilegalismos, y es lo
que permite entender la problematica del delito sexual desde una perspectiva que no sea la
psicopatoldgica, incluyendo asi otros factores en el analisis.

Obijetivos Generales

. Promover un espacio de intervencion, individual y grupal, basado en principios de
autoconocimiento, de historizacion, de expresion, de valores y creencias del propio sujeto

privado de la libertad por delitos contra la integridad sexual.
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Obijetivos Especificos

. Generar espacios en el que los sujetos encuentren posibilidades de contencion,
escucha y revision de conceptos, discursos, practicas, actitudes, formas de relacionarse.

. Generar espacios donde se posibilite la palabra en el marco de los Derechos
Humanos, para reflexionar sobre los Derechos Sexuales, Derechos del Nifio, patrones y
estereotipos de género aprendidos de un modelo patriarcal.

. Facilitar conocimientos sobre la Ley y el respeto de normas de convivencia social.

. Promover instancias donde se pueda pensar o resignificar el rol social desde una
perspectiva de género.

. Propiciar un espacio de supervision y evaluacion semanal, como momento inherente
a la intervencion profesional.

Con respecto a los objetivos, destacamos la aparicion de espacios de contencion y
escucha como algo central, ya que representa una modalidad de trabajo que contempla tanto
al sujeto como a Ixs profesionales que intervienen con él. Esto permite acompafar al interno
-en el proceso por el que esta transitando- de manera que se logre en conjunto con el equipo
un trabajo de revision de conceptos y pre-conceptos, formas de relacionarse, discursos, etc.

También resulta interesante la importancia dada a los Derechos Humanos, Sexuales
y de Nifios, Nifias y Adolescentes -condiciones inherentes a todxs Ixs ciudadanxs- que los
internos deben conocer para asegurar que les sean garantizados e interiorizarse en ellos para
respetarlos en relacion a las demas personas.._

En ocasiones donde hemos participado de entrevistas a detenidos por delitos contra
la integridad sexual, al leer diferentes dictamenes o segun lo que nos han comentado algunas
profesionales, los internos al ser confrontados con la acusacion, suelen argumentar que al
momento del hecho no eran conscientes de que eso significaba un delito. Nos parece
importante tener en cuenta lo anterior y repensar como desde las diversas instituciones por
donde pasa un sujeto a lo largo de su vida, en algunos casos, no se llega a lograr un
conocimiento de los derechos existentes.

Fundamental resulta entonces desde este equipo dar a conocer las leyes que nos
regulan como sociedad, profundizando en ellas para lograr su internalizacion y trabajar en

pos de promover su respeto.
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En comparacién con los programas que presentamos en el segundo capitulo, el aqui
expuesto no hace alusion -por lo menos en sus objetivos principales- a la busqueda del
reconocimiento explicito del delito por parte del detenido, lo que si se espera tanto en el
P.0.S como en el programa de la provincia de Mendoza puesto que es desde ahi que estas
propuestas buscan trabajar los “impulsos” (énfasis propio) que llevaron al interno a cometer
el hecho y prevenir la reincidencia, objetivo central en ambas propuestas.

En su lugar, se hace hincapié en la comprensién desde una perspectiva de género al
resignificar los roles sociales y se busca reflexionar en torno a estereotipos presentes en un
modelo patriarcal. Lo que implica reconocer las relaciones asimétricas de poder que se dan
entre los géneros -favorables a los varones como grupo social y discriminatorias para las
mujeres Yy otras identidades de género- y ser conscientes que dichas relaciones se constituyen
social e histéricamente por lo que han sido naturalizadas por la sociedad.

En la intervencidn con personas que han cometido delitos contra la integridad sexual,
creemos que es indispensable intervenir desde esta perspectiva si consideramos que la
violencia sexual no configura un problema aislado, sino que es el resultado de una violencia
estructural de género y de patrones socioculturales que histéricamente oprimen a las mujeres.
Caracteristicas Generales

e VOLUNTARIEDAD:

La participacion del sujeto en espacios individuales o grupales se plantea como

voluntaria. Se tendra en cuenta en todos los casos las particularidades, las posibilidades, los
intereses, las expectativas y motivaciones, como asi también las limitaciones y complejidades
que plantee cada sujeto para el abordaje.

En relacion a este primer eje del programa podemos decir que la nocion de
voluntariedad que se le imprime a la participacion en estos espacios, resulta contradictoria si
tenemos en cuenta que el programa se encuadra en lo que son las actividades de recuperacion
personal -las cuales hemos explicado en el capitulo anterior- cuya realizacion infiere en la
calificacion del concepto que -como también hemos desarrollado anteriormente- es lo que
luego le permite al detenido acceder a la correcta progresividad del régimen.

Es decir, aunque no constituye un requisito obligatorio el paso por ésta instancia, y

queda signado a la propia voluntad del interno, el no participar puede ser considerado un
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argumento vélido a la hora de escribir un informe y que resulte desfavorable para
obtener salidas transitorias, libertad condicional, etc.

Algo similar sucede con la aprobacién de estas actividades, ya que a pesar de que en
la letra del programa en ningin momento se hable de tener que aprobarlas, si el equipo
interviniente considera que el interno no alcanzo los objetivos planteados en el mismo, puede
darlas por desaprobadas y dictaminar su informe desfavorablemente.

e CONFIDENCIALIDAD:

Todo lo que se aborde en el espacio individual o grupal quedara resguardado en el
marco del secreto profesional. S6lo con el consentimiento del sujeto podré brindarse
informacion a requerimiento de terceros.

e INCLUSION DE LOS PARTICIPANTES:

Los internos que posean causas penales por delitos de abuso sexual encuadrados en
la Ley 26.813, que se encuentren alojados en institutos dependientes del Servicio
Penitenciario- en este caso en la Unidad N XI- dos afios previos a la mitad de condena.

En relacion a lo anterior podemos destacar que el momento especificado para
participar del programa- siendo éste dos afios previos a la mitad de condena-marca una
diferencia con las otras propuestas analizadas, cuyo requerimiento data de dos o tres afos
antes de la finalizacion de la misma. Este dato se vuelve interesante si tenemos en cuenta que
en base a lo establecido en nuestra Ley de ejecucion penal es a partir de la mitad de condena
que el detenido puede acceder a las salidas transitorias.

En este caso, consideramos que no es lo mismo acceder a este beneficio habiendo ya
participado de este espacio que sin haberlo hecho, dado que si en este proceso se pudieron
lograr algunos de los objetivos que el programa propone, significa que el interno pudo
repensar discursos, pre-conceptos, maneras de actuar; adquirir mayor conocimiento de las
leyes, Derechos y normas de convivencia social; asi como otros aprendizajes provenientes
de su trabajo con Ixs profesionales y los demas participantes, que le brindaran herramientas
para relacionarse desde otro lugar ya sea con su familia o con quien lo reciba en sus salidas.

Asi también, tal como hemos expuesto anteriormente, Ixs profesionales tienen la
oportunidad de observar el desenvolvimiento de los internos en las actividades del programa
lo que luego se tendra en cuenta a la hora de la calificacidn del concepto y de escribir informes

para una posible incorporacion a salidas transitorias.
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Metodologia de Trabajo con los Internos

En el Programa se propone que el trabajo con los internos sea tanto de caracter
individual como grupal.

El abordaje individual, en este caso, es entendido por el equipo especializado como
una instancia que posibilite la circulacién de la palabra y el surgimiento de emergentes en
relacion a la historia vital del interno (contexto familiar, social, econdémico; nivel de
instruccion; posibles situaciones de violencia; relacion con el consumo de sustancia; entre
otros) que pueden relacionarse o no con el delito, pero que han tenido que ver con su
constitucion subjetiva.

Por otro lado, consideran el dispositivo grupal “como un espacio 6ptimo para abordar
cuestiones intrapsiquicas, intersubjetivas y transubjetivas (Berenstein, 2004) ya que la
interaccion y la trama que se construye en él permite enlazar aspectos historicos, presentes y
futuros, evitando reducir el participante a la conducta imputada (Scarpinelli, 2013).”

Con respecto a la metodologia propuesta aqui, podemos notar mayor enfasis en la
historia vital del interno -tanto en la instancia individual como a la hora de trabajar
grupalmente- no reduciendo la intervencion al delito cometido sino abordandola en un
sentido mas amplio, a todo lo que ha tenido que ver con su historia, con su constitucion
subjetiva.

De igual manera, aunque en este programa no esté delimitado el reconocimiento del
delito por parte del interno como un objetivo explicito, tenemos conocimiento en base a
dictdmenes e informes que hemos leido de que éste es un eje que se tiene muy en cuenta a la
hora del trabajo con el mismo. Es decir, en la redaccion de estos escritos adquiere gran
relevancia el posicionamiento y la actitud que adopta el ofensor en relacion al delito que se
le imputa.

Consideramos entonces que -sin reducir la intervencion a estos fines- el trabajo en
este toOpico se hace sumamente necesario y resulta de gran interés ya que como mencionamos
en el capitulo anterior una de las caracteristicas que presenta esta poblacion es justamente la
dificultad para reconocer el hecho.

El programa esta conformado por dos etapas donde el interno participara de diferentes

actividades que seran propuestas por el equipo y acordadas previamente con el mismo.
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Se realizarén entrevistas individuales donde en un primer momento se hard la
propuesta del mismo y en caso de aceptacion de parte del interno, la firma de un acuerdo
entre ambas partes. Resulta interesante destacar la voluntad de lograr convenios entre el
equipo interviniente y el interno.

Una vez finalizadas las entrevistas iniciales se comenzard con las entrevistas
estructuradas a los fines de recabar informacion sobre la historia socio-familiar, cultural y
ocupacional del interno. Luego se realizara el abordaje especifico que podra consistir en
encuentros individuales y grupales.

En cada fase se debera alcanzar ciertos objetivos previamente delimitados, los cuales
serén evaluados tanto por el interno como por el equipo en forma bimestral.

La primera etapa de esta propuesta consta de un proceso de autoconocimiento,
historizacion, revision de conceptos, discursos, practicas, actitudes y formas de relacionarse.
Se tendran en cuenta la evaluacion y el analisis de ciertas categorias como: ambiente o
contexto, rutina, habitos, roles y areas de ocupacion.

La segunda etapa tiene que ver con trabajar junto al interno su relacion con la sociedad
desde su singularidad en relacion al conocimiento de la ley, el respeto de las normas de
convivencia social, la relacion con sus referentes, la resignificacion del rol social y su
proyecto de vida.

Dentro de este periodo se realizara la articulacion con la Direccién de Control y
Asistencia Pospenitenciaria y demas instituciones u organismos publicos o privados a los
fines de poner en practica lo trabajado anteriormente. Con mayor detenimiento ahondaremos
en esto mas adelante.

Durante el desarrollo del programa se promovera habilitar un espacio de escucha y
didlogo entre profesionales e internos participantes con la finalidad de poner en tension
saberes previos que obstaculizan el conocimiento, apropiacion y ejercicio de los derechos
humanos en general y derechos sexuales en particular.

Se trabajara especificamente y sobre diversos aspectos como: masculinidades,
perspectiva y cuestiones de género, sexualidad, habilidades sociales, autocontrol emocional.

En todas las etapas se tendra esencialmente en cuenta la repercusion socio familiar,
el impacto en victimas y denunciantes que pueda provocar el retorno del detenido al medio

libre, ya que de ninguna manera este tipo de delito podria abordarse sin tener en cuenta estas
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consideraciones. No se puede ignorar el efecto traumatico que produce en las victimas y
familiares directos este tipo de hecho y se debe evitar la revictimizacion.

Por lo cual se buscaran alternativas de reintegracion social que no vulneren derechos
del condenado, pero considerando siempre la situacion de Ixs mismxs.

Ademas, se reconoce que el abordaje de esta tematica no debe estar impregnada por
mitos, estereotipos y/o prejuicios que han caracterizado y ain hoy perduran a la hora de
intervenir ante este tipo de fendmenos. Ejemplo de esto puede ser considerar a los ofensores
sexuales como personas aisladas socialmente, creer que poseen un perfil de personalidad
especifico, algun tipo de enfermedad mental, etc.

En relacion al abordaje que se hace respecto de la victima en este programa, podemos
decir que a nuestro parecer el mismo se centra mayormente en la implicancia y consecuencias
que pueda llegar a tener el retorno a la sociedad del detenido para ésta, contemplando
la situacion de la misma y la de su entorno y el resguardo de sus derechos.

De igual manera podemos destacar que comparativamente con los anteriores
programas analizados, no se distingue explicitamente un énfasis en el desarrollo de
actividades que generen empatia con las victimas, que busquen reconocer el dafio causado y
posicionarse en su lugar, como si sucede especificamente en el caso del POS.

El equipo que lleva adelante el programa requerira para su implementacion -tal como
mencionamos anteriormente- elementos basicos e informacion especifica acerca de:
la situacion legal del detenido; el recorrido institucional (sanciones, motivos de las mismas,
sumarios abiertos, si ha sido retrotraido de alguna etapa de la progresividad mencionar los
motivos, etapa de la progresividad por la que transita); datos personales de la victima; datos
personales de la/el denunciante; lugar del hecho (destacar si la victima y el interno eran
convivientes, vecinxs, si existe parentesco o son desconocidxs, mencionar si el hecho se
llevé a cabo de manera reiterada, prolongada en el tiempo o por Unica vez y todo otro dato
que se considere relevante); registro de visitas (Ixs asistentes penitenciarios deben contar
con informacion sobre las victimas y/o denunciantes para confeccionar el registro de visitas
a los fines de tomar medidas de prevencion y evitar la revictimizacion); trabajo
interinstitucional (en los casos en que el equipo considere necesario por la complejidad y
las caracteristicas del hecho se realizara derivaciones o se informara a organismos que

puedan tomar conocimiento e intervenir segin se requiera. Estos seran organismos que se
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ocupen de la problemética de nifios, nifias, adolescentes o familias en riesgo, violencia,
abordaje con victimas, etc.).

En relacién a la denominacion que se emplea para nombrar a los sujetos con los que
se interviene podemos ver que a lo largo del programa se utilizan términos como ofensores
sexuales, internos, sujetos privados de su libertad, lo que comparativamente con los demas
programas constituye una semejanza ya que también en éstos es utilizada esta terminologia.

Metodologia de trabajo con familiares, con instituciones extrainstitucionales y estrategia de

intervencion

Se presenta como uno de los ejes de trabajo del programa, con el fin de lograr
objetivos tales como:

e Vincular a la familia o referentes del interno, con organizaciones o instituciones
que trabajen en el empoderamiento y fortalecimiento de los mismos ante la
posibilidad de recibir al interno en su medio familiar.

e Trabajar con el interno a los fines de que pueda responsabilizarse sobre los
motivos acerca de los cuales se encuentra detenido y pueda realizar un
reconocimiento ante sus familiares o referentes.

e Promover la construccion de un proyecto de vida, desde las posibilidades reales
del interno, pensado desde la propia subjetividad.

Con respecto al fortalecimiento de los vinculos del interno con su familia ante la
posibilidad de recibirlo en su medio de vida, nos parece una instancia central a ser trabajada,
asi como lo es también el reconocimiento del delito ante ellxs o sus referentes.

Reconocer los motivos por los cuales se encuentra detenido ante quienes lo reciban
en libertad es fundamental para la construccion o reconstruccién de sus vinculos y proyectos
de vida. Es necesario plantearlo como un objetivo en esta instancia puesto que, en muchas
ocasiones las familias refieren frente a Ixs profesionales no saber el motivo por el cual se
encuentra detenido su familiar.

“Y también otra cosa que no se hacia y que se empieza a hacer es charlar con la

familia sobre el delito, ¢vos sabes cual es el delito? Hablar claramente sobre el delito.

Diferentes posturas de las distintas trabajadoras sociales, una postura es la de no decir

cuél es el delito, pero si indagar si conocen, si tienen conocimiento del delito. La mia

es que hay que leer la causa, porque leyendo las causas se han abierto un montén de
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situaciones donde la familia no sabia a quién iba a recibir y me parece que lo justo
es que nosotras lo informemos, en ese momento es nuestra responsabilidad, o no
saben o saben por la mitad, o no saben que fue a una menor, o no saben que a tal
persona o que en tal momento, que tenga conocimiento y que pueda decidir, y que
ademas te pueda dar indicadores de que esta presionadx o lo que sea, que se pueda
trabajar en ese momento. Los posicionamientos es un tema muy dificil, no hay una

I6gica comun, hay madres que saben lo que pasaron los hijos y sin embargo estan ahi

y lo quieren recibir, lo quieren acompariar, hay parejas que niegan todo, hay pastores

que reciben a internos con causa porque piensan que tienen que poner la otra mejilla”

(E. Lic. en Trabajo Social OTC, comunicacion personal)

Es necesario resaltar que muchos de los delitos contra la integridad sexual ocurren
intrafamiliarmente. Es decir, cuando el agresor es miembro de la familia de la victima (ya
sea primaria o extensa). Por lo que muchas veces las personas detenidas no tienen contacto
con sus familiares a raiz del delito cometido.

Es por esto que destacamos que se promueva la construccion de un proyecto de vida
partiendo de las posibilidades reales de cada uno de los internos, teniendo en cuenta tanto sus
intereses como asi también las oportunidades de construccion de estos proyectos en una
sociedad desigual.

Para todo ello, se aclara la intervencion de instituciones u organizaciones que puedan
estar cerca de los internos y sus familias una vez que éste ha accedido a la libertad. Parte de
esto es el trabajo en conjunto del equipo interviniente en el programa con la Direccion de
Control y Asistencia Post Penitenciaria, cuya propuesta presentaremos a continuacion.

Concluyendo la presentacion del Programa, nos parece importante destacar su
propuesta de abordaje bio psico social a personas detenidas por estos delitos, la concepcion
del sujeto como un sujeto histdrico social, en la que se permite recuperar su historia de vida
mas alla de la comisidn del delito, asi como también la importancia dada al conocimiento y
respeto de los Derechos. Creemos que su desarrollo, en general, contrasta con los otros
Programas analizados por nosotras y con la comprension de los delitos contra la integridad
sexual que hemos puesto en discusion a lo largo de este TIF. Ya que consideramos que la
letra de esta propuesta se encuentra atravesada por una perspectiva de género, planteando

una mirada integral e interdisciplinaria en el abordaje de los delitos, lo que comparativamente
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difiere del resto de los programas permeados casi en su totalidad por una légica positivista
de tratamiento.

4.4 Talleres de la Direccién Provincial de Control y Asistencia Pos Penitenciaria

Segun lo presentado en la pagina web del gobierno de la provincia de Santa Fe, la
Direccion Provincial de Control y Asistencia Pos Penitenciaria (ex patronato de liberados y
en adelante en este trabajo DPCAPP) tiene como funcién principal asumir el control y la
asistencia de las personas condenadas con libertad condicional, condenadas con libertad
asistida, condenadas a prision de ejecucion condicional, imputadas con suspension de juicio
a prueba, egresadas por agotamiento de pena privativa de libertad, en prisién o detencion
domiciliaria.

En relacion a la poblacion de ofensores sexuales alojada en la Unidad N° XI esta
DPCAPP interviene llevando a cabo talleres destinados a los mismos. Debiéndose realizar
estos espacios aproximadamente seis meses antes de que los detenidos obtengan la libertad.

Sin embargo -en base a lo que pudimos indagar mediante entrevistas realizadas a
profesionales- estos encuentros no se desarrollan en los tiempos establecidos por escasez de
recursos. Por lo cual, su realizacion queda sujeta a la disponibilidad de los mismos, no
Ilevandose a cabo de la forma en que se estipula desde la Direccidn.

Sumado a la intervencion anterior se dicta también desde este organismo un “Taller
para ofensores sexuales” pero en este caso para detenidos que ya han obtenido su libertad
condicional.

El mismo constituye un dispositivo que propone un abordaje integral por parte de
equipos interdisciplinarios, coordinado por profesionales psicologxs.

En razdn de la especificidad de la problematica, los ofensores sexuales tutelados -
personas que han sido condenadas por un delito contra la integridad sexual- cuentan con un
abordaje diferenciado. El dispositivo surgid6 de forma consensuada con los juzgados
provinciales de ejecucion penal, se lleva adelante en las ciudades de Santa Fe y Rosario.

Toda aquella persona que haya cometido un delito de indole sexual, en el momento
en que le es otorgada su libertad condicional, es enviada por el/la juez/a para que

obligatoriamente participe de este espacio de reflexion. Alli se intenta trabajar cuéles fueron
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las causales que llevaron a esta persona a cometer el delito, mientras que también se busca
generar otras expectativas de vida.

Segun la pagina oficial del gobierno de Santa Fe, “la idea de reflexion, por oposicion
a la idea de emergente, no significa desatender al sujeto en su demanda explicita, en su
problematica actual y singular, sino que el desafio consiste en abordar dicha probleméatica e
ir mas alla de esta”.

Los talleres tienen una modalidad grupal, y los sujetos se incorporan voluntariamente
en pre libertad y con disposicion judicial, cuando se encuentran en libertad condicional o
asistida.

La asistencia al mismo es de caracter mensual, y cada taller dura aproximadamente
una hora. La préctica habitual, es que la participacién y asistencia al taller se imponga como
una condicion mas, una regla de conducta especifica a observar por el tutelado, sin perjuicio
de todas las demés que puedan imponerse (obligacion de residencia en un domicilio
determinado, realizacion de tareas comunitarias, de tratamiento psicologico, de
escolarizacion o curso de capacitacion, etc).

Lo que se pretende es que, hacia la Gltima instancia del dispositivo, Ixs participantes
hayan trabajado un acercamiento con la problematica de la agresion sexual, con la admisién
de la responsabilidad que le cupo en la comision de los hechos, la aceptacion de la realidad
y el autocontrol para propender a evitar la reincidencia.

Es importante destacar que el mismo no constituye, ni es asimilable tampoco, a un
tratamiento psicoldgico: sélo es una herramienta de re-vinculacion para el tutelado, y de
conocimiento y seguimiento mas personalizado de su realidad social, econdmica, cultural, y
de salud psiquica por parte de la Direccion Provincial de Control y Asistencia Pos

Penitenciaria.
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Capitulo V: Propuesta Disciplinar
Capacitacién: El abordaje que se imparte a personas detenidas por delitos contra la
integridad sexual desde el Servicio Penitenciario santafesino.

Habiendo realizado ya un recorrido por distintas propuestas de tratamiento
penitenciario a personas detenidas por delitos contra la integridad sexual en diferentes
provincias del pais; y de habernos enfocado en la presentacién del Programa de abordaje que
se lleva a cabo en Santa Fe -puntualmente en la Unidad XI- presentaremos ahora una
propuesta disciplinar realizada por nosotras. La misma consiste en una capacitacion acerca
del abordaje de las personas detenidas por estos delitos en el Servicio Penitenciario
santafesino pensada desde una perspectiva de género. Estard dirigida a la comunidad
educativa de la Facultad de Ciencia Politica y RRII de la UNR (en adelante FcPolit).

Posicionamiento

Al momento de desarrollar esta propuesta disciplinar lo hacemos desde una postura
critica y feminista, lo que implica contemplar que, aunque las carceles no sean feministas, no
dejan de ser un tema del feminismo. Por lo que resulta pertinente interrogarnos e
interpelarnos acerca del abordaje que se imparte desde los servicios penitenciarios hacia las
personas que se encuentran detenidas -en este caso- por delitos contra la integridad sexual.

Pensar que el encarcelamiento por si mismo resulta intervencion suficiente, reduce el
problema a causas individuales invisibilizando lo estructural del fendmeno. Por ello, la
invitacion esta dada a repensar qué intervenciones se llevan a cabo actualmente, desde qué
perspectivas y qué es lo que se pretende lograr.

La importancia de plantear una mirada transversal desde una perspectiva de género
se hace necesaria en tanto como metaforiza Ruth Sosa (2018): “La categoria género opera
como un prisma desde el cual mirar una realidad que desde otras teorias no seria posible
visibilizar. Este prisma contribuye a elaborar argumentos para desmontar las histéricas
posiciones de desventaja social de las mujeres y de las otras identidades de género devaluadas
e infra-reconocidas en la sociedad. Explica y comprende las causas de esta posicion de
subordinacion y propone acciones politicas para desmontar y desactivar esos mecanismos de
discriminacion”.

Partimos del hecho de haber realizado durante los afios 2016 y 2017 practicas

profesionales enmarcadas en el proceso de aprendizaje de la Licenciatura en Trabajo Social
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en la Unidad Penitenciaria N° XI ubicada en la localidad de Pifiero. Alli, nos interiorizamos
particularmente sobre el funcionamiento de dicha Unidad y de manera general acerca del
campo Justicia Penal. En este espacio, nuestro rol era de observadoras participantes del
trabajo de Ixs integrantes del EARS, acompafiando -principalmente- a nuestras tutoras,
trabajadoras sociales de la institucion. Ya que creemos que es: “Mirando y actuando como
participante observador que se logra conjugar un registro cercano junto con la experiencia de
formar parte de dicho espacio”. (Pellicer, Vivas-Elias y Rojas, 2013).

En el transcurso de las practicas del afio 2017 nos acercamos a la intervencion que se
Ileva a cabo con la poblacion de ofensores sexuales desde la Unidad. Intervencion profesional
que entendemos -siguiendo a Susana Cazzaniga- como: “La puesta en ‘acto’ de un trabajo o
acciones, a partir de una demanda social (solicitud de intervencion), en el marco de una
especificidad profesional [...] que intenta generar algan tipo de transformacion o
modificacion en relacion con la situacion que le es presentada”.

Este acercamiento tuvo lugar, por un lado, como ya mencionamos, mediante el trabajo
que realizaban nuestras tutoras desde el EARS, y por otro lado, como dupla tuvimos la
oportunidad de entrevistar a personas detenidas por estos delitos. Es desde ésta experiencia
gue nos posicionamos para desarrollar la propuesta.

Como estudiantes pudimos identificar que esta problematica resulta poco explorada
por la agenda universitaria, lo que al momento de realizar el proceso de practicas
profesionales nos gener6 una dificultad, despertando asi en nosotras incertidumbres vy
cuestionamientos acerca de su comprension y abordaje. Si bien, consideramos necesario
resaltar que la mayoria de las asignaturas de la carrera estan atravesadas por una perspectiva
de género, creemos importante focalizar en el abordaje que lleva a cabo el Servicio
Penitenciario santafesino hacia quienes cometen delitos de esta indole.

Comenzar a incluir en la agenda de la facultad el tema de los delitos sexuales, de su
comprension y abordaje resulta de especial y necesaria importancia en la coyuntura actual.
Enfatizando en la construccion de espacios en los que podamos interrogarnos las verdades
construidas en torno a miradas y saberes que se nos han presentado como hegemdnicos.
Creemos que los feminismos sirven de motor en esta construccion en tanto interpelan e
interrogan el modo en que se ensefia, investiga e interviene en el campo de lo social (Sosa,
2018)
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Nos interesa contribuir a la formacion de Ixs estudiantes de la carrera de Trabajo
Social en particular y a la comunidad educativa de la FcPolit en general, en tanto futurxs
profesionales que potencialmente intervendran en el campo de la Justicia penal.

Por otro lado, quisiéramos resaltar lo necesario y enriquecedor de la presencia de
nuestra profesion en el abordaje de esta problematica e involucrarla en una comprensién de
los delitos contra la integridad sexual que cuestione e interpele la mirada hegemdnica de tinte
biologicista. Que amplie, busque construir miradas mas integrales y transversales que
contemplen las diversas aristas que constituyen la tematica.

Es decir, que la explicacién acerca de estos delitos no quede reducida meramente a
patologias psiquicas o bioldgicas, que caractericen a quienes los cometen como individuos
diferentes y alejados del “comin” de la sociedad. Individuos inadaptados cuyas conductas
son consideradas aisladas o puntuales, cuando como bien dice Rita Segato "el acto de
violacion es la punta de un iceberg"”.

Coincidimos con Ruth Sosa (2018) una vez més, cuando sostiene que el trabajo social
es interrogado por la matriz feminista. No solo la practica social y profesional en el campo
de lo social; sino también los ejes tedrico-metodologicos-epistemologicos, vinculados a los
procesos de formacion profesional y académica.

Por todo esto es que consideramos necesario que el conocimiento que se genera en el
espacio de intervencion y trabajo con ofensores sexuales permee los muros de la facultad y
permita generar un canal por el cual lo que acontece al interior de una institucion total como
lo es la carcel circule y se distribuya en el ambito universitario.

Tematica

Ubicamos como tematica general la formacion en el abordaje de personas detenidas
por delitos contra la integridad sexual desde una perspectiva de género de la comunidad
educativa de la Facultad de Ciencia Politica y RRI1 de la Universidad Nacional de Rosario.

Situacién problematica

El conocimiento, de la comunidad educativa de la FcPolit, acerca del abordaje hacia
personas detenidas por delitos contra la integridad sexual que se imparte desde el Servicio
Penitenciario santafesino.

Antecedentes
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A continuacidén, nombraremos espacios, asignaturas y seminarios que se desarrollan o

han desarrollado en nuestra Facultad y nos han servido de antecedentes para nuestra

propuesta, puesto que sus contenidos u objetivos se relacionan con los nuestros.

Seminario extracurricular “Criminologia Feminista”. Dictado en el afio 2019 en
nuestra Facultad, cuya propuesta se centra en profundizar el analisis respecto a las
dinamicas entre el poder punitivo y la perspectiva de género, repasando los estudios
existentes y ensayando una mirada critica sobre ésta realidad. Se apelara al analisis
de casos de violencia de género, noticias periodisticas, proyectos y reformas legales
que permitan generar la discusion, sirviendo el material bibliografico de marco para
poder arribar a un posicionamiento critico y motivado

Secretaria de Género y Sexualidades. Creada hace dos afios en la Facultad de Ciencia
Politica y RRII. Significo un reconocimiento al trabajo de docentes, catedras, grupos
de estudios, militantes, centros de investigacion que, a lo largo del tiempo, hicieron
visible la importancia fundamental de los feminismos para pensar una Universidad
verdaderamente democrética. La inclusion de la agenda de generos y diversidad en el
seno de la vida institucional dan cuenta de un camino recorrido y marcan los rumbos
de lo mucho que resta por hacer.

Introduccion a la perspectiva de Género. Asignatura electiva perteneciente a 5to. afio
de Licenciatura en Comunicacion Social, pero abierta a toda la comunidad educativa
de la Facultad. La propuesta de esta materia se articula en torno a la reconstruccion
de una genealogia del feminismo y sus principales aportes a la teoria social desde una
perspectiva multidisciplinar. Recuperando algunos de los nudos problematicos
centrales de la teoria feminista, se propone trabajar con Ixs estudiantes en la
construccion colectiva de herramientas conceptuales que permitan comprender la
complejidad social con mayor profundidad e integralidad.

Centro de Investigaciones Feministas y Estudios de Género UNR (CIFEG).
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Un espacio conformado por docentes, estudiantes y graduadxs de la Facultad de
Ciencia Politica y RRIl de la Universidad Nacional de Rosario. Desde 2008,
desarrollan tareas de investigacion, formacion, extension y gestién dentro de la
Facultad y en articulacion con otros espacios universitarios, instituciones pablicas y
organizaciones sociales.

Algunos de sus objetivos son: desarrollar estrategias de formacion e investigacion
desde una perspectiva critica para comprender el entramado de las relaciones de
género y sexualidades en la complejidad del presente, signado por las desigualdades
sociales, politicas y culturales, manifiestas en todos los érdenes de la vida; promover
la incorporacién en planes de estudio y programas universitarios nociones basicas
aportadas por los feminismos para comprender las relaciones sociales y los problemas
cruciales que enfrentamos cotidianamente; y acompafar las luchas y reivindicaciones
del movimiento de mujeres y de la disidencia sexual, asi como otros movimientos

sociales en procura de una sociedad mas justa e igualitaria.

Objetivos generales

Dar a conocer y analizar el abordaje que se imparte desde el Servicio Penitenciario
de Santa Fe a las personas detenidas por delitos contra la integridad sexual en el

ambito educativo de la FcPolit.

Objetivos particulares

Generar canales de comunicacion entre aquello que acontece al interior del sistema
penitenciario y el ambito universitario a los fines de recuperar las experiencias de
intervencion.

Enfatizar en la importancia del abordaje de los delitos contra la integridad sexual
desde una perspectiva de género, que reconozca lo estructural de las violencias
sexuales y produzca intervenciones integrales y transversales.

Involucrar al Trabajo Social en especial y a las demas carreras de la Facultad en
general, en el entendimiento y atendimiento de los delitos contra la integridad sexual

basados en una perspectiva de género.

Modalidad de operacion

Dicha capacitacion sera dictada por profesionales de la Junta Especial de Dictamenes

para delitos contra la integridad sexual del Servicio Penitenciario de Santa Fe, ya sea que se
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hayan desempefiado alli, o que participen actualmente. Nuestra propuesta es que se
incorporen un/a trabajadorx social y un/a psicologx .

La modalidad seré a través de un taller impulsado desde la Escuela de Trabajo Social
de la UNR en conjunto con el Departamento de Practicas de la carrera, en el marco de la
asignatura Intervencion Profesional Supervisada I. A realizarse en tres encuentros de dos (2)
horas cada uno, en el primer cuatrimestre del afio 2021.

Seré de caracter obligatorio para quienes cursen dicha asignatura de la Licenciatura
en Trabajo Social, pero se permitira la participacion de estudiantes y docentes de cualquiera
de las seis carreras que se cursan en la Facultad.

El material pedag6gico a utilizar constard de clases presenciales, material
bibliogréfico, trabajos de investigacion, analisis de dictamenes de la Junta Especial, guias de
estudio. Los temas a tratar versaran sobre la importancia de una perspectiva de género
transversalizada, las investigaciones realizadas por la antropéloga Rita Segato, el Programa
dictado por la Junta Especial de Dictamenes en la UP N° X1 y sus bases teoricas, como asi
también la relevancia del Trabajo Social en el entendimiento y atendimiento de la
problematica, entre otros.

Evaluacion

Para evaluar en qué medida se va cumpliendo el programa de capacitacion de acuerdo
con la propuesta inicial, es decir, si se orienta segun la direccionalidad deseable, se realizara
una evaluacion durante la puesta en marcha del mismo, también conocida como monitoreo.
Sera de caracter interno ya que la llevaran a cabo personas y entidades pertenecientes al
proyecto mismo, pero no involucrados directamente en su ejecucién, como ser el
Departamento de Practica Profesional de la Escuela de Trabajo Social y nosotras mismas,
quienes formulamos la propuesta de Capacitacion.

Por otro lado, se llevara adelante una evaluacion ex-post la cual se realizara una vez
concluido el proyecto, para evaluar en qué medida se alcanzaron los objetivos propuestos
teniendo en cuenta los resultados. La misma serd también de caracter interno, realizada tanto
por nosotras mismas como por quienes estan a cargo de la ejecucion del proyecto -en este
caso miembros de la Junta Especial de Dictamenes de Santa Fe- lo que recibe el nombre de

autoevaluacion.
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Reflexiones Finales

Finalizando ya este Trabajo, creemos pertinente utilizar este espacio para algunas
reflexiones propias.

En este TIF nos propusimos dar a conocer y problematizar distintas intervenciones
que realizan los servicios penitenciarios en Argentina hacia quienes cometen delitos contra
la integridad sexual. Principalmente, nos centramos en el abordaje que se imparte desde el
Servicio Penitenciario de Santa Fe, en la Unidad Penitenciaria N° XI, puesto que es donde
pudimos acercarnos mediante nuestras précticas profesionales.

Estas intervenciones, tienen lugar una vez que las personas se encuentran detenidas,
lo que necesariamente nos lleva a problematizar algunas cuestiones. En primer lugar, que el
abordaje tenga lugar una vez cometido el delito resalta -desde nuestra perspectiva- la
ineficacia de politicas e intervenciones que atiendan la cuestion de manera preventiva y no
paliativa. Prevencion que consideramos debe ser vehiculizada mediante el derecho a una
educacion sexual integral y con politicas transversales con perspectiva de géenero. Ya que
como hemos mencionado creemos que es desde su ausencia 0 escasa presencia gque surgen
las principales problematicas sobre el tema.

Por otro lado, centrar la atencion en las intervenciones que se realizan con las
personas una vez detenidas, implica considerar que la mera privacion de libertad no
constituye por si mismo abordaje alguno, por lo que es necesario indagar acerca de los
programas que se llevan a cabo en las unidades, bajo qué miradas y perspectivas.

Como estudiantes mujeres feministas los delitos sexuales nos interpelan sobremanera.
El camino que comenzo con las practicas profesionales y que se continu6 en la produccion
de este TIF no estuvo exento de contradicciones, controversias, dudas e inseguridades. Cada
noticia de un nuevo abuso, de una nueva violacién, de condenas y dichos de jueces nos lleva
a pensar y repensar necesariamente sobre estos delitos. ;Qué abordajes existen para las
personas detenidas? ¢Cudl es la comprension que se tiene de éstos? ¢Qué pedimos cuando
pedimos justicia?

A lo largo de este TIF abogamos por fomentar una comprension de los delitos contra
la integridad sexual de caracter integral que no reduzca el problema a meras patologias
individuales ni cuestiones bioldgicas, sino que, por el contrario, recupere el caracter

estructural de las violencias sexuales. Poner el acento en la sociedad que, como dice Rita
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Segato, constituye el “caldo de cultivo” de estas agresiones que son tipificadas como delitos,
para poder dar cuenta de que en el cotidiano convivimos constantemente con muchas otras
que, aunque no estén tipificadas de ésta manera también son agresiones. Corromper la mirada
biologicista y desmitificarla como Gnica manera de entender las violencias sexuales se hace
necesario, en tanto siguiendo la corriente de pensamiento de Segato -como modelo para senti-
pensar este trabajo- coincidimos en que las violaciones de mujeres son crimenes de poder,
que no tienen que ver con la libido o con el deseo sexual, aunque el medio por el que se
perpetren sea éste.

Por lo cual consideramos que no es con ni con mas carceles, ni con penas mas severas
ni més largas que se resuelve la cuestion. De esta manera no solo que no cuestionamos el
problema de fondo, sino que tampoco ponemos en discusion lo que acontece al interior de
una institucion total como lo es la carcel. Creemos que es con la puesta en marcha de politicas
publicas pensadas en clave de género y con la realizacion efectiva de las ya existentes que
podemos intervenir en lo estructural de la problematica.

Resaltamos lo enriquecedor y necesario de la presencia de profesionales del Trabajo
Social en el disefio e implementacion de abordajes que recuperen el caracter social de las
violencias sexuales, involucrando en este proceso a la sociedad de la que somos parte.

El desafio radica entonces en interpelar y cuestionar lo que se nos presenta como
aparente, como natural, disputando visiones y practicas que fueron instaladas como verdades,
abogando por la produccion de nuevos sentidos. Consideramos que este es el principio del
largo camino necesario de recorrer en pos de generar las transformaciones profundas que la

problematica amerita.
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Anexo
Entrevista personal a Eugenia, trabajadora social, quien hace nueve afios trabaja en el
Servicio Penitenciario de Santa Fe. Ejercid el rol de coordinadora del EARS de la Unidad N°

Xl en los afios 2012 y 2013, y actualmente se desempefia en los OTC.

1. (En qué contexto surge el “Programa de abordaje interdisciplinario con sujetos

privados de su libertad por delitos contra la integridad sexual” en la Unidad N° XI?

La concentracion de ofensores sexuales se empez0 a pensar en 2016 y se concretd al
principio de 2017 con el traslado masivo de ofensores sexuales de las cérceles de Rosario
hacia la Unidad XI. Cuando se inaugura a la vez el médulo E. Antes habia un mddulo donde
habia tres pabellones de ofensores sexuales y uno de policias con causa.

Al mismo tiempo, en la provincia de Santa Fe empieza a hacer ruido que hay un
mismo “tratamiento” para todos los delitos. Entonces, surge en la provincia este Programa
para que haya un tratamiento diferente. Lo que si se hacia desde antes era que en el caso de
las libertades proximas de los ofensores sexuales venia el Patronato de Liberados a hacer una
especie de taller 6 meses antes de que pueda acceder a la libertad (no se hacia a rajatabla por
los recursos).

Creo que el Programa que se lleva adelante en Pifiero estd bien planteado, hasta
inclusive es avanzado, progresista, pero el problema son los recursos. Lo que se arma para
este Programa es un equipo especializado donde la especializacion surge de hacer
capacitaciones en relacion a ofensores sexuales. Las chicas que participaron especificamente
de este programa -que fueron todas mujeres al principio- hacian un abordaje con un dictamen,
lo que se dictamina es si si 0 si no, concretamente. Cada area tuvo sus especificidades, el
mismo se basa en el de Mendoza, asique la capacitacidn tuvo que ver con eso. Tiene aspectos
totalmente diferentes, es un abordaje integral, bio psico social.

La ley habla de tratamiento/pronostico/diagndstico para el interno que se desvia de la
sociedad, reinsertarlo. Palabra que para mi en el caso de los ofensores sexuales no aplica,
para nadie, pero mucho menos para ellos. Yo hablo desde mi practica, son personas que
tenian su laburo, que estaban super insertas en la sociedad. Reinsercion social en el caso de

ofensores sexuales ni siquiera cabe, una de las personas que esta mas insertas en la sociedad.
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2. ¢Qué estrategias se utilizan, desde la profesion, en el abordaje de la progresividad del
régimen de los detenidos por este tipo de delitos y en la relacidn con sus familias?

Antes no se leia tanto las causas, ¢que se queria lograr? objetividad quizas, para mi

no se puede ser objetivas, si se puede ser neutral desde el lugar de la profesién.
Después se empez0 a tener conciencia de dos cosas en ese momento, primero el ingreso de
menores a la carcel que empezé a ser registrado, porque en un momento no se registraba los
menores, siempre se aprende a partir de que algo pasa. Y la otra situacion es en esto de ver a
quien violo, quién es la victima. Paralelamente con eso después surge lo que es el Ministerio
Publico de la acusacion, cambio en el codigo civil, figura de la victima como parte de todo
el proceso, avance tremendo pero que se inicia desde pequefios lugares.

Yo sostengo que no se puede hacer diagndstico o prondstico, pero hay indicadores,
de que por ejemplo el domicilio no es viable porque yo tengo que proteger al nifix. Yo pongo
mi opinion, lo que no quiere decir que el juzgado obviamente decida otras cosas. Que si el
abuso sexual fue hacia un/una menor, tratar de que propongan un domicilio donde no haya
menores.

Y también otra cosa que no se hacia y que se empieza a hacer es charlar con la familia
sobre el delito, ¢vos sabes cual es el delito? Hablar claramente sobre el delito. Diferentes
posturas de Ixs distintxs trabajadorxs sociales, una postura es la de no decir cuél es el delito,
pero si indagar si conocen, si tienen conocimiento del delito. La mia es que hay que leer la
causa, porque leyendo las causas se han abierto un monton de situaciones donde la familia
no sabia a quién iba a recibir y me parece que lo justo es que nosotrxs lo informemos, en ese
momento es nuestra responsabilidad, o no saben o saben por la mitad, o no saben que fue a
una menor, 0 no saben que a tal persona o que en tal momento, que tenga conocimiento y
que pueda decidir, y que ademas te pueda dar indicadores de que esta presionadx o lo que
sea, que se pueda trabajar en ese momento. Los posicionamientos es un tema muy dificil, no
hay una l6gica comun, hay madres que saben lo que pasaron los hijos y sin embargo estan
ahi y lo quieren recibir, lo quieren acompafiar, hay parejas que niegan todo, hay pastores que
reciben a internos con causa porque piensan que tienen que poner la otra mejilla.

3. Una vez que se pone en marcha el Programa, ¢;como es el trabajo en conjunto entre
los EARS, OTC y la Junta Especial de Dictamenes?
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Cuando empiezan a concentrar a los internos con causa contra la integridad sexual en
Pifiero se hacian como dos trabajos paralelos. Por ejemplo, en nuestra profesion, se hacia el
informe socio ambiental desde el Equipo de Acompafiamiento y después desde OTC cuando
este se forma, y a la vez la Junta de Dictamenes también hacian su intervencién (casualmente
intervenian profesionaless de Santa Fe, pero es algo casual). Hasta que se empezé a charlar
de que se sobreintervenia sobre una misma situacion, ya que con un informe deberia bastar
para poder tomar un posicionamiento profesional al respecto, entonces, empezaron a hacerlo
solamente desde OTC y elilxs (la Junta) toman nuestro informe y lo evallan, tanto el
psicoldgico como el informe ambiental, pero sobre todo este, porque el psicolégico de ultima
si lo entrevistan 2 personas no es lo mismo a tener que trasladarse muchas veces hasta los
pueblos. Entonces basicamente se trata de unir las dos intervenciones profesionales y ellxs
realizan como un dictamen sobre nuestro informe.

Por eso la necesidad de concentrarlos en una Unidad, basicamente se trabaja de esa
manera actualmente. Lo ideal a lo mejor seria otra manera, pero nosotrxs tenemos que pensar
mucho en como se interviene con la familia, porque te abre su casa, es su espacio, esta
involucrada pero indirectamente con toda la situacion, por ahi esto de poder pensarlo sin esta
sobre intervencion. Lo que se evalGa no es lo mismo que en cualquier otro caso, eso es
importante de saber, entonces se tiene en cuenta que el concepto sea diferente, hay mucha
resistencia con eso también, hay mucho pedido de los defensores que se revea el tema de la
evaluacion trimestral.

4, ¢Como es el sistema de evaluacion en este caso?

Cuando surge todo este programa de abordaje de los internos con delitos contra la
integridad sexual -e internas, pero obviamente que es una cuestion de género esto también
entonces la mayoria son varones- lo que se piensa es bueno, en la Ley se evalla conducta y
concepto, porgue hasta este momento que se empieza a aplicar esto iban juntas, si bien estan
bien diferenciado lo que es la conducta y lo que es el concepto dentro de la Ley, se evaluaba
junto.

A la vez se suma que en este marco surgen las ADP, y las ARP en el caso de los
ofensores sexuales, las cuales son de recuperacion personal porque es la Gnica manera de

subir el concepto con el cumplimiento de esas actividades, si las cumplis aumentas el
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concepto y sino no. ¢Que implica el concepto? es lo que los habilita a acceder a la
progresividad del régimen.

La Ley habla de que, para acceder al periodo de prueba, tenes que tener ejemplar
concepto y ejemplar conducta. Las salidas transitorias te piden conducta ejemplar y tener
mitad de condena cumplida, no habla de concepto, pero ;qué pasa si vos no pasaste por
periodo de prueba? yo me puedo basar en eso para darte un desfavorable, lo podés presentar,
pero yo ahora como profesional te digo no porque no pasaste por la instancia previa y nos
estamos saltando la etapa de la progresividad que si bien no es condicidn, si lo puedo evaluar
yo como profesional para decirte no ,que yo prefiero que vos pases por esto y que demuestres
mayor compromiso, porque acceder al periodo de prueba implica que puedas acceder a otro
tipo de trabajo, a otro tipo de alojamiento, a un trabajo a lo mejor extra-muro donde vos
demuestres que cumplis. Entonces eso te da la pauta de que cuando salga con transitorias va
a tener una preparacion mejor para cumplir con las normas.

Muchas veces los internos con causa por delitos contra la integridad sexual no
aprueban las ARP, es una manera de trabarlos para que accedan a la progresividad del
regimen y es la manera que encontro la provincia de retenerlos ahi adentro y que tengan un
tratamiento diferente. Especificamente como no es mi area yo no se bien de que se trata el
Programa, pero surge en todo este contexto, es estratégico. La ley es la misma para cualquier
tipo de delito, entonces vos tenes que ellos tenian una progresividad impecable porque al no
tener mala conducta la manera que se encontro fue de bajarle desde el concepto.

Acceder 0 no a hacer las ARP es tu decision. Pero es un juego entre la voluntariedad
y el no acceder, es un argumento, pero no es considerado muchas veces por el juzgado el
desaprobar las ARP, en ningln lado de la Ley dice que ellos tienen que aprobar. Esto es
politico.

5. ¢Cudl es tu opinion personal y profesional acerca de este tipo de delitos y su abordaje?

Para mi lo principal es trabajar siempre desde la ética profesional, desde la neutralidad
y realmente con la mayor cantidad de herramientas como para poder dictaminar, porque
define el juzgado, pero bueno nosotrxs somos un poco los ojos del juzgado a la hora de estar
con la familia, de trabajar. Deberia hacerse un trabajo mucho mas profundo, inclusive para
mi deberia haber Programas para la familia afuera, para el abordaje en relacion a la violencia

de todo tipo, incluyendo la violacidn para que se pueda trabajarlo, para comprender, para que
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se entienda realmente la posicion de la victima, que se pueda tener empatia, creo que hay
muy poca empatia con algunas situaciones.

Lo més complejo para mi, hablando de mi experiencia desde la practica, es que es
uno de los delitos que no se puede prevenir. La Unica manera de prevenirlo es con ESI, que
es basico, porque ademas lo van a poder identificar Ixs menores desde chiquitxs y van a
animarse a hablar y exponer lo que tantas veces se ha ocultado por afios. Hay sectores de la
sociedad que dicen que la Educacion Sexual tiene que estar en la casa de la familia cuando
los abusos sexuales son intrafamiliares cuando son en menores, por ejemplo. La resistencia
es que esos secretos de familia que han hecho tanto dafio por tantos afios, empiecen a salir a
la luz, a destapar, a desnaturalizar y se empiece a hablar de otra manera y que Ixs nenes griten,
sepan que eso no esta bien. Asi posiblemente se prevengan muchos mas casos.

Romper con las estructuras del patriarcado también puede llegar a ser una
modificacion, en esto de que el cuerpo del otro no te pertenece, no importa si es una mujer,
unx fiine, no importa si es tu pareja.

Entonces si es uno de los delitos que no se pueden prevenir, pero si se puede achicar
muchisimo la brecha con ESI desde la primera infancia y ademas con feminismo, para mi no
hay otra salida. Hay que exponer, exponer al que esta apoyando a una nena en el colectivo,
gue se empiece a visualizar y se empiece a decir “no para, esto no esta bien”, a identificar.

Por ejemplo, que haya denuncias dentro de lo que es el Servicio Penitenciario, acoso
laboral, situaciones de violacion, de abuso de poder, de violencia institucional, y todo lo que
se vive al interior de una institucion que esta queriendo reinsertar socialmente a otrxs, es
minimo llamativo. Pero tiene que ver con la cultura, tiene que ver con una cultura patriarcal,
creo que en los lugares donde hay mas feminismo hay menos casos de violacion y de
violencia, a nivel mundial, entonces bueno es la Unica manera de empezar a romper
estereotipos. Cuando pasa, pasa, pero que por lo menos se visualice no se oculte. Que se corte
lo antes posible, que no avance eso.

En cuanto al delito en si, la cuestion previa es ¢qué es el ofensor sexual? ¢es un mero
delincuente que hay que reinsertar en la sociedad, que se desvid? ¢es un tipo que tiene una
patologia? ¢es una persona que no puede controlar sus impulsos, y la carcel lo hace

controlarlos para no volver a cometer un delito? ¢la carcel es el lugar si es una patologia?
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Tiene que ver con poseer a la otra persona, con el poder. El camino es el feminismo, inclusive
siendo profesional es el feminismo.

Es necesario una perspectiva de género, desde nosotras trabajadoras hasta la visita

trans que ingresa por ejemplo y ¢cOmo ingresa?, una trans que cayo presa ¢donde va? Con
todas las leyes que se fueron implementando y los derechos -siempre a favor de que haya
mas derechos, siempre- lo que se busca es que se transforme todo el sistema, algo que se
mueve aca mueve todo esto, para bien o para mal, pero es asi. Yo insisto que nosotras ahi
adentro de la carcel podemos trabajar con lo que sea, pero es necesario perspectiva de género,
feminismo y ESI afuera para que después en unos afios no tengamos que estar haciendo un
trabajo sobre cémo tratar al interno que esta por violacién. También las familias tienen que
tener otra mirada, es muy duro cuando alguien te dice que la nena lo provocd, yo me niego a
usar ese argumento y a tomarlo como valido, hay que retrabajarlo, pero ¢en donde se
retrabaja? solamente esto es viable si hay un retrabajo afuera, pero el Estado lo tiene que
cubrir.
6. Al acercarnos a la intervencion que se realizaba con esta poblacion en la Unidad XI,
pudimos notar que en comparacion con otrxs detenidxs, estos por un lado eran los que
mantenian la mejor conducta dentro del penal y, por otro, eran de un rango etario mayor. En
base a tu experiencia, ¢consideras que es asi?

Hay de todo, pero si es cierto que es una poblacion mayor. Muchas veces también se
denuncia tardiamente, antes no estaba la estructura dada para que se denuncien este tipo de
delitos entonces es como las causas de violencia de genero, cuando hay una ley que ampara,
no es que hay mas violencia, es que se empieza a visualizar. Antes eran condenas mas largas,
hay presos que estan hace muchos afos. Es poblacion generalmente adulta-adulta mayor y
también son los delitos mas dificiles de denunciar, las victimas no denuncian al toque,
entonces eso también hace que se atrasen. Antes ademas se atrasaba mucho el proceso,
estaban a lo mejor tres o cuatro afios procesados.

En cuanto a conducta, son los mejores presos dentro de la cércel. Se levantan a
trabajar a las 6am a la panaderia, siempre estan en posicién de salir con las transitorias o con
la libertad, son los internos que pueden trabajar en lugares donde hay armas, en la cocina de

los penitenciarios.
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Y otra caracteristica comun es que es muy dificil que reconozcan el delito, siempre
la culpa es de la victima por mas que tenga 4 afios.

7. ¢COmo es el trabajo de los OTC con la Direccion Provincial de Control y Asistencia
Pos Penitenciaria?

La Direccion Provincial supuestamente tiene que hacer un taller 6 meses antes de lo
que sea la mitad de condena, de la libertad sobre todo, pero no hay recursos. Aparte del
Programa, tienen que prepararlos para la libertad, y acompafarlos lo que dure la condena.
Tienen que presentarse una vez al mes como cualquier interno, tienen que ir a hacer
entrevistas y dentro de estas especificamente para la poblacion con delitos contra la
integridad sexual se realiza un taller, se llama de esa manera.

Nosotrxs (desde el OTC) no nos hemos involucrado mucho nunca porque una vez
que se van en libertad ya no nos corresponde. Si desde la Direccion venian Ixs profesionales,
les pasabamos los detenidos que en 6 meses tenian la fecha de la libertad y ahi empezaban a
entrevistarlos cada vez que iban. Supuestamente tendria que ser semanal, pero cada 15 dias

0 una vez al mes lo hacen o deberian hacerlo.
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