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ANALISIS Y MODIFICACION DE LA
LEY PARA LA RECUPERACION DE LA
GANADERIA OVINA

MARTA EUGENTA SENOSIAIN VERRASTRO®

1. INTRODUCCION

Argentina cuenta con una larga tradicion ganadera, siendo la pro-
duccién ovina una de las actividades destacadas, contando con aproxima-
damente 70-80 mil productores que tienen entre 14-15 millones de ovinos,
de los cuales el 85 % de ellos tienen menos de 100 animales en sistemas de
produccién mixtos o de pequefias agricultura familiar.

La ganaderia ovina argentina es de doble propdsito: produce carne y
lana, lo cual permite un amplio desarrollo en toda la extension de territorio
con el que cuenta nuestro pais.

Ahora bien, hasta el momento la produccién de llamas no contaba con
un reconocimiento legal a nivel nacional, siendo la misma una ganaderia
autéctona que se adapta a condiciones ambientales extremas. La misma

! Abogada, Magister en Gestién y Auditorias Ambientales de la Univ. Miguel Cer-
vantes de Espafia. Doctorando de la Universidad Nacional del Litoral. Becaria de Iniciacién
“B” de la Secretaria General de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional del Nordeste.
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tiene ventajas de viabilidad con respecto a otras ganaderias en 4reas en las
que ciertas actividades pecuarias serian dificultosas. Por esta razén es que la
region argentina donde se concentra el mayor inventario es la Puna. Aunque
menos del 10% de dichas unidades tengan un caracter empresarial y que
sus productos ain no gocen de una presencia significativa en el mercado
formal, la ganaderia de llamas cumple, desde hace mucho tiempo, un papel
importante para las poblaciones locales y, actualmente, también constituye
un potencial que ha comenzado a tenerse en cuenta®.

En enero de 2016 se publico la Ley 27.230 de reforma de la Ley 25.422
referida al régimen para la recuperacién de la ganaderia ovina. La misma
incorpora en la modificacién del articulo primero a la produccién de llamas.

Este avance en la legislacién otorga al productor reconocimiento de
su actividad a nivel a nacional, seguridad juridica y apoyo econdémico para
el desarrollo y crecimiento de la misma.

2. DESARROLLO

La Ley 25.422 de recuperacion de la ganaderia ovina fue promulgada
en el afio 2001, con la finalidad de adecuar y modernizar los sistemas produc-
tivos, los cuales permitan su sostenibilidad a través del tiempo, incrementar
las fuentes de trabajo y la radicacién de la poblacién rural.

La ganaderia ovina ha tenido varios altibajos a través de los afios, pero
actualmente se observa una tendencia al aumento de la productividad de car-
ne a través de las técnicas que incrementan la reproduccion y el crecimiento.

Por otro lado, también se observan mejoras en la calidad y finura de
las lanas en general y Merino en particular, a través de programas de calidad
como el “Prolana” y de mejora genética como el “Provino”.

Nuestro pais produce anualmente 72.000 toneladas de lana, de las
cuales se consumen localmente unas 5.000, lo que representa el 6.94% del
total. El resto es exportado de diferentes maneras: como lana sucia (18.48%);
lana lavada (15.46%); lana peinada o tops y subproductos (65.56%), segin
estadisticas de la Federacién Lanera Argentina (entidad que actualmente
agrupa a la industria y exportadores). Por tipos de lana, son finas (50.38%),
medianas (44.14%) y gruesas (5.49%). La produccion estimada de carne ovina

*  http://www.minagri.gob.ar
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Ley para la recuperacion de la ganaderia ovina

en el afio 2006 fue de 83.786 toneladas, proveniente de la faena de 4.474.185
cabezas, segtn estadisticas de la SAGPYA (tengamos en cuenta también la
gran cantidad de animales que son faenados en los establecimientos para
consumo y que no se registran). El niimero de cabezas faenadas ha variado
entre afios por problemas climaticos (sequias, nevadas y/o fuertes tempo-
rales en la época de paricién). Por ser considerada libre de aftosa la regién
patagonica al sur del paralelo 42 y amplidndola posiblemente hasta el rio
Colorado proximamente, es 1a tinica habilitada para exportar a la Comunidad
Econdémica Europea, principalmente carne de corderos segtin cuota de 23.000
toneladas (nunca completada), siendo nuestro principal mercado Espafia,
seguida desde lejos por China, México, Turquia, Italia, Chile, Bulgaria, etc.?

La ley 27.230 vino a incorporar a la “produccion de llamas” dentro
del régimen legal, logrando reconocer de tal manera la actividad.

La regulacién abarca no solo a la explotacion ovina que tenga el
objetivo final de lograr una produccién comercializable, sino también la
produccion de llamas.

El rodeo de llamas estd en crecimiento desde la década del 60, si-
tuacién que se vio estimulada por el interés tanto de las autoridades de las
provincias del NOA, como de organismos federales e internacionales, que
ya consideraban a la produccién de camélidos como un factor de desarrollo
regional, sumado al incremento en las posibilidades de comercializacién de
la fibra y la carne.

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria del 2002 (INDEC), la
poblacion total de llamas del pais es de 161.402 cabezas, distribuidas de la
siguiente manera:

Existencia de llamas

Provincia Cabezas Porcentaje
Jujuy 109.412 67
Catamarca 25967 16
Salta 18.750 12
Otras provincias 7.273 5
TOTAL 161.402 100

3 Ing. Agr. Alejandro P. Duhart* 2007. Motivar, Bs. As., junio/07.
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Como puede observarse en la tabla, el cardcter regional de esta ga-
naderia lo evidencia el hecho de que Catamarca, Salta y Jujuy concentran
el 95% del rodeo.

Elarticulo segundo de la ley establece que las actividades relacionadas
para ovinos y llamas comprendidas son: financiamiento de infraestructura,
pre-financiamiento comercial, financiamiento de capital de trabajo, compra
de insumos, equipos y maquinaria necesarios para prestar al productor los
servicios en forma eficiente, puesta en funcionamiento o readecuacién de
plantas para procesamiento de fibras, carnes, cueros y/o leche, logistica,
promocion de productos, puesta en funcionamiento y compra de equipos
y/o insumos para locales comerciales, ferias y mercados.

En su articulo tercero determina que la produccién debe llevarse a
cabo mediante el uso de practicas enmarcadas en criterios de sustentabilidad
de los recursos naturales.

Podran ser beneficiarias las personas fisicas o juridicas y las sucesio-
nes indivisas que realicen las actividades objeto de esta ley y los prestadores
de servicios, transformadores, comercializadores de ovinos y llamas.

3. CONCLUSIONES

Se han comentado las disposiciones mas relevantes de la modificacién
alaley 25422, por lo que cabe formular algunas ideas a manera de conclusién:

— Esimportante el avance que se ha logrado mediante la modificacién
delaley 25422 al incorporarse la produccién de llamas dentro del articulado.

— Laley 25.422 ha permitido que los productores de ovinos cuenten
con el apoyo del estado para sus proyectos de infraestructura, mejoramiento
genético, comercializacion y capacitacion a través de los instrumentos de
la ley.

— Siguiendo los lineamientos esperamos que la produccién de llamas
transite el mismo camino y pueda lograr un crecimiento sostenido.

— Creemos que de aplicar en todos sus términos la ley, se fortalecera
a la empresa familiar como eje de la produccién tanto de ovinos como de
llamas.

— Este reconocimiento legal se traducird en un cambio de actitud
del productor, interesandose por la ejecucion de planes sanitarios, el mejo-
ramiento genético, comercializacion y crecimiento sustentable.
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PROYECTO DE MARCO REGULATORIO
PARA LA CERVEZA ARTESANAL
ARGENTINA

ETHEL SUSANA SCHWARZHANS*

“Cerveza, mi amor por ti no morird” — Ho-
mero Simpson®

1. CoNcEPTO. ORIGEN Y GENERALIDADES

La cerveza es una bebida alcohdlica, no destilada, elaborada a base
de granos de cebada malteada u otros cereales cuyo almidén se fermenta
en agua con levadura y se armoniza generalmente con Itipulo. El consumo
moderado de esta bebida puede formar parte de una alimentacién saludable
ya que posee un alto contenido en vitaminas con valor nutricional, sales
minerales (calcio, sulfatos y cloruros), proteinas, micro nutrientes y carbohi-
dratos. Carece de grasas,® sus ingredientes poseen cualidades que a través de

*  Abogada. Maestrando en Derecho Procesal —afio 2000/2001. Miembro del Instituto
de Derecho Agrario del Colegio de abogados de Rosario.

> Wikiquote.org: cerveza.

¢ Estudios de la Universidad de Cardiff (Reino Unido)
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su ingesta, permiten al organismo incrementar el colesterol “bueno”, mejora
la coagulacién de la sangre y favorece la digestion.” El lapulo, es el aditivo
que le da el sabor amargo que la caracteriza. Contiene cuatro ingredientes
naturales que la convierten en antibacteriana, antiinflamatoria, sedativa y
diurética, generando un efecto antienvejecimiento en el organismo con lo
cual se arriba mejor a la ancianidad®. La graduacion alcohélica de esta bebi-
da puede variar segtin el tipo entre los 3% y 30% voltimenes, consecuencia
de ello, su consumo transforma a la gente en “alegre, extrovertida y feliz”.

Mas alla de los mitos que rondan sobre su origen, se atribuye su
creacion a los antiguos pueblos egipcios. La cerveza fue descubierta casi
simultaneamente con el pan de cebada, aproximadamente entre los milenios
XI-IV AC. De ahi, su origen alimentario.

La elaboracién de cerveza se produce con diversos tipos de cereal y/o
granos. Originariamente, se hacfa con un cereal denominado espelta, luego
se impuso el trigo y la cebada, como también es propio elaborarla a base de
avena, maiz, sorgo. En la actualidad las cervezas se clasifican en funcién de
la proporcién y calidad de los ingredientes basicos, las técnicas de elabora-
cién y factores relacionados con el malteado, fermentacién, maduracién y
seleccién de levaduras y afiadido de hierbas o especies. Dentro del proceso
de elaboracién, se maltea para conseguir aromas diferenciados o efectos
técnicos concretos como por ejemplo la cerveza ahumada. Actualmente,
y como consecuencia del boom creativo de su fabricacion, se le afade adi-
tivos de frutas, como cereza, frambuesa, kiwi o platano. Existen cervezas
aromatizadas con romero, castafa, jengibre pimienta o nuez moscada, miel
y vino, entre otros ingredientes que innovan en su sabor. Se proyecta que
el Cédigo Alimentario Argentino introduzca una nueva reforma en la for-
mulacioén de la cerveza adicionando otras materias primas, como la miel, el
chocolate y especias.

Los factores que influyen en su produccién son el agua, que ocupa
entre el 85% y 92% del producto de lo que resulta la importancia de controlar

7 Trabajo realizado por los investigadores Jestis Roman Martinez y Antonio Vi-
llarino Martin, miembros dela Sociedad Espafiola de dietética y Ciencias de la Alimentacién
(Sedca) y por la Dra. Victoria Valls Bellés, de la facultad de Valencia , quien explicé que la
cerveza “ podria prevenir enfermedades relacionadas con la oxidacién y el envejecimiento
celular”.

®  Wikipedia, https://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_la_cerveza.
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las caracteristicas bacterioldgicas y minerales de potabilidad, y la levadura’
necesaria para su fermentacion.

La introduccién de esta bebida en los mercados ha sido realmente
invasiva adaptandose a los paladares mundiales, de hecho en Jap6n, China
y Corea la cerveza se hace con arroz, en Africa utilizan mijo, sorgo y otras
semillas, mientras que el kvass ruso se hace con pan de centeno fermentado.

Una innovacién artesanal “rosarina” ponderable, es la cerveza apta
para el consumo de celiacos, variedad elaborada con granos libres de glu-
ten ' a base de sorgo que reemplaza a la malta de cebada en la elaboracién
cervecera.!

La creacion de la cerveza artesanal, que recibe también el nombre
de microcervecerias tiene por fin la calidad del producto diferenciandose
de las cervezas industriales donde normalmente prima el costo sobre los
demads objetivos.”?

2. DEFINICION

A través de la Resoluciones conjuntas ntimero 67/2002 y 345/2002, se
incorpord el articulo N°1080 al Cédigo Alimentario Argentino, el cual en su
capitulo XIII, define a la cerveza como alimento®, en los siguientes términos:
" Se entiende exclusivamente por cerveza la bebida resultante de fermentar, mediante
levadura cervecera, al mosto, de cebada malteada o de extracto de malta, sometido

®  Descubierta por Luis Pasteur en 1852.

0 www.celiacoalostreinta.com/2014/07/marcascervezas.html.

I Se estima que en la argentina hay un celfaco cada ciento cincuenta personas. Si
bien existe un proyecto a cargo de cientificos argentinos, la ciudad de Rosario, a través de la
empresa Straus, fabrica este tipo de cervezas desde el afio 2013, encontrdndose instalada en el
mercado nacional. Con respecto a las caracteristicas de la cerveza Strauss, Jésica Espdsito, una
de las socias fundadoras, detalla: “Straus tiene otras propiedades: una graduacioén alcohélica
algo menor, y se nota una pequena diferencia en el sabor, pero se la puede identificar como
una cerveza. No nos proponemos competir con las industriales, porque hacemos un producto
artesanal, pero si establecernos como marca lider en este estilo”

12 Fuerte Crecimiento de la Cerveza Artesanal en Argentina. Economias Regionales,
El Campo en Marcha, Fundada por Alfredo Salabain, n°252 —enero- febrero-marzo de 2016.

¥ Secretaria de Politicas, Regulacién y Relaciones Sanitarias y Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentos, Resolucién conjunta 67/2002 y 345/2002. Incorporase
la resolucién Grupo Mercado comtin n® 14/2001, referida al reglamento Técnico Mercosur de
Productos de Cerveceria.
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previamente a un proceso de coccion, adicionado de hipulo. Una parte de la cebada
malteada o de extracto podrd ser reemplazada por adjuntos cerveceros.”

En ella, se fijan las pautas de elaboracién de la cerveza como producto
alimenticio.

El informe nimero 3 del “El Mercado de la cerveza “ de fecha Abril
2014, sostiene que se proyecta que para el afio 2017 la cerveza seguira siendo
la bebida mas popular a nivel mundial. En América Latina, el consumo de
cerveza es elevado y de alto crecimiento, por lo que es uno de los atractivos
mercados regionales de productores de cerveza artesanal.

La cerveza casera o artesanal reaparece en el afio 1940. El 80% de
todas las cervezas histéricas son caseras o artesanales. Las mujeres euro-
peas tuvieron un rol importante en su fabricacion. La iniciativa de reflotar
manuales y recetas perdidas motiva a pequeiios y medianos productores a
fomentar sus micros emprendimientos.

Recibe el nombre de cerveza de fabricacién artesanal aquella cuyo
proceso de elaboracién se desarrolla de forma completa en la misma instala-
cién y en la que la intervencion personal constituye el factor predominante,
bajo la direccion de un maestro cervecero o artesano con experiencia demos-
trable y primando en su fabricacién el factor humano sobre el mecanico, se
obtiene un resultado individualizado, que no se produce en grandes series,
siempre y cuando se cumpla la legislacién que le sea aplicable en materia
artesanal. Por ello es importante, que cada productor cervecero patente la
originalidad de su producto.

El voluminoso' consumo de cerveza a nivel mundial y nacional, va
de la mano de la creatividad productiva cervecera artesanal y gourmet®. Es
asi, que emprendedores salen a competir en el mercado industrial incorpo-
rando estilos de diferentes sabores y aromas, transformando a la cerveza
genérica industrial en diversos varietales en los que prima la calidad de los
ingredientes y el cuidado con los que se elabora cuya propuesta, producciéon
y cata la torna extremadamente atractiva diferencidndose de estandarizada
produccién industrial.

1 El consumo per capita de cerveza en la Argentina ronda los 44 litros (contra

los 24,7 de vino), segtin sefialan desde Cerveceria y Malteria Quilmes, lo que hace un total
aproximado de En nuestro pais, se consumen por afio 17 millones de hectolitros.

15 Diario Perfil, edicion impresa, 19/marzo/2016: Auge de la cerveza artesanal Crece
la fabricacién casera de cerveza artesanal y gourmet - Por Gabriela Botello.
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El sector productivo artesanal ha generado una verdadera revolucién
en el rubro. Ante la proliferacién del crecimiento del consumo de cerveza
artesanal en todo el pais, es necesario establecer un marco regulatorio de
productores cerveceros a nivel nacional, que reglamente su fabricacién,
circulacién y exportacion, como también sus imposiciones fiscales.

No alcanza con que el productor cervecero patente el producto que
lanzara al mercado, sino que necesita de una reglamentacion que garantice
condiciones de técnicas sanitarias en la elaboracion, durante el proceso de
fabricacion, distribucién y comercio de la cerveza hasta su llegada al con-
sumidor; definir pautas indispensables que avalen la pureza del producto
puesto en el mercado con la finalidad de mejorar la leal competencia a nivel
nacional e insertarse en el mercado mundial.

3. A 500 ANOS DE SU ORIGEN LEGISLATIVO

Encuentra su origen legislativo el 23 de abril de 1516, fecha en la que
el duque de Baviera Guillermo IV y su hermano Luis X, aprobaron una le-
gislacion reguladora sobre la produccion de la cerveza. Fue asi que se cred
la primera ley de pureza de la cerveza alemana. Ella establecia que debia ser
elaborada solamente con agua, cebada malteada y ldpulo. Su promulgacién
no estaba motivada por la calidad del producto sino que el objetivo principal
era econémico. Guillermo IV tenia el monopolio de la cebada y el trigo se
reservaba para la elaboracién del pan. De esta manera logro el aumento de
las ventas y precio de la cerveza ya que no tenia otros cereales competidores
en el mercado. Esta regulacién permaneci6 en vigor hasta su abolicién en
1986, al ser sustituida por regulaciones de la Unién Europea'. Asi la llama-
da “ley de pureza alemana” es la normativa alimentaria mds antigua atin
vigente en el mundo. Con la ley de pureza alemana se evitaba la adulteracion, y
se excluia sobre todo el uso de aditivos quimicos o de otro tipo.

16 UNGER, Richard (2007). Beer in the Middle Ages and the Renaissance. University of
Pennsylvania.
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4. NECESIDAD DE UNA NUEVO MARCO REGULATORIO

Con el objetivo de darle un marco regulatorio a esta creciente acti-
vidad inserta en la cadena agroalimentaria, se han creado en nuestro pais
distintas Camaras de Productores de Cerveza Artesanal. La ciudad de Mar
del Plata se ha auto titulado “Capital de la Cerveza “ y junto con la prolife-
racion de su produccion artesanal proyecta fomentar el turismo en funcién
de esta actividad.

Asimismo, ediles de dicha localidad, presentaron un Anteproyecto
de Ordenanza de la produccién de cerveza artesanal local” del partido de
General Pueyrredon, el que establece sintéticamente las siguientes pautas:
promueven el desarrollo de la cerveza artesanal local con beneficios para las
empresas locales del partido de General Pueyrredoén, con la condicion que
éstas acrediten dos afios de residencia con actividad en el rubro; adecuan la
elaboracién del cerveza a lo dispuesto en el Cédigo Alimentario Nacional,
definido en el Capitulo XIII Art. 1080, fijan topes a los litros producidos,
y conjuntamente con el municipio establecen los requisitos para el uso y
aplicacién de la marca local colectiva “Cerveza artesanal de Mar del Plata”,
definen un drea geografica para su promocion; el municipio reglamentara
mecanismos promocionales fiscales con desgravaciones a definir, pautan
su difusién a través de mecanismos de marketing territorial, turistico y
comercial; fija una estrategia de guia gastronémica destacando las virtu-
des de la cerveza artesanal, prevén incorporar en el marco de Registros de
Microempresas a los productores de cerveza artesanal que cumplan con
los parametros establecidos, la cerveza producida bajo dicho programa
debe exhibir un rétulo (etiqueta) “hecho en Mar del Plata”, toda ello con la
convocatoria de la Universidad Nacional de Mar del Plata, Universidades
Privadas, el Inta y el Inti, y las Asociaciones que nuclean a los cerveceros
Artesanales para planificar estrategias y ejecutar cooperativamente acciones
para favorecer el sector, entre otros.

A nivel internacional, existen paises como Chile y Espafa considera-
dos pioneros en la iniciativa de otorgarle un marco regulatorio a esta activi-
dad comercial cuyo objetivo es el mejoramiento de la calidad del producto
y su insercién en un mercado competitivo.
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5. PROYECCION NACIONAL

De conformidad, a lo desarrollado hasta aqui, y dado que esta activi-
dad productiva alimenticia no es exclusiva del Partido General Pueyrredon,
ya que también se desarrolla intensamente en la ciudad de Bariloche, en
otros centros patagénicos e incluso en nuestra querida ciudad de Rosario,
es necesario por cuestiones de seguridad juridica, establecer pautas para el
dictado de una ley a nivel nacional, que incluya los siguientes rubros:

— Identificar el concepto de cerveza y sus tipos conforme lo establece
el Cédigo Alimentario Argentino, capitulo XIII -articulo 1808. Preestablecer
la posibilidad de reforma en la formulacién de la cerveza con la adicién de
otras materias primas.

— Identificar el producto como “fabricaciéon artesana” conforme
pautas de trazabilidad que garanticen la calidad del mismo.

— Estipular el proceso de elaboracién, sus précticas permitidas y
prohibidas.

— Determinar el volumen de produccién a fin de subsumir a las
microcervecerias dentro las pautas fijadas por la ley 25.300/2016". (Se deja
aclarado que en la Provincia de Santa Fe las industrias quedan eximidas del
impuesto de Ingresos Bruto).

— Debe incorporarse normas que regulen la produccién y comerciali-
zacion de la cerveza artesanal, que garanticen el desarrollo de innovaciones
tecnoldgicas en funcién de las expectativas de los consumidores, ampliando
la gama de productos que tienen como principal ingrediente la cerveza.

— Garantizar la competencia leal entre los distintos productores de
cerveza artesanal en nuestro pafs.

— Determinar los items que debe contener las etiquetas a fin de

17 AFIP: Beneficios ImpositivosPago Trimestral de IVA y Certificado de Exclusién

de retenciones. Las empresas comprendidas en la Ley N° 25.300, categorizadas como Micro,
Pequetias y Medianas tramo 1, en los términos de la Resolucion N° 24/2001 de la ex Secretaria
de la Pequena y Mediana Empresa del entonces Ministerio de Economia y sus modificaciones
, podran acceder a los beneficios de cancelar trimestralmente el impuesto al valor agregado y
obtener por un tramite simplificado el “Certificado de Exclusién” de los regimenes de retencién,
percepcién y/o pago a cuenta del gravamen.

Cuando se trate de personas humanas correspondientes al sector servicios por su
actividad, s6lo estardn alcanzadas por los beneficios aquellas cuyas ventas totales anuales
expresadas en pesos sean inferiores o iguales al limite establecido para la categoria Micro
Empresa.
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proporcionar una informacion adecuada y exhaustiva al consumidor al
momento de elegir el producto a consumir debiendo identificar el origen
del mismo.

— Fijar pautas de habilitacién para microcervecerias cuyo objeto
comercial sea la venta al publico del producto que producen.

— Fijar normas higiénicas- sanitarias de produccion de cerveza arte-
sanal, en relacion a las instalaciones fabriles, los instrumentos con los que
se elaboran, y sus operarios.

— Responsabilidad, fijar sanciones a imponer por las infracciones
que se cometieran en materia de defensa del consumidor y de produccién
agroalimentaria.

— Y estipular clausulas de exportacion para aquellas marcas que
comercialicen a nivel internacional.

A modo de cierre, presento esta ponencia con la pretension de darle
un marco legislativo federal a esta bebida amigable y convocante de gratos
encuentros sociales con el objetivo que la cerveza argentina artesanal sea
una marca registrable a nivel mundial.
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AGRICULTURA FAMILIAR






BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS (BPA)
PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR (AF)

MARTA ADRIANA VICTORIA™

1. INTRODUCCION

Por su gran conexién con la naturaleza, la agricultura debe emplear
modalidades que la conviertan en sostenible y compatible con el ambiente®;

8 Doctora en Ciencias Juridicas y Sociales. Prof. Titular e investigadora de Legisla-
cién Agraria. Universidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE). Directora del INDEMERC
(UNSE). Prof. Titular y ex investigadora de Derecho de los Recursos Naturales y Medio Am-
biente de la Universidad Catélica de Santiago del Estero (UCSE). Argentina. Presidente del
Instituto Argentino de Derecho Agrario (IADA) 2014- 2016. Miembro del Comité Cientifico de
la Unién Mundial de Agraristas Universitarios (UMAU) y Presidente del Consejo Cientifico
del Comité Americano de Derecho Agrario (CADA). Directora de la Revista Iberoamericana
de Derecho Agrario (RIDA). E mail mariaadrianavicdtoria@gmail.com

19 La“agricultura sustentable”, debera ser: suficientemente productiva (segtin escala);
econémicamente viable (evaluando todos los costos); ecolégicamente adecuada (que conserve
la base de recursos naturales y preserve la integridad del ambiente a nivel local, regional y
global); cultural y socialmente aceptable. Todos estos aspectos deben darse simultaneamente,
no son reemplazables los unos con los otros, y son igualmente importantes (SARANDON, San-
tiago Javier, La Agroecologia. Un enfoque necesario para una Agricultura Sustentable. Primer Foro
Nacional de Agricultura Sustentable. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
de la Nacion (SAGPyA). Buenos Aires, 9 de Noviembre de 2004. Agroecologia. Facultad de
Ciencias Agrarias y Forestales. Universidad Nacional de La Plata. Argentina).

25



Maria Adriana Victoria

porque la degradacion y la contaminacion del ambiente no son inherentes
a la actividad agraria sino que es el resultado del empleo de técnicas y mo-
dalidades de produccion inadecuadas para el cumplimiento de estos fines®.

Actualmente, hay cambios en las practicas tecnoproductivas y/o de
innovacion tecnolégica® , que condicionan a la agricultura con un “nuevo
modo de producir”, en el que se destaca el empresario tanto en su rol de
“guardidn de la naturaleza”?, como de “buen labrador”*, “buen productor
rural”. El es quien debe aplicar la “buena técnica agraria”, durante todo
el proceso productivo: de la “cuna a la tumba”. Mas atin, hoy se habla de la
“cuna a la cuna”®.

Se debe “producir conservando”, base del estatuto juridico que rige al
empresario agrario, en cuanto disciplina sus derechos y obligaciones respecto
a la actividad que desarrolla y su vinculaciéon con el medio ambiente. Para
ello el agricultor, no solo debe cumplir con obligaciones de diversa naturaleza
receptadas normativamente® sino también con pautas contenidas en guias,
codigos, manuales, normas, que revisten caracter voluntario. A esto tltimo

X Véase: CARROZA, Antonio. Lineamenti di un diritto agrario ambientale, en Rivista di
Diritto Agrario. IDAIC. Giuffré Editore. Milano. 1.994. Fasc. 2, p. 2.

2 Véase: WoNG GonNzaLEz, Pablo. Megatendencias en los agronegocios: impactos y
transformaciones recientes. www.ciad.mx/boletin/enefeb04/mega,pdf

#  Véase: DELGADO DE MIGUEL, Juan Francisco. Derecho agrario ambiental. Propiedad
y ecologia. Aranzadi Editorial, Pamplona, 1992, p. 204

# Véase: DELGADO DE MIGUEL, Derecho agrario ambiental... op. cit., p. 93.

#  Véase: GELsI BIpART, Adolfo. Estudio de Derecho agrario. Volumen 4. Derecho agrario
y ambiente. Fundacién Cultura Universitaria, 1ra. Edicion, 1994, Montevideo, Uruguay, p. 111.

»  Delacunaala cuna. Redisefiando la forma en que hacemos las cosas (en inglés: Cradle
to Cradle: Remaking the Way We Make Things) es un libro publicado en 2002 por el quimico
Michael BRAUNGART y el arquitecto William McDONOUGH en el que se propone una nueva
forma de interpretar el ecologismo. Editor Antonio GARcia BRAGE. Traductor Gregorio Pérez
Van Kappel. Editorial McGraw-Hill, Madrid, 2005.

% Véase: VICTORIA, Maria Adriana. Obligaciones medioambientales del empresario agrario
en Argentina, en International Journal of Land Law and Agricultural Science. Directors: Dra.
Esther Mufiz Espada (University of Valladolid-Spain)- Dr. Sergio Nasarre Aznar (University
Rovirai Virgili). Coordinator: Dr. Juan Antonio Garcia Garcia (University of La Laguna). ISSN:
1989-948X, vol 1, n° 2 (1) , april- june 2010, pp. 16-50. http://www.gipur.org/journals/index.
pho/LandAS.
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coadyuvan las denominadas Buenas Practicas Agricolas (BPA)” aunque a
veces plantean algunas desventajas®.

FAO ha definido a las BPA como: “practicas orientadas a la sosteni-
bilidad ambiental, econdmica y social para los procesos productivos de la
explotacién agricola que garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos
y de los productos no alimenticios”?. Y si bien las BPA responden, en parte,
al crecimiento de la demanda de una agricultura mundializada, el enfoque
es también valido en el contexto de sistemas alimentarios locales.

Desde hace no muchos afios, las organizaciones de productores, la
industria alimentaria, los gobiernos y las organizaciones no gubernamenta-
les (ONG) vienen desarrollado una variedad de c6digos, manuales, pautas,
normas y reglamentos sobre BPA, conforme se verd en Infra 1, con el objetivo
de codificar y estandarizar las practicas de una cantidad de productos a
nivel de explotacion agricola, en respuesta a los niveles que comprende la
funcién de los mismos.

Caracterizan a las BPA la: viabilidad econdmica, sostenibilidad am-

¥ Su adopcién y seguimiento adecuados contribuye a: 1) acrecentar la confianza
del consumidor en la calidad e inocuidad del producto; 2) minimizar el impacto ambiental;
3) racionalizar el uso de productos fitosanitarios; 4) racionalizar el uso de recursos naturales
(suelo y agua); 5) asumir una actitud responsable frente a la salud y seguridad de los trabaja-
dores; 6) ofrecer un mecanismo para llevar a cabo medidas concretas en pro de la agricultura
y el desarrollo rural sostenible (Manual Buenas Practicas Agricolas en la Cadena de Tomate.
Editores Cosme Argerich, Liliana Troilo. Autores: Cosme ARGERICH, Liliana TroILO, Marcos
RopriGUEz FAzZONE, Juan 1zQuiERDO, Maria Eugenia STRASSERA, Luis BALcAza, Silvia DAL
SANTO, Omar MIRANDA, Maria Laura Rivero, Guillermo GonzALEz CASTRO. Maria Josefina
IRIBARREN. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion — FAQ, 1ra edicién 2010, p. 33).

% 1) Alto costo de su adopcién ya que hay que hacer frente a los costos de cer-
tificacion, de implementacién, de infraestructura, costos fijos, etc.; 2) la periodicidad de la
certificacién en tanto tiene validez iinicamente por un afio; o sea, que hay que renovarla afio
a afio, con los consiguientes costos; 3) requiere un cambio cultural del personal involucrado
(compromiso, uso de registros, cambio de habitos higiénicos, etc.) que significa un costo en
tiempo y dinero; 4) capacitacion del personal superior de la empresa y luego de los trabajadores,
lo que de nuevo significa costos en tiempo y dinero; 5) exige cumplir con la normativa nacional
(normas bromatolégicas, ambientales, sanitarias, etc.) que en muchos casos se soslayan con-
suetudinariamente; 6) se necesita de largos periodos de tiempo, para implementar y alcanzar
la certificacién (6 meses para US GAP y entre 1 a 1,5 afios para EUREP GAP- (Euro-Retailer
Produce Working Group — Good Agriculture Practices).

¥ FAO. Comité de Agricultura. 17° periodo de sesiones. Roma, 31 de marzo — 4 de
abril de 2003. “Elaboracién de un marco para las buenas practicas agricolas”. http://www.
fao.org/docrep/MEETING/006/Y8704S.HTM
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biental, aceptabilidad social, e inocuidad y calidad alimentaria, insertos en
la mayor parte de las normas del sector ptblico y privado, con un amplio
rango de opciones segtin sean aplicadas a determinado sector dentro de la
agricultura o bien frutos agrarios.

El concepto de BPA puede servir como punto de referencia para
decidir, en cada paso del proceso de produccién, sobre las practicas y/o
resultados que son sostenibles ambientalmente y aceptables socialmente. Su
implementacion deberia, por lo tanto, contribuir a la agricultura y desarrollo
rural sostenibles™.

La Agricultura Familiar (AF) es una tipologia de agricultura que
abastece a los consumidores urbanos y suburbanos de hortalizas y frutas,
la que no estd exenta del uso y aplicacion de agroquimicos, cuyo uso inade-
cuado afecta a los consumidores y también a los agricultores y familiares
que juntos habitan y, a los recursos naturales y el medio ambiente.

Muchas veces los agricultores familiares se ven compelidos a utilizar
agroquimicos para: inducir o inhibir algtin comportamiento vegetativo o
reproductivo del cultivo objeto, combatir plagas, mayor rendimiento de la
produccién®. Ante esta situacién, se hace necesario, la bisqueda de instru-
mentos técnicos y legales, obligatorios y/o voluntarios que recepten el uso
racional de los recursos naturales (suelo, agua, aire, flora, fauna) y el uso
responsable de agroquimicos, a partir del uso y aplicacion de las BPA.

De ello se trata este trabajo, cuyo marco son normas técnicas interna-
cionales y nacionales, algunos datos normativos de Argentina, nacionales y
provinciales (Chaco®, Neuquén®) y del Mercosur como derecho derivado,
regulatorios del tema. Todo ello inserto en el Desarrollo sustentable®.

%0 http://www.fao.org/prods/gap/index_es.htm

3 Manual de agricultura periurbana. Edicién literaria a cargo de Mariel S. Mitidieri
y Graciela B. CorsINoO. 1a ed. San Pedro, Buenos Aires, Ediciones INTA, 2012. http://inta.gob.
ar/sites/default/files/script-tmp-manual_de_horticultura_urbana_y_periurbana.pdf, p. 7.

% Ley n” 7.032/12. B.O. 15/08/12. 1d SAIJ: LPH0007032. Decreto n° 1.567/13. B. O.
28/08/13. Id SAIJ: H20130001567

% Ley n° 2.774/11. http://www.minagri.gob.ar/site/agregado_de_valor/ ges-
tion_ambiental/05-Legislacion/02-Provincial/_archivos/000001-Agroquimicos/000015-
Neuqu?%C3%A9n/277411-Ley2774-11.pdf). Decreto n° 1.112/13.

¥ Véase: VICTORIA, Maria Adriana. Manifestaciones juridicas de la relacién actividad
agraria, ambiente y desarrollo sustentable, en GIANNUzZ0, Amelia Nancy y LubuENAa, Myriam
Ethel, Santiago del Estero, una mirada ambiental. Facultad de Ciencias Forestales, Universi-
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2. DE LAS NORMAS TECNICAS A LAS NORMAS JURIDICAS

Los principios generales de BPA fueron presentados por primera
vez en 2003 al Comité de Agricultura (COAG) de la FAO en el documento
“Elaboraciéon de un marco para las buenas practicas agricolas”*, en cuyo
anexo se delinean ampliamente recomendaciones técnicas sobre BPA a nivel
de explotacién agricola en 10 dreas de accion. Estos principios estan siendo
perfeccionados segtin las orientaciones recibidas del COAG*.

El enfoque de BPA de la FAO no es preceptivo y responde a las reco-
mendaciones recibidas del COAG. Por lo que la FAO no esté4 definiendo una
serie rigida de principios; propone mds bien, referencias técnicas para los
interesados preocupados en la evaluacion de los esquemas de BPA existentes
y, con el uso de la mejor capacidad disponible, desarrollar programas de
BPA apropiados a las condiciones locales.

Es profuso el universo de normas técnicas referidas a las BPA, tanto a
nivel internacional como nacional que se mueven en el &mbito de lo volun-
tario y operan como soft law. Generalmente, las normas técnicas preceden
en el tiempo a las legales ya que éstas tltimas se basan en las primeras,
resultado de los avances de la ciencia y la técnica.

Diversa es la naturaleza de normas técnicas, con diferente objeto y
alcance; entre las mismas se destacan:

1) Normas técnicas nacionales generales sobre BPA, de aplicacion a la
AF en Argentina (Manual de buenas précticas agricolas del SENASA)Y.

2) Normas técnicas generales propias del sector de la AF a nivel in-
ternacional (Manual de Buenas Pricticas Agricolas para la Agricultura Familiar
de FAO)*.

3) Normas técnicas generales propias del sector de la AF referidas
a un cultivo determinado en Argentina (Buenas Pricticas Agricolas para la

dad Nacional de Santiago del Estero, Santiago del Estero, ISBN 987-99083-9-2, mayo de 2005
(reeditado en el afio 2006), pp. 365-384.

% http://www.fao.org/docrep/meeting /006/y8704s.htm#P85_30812.

% http://www.fao.org/prods/gap/home/services_es.htm

¥ Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria. Programa Buenas
Précticas Agricolas. Unidad de Gestién Ambiental. 2010. http://www.senasa.gov.ar.

% Organizacién de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacién, FAO.
2007. http://www.fao.org/docrep/010/a1085s/a1085s00.HTM
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Agricultura Familiar. Cadena de las principales hortalizas de hojas en Argentina,
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria-INTA)®.

4) Normas técnicas de determinados sectores productivos de aplica-
cién a la AF de caracter internacional (Manual de Buenas Pricticas Agricolas
para el Productor Hortofruticola” de FAO*; Codigo de Pricticas de Higiene para las
Frutas y Hortalizas Frescas” CAC/RCP 53-2003 (Codex Alimentarius)", 1a “Guia
de Mejores Pricticas para la Agricultura y Cadenas de Valor”, para la agricultu-
ra organica, desarrollada por la Red de Accién de Agricultura Sostenible
(SOAAN), aprobada por el movimiento orgénico global y por la Federacion
Internacional de Movimientos de Agricultura Orgénica (IFOAM) (2013)*, y
de Argentina (Manual de horticultura periurbana del INTA*; Manual de buenas
practicas agricolas para la produccion de frutilla” del INTA*; Buenas pricticas
de produccién de hortalizas frescas y minimamente procesadas” (marzo, 2006) de
la SAGPyA®; Guia de Buenas Prdcticas agricolas en vifiedos” de la SAGPyA*;
Manual Buenas Pricticas Agricolas en la Cadena de Tomate, del ex Ministerio

¥ FAO. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, INTA. Buenas Practicas
Agricolas para la Agricultura Familiar. Cadena de las principales hortalizas de hojas en Ar-
gentina. Autores: FERRATTO, Jorge Adrian; MoNDINO, Maria Cristina; GRasso, Rodolfo; OrTIZ
MAckINsoN, Mauricio; LoNGo, Alejandro; CARRANCIO, Luis; FIrpoO, Inés Teresa; RoTonpo,
Roxana; ZEmBO, Juan Carlos; CasTrO, Guillermo; GARcia, Matias; RoDRiGUEZ FAZzONE, Marcos;
IRIBARREN, Maria Josefina. Editores: Jorge A. FERRATTO, Marcos RODRIGUEZ FAZZONE. http://
www.fao.org/docrep/019/i1600s/i1600s.pdf.

“ FAO. 2 edicién. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura. Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, 2012 http://
www.fao.org/3/a-as171s.pdf.

4 CAC/RCP 53 - 2003. http://www.fao.org/ag/agn/cdfruits_es/others/ docs/ali-
norm03a.pdf.

2 http://www.ifoam.bio/sites/default/files/guia_de_mejores_practicas_v1.0_ rati-
ficado.pdf.

% Manual de agricultura periurbana. Edicién literaria a cargo de Mariel S. MITIDIERI y
Graciela B. CORBINO, op. cit.

# KirscHBAUM, Daniel. Centro Regional Tucumdn - Santiago del Estero. Estacién Experi-
mental Agropecuaria Famailld — Tucumdn. Ediciones INTA, 2010. http://inta.gob.ar/sites/default/
files/script-tmp-inta-manual_de_buenas_prcticas_agrcolas_para_la_produ.pdf.

*https://www.inti.gov.ar/certificaciones/pdf/Guia_BPA_Hortalizas.pdf. Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos. 2006. Buenas practicas de produccion de hortali-
zas frescas y minimamente procesadas. file:///D:/Downloads/guia_ hortalizas_min_proc1%20
(1).pdf.

“ http://www.alimentosargentinos.gob.ar/contenido/sectores/bebidas/publicacio-
nes/Guia_BPA_en_vinedos.pdf.
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de Agricultura, Ganaderia y Pesca®; Buenas Pricticas Agricolas: Lineamientos
de Base (2015) de la Red de Buenas Practicas agricolas*.

5) Especificamente sobre fitosanitarios, de aplicacion también a la
AF, de caracter internacional (Cddigo Internacional de Conducta para la Dis-
tribucién y Utilizacion de Plaguicida” de la FAO)* y, de Argentina (Manual
para la aplicacién de fitosanitarios del SENASA™; Guia de Uso Responsable de
Agroquimicos” (GURA) del Ministerio de Salud)”. También en Argentina,
hay una norma técnica: norma IRAM 12.069 sobre el triple lavado de envases
de agroquimicos™.

Otro documento de FAO sobre “Agricultura y desarrollo rural sosteni-
bles (ADRS) y BPA”, fue presentado al COAG en 2005. El Comité aprobé el
enfoque de BPA de la FAO, recomendando que no fuera preceptivo, sino
voluntario y no creara barreras al comercio, sino que fuera consistente con
los instrumentos reguladores existentes, tales como Codex, CIPF y OIE, lo
cual demand6 una aclaracién ulterior de conceptos y principios del enfoque
de BPA de la FAO>.

Respecto a las normas juridicas, pero de aplicacion voluntaria (soft
law) en Argentina, hay: 1) Protocolos (Protocolo de Calidad para Limén Fresco

4 Manual Buenas Pricticas Agricolas en la Cadena de Tomate. Editores Cosme ARGERICH,
Liliana Tro1Lo. Autores: Cosme ARGERICH, Liliana TroiLo, Marcos RODRIGUEZ FAzZONE... Op.
cit.

#  http://www.bolsadecereales.org/imagenes/biblioteca_digital/2015-04/BPA _Li-
neamientos_de_Base.pdf.

¥ http://www.fao.org/3/a-a0220s.pdf.

%0 Ing. Maria R1vero. Departamento de Gestién Ambiental. Unidad de Presidencia.
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria. Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
septiembre de 2012.

51 FAO, la Norma IRAM 12069 y las legislaciones provinciales y municipales de
Argentina. Colaboraron en la edicién los Dres. Susana Garcia, Coordinadora del Programa
de Prevencién y Control de Intoxicaciones por Plaguicidas; Jaime Lazovsk1, Subsecretario de
Relaciones Sanitarias e Investigacion del Ministerio de Salud y Mariana Valls, Coordinadora
dela CNIA, y los Ing. Liliana Buracio y Daniel MENDEz. Ministerio de Salud. Presidencia de
la Nacién. http://www.msal.gob.ar/agroquimicos/descargas/nuevos/GURA2010.pdf.

52 Primera edicién. 2003-12-30. http://cedasaba.org.ar/wimg/ar/20140728181504516.
pdf.

% http://www.fao.org/docrep/meeting /006/y8704s.htm#P85_30812.
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de la SAGYP>; Protocolo de Calidad para kiwi fresco de la SAGYP®; Protocolo de
calidad para cebollas frescas de la SAGPYA, entre otros)*. 2) Cédigos de BPA
(Resolucién n®71/99 de la ex SAGPyA que aprobé la “Guia de buenas practicas
de higiene y agricolas para la produccién primaria (cultivo-cosecha), empacado,
almacenamiento y transporte de hortalizas frescas”™; Resolucion del SENASA
n”530/01, que aprueba las normas relativas a las “Buenas Prdcticas de Higiene
y Agricolas para la Produccién Primaria- cultivo-cosecha-, Acondicionamiento,
Almacenamiento y Transporte de Productos aromiticos®; Resolucién del SENASA
n° 510/02, que aprueba la “Guia de Buenas Prdcticas de Higiene, Agricolas y de
Manufactura para la Produccién Primaria- cultivo-cosecha-, Empacado, Almacena-
miento y Transporte de Frutas Frescas)”. Atendiendo a la existencia de dichos
codigos, en Argentina, fue creada la Comisién nacional de Buenas Practicas
Agricolas por Resolucién SAGPyA n° 323/09.

Pocas son las normas juridicas que de modo expreso y con caracter
obligatorio aluden a aplicacién de las BPA, destacdndose las normas de
Chaco en lo atinente al Manual de BPA para la utilizacién de agroquimicos
en dreas periurbanas de ejidos municipales o lindantes con establecimien-
tos escolares y centros sanitarios de zonas rurales, en las que los usuarios
de productos agroquimicos que operen en dichas zonas deben presentar
anualmente ante el organismo de aplicacién una certificacion de respeto a
las practicas establecidas en dicho Manual (Ley n® 7.032/12, art. 29). El or-
ganismo tendra la facultad de auditar la certificacion y suspender la misma
en caso de que no se cumpla con los requisitos establecidos en el Protocolo
de BPA. Su implementacion debera efectuarse por un profesional Ingeniero
Agrénomo matriculado y habilitado para tal efecto. La certificacién debera
renovarse anualmente ante el organismo de aplicacién (Decreto reglamen-
tario n” 1.567/13, art. 29). A su vez la normativa de Neuquén se refiere a la
implementacion de las BPA y Buenas Practicas de Manufactura, en acciones
relacionadas con agroquimicos (art. 1).

% http://www.cda.org.ar/index.php/normativa-movil/22038-procolo-de-calidad-
para-limon-fresco.

% B.O.del 11/02/14.

% http://www.alimentosargentinos.gob.ar/contenido/sello/sistema_protocolos/
SAA019_Cebollas_V07.pdf

57 B.O. del 17/02/99.

% https://viejaweb.senasa.gov.ar/Archivos/File/File3992-anexo-res-530-01.pdf

¥ https://viejaweb.senasa.gov.ar/contenido.php?to=n&in=1171&ino=1171&io=15112
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Ademads, hay normas del MERCOSUR, incorporadas al Cédigo Ali-
mentario Argentino, que recetan la “calidad de frutas y hortalizas”, las que
indirectamente se refieren a la prohibicién de las que contengan residuos
de agroquimicos (Resolucién del GMC del MERCOSUR sobre identidad y
calidad: n”74/93 modificada por la n° 100/94 (cebolla); sobre identidad y cali-
dad del tomate (n” 99/94); frutilla (n° 85/96); pimiento (n” 142/96), entre otras.

3. INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS

La utilizacion de las BPA esta siendo promovida cada vez mas por
el sector privado por medio de c6édigos, manuales, guias de précticas e
indicadores elaborados por procesadores y vendedores al por menor de
alimentos para dar respuesta a la nueva demanda de los consumidores de
alimentos sanos y producidos de manera sostenible. Esta tendencia puede
crear incentivos para la adopcion de las BPA por parte de los agricultores
mediante la apertura de nuevas oportunidades de mercado, a condicién de
que tengan la capacidad de responder a esa demanda®. El desafio es imple-
mentar BPA a partir de programas de incentivos para la AF, mas que como
una norma o exigencia que pueda excluir de la dindmica de los mercados a
los productores que no cumplen.

Estos incentivos implican necesariamente una estrategia integral
guiada por la innovacion tecnolégica, el uso de semillas mejoradas y un
eficiente manejo del cultivo, junto a un constante acompafiamiento de la
gestion predial, la organizacién y la comercializacion.

Asi, en funcion de las caracteristicas y necesidades de los grupos be-
neficiarios de las politicas ptiblicas, las BPA pueden ser promovidas a través
de dos vias y origenes diferentes: 1) Como una serie de requisitos “duros” de
cumplimiento necesario para acceder a mercados externos, tomandose como
referentes a los protocolos internacionales. Enfoque bajo el cual actualmente
se alinean sectores agricolas empresariales ligados a la exportacion, y el
cumplimiento de las BPA se dinamiza en mayor medida entre actores del
sector privado. 2) Independientemente del enfoque anterior, las BPA pueden
ser promovidas de forma enddgena como una estrategia para avanzar de

80 FAO. Comité de Agricultura. 17° periodo de sesiones. Roma, 31 de marzo — 4 de
abril de 2003... cit.
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manera gradual en la mejora de la calidad de la produccién y del entorno
ambiental y social de las familias de los productores. Esto implica, en una
primera instancia, mejorar la productividad de la AF y sus vinculos con los
mercados locales formales y mas competitivos para, en una segunda etapa,
acceder a procesos de certificacion y acercarse a las exigencias de las cadenas
agro-exportadoras®'.

Un estudio realizado por la FAO revela que existen diversos “incen-
tivos” y “desincentivos” para la produccién con BPA. Asi hay: 1) Incentivos
econémicos que abarcan el incremento por estabilizacion de las ganancias
(por precios mas elevados, accesos a nuevos mercados, etc.) y la reduccién
en los costos (por précticas que reduzcan los gastos de almacenamiento,
disminuyan los desperdicios o resulten en uso mas eficiente del trabajo o
de otros insumos). 2) Regulatorios- legales, instrumentos con los cuales los
gobiernos penalizan las practicas de produccién que causen degradacién
ambiental. 3) Implementacién de BPA como un medio para desarrollar las
habilidades de su capital humano®.

Un incentivo para la produccién podria ser que se ofrezcan frutos
diferenciados por la aplicacion de las BPA. Pero la percepcion generalizada
es que las inversiones iniciales requeridas para las BPA, son muchas aunque
luego se ven compensadas con el ahorro de costos.

Resulta necesario entender las BPA como un desafio adicional para
la pequefia agricultura, en especial para aquellas explotaciones que no han
logrado la consolidacién de su actividad agricola. Pero desde otra perspec-
tiva, las BPA también pueden transformarse en una oportunidad para de-
sarrollar el potencial productivo de este grupo e impulsarlo hacia procesos
mads competitivos y sostenibles®.

Los proyectos y programas deben establecer diferentes apoyos que
se ajusten a las necesidades y a los tiempos de los distintos grupos de agri-
cultores que conforman el mundo rural.

1 Ropricuez F. Marcos. Agricultura familiar y Buenas Prdcticas Agricolas. Desafios y
oportunidades. Proyecto de Cooperacién Técnica TCP/ARG/3104. FAO http://www.alimentosar-
gentinos.gob.ar/contenido/revista/ediciones/47/articulos/r47_12_AgriculturaFamiliar_BPA.
pdf.

62 Hosss, ]., Incentives for the adoption of Good agricultural Practices. Background paper
for the FAO. Expert consultation on a Good Agricultural Practice approach. 2003. ftp://ftp.
fao.org/docrep/fao/010/ag854e/ ag854e00.pdf.

6 TIbid.
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Respecto a los desincentivos: 1) las BPA pueden requerir que se adop-
ten nuevas técnicas de produccién que incrementen los costos variables,
disminuyan los rendimientos por el uso de sustancias quimicas o requieran
nuevas inversiones de capital. 2) La falta de una estructura institucional que
sostenga la adopcion de las BPA. 3) La implementacién de las BPA suele estar
limitada por restricciones con el capital humano, sobre todo en los paises
con altos niveles de analfabetismo. Lo requerimientos de registros y docu-
mentacién también pueden ser una desventaja en términos de los costos de
oportunidad del tiempo del agricultor®.

4. NECESIDAD DE CAPACITACION

Para obtener alimentos, sanos, seguros, inocuos es necesario la
implementacion de las BPA, mas la fiscalizacion del cumplimiento de las
normas juridicas. Y como este tiltimo no siempre es suficiente para detectar
todos los riesgos que se puedan presentar en las distintas etapas del proceso
de obtencion por ej. del producto horticola, se requiere de la capacitacion,
informacién y sensibilizacion dirigidos a todos los integrantes de la cadena
agroalimentaria.

Su adopcién necesita que todos los actores intervinientes en la
produccién, desde los que realizan labores a campo, hasta lo que realizan
tareas administrativas, en poscosecha, en proceso comercial y consumidor,
estén interiorizados del significado e implicancias de ajuste a este sistema
productivo que se adapta perfectamente a un pequeiio productor. Asi, la
capacitacién es un paso fundamental para producir un cambio en la con-
ducta personal y técnica de los trabajadores a todo nivel, desde los asesores
hasta el que realiza las labores agricolas, a lo cual no escapa el agricultor
familiar. Y no solo se trata de las labores del suelo y uso del agua sino que
también las personas que manipulen agroquimicos deben estar capacitadas
y certificadas para ello y, si corresponde, registradas y habilitadas por la
autoridad competente®.

#  GonzALEz Julia - RODRIGUEZ, Elsa. Factores que condiciones la aplicacién de las buenas
prdcticas agricolas. Un enfoque cualitativo. file:///D:/2016 %20BPA %20incentivos%20 (1), pp. 19-
20. pdf

% GURA. 2010. Guia elaborada por el Ing. Augusto P1azza, miembro de la Comi-
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Resulta fundamental la implementacién de un “plan de capacitacién”
a los trabajadores en cada una de las etapas, que incluya actualizaciones en
la medida que las normativas se modifiquen®.

El INTA brinda capacitacién en BPA y participa junto con otras ins-
tituciones en diversos acuerdos y proyectos de vinculacion tecnolégica”. A
su vez, el SENASA tiene un rol destacado y desarrolla una importante tarea
de capacitacién en BPA en todo el pais®.

La Resoluciéon SENASA n° 493/01, que instaura el “Sistema de Control
de Productos Frutihorticolas Frescos”, establece que previo a laimplementacién
de cada una de las etapas de dicho sistema existird una Fase de Informacién,
Sensibilizacién, Difusiéon y Capacitacién que alcanzard a los actores del
sistema de produccién y comercializacién frutihorticola .

El Ministerio de Agricultura y Agroindustrias y el INTA, con el
apoyo del Banco Mundial, impulsaron distintas estrategias para responder
al aumento en las exigencias de la Unién Europea, entre estas, la aplicacién
de BPA en el sector agropecuario”.

sién Directiva de la Asociacién Toxicolégica Argentina (ATA Guia de Uso Responsable de
Agroquimicos”... op. cit. p. 2.

6 Manual de horticultura periurbana. Edicion literaria a cargo de Mariel S. MITIDIERT
y Graciela B. CorBINoO... 0p. cit. pp. 55, 88.

7 Algunas de las capacitaciones estan dirigidas a la aplicacién de protocolos como
GLOBALGAP, TESCO y ARGENTINA dirigidos a productores y asesores técnicos, asi como
también orientados a la aplicacién de BPA durante la cosecha y poscosecha de ardndanos y
citricos. E1 INTA, ademas, trabaja junto a otras instituciones en el PROYECTO FRUTIC, que
tiene por objetivo aumentar la eficiencia productiva, la competitividad y el cumplimiento
de los requisitos de los mercados para el sector citricola. INTA-FRUTIC realiza capacitacién
e implementacion de BPA bajo normas nacionales e internacionales, disefio de protocolos e
investigacion en residuos de plaguicidas (curvas de degradacion y trazabilidad) (IICA. Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. “Situacién y perspectivas de las buenas
précticas agricolas de la Region Sur” / Maria Lourdes FONALLERA, ed. — Montevideo: IICA,
2012. http://infoagro.net/programas/Sanidad/pages/inocuidad/buenasPracticas.pdf).

6 Este organismo busca promover las BPA y para ello implementa una estrategia
de sensibilizacion mediante la difusién y la gestién del conocimiento y desarrolla actividades
de capacitacién en cultivos intensivos, fruticolas y horticolas, y extensivos como el mani, en
diferentes regiones. También realiza talleres sobre BPA en los sectores de hortalizas, frutas y
plantas aromaticas en diversas zonas productivas. Ibid.

% https://viejaweb.senasa.gov.ar/contenido.php?to=n&in=1078&io=5468.

70 IICA. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. “Situacién y
perspectivas de las buenas practicas agricolas de la Region Sur” / Marfa Lourdes FONALLERA...
Op. cit. pp. 37- 38, pp. 36- 37.
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El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), ofrece el servi-
cio de certificacién a usuarios que quieran garantizar la aplicaciéon de BPA
en Argentina bajo el respaldo de diversos protocolos. A su vez la Cdmara
de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes (CASAFE), tiene un programa de
capacitaciones, cuyo objetivo es la concientizacién y capacitacién a produc-
tores, aplicadores, asesores técnicos, trabajadores rurales, profesionales de la
Salud, estudiantes, autoridades y ptiblico general de todo el pais, en BPA, uso
responsable de los productos fitosanitarios, toxicologia y gestién de envases’.

El GLOBALG.AP ofrece capacitacion a través de su Academia para
los productores, compradores, auditores y consultores, manteniendo todos
los involucrados siempre actualizados y el GLOBALG.AP Granja asegura
proporcionar a los productores servicios de consultoria extensos para ayudar
a obtener la certificacién™.

5. ARRIMANDO CONCLUSIONES

Las BPA representan para Argentina una gran oportunidad para
competir por calidad y acceder asi a los mercados més valiosos del mundo.
Oportunidad que es especialmente valiosa para los pequefios y medianos
productores familiares a los fines de su inclusion paulatina en los mercados
tanto locales como internacionales. A través de las mismas se podria hacer
realidad los conceptos de sostenibilidad ambiental, de respeto de los dere-
chos de los trabajadores y de incorporar los intereses de los consumidores
a la politica agropecuaria.

® Respecto ala elaboracion de las normas BPA: 1) Se deben constituir
como producto de un esfuerzo interdisciplinario. 2) La base de su elabora-
ci6én debe ser un marco de voluntariedad y consenso, adonde concurran los
distintos agentes que componen cada cadena agro alimentaria. 3) También se
debe contar con el concurso de técnicos y profesionales encargados de aportar
el insumo “conocimiento” respecto del sistema de produccién y marco agro
ecologico de que se trate y a partir del cual se deberan construir mismas. 4)
Las normas deben guardar el necesario grado de complementariedad con

' http://www.casafe.org/institucional /quienes-somos/

2 http://www.globalgap.org/uk_
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normas ya establecidas y con vigencia global, (Codex Alimentario (FAO/
OMS), la Produccién Orgénica y leyes sobre proteccién ambiental, proteccién
vegetal, sanidad animal, etc.).

* Por ello el Estado deberia: 1) Operar como instancia de coordina-
cién y articulacion con el sector privado, para implementar y aplicar con éxito
las BPA como factor de competitividad, tanto en el mercado internacional
como local de productos agropecuarios. 2) Actuar facilitando la adopcion de
las BPA en el sector, especialmente a los medianos y pequefios productores
familiares. 3) Garantizar el espacio de actuacién voluntaria, consensuada
y de autocontrol en el que se deben mover los productores agrarios en su
competencia por calidad en el mercado ya sea éste, exterior o doméstico
(area del soft law o derecho blando). 3) Velar por el estricto cumplimiento de
normas publicas (bromatolégicas, ambientales, sanitarias, etc.) que actian
como soporte (drea del hard law o derecho duro) del espacio de competencia
por calidad de las BPA. 4) Seleccionar cuidadosamente cual es el mejor marco
institucional y regulatorio, a fin de que las BPA puedan ser aplicadas con éxi-
to. 5) Incluir, al consumidor final (local o extranjero) como actor fundamental
en sus lineas de politica sectorial, balanceando asi el tradicional enfoque
desde la oferta, con el de la demanda. 6) Asegurar, a través de un adecuado
marco regulatorio condiciones de igualdad en el acceso a la informacién y
transparencia, a las pequefias empresas agropecuarias familiares, a fin de
que tengan posibilidades ciertas de competir tanto en los mercados locales
como internacionales. 7) No intervenir, alli donde los costos no se manifies-
tan y en donde las empresas deben competir por calidad en el marco dado
voluntariamente por las BPA (soft law). 8) Respetar el espacio de aplicacién
natural de las BPA, no cediendo a la tentacion de elevar el nivel del piso
y disminuir asi el drea de competencia por calidad de los agricultores. 9)
Apoyar la implementacion de las BPA a través de las Euregap y la trazabi-
lidad. 10) Legislar sobre cédigos de BPA para la AF, de carécter voluntario,
en una primera etapa, con incentivos econémicos por su efectiva aplicacion,
sin menoscabo de las normas juridicas obligatorias en la tematica. En una
segunda etapa con caracter obligatorio manteniendo dichos incentivos. 11)
Legislar sobre la promociéon mediante estimulos econdmicos o impositi-
vos concretos, la gradual adopcién de BPA, por parte de los agricultores
familiares. 13) Crear sellos y etiquetas de frutos y productos agrarios cuya
agricultura se haya realizado conforme a las BPA. 14) Capacitar en las BPA,
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concientizando al respecto, tanto a los agricultores familiares como a los
consumidores y organismos no gubernamentales. 15) Capacitar en el uso del
suelo, agua, aplicacién de agroquimicos, destino de los envases y residuos,
en compatibilidad con el ambiente. 16) Utilizar todas las técnicas de difusion,
haciendo hincapié en aquellas que tengan probada eficacia de llegada sobre
la poblacion rural. 17) Aconsejar a los productores la disminucién del uso de
agroquimicos limitdndolos a casos comprobadamente necesarios, respetando
las indicaciones de los proveedores en cuanto a dosis de aplicacion y niimero
de aplicaciones por campana. 18) Asesorar respecto a las zonas de exclusién
y agroquimicos a aplicar. 19) Concientizar sobre el correcto uso de la receta
agronémica de autorizacién de venta y receta agrondmica de aplicacién de
agroquimicos. 20) Difundir y promocionar otras técnicas agronémicas con
menor influencia sobre la salud, tales como el manejo integrado de plagas,
control biolégico, gestién integrada de los nutrientes, la agricultura de con-
servacion. 21) Crear redes para una informacién y comunicacion mds activa
entre Organismos reguladores y Organismos de aplicacion.

Si bien en nuestro pais todavia no es obligatoria la implementacién
de las BPA, se debe reconocer que las mismas aportan a la inocuidad ali-
mentaria. Por lo que, si bien el marco regulatorio es importante, desde la
accion, las BPA deben ser fomentadas como una estrategia de “desarrollo
rural integral”. He ahi un camino por recorrer con responsabilidad social
compartida de los diversos sectores de la sociedad.
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LEY 27.118: REPARACION HISTORICA
DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA LA CONSTRUCCION DE
UNA NUEVA RURALIDAD EN LA
ARGENTINA

MARiA DEL VALLE VELIZ”> Y ANTONELA INES
VALENTE

1. DESTINATARIOS DE LA LEY

El agricultor y su agricultura familiar (la agricultura familiar como
sujeto social protagonico del espacio rural); agricultura familiar, campesina
eindigena; las empresas familiares agropecuarias, que desarrollen actividad
agropecuaria en el medio rural.

Los sectores de agricultura familiar constituyen el sector mayoritario

7 Abogada. Miembro del Instituto de Derecho Agrario del Colegio de Abogados de
Rosario. Adscripta a la cdtedra A de Derecho Agrario de la Facultad de Derecho de la UNR.

" Abogada (UNR), profesora. Trabaja actualmente en el Ministerio Publico de la
Acusacién de Rosario. Miembro del Instituto de Derecho Agrario del Colegio de Abogados
de Rosario. Miembro de la catedra A de Derecho Agrario de la UNR. Cursando en la Espe-
cializaciéon en Derecho Agrario en la UNL
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del espectro agrario de la Argentina. En superficie, comprende un total de
treinta millones de hectareas, que constituye un porcentaje del 65 % del total
de los productores de nuestro pais. Y en las relaciones laborales, conforman
el 53 % del empleo rural.

Como puede apreciarse son muchos los trabajadores de este sector, y
es por eso que surge la reflexién que es poca la tierra para que estos trabaja-
dores rurales ocupen solo el 13 % de los suelos utilizables del pais.

Una de las asociaciones que mas persiguié el dictado de la presente ley
fue, y es, la Federacion de Organizaciones Nucleadas de la Agricultura Fami-
liar, —FONAF— Se llev6 a cabo a en todo el pais, debates con los distintos
agricultores familiares que dio como resultado el dictado de la presente ley.

El 17 de diciembre de 2014, se dicta la ley Nro. 27118, denominada
“Reparacién Histérica de la Agricultura Familiar para la Construccién de
una Nueva Ruralidad en la Argentina. Y entra en vigencia segtin lo dis-
puesto por el CCCN, en su articulo 5, al octavo dia de su publicacién, ya
que no dice su entrada en vigencia. La misma ley determina en su articulo
37 que el PEN debera reglamentar en un plazo de ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la fecha de su promulgacion. A la fecha de este trabajo,
no estd reglamentada, por ende no se encuentran vigentes muchas de sus
disposiciones.

Esta ley implementa el sistema de adhesion de las provincias (art. 8).
La provincia de Santa Fe, se adhirié a la misma en fecha 6 de octubre de 2015.

2. FINALIDADES DE LA LEY

Incrementar la productividad; incrementar la seguridad y soberania
alimentaria; radicacién de la familia en el &mbito rural; lograr la sosteni-
bilidad medioambiental (desarrollo rural sustentable), social y econdémica
(generacioén de empleo en el medio rural).

En el pais, hay 2.440 asentamientos de menos de dos mil (2.000)
habitantes. Esto representa el 80% de los nicleos de poblados. La ONG,
“Responde”, que trabaja para rescatar pueblos en riesgo de desaparicién
marca una disminucién del 10,6% en el ano 2001 a un 8,74% del ano 2010,
de sus habitantes sobre la poblacién general.

Distintos fueron los factores que determinaron esta despoblacion,
que no solo esta relacionada con los distintas formas de explotacion, sino

42



Ley 27.118: reparacion historica de la agricultura familiar...

con temas de infraestructura de transporte y comunicacién. Muchos de
los pueblos vieron atacado su futuro, por pasar las trazas de los caminos
nacionales o provinciales por otros pueblos y la desaparicion del tren,
como medio de transporte regular tanto de personas, como de bienes y de
la produccién del lugar.

También hay que considerar para ingresar al pueblo como esta el
camino de acceso, que permita algo tan vital para que no se suspendan las
clases y pueda en caso de una emergencia, ingresar una ambulancia. No
se sale 0 no se entra.

Ya se define como algo favorable el acceso a Internet como medio de
evitar el aislamiento y permitir una forma de comunicacion, y que en algunos
casos, dicho acceso, supera el 80%. Pero esto no es garantia de una oportu-
nidad real de subsistencia o de trabajo y que defina la radicacién.

Como puede verse, son varios y variados los problemas que hacen
a la radicacion de las familias en el ambito rural, pero el problema funda-
mental que ataca esta radicacion, es la generacién de empleo para hacerlos
sustentables.

Todo ese movimiento migratorio interno de trabajadores rurales
atraidos por la industria ciudadana, colaboré con los cinturones de miseria
que rodean las grandes urbes.

Y conrespecto a la sustentabilidad medioambiental cabe destacar que
“el pequefio y el mediano productor, cada uno con sus limitaciones de escala, obligados
a obtener un interés para su capital, un salario para su trabajo y el de su familia y en
caso de arrendamiento una renta para el propietario, realizan una explotacién mds
intensiva”. ™. Esto conlleva a otros problemas, como el agotamiento del suelo.

3. AGRICULTOR FAMILIAR

Registro Nacional de Agricultura Familiar: RENAF

La ley determina la obligacién de inscribirse para incorporarse y
poder acogerse a los beneficios de la ley, al RENAF. (Art. 6). La intencion es
lograr una base tinica de datos a nivel nacional.

7’ CARRACEDO, Orlando, Economia agraria y progreso social, Depalma, Buenos Aires
1980, pag. 113.
% Ibidem, pag. 117.
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Este registro se crea por resolucién en el seno del MERCOSUR, y es
ratificado en nuestro pais por resolucién de la Secretaria de Agricultura de
la Nacion. Y la presente ley lo incorpora especificamente.

Acceso a la tierra: La tierra es considerada un bien social (art. 15)

4, ReGISTRO NACIONAL DE T1ERRAS RURALES

Se registraran los bienes inmuebles que integren el Banco de Tierras
para la Agricultura Familiar. Se adjudicardn en forma progresiva a los
agricultores incriptos en el RENAE. Y se realizaran en unidades econémicas
familiares. Y se tendran en cuenta los pardmetros de una unidad econdmica
(Art. 17) Entre otros: Regiones ecolégicas; Tipos de explotacién; Infraestruc-
tura regional, zonal y local; Capacidad productiva de la tierra; Cantidad de
integrantes del grupo familiar .

Regularizacién dominial: El fin es de obtener titulaciones sociales.

Se constituye una Comisiéon Permanente de Regularizacién Dominial
de la Tierra Rural.

Se suspenden por 3 afos de los desalojos de agricultores en condi-
ciones de usucapir las tierras ocupadas. (art. 19)

Dentro de las finalidades de la ley (art. 21): Conservacién y Mejora-
miento de los suelos y demds recursos naturales. Se lo realizara empleando
métodos sustentables. Se priorizard practicas agroecolégicas para recuperar
y mejorar las condiciones de la tierra rural, productiva. Se complementaran
los mapas de suelos a nivel nacional y de las provincias.

Semillas nativas. Se realizard la preservacién, recuperacién, mul-
tiplicacién artesanal y en escala, provisién y acceso de las semillas nati-
vas.

Se crea el CEPROSENA - Centro de Produccion de Semillas Nati-
vas (art. 26). Con colaboracién del INTA Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y del INASE (Instituto Nacional de Semillas), para contribuir
a garantizar la seguridad y soberania alimentaria.

Finalidad: Registrar, Producir, Abastecer de semillas nativas y criollas.

Preservacién de cosecha, acopio y cadena de frio.

Procesos de industrializacion local. Se fortalecera los procesos de
transformacién secundaria y de agregado de valor en origen.

Procesos de comercializacién Fraccionamiento, Empacamiento, Trans-
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porte, red de bocas de expendio: propias o convenidas locales, regionales o
nacionales, difusién pedagégica, Base de datos de informacién nutricional
de los productos

5. ARTICULACION CON GRUPOS DE CONSUMIDORES

La intencién de la ley es acercar al pequeno productor con el con-
sumidor y evitar el aumento desmedido del precio del producto que llega
hasta un 400% mas que lo que se le paga al agricultor.

El Estado impulsara: (art. 22): Ferias locales, zonales y nacionales a los
fines de conformar una Cadena Nacional de Comercializacién; Promocién
de marcas comerciales; Denominaciones de origen; Otros mecanismos de
certificacion; Compra de alimentos, productos, insumos y servicios, para
la provision en hospitales, escuelas, comedores comunitarios, instituciones
dependientes del Sistema Penitenciario Nacional, fuerzas armadas, y demas
dependiente del Estado nacional; El Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Pesca, elaborara propuestas al Ministerio de Educacion sobre educacion ru-
ral. Y desarrollara programas para adquirir valores, destrezas y habilidades
propias del sector de la agricultura familiar. (art. 27); Promoverd la formacion
técnica superior y capacitacion en el dmbito rural (art. 27); El ministerio de
Educacion en coordinacién con el Ministerio de Salud, incorporara en el
curricular del sistema educativo.

El Estado priorizara politicas: (art. 29) Provisién y mejora de la in-
fraestructura rural en todas sus dimensiones.

Instrumentos de promocién de la presente ley: (art. 32)

— Sanidad agropecuaria: Cumplimiento de la legislacion sanitaria
nacional vigente. Las normativas bromatoldgicas. (art. 32 inc. 1)

— Beneficio impositivo: Descuentos impositivos progresivos; cuando
se certifique practicas que impliquen agregado de valor en origen y servicios
ambientales en sus diversas manifestaciones. (art. 32 inc. 2)

— Previsional: Sistema previsional de la ley de trabajo agrario 26727:
57 afios de edad con 25 afios de aportes para ambos sexos. (art. 32 inc. 3)

— Certificaciones: El PEj. Nac. garantizara las certificaciones de cali-
dad para exportar del mercado internacional. (art. 32 inc. 4)

— Seguro integral para la agricultura familiar: Fendmenos de emer-
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gencia y catéstrofe; Accidentes laborales; Pérdida o robo de animales; Pro-
ductos forestales, agricolas, maquinas e implementos rurales. (art. 32 inc. 5)

Créditos: Creacién de lineas de créditos del Bco. Nacion con tasas
subsidiadas, para adquisiciéon de inmuebles, maquinarias, vehiculos (largo
plazo); insumos, gastos de comercializacién, transporte, etc. (corto plazo)
(art. 32inc. 6). Si superan las 10 canastas basicas, el productor tiene que estar
inscripto en el RENAF.

6. LEYES PROVINCIALES REFERENTES A LA AGRICULTURA FAMILIAR

Podemos observar, analizando la presente legislacion, algunas
cuestiones particulares: Vemos que todas estas leyes son recientes y con-
tempordneas entre si y que solo la ley de Agricultura Familiar de Misiones
es posterior a la ley nacional.

También se observa que nuestra provincia de Santa Fe no tiene una
ley propia que regule la materia, si bien ha optado adherir a la ley nacional.

En todas ellas hay muchos puntos en comtin y comparten objetivos
bésicos, sin embargo en algunos casos otorgan mayores beneficios o tienen
en cuenta cuestiones locales en la que el legislador ha decidido focalizar
su interés.

Hemos decidido destacar los puntos en comin entre las distintas
leyes y luego mencionar aquellas cuestiones que diferencian alguna ley de
las otras.

Estas leyes entienden, con definiciones similares, que la agricultura
familiar tiene lugar cuando la unidad doméstica y la unidad productiva
estan fisicamente integradas, para el autoconsumo y comercializacion de la
produccién, donde la actividad productiva artesanal es un recurso significa-
tivo en su estrategia de vida y la extension en hectareas de sus explotaciones
sera considerada para su calificacion como tales. Estan incluidas dentro de
este sector las comunidades originarias.

Entre los objetivos de estas leyes encontramos como puntos en co-
mun: Promover y preservar la diversidad cultural; Permitir el acceso a las
tierras; La generacion de empleo genuino; Fortalecer las cadenas de valor
para insertar los productos en los mercados locales, regionales y otros; Ade-
cuar sistemas de control respetuosos de las normas de seguridad e higiene;



Ley 27.118: reparacion historica de la agricultura familiar...

Desarrollar actividades sustentables en armonia con el medio ambiente y
respetuosas de la naturaleza.

7. AUTORIDADES DE APLICACION

* San Juan: 7 El Consejo Asesor de la Agricultura Familiar. Con cargos
ad honorem, podra proponer y ejecutar politicas para la produccion y pro-
mocion del sector, facilitar lineas de crédito o subsidios y generar politicas
de comercializacion acercando a los productores con los consumidores y
con el Estado, para que adquiera estos productos.

¢ Salta:”® El Consejo Provincial de Desarrollo Rural para la Agricultura
Familiar. Debera incluir en actividades institucionales o planes de accién
conjunta cuestiones de interés para el sector. Evaluara los planes territoria-
les de desarrollo rural sustentable que presenten las Mesas Municipales de
Desarrollo Rural.

¢ Chaco:” Instituto de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar. Se
encarga del disefio y el control de politicas vinculadas a la tenencia y uso de
tierras, politicas sociales para el sector y la elaboracion de planes estratégicos
agroalimentarios, ademas de capacitar a los productores.

¢ Misiones:** Consejo Provincial de la Agricultura Familiar. Podra
ejecutar obras de infraestructura, facilitar a los productores el acceso a la
tecnologia, educarlos y capacitarlos, desarrollar servicios sociales, promover
la participacién y fortalecer los requerimientos de sanidad agropecuaria,
entre sus principales funciones.

* Rio Negro:* Cuenta con un Banco de Tierras para la Agricultura
Familiar, para que las mismas sean adjudicadas mediante venta, arrenda-
miento, donacién o comodato (Chaco habla de tierras que se incluyan en
planes de desarrollo rural y da aspectos a tener en cuenta en los mismos),
mientras que Rio Negro habla de que podran acceder a las mismas quienes

77 Ley n° 8522.19/12/2014.
%% Leyn®7789.20/11/2013.
7 Ley n°7303. 02/10/2013.
% Ley n° 8-69. 02/10/2015.
8 Ley n”98/2013.29/11/2013.
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se encuentren registrados en le Registro de la Agricultura Familiar que es
de caracter provincial.

8. CONCLUSION

Nos encontramos a la espera del decreto reglamentario de esta ley, que
pondra en funcionamiento las herramientas que este nuevo sistema propone,
cuya finalidad ha sido que se visibilice al pequefio productor agropecuario
a nivel nacional, con posibilidad de exportar.

Si bien es positiva la existencia de leyes provinciales consideramos
necesario un régimen legal comtin para todo el pais, que permitird con un
verdadero criterio federal, la comercializacién de la produccion en todo el
territorio, ampliando la posibilidad de los mercados para el pequefio pro-
ductor familiar.
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ALGUNOS ASPECTOS REFERIDOS
A LA COMERCIALIZACION EN LA
AGRICULTURA FAMILIAR

GABRIELA ALANDA®

1. INTRODUCCION

El presente trabajo pretende realizar algunos aportes referidos a la
comercializacion en la Agricultura Familiar (AF).%

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe —CEPAL—
advierte que existe aproximadamente 17 millones de pequefias empresas
agricolas que agrupan a cerca de 60 millones de personas, que desde siempre
han tenido una gran dificultad para lograr vender en forma adecuada sus

% Abogada Especializada en Derecho Agrario (FCJS/UNL), Prof. Adjunta Catedra
Al Derecho Agrario FCJS/UNL. Prof. Invitada Politica y Legislaciéon Agraria FCA Esperanza/
UNL.

% A la vez se encuentra inserto en el proyecto de investigacién “Marco juridico
para la agricultura familiar (AF) en el Desarrollo Sostenible del medio rural (2015-2018)"” bajo
la Direccion de la Dra. Maria Adriana Victoria (UNSE).
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productos en los mercados, y por ello concentran buena parte de la pobreza
y deterioro ambiental del sector rural de la region.®*

Para Rodriguez-Sperat, Paz y Suarez (2015) el problema radica en que
“lamayor parte de los alimentos se comercializada a través de mercados que
manejan pautas poco compatibles con esta forma de producir”.®

En nuestro pais la AF representa al 66% de las familias que viven en
el campo y a 250.000 establecimientos productivos que involucran a 2.000.000
de personas, aproximadamente el 5% de la poblacién total del pafis. #

2. LA COMERCIALIZACION EN LA LEY DE AGRICULTURA FAMILIAR:
OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

La Ley Nacional N° 27.118/14¥, denominada de reparacién historica
de la agricultura familiar para la construccién de una nueva ruralidad en
la Argentina, refiere en su Titulo IV a “Procesos productivos y comerciali-
zacion”. La norma establece que las acciones y programas se orientaran a
incrementar la productividad y competitividad en el &mbito rural a fin de
fortalecer el empleo, elevar el ingreso de los agricultores familiares, generar
condiciones favorables para ampliar los mercados, aumentar el capital natural
parala produccién y a la constitucion y consolidacién de empresas rurales.®

Para lograr tales objetivos promueve:

— La conservacion y mejoramiento de los suelos y demas recursos
naturales instrumentando politicas activas y participativas, con métodos
sustentables, priorizando las practicas agroecoldgicas.

— La preservacion y recuperacién, multiplicacién artesanal y en
escala, provisién y acceso de las semillas nativas;

#  CEPAL, Agricultura Familiar y circuitos cortos, Serie Seminarios y Conferencias
N° 77, Santiago de Chile, 2013.

%  RODRIGUEZ-SPERAT, R, Paz, R, SUAREZ, V et al. Construyendo mercados desde la
propia finca: Tres experiencias en la agricultura familiar. Agro sur, 2015, vol.43, no.1, p.3-17. ISSN
0304-8802.

8 Segtn los datos del Censo Nacional Agropecuario 2002 - Informe IICA-MAGyP,
en http://www.senasa.gov.ar/informacion/agricultura-familiar, acceso 20/8/2016.

8 BO 28/01/2015. La Provincia de Santa Fe adhiri6 por Ley N° 13.541, sancionada
el 23/6/2016.

8 Art. 21 delaley.
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— Fortalecer procesos de produccién tradicionales y/o los procesos
de diversificacién, que recibirdn asesoramiento técnico, logistico, financiero;

— La construccién de acopios y una infraestructura socio-productiva,
como depdsitos, playones forestales, infraestructura de faena y de frio, entre
otros;

— La transformacién y agregado de valor en origen que permita de-
sarrollar la potencialidad productiva, organizativa y logistica de cada zona;

— Politicas referidas al fraccionamiento, empaquetamiento, transpor-
te, la red de bocas de expendio propias o convenidas locales, regionales y
nacionales, la difusién de los productos de la agricultura familiar, asi como
la articulacion con grupos de consumidores.*’

Algunos de los instrumentos® para el comercio de productos agri-
colas en la AF son:

— Sistemas de compra de alimentos, productos, insumos y servicios
provenientes de la AF, por parte del estado nacional, provincial y municipal;

— Sello “Producido por la Agricultura Familiar”*, denominaciones de
origen, indicaciones geograficas protegidas, productos Premium y demas se-
llos y etiquetas sociales y ambientales y otros mecanismos de certificacion;”

— Ferias libres, ferias especializadas, mercados sobre ruedas, etc.
como un canal importante de comercializacién de productos alimenticios
saludables de la AF%;

— Fomento de la inclusion de los productos de la AF en el comercio
regional;

— Defensa de un comercio internacional de productos alimenticios
basado en reglas que fomenten el desarrollo, la soberania y seguridad ali-
mentaria;

— Difusi6n del Premio Anual “Producto de la Agricultura Familiar”.

¥ “Quienes tendrdn acceso permanente a una base de datos con informacién nu-
tricional” (inciso f- art. 22).

% VicToria, Maria A., Bases del hecho técnico agricultura familiar (AF) para una futura
regulacion juridica, Revista Ciencia y Técnica Facultad de Humanidades, 2015 en prensa.

1 Resolucién 419/2015 del MAGyP-hoy Ministerio de Agroindustria.

% Art. 22, apartado 2.

% Art. 22, apartado 1.

% Previsto en la Resolucién 419/2015, expresa:.. a través de la Secretaria de Agricul-
tura Familiar, otorgara la cesion del uso del sello “producido por la agricultura familiar” y el
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3. SOBRE LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y
LOS CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIALIZACION (CCCQC)

En los dltimos treinta afios la produccién y comercializacion de
alimentos ha cambiado sustancialmente debido a la concrecién de nuevos
circuitos financieros, tecnologias productivas y formatos comerciales que
impactaron los mercados alimentarios. En igual periodo se detecta un au-
mento generalizado en el precio.

Los mercados convencionales se caracterizan por un alto grado de
integracién vertical con una fuerte participacién de los supermercados que
tienen técnicas de mercadeo sofisticados, un significativo proceso de trans-
formacion, complementado con un sistema organizado de abastecedores
mayoristas.”

En cambio, los circuitos alternativos de comercializacion, mas cortos
y directos, resultan compatibles con el estilo de vida del agricultor familiar
y su forma de producir. Los denominados Circuitos Cortos de Comerciali-
zaci6én (CCC) son espacios comerciales en los que los actores intervinientes
en la produccién y consumo mantienen un alto poder de decision en cuanto
a qué y como se produce, y en la definicion del valor o precio.”® Asise genera
una forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos o de

premio “producto de la agricultura familiar”, mediante los actos administrativos pertinentes,
a cooperativas, asociaciones de productores y otras personas juridicas sin fines de lucro, con
el exclusivo objeto de diferenciar aquellos productos autorizados. El cumplimiento de los
requisitos de uso —generales y particulares— que establezca la autoridad de aplicacion sera
responsabilidad directa de la organizacién involucrada y condicién para la continuidad del
uso cedido (art. 4). El derecho de uso temporario del Sello serd cedido gratuitamente y por
el plazo de dos afios contados desde la fecha de publicacién del acto administrativo que lo
otorga. Las renovaciones sucesivas serdn en idéntico caracter y por igual periodo de tiempeo....
Se crea la Comisién asesora del sello “producido por la agricultura familiar” en el &mbito de la
Subsecretaria de fortalecimiento institucional de la Secretaria de agricultura familiar del citado
Ministerio (art. 6). El Poder Ejecutivo nacional a través de sus érganos técnicos autorizados,
garantizard la certificacién de calidad u otras exigencias del mercado internacional, cuando
sectores de la agricultura familiar, campesina e indigena necesiten exportar. El MAGyP, a
través de un Sistema de Certificacién Participativa, asegurard la certificacién en procesos y
productos de circulacién nacional (art. 32 pto 4).

% CHIRIBOGA, Manuel, Mercados, mercadeo y economias campesinas. En publicacién:
Ecuador Debate, no. 61, 2004.

% Lérez GARciA, Daniel, Canales cortos de comercializacién como elemento dinamizador
de las agriculturas ecoldgicas urbana y periurbana. Ponencia presentada en el I Congreso Estatal
de Agricultura Ecolégica Urbana y Periurbana. Caceres, Espana, 2011.
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temporada, que reduce al minimo la intermediacién, aproxima maés a los
productores con los consumidores, fomentando un trato mas humano, a la
vez que minimiza el impacto medioambiental al no transportar los productos
alargas distancias ni envasarlos. Los antecedentes de la creacion de los CCC
se registran en Japon, en 1965, cuando se conformaron las primeras alianzas:
Teikei, donde el campesino se comprometia a proporcionar alimentos sin
productos quimicos a cambio de la compra por suscripcién cosecha, luego
en 1971 se cre6 Japan Organic Agriculture Association (JOAA)”. En la misma
época se crearon en Suiza las fincas comunitarias llamadas food guilds (gre-
mios alimenticios).En forma similar se desarrollaron en Canadd y Estados
Unidos bajo el modelo denominado Agricultura Sostenida por la Comunidad
o Community Supported Agriculture®. En Italia se manifiestan como Grupos
de Compras Conjuntas conocidos bajo la denominacioén: Gruppi di Acquisto
Solidale®”. En Alemania se denominan Landwirtschaftsgemeinschaftshof, se
trata de grupos de solidaridad entre pequefios grupos econémicos de la
sociedad. En Francia, la idea se plasmé en 2001 mediante las Asociacién para
el Mantenimiento de la Agricultura Paisana o tradicional (Associations pour
le Maintien de I'’Agriculture Paysanne) —AMAP™—, que se constituyen en
diversos puntos del pais en forma auténoma al Estado, por voluntad propia
de los consumidores y productores.

En el d&mbito internacional se identifican al menos diez modalidades
de CCC'", a saber: 1) venta directa en la explotacion (canasta, cosecha); 2)
venta directa en ferias locales; 3) venta en tiendas (puntos de venta colectivos,
restaurantes); 4) venta directa en supermercados; 5) reparto a domicilio; 6)
venta anticipada; 7) venta por correspondencia: internet y otros; 8) consumo
directo en la explotacién desarrollada bajo agroturismo); 9) venta al sector
publico; y 10) exportacién bajo las normas del comercio justo'™.Los famosos
mercados de Loja y Cuenca en Ecuador, y los de Jalisco y Xalapa en México
son experiencias americanas dignas de observar. Sobre la venta al sector

7 http://wwwjoaa.net/english/teikei.htm, acceso 20/8/2016.

% https://www.communitysupportedagriculture.org.uk/, acceso 20/8/2016

% http://www.greenme.it/consumare/eco-spesa/921-i-gas-gruppi-di-acquisto-
solidale, acceso 20/8/2016.

100 https://lallegrialaguertawordpress.com/2012/04/03/amap-el-exitoso-grupo-de-
consumo-frances/, acceso 20/8/2016.

00 http://www.fao.org/3/a-i4117s.pdf, acceso 18/8/2016.

102 http://wfto-la.org/comercio-justo/wfto/10-principios/, acceso 17/8/2016.
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publico un ejemplo es el Programa Fome Zero (Hambre Cero) de Brasil, que
permitié conectar la oferta de alimentos de la agricultura familiar con la
demanda de alimentos de las escuelas ptiblicas, cumpliendo con la ley que
ordena un porcentaje del total de sus compras debe hacerse en forma directa
a los agricultores familiar o a sus organizaciones (cooperativas, agroindus-
trias). La base fundamental del programa parte de entender que el combate
al hambre no puede ser una estrategia disociada del desarrollo econdmico
y social con equidad creciente e inclusién social.'®®

4. SOBRE LA ADECUACION DE (A) LA NORMATIVA SANITARIA

El art. 32 de la ley de AF establece que el Ministerio (hoy de Agro-
industria) instrumentara planes, programas y proyectos para fortalecer la
capacidad de cumplimiento de la legislacion sanitaria nacional vigente y las
normativas bromatolégicas.

4.1. AF Y SANIDAD ANIMAL

En tal sentido, atin antes de la sancion de la ley de AF, el Servicio de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria -SENASA- advirtiendo la problematica
dict6 la Resolucion N° 759/2009' por la cual crea la Comisién de Agricultura
Familiar del SENASA, denominada SENAF.

En tanto en 2012, por Resolucién 393 cre6 el Programa Nacional de
Sanidad e Inocuidad en la Pequefia y Mediana Produccién Agroalimen-
taria, cuyos principales ejes son: la Elaboracién de Protocolos y Guias que
generen y promuevan la calidad material, social y cultural de la pequena y
mediana produccién agroalimentaria y la Capacitacién en “Buenas Précticas
Agroalimentarias a Baja Escala” de la sanidad, inocuidad y calidad de la
produccion agroalimentaria. En 2014, por Resolucién N° 187 se incorporaron
dos nuevos integrantes del SENAF: un representante del Foro Nacional de
Universidades para la AF y un representante del Foro Nacional para la AF.
En 2015, por Resolucién 562 se incorpora el Capitulo XXXIII de productos de

105 CoNcaLvEz, Luiza, El Programa Hambre Cero en Brasil: sequridad alimentaria para
los mds pobres, en Revista Perspectivas Rurales N° 10, Universidad Nacional de Costa Rica.
1% De fecha 1 de octubre de 2009. Modificada por Resolucién N° 783/2009.
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AF al Decreto 4238/68 (Comision Permanente de Estudio y Actualizacion del
Reglamento de Inspeccion de productos y subproductos derivados de origen
animal), estableciendo que por “actos, resoluciones especificas se reglara la
AF”y podran realizar comercio federal en la medida que adhieran y tengan
habilitacion provincial y/o municipal. En el mismo afio, por Resolucién
596/2015'" se establecen los requisitos especificos para el Funcionamien-
to de Establecimientos Elaboradores de Chacinados y Salazones para la
Produccion de AF que realicen trafico federal. Finalmente, por Resolucion
377/2016'" se aprueba las guias de sanidad animal dirigidos a productores
agropecuarios familiares que posean animales en sus establecimientos para
la cria, reproduccion, engorde, produccién de carne, leche, huevos, u otros
alimentos para autoconsumo, venta directa o comercializacion de materias
primas para la elaboracion de alimentos de origen animal. La misma esta-
blece pautas generales'”, guia para abejas'®, aves'”, bovinos'?, porcinos',
caprinos'?y ovinos'®.

4.2. AF Y CODIGO ALIMENTARIO ARGENTINO

El Cédigo Alimentario Argentino'* —CAA— es la norma vigente
en nuestro pais a través del cual se garantiza la inocuidad y calidad de los
alimentos.

En ocasién de la 111° Reunién Plenaria de la Comisién Nacional de Ali-
mentos —CONAL—, en reunion conjunta del Ministerio de Agroindustria y
el de Salud, se avanz6 en el analisis de cuestiones vinculadas al rotulado de

105 De fecha 26/11/2015.

106 De fecha 14/7/2016.

17 Anexo I, Resolucion N° 377/16. Establece inscripciéon RENAF, RENSPA, permiso
o habilitacién municipal o comunal, identificacién animal (segtin el caso), emisién de Docu-
mento de Trénsito Electrénico -Dte-.

108 Anexo II, Resolucion N° 377/16.

109 Anexo III, Resolucién N° 377/16.

10 Anexo IV, Resolucion N° 377/16.

M Anexo V, Resolucion N° 377/16.

12 Anexo VI, Resolucion N° 377/16.

13 Anexo VII, Resolucién N° 377/16.

14 Ley N°18.284 (B.O.20/9/71), Disponible en formato digital en: http://www.anmat.
gov.ar/alimentos/normativas_alimentos_caa.asp, acceso 20/8/2016.
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alérgenos y la incorporacién al Cédigo Alimentario Argentino propendiendo
el reconocimiento a los productores de pequefa escala, en funcién de las
caracteristicas que tienen que ver con el proceso de elaboracion. En dicha
ocasién se manifestd oficialmente que no hay doble estandar diferencial
para la agricultura familiar respecto de otros productores.'

5. A MODO DE CONCLUSION

Un aspecto que debemos continuar debatiendo refiere a la capacidad
institucional para el control de los mercados y la construccién de circuitos
de comercializacion alternativos para la agricultura familiar, ya que en ellos
se observa, mas directamente, como se utilizan los recursos naturales, como
se produce y se distribuye la riqueza. Por tanto, la comercializacion a través
de los mercados no deben ser vistos inicamente como los espacios donde
se intercambian productos, sino también donde se estructuran las tareas
de los nuevos actores sociales agropecuarios hoy visibles, tales como los
agricultores familiares. La realidad rural actual nos desafia a discutir qué
tipo de mercado se esta construyendo para las actividades econémicas que
desarrolla la agricultura familiar.

15 http://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/s_agricultura_familiar/?accion=

noticia&id_info=160817200415, acceso 20/8/2016.
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TENDENCIAS ACTUALES DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR COMO
POLITICA AGRARIA EN LA ARGENTINA.
OBSTACULOS Y LOGROS.

ANDREA ROMINA BRAVO SUAREZ™®

1. INTRODUCCION

Bajo el concepto de “agricultura familiar”, se engloban un conjunto
indiscriminado de actividades de produccion, recoleccion, y elaboracion de
alimentos, cuyas implicancias econémicas y politicas exceden la definicion
de unidad productiva rural gestionada por familias, confluyendo en el
trabajo diversificado de muchas personas que integran la cadena de mera
produccion de subsistencia y reclaman del Estado la proyeccién y ejecucion
de politicas publicas de desarrollo acordes a las necesidades de la propia
actividad y de las personas que la generan.

Asi, se ha planteado la necesidad de reforzar el gobierno a través de
un modelo de desarrollo rural que atienda a los ejes politicos, econémicos y
sociales propios del desarrollo sostenible. Fijando la atencién en el protago-

16 Abogada. Integrante Instituto de Investigaciones de Derecho del Mercosur,
Comunitario y Comparado. 2016
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nista de la actividad, sus derechos y obligaciones para con el Estado y con
el modelo, y cémo éste es capaz de ejecutar de manera cohesiva todos esos
aspectos ante el contexto argentino rural que tanto varia de region en region.

Bajo este enfoque, el objetivo de la presente ponencia, lejos de en-
marcarse como un texto desalentador, pretende el analisis comparativo y
diferencial de la legislacion y los proyectos ejecutados en torno a las nuevas
tendencias de la Agricultura Familiar en la Argentina como politica ptiblica,
develando los obstaculos y los logros que las mismas encierran en nuestro
territorio, y las oportunidades que pueden surgir de la crisis.

A tales efectos, el marco metodologico elegido es el método dialectico
descriptivo de la ley Nacional sobre Reparacién Histérica de la Agricultu-
ra Familiar para la construccion de una Nueva Ruralidad Argentina (N°
27118)"; y las leyes provinciales de Salta (N° 7789)""%, de Misiones (N° VII-
69)"?, de Chaco (N° 7303)'®, de San Juan (N° 8522)"#!, y de Rio Negro (N°
98)'22, utilizando como herramientas de analisis de dicho material legislativo,
el método FO.D.A; entendido como el estudio comparativo de fortalezas,
obstaculos, debilidades y amenazas de un proyecto ejecutivo.

2. EL CONTEXTO RURAL ARGENTINO

El variado y disimil &mbito geogréfico que presenta el territorio
Argentino es considerado no sélo por los tedricos y académicos, sino tam-
bién por los mismos ejecutores de la politica econémica argentina, como el
territorio cuya complejidad natural impide la adecuada proyeccion de un
programa comuin que contemple todas las necesidades sociales y naturales
de las unidades de produccioén.

En ese sentido, en coincidencia con lo sostenido por Nogueira'?,

7 Sancionada el 17/12/2014. Promulgada de Hecho el 20/01/2015.

8 Sancionada el 13/11/2013

19 Sancionada el 10/09/2015

120 Gancionada el 2/10/2013

12l Sancionada el 19/12/2014

2 Sancionada el 27/11/2014

123 Cfr. NoGUEIRA, M. E. 2013. Agricultura familiar y politicas puiblicas en la Argentina
de los 1iltimos afios. Algunas reflexiones en torno a una relacién compleja. Publ. en Revista Trabajo
y Sociedad, Ediciones UNSE, N° 21, p. 49-66.
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Argentina es un pais con diferencias radicales, siendo inviable la nocién
comun de “productor familiar” en la zona nticleo de la pampa hiimeda (que
representa un territorio en el que las relaciones de produccién capitalista se
han consolidado desde los origenes del Estado nacional) que en el noreste
o en el noroeste del pais, con tradiciones productivas, sociales y culturales
diferentes.

Entonces, ante este contexto, las distintas regiones exigen un proyecto
legislativo que recoja las necesidades de cada una, y ante la distincién de los
derechos y obligaciones de cada parte interesada, prevea soluciones justas
a conflictos especificos propios de cada ambiente.

Sin embargo, cabe reconocer también, que en toda legislacion existen
elementos bésicos que la norma puede reconocer a todos los contextos, y los
derechos contenidos en ella, por su universalidad e interdependencia, no
discrimina entornos, sino que extiende y flexibiliza la proteccion.

En base a estos postulados, corresponde iniciar el analisis conforme
el Método FO.D.A,, a efectos de detectar las tendencias de la Politica Agraria
Argentina, entendido como el sistema de andlisis de toda organizacién pro-
ductiva se realiza a partir de la descripcién y comparacién de las fortalezas
y debilidades del &mbito interno, y de las oportunidades y amenazas como
factores externos a ser considerados para el avance y desarrollo productivo,
permitiendo por medio del reconocimiento de las amenazas y debilidades
desarrollar estrategias de actuacion para contrarrestarlas, e ir aprovechando
integralmente las fortalezas y oportunidades.

3. LAS LEYES Y POLITICAS PUBLICAS COMO INDICADORES DE
TENDENCIAS

Iniciando la tarea analitica objeto del presente trabajo, cabe sefialar
como indicadora bésica a la “Ley Nacional de Reparacién Histérica de la
Agricultura Familiar para la construccion de una nueva ruralidad Argen-
tina”, dictada para el reconocimiento del derecho humano de acceso a la
tierra y al desarrollo sustentable, en el marco del afio internacional de la
Agricultura Familiar, declarando de interés puiblico nacional la Agricultura
Familiar, Campesina e Indigena.

El aspecto central de esta ley es que, partiendo de la base estadistica
de que la agricultura familiar representa el 20% del PBI del sector agrope-
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cuario nacional y el 53 % del empleo rural nacional, establece como principio
general el derecho de acceso a la tierra como un bien social.

A partir de ello, y centrada en las cuestiones criticas comunes en todo
el pais, establece por un lado la prioridad de mensura y titularizacién de las
tierras a familias productoras que se encuentren realizando actividad agraria,
y por otro crea un banco de tierras para el desarrollo de emprendimientos
productivos que promuevan el arraigo rural de manera articulada; esto es
sistematizando la prioridad de acceso en provincias y municipios.

En ese sentido, el articulo 13° establece como lineamiento general que
toda legislacién nacional o provincial o politica ptiblica que sea producto de
esta ley destinado a favorecer la produccion, industrializacién comerciali-
zacion de productos agropecuarios deberdn contemplar en su instrumen-
tacién a la agricultura familiar y mejorar sus condiciones de vida. Y que los
productores de la agricultura familiar, campesina e indigena deberdn ser
caracterizados por la autoridad de aplicacion para su inclusion prioritaria
en las acciones y politicas derivadas de la presente ley, tomando en cuenta
los factores tales como a) Productores de autoconsumo, marginales y de
subsistencia; b) Niveles de produccién y destino de la produccién; c) Lugar
de residencia; d) Ingresos netos y extra prediales; e) Nivel de capitalizacion;
f) Mano de obra familiar. Mano de obra complementaria; g) Otros elementos
de interés.

Asimismo, suspende los desalojos de las familias por 3 afios, con el
fin de garantizar la continuidad de la tenencia de la tierra a productores y
productoras, creando la Comision Nacional Permanente de Regularizacién
Dominial de la Tierra Rural, que evaluard cada situacién particular a efectos
de su titulacion.

Por otro lado cabe destacar a las leyes provinciales de las provincias
de Salta, Chaco, Misiones, San Juan y Rio Negro; las cuales, resultan carac-
teristicas, no s6lo por regular ala Agricultura Familiar de manera especifica
y reconociendo sus elementos centrales, sino también porque reflejan las
necesidades geograficas de las regiones NOA, NEA y Sur del pais.

La Ley de Salta, conocida como “Felipe Burgos”, se destaca por regular
de manera diferenciada la produccién, comercializacién y desarrollo tecnolo-
gico dela A.E, estableciendo la obligatoriedad de generar espacios en todos
los municipios de la provincia para la promocién de las Mesas Municipales
de Desarrollo Rural para la Agricultura Familiar, o bien el fortalecimiento
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de los espacios de concertacion ya existentes, en pos de consolidar las es-
trategias de desarrollo rural en cada territorio conforme las caracteristicas
y necesidades de cada poblacion en particular.

La Ley de Misiones (N° 69), resulta particularmente especial, porque
siguiendo con la correcta metodologia legislativa, inicia con una definiciéon
de agricultor/a familiar, adoptando una posicién doctrinaria abierta. Y por
otro lado, reconociendo que la A.F. es una actividad productiva basica y
objeto prioritario de las politicas ptblicas, crea el Registro Provincial de A.F.
para propiciar el acceso y la tenencia de tierras y la creacién de un consejo
vinculante integrado por el Estado y las organizaciones, y subsidios ante
catdstrofes naturales, creando el Fondo Provincial y el seguro natural.

La Ley de Chaco, establece los derechos de la Familia Rural en base
ala preservacion de la calidad de vida y el arraigo en el territorio; en la pre-
servacion del medio ambiente, los recursos naturales, el uso y tenencia de
la tierra y el territorio; el desarrollo rural integral sustentable, la seguridad
y soberania alimentaria. De manera similar a la ley nacional y de Misiones,
define ala A.F. siguiendo una perspectiva amplia de toda producciéon donde
la unidad doméstica y la unidad productiva estan fisicamente integradas; y
crea el Instituto de Desarrollo Rural y la Agricultura Familiar como entidad
autdrquica del Estado Provincial, con dependencia funcional del Ministerio
de la Produccioén, a fin de la promocién del desarrollo rural sustentable, vin-
culado a la poblacion rural, los productores familiares y trabajadores rurales.

La Ley de San Juan también define al productor/a rural, atendiendo
a los sujetos de la unidad de produccién, incentivando el desarrollo rural y
la produccién conforme los pardmetros que sefiala y también considera la
extension en hectareas de sus explotaciones como dato relativo para dicha
calificacién, condicionada a la zona ecoldgica a la que pertenece y al mo-
delo productivo factible de ser implementado. Incluye a los integrantes de
comunidades originarias y a quienes por su escala de produccion, requieren
de sistemas solidarios asociativos para acceder a las tecnologias apropiadas
de produccion, sistemas de mercadeos y participacion en las cadenas de
agregacion de valor de sus productos, siempre que los pardmetros antes
establecidos.

Por dltimo la ley de Rio Negro, también se destaca por promover de
manera especifica la A.F. como modelo productivo econémico provincial,
incorpora politicas publicas de acceso a la tierra, al agua y demés bienes
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esenciales para la produccion, el trabajo y la comercializacién, reconociendo
en el sector un factor imprescindible para el logro de la soberania alimentaria
en la provincia.

4. A MODO DE CONCLUSION

A partir de esta somera exposicion del contenido central de las pri-
meras y tnicas leyes —por el momento— de reconocimiento de la A.F. como
promotor de las economias provincial y nacional, cabe reconocer que la Ar-
gentina, a diferencia de otros paises de la regién, sienta una posicién politica
econdmica acorde a las nuevas perspectivas doctrinarias de la actividad.

En efecto, siempre han sido materias pendientes, la visibilizacién de la
agricultura familiar como eje del desarrollo sostenible, y el reconocimiento
de los aspectos criticos de la misma, tales como titularidad de la tierra, acceso
a tecnologias apropiadas, crédito, etc.

Estas deudas habian encontrado en los tltimos afios un canal de
comunicacién con el Estado, principalmente a través de la secretaria de
Agricultura Familiar; sin embargo, la realidad econémica y la falta de po-
sitivizacion normativa, diluian las buenas intenciones, dejando a la postre
meros proyectos abstractos sin concrecién inmediata.

Estas cuestiones, se constituyeron como principales debilidades
politicas, amenazando la integridad de cualquier modelo productivo, por
cuanto el ordenamiento juridico no estaba a la altura de las circunstancias
para la materializacién del desarrollo sostenible.

El afno internacional de la A.F,, se convirtio en el factor externo des-
encadenante de muchas propuestas legislativas mas reales y acordes a las
necesidades de cada region, permitiendo —como se vio- no solo legislar de
manera general sino definir las caracteristicas de cada productor/ra pro-
vincial, y saldar las deudas pendientes en los aspectos criticos centrales.

De esa forma, siendo las primeras leyes promotoras de la A.F, la
actividad primaria deja de ser un objeto de laboratorio, para convertirse en
politicas publicas reales, que permitiran gestionar en forma articulada, eficaz
y sustentable, acciones y programas que benefician al sector, y promueve
el desarrollo social, econémico y tecnoldgico de los pequeiios productores
familiares agricolas y trabajadores rurales de cada region, fijando una ten-
dencia sobre el modelo econémico politico del Estado Argentino.
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EL TRABAJO EN LA AGRICULTURA
FAMILIAR

Caracteristicas y particularidades

LiaNa E. BELLES ARRIAZU DE SANMARCO'*

1. INTRODUCCION

A partir del constitucionalismo social y como consecuencia del
paulatino abandono de las Constituciones con marcado corte liberal que
caracterizaron al siglo XIX surge con intensidad la necesidad de establecer
un marco juridico con rangos diferenciales que supere la simple enumeracién
de derechos individuales y brinde tratamiento tuitivo especial a las personas
y comunidades que se encuentran en mayor situacién de vulnerabilidad. La
Republica Argentina no permanece ajena a ese movimiento, y, particular-
mente en el caso de los Trabajadores en relacion de dependencia cuenta con
un amplisimo plexo normativo, que, en el caso del trabajador rural incluye

12 Abogada, Especialista en Pedagogia Universitaria. Docente Investigadora Univer-
sidad Nacional de Santiago del Estero. Directora General de Despacho. Ministerio de Salud.
Provincia de Santiago del Estero.
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el texto legal especifico que regula las particularidades caracteristicas que
amparan al peény a todo trabajador que presta servicios subordinados en el
espacio geografico comprendido en el sector rural'®. Sin embargo, ya trans-
curridas casi dos décadas del inicio del Siglo XXI, presenciamos diversas
situaciones que involucran a trabajadores que ameritan ser resaltadas pues su
situacion juridica dista atin de la que se pretende alcanzar en las diferentes
Convenciones Internacionales de Derechos Humanos que las protegen. Sin
pretender agotar el tema, en este caso en particular se pretende focalizar la
cuestion en las connotaciones que presenta el trabajo que desarrollan en la
Empresa Agraria Familiar dos de los grupos etarios aun hoy considerados
mas vulnerables: nifios, nifias y adolescentes y mujeres.

2. TRABA]O Y EMPRESA AGRARIA FAMILIAR

Pretender conceptualizar ambos conceptos ya presenta las primeras
dificultades. En la idea de Empresa Familiar confluyen por un lado, una
concepcién netamente econdmica que conlleva la articulacién y organizacion
de los diferentes elementos que componen la Empresa como unidad eco-
némica productiva'® con los principios, valores éticos, emociones y pautas
de funcionamiento que caracterizan a la familia en particular que es titular
de la actividad. Ambos factores se encuentran inescindiblemente unidos y
se retroalimentan entre si. Si se habla de la Empresa Agraria Familiar, se
puede considerar el concepto como una “forma de vida” y “una cuestién
cultural”, que tiene como principal objetivo la “reproduccion social de la
familia en condiciones dignas”, donde la gestion de la unidad productiva
y las inversiones en ella realizadas es hecha por individuos que mantienen
entre si lazos de familia, la mayor parte del trabajo es aportada por los
miembros de la familia, la propiedad de los medios de produccién (aunque
no siempre de la tierra) pertenece a la familia, y es en su interior que se
realiza la transmisién de valores, practicas y experiencias'” y comprende

15 Ley 20744 y modificatorias ( Ley de Contrato de Trabajo); Ley 26727; Convenciones
de la OIT a las que adhiere la Reptiblica Argentina.

126 Organizacién que nace para la produccion de bienes, destinados al consumo y
posible comercializacién.

127 FONAF (Foro Nacional para la agricultura familiar). Reptiblica Argentina.
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las actividades agricolas, ganaderas o pecuarias, pesqueras, forestales, las
de produccién agroindustrial y artesanal, asi como las tradicionales de
recoleccion y el turismo rural. La familia propietaria de la Empresa siente
que existe una intima relacién entre la continuidad de la familia con la de la
empresa, y percibe que lo que suceda a la familia va a impactar a la Empresa
y viceversa, ya que la propia familia vive en la unidad econémica y traslada
a esa unidad los principios que rigen la estructura familiar. Las pautas cul-
turales influyen en su funcionamiento, los roles familiares se entremezclan
con la actividad econémica, y, el principio de autoridad paterna se valora y
respeta, aspectos que son ademas atravesados por la coyuntura econémica
propia de una actividad que tifie sus necesidades.

Si bien cada familia agropecuaria presenta su propia identidad, la
problematica del “trabajo” de sus miembros constituye una tematica comdn
que debe ser visibilizada, ya que més alla de las multiples Convenciones sobre
Derechos Humanos, el trabajo de mujeres y de nifios nifias y adolescentes en
el dambito de la empresa agraria familiar constituye un foco de atencién que
debe ser profundizado en la agenda de los organismos internacionales'®® que
perciben la necesidad de acompaiiar a este tipo de empresas en un proceso
que fortalezca los vinculos personales, garantice su subsistencia, apuntale
la armonia familiar y empodere a sus miembros méas vulnerables.

3. TRABAJO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“Se entiende por nifio todo ser humano desde el momento de su concepcion y
hasta los 18 afios”'*, y ese nifio es titular de derechos intimamente vinculados
con su trabajo y el producto de su esfuerzo en la actividad econémica' en

% FAO - OIT

1% Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 1 adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Nueva York (Estados Unidos de América) el 20 de noviembre de
1989 Aprobada por Ley 23849.

130 Convencién citada . Articulo 32 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nino a estar protegido contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; 2. Los Estados Partes adoptaran
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacién
del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en canso y el esparcimiento, al juego y a
las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural
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consonancia con ello la ley 26061™* consagra el derecho a la educacién' y
el derecho al trabajo de los adolescentes, conforme lo disponga la normativa
vigente'®. El trabajador del sector agrario cuenta con La Ley 26727 *** que
regula precisamente el trabajo adolescente en el ambito rural, establece la
edad minima de acceso al mundo del trabajo, determina la extensién de
la jornada laborar asi como la obligatoriedad de garantizar la escolaridad
obligatoria del trabajador menor. Dedica ademés un Capitulo especifico
a la situacion de trabajo en las Empresas de Familia, tnico caso en el que
se permite el trabajo de nifios de 14 a 16 afios. El Texto reitera pautas ya
establecidas en la La Ley de Contrato de Trabajo cuyo Titulo VIII regula la
Prohibicién del Trabajo Infantil y la Proteccién del Trabajo adolescente y es
precisamente en este Capitulo en el que se hace referencia al trabajo en la
Empresa de Familia'.

y en las artes...Los Estados Partes en particular: a) fijaran una edad o edades minimas para
trabajar; dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c)
estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva
del presente articulo.

B Ley de proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

132 Ley 26.061 Art. 15. Derecho a la educacién. Art. 25. Derecho al trabajo de los
adolescentes..

13 Denominacién del Titulo sustituida por art. 1° de la Ley N°26.390 B.O. 25/6/2008.

13 Ley 26727. Ley del Trabajo Agrario. Art. 57. Certificado de escolaridad. El em-
pleador, al contratar al trabajador adolescente, debera solicitarle a €l o a sus representantes
legales el certificado de escolaridad previsto en el articulo 29 de la ley 26.206. Art. 58. Trabajo
en empresa de familia . Las personas mayores de catorce (14) afios y menor es de dieciséis (16)
afios de edad podran ser ocupados en explotaciones cuyo titular sea su padre, madre o tutor,
enjornadas que no podran superar las tres ( 3) horas diarias, y las quince (15) horas semanales,
siempre que no se trate de tareas penosas, peligros as y/o insalubres, y que cumplan con la
asistencia escolar. La explotacion cuyo titular sea el padre, la madre o el tutor del trabajador
menor que pretenda acogerse a esta excepcion a la edad minima de admisién al empleo, debera
obtener autorizacion de la autoridad administrativa laboral de cada jurisdiccién. Cuando, por
cualquier vinculo o acto, o mediante cualquiera de las formas de descentralizacion productiva,
la explotacién cuya titularidad sea del padre, la madre o del tutor se encuentre subordinada
econémicamente o fuere contratista o proveedora de otra empresa, no podra obtener la auto-
rizacién establecida en esta norma.

13 Art. 189. Bis. Empresa de la familia. Excepcién. Las personas mayores de catorce
(14) y menores a la edad indicada en el articulo anterior podran ser ocupados en empresas
cuyo titular sea su padre, madre o tutor, en jornadas que no podran superar las tres (3) horas
diarias, y las quince (15) horas semanales, siempre que no se trate de tareas penosas, peligrosas
y/oinsalubres, y que cumplan con la asistencia escolar. La empresa de la familia del trabajador
menor que pretenda acogerse a esta excepcion a la edad minima de admisién al empleo, debera
obtener autorizacion de la autoridad administrativa laboral de cada jurisdiccién. Cuando, por
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Huelga quiza recalcar que cada uno de los textos legales citados es-
pecifican los organismos estatales a los que se asigna el rol de Autoridad de
Aplicacion de las Leyes, como corolario l6gico de de este marco normativo,
detalladamente tuitivo'®.

De la mencién del marco normativo vigente en la R.A. en directa
relacién con el trabajo de adolescentes en la empresa agraria familiar,
surgen algunas conclusiones: las leyes citadas refieren al trabajo formal
y remunerado, ya que el Derecho del trabajo excluye expresamente de su
ambito de aplicacion al trabajo benévolo y gratuito. En el caso del Trabajador
adolescente de 16 a 18 afios, conforme lo dispone La Ley de Laboral Agraria,
tiene derecho a exigir a su patronal una vivienda digna, garantia de acceso
al agua potable, la proteccién integral de la Seguridad Social y el resto de
derechos asignados a cualquier trabajador. A ello se suma que el Empleador
debe acreditar ante los organismos de control que el desempefio de tareas
remuneradas por el adolescente no obstaculiza la escolaridad obligatoria
del mismo a través de la certificacién pertinente emitida por la Autoridad
escolar formal.

La realidad social contrasta con el marco normativo, ya que el contexto
de la empresa familiar radicada en el sector rural muchas veces se desen-
vuelve en una economia de subsistencia en virtud de la cual la produccion

cualquier vinculo o acto, o mediante cualquiera de las formas de descentralizacién productiva,
la empresa del padre, la madre o del tutor se encuentre subordinada econdmicamente o fuere
contratista o proveedora de otra empresa, no podra obtener la autorizacién establecida en esta
norma. (Articulo sustituido por art. 8° de la Ley N° 26.390 B.O. 25/6/2008).

1% Ley 26.061. Organos administrativos de proteccion de derechos. Art. 42. Sistema
de proteccion integral. Niveles. El sistema de proteccion integral se conforma por los siguien-
tes niveles: a) Nacional: Es el organismo especializado en materia de derechos de infancia y
adolescencia en el &mbito del Poder Ejecutivo nacional; b) Federal: Es el 6rgano de articulacién
y concertacion, para el disefio, planificacién y efectivizacion de politicas ptiblicas en todo el
ambito del territorio de la Reptiblica Argentina; c) Provincial: Es el 6rgano de planificacién
y ejecucion de las politicas de la nifiez, cuya forma y jerarquia, determinara cada provincia
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, respetando las respectivas autonomias asi como
las instituciones preexistentes. Las provincias podran celebrar convenios dentro del marco
juridico vigente para municipios y comunas en las jurisdicciones provinciales, como asimis-
mo implementar un organismo de seguimiento de programas de proteccién integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en coordinacién articulada con las organizaciones
no gubernamentales de nifez, adolescencia y familia.. Ley 20744 Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Delegaciones Locales y Ministerios o Secretarias de Trabajo creadas en las
Provincias.
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esta dedicada al consumo familiar y se destina el excedente al mercado. Es
entonces poco probable que el padre o madre, progenitor del nifio o menor,
en su cardcter de “cabeza” de la Empresa considere la edad de su hijo al mo-
mento de requerir que colabore en las tareas de la empresa familiar. Atin el
caso de que el joven tenga la edad minima requerida por ley, no considera a
su hijo como empleado y mucho menos percibe que tiene frente a él obliga-
ciones de patrén. Ademds, atin en el caso de que asi fuere, el funcionamiento
de la familia requiere de estos menores, fundamentalmente de las nifias y
adolescentes el desempefio de multiples tareas hogarenas que en el ideario
social no son considerados trabajo en sentido estricto y por ende nunca serian
remunerados. En esta cultura familiar imbuida de un espiritu especial sobre
el modo de ver la vida, tampoco el nifio o el menor se percibe a si mismo
como trabajador asalariado, titular de derechos derivados del trabajo que
realiza, ya que entiende que los cumple simplemente colaborando con sus
padres en actividades necesarias para el sostenimiento familiar. El trabajo
infantil agricola se genera en la escasez de medios de sus hogares e involucra
una doble disyuntiva: para los padres satisfacer las necesidades basicas e
inmediatas de la subsistencia o invertir en la educacion de sus hijos para
que tengan un mejor futuro mientras que para los diferentes Organismos
Estatales a los que se asigna el rol de supervisién y control como Autoridad
de Aplicacién se presenta la dicotomia entre aplicar la Ley con el méximo
rigor, con el riesgo de destruir la empresa agraria familiar como entidad
productiva o cerrar los ojos ante la situacién.

La coyuntura s6lo genera mas exclusién y pobreza, ya que nifios, nifas
y adolescentes que trabajan generalmente abandonan su escolarizaciéon u
observan bajo rendimiento escolar por lo que corren el riesgo adicional de
convertirse en adultos que carecen de capacitacién y conocimientos suficien-
tes para introducir cambios endégenos en la Empresa familiar y en el medio
que lo vio desarrollarse y crecer, se perpetta asi el circulo de pobreza del
nifo, de su familia y, por lo tanto, también de la comunidad en la que vive.

4, TRABA]O DE LA MUJER EN LA EMPRESA AGRARIA FAMILIAR

La situacion de la mujer en la Empresa Agraria familiar, en idéntico
sentido presenta también situaciones contrapuestas ya que si bien luego
de afios de lucha por el reconocimiento de sus derechos ha logrado la total
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igualdad ante la ley expresada hoy con rango constitucional', en la practi-

17 Constitucion Nacional, art. 75 inc. 22. Ley N° 23179. Apruébase la Convencién

sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer. Art. 11:1. Los
Estados partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera del empleo con el fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular: a) El derecho al trabajo como
derecho inalienable de todo ser humano. b) El derecho a las mismas oportunidades de em-
pleo, inclusive a la aplicacién de los mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo. c)
El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en
el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a
la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profe-
sional superior y el adiestramiento periédico. d) El derecho a igual remuneracién, inclusive
prestaciones, y aigualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como igualdad
de trato con respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo. e) El derecho a la seguridad
social, en particular en casos de jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra
incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas. f) El derecho a la pro-
teccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de
la funcién de reproduccién. 2. Con el fin de impedir la discriminacién contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y, asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados partes tomardn medidas adecuadas para: a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el des-
pido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos
sobre la base del estado civil. b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios
sociales. ¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir
que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida ptiblica, especialmente mediante el fomento de la creacién
y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios. d) Prestar proteccién
especial a la mujer durante embarazo en los tipos de trabajos que se haya probado puedan
resultar perjudiciales para ella. 3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo sera examinada periédicamente a la luz de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos y serd revisada, derogada o ampliada segtin corresponda. Art. 14:1.
Los Estados partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural
y elimportante papel que desempena en la supervivencia econdmica de su familia, incluido su
trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas
para asegurar la aplicacién de las disposiciones de la presente convencién a la mujer de las
zonas rurales. 2. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios,
y en particular le aseguraran el derecho a: a) Participar en la elaboracién y ejecucion de los
planes de desarrollo a todos los niveles. b) Tener acceso a servicios adecuados de atenciéon
médica, inclusive informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la
familia. c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social. d) Obtener todos
los tipos de educacion y de formacién, académica y no académica, incluidos los relacionados
con la alfabetizacion funcional,asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios co-
munitarios y de divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica. e) Organizar grupos de
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ca... “En el contexto rural y agricola existe una “desigualdad de género”, marcada
por la masculinizacion, en el que los mercados laborales son restrictivos para las
mujeres, y ademds se mantiene el régimen patriarcal y la jerarquizacion de las re-
laciones compartidas. La situacion de las mujeres en el mundo rural varia mucho
de unas regiones a otras, pero por lo general, en todas las zonas tienen dificultades
para acceder al mercado laboral y conciliar la vida familiar y laboral. Ademds suelen
tener problemas con las infraestructuras, los servicios sanitarios y educativos, lo
cual influye sus vidas™'*.

Cuando la actividad de una persona se realiza en el interior de un
grupo social primario como la familia, el trabajo pasa a ser desempenado
en el &mbito privado y comporta que se vea sometido a las relaciones in-
terpersonales que se crean en la relaciéon familiar. El problema radica en
que la valoracién social de este trabajo no depende del trabajo en si, como
sucederia si se realizase en el &mbito ptblico donde el trabajo es reconoci-
do, remunerado y legitimado socialmente, sino que la validez del trabajo
viene dada por la institucién social en la que se realiza, siendo la institucién
familiar que define al trabajo en si. Es por tanto comprensible, en parte, la
falta de identidad profesional que padecen las mujeres agricultoras, ya que
el ambito espacial de la mujer en la explotacion familiar se asemeja en cierta
forma a una extensién de sus dominios por excelencia -la casa y la cocina-,
prolongandose hacia el huerto y los animales pequefios que proveeran de
alimento a la familia y en caso de excedente serdn vendido. No es de extra-
far, pues, que las mujeres realicen en la explotacion la mayoria de trabajos
no especializados, sin mecanizar, discontinuos e irregulares; en definitiva,
actividades de apoyo o de ayuda y, en general, residuales.

autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las oportunidades econémicas
mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena. f) Participar en todas las actividades
comunitarias. g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comer-
cializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma
agraria y de reasentamiento. h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en
las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
de transporte y las comunicaciones.

13 VicToria Marfa Adriana. Empoderamiento de la mujer rural a partir de la titularidad
compartida de la explotacion agraria, en Derecho agrario y ambiental. Perspectivas. Alba E. de
Bianchetti (Directora) Rita G. Perniza (Coordinadora), ConteTexto. Libreria Editorial.
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5. TRABAJO DE MUJERES, NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Distintas aristas a un tinico problema de fondo. El brevisimo analisis
efectuado permite efectuar una primera conclusion: las relaciones de poder,
la discriminacién y la exclusién juegan un papel relevante en el mundo
del trabajo. No solo entre mujeres y hombres, sino también entre personas
adultas y nifias y nifios; entre lo productivo y lo reproductivo; entre lo re-
munerado y lo no remunerado. Hablar de vulneracién de derechos es hablar
de pobreza de tiempos, de ingresos, de recursos, de pobreza oculta de la
dependencia, de pobreza de capacidades y oportunidades, de desigualdades,
de precariedad, de carencias de poder, de exclusion, de discriminacion (don-
de las mujeres, comparadas con los varones de su misma clase y condicién,
salen peor paradas). Un sinfin de factores que determinan también por qué
persiste el trabajo infantil en pleno siglo XXI.

6. FAO Y OIT. ORGANISMOS CON FINES DIFERENTES AUNADOS EN
UN ESFUERZO COMUN

Es evidente que mas alla de las Convenciones internacionales sobre
Derechos Humanos a las que adhieren los Estados Miembros, y, sin des-
conocer la importancia esencial del reconocimiento de los derechos por
el Derecho Objetivo de cada Pais es necesario establecer como prioridad
en la agenda local, regional e internacional la situacién del Trabajo de los
miembros del grupo familiar en la empresa Agraria que integran. En ese
camino, ambos organismos internacionales atinan esfuerzos articulados
con el objetivo de crear conciencia internacional relacionada al Trabajo en
la Agricultura Familiar.

Resaltan un principio tan sencillo como poner la vida en el centro
para promover otras dindmicas que generen igualdad real desde la infancia,
humanizar la economia como hecho social en el que todas las vidas tienen
conexion y son interdependientes y vinculan el trabajo remunerado y el no
remunerado; resaltan la necesidad de proteger el cuidado, la distribucién
de tiempos y de la carga total de los trabajos.

Estos Organismos recalcan una y otra vez la responsabilidad del
Estado, el mercado y la comunidad, ya que si bien nifiez y adolescencia son
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etapas para compartir momentos de aprendizaje, con recreacién y descanso,
ese mundo ideal solo puede lograrse si los referentes adultos se encuentran
en condiciones de proveer el sustento necesario para un completo desarrollo.

7. LA EDUCACION ES EL CAMINO DE CAMBIO

El cambio que pretenden generar la FAO y la OIT se sustenta en el
paradigma de que todo es posible si se modifica la estructura de pensa-
miento, para ello entienden que es imprescindible asegurar la asistencia de
nifos y adolescentes a establecimientos de educacién formal y a aquellos
que abandonaron la ensefianza regular y desean volver, estableciendo pro-
gramas de nivelacién, acercando los establecimientos escolares al sector
rural e implementando planes de estudio que otorguen posibilidades de
estudio a adolescentes y mayores que no pueden acceder a la educaciéon en
horarios normales.

Recomiendan otras iniciativas como introducir modificaciones en las
curriculas que concienticen sobre los riesgos que implica el trabajo infantil en
la agricultura y los beneficios de actividades extracurriculares de recreacion
cultural y deportiva que impulse a los involucrados a valorar que existe el
tiempo libre y que es necesario valorarlo, para que los nifios de hoy tengan
un mejor futuro™.

8. CONCLUSION

Es evidente que tanto las Convenciones Internacionales sobre Dere-
chos Humanos, como las distintas leyes que regulan el trabajo de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes en la Empresa Agraria Familiar establecen
con exactitud cual deberia ser la exacta y estricta situacion juridica de los
miembros de la familia en relacién al ambito laboral. Sin embargo el marco
normativo se muestra totalmente insuficiente para modificar la realidad
palpable en todos los rincones del pais con las particularidades propias de
cada zona. Resulta imprescindible pues visibilizar el problema, y recalcarlo
como primer paso a la toma de conciencia de que su tratamiento es ineludible.

19 http://www.iniciativa2025alc.org/es/content/
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INCIDENCIA EN LA REGULACION DE
LAS COOPERATIVAS AGRARIAS EN
EL NUEVO SISTEMA COOPERATIVO

URUGUAYO

PAaBLO ADRIAN LOPEZ FERREIRA™4°

1. INTRODUCCION

Las cooperativas se presentan como una alternativa distinta y par-
ticular dentro de la amplia gama de figuras asociativas tipicas del derecho
agrario, siendo un fenémeno de aplicacién universal y con una doctrina
social y econdémica que se conoce con el nombre de cooperativismo.

Cooperativismo entendido como el movimiento que promueve la
difusion de las organizaciones cooperativas resaltando como valor la sus-
titucién de la persecucion del lucro individual, por el esfuerzo colectivo y
la solidaridad

Los cooperativistas reconocen la existencia de un derecho cooperativo
y que el mismo sistematiza un conjunto de reglas claras y precisas devenidas

10 Escribano. Profesor grado 2 de la UDELAR. Integrante del Instituto de Derecho
Agrario de la UDELAR. Integrante de la Comision de Derecho Agrario de la AEU.
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en los principios cooperativos especificos y propios, siendo un movimiento
moralizador y educativo que busca restablecer la ética econémica frente al
materialismo creciente'!

Como bien ensefia Susana Cambiasso'*?, el sector cooperativista se
mueve entre el individualismo y el socialismo, reconociendo la libertad
individual que preconiza la libertad de la actividad, y la subordinacién
de la individualidad a la sociedad con ideas de asistencia, de ayuda y de
proteccion, especialmente en lo econémico.

Pero las cooperativas agrarias se ven enfrentadas hoy a una realidad
muy diferente a la que ocurria hace 50 afios. Esto debido a la incursién y
participacion de importantes empresas en la agricultura y como el resul-
tado de la globalizacién y sus sucesivos cambios, acelerados por niveles de
competencia requeridos por exigencias del mercado.

2. LA NUEVA VISION DE LAS COOPERATIVAS EN LA LEY GENERAL DE
COOPERATIVAS

La importancia del éxito econdmico de las empresas y figuras asocia-
tivas que acttan en el agro, influye directamente en las relaciones juridicas
y en la gestién de las mismas.

Esto se ve reflejado directa e indirectamente en las normas que hoy
regulan a las cooperativas, la ley denominada del Sistema Cooperativo,
Ley 18407 del 14 de noviembre del afio 2008, intenta recoger las nuevas
tendencias, acompafiando cada vez mas, una visién empresarial, fundando
a lo que se conoce, como Cooperativas de la nueva generacién, buscando
evitar el raquitismo empresarial y la escasa capacidad de capitalizacion de
las mismas."** Dentro de este panorama, es que el estudio de estas figuras
asociativas se torna interesante ya que debemos observar el funcionamiento
de la cooperativa, como asociaciones auténomas de personas que se unen
voluntariamente sobre la base del esfuerzo propio y la ayuda mutua para
satisfacer necesidades econémicas, sociales y culturales comunes por medio

41 SAAVEDRA METHOL Juan Pablo, Curso de Derecho Agrario, T. I, FCU, 2008, pag. 248

12 CaMBI1ASSO Susana, El cooperativismo y las Cooperativas Agrarias, Cuaderno de
Derecho Inmobiliario nimero 4

5 FERNANDEZ REYES Jorge E. Revista CADE, Tomo 2, Agosto 2009, pag. 17.
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de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente gestionada'*
en los desafios socios econémicos de este siglo.

3. LA LEGISLACION

En Uruguay desde la década de los afios 40, se fueron regulando de
forma particular los distintos tipos y clases de cooperativas, provocando
un gran entramado y complejo normativo. La ley 18407 del Sistema Coope-
rativo, responde a una recomendacién del movimiento cooperativo a nivel
internacional y que tiene correspondencia con una vieja aspiracion del
movimiento cooperativo uruguayo; la existencia de una Ley General del
Sistema Cooperativo Nacional

Los antecedentes normativos de la misma son los siguientes:

— Proyecto de Ley Marco para las Cooperativas de América Latina,
cuyo proposito es brindar orientacion acerca de los lineamientos fundamen-
tales de la legislacion cooperativa, tal como surgen de la doctrina, de los estu-
dios académicos y de la experiencia mas acreditada del derecho comparado

— La Legislacion Espafiola'®

— La Ley Brasilena Ley 5764 del 16 de diciembre del afio 1971

— La Ley Argentina, Ley 20337

— Leyes nacionales, especialmente la de Cooperativas Agrarias™®

Elnuevo régimen esta contenido en una sola ley, lo que ha favorecido
la consolidacién, reconociendo que todas las empresas cooperativas presen-
tan una serie de caracteristicas especificas. A su vez sistematiza, ordena la

144

Definicién dada por el articulo 4 de la Ley 18407

5 Ley 27/1999 del 16 de julio de 1999 cuya tltima modificacién se realizé el 28 de
abril de 2015 y en su exposicién de motivos determina: “Las sociedades cooperativas, como
verdaderas instituciones socioecondmicas, han de hacer frente a las constantes transforma-
ciones que, de forma progresiva, se producen en el mundo actual.”

46 Laley define la politica nacional cooperativa, considerando comprendidas en la
misma las iniciativas ligadas al sistema cooperativo, originarias del sector ptiblico o privado.

7 En su exposicion de motivos establece: “El proyecto responde a una sentida ne-
cesidad y ha sido concebido con una moderna técnica legislativa, inspirdndose en las fuentes
mas autorizadas de la materia”

18 Decreto Ley 15645 que en su momento incorpord reglas que no eran tradicionales.
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regulacién de las mismas creando una institucionalidad que promociona,
fomenta al movimiento cooperativo y concentra el control estatal.

En cuanto a su estructura la ley presenta en un primer titulo disposi-
ciones generales, aplicables a todas las modalidades cooperativas, inclusive a
las agrarias, luego un segundo titulo en donde se regula el régimen aplicable
a las cooperativas en particular® y por ultimo dos titulos que refieren a la
promocion, el régimen financiero y disposiciones especiales y transitorias.

4. NATURALEZA DE LAS COOPERATIVAS

De la definicién dada por el articulo 4 de la Ley 18407, podemos
realizar las siguientes precisiones;

El ligamen cooperativo es un vinculo de ayuda mutua, lo que refiere
a una asistencia colectiva a favor de las economias particulares de cada
asociado, se busca satisfacer por via asociativa aquello que es necesidad o
ventaja individual '

A su vez se las califica de auténomas y voluntarias con referencia a
que no dependen institucional o econémicamente del Estado y que nadie
puede ingresar obligado a una cooperativa ni permanecer en ella contra su
voluntad.

En cuanto a si persiguen fines de lucro, esto se ha discutido en doc-
trina, existiendo autores que afirman que las mismas prestan un servicio al
asociado y aquellos determinan que la cooperativa tiene por objeto en su faz
externa la realizacion de actividades econdmicas procurando una ventaja
hacia sus miembros.”!

El legislador resalta un doble componente; uno asociativo y otro em-
presarial, acercando a la cooperativa a elementos de caracteristicas comercia-
les, denominado a los integrantes de las mismas socios y estableciendo como
legislacion supletoria las disposiciones de la Ley de sociedades Comerciales
en lo no previstos y en cuanto sean compatibles (articulo 3).

Esto toma una clara distancia y presenta diferencias fundamentales,
con la regulacién de su antecesora ley, el Decreto ley 15.645, en donde el le-

¥ Para las Cooperativas Agrarias articulo 108 y siguientes.
150 GuerrA DANERI Enrique, Sociedades y Asociaciones Agrarias FCU, 2007 pag. 231.
51 SAAVEDRA METHOL ], 0p. cit pag. 248.
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gislador habia consolidado a la cooperativa como un ente juridico peculiar
y especifico, refiriéndose a los integrantes de las mismas como miembros
y no socios; y evitando recurrir como medio de integracién analdgico al
derecho comercial.

Todo esto responde a la “nueva versién” de cooperativas de este siglo,
dejando atras caracteristicas tradicionales, que las mostraba como figuras
poco atractivas, para los requerimientos econdémicos y sociales, pero sin
perder la esencia y la finalidad del cooperativismo.

5. LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

Desde el origen del cooperativismo moderno' se adoptaron prin-
cipios que han ido perfeccionando, siendo sistematizados por la Alianza
Cooperativa Internacional y consagrados como principios generales del
derecho cooperativo en la Ley 18407.

La Ley 18407 incorpora en forma expresa en su articulo séptimo los
principios debiendo analizarlos a través del lente de las nuevas concepciones
y tendencias cooperativistas tratando de no violentar, al menos de forma
grosera, la esencia y el origen histérico de los mismos.

* Principio de adhesion voluntaria y abierta — Funciona en base a dos
premisas:

— Libre adhesién. “Nadie esta obligado a ingresar en la cooperativa,
siendo esta una organizacién voluntaria.”

— Retiro voluntario. “Nadie esta obligado a permanecer en la coo-
perativa”

No se estaria violentando dicho principio, cuando en el articulo 18 de
la Ley 18407 la Ley, o el Estatuto, requieren determinadas cualidades previas
objetivamente determinadas y cuando se establecen causales de retiro como
ser el preaviso o el derecho a ejercerlo en determinado momento (articulo
22 lit. g inciso final)

Esto es imprescindible para que la cooperativa pueda desarrollar

132 Los Pioneros de Rochdale, Inglaterra, vinculado estrechamente con el nacimiento
del sindicalismo. Ver a VERA JoaQuiN, Atributos y proyecciones del cooperativismo, Bs. As. 1967,
pég. 23.
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sus actividades y poder cumplir con el objeto de la misma, sin que haya
interferencias permanentes que tengan relacién con el ingreso y egreso de
miembros.

» Principio de control y gestion democritica — También funciona en base
a dos premisas fundamentales:

— Un miembro un voto

— Cada miembro es elector y elegible

En cuanto al primer enunciado, debemos determinar que se establece
la posibilidad del voto proporcional o calificado de acuerdo al ndmero de
socios, al capital aportado o al uso de los servicios, en las cooperativas cuyos
miembros son otras cooperativas u otras personas juridicas (articulo 86)

* Participacion econémica de los socios — Los socios contribuyen de
forma equitativa a constituir el capital, encontrando en este principio as-
pectos a resaltar:

— Retorno de los excedentes en proporcién a las operaciones reali-
zadas (articulos 55, 59 y 70 inciso final literal A) Esta seria la caracteristica
mas peculiar de las cooperativas diferencidandolas de otras organizaciones
en especial con las sociedades comerciales

— Interés Limitado del Capital. Si la cooperativa produjo utilidades
las mismas no pertenecen al capital, sino a los socios de la misma. EI uso
del capital es remunerado en su justo valor. (articulo 53 y sig. ) Este aspecto
cede de manera sensible en la nueva legislacién, ya que la cooperativa puede
recurrir a nuevos instrumentos de capitalizacién (articulos 64 y siguientes)
fondos patrimoniales especiales (art. 61), entre otros, que permitan el fun-
cionamiento econémico de la cooperativa.

— Indisponibilidad de las Reservas. Durante la vida de la cooperati-
va, va generando reservas que son recursos provenientes de los excedentes
netos de gestién que tienen por finalidad el acrecentamiento del patrimonio
social. (articulo 62) En caso de liquidacién estas reservas no son repartibles
y no pasaran a los miembros de la misma, tampoco se podra disponer de
ellas sino que tendran un destino especifico (articulo 97).

Como bien sefiala Saavedra' la principal consecuencia de este as-

13 SAAVEDRA METHOL . P, op. cit., pag. 256.
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pecto es que la cooperativa no podria transformarse en una sociedad ya
que producida la liquidacion las reservas se distribuyen entre los socios.
Pareceria que esta postura se encuentra confirmada en lo establecido en el
articulo 11, en donde se sefiala que las cooperativas no pueden transformarse
en entidades de otra naturaleza, siendo nula toda resolucién en contrario.
Pero inmediatamente encontramos una vélvula de escape, cuando a criterio
de la Auditoria Interna de la Nacién (6rgano encargado del control de estas
figuras asociativas) y del instituto Nacional del Cooperativismo (instituto
creado por esta ley) indique que constituyen la tinica alternativa viable para
la continuidad de la misma. Claramente aqui priman criterios y circuns-
tancias econémicas financieras y de continuidad de la unidad productiva
preservando los puestos de trabajo.

— Mutualidad. Tal vez sea el aspecto que mas ha cedido con la nueva
legislacién, en donde solamente los socios de la cooperativa pueden hacer
uso de sus servicios de la misma

Esta mutualidad atenuada la vemos claramente en lo referente al
concepto de acto cooperativo que mds adelante analizaremos y en lo esta-
blecido en el articulo 80, reconociendo y consolidando la idea de que esta
figuras asociativas, pueden operar con terceros.

La prestacion de los servicios cooperativos a no socios de la misma,
pareceria ser limitado, pero basta ver que los fundamentos legales, contienen
lineamientos muy generales y elasticos (“razones de interés general, o cuando
fuere necesario para el mejor desarrollo de su actividad econémica”) que
permiten a la cooperativa operar con no socios, siempre y en cuando esto
no comprometa la autonomia de la organizacién.

* Principio de autonomia e independencia — Las cooperativas son orga-
nizaciones auténomas e independientes, gestionadas por sus socios.

Siempre se debe asegurar el control democratico y mantener su auto-
nomia operativa, mas alla de que puedan acordar con otras organizaciones
y conseguir capital de fuentes externas.

* Principio de educacion e informaciéon — Educar en cooperativismo y
difundir de forma ptblica las virtudes de este movimiento para que todos
puedan conocer y adherirse al régimen, pareceria ser la premisa fundamental
de este principio.

Los articulos 15 numeral 9 y el articulo 220 consolidan este principio
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de base filoséfica y el articulo 70 numeral 2, trae la novedad de la creacién de
un fondo de reserva obligatorio (5% de los excedentes como minimo) para
la creacion de un fondo de Educacién y Capacitaciéon Educativa.

* Principio de cooperacion entre cooperativas — Se busca fortalecer
al movimiento cooperativo con el objetivo de lograr la integracién de las
distintas organizaciones cooperativas ya sea con una finalidad gremial,
de promocion, econémica social, de servicios compartidos, definicion de
politicas empresariales, planificacion estratégicas, etc...

Un claro ejemplo de esto es lo establecido en el articulo 89 de la ley
18407 que regula el funcionamiento de las corporaciones cooperativas.

* Principio de compromiso con la comunidad — Se consagra en el tltimo
numeral del articulo 7 una aspiracién del cooperativismo universal y que
forma parte de una antigua tradicién que es el compromiso de las coopera-
tivas con el desarrollo econémico, social y cultural de las comunidades de
las cuales forman parte.

6. ACTO COOPERATIVO

Las cooperativas agrarias orientaban su operativa al trabajo con sus
miembros, mediante la organizacion de servicios, siendo las relaciones con
terceros, instrumentales o excepcionales.”™

Este tipo de personas juridicas se define a si misma en sus relaciones
con sus asociados, creandose un particular campo econémico que difiere
totalmente al que transitan las empresas especulativas.™

La nocién y concepto de acto cooperativo no nace con la ley Gene-
ral del Sistema Cooperativo, sino que naci6 en la obra de Antonio Salinas
Puente, publicada en México en el afio 1954, afirmando que el mismo no
corresponde a la naturaleza de los actos civiles, mercantiles o administra-

15t CazeRes José Luis, Cooperativas Agrarias y Acto Cooperativo, Montevideo, 1993,
pag., 17.

15 PasTORINO Roberto Jorge, Impuestos a las transacciones cooperativas, Intercoop
Buenos Aires, 1981, pag. 33.
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tivos y caracterizando al mismo, como un acto colectivo patrimonial, sin
perseguir finalidad de lucro™®

Como bien dice Alfredo Althaus'’ el acto cooperativo en definitiva
es un concepto juridico, y que se funda en los principios de identidad y de
ayuda mutua, por lo tanto no se funda en el lucro, estableciendo una relaciéon
onerosa, pero al mismo tiempo, carente de lucro en el campo econémico.

No nos detendremos a analizar los distintos aspectos del acto coo-
perativo, definido en el articulo 9 de la Ley 18407.

El primer pais latinoamericano en legislar sobre acto cooperativo
fue Brasil que en el afio 1971, estableciendo que son actos cooperativos los
realizados entre las cooperativas y sus asociados, entre éstos y aquéllas y
por las cooperativas entre si cuando estuviesen asociadas.

Argentina a través de la Ley 20337, establecié que son los realizados
entre cooperativas y sus asociados y por aquéllas entre si en el cumplimiento
del objeto social y la consecucion de fines sociales. También lo son respecto
de las cooperativas los actos juridicos que con idéntica finalidad realicen
con otras personas (acto cooperativo unilateral)

El decreto ley 15645 tinicamente reconocia como tal al realizado ente
la cooperativa y sus miembros (articulo 4) no admitiendo el acto cooperativo
celebrado entre cooperativas y los asociados de cooperativas socias, que la
mayoria de las legislaciones moderna reconocia y menos atin el acto coope-
rativo unilateral o mixto, reconocido por la ley argentina.

Por su parte la ley 18407 introduce variantes significativas, incluyendo
entre los actos cooperativos, a aquellos que se celebran entre la cooperativa
y los socios de sus cooperativas socias. Un ejemplo claro de esto se puede
plantear de forma muy ilustrativa, en el caso de una cooperativa de seguros
constituida por cooperativas de consumo y agrarias, y en donde la activi-
dad aseguradora dirigida a los socios de éstas tltimas es considerada acto
cooperativo'®

De esta manera la ley nacional se adecua a las legislaciones modernas
que ya tenian una concepciéon mds amplia de acto cooperativo, semejante

1% SALINAS PUENTE Antonio, Derecho Cooperativo, Ed. Cooperativismo; México 1954
péag. 150 y sig,,

157 ArtHAUS, Alfredo; Acto cooperativo en Digesto Cooperativo, FCU, 1992, pag. 261.

1% GuErrA DANERI E,, op. cit pag. 259.

¥ REYES LAVEGA, LAMENZA, FAEDO y GUTIERREZ, Op. cit. pag. 55.
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a la legislacion brasilera, y descartando al denominado acto cooperativo
unilateral.

Sin embargo el articulo 80 reconoce que por razones de interés social
o cuando fuere necesario para el mejor desarrollo de la actividad econémica,
la cooperativa podrd realizar operaciones con terceros no socios de la misma,
estando dentro de la esfera del concepto de acto cooperativo. Esto se podria
dar por ejemplo, cuando la cooperativa deba liquidar mercaderia perecedera
o que el servicio prestado se considere de interés general para otros sujetos
que no son integrantes de la cooperativa. No debemos olvidar que la tras-
cendencia de ser considerado acto cooperativo es muy importante ya que si
asi lo fueren, son negocios juridicos dispositivo traslativo que opera como
un verdadero modo'®’, que se someten al derecho cooperativo, se entenderan
integrados a las estipulaciones del estatuto social y no necesitan el auxilio
de un contrato civil o comercial para producir efectos juridicos.

7. LA REGULACION PARTICULAR DE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS

La Ley ademads de tener disposiciones comunes a los distintos tipos
cooperativas, tiene capitulos especificos, recogiendo las particularidades de
cada una de ellas, y para las Cooperativas Agrarias, lo hace en el articulo
108 y siguientes.

En lo que refiere a su definicién, objeto y actividades, no varia en
absoluto a la regulacion que realizaba el decreto ley 15.645 y los socios
deben realizar la actividad agraria que requieren los estatutos, por lo tanto
y como bien sefiala Guerra'®, las cooperativas son agrarias por los sujetos
que la integran (productores rurales-produccion agraria).

Pero si se pueden senalar las siguientes particularidades:

® Pueden integrar una cooperativa agraria, ademas de personas fi-
sicas y juridicas (régimen general art. 18) las Sociedades de Fomento Rural,
entidades asociativas que guardan un estrecho parentesco'®y las Sociedades
Civiles con Contrato Escrito.

19 Guerra DANERI E,, op. cit., pag. 263.
11 Guerra DaNEr1 E,, op. cit., pag. 237.
162 SAAVEDRA METHOL ]. P, op. cit., pg. 269.
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® Se podran asociar o fusionar con las Sociedades de Fomento Rural

e Establece determinados y especificos beneficios tributarios, pu-
diendo exonerarse de todo tributo la exportacién de los productos de las
cooperativas agrarias (art. 114 y 116)

* En cuanto a la responsabilidad de los socios la misma puede ser
limitada o suplementada, establecido por el régimen general (art. 20) pero
en cuanto a esta tltima no regird el limite de 20 veces el importe del apor-
te suscrito. Por lo tanto en las cooperativas agrarias, de responsabilidad
suplementada, no existira limite, salvo que el plus debe de consignarse
expresamente en el estatuto.

e El articulo 113 establece que los estatutos de las cooperativas agrarias
podrén prever la facultad de la Asamblea General de exigir la obligacién por
parte de los socios, del envio total o parcial de su produccién a la cooperativa,
lo cual parece imprescindible para el cumplimiento del objeto de algunos
tipos cooperativos agrarios.

e Por tltimo, pero no menos importante, es el fomento y promocién
de estas figuras asociativas por parte del Estado, desarrollando programas
de capacitacién y difusion.

8. UNA BREVE REFERENCIA A LAS COOPERATIVAS AGRARIAS Y LOS
AGRONEGOCIOS

Hasta el momento el papel de las cooperativas agrarias en cuanto a
la comercializacion e industrializacién de los productos agricolas tiene el
peculiar papel de la asistencia'®®. La ayuda es directa, para la realizacién de
la actividad agraria, dotdndola de distintos elementos que necesita ya sea
en forma exclusiva (por ejemplo importacion y distribucion de insumos) ya
sea de manera compartida (ejemplo; maquinaria utilizada en forma rotativa
por los distintos socios)

Hoy dia la nueva realidad socioeconémica agraria plantea términos
de exclusién o marginacién de un alto porcentaje de pequefios y medianos

16 GELs1 BIDART Adolfo, Papel de las Cooperativas en la comercializacién y transformacion
de Productos Agrarios, La justica Uruguaya Tomo 94 seccién 2, pag. 67.
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productores que no encuentran la forma adecuada de integrarse al nuevo
proceso productivo

Para lograr la integracion al sistema productivo agrario actual, las
cooperativas agrarias de la nueva generacién, parecerian ser una herra-
mienta asociativa interesante de gestién y organizaciéon empresarial en las
distintas etapas de los agronegocios. Estos abarcan aspectos productivos,
medioambientales, éticos del campo de los estdndares de calidad y los
derechos, agrario empresarial, civil, comercial, bancario, administrativo,
econémico, impositivo, laboral, ambiental, humanos, pero que el jurista
aun no ha enfocado sistematicamente y desde una visiéon del desarrollo
sustentable y los derechos humanos'®*

Se puede conjugar perfectamente, al campo como provision de
alimentos al mundo, en la nueva visién agroalimentaria y en donde estdn
presentes todos los actores sociales (ptblicos — privados) y la actividad de
la cooperativa, que puede consistir en realizar las actividades agricolas
propiamente dichas, como las que preparan (obtener los medios necesarios
para realizar la actividad agraria) o la consuman (comercializacion e indus-
trializacién de dichos productos)

El interés de fortalecer las cadenas de valor en las distintas etapas
de los agronegocios y de los contratos que se generan y que coordinan, las
relaciones juridicas tipicas de los sistemas agroalimentarios contempora-
neos, sin dudas, pueden tener como protagonista a distintas organizaciones
cooperativas y entre ellas las agrarias.

9. CONCLUSIONES

No cabe lugar a dudas que la nueva ley de cooperativas, da un nuevo
marco juridico recogiendo las nuevas tendencias cooperativistas que se dan
a nivel universal.

La visién cada vez més empresarial de estas figuras asociativas, que
provocan un corte trasversal en los distintos aspectos del cooperativismo,
hacen que el cooperativismo mantenga vigencia en la dinamica agraria. Por
ello y por los requerimientos de la vida moderna, las cooperativas estan

164 VicTor1A Maria Adriana, Construccién de los Agronegocios, Temas de Derecho
Agrario, Rosario 2010, pag. 25.
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desarrollando nuevas actividades y deben aprovechar las oportunidades
coyunturales, tomando en cuenta las fortalezas y lecciones aprendidas en
el camino recorrido.

Con esta nueva vision, las cooperativas, pueden presentarse como
figuras asociativas que plantean ventajas en cuanto forma de ganar en eco-
nomia de escala, economia de redes y adicionar valor de forma selectiva, o
para ampliar el potencial de coordinacion, del total de operaciones involu-
cradas en los agronegocios.
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éQUIENES PUEDEN SER MIEMBROS DE
LAS COOPERATIVAS AGRARIAS EN EL
URUGUAY?

BeATRIZ PuPPO HATCHONDO™® Y JIMENA
RODRIGUEZ SCHETTINT'*

1. INTRODUCCION

Actualmente las cooperativas agrarias se encuentran reguladas por
la Ley 18.407, del 14/11/2008, modificativas, y decretos reglamentarios.

Conforme el dltimo censo nacional la mayoria de las cooperativas
agrarias se ubican en el interior del pais y representan el 42% del universo
cooperativo.

165 Ayudante del Instituto de Derecho Agrario y Grado 2 en la catedra de Derecho
Agrario de la Universidad de la Reptiblica (UdelaR), Uruguay.

16 Grado 1 enla catedra de Derecho Agrario de la Universidad de la Reptiblica (Ude-
laR), Uruguay.

17 Censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Uruguayo, periodo
noviembre 2008 a diciembre 2009.

Este censo recoge resultados en relacién con las sociedades de fomento rural con-
juntamente con las cooperativas, dado que las primeras son el antecedente de las tltimas, y
fueron la primera expresién del mutualismo organizado en el Uruguay.
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2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

La Ley 18.407 define genéricamente a las cooperativas como “Asocia-
ciones auténomas que se unen voluntariamente sobre la base del esfuerzo propio y
la ayuda mutua, para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y culturales
comunes, por medio de una empresa de propiedad conjunta y democrdticamente
gestionada” (art. 4) y a las agrarias como “las que tienen por objeto efectuar o
facilitar todas o algunas de las operaciones concernientes a la produccion, transfor-
macion, conservacion, clasificacion, elaboracién, comercializacion o exportacion de
productos provenientes de la actividad en sus diversas formas, realizada en comiin
o individualmente por sus miembros.” (art. 108).

Esta ley, al definirlas como asociaciones auténomas', viene a superar
la discusién sobre la naturaleza de las cooperativas.

Las cooperativas agrarias son un conjunto de personas (productores
rurales). Se basan en el concepto de empresa de ayuda mutua, capaces de
operar en el mercado moderno y lograr un fin de lucro para sus miembros,
los que a su vez también son empresas. El beneficio final nunca es de la
cooperativa agraria, sino de sus miembros.

No hay reparto de utilidades (como si ocurre por ejemplo en las so-
ciedades comerciales, civiles con objeto exclusivamente agrario, asociaciones
y sociedades agrarias contenidas en la Ley 17.777), pero si hay reparto de
excedentes que resultan de la diferencia entre el precio promedio estima-
do por la cooperativa -bajo el cual el productor remitié su producto-, y el
precio final de su comercializacién por la cooperativa, el cual media como
un correctivo'®.

16 El derecho fundamental de asociacién representado en un grupo de personas
que se retinen, en forma estable para un fin comtin, ya con una estructura y organizacion
definida, se concreta en una asociacién como tipo social. El caracter impersonal y abierto de
esta agrupacion de personas es lo que lo distingue esencialmente de la sociedad. En sentido
amplio, el concepto de asociacion comprende a todas las modalidades asociativas, donde la
cooperativa es s6lo una especie del género.

LaLey N°18.407 al definir a las cooperativas agrarias como asociaciones, estaria exclu-
yendo “otras agrupaciones” transitorias como ser las asociaciones rurales (art. 73,1 C6d. Rural
Uruguayo) o la colonizacién colectiva (art. 7, Ley 11.029) (Guerra, Enrique en Asociaciones y
Sociedades Agrarias. Instituto de Derecho Agrario-I. FCU, lera edicién, set. 2007, pag. 20 a 25).

1 En virtud de ello, parte de la doctrina ha entendido que la cuestién acerca de la
naturaleza juridica de las cooperativas no ha quedado zanjada, pese a que la Ley 18.407 las
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3. { QUIENES PUEDEN SER MIEMBROS DE UNA COOPERATIVA
AGRARIA?

Pueden ser miembros: a) personas fisicas mayores de 18 afios; b)
menores de edad e incapaces por medio de sus representantes legales si su
responsabilidad se encuentra limitada al aporte; ¢) menores de edad habi-
litados por matrimonio (12 afios la mujer y 14 afios el hombre); d) personas
juridicas, siempre que retinan los requisitos estatutarios (art. 18, Ley 18.407).

También pueden ser miembros las sociedades civiles con contrato
escrito que realicen la actividad agraria que requieran los estatutos y las de
fomento rural (art. 110 de la Ley 18.407).

Estos articulos deben ser armonizados con el art. 1 de la Ley 18.092'"°,
de 7/01/2007 referente a la titularidad de los inmuebles rurales y las explo-
taciones agropecuarias en el Uruguay.”!

Dicha ley declaré de interés general'” que los titulares del derecho de
propiedad sobre los inmuebles rurales y las explotaciones agropecuarias sean
personas fisicas, sociedades personales, sociedades agrarias y asociaciones
agrarias (Ley 17.777), cooperativas agrarias, sociedades de fomento rural,
personas publicas estatales y personas publicas no estatales. Se excepttian
de las disposiciones de la presente ley los inmuebles rurales afectados a
actividades ajenas de las definidas por el articulo 3° de la Ley 17.777".7

define como asociaciones. En tal sentido, algunos autores hacen referencia a un tercer género,
distinto de la sociedad y de la asociacién.

70 En la redaccion dada por el art. 349 de la Ley 18.172, de 31/08/2007.

71 La citada legislacion retoma algunas politicas agrarias de larga data (1964) en el
Uruguay por las cuales se limit6 el funcionamiento de las sociedades comerciales, cuyo capital
social se integraba por titulos al portador.

172 El espiritu de la ley consiste en poder identificar a la persona fisica, beneficiaria
dela personajuridica que detenta la propiedad del inmueble o la titularidad de la explotacién
agropecuaria como forma de proteger el recurso tierra y asi poder controlar la actividad.

De esta forma el legislador restringié dos derechos fundamentales como son el libre
ejercicio de la actividad econémica y el derecho de propiedad.

Las pautas que definen el interés general admiten modificacion, y se ubican en un
espacio y tiempo dado. Por tanto, deberdn adecuarse a las condiciones politicas, sociales y
econdmicas del momento.

173 “A los efectos de esta ley se reputan agrarias las actividades destinadas a la pro-
duccién animal o vegetal y sus frutos, con fines de sus comercializacién o industria, asi como
también las de manejo y uso con fines productivos de los recursos naturales renovables.

Se consideran comprendidas en ella, las actividades realizadas por los productores
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Para que las sociedades mencionadas puedan ser titulares de inmue-
bles rurales o explotaciones agropecuarias, la totalidad de su capital social
deberd hallarse representado por cuotas sociales o acciones nominativas
cuya titularidad corresponda integramente a personas fisicas.

”’Las sociedades anénimas y las en comandita por acciones..., podrin ser
titulares de los inmuebles rurales y de las explotaciones agropecuarias siempre que
la totalidad de su capital accionario estuviere representado por acciones nominativas
pertenecientes a personas fisicas.”

El legislador, declaré de interés general y taxativamente a las perso-
nas que pueden ser titulares de inmuebles rurales destinados a la actividad
agraria y explotaciones agropecuarias. En tal sentido incluy6 a las personas
fisicas, a una serie de sociedades y asociaciones, a las cooperativas, pero no
incluy? a las sociedades civiles con objeto agrario.

Cabe preguntarse si esto fue realmente una omisiéon producto de un
descuido, o si las excluy6 expresamente del interés general.

Concluimos que no se trataria de un olvido, pues cuando determina
el ambito subjetivo de validez utiliza una técnica legislativa precisa, nom-
brando a cada tipo social y su respectiva legislacion'”.

Alreglamentarse la Ley 18.172 por Dec. 201/008, de 1/04/2008, se am-
plié por via reglamentaria el &mbito subjetivo de validez legal, permitiendo
que aquellas asociaciones y sociedades'”” que habian sido declaradas de
interés general para la titularidad de los inmuebles rurales y explotaciones
agropecuarias, pudieran representar su capital social por otras entidades
comprendidas en las antedichas, cuyo capital social cumpla asimismo

rurales de manera directamente conexa o accesoria, sean para sostén de su explotacion o como
complemento o prolongacion de sus actos de produccién y servicio”.

Complementariamente el Art. 20 del Dec. 403/004 de 11/11/2004, reglamentario de la
citada ley establece que “Se consideraran directamente conexas o accesorias, las actividades
de los productores rurales referidas en el inciso segundo del articulo tercero de la Ley que
se reglamenta, siempre que el volumen de las inversiones en ellas, sea inferior al afectado
por dichos productores, a las actividades previstas en el inciso primero de dicho articulo.”

% Recuérdese que la Ley 17.777 regula las sociedades y asociaciones agrarias, las
sociedades civiles con objeto agrario, los contratos colectivos y de integracion productiva.

175 Asociaciones y sociedades agrarias (Ley No. 17.777), cooperativas agrarias (Dec.
ley 15.645), sociedades de fomento rural (Dec. ley 14.330), sociedades personales (Ley No.
16.060), sociedades en comandita y sociedades anénimas con acciones nominativas (Ley No.
16.060).
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con la referida nominatividad y la condicién de personas fisicas de sus
titulares.

Analicemos entonces, lo expuesto en relacién con las cooperativas
agrarias.

Las cooperativas agrarias estan individualizadas a partir del elemento
subjetivo, es decir que, son tales en cuanto sus miembros son productores
rurales y no en cuanto a su objeto.

Es concluyente, entonces, que las personas fisicas no deben cumplir
con ningtn requisito legal para ser miembros de una cooperativa agraria
(sin importar ademas que ésta tiltima sea propietaria de un inmueble rural,
destinado a la actividad agraria o titular de una explotacién agropecuaria).

Sin embargo, el problema se plantea cuando una cooperativa agraria
es integrada no solo por personas fisicas, sino también por personas juridicas
(cfme. lo dispone el art. 18, Ley 18.407).

Dos son las situaciones a distinguir:

a) La cooperativa realiza alguno de los actos individualizados en su
objeto pero no es titular de un inmueble rural con destino a la actividad
agraria, ni es titular de una explotacion agropecuaria. Por ejemplo, Central
Lanera Uruguaya comercializa la lana de los productores miembros que le
remiten la materia prima; pero no es propietaria de los inmuebles rurales,
ni de la explotacién agraria.

En esta hipétesis (y continuando con una interpretacion sistemaética),
los productores rurales miembros podran ser tanto personas fisicas, socie-
dades civiles con objeto agrario o sociedades de fomento rural, y su capital
social debera estar representado por titulos nominativos, cuyos titulares
sean personas fisicas.

b) La cooperativa realiza alguno de los actos individualizados en su
objeto, pero es titular de un inmueble rural destinado a la actividad agraria
o de una explotacién agropecuaria. En este caso, los productores miembros
solo podran ser personas fisicas. Por ejemplo, una cooperativa agraria que
comercializa la lana que remiten sus miembros productores, que ademas,
es titular de un inmueble rural con destino a la actividad agraria o es titular
de una explotacion lanera.

El tema se plantea en relacién con las sociedades de fomento rural
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(Dec. ley 14.330) y con las sociedades civiles con objeto agrario” (art. 110,
Ley 18.407).

Dos son las situaciones a analizar a la luz de la Ley 18.092, su Dec.
Regl. y Ley 18.407:

a) La sociedad de fomento rural, ;puede ser miembro de una coo-
perativa agraria? — Si la cooperativa agraria no es titular de un derecho
de propiedad sobre un inmueble rural afectado a la actividad agraria o no
es titular de una explotacion agropecuaria, no existe ningtin impedimento
legal para que la sociedad de fomento rural pueda ser miembro.

En caso contrario, sus miembros deberian ser personas fisicas, a
pesar de que la Ley 18.407 en el capitulo IV sobre cooperativas agrarias
admite a las sociedades de fomento rural como miembros, sin limitacion
de ninguna especie.

A nuestro entender ambas normas deben encontrarse en la “debida
correspondencia y armonia”.

Lo dicho tiene su excepcion.

El Poder Ejecutivo, a instancia de parte, puede autorizar a la coope-
rativa, a ser titular de un inmueble rural con destino a la actividad agraria o
de una explotacion agropecuaria “cuando el niimero de accionistas, integrantes
0 la indole de la empresa impida que el capital social pertenezca exclusivamente a
personas fisicas”'”’

Siguiente situacion.

b) La sociedad civil con objeto agrario, ;puede ser miembro de
una cooperativa agraria? — Si, dado que no existe ningtin impedimento
legal para el caso de que las cooperativas agrarias no fueran titulares de
un derecho de propiedad sobre un inmueble rural afectado a la actividad
agraria o no realizaran actividad agraria.

En caso de que la cooperativa agraria fuera titular de un derecho de

176 Estas sociedades fueron concebidas como personas juridicas desde su constitucién
al sancionarse la Ley 17.777, extendiéndose su regulacion a todas aquellas sociedades civiles
anteriores a su vigencia, y cuyo objeto social fuera agrario, pero que contaran con contrato
escrito.

177" Esta autorizacién es para el caso concreto y vincula a la cooperativa con un

determinado inmueble rural y/o explotacion agropecuaria.
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propiedad sobre un inmueble rural afectado a la actividad agraria o realizara
actividad agraria, cabe senalar distintas posiciones:

Una posicion interpretativa al respecto sostiene que el Dec. 225/007,
de 25/06/2007, amplia el nimero de entidades juridicas que requeririan de
la autorizacion del Poder Ejecutivo para poder actuar.

Sin embargo en el Dec. 201/008, de 1/04/008, (que sustituye el art. 2
del Dec. 225/007), en la enumeracion de las excepciones incorpora el literal
g) donde si bien no menciona en forma expresa a las sociedades civiles, hace
mencion a sociedades de analoga naturaleza a las alli indicadas.

En consecuencia, las sociedades civiles con objeto agrario no se
encontrarian comprendidas en forma expresa dentro de las modalidades
descriptas en la declaracién de interés general (art. 1 del Dec. 225/007).

No obstante, en las excepciones podrian considerarse incluidas en
forma indirecta, y en caso de que su participacién social no esté a nombre
de personas fisicas, requeririan autorizacién del Poder Ejecutivo.

Al respecto estimamos que el Dec. Regl. 225/007, incurre en otra
ilegalidad al pretender ampliar en su art. 2 lit. g) las entidades incluidas en
el texto legal que reglamenta mediante la expresion “otros tipos sociales”, los
que igualmente —previa autorizacion del Poder Ejecutivo— podrian ser
titulares del derecho de propiedad sobre inmuebles rurales con actividad
agraria y sobre explotaciones agropecuarias, cuando el niimero de accionis-
tas, integrantes de las personas juridica o la indole de la empresa impida que
el capital social pertenezca exclusivamente a personas fisicas.””®

78 Alno estar comprendidas en la declaracién de interés general de la ley, ni conte-
nidas en su enumeracién (referente a las asociaciones y sociedades que pueden actuar previa
autorizacion del Poder Ejecutivo) respecto de las sociedades civiles con objeto agrario no
presentan ninguna restriccién para ser miembros de cooperativas agrarias.
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LA FUNCION DEL CORREDOR DE
GRANOS EN LA COMERCIALIZACION
GRANARIA

JUAN JOSE STAFFIERI'7?

1. ANTECEDENTES

Desde 1860 se inicia en nuestro pais un gran movimiento inmigratorio
que no ceso hasta las primeras décadas del siglo XX.

Diversos motivos influyeron para comenzar y acrecentar este movi-
miento inmigratorio desde Europa fundamentalmente para América siendo
nuestro pais un faro para esa poblacion necesitada imperiosamente de nue-
vos horizontes ante la falta de trabajo y fundamentalmente de productos
alimenticios suficientes para cubrir las necesidades de la poblacién europea.

La provincia de Santa Fe durante la gobernacién de Nicasio Orofio
cred la Comisién de Inmigracion por ley del 22 de junio de 1866, la que

79 Abogado egresado de la UNR, abogado Esp. Derecho Agrario (UNL), Vice-
Presidente del Inst. Derecho Agrario del Colegio de Abogados de Rosario. Prof. De la UNR,
miembro del comité académico y profesor permanente de la carrera de Postgrado en Esp.
Derecho Agrario (UNL), Master Asesoramiento de Empresas (Austral), miembro del Inst.
Derecho Agrario y de la Unién Mundial de Agraristas Universitarios (UMAU).
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se constituyd en antecedente de la consolidacién de aquél Estado como la
provincia colonizadora por excelencia.'®

La década de 1870 inici6é una progresiva intensificacion en la pro-
duccién agraria, a través de la figura de la “medieria” por la cual los gana-
deros arrendaban fracciones de campo a los inmigrantes suministrandoles
animales de trabajo, abriéndoles créditos para la compra de herramientas
e implementos agricolas.

Todo este movimiento incrementd los cultivos de cereales como trigo
y maiz escasamente sembrados antes de esa época.

Indudablemente que la corriente migratoria se vio favorecida por la
vigencia de la Constitucion de 1853, consagrando principios atinentes a la
situacion juridica de los habitantes del pais, como el de la igualdad ante la
ley, el de ensefiar y aprender, de libertad de trabajar, de inviolabilidad de la
propiedad privada etc.

Nuestro Preambulo ya de por si solo es una “carta de presentacion”
de nuestro Pais que lo constituyeron en uno de los mds atractivos para
promover la inmigracion.

Asimismo, la sancion del Cédigo Civil de 1869 fue un cuerpo de
importancia para la constitucion de nuestro pais en una Nacion atractiva
para el mundo.

Como consecuencia de ello surgieron distintas figuras trascendentes
en la actividad, dada la importancia que la comercializacién de los granos
fue tomando en nuestro pais. Surgiendo de esta manera la figura de los
“acopiadores”.

Ante la concentracién de los productos y el envio a los centros de con-
sumo, surge la figura del “corredor de cereales” a fin de ser una importante
figura de intermediacién con importantes tareas propias de su accionar.

Tengamos en cuenta que en el comercio de granos existe una im-
portante concentracion de la demanda y una dispersién de la oferta ello
significa una atomizacién de la oferta por la gran cantidad de productores.

Los corredores de granos brindan transparencia al comercio de
granos, operan dentro del marco institucional de un mercado y hacen que
la oferta sea fluida. Fortalecen la oferta ante la demanda que se encuentra

18 VEDOYA Juan Carlos, La magra cosecha en Memorial de la Patria, 1868-1874, Luna,
Félix (Dir) Bs. As., 1979, cit, por RosIoLo Jorge en Intermediacion comercial y granaria, Ed. Nova
Tesis, pag. 16.
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concentrada procurando que la oferta tenga una posicién mas fuerte en el
mercado.

La actividad del corredor de granos conforme a los usos y costum-
bres tiene un perfil particular y diferente. Las operaciones en el mercado se
realizan en forma verbal, a viva voz, es alli donde nos encontramos con una
caracteristica basica de su actividad. Este no es un hecho menor y adquiere
mucha relevancia en un pais donde los acuerdos no estan hechos para ser
respetados y donde no existan reglas claras.

Otra caracteristica de esta actividad es el principio de la buena fe de
esta manera se busca impedir actuaciones abusivas de las partes.

Entre las principales funciones y servicios que desarrolla el corredor
de cereales podemos mencionar, desde la informacién del mercado hasta
el asesoramiento sobre las alternativas de negociacion de la mercaderia co-
rrespondiente, la bisqueda del mejor precio, y tratativas con el comprador,
conformidad del vendedor , confeccion de documentacién inherente a la
transaccion, registracion de los contratos de compraventa , seguimiento de
la entrega de la mercaderia, envio de muestras de la mercaderia entregada
para los andlisis de calidad, facturacién de la entrega por cuenta y orden
del vendedor, percepcioén y remision de los importes cobrados sin dejar
de senalar el ejercicio de la representacion del vendedor ante entidades o
camaras en caso de litigios por cualquier aspecto o diferencia surgida en el
negocio, sin contar todas las funciones y obligaciones que los organismos de
fiscalizacion y control le suman a la actividad las cuales implican mayores
costos y riesgos para la misma.

Las distintas etapas que fueron cumpliéndose en la comercializacién
de los granos en nuestro pais requirié el dictado de normas que regularan
adecuadamente dichas tareas.

La primera de ellas con las relaciones entre productores y acopiadores/
cooperativa, una segunda entre estos tltimos con la exportacién o industria,
con la intervencién de los “corredores de cereales”, sin perjuicio de que en
ocasiones el productor comerciaba directamente con la industria o con la
exportacién desembocando luego en una activa intervencion estatal, en base
al dictado de normas, creacion de organismos reguladores, y/o fiscalizacién
de la actividad, con distinta preponderancia segtn la situacion politica y/o
econdmica imperante en el pais a partir de la década de 1930 sin olvidar
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por cierto la repercusién internacional y la presencia en dicho dmbito del
Chicago Board of Trade."™

Del caracter originario de los corredores como funcionarios ptiblicos
pasaron a ejercer una labor libre debiendo someterse a las obligaciones y
restricciones incluidas en los Cédigos sancionados a partir del comienzo
del siglo XIX.

Tal atisbo del caracter ptblico de la funcién del corredor se aprecié
en el Cédigo de Comercio argentino hasta su reforma en el pafs, a través de
las leyes 23.282 y 25.028.%2

La codificacion argentina reguld la figura del corredor en el libro I
del viejo cédigo incluyendo aspectos contractuales de la actividad (propios
del libro II) creando ciertas confusiones en su aplicacion e interpretacion.'®®

Originariamente en el C6digo de Comercio de 1859-1862, el corretaje
seregulaba en los arts. 89 a 113. Luego de la Reforma de 1889, esos preceptos,
con algunos cambios, se transformaron en los arts. 88 a 112 . Este cuerpo
de leyes reputaba al corredor como un agente auxiliar del comercio (art 87,
inc 1% Cod. Com.) y la regulacién del corretaje se centraba més en el sujeto
corredor y en la actividad que desplegaba, que en el corretaje como contrato
(Siburu).!®*

El contrato de corretaje puede definirse como lo hace laley 12.513 que
dice: “el acuerdo entre corredor y comitente por el cual el primero se obliga
mediante una retribucién a buscar la persona o cosa necesaria para llegar
a la conclusion del contrato proyectado por el comitente”.

Entre las obligaciones que se imponian se dispuso la matriculacion
ante el Registro Publico de Comercio correspondiente, el juramento en los
Tribunales de Comercio, llevar los libros y registros pertinentes, asegurando
la identidad de las personas contratantes y la guarda del secreto.

En cuanto a las prohibiciones se especificaban las siguientes: toda
especie de negociacion directa o indirecta, contraer sociedad de ninguna
clase de denominacién, encargarse de hacer cobranzas y pagos por cuenta
propia y ajena, adquirir para si o para persona de su familia inmediata las
cosas que les hayan sido encargadas etc.

181 RoBIOLO, Jorge A., op. cit., pag. 21.
18 Tbid., pag. 19.

18 Ibid., pag. 27.

84 Tbidem.
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A partir de las normas ut supra referidas surgen distintas disposi-
ciones que van encuadrando a la figura del “corredor de cereales” tenemos
asf la sancién de la Ley N° 20.266 del 17 de abril de 1973 la cudl reformé
el régimen sobre “martilleros” del Cédigo de Comercio conteniendo las
condiciones habilitantes, inhabilidades, matricula, incompatibilidades,
facultades, obligaciones etc.

¢ Ley N°23.282 — Sancionada el 30 de setiembre de 1985 modificando
el art. 88 del Cédigo de Comercio en cuanto a las condiciones habilitantes
para el “corredor” e incorporando el art 88 bis sobre causales de inhabili-
tacion.!®

e Ley N° 25.028 — La mencionada ley sancionada en 1999 de Régi-
men Legal de Martilleros y Corredores deroga el régimen del Codigo de
Comercio (arts. 88 a 112) y establece en relacién al régimen de martilleros y
corredores, normas de habilitacién y matriculacion profesional, y lo atinente
a las obligaciones y derechos de dichos profesionales, modificando la ley
20.266 que mantiene su vigencia. Se establece simultdneamente un nuevo
régimen nacional de corretaje al incorporarse los arts. 31 al 38 al decreto ley
20.266/73, de Martilleros y derogando el capitulo I del Libro Primero, Titulo
IV del Cédigo de Comercio, como asi también la ley 23.282.1%

Analizando la ley parece surgir en forma indubitable que la intencién
del legislador fue regular en forma integral la figura del corredor declaran-
do aplicable en lo que fuere pertinente disposiciones del Cédigo Civil, la
legislacion local y la regulacién acerca de los martilleros.

Siendo el contrato de corretaje un acuerdo entre el corredor y el
comitente esta fuera de duda que la ley se aplica tanto a los corredores in-
mobiliarios cuanto a los que intermedian en negocios sobre cosas muebles
entre ellos los corredores de cereales.

Laley ha derogado una serie de prohibiciones que contenia la anterior.

Mas alla de las subsistentes limitaciones del art. 19 del decreto ley
N° 20.266 (el que remite al art. 36 de la ley 25.028) se ha dejado al corredor

18 RIvERa, Julio C. — MEDINA, Graciela, Cddigo Civil y Comercial Comentado, T° IV
pag. 191 Ed. La Ley.

18 ArRaYA, Miguel, Corredores Reforma Parcial a su Régimen, Ed. Zeus 39L-86. Cit. en
RosroLo Jorge, op. cit.
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un mayor margen de libertad autorizadndole una serie de posibilidades que
antes no tenia y entre las cuales puede optar validamente.

Asi vemos en cuanto a la formacién de sociedades mientras la le-
gislacién anterior prohibia al corredor formar sociedades, actualmente al
derogarse tal prohibicién obviamente puede formarlas si bien con las res-
tricciones que el régimen legal impone también a los martilleros.

Con relacién a la compraventa la ley anterior al prohibir a los corre-
dores realizar “toda especie de negociacion y trafico directo ni indirecto...”
y comprar o vender las cosas respecto a las que intermediaba practicamente
los inhibia, en forma general, de comprar y vender cosas que estan en el
comercio.

Habiéndose derogado la prohibicion de ejercer el comercio, subsiste
solamente la prohibicion de realizar compraventa de las cosas en que acttie
de intermediario.

Del mismo modo actualmente los corredores pueden efectuar co-
branzas lo que antes les era prohibido.

La ley 25.028 incorpora un nuevo requisito relativo a la posesion
del titulo universitario por parte de quién pretenda ejercer la actividad de
corredor.

Como correlato de lo ut supra expuesto a partir de la sancién de
la ley se podré encuadrar la labor de los corredores como una actividad
profesional reglada por una ley nacional, y calificada con la exigencia del
titulo universitario.

Se plantea la cuestion relativa al ejercicio del poder de policia en
dicha materia.

Siguiendo la ensenanza tradicional de la doctrina las provincias
“pueden” reglamentar el ejercicio de esas actividades dentro de sus jurisdic-
ciones siempre que no alteren o modifiquen sustancialmente los requisitos
exigidos por la norma nacional."¥

% RoBIOLO Jorge, op. cit., pag. 32.
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2. REGULACION DE LA FIGURA DEL CORRETAJE EN EL NUEVO
Copico CiviL Y COMERCIAL

El nuevo Cédigo Civil y Comercial trae la figura del corretaje en el
capitulo 10 regulando a nivel nacional la actividad. Estas normas se integran
con las disposiciones del dec- ley 20.266/73 de Martilleros, que mantiene
su vigencia, excepto sus arts 36, 37 y 38 que fueron derogados por la nueva
legislacién (art. 3° inc. ) de la ley que aprob6 el nuevo Cédigo.

No podemos dejar de hacer una aclaracion las normas de este ca-
pitulo fueron tomadas al redactarse el proyecto del nuevo Cédigo Civil y
Comercial casi literalmente del Proyecto del Cédigo Civil y Comercial de
1998 que regulaba el contrato de corretaje en los arts 1268 a 1277. Ahora bien
ese proyecto fue elaborado mientras todavia regian, en materia de corretaje,
los viejos arts. 88 a 112 del Céd. de Com. que fueron derogados en el afio
1999 por la ley 25.028, la cual simultineamente, establecié como lo hemos
referido un nuevo régimen nacional de corretaje al incorporar los arts. 31 al
38 al dec. ley 20.266/73 de Martilleros.

Es decir, estas normas que actualmente integran el nuevo Cédigo
fueron copiadas de un Proyecto elaborado antes de la sancién de la ley 25028
que derogo los articulos ut supra referido del viejo C6digo de Comercio. No
hubo una adecuacién de los nuevos articulos a la situacion vigente en 1999,
fecha de sancion de la ley mencionada, produciendo algunos desacoples con
la legislacion del decreto ley 20.266/73 que permanece vigente, y lo arduo
que resulta integrar ambos sistemas en algunos supuestos.

Segtn la jurisprudencia imperante®® las reglas sobre corretaje en
general se consideran de orden ptblico.

Si vemos la normativa de nuestro nuevo Cédigo Civil y Comercial la
figura del corretaje se encuentra en el art. 1345 que dice: “Hay contrato de
corretaje cuando una persona, denominada corredor, se obliga ante otra, a
mediar en la negociacion y conclusién de uno o varios negocios, sin tener
relacion de dependencia o representacién con ninguna de las partes”.

Bien decimos que el decreto ley 20.266/73 permanece vigente ya que el
nuevo ordenamiento legal civil y comercial sancionado en 2014 tinicamente
derog¢ los art. 36,37 y 38 del referido decreto ley de Martilleros.

18 Sobrero, Cdmara Apelacién Rosario Sala III 10-3-39 La Ley, 17-313.
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Por lo tanto el régimen legal actual que disciplina la actividad de
los corredores se compone e integra con las siguientes normas juridicas.

Los arts 31 a 35 del decreto-ley 20.266/73 de Martilleros, que regulan
la materia de forma directa, y los art. 1 a 30 de esa norma que la tratan de
manera indirecta (doct. art.31, dec-ley cit.)

Los art. 1345 a 1355 del nuevo Cédigo Civil y Comercial.

Elart 77 ley 24.441 de Financiamiento de la Vivienda y la Construccion
cuya normativa no nos compete ni es materia de esta ponencia.

Las leyes provinciales y demds normas reglamentarias de caracter
local que regulan la actividad de los corredores en general o de ciertas mo-
dalidades del corretaje en particular como es el caso del inmobiliario que
por supuesto no compete a este trabajo.

Este conjunto heterogéneo de normas juridicas presenta contradic-
ciones entre si dificultades para determinar cual es la exacta jerarquia nor-
mativa a tener en cuenta en su aplicacion y confusion en su interpretacién
coordinada y coherente .

De acuerdo al concepto dado del corretaje en nuestro Cédigo vemos
que el mismo se ha conceptualizado desde un dngulo objetivo lo que no
ocurria con nuestro viejo Cédigo de Comercio en que el legislador tomo el
angulo subjetivo para tipificar la figura del corredor.

El articulo que comentamos recepta las notas que la doctrina juridica
destac6 desde siempre para describir este vinculo juridico al enfatizar la
actividad que desarrolla el corredor de mediar entre la oferta y la demanda.

La norma hace hincapié en la funciéon de “mediar” del corredor
dejando de lado otras caracteristicas como ser que el corredor realiza su
actividad de manera profesional, y que tiene derecho a una retribucién
econémica en determinados supuestos. Omisiones que se subsanan con
diversas disposiciones y las normas del dec-ley 20.266/73.

Al referirnos a la palabra mediar queremos decir que la funcién
del corredor debe ser de acercar y aproximar a los interesados, de procurar
la celebracion del negocio, el corredor no es mandatario ni comisionista,
es nada mas ni nada menos que un intermediario que acerca a las par-
tes.'®

En conclusion podemos decir que el contrato de corretaje posee los

18 RIBERA4, ]. C. — MEDINA, G,, op. cit., pag. 192.
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siguientes caracteres principales: bilateral, oneroso, consensual, tipico, alea-
torio y al eliminarse el art. 36 del dec-ley 20.266/73 que imponia la forma
escrita para este contrato podemos decir que ahora es un contrato no formal,
como lo era durante la vigencia de la vieja legislacién del Codigo mercantil.

Un tema interesante es que la derogacién del Cédigo de Comercio
por este nuevo C6digo y la consecuente eliminacién de la clasificacién de los
actos en civiles y mercantiles determina que el corretaje pierde con la nueva
legislacion su histérico cardcter comercial terminandose de esta manera la
vieja discusion relativa al fuero de competencia en cuestiones que surjan
en la materia. Cuestién que la jurisprudencia plenaria de la Capital Federal
habia determinado a favor del fuero mercantil.*°

Elart. 1346 del nuevo Cédigo Civil y Comercial disciplina cuatro as-
pectos vinculados con el corretaje: determina cuando queda perfeccionado el
contrato, no autoriza el ejercicio de la profesion por sujetos no matriculados,
determina que ocurre si el comitente es una persona de derecho ptblico y
establece que sujetos o entidades pueden desarrollar la actividad.

El art. 1347 determina las obligaciones del corredor derogando el
art. 36 del Decreto Ley 20.266/73 que enumeraba las obligaciones que se
encontraban a cargo del corredor.

La legislacion derogada establecia un listado de obligaciones a cargo
del corredor mas numeroso y puntilloso que el que prevé el nuevo texto legal.
Desde esta perspectiva se debilitan los deberes que se exigen al corredor
para desempefar su actividad, con perjuicio para la seguridad del tréfico
negocial de que se trate y para la adecuada proteccién de los intereses de
las partes negociantes.'”!

Elart. 1348 del nuevo ordenamiento determina las prohibiciones que
tiene el corredor en el desarrollo de su funcién en dos incisos muy concretos
el inc a) determina que le esta prohibido adquirir por si o por interpdsita
persona efectos cuyas negociacion le ha sido encargada. Y b) le estd prohibido
tener cualquier clase de participacion o interés en la negociacion o en los
bienes comprendidos en ella.

La disposicién se vincula con el art. 19 del referido decreto-ley que

90 Idem, pag 194.
¥ Ibidem, pag 196.
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el nuevo ordenamiento no elimina y con el art. 36 inc k) de ese decreto ley
que fue derogado por la nueva legislacion.

El art. 1350 del Cédigo Civil y Comercial establece que el corredor
tiene derecho a la comision estipulada si el negocio se celebra como resul-
tado de su intervencién. Si no hay estipulacion, tiene derecho a la de uso
en el lugar de celebracion del contrato o, en su defecto, en el lugar en que
principalmente realiza su cometido. A falta de todas ellas, las fija el Juez.

Los preceptos establecidos en los art. 1350 y 1351 del nuevo Cédigo
Civil y Comercial reproducen, con algunas variaciones de lenguaje y de
contenido, las reglas que prescribia el art. 37, dec-ley 20.266/1973 de Marti-
lleros, que la nueva legislacién deroga ( art. 3, inc. ¢), de ley que aprueba el
nuevo Codigo."”

Los articulos ut supra mencionados permiten extraer las siguientes
pautas:

a) En el nuevo ordenamiento se utiliza la expresion “comisién” y
desecha el vocablo “remuneracién” que erréneamente empleaba el antiguo
art 37 del dec. ley 20.266/73. Alguna doctrina ha determinado que mas pre-
ciso atin seria haber utilizado el término “honorario” dado que la referida
actividad adquirié un carécter profesional a partir de la sancién de la ley
25.028 de 1999.

b) El derecho del corredor a percibir una retribucién debe cumplir
con dos requisitos en primer lugar que el contrato mediado légicamente se
celebre como lo disponia el art. 37 inc. a) del dec. ley 20.266/73 de Martilleros
y el segundo requisito que el negocio se haya celebrado como consecuencia
de la mediacién del corredor ambos requisitos logicamente podran even-
tualmente ser modificadas por las partes .

¢) El comisionista no tendra derecho a una retribucién econémica si se
verifica la circunstancia expresamente establecida en el art. 1353 del nuevo
ordenamiento esto es: que la operacion esté sometida a condicién suspensiva
y éstas no se cumpla o que la operacién se anule por ilicitud del objeto, por
incapacidad o falta de representacién de cualquiera de las partes, o por otra
circunstancia que haya sido conocida por el corredor.

Lajurisprudencia es clara en el sentido de determinar que hay derecho

¥2 Ibidem, pag 204.
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al cobro de comisién por el corredor cuando entre su gestion y el contrato
exista una relacion de causa a efecto, de tal manera que pueda afirmarse
que sin ella el contrato no se habria celebrado.

El art. 1352 del Cédigo Civil y Comercial determina claramente tres
supuestos en que la comisién debe pagarse aunque:

El contrato esté sometido a condicién resolutoria y ésta no se cumpla.
Entendemos que si la condicién establecida en el contrato no se cumple y
ésta tiene el cardcter de resolutoria el corredor no tendria a nuestro criterio
derecho a percibir comisién pero la norma establecida en el Codigo Civil
y Comercial es contundente en el sentido inverso. Esta norma no estaba
prevista en la legislacién derogada.

El contrato no se cumple, se resuelva, se rescinda o medie distracto.
Estos supuestos tampoco se preveian en las normas sustituidas.

El corredor no concluya el contrato, se inicie la negociacion y el comi-
tente encarga su conclusién a un tercero o lo concluye por si en condiciones
sustancialmente similares. Esta norma estaba también prevista en el dero-
gado art. 37 inc. a) de la ley 20.266/73 de Martilleros aunque se le adiciona la
frase “en condiciones sustancialmente similares” que recoge las enseflanzas
de la doctrina y jurisprudencia en la materia.””®

A suvez el art. 1353 como ya lo hemos referido ut supra establece los
supuestos especificos en que la comision no se debe.

El art. 1354 establece claramente que el corredor no tiene derecho a
reembolso de gastos, aun cuando la operacién encomendada no se concrete,
excepto pacto en contrario. Esta disposicién es totalmente contraria a lo que
establecia el art 37 inc b) del decreto ley 20.266 de martilleros que disponia
que el corredor tenia derecho a percibir del comitente el reintegro de los
gastos convenidos y realizados, salvo pacto o uso en contrario.

Vemos que al referirnos a lo normado en la ley de martilleros se
hablaba de gastos “convenidos y realizados” por lo que dicha expresion
denotaba la existencia de un pacto al respecto con el comitente, es decir, un
acuerdo en virtud del cual se estipulaba que éste debia reintegrar los gastos
al intermediario por lo tanto atin en la norma derogada solo el corredor tenfa
derecho a percibir los gastos realizados si los mismos estaban convenidos
previamente con el comitente.

% Ibidem, pag 213-
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Por ultimo el art. 1355 del Cédigo establece: “Las reglas de este Ca-
pitulo no obstan a la aplicacién de las disposiciones de leyes y reglamentos
especiales”.

Por supuesto que el decreto ley 20.266 de Martilleros no preveia y en
realidad no tenia porque preverlo ninguna disposicion semejante al art 1355
cuya existencia se explica porque a partir de la vigencia del nuevo Cédigo
conviven dos regimenes nacionales diversos en materia de corretaje, situa-
cién novedosa para esta tematica en nuestra histérica legislacién nacional.”*

3. CONCLUSION

En esta breve ponencia hemos tratado de diagramar como surgi6 en
nuestro pafis la figura del corredor de granos, cual fue la regulacién que fue
enfocando la actividad y por tiltimo como juega esta regulacién atin vigente
con las nuevas normativas del Cédigo Civil y Comercial.

Ahora bien, cabe como conclusién referir cuél es la situacién actual
en la préctica de la actividad del corredor para lo cual nos hemos asesorado
con firma de renombre de la ciudad'”, empresa corredora de cereales, cuya
trayectoria, tanto por el largo tiempo en que viene actuando en la zona como
por la seriedad en el desarrollo de su actividad no dudamos que debemos
de tener en cuenta.

A nadie puede escapar que como en todas las actividades la tarea
de los corredores de cereales ha sufrido modificaciones importantes en su
desenvolvimiento diario. Por un lado las comunicaciones y la informatica
y por el otro lado las agresivas politicas de compras directas al campo por
parte de la mayoria de los exportadores y fabricas de productos terminados.

Por el lado de la informatica ha obligado a una gran reconversion por
la inmensa cantidad de datos que solicitan los distintos entes gubernamen-
tales y por lo compleja que se ha vuelto tanto la requisitoria de documenta-
cién como la autorizacion por parte de las autoridades impositivas de toda
facturacion procesada. Hubo un reacomodamiento general del personal y
las secciones que antes eran muy importantes hoy pasaron a ser una mas y
tomaron mucha mayor trascendencia los contadores y administradores de

4 Ibidem, pag 218.
1% “Bertotto y Bruera” Corredores de Cereales.
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empresa ya que sin ellos hoy es practicamente imposible pensar en trabajar y
alin menos sin un excelente analista de sistemas que trabajando en conjunto
sigan muy de cerca las modificaciones impositivas, laborales y comerciales
que se van produciendo varias veces al afio.

Otro tema que incide sin lugar a dudas es el gran cambio sufrido en
las comunicaciones, hoy el problema es exactamente el inverso del de hace
nada mas que 20 afios atras, se dispone de una gran cantidad de informacién
cuya procedencia muchas veces no se puede garantizar.

Hace un tiempo era dificil obtener informacion y hoy en dia es casi
imposible saber si las noticias que se leen son veraces o son acciones de
grupos de poder para realizar su negocio. A fin de constatar la informacién
que se les brinda a los vendedores es imprescindible contratar a un asesor
o tener un profesional que haga lo imposible en brindar los datos lo més
certeros posible a fin de cumplir acabadamente con la funcién de asesores.

Evidentemente ha sido necesario profesionalizar la actividad lo que
légicamente ha aumentado necesariamente los costos.

Al acopiador, productor o cooperativa las cotizaciones le llegan casi
en tiempo real ya sea por teléfono, whatsapp, mail o cualquiera de las mil
formas que hay para estar comunicado y aunque no se pueda creer no siem-
pre se estd mejor que antes que la informacién iba en telegrama o luego por
teléfono fijo via operadora y mas acd con los telediscados. La velocidad de
los acontecimientos es inmensamente mayor y a pesar de la tecnologia la
rapidez del cambio en las cotizaciones hace que a veces no se llegue a tiempo.

Relacionado a la comercializacion los cambios no fueron menores a
los puntos anteriores. Las plantas de acopio de los exportadores, las oficinas
en directo, los pools de productores, mas grandes acopios como puede ser
AFA, Compafifa Argentina de Granos, para dar pocos ejemplos, han restado
volumen tanto a las Bolsas como a los mercados de futuros. Y sibien esto es
bueno para el productor porque se bajaron los costos de comercializacion
lo que habria que pensar cudl es el punto de inflexién pues si el precio de
referencia se diluye, la utilidad que tienen hoy la pueden perder con creces
mafiana al no lograrse que los valores sean transparentes y la competencia
siga haciendo que los precios obtenidos sean cerca de los méximos posibles
de acuerdo a las circunstancias del momento.

Muchas veces se piensa que la solucion a ese problema pasa por los
mercados a términos como en Estados Unidos, donde el mercado de Chi-
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cago es fundamentalmente de futuros y el porcentaje de entregas fisicas
es realmente reducido, se utiliza especulativamente o como cobertura de
posiciones. En la Argentina no funciona asi, incluso la intervencién de los
gobiernos ha hecho que en varias oportunidades que parecia que el siste-
ma tomaba fuerza, se diluyera. En la actualidad se lo utiliza bastante como
herramienta para atemperar los vaivenes del mercado, pero también para
el recibo/entrega de la mercaderia; el inconveniente es que atn no llega a
voltimenes lo suficientemente importantes como para darle tranquilidad de
transparencia y liquidez a los operadores del mismo.

Una vez mas nuestro Pafs tiene grandes posibilidades en ser un actor
fundamental en la produccién de alimentos para el mundo, si imaginamos
un tridngulo que una la ciudad de San Pablo, Santa Cruz de la Sierra, en
Bolivia, y Bahia Blanca sin duda serd por donde saldra la mayor cantidad
de comida para el mundo. Porque hoy Estados Unidos se come todo o la
mayor parte de lo que produce, Europa se esta transformando dia a dia en
un gran jardin, Europa del Este no termina de arrancar como se crefa que
iba a hacerlo en materia de produccién de alimentos y Africa si bien tiene
agua y superficie, todavia le faltan leyes que permitan un desarrollo.

La figura del corredor de cereales no va a desaparecer en este nuevo
contexto es més, tanto para el productor como para el acopiador el contar
con un intermediario capacitado profesionalmente, con un muy buen equipo
de asesores y con seriedad en el manejo de los negocios lo va a tornar cada
vez mds imprescindible.
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NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE
LA NACION: ASPECTOS PRACTICOS EN
MATERIA AGRARIA

VANINA BABBINT'® Y PATRICTIA FIORONT'Y

1. NUEVOS ASPECTOS EN MATERIA AGRARIA: HACIA UNA
CONSIGNATARIA LECHERA

La lecheria necesita reglas claras y su ordenamiento esta puesto en la
intencién de generar mejores condiciones de comercializacién de la materia
prima por parte de los productores. El intento iniciado en el afio 2009, que
no terminé de conformar a los involucrados, parece reflotarse en proyectos
como el presente, a nivel provincial y nacional.

El Director provincial de lecheria Mario Bargelllini, viendo la con-
centraciéon desde la demanda industrial, en situacion de fuerzas desmedidas
entre las partes involucradas, gener6 la idea de una “comercializadora de
materia prima” que retina los voliimenes y negocie con las industrias.

Los ejes principales de la propuesta son:

1% Abogada. Miembro del Instituto de Derecho Agrario del Colegio de Abogados
de Rafaela (S.F.) estuddiobabini@arnet.com.ar
¥ Abogada. Instituto Derecho Agrario del Colegio de Abogados de Rafaela (S.F.).
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a) Que toda la cadena lactea sostenga los ingresos de los productores
de leche de los tambos;

b) Fijar un precio sostén flotante obligatorio para la leche cruda salida
de tambo (leche de tranquera). El mismo no podra ser inferior al 30 % del
valor de la leche que se vende en géndola;

¢) Las personas fisicas o juridicas podran instrumentar contratos de
compra con los tamberos por un plazo superior a los 12 meses, como estimulo
para la integracion y estabilidad de la cadena;

d) El precio sostén tendrd una duracién de 3 afios, siendo la Subse-
cretaria de Lecherfa, quien a partir del cuarto afio determinard los nuevos
porcentajes indicados.

En la Provincia de Santa Fe se avanza en el reglamento interno con
aportes de la Bolsa de Comercio de Rosario, FAA, AFA, naciendo como
sociedad simple, transformarse en SA, con el gobierno como generador de
espacio y apoyo, pero no como socio.

Para concluir, en nuestro pais no existen cifras sobre tambos cerrados,
descapitalizacion de productores, mano de obra desocupada, caida de la
actividad en los pueblos del interior etc.

El desafio es poner freno a la caida.

2. PROYECTO DE LEY PROVINCIAL: FOMENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DEL SECTOR LACTEO

Senadores de la provincia de todas las fracciones politicas aprobaron
este proyecto. Los 17 articulos estan enfocados a brindar la mayor asistencia
posible.

En el primer articulo establece los objetivos a lograr: incremento
de la produccién de materia prima de calidad, el fortalecimiento de las
organizaciones de productores, el estimulo a la capacitacién e innovacién
tecnoldgica en la fase industrial, el aumento de la industrializacion y ex-
portacion de productos lacteos, el desarrollo de la produccion artesanal de
productos diferenciados de alto valor agregado y calidad, entendiendo por
tal al proceso de transformacion de la leche que se realice exclusivamente en
el establecimiento en el cual se produce; y la transparencia y formalizacién
de las operaciones realizadas por los actores del sector lacteo.
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Propone la creaciéon de La Mesa de Concertacion y Determinacion
del Precio de Referencia de Leche a la cual se la consultara e intervendra
obligatoriamente en los temas para los cuales la habilite esta Ley. Debera
reunirse al menos una vez por mes con todos sus miembros que proceden:
uno del Ministerio de Economia, 3 senadores que representen regiones don-
de se ubican las principales cuencas lecheras, 3 diputados provinciales y 3
delegados del sector industrial y operadores lecheros; reuniones presididas
por el Ministro de la Produccion.

Se le atribuyen funciones importantes como velar por la buena rela-
cién entre los integrantes del sistema agroindustrial lacteo de la provincia
de Santa Fe; articular con los distintos agentes de la cadena y con las ins-
tituciones de investigacion, tecnologia, genética y capacitacion; generar el
establecimiento del sistema de valuacion de la calidad de la leche y sus pro-
ductos derivados mediante estudios técnicos y dando a conocer los resultados
obtenidos; promover la conciliacién de conflictos que puedan presentarse.

En el articulo 4 se fija la competencia definiendo que el bien transable
posee una composicion particular, calidad e higiene sanitaria tinica, por lo
que las clausulas minimas que debe contener cualquier marco normativo
debe ajustarse a la realidad del sector que produce y del que transforma.

Sugerira incorporar pautas que tengan en cuenta el volumen que se
entrega, el plazo, condiciones, bonificaciones y medios de pago. Dicha Mesa
actuara como arbitro en caso de conflicto en los acuerdos que celebre.

Estos acuerdos pueden ser recogidos por los contratos asociativos de
explotacién tambera, para garantizar los objetivos propuestos.

También fijard mensualmente el precio de referencia minimo y maxi-
mo de la materia prima de acuerdo a su composicién, informacion que se
brindara a partir de lo que informen los productores, la industria y el mer-
cado. El mismo se publicard mensualmente como lo propone el articulo 8.

Muy importante serd la elaboracién de programas de capacitacion
para ambas partes para el desarrollo de la cadena lactea y los actores.

En el articulo 7 se prevé la creacion del Registro Provincial del Sector
Lacteo, dentro del Ministerio de la Produccién, donde se encontraran todos
los datos de los productores, industrias elaboradoras y operadores lacteos.

Se solicitara a las empresas a su vez, poner en conocimiento de esta
mesa de Concertacion el volumen operado por productor y por tambo en el
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mes, informar precios abonados, acuerdos celebrados y toda otra informacién
que se considere relevante.

Se buscara beneficiar a todas las fabricas que cumplan y se adecuen a
lo que establece este proyecto fijando un porcentaje de exencién de Impuestos
sobre los Ingresos Brutos.

Se creara el Fondo de Fomento Promocion Sustentabilidad y desa-
rrollo del sector lacteo con el objetivo de brindar asistencia financiera a los
productores, industrias y operadores de esta materia prima.

Para que toda la ayuda se pueda concretar, el Poder Ejecutivo se
compromete a presentar una linea de créditos con tasa y subsidios a cargo
de la provincia para asistir efectivamente a los distintos eslabones de esta
cadena cuando fuere necesario.

3. CONCLUSIONES

Como Instituto esperamos que toda esta ayuda plasmada en un
proyecto de ley, pueda concretarse en la realidad de cada productor, que la
asistencia econémica llegue tomando verdadera conciencia de la urgencia de
la situacién y que se planifiquen politicas a futuro para que vuelvan abrirse
los tambos que se cerraron.

116



TEMA 5

CONTRATOS AGRARIOS






LOS CONTRATOS DE LARGA DURACION
Y EL INSTITUTO DE LA REVISION DEL
PRECIO

ALFREDO DILORETO'#®

1. INTRODUCCION

Una de las caracteristicas de los contratos agrarios, que los diferencian
de los contratos regulados por el Cédigo Civil, es que comtinmente tienen
un plazo amplio y son de gran duracién, por cuanto éste debe tener relacién
con la naturaleza de la explotacion y acomodarse a la inexorabilidad de los
ciclos productivos. El contrato es pues siempre —o casi siempre— de tracto
sucesivo, porque las prestaciones se prolongan en el tiempo, ya que esta
vinculado con un proceso agrobioldgico que es en si mismo inescindible y
que deben acomodarse a los mencionados ciclos productivos, los que por lo
demads se cumplen normalmente en areas rurales (Brebbia, 1982).

Ante ello, el articulo 4° de la Ley 13.246 en su redaccion original, es-

% Profesor adjunto ordinario Derecho Agrario catedra 1 Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata; profesor titular interino Régimen
Juridico de los Recursos Naturales y del Ambiente, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Catélica de La Plata.
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tablecié un plazo minimo de cinco afios y vencido el mismo el arrendatario
podia optar por prorrogarlo tres afios mas, siempre que asi se lo notifique
al arrendador mediante telegrama colacionado o notificacién practicada por
intermedio deljuez de paz del domicilio del arrendatario, con una antelacién
de seis meses por lo menos al vencimiento.

Asimismo, la misma ley prevefa que en los contratos superiores a
cinco afos e inferiores a ocho, el arrendatario podria optar por prorrogar-
los hasta completar este tiltimo plazo siempre que ejercitara la opcion en la
forma antes especificada.

Con este plazo, el legislador buscé asegurar al arrendatario un ciclo
agrario completo de estabilidad, ciclo lo suficientemente prolongado como
para permitirle obtener un beneficio cierto de la explotacién. Por ello y con
caracter facultativo para el mismo previo la posibilidad de extenderlo a ocho
afnos mediante una opcién de tres afos, opcién que debe producirse seis
meses antes del vencimiento de los cinco afios (Leunda Tosi, 1961).

Al discutirse el proyecto en el Congreso, el diputado Mac Kay dijo:
“Este periodo consulta lo que en derecho agrario se denomina ciclo econémico de
la explotacion, que es abonado por innumerables razones agroecondmicas y que ya
estaba en la ley 11.627 con la diferencia de que para el ejercicio de este derecho el
locatario tenia que notificarlo al propietario en el tiempo y forma que disponia el art.
2°de la ley; el despacho elimina este requisito porque la experiencia ha comprobado
que el arrendatario no ejercitaba ese derecho haciendo inocua la estabilidad que le
aseguraba la disposicion. Este ciclo no es matemitico: admite ampliaciones segiin el
destino de la explotacion y segiin las condiciones de productividad del predio. Por
ello se concede una prorroga de tres afios para que el arrendatario pueda condicionar
un nuevo contrato con el mismo locador si las prestaciones le han sido satisfactorias
y la tierra lo permite sin menoscabo para ella, o para conseguir un nuevo predio en
el cual pueda realizar su trabajo conforme a su aptitud...”.

2. LA REVISION DEL PRECIO EN LA LEy 13.246

Este plazo legal minimo le asegura la estabilidad durante un ciclo
agricola o ganadero completo y le permite compensar los afos buenos con
los malos, asi como amortizar los equipos necesarios para la mecanizacién
de las tareas rurales (Blasco, 1963).

Como consecuencia del plazo establecido en la ley, su articulo 5 origi-
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nal facultaba “..al Poder Ejecutivo para proceder con medidas de cardcter general
a la revisién del precio de los arrendamientos, cuando exista desequilibrio entre el
costo de produccion y el valor de los productos obtenidos debido a causas de indole
general o regional. En iguales circunstancias, los organismos previstos en el articulo
46 procederdin a la revision del precio de los arrendamientos a pedido de cualquiera
de las partes interesadas y con relacion al caso planteado”.

De sus antecedentes parlamentarios, el Diputado Mc Kay sostuvo que
“En este régimen son de mucha importancia las disposiciones referentes al precio. En
principio, se deja librado a la convencion de las partes, pero se establece un sistema
de revision del mismo, a solicitud de cualquiera de ellas, cuando exista desequilibrio
entre el costo de produccion y el valor de los productos obtenidos. Ello implicard
sentar todo un principio de justicia, pues las partes contratantes que se ajusten a
esas bases reguladoras del precio no tendrdn que recurrir a las comisiones paritarias,
salvo que se hayan excedido en sus apreciaciones. Conviene dejar perfectamente
asentado que se entiende por costo de produccion. Conceptiia la comision que el
costo de produccion no lo integran tan sélo los gastos que demandan la preparacion
de la tierra, su cultivo, la recoleccion de la cosecha, sino también la amortizacion
del desgaste de las herramientas y elementos de trabajo y de transporte y también
lo necesario para cubrir la subsistencia del agricultor y de su familia y semilla para
afrontar la proxima siembra. Vale decir que se reconoce como valor econdmico, dentro
del costo de produccion, al trabajo personal del chacarero” DSD, 1948, p. 3460) y
el Diputado Carreras expuso que “Si el tiempo, hemos dicho, tiene particular
importancia por ser factor de estabilidad para el productor rural, el precio eldstico
es el complemento indispensable de esa actividad” (DSD, 1948, p. 3473).

Bajo el titulo Teoria de la Imprevision, Cozzi sefiala que el precio conve-
nido por las partes responde, normalmente al valor del goce de la cosalocada,
pero puede suceder que tal correspondencia desaparezca por desequilibrio
entre el costo de la produccién y el valor de los productos obtenidos debido
a causas de indole general o regional, o bien por pérdida total de las cose-
chas. Ello es asi, porque el aspecto financiero de la relacion es pactado por
las partes teniendo en cuenta diversos factores, por lo general estables, tales
como gastos semilla, preparacion de la tierra, cultivo, cosechas, transporte,
mano de obra, subsistencia familiar, amortizaciones, rendimiento, precio
de los productos, etc. Ahora bien dado el término amplio de duracién de
este tipo de contratos, las partes no siempre estdn en condiciones de prever
fluctuaciones notables en estos factores (Cozzi, 1953).
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Es cierto que cada interesado debe saber al tiempo de contratar, que
ha de soportar los riesgos de la empresa y que en esta puede tener éxito o
no. Sin embargo debe juzgarse como de toda justicia y equidad impedir la
ruina (no una mera disminucién de utilidades), de uno de los contratantes,
si existen los medios adecuados, aun cuando los términos expresos del
convenio originario sufran una alteracion sustancial en este aspecto. Para
un mayor esclarecimiento de la cuestién es oportuno poner de resalto que
el contratante afectado en razén de los acontecimientos imprevistos, puede
verse impedido en absoluto de satisfacer la obligacion a su cargo o bien estar
en situacién de cumplirla en forma excesivamente onerosa. En tal sentido, se
observa que si faltara totalmente o en proporcién elevada la produccién de
frutos, faltaria uno de los términos sobre los que descansa el equilibrio del
contrato conmutativo. Por ello, si perdiéndose la cosecha o produciéndose
un evidente desequilibrio entre los costos de produccion y el valor de los
productos, se exigiera que el locatario pagara exactamente el precio pactado,
se lo obligaria a vender o gravar animales o elementos de trabajo y, conse-
cuentemente, a reducir la explotacion, tanto en superficie como en especies,
con grave dafio para la produccién nacional (Cozzi, 1953).

En cuanto a la procedencia de este instituto, la jurisprudencia de las
Camaras Paritarias ha sostenido que, la circunstancia de haber sido revalua-
do el campo aumentandose los gravamenes, configura una situacion especial
que permite la revisién del precio del arrendamiento (Cam. Central, 30-11-60,
exp. 14.547 BA) o que las mejoras introducidas al predio pueden justificar
un aumento del precio de la locacion, probado que sea el monto invertido
y el beneficio para la empresa agricola (Cam. Cental., LL, 73-679) y resulto
improcedente al declararse que la desvalorizacién monetaria no puede
servir de fundamento para elevar el canon locativo (Cam. Central,12-6-53,
exp. 1877 BA) (Blasco 1963).

Este articulo fue modificado por el articulo 5° del Decreto Ley 1639/63
quedando redactado de la siguiente manera “Cuando habiendo transcurrido tres
afios desde la vigencia del contrato exista desequilibrio entre el costo de produccion
y el valor de los productos obtenidos debido a causas de indole general o regional,
la autoridad judicial competente o las Cdmaras paritarias de Arrendamientos y
Aparcerias Rurales en las condiciones establecidas por el Decreto-Ley N° 7.638/63,
podrin proceder a la revision del precio de los arrendamientos a pedido de cualquiera
de las partes interesadas y con relacion a cada caso planteado”.
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La revisién del canon locativo en los contratos de plazo vigente cons-
tituye una de las innovaciones mas importantes de la Ley 13.246. Adquiere
asi consagracion legislativa la teoria del riesgo imprevisible sintetizada
en la formula rebus sic stantibus. Los contratos de arrendamiento rural por
su amplio plazo de duracién, no siempre permiten prever las acentuadas
fluctuaciones que pueden producirse entre el costo de produccion y el valor
de los productos obtenidos. Cuando el margen existente entre ambos se
altera en mds de un 50%, se origina el desequilibrio a que se refiere la ley.
La comparacién se establece entre las cifras correspondientes al momento
de contratacién libre del precio o porcentaje y las que correspondan en el
momento en que se inicie el juicio de revision. Producido el desequilibrio
debido a causas de indole general o regional (sequia, plagas, etc.), las partes
pueden demandar la revision del canon convenido en su respectivo contrato.
Pero con el objeto de mantener cierta fijeza en las relaciones contractuales,
se requiere ademas para ello que aquél tenga una antigiiedad minima de
tres anos (Blasco, 1963).

3. LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL DECRETO LEY
22.298/80

El Decreto Ley 22.298/80 introduce importantes modificaciones a la
Ley 13.246, las que conforme se desprende de la nota de elevacion al Poder
Ejecutivo tenian por objeto revitalizar el contrato de arrendamiento rural,
removiendo los mas esenciales obstaculos que limitan su participacion en
el contexto de las relaciones juridico-econémicas mas usuales del campo
argentino.

Entre ellas, se modifica el plazo minimo, reduciéndolo a tres afios,
sefialandose en ese sentido que “..el excesivo plazo minimo —cinco (5) afios con
opcion a tres (3)— que la ley 13.246 impone con fuerza obligatoria, causa principal
del desprestigio de esta figura contractual; por tal motivo el proyecto reduce a tres
(3) afios, duracion que se considera razonablemente compatible con ciclo agricola o
ganadero completo.” (nota de elevacién).

En ese orden, deroga el articulo 5 que preveia la revisién del precio,
toda que se fundaba en que “La falta de viabilidad econémica del arrendatario
reconoce entre sus causas la disposicion del art. 5°..., cuyo texto impide la revision
del canon locativo durante los tres (3) primeros afios del contrato. Para corregir esta
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situacion se ha optado por la alternativa de derogar dicha norma, a fin de que las
partes puedan prever en el respectivo instrumento un mecanismo de reajuste, de
acuerdo con la depreciacién monetaria o la evolucion del mercado agropecuario, De
este modo el precio del arrendamiento constituird un valor real y estable a través de
toda la relacién juridica sin que se modifique el equilibrio en la distribucion de los
beneficios acordados al contratar.”

Por ello, por aplicacién supletoria del Cédigo Civil, a la que remite el
articulo 41 de la Ley 13.246, resultaba aplicable la teoria de la imprevisién
prevista en el articulo 1198 que disponia que “En los contratos bilaterales
conmutativos y en los unilaterales onerosos y conmutativos de ejecucion diferida o
continuada, si la prestacién a cargo de una de las partes se tornara excesivamente
onerosa, por acontecimientos extraordinarios e imprevisibles, la parte perjudicada
podrd demandar la resolucién del contrato... La otra parte podrd impedir la resolu-
cidn ofreciendo mejorar equitativamente los efectos del contrato”, en consecuencia,
eran requisitos para su aplicacion, que se trate de contratos conmutativos, de
tracto sucesivo, que la prestacion a cargo de una de las partes se haya torna-
do excesivamente onerosa, con origen en acontecimientos extraordinarios
e imprevistos y que el perjudicado no haya actuado con culpa o estuviese
en mora, en ese caso, la parte afectada podrd demandar la resolucién del
contrato que tendrd solo efectos para el futuro (Diloreto, 2011).

Ante esta tltima modificacién Brebbia, sostiene que la solucién legal
es consecuencia del principio contenido en la primera parte de la norma
citada segtin el cual los contratos deben celebrarse e interpretarse de buena
fe y de acuerdo con lo que verosimilmente las partes entendieron o pudieron
entender; obrando con cuidado y prevision, puesto que no actta de buena
fe si se pretende obligar al cumplimiento estricto del contrato cuando las
condiciones se han alterado (Brebbia, 1982).

4, EL Nuevo Copico CiviL Y COMERCIAL

En la actualidad, con la vigencia del nuevo Cédigo Civil y Comercial
aprobado por la Ley 26.994 del 1° de octubre de 2014 y que entrara en vigencia
el 1° de agosto de 2015, si bien no se llegé a plasmar el modelo del Cédigo
Italiano sancionado en 1942, contiene mas referencias a lo agropecuario que
el anterior, se innova en muchos aspectos del derecho civil y comercial, lo
que importa un cambio significativo y de necesario estudio y profundizacién
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por el destino supletorio que le asignan al Cédigo Civil las leyes agrarias
especiales (Pastorino, 2015)

Uno de los cambios operados, fue el plazo maximo de duracion de los
contratos, que el articulo 1197 ha ampliado hasta 50 afios para la locacion que
no tenga destino habitacional, y que si bien el nuevo Cédigo no ha derogado
la legislacion agraria especial, habria abrogado el articulo 45 de la ley 13.246
en cuanto prevefa la extension hasta veinte afios cuando el arrendatario o
aparcero se obligara a realizar mejoras que retarden la produccién por un
lapso superior a dos afios, al poderse celebrar por el plazo primeramente
citado sin dichos requisitos.

Ante estos contratos de larga duracion el articulo 1011, contempla un
supuesto distinto al de la teoria de la imprevision regulado en el articulo
1091, por el cual en los contratos de larga duracion “...el tiempo es esencial para
el cumplimiento del objeto, de modo que se produzcan los efectos queridos por las
partes o se satisfaga la necesidad que las indujo a contratar.

Las partes deben ejercitar sus derechos conforme con un deber de colabo-
racion, respetando la reciprocidad de las obligaciones del contrato, considerada en
relacion a la duracion total.

La parte que decide la rescision debe dar a la otra la oportunidad razonable
de renegociar de buena fe, sin incurrir en ejercicio abusivo de los derechos.”

El contrato de larga duracion es aquel en que el dilatarse del cumpli-
miento por cierta duracion es condicion para que el contrato produzca los
efectos queridos por las partes y satisfaga la necesidad (durable o continuada)
que las indujo a contratar, por lo cual la duracién no es tolerada por las partes
sino querida por ellas por cuanto la utilidad del contrato es proporcional a
su duracién (Messineo, 1952).

En estos contratos al requerirse el tiempo como un elemento esencial,
sin el cual no podrian producirse los efectos y satisfacer las necesidades
queridas por las partes al celebrarlo, pueden producirse modificaciones
durante su ejecucién que alteren las obligaciones pactadas al inicio de la
relacién, entonces la parte que pretende ejercer la rescisién unilateral ne-
cesariamente y para no caer en un ejercicio abusivo, deberd conceder a la
contraparte una oportunidad de renegociar de buena fe, con el objeto de
mantener el vinculo contractual.

Esta regulacién de los contratos de larga duracién del nuevo Cédigo
Civil y Comercial revive el espiritu de la Ley 13.246 en cuanto consagraba
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la figura de la revision del precio ante desequilibrios entre los costos de
produccién y el precio pactado, receptando de esa manera principios que se
desprenden de la actividad agraria, tales como el respeto al ciclo biol6gico
y al alea propia de la misma, posibilitando con esta previsién contenida en
el articulo 1011 ya no sélo la rescisién del contrato ante tales hechos, sino
plantear una revision previa de las condiciones del contrato bajo el principio
de la buena fe, tendiente a restaurar el equilibrio en las prestaciones que
les permita el cumplimiento del objeto tenido en cuenta por las partes al
contratar.
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LA LIEBREY LA TORTUGA EN LA
HORTICULTURA PLATENSE: ;LA

NORMATIVA ES SUPERADA POR LA

PRACTICA AGRARIA?

Epcarpo GONZALEZ'Y, Soria HANG*®, ANDRES
P1anzoLa** Y RODRIGO PALLERES?*

1. EL CORDON HORTICOLA PLATENSE

El Cordén Horticola del Municipio de La Plata es una franja de 5 a
12 km de ancho que engloba alrededor de 36.580 hectareas de extension.
Una de las caracteristicas principales es que se encuentra entre la ciudad y
el &mbito rural, por esto se lo denomina periurbano.

Zinger y Campos (2002) definen el periurbano como “...franjas sobre las
cuales se prolonga la ciudad, con limites dificiles de definir, donde se entremezclan
e imbrican diversos usos del suelo urbanos —barrios planificados, barrios cerrados
o privados, cementerios parque, parques industriales, depdsitos, campos deportivos,

199
200
201

202

INTA; Catedra III Derecho Agrario FCJyS-UNLP.
Catedra III Derecho Agrario FCJyS-UNLP.
Catedra III Derecho Agrario FCJyS-UNLP.
Cétedra III Derecho Agrario FCJyS-UNLP.

127



Edgardo Gonzdilez, Sofia Hang, Andrés Pianzola y Rodrigo Palleres

instalaciones recreativas, asentamientos ilegales— 1y usos del suelo rurales, en par-
ticular tambos, explotaciones horticolas y granjas”. Del Municipio de La Plata,
el 39% de su territorio corresponde a zonas periurbanas (Bozzano, 2002), en
permanente reconfiguracion.

En este sentido, es necesario remarcar que alrededor del 80% de las
producciones en el cordén horticola de La Plata son bajo el uso de inverna-
culos (lo que significa aumento en la inversion, tecnologia y voliimenes de
produccién). Los invernaculos generan ciclos productivos més veloces, con
un uso intensivo del suelo y mayor cantidad de agrotéxicos.

Otra cuestion caracteristica de esta zona es la forma de tenencia de
la tierra de quienes la producen. Soledad Lemmi (2011) afirma que en 1998
el 58% de la superficie horticola estaba en manos de propietarios y el 36,3%
se encontraban bajo arriendo, pero que a pesar de haber disminuido la
superficie en explotacién en un 30%, en el 2005, el 47,5% de las hectareas se
encontraba en manos de sus propietarios y un 49,7% en manos de arrenda-
tarios. Esto demuestra como con el pasar de los afios aumenta la cantidad
de arrendatarios por la imposibilidad de acceder a la propiedad de tierra.

2. OPERADORES JURIDICOS EN EL TERRITORIO

El Centro de Atencién Juridica gratuita para Productores Agro-
pecuarios Familiares (CAJGPAF) se cre6 en el afio 2011, por medio de la
Secretaria de Extension de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata, mediante resolucién N° 193. Sin embargo,
el Centro Juridico tiene como antecedente el trabajo realizado por sus inte-
grantes (abogados, abogadas y estudiantes de la carrera) junto a un grupo
de trabajo interdisciplinario enmarcado en otros proyectos de extension e
intervencion territorial.*®

Desde entonces se trabaja en conjunto con la Facultad de Ciencias
Agrarias y Forestales, articulando mediante ambas Secretarias de Extension
y cuenta con el aval del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

25 Uno de ellos el proyecto de extensién “Manos de la Tierra”, surge en el afio 2005
con el objetivo de brindar financiamiento con garantia social -microcréditos- a pequefos
productores agropecuarios de la zona imposibilitados de acceder a sistemas de crédito formal.
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(INTA) a través del Instituto de Investigacién y Desarrollo Tecnol6gico para
la Agricultura Familiar (IPAF Region Pampeana).

Este espacio tiene como objetivo facilitar el acceso a la justicia de los
sectores sociales mds vulnerables. El Centro Juridico ademas busca acercar
a los estudiantes y futuros profesionales de abogacia a la realidad social,
generando, de este modo, un espacio que integra los saberes académicos, las
necesidades de los productores agropecuarios familiares y una vision critica
de la formacion de abogados y forma de aplicar el derecho.

La atencién juridica se realiza semanalmente en la sede de la Facultad
de Ciencias Agrarias y Forestales (UNLP) y se organizan talleres y jornadas
en el territorio con organizaciones de productores y técnicos con las diversas
problemaéticas que atraviesan los productores familiares.

3. CONTRATOS DE MEDIER{A HORTICOLA, DEFINICION Y REGULACION

Vivanco (1967) define a los contratos agrarios como “las relaciones
juridicas agrarias convencionales, que consisten en un acuerdo de voluntad comiin,
destinadas a regir los derechos y obligaciones de los sujetos que intervienen en la
actividad agraria, con relacion a cosas o servicios agrarios”.

La ley 13.246 del afio 1948 establece el orden ptblico en los contratos
agrarios, el cual tiene distintos fundamentos, como la forma de explota-
cién, el modo de vida y el asentamiento poblacional. Pero también genera
determinadas consecuencias, como la inderogabilidad de los beneficios que
ofrece, la nulidad de las clausulas contrarias y la imperatividad de la norma.

El contrato de medieria esta contemplado en el articulo 21, 2do parrafo
de la ley 13.246: “Los contratos de medieria se regirdn por las normas relativas
a las aparcerias, con excepcion de los que se hallaren sometidos a leyes o estatutos
especiales, en cuyo caso les serdn, asimismo, aplicables las disposiciones de esta ley,
siempre que no sean incompatibles con aquéllos”.

La medierfa es una especie de aparceria, en la que las partes se distri-
buyen los frutos por mitades, es decir en porciones iguales. Hay por lo tanto
contrato de medieria cuando una de las partes se obliga a aportar un predio
rural para que la otra lo destine a la explotacién agricola, en cualesquiera
de sus especializaciones, contribuyendo ambas en forma equivalente con el
capital necesario y con los gastos de explotacion, con igualdad de poderes en
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la direccion y administracién de la explotacién, con el objeto de repartirse
los frutos en partes iguales.

En relacién a su regulacién, la ley sélo lo menciona en su art. 21 2do
parrafo, por lo que en el ano 2001 se dict el decreto 145/01. Este decreto
sobre la medieria frutihorticola reafirmaba la idea de que la medieria es un
contrato agrario de naturaleza asociativa.

Los fundamentos de este decreto se basan en que al carecer de una
regulacion especifica se impedia el normal y ordenado desarrollo de estas
relaciones juridicas en el sector agricola, y que por otro lado, la ausencia de un
marco legal especial generaba que estos contratos fueran verbales y no escritos.

La reglamentacién daba una definicion de contrato de medieria
frutihorticola como aquel que “se celebra entre un productor frutihorticola,
quien tiene la libre disposicion y/o administracién de un predio rural, y un mediero
frutihorticola, que se responsabiliza por la explotacion del mismo, con el objeto de
producir en participacion frutas y hortalizas, en la forma y porcentaje que las partes
estipulen libremente” (art. 1).

En este sentido, el articulo 2 afirmaba que el contrato debia celebrarse
por escrito con certificacion de firmas ante escribano ptblico y que se debia
inscribir en los Registros Inmobiliarios.

El articulo 3 especificaba qué datos debia contener el contrato, como:
a) Nombre, domicilio y CUIT de las partes contratantes. b) Ubicacién y
superficie del predio rural. ¢) Destino productivo de la explotacién objeto
del contrato, insumos y toda contraprestacién a aportar por cada una de las
partes contratantes. d) Mejoras existentes en el predio rural y estado de con-
servacion de las mismas. e) Plazo de la medieria. f) Porcentaje del producto
a repartir y forma de entrega del mismo. g) Forma de comercializacion.

En la medieria frutihorticola, el mediero es un sujeto agrario aut6-
nomo, por lo que en caso de contratar trabajadores, serd el responsable de
pagar sus sueldos, aportes, y contribuciones a la Seguridad Social y Art.

Esta legislacién pone en dudas el caracter asociativo de la medieria,
puesto que no se hace mencion a la toma de riesgos en forma compartida
y tampoco se prevé la distribucién por mitades de la produccién sino que
las partes lo decidiran.

Luego de dos afos, el decreto 1056/2003 deroga el decreto 145/01, en-
tendiendo que la medieria frutihorticola podria considerarse una aparceria
rural en los términos del articulo 21 de la Ley N° 13.246.
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A ello debe agregarse que el contrato de medieria es una figura que
se utiliza en ocasiones para encubrir relaciones laborales entre empleador-
empleado. El 24 de agosto de 1984 la Camara de Apelaciones del Trabajo de
Rosario, Sala II, en el caso Peralta Humberto ¢/Grosso Oscar y otro, hace
referencia a la medieria y su diferencia con el trabajo agrario.

“Entre ambas instituciones, aparceria o medieria y trabajo de peén rural
existe una zona gris que hace muy dificil delimitar concretamente el encuadre que
se ha de dar en cada situacion particular. En el contrato de medieria es esencial que
el dador conceda el uso y goce de un predio rural para ser destinado a la explotacion
agraria y con la finalidad de repartirse los frutos, y en cambio, en el contrato de
trabajo agricola no existe tal cesion, encontrandose quien realiza la explotacion en
relacion de dependencia juridica, economica y técnica”.

4. EL CENTRO JURIDICO Y LOS CONTRATOS DE MEDIERIA

Desde el Centro Juridico entendemos que, a pesar de no estar legisla-
do especificamente este contrato igual es véalido, tal como lo establece la ley
13.246 por lo que ha llevado adelante diversos procesos donde se constituyen
estos contratos.

En este sentido se han brindado diversos talleres explicando las mo-
dalidades del contrato, las obligaciones de las partes y su relacién asociativa
particular. A partir de la préctica de los productores, dado que la medieria
en el sector horticola platense es una modalidad contractual muy utilizada
(especialmente en el sector de la agricultura familiar), desde el Centro Juri-
dico hemos ido generando contratos que reflejen la realidad productiva y de
vinculacién de las partes y que a su vez se enmarquen en los presupuestos
normativos vigentes.

En el Cordén horticola ante la imposibilidad de acceder a la tierra por
cuenta propia, los productores elijen esta figura asociativa como mecanismo
de acceder a la posibilidad de producir, donde el mediero dador generalmente
es arrendatario y de esa manera mancomunadamente les permite a ambas
partes poder mejorar su situacion socio-productiva.

El principio rector que rige en la practica del Centro Juridico es no
permitir que se use la medieria como fraude a una relacién laboral encubierta,
sino que es necesario ver cada caso en concreto y llegar a la certeza de qué
tipo de relacion existe entre las partes.
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Por ello, previo a la elaboracion de cada contrato, se llevan adelante
uno o dos encuentros con las partes, donde ambas describen el acuerdo a
alcanzar, la contribucién de cada una de ellas en la produccion y cuestiones
particulares que deben considerarse, como por ejemplo cuando el mediero
tomador reside en el predio. A su vez si lo hace con su familia, o no, y en
tal caso si ambos integrantes mayores de la familia serdn medieros o no.

5. A MODO DE CIERRE

Entendemos que es necesaria una reglamentacién especifica del con-
trato de medieria horticola que evite discusiones, equivocas interpretaciones
y facilite su correcta utilizacién. La normativa vigente no es suficiente para
comprender las realidades cotidianas del sector.

Y permite, en ocasiones, el ejercicio abusivo de la figura por una parte
y por la otra que deba procederse a interpretaciones de marcos normativos
afines y a lo establecido genéricamente en la ley 13.246 para su aplicacién.

Por ello las situaciones que se viven a diario en el Cordén horticola,
que hace que permanentemente los operadores del Centro Juridico debamos
acercar la legislacion a las practicas y viceversa nos recuerda la fabula en
donde la liebre esta perdiendo la carrera frente a una realidad que avanza
lenta pero segura —como la tortuga de la fabula— y que ya estd instalada
en la practica agraria de la region.

Que el marco juridico acomparie a los procesos sociales es un deber de
la normativa que en este caso especifico colaboraria en garantizar desde lo
contractual algo indispensable: la continuidad de la produccion de alimentos.
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CONTRATOS AGRARIOS: CONTRATO DE
FEED LOT (ENGORDE A CORRAL)
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1. INTRODUCCION

Tradicionalmente la ganaderia en nuestro pais se ha desarrollado en
grandes extensiones de tierras cridndose el ganado a pasturas abiertas. Au-
tores como Joaquin Hurtado Mufioz*® emplea un concepto de carga animal,
haciendo referencia a la capacidad de determinada extension del recurso
tierra para que haya actividad ganadera rentable y sostenible. Siendo la
adecuada superficie que requiere una unidad animal (UA) para su pastoreo
o0 alimentacién a través del afio, que permita al productor una produccién
suficiente como para cubrir sus necesidades y generar excedentes para el
mercado. Asi la capacidad corresponde al recurso tierra de producir forraje
en cantidad suficiente para cubrir los requerimientos de materia seca.

Situaciéon que se ha visto revertida por el avance de la frontera
agricola. La expansion agricola abarcé las mejores tierras productivas para

24 Auxiliar Docente 1° Categoria. Catedra Recursos Naturales y el Ambiente UNT
%5 Hurrapo MuRNoz, Joaquin, Derecho agrario Contrato, Tributo y Carga Animal, Im-
prenta Atlantida. Santa Cruz — Bolivia, 2006.
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cultivos, con mayor rentabilidad. Viendo la actividad ganadera reducida asi
la superficie de los terrenos y una menor calidad productiva, lo que obligé
a los ganaderos a buscar alternativas para la cria y engorde del animal. Por
ello, se comenzé a implementare en nuestro pafs el feed [ot* (término inglés
que hace referencia al engorde de animales en corral) ante la necesidad de
intensificar la produccién, encerrando los animales y déandoles alimentos
en un corral.

En sintesis, las formas de producir carne estan representados por
los “sistemas extensivos” netamente pastoriles, a base de forraje, el que es
cosechado directamente por los vacunos, sin ninguna adicién extra de ali-
mento por parte del hombre; y por los “sistemas intensivos” de produccién,
donde el total del alimento consumido es suministrado diariamente por el
ser humano.?”

2. CONTRATO DE FEED LOT

Comenzaré afirmando que el feed lot es “actividad agraria”. Enten-
diendo como actividad agraria el hecho del hombre que interviene en el ciclo
biolégico, decidiendo desde cuanto y como producir, hasta la reproduccion
y el engorde de las especies animales, pudiendo ser la actividad agraria
Agricola o ganadera. Para luego, como consecuencia légica, manifestar que
el contrato de Feed lot es un contrato agrario.

Siguiendo a Vivanco®®, diré que “contrato agrario es aquel acuerdo de
voluntad comiin destinado a regir los derechos de los sujetos intervinientes en la
actividad agraria con relacién a cosas o servicios agrarios, en la que destaca como
elemento caracterizante no el uso y goce del fundo rural, sino la finalidad productiva”.

Dentro de la clasificacién de contratos agrarios, siguiendo a Brebbia®”,
podemos incluirlo entre los contratos agrarios atipicos, es decir aquellos en
que los contratantes se apartan de lo establecido por ley, modificaindolos o

26 Un feed lot de bovinos para carne es un area confinada con comodidades ade-
cuadas para una alimentacion completa con propdsitos productivos.

27 Dino BELLORIO CLABOT — Lui CavaLL1, Derecho Agrario y Ambiental, Ed. Ad-Hoc,
1% ed., febrero 2009.

28 Conf. PAsTORINO., Derecho Agrario Argentino, Ed. Abeledo Perrot, 2008.

29 BresBIA, Fernando P, “Introduccién al Derecho Agrario Comparado, UNR Editora,
Rosario, Sta. Fe, Argentina, agosto 2002.
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creando nuevas formas, adaptandolos asi a sus necesidades, pudiendo ser
asociativo o de cambio segtin las caracteristicas que le den las partes.

Segtn mi opinidn, el feed lot tiene analogia con el contrato de capita-
lizacién de hacienda, siendo este dltimo el género y el primero una especie
o modalidad. El feed lot, es un sistema de engorde intensivo del animal en
corral, semejante a la aparceria pecuaria de capitalizacién de hacienda o
invernada, incluida en el art. 21 de la ley N 13.246 (contrato asociativo)
en el cual el concedente de animales los entrega a la otra (aparcero) con el
propésito de distribuirse las utilidades obtenidas del mayor valor que ha
experimentado el ganado, y en esta forma se encuentra abarcado también
por en el art. 34 de la Ley 13.246, el cual hace mencién genérica de frutos y
productos o utilidades. Pudiendo consistir en la distribucion de la mayor
cantidad de animales (cria) como en el mayor valor experimentado en ello.
En el primero tendriamos una aparceria pecuaria y en el segundo una ca-
pitalizacién de hacienda- feed lot.

Si bien manifesté previamente que el Feed lof es un contrato atipico,
esto no quiere decir que no le sea aplicable la Ley 13.246, ya que por via
jurisprudencial se expres6*'’:

pareceria que el contrato de “feed lot” viene a ocupar el lugar del
arrendamiento rural en cuanto éste pueda destinarse, desde el plano
econémico, al engorde tradicional o extensivo de ganado bovino. Esa
circunstancia hace pensar en que detraer al “feed lot” de la aplicacién
de la -y sus reformas- llevaria a dejar en gran medida sin sentido a
dicho régimen, inspirado Ley 13246 en preservar el orden ptblico en
el ambito de la actividad agropecuaria... El contrato de “feed lot” en-
caja en la prevision legal del art. 1 de la Ley 13246, segtin la cual dicha
normativa se aplica “a todo contrato, cualquiera sea la denominacién
que las partes le hayan asignado y sus distintas modalidades, siempre
que conserve el cardcter sustancial de las prestaciones correlativas,
conforme a sus preceptos, y su finalidad agroecondmica.

La Camara tuvo en cuenta la finalidad agroeconémica del contrato
de feed loot, y la realidad imperante en el pais, lo cataloga a este contrato
como un sistema suceddneo del arrendamiento rural, considerdndolo alcan-

20 CNCom., Navercai SA ¢/Anino, Santiago s/Ord. 18/3/2011, (Id SAIJ: SUN0017108).
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zado por la ley de arrendamientos y aparcerias rurales, en todo cuanto sea
pertinente, en los términos de su art. 1.

Tornando asi virtualidad lo manifestado por el Dr. Eduardo Pigretti*",
al expresar que “los contratos agrarios constituyen un reflejo cierto de lo que
estd pasando en el campo. De ahi su enorme valor como fuente del derecho
agrario, ya que las leyes van oportunamente a regular estas relaciones juri-
dicas nacidas de las reales necesidades de los productores agropecuarios. Y
también nuestros jueces deberan resolver sobre ellos, teniendo en cuenta no
so6lo la legislacion sino también las costumbres y usos rurales, a los cuales las
normas agrarias asignan una especial validez, por cuanto son fruto espon-
taneo del trabajo y de la libertad, en el marco del quehacer de agricultores
y ganaderos que por ellos se obligan.”

3. CONCEPTO

Siguiendo a Pastorino®?, se entiende por contrato de feed lot a aquel
por el cual una de las partes entrega animales bovinos de su propiedad y
la otra se compromete a realizar un sistema de engorde intensivo a corral,
mediante el pago en dinero por los servicios de alimentacién balanceada y
atencién sanitaria o compartiendo los frutos del engorde. En esta definicién
ya se divisan las dos clases de contrato de Feed lot posibles, la conmutativa
o de cambio mediante el engorde y el pago del precio por los servicios y la
asociativa en la cual las partes intervinientes se reparten los frutos obtenidos.

A su vez, hay dos tipos de estos establecimientos: aquellos que en-
cierran solamente su propia hacienda y los que prestan servicios a terceros
clientes que se denomina “sistema hotelerfa”. En estos tiltimos, los produc-
tores que reordenan su planteo ganadero y prefieren delegar la terminacion
(etapa de engrasamiento final) de los novillos a partir de los 330-350 kg de
peso para llevarlos a peso final de 420-450 Kg.

Siendo solamente la forma asociativa, conforme mi opinién, la que
reuniria los caracteres del contrato agrario, ya que el feed lot de cambio —el
de “hoteleria”—, tiene la naturaleza juridica de un contrato de servicios
ofrecido por un tercero, con incluso distinto tratamiento impositivo.

21 PiGrerTy, Eduardo A., Contratos Agrarios, Ed. Depalma, 1995, pag. 13.
12 PASTORINO, Derecho Agrario Argentino, Ed. Abeledo Perrot, 2009.
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4, CUESTION AMBIENTAL

La Constitucién Argentina del '94 incorpora en los nuevos derechos
y garantias: el derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado, el cual
debe favorecer o garantizar el desarrollo humano. De manera tal, que im-
plicitamente toda convencién que no encuadre en estos parametros, podra
ser atacada de inconstitucional.

En idéntico sentido, el nuevo Cédigo Civil y Comercial unificado
vigente hace un afo, establece que La ley no ampara el ejercicio abusivo de
los derechos individuales cuando pueda afectar al ambiente y a los derechos
de incidencia colectiva en general (art. 14). Prescribiendo ademas, en su art.
240 que el ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes debe ser
compatible con los derechos de incidencia colectiva y no debe afectar el
funcionamiento ni la sustentabilidad de los ecosistemas.

Dentro de este marco juridico de proteccién ambiental, en los esta-
blecimiento de feed lot de bovinos para carne, el mayor riesgo ambiental
lo constituye la contaminacion de suelos y aguas, tanto subterraneas como
superficiales, procedente de la acumulacion de deposiciones y movimiento
de efluentes. En segundo plano pero no en menor importancia la contami-
nacién del aire.

El Impacto estd dado por la concentraciéon de animales en espacios
relativamente reducidos. Para el disefio de un feed lot se calculan entre 15 y 20
metros cuadrados de corral por cada animal a encerrar. La concentracion de
heces en un drea tan reducida tiene un impacto en el ambiente, basicamente
por posible contaminacién de las napas, los cursos de agua y la presencia
de olores desagradables para las personas. El gran tema ambiental de estos
establecimientos ganaderos es el tratamiento de los efluentes. El Ing. Pordo-
mingo213 en su trabajo propone un sistema de tratamiento donde los mis-
mos son conducidos a una pileta de decantacién, de donde pasan a lagunas
aerdbicas de sedimentacion y evaporacion, en primer término, luego a una
anaerdbica de almacenamiento. De esta tltima se obtienen dos productos:
un liquido enriquecido con nutrientes, a utilizar en riego, y el estiércol, que
se acumula y se aplica como fertilizante organico en los cultivos.

23 PorRDOMINGO, Anibal J., Gestién ambiental en el feedlot. Guia de buenas prdcticas.
INTA Anguil. La Pampa Argentina 2003.
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5. JURISPRUDENCIA

En los fallos siguientes los tribunales aplicaron enérgicamente
conceptos inspirados en el principio de prevencion y precaucion del dafo
ambiental de la ley N° 25.675.

* “Brisa Serrana c. Emprendimientos Agropecuarios T.G.T. S.R.L. s.
Amparo”*, La sentencia alerta sobre las consecuencias adversas a la calidad
de vida que pueden desencadenar las explotaciones de “feed lot” cuando hay
incumplimiento de la legislacién agroambiental en general (principios de
prevencion y de precaucion) y de la normativa urbanistica municipal (ins-
talacién del “feed lot” a distancia minima del punto central de las ciudades).
Lo resuelto se inscribe en un amplio espectro dafioso que plantean estas
instalaciones en cuanto a: 1) la zonificacién, por la pestilencia que padecen
los habitantes de zonas urbanas y suburbanas cuyas viviendas y lugares de
trabajo se encuentran a corta distancia de los predios de esta actividad; 2) los
recursos naturales involucrados, porque el nivel de excrementos supera la
capacidad de absorcion del suelo, contaminando su contextura y las aguas
—superficiales y/o subterraneas— situadas en el espacio del “feed lot”; y 3)
al perjuicio causado a los mismos lotes originado por patologias tipicas de la
explotacion, siendo esta circunstancia una variedad de la situacién anterior.
El fallo se centra, no exclusivamente, en el primer asunto, en la preocupacién
de impedir el funcionamiento de la empresa hasta que se acredite la ausencia
de impacto ambiental mediante el estudio de rigor.

* En “Ancore SA ¢/Municipalidad de Daireaux”*>la Corte Suprema de la
Provincia de Buenos Aires analiza la razonabilidad de un acto administrativo
en el marco de un juicio de dafios y perjuicios. Concretamente la Munici-
palidad de Daireaux sanciond una ordenanza que le obligaba a la empresa
actora a adaptar la explotacion de un Feed lot que poseian en el radio urbano
de la localidad, bajo apercibimiento de cerrar el emprendimiento y no dar
mas sefales para el transporte del ganado. La empresa no acondicioné su
explotacién, sino que cerré sus puertas e inicié una demanda por dafios y

24 “Brisa Serrana c. Emprendimientos Agropecuarios T.G.T. S.R.L.s. Amparo”, CCiv.
y Com. de Mar del Plata, Sala 27, 29/03/2005
25 “Ancore S.A y otros v. Municipalidad de Daireaux”, SCJBA, 19-2-2002
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perjuicios a la Municipalidad pues entendié que el acto administrativo era
lo que habia transformado la actividad legal en ilegal. Concretamente la
sentencia presenta dos tipos de aplicaciones de la precaucion: a) Inversién
de la carga de la prueba: aqui la Corte justifica la suspensién en el hecho de
que la misma nunca ha probado el nulo impacto de su actividad sobre el
entorno. Esto implica la aplicacién del principio de que quien esta en mejores
condiciones de probar un hecho lo debe hacer independientemente de si es
actor o demandado. b) Los elementos no ciertos: deja implicita la idea que en
este tipo de emprendimientos tampoco se sabe con seguridad la inocuidad de
los mismos. Por lo tanto en estos supuestos en que no se tenga certeza sobre
los dafios que pudiera provocar la actividad la Corte provincial entiende que
se justifica el acto prohibitivo, utilizando el criterio de precaucion.

6. CONCLUSION

El feed ot en la actualidad carece de marco juridico que regule sus
modalidades posibles. Pudiendo ser el feed lot asociativo, al poseer los ca-
racteres del contrato agrario, regulado e incluido dentro de la Ley N° 13.246
(mod. Ley 22.298) de Arrendamiento y Aparcerias Rurales.

Asimismo, una regulacién del contrato de feed lot, en todas sus va-
riantes, debe contemplar como requisito para su habilitacion, instalacién
y operatividad la obligatoriedad de presentacién de estudios de impacto
ambiental que contengan plan de manejo/tratamiento de efluentes, y el es-
tablecimiento por parte de las autoridades locales de una zonificacién para
los mismos fuera de la planta urbana. Habida cuenta de su alto impacto
ambiental.
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COMPLEJO DE LEYES DE
CONTRACTUALIZACION FRUTICOLA DE
LA PROVINCIA DE RiO NEGRO

GABRIEL ALEJANDRO SAVINT?'

1. LEYES FRUTICOLAS

La provincia de Rio Negro establecié un complejo de leyes dentro
del ambito de competencia correspondiente a la “Actividad Fruticola” en
forma integral. Partiendo de premisas claras como al decir de Juan Bautista
Alberdi... “Conocer y fijar de un modo préctico lo que es del dominio del
derecho provincial, y lo que corresponde al derecho de la Confederacién
toda, establecer con claridad material la linea de division que separa lo

216 Abogado, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Nacional del
Comahue. Integrante de la “Catedra de Recursos Naturales” de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales desde 1998 a la fecha. Asistente de Docencia Regular de la “Catedra de Recursos
Naturales” ASD -3- de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
del Comahue. Dictado de Seminarios de Derecho Minero y de la Energia - Derecho Agrario
y Ambiental. Secretario de Estado de Empresas Publicas y Relaciones Interprovinciales de la
Provincia de Rio Negro. Abril desde 2013. Integrante del Directorio de Rio Negro Fiduciaria
SA desde 2004-2006. Representante de la Provincia de Rio Negro ante el Consejo Federal de
Inversiones —CFI— desde 2006 a 2009. Apoderado en el Foro de Empresas Fruticolas.
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provincial de lo nacional, es dar el paso més grande hacia la organizacién
del gobierno comun y del gobierno de cada provincia...

“La distribucién de poderes entre el gobierno nacional y los de los
Estados se ha efectuado de dos maneras: de una manera positiva, conce-
diendo ciertos poderes al gobierno nacional y negativamente, imponiendo
ciertas restricciones a los Estados. Hubiera sido superfluo conferir poderes
a los Estados, porque conservan todos los que no les han sido negados ex-
presamente. Un jurisconsulto encontraria igualmente innecesario imponer
restricciones al gobierno nacional porque éste no puede ejercer poderes
que no le corresponden expresamente”.?”” Las provincias conservan todos
los poderes inherentes a la soberania del pueblo de su territorio, excepto
los poderes delegados expresamente al gobierno federal. Asi, dice Alberdi,
corresponde a las instancias locales legislar sobre inmigracién, instruccién
primaria, colonizacion, fundacién de nuevas ciudades, sobre introduccién
y fomento de nuevas industrias, sobre construccion y fomento de obras
publicas generales, sobre la seguridad personal, etc..,, cuestiones todas que
figuran en la enumeracién del hoy art. 125, parrafo 1° CN”. En este marco
dentro de facultades la provincia de Rio Negro ha desarrollado el “Complejo
de Leyes Fruticolas”

2. LA Ley N° 3611 pE TRANSPARENCIA FrRuTiCcOLA, LA “MESA DE
CONTRACTUALIZACION FruticorA”, LEy N° 3993%8, y 1A LEy N°
4186

Crea Ley de Transparencia Fruticola, N° 3611 del afio 2002, “el régimen
para la vinculacion entre la produccién, empaque, industria y comerciali-
zacion de frutas en la Provincia de Rio Negro, el cual tendra por objeto dar
certeza juridica a la relacion entre las partes y acompanar la variabilidad
del negocio en forma agil y transparente.” Comprende en el régimen de esta
norma las operaciones de comercializacion entre productor y empaque o en-
tre productor e industria y las operaciones entre productor y/o empaque y/o

27 ALBERDI, citado por ZAvALiA, pag. 12.

28 Laprimera sancionada el 26/1/02 y promulgada el 08/02/02; 1a segunda sanciona-
da el 08/09/2005 y promulgada: 26/09/2005; la tercera sancionada: 19/04/2007 y promulgada:
07/05/2007.
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industrias con las comercializadoras u operadores comerciales. Para atender
la Publicidad y Transparencia genera en el &mbito de la Secretaria de Fruti-
cultura de Rio Negro los Registros de: Productores, Empaques, Frigorificos,
Industrias y de Comercializadores; Asimismo el Registro de Instrumentos
Juridicos destinado a regular la vinculacién en la Comercializacién de
Fruta. La inscripcion en dichos Registros sera de caracter obligatorio para
el otorgamiento de las correspondientes habilitaciones, circulacion y toda
tramitacién provincial. Serd requisito para la inscripcién en el Registro de
Productores, la inscripcién en el Registro Nacional Sanitario de Productores
Agropecuarios (REIN.S.P.A)). La Comisiéon de Transparencia del Negocio
Fruticola establecera las formalidades y requerimientos de dichos Registros.

La Ley de Transparencia se aplica a la produccién, empaque, industria
y comercializacién de manzana, pera, durazno, nectarines, ciruelas y cerezas.

Establece la Ley las “Condiciones Minimas Obligatorias para la Con-
tratacion Fruticola” con la obligatoriedad que los contratos de compraventa
fruticola deberdn formalizarse por escrito, conteniendo como minimo las
siguientes especificaciones: Detalle de la fruta, indicando especie y variedad
e identificacién de las chacras y volumen comprometido; Condiciones de en-
trega; Mecanismo de recepcion — comprobantes; Pautas para la clasificacién
y su control; Causales de rechazo y determinacion del descarte; Condiciones
de venta; Formas de liquidacién; Resolucién de controversias, mediacion y
para el caso de fruta a consignacion es obligatoria la incorporacién de la
estructura de costos de la empresa; Precio minimo; Formas de pago; Unidad
de medida; Moneda de pago, Compensacion por reintegros y reembolsos,
la utilizacién del kilogramo fruta como unidad de medida.

Constancia de Recepcidn: el recepcionante deberd expedir una
constancia de recepcion en la cual se debera indicar: Nombre o razén social
del vendedor. Nombre o razén social del comprador. Detalle de la fruta
comprometida, indicando especie y variedad e identificacién de las chacras
y cantidad entregada. La constancia de recepcién de cada entrega serd parte
integrante del contrato pactado entre las partes y servird como constancia
de la efectiva entrega de la fruta comprometida.

El productor tendra siempre derecho a supervisar el proceso de cla-
sificacién de la fruta entregada asi como a acceder, dentro de las setenta y
dos (72) horas de concluido aquél, a un comprobante con el resultado de la
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misma cuyo detalle y forma determinara la reglamentacion. Si el empacador
oindustrial no acredita que el productor supervisoé el proceso de clasificacién
de la fruta o que éste fue anoticiado con veinticuatro (24) horas de anticipa-
ci6én por un medio de comunicacién fehaciente respecto de la realizacién
del mismo, no podra alegar resultados de clasificaciéon y porcentuales de
descarte que, apartdndose de lo convenido o los porcentuales normales que
correspondan a cada variedad, resulten desfavorables para el productor.

La Comision de Transparencia del Negocio Fruticola determinara
los que han de considerarse como por porcentuales normales de clasificacién
y descarte en las distintas variedades. Para cada temporada la Comisién
de Transparencia del Negocio Fruticola, mediante la aplicacién de la ley n°
3460, indicara el costo de produccién de la fruta. Ademas del costo previsto
en el articulo precedente, el empacador y/o industrial deberd incluir en la
liquidacion final realizada al productor una diferencia en mas por la fruta de
exportacién constituida por la participacion en los reintegros, reembolsos u
otros beneficios que pudiere recibir del Estado con motivo de la exportacion,
proporcional a aquél costo.

Esta expresamente prohibido establecer un precio que no compren-
da en su conformacion los componentes referidos en los articulos 12 y 13
y la falta de indicacién del mismo en el contrato hara presumir que se ha
pactado tal precio con un incremento sobre el costo del articulo 12 del diez
por ciento (10%).

El Precio de la fruta se pacta en la misma moneda que recibe por su
ulterior venta el empacador y/o industrial, de modo que de cobrar éste en
una divisa extranjera o equivalente a la misma, se adecuara equitativamente
el precio inicial que se hubiere fijado en moneda argentina a la variacién
operada por tal circunstancia.

Transparencia del Mercado: en la busqueda de establecer mejoras
en las practicas de comercializacion se formula un “Sistema Basico de Infor-
macién Orientativa del Complejo Fruticola” creado mediante la ley n® 3460,
difundira informacién sobre precios minimos para la negociacion entre las
partes y para casos de mediacién. Forma parte también de esa informacion
la publicacién del “stock” en frio. Previo a cada temporada y a través de
la Comision de Transparencia del Negocio Fruticola, se debera realizar el
anélisis de la temporada pasada mediante el balance de la actividad y se
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realizara la evaluacién y proyeccion de la nueva temporada, determinando
los precios minimos segtin costos de produccién para la fruta a empaque
e industria respectivamente. Fijaindose un plazo de sesenta (60) dias para
efectuar la homologacion ante la autoridad de aplicacion, de la estructura
de costos “standard” de los diferentes integrantes del Complejo Fruticola.
Caso contrario, se difundirdn los informes sobre el tema que dicha autoridad
elabore, los cuales serdn considerados hasta el momento en que se realice la
homologacién senalada.

3. TRATAMIENTO FISCAL Y OTROS BENEFICIOS

Los productores y las empresas empacadoras, industrializadoras
y comercializadoras (inscriptas como tal en el Registro respectivo) que
adhieran al presente régimen, podran solicitar una reduccién del diez por
ciento (10%) del impuesto inmobiliario, sobre aquellos inmuebles que estén
directamente afectados a la actividad y con acuerdo a la reglamentacién que
fije la Direccion General de Rentas. Con la acreditacién de la correspondiente
inscripcion y registracion de los respectivos instrumentos de vinculacion
comercial. Para los casos en los que no se acceda a este beneficio, queda sin
efecto la excepcion establecida, reimplantando la alicuota del (1%) a la activi-
dad primaria, del (1,50%) a las empacadoras e industrializadoras y del (2,50%)
a las comercializadoras registradas como tal en la autoridad competente.

Mediante este régimen normativo se crea el Fondo Especial de Desa-
rrollo y Emergencia Fruticola, cuyo objetivo serd promover el desarrollo de
la actividad, asistir a productores en situaciones de contingencias climaticas,
generar informacién, investigacion y todo otro aspecto relacionado con la
sustentabilidad del Complejo Fruticola.

El Fondo se integrard con lo recaudado mediante lo establecido con
mds con un treinta por ciento (30%) de los recursos que el Estado obtenga de
la explotacion del Puerto de San Antonio Este, mds otros aportes y recursos
provinciales y nacionales que se destinen a la actividad fruticola. Para el ac-
ceso a los beneficios generados mediante las politicas activas que establezca
el Gobierno Provincial dirigidas al sector fruticola, sera requisito para los
beneficiarios encuadrarse en el presente régimen.

La Provincia de Rio Negro adhiere al Programa Nacional de Seguri-
dad Agroalimentaria, en el que se incluyen las Buenas Practicas Agricolas
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(BPA) y Buenas Précticas Manufactureras (BPM), estableciendo como con-
dicién indispensable para la trazabilidad y cumplimiento el registro de los
instrumentos que vinculen la relacién comercial del productor con el resto de
la cadena, con excepcion de los productores integrados por diversas formas,
que podréan definirlo de otro modo.

Se crea la Comision de Transparencia del Negocio Fruticola, la que
estard integrada por el Sefior Secretario de Estado de Fruticultura o el re-
presentante que éste designare, quien la presidird y tendra doble voto en
caso de empate, dos (2) representantes de los productores designados por la
“Federacion de Productores de Rio Negro y Neuquén”, dos (2) representantes
del sector compuesto por el empaque, la industria y comercializacion desig-
nados uno por la “Céamara Argentina de Fruticultores Integrados” (C.A.F.L)
y otro por la “Cémara de Industria y Exportacion de Jugos Concentrados de
Manzanas, Peras y Afines” (C.IN.EX.) y dos (2) legisladores, uno en repre-
sentacién del bloque mayoritario y otro del minoritario.

Esta Comision tendra como objetivos: El seguimiento de los alcances
de la presente norma; La gestién de la transparencia en el negocio fruticola;
El seguimiento, promocion, vigilancia y control de los instrumentos de vin-
culacion establecidos en esta norma; Establecerd las formalidades y reque-
rimientos de dichos registros; Sera ente de mediacién en los alcances de la
presente norma; y Demds funciones que por via reglamentaria se dispongan.

4. REGIMEN PROCESAL ESPECIFICO

Se establece en las normas procesales para los casos de interposicién
de acciones por parte del productor tendientes a perseguir judicialmente el
cobro de la fruta o cumplimiento del contrato, éste podra solicitar que a las
mismas se les acuerde el tramite de los procesos sumario o sumarisimo. Sea
que se presente como actor o como demandado, el productor en su primera
presentacién tendra opcion a requerir que la causa se radique ante el juez
civil de su domicilio, siendo nula toda clausula o convencién que importe
la renuncia a esta facultad.

El productor gozara del beneficio de litigar sin gastos, de conformidad
a los articulos 78 a 86 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provin-
cia, desde su primera presentacion y sin necesidad de tramite alguno. Tal
beneficio subsistira mientras que no haya una resolucion judicial firme que
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lo revoque por acreditarse que tiene suficientes recursos para afrontar las
costas del proceso.

En cualquier instancia del proceso y aun en forma previa a la interpo-
sicion de la demanda, el productor podrad solicitar la concrecién de embargos
y/o indisponibilidad de la fruta y/o cualquier otra medida cautelar que se
considere necesaria para asegurar que la satisfaccion de su derecho no se
torne ilusoria en el transcurso del proceso, no ‘siéndole exigible a tal fin,
fianza real u otra contra cautela distinta a su fianza personal. El contrato
de fruta y los comprobantes de entrega de la misma y/o una declaracién
jurada del productor, bastaran inicialmente para acreditar la verosimilitud
del derecho a los fines de la concrecién de tales medidas cautelares.

Ante controversias derivadas de la aplicacién de la presente ley,
previo a ocurrir a la instancia judicial las partes se someteran al proceso
de mediacién que determinard la reglamentacién y que sera solicitado a
la Comision de Transparencia del Negocio Fruticola. Sin perjuicio de ello,
las medidas cautelares podran concretarse antes del tramite de mediacién.

La ley N° 3993 del 26/09/2005 crea la “Mesa de Contractualiza-
cién Fruticola”, que tendra por finalidad definir anualmente los costos y
precios, en este caso conforme variedad, calidad y calibre y/o por kilogra-
mo de la fruta de pepita, que regirdn para su produccién, conservacion,
acondicionamiento e industrializacién, asi como las condiciones de pago
y las clausulas de ajuste de los valores, de acuerdo al marco de las leyes
fruticolas rionegrinas. Con la integracion: La “Mesa” esté integrada por: a)
Cuatro (4)representantes del sector de la produccion primaria designados
por la Federacion de Productores de Fruta de Rio Negro y Neuquén; b) Dos
(2) representantes del sector de acondicionamiento, conservacion y comer-
cializacion de la fruta designados por la C.A.F.L; ¢) Dos (2) representantes
del sector de la transformacion de la fruta designados por C.IN.EX.; d) Dos
(2) representantes del Poder Ejecutivo; e) Tres (3) representantes del Poder
Legislativo, dos (2) por la mayoria y uno (1) por la minoria y f) Uno (1), por
invitacion, en representacion del Poder Ejecutivo Nacional. Las resolucio-
nes a las que arribe la “Mesa”, son vinculantes y deben trasladarse a la
contratacién individual de cada productor primario con el empacador y/o
juguero correspondiente y a los términos estipulados en ley n° 3611 y sus
modificatorias para beneficiarse con el régimen de Ley.
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5. CONCLUYENDO

En nuestro sistema federal deben reconocerse que sin desvirtuar el
fin de la unidad comercial, las competencias provinciales con igual jerarquia
la clausula de comercio que aquellas que adjudican a las provincias el ejer-
cicio del poder de policia, el poder impositivo provincial o la regulacién de
los servicios publicos locales en materias propias no delegadas al gobierno
federal. Su objeto consiste en prohibir la usurpacién de competencias de las
provincias regulatorias sobre bienes o personas que se encuentran fuera de
su territorio, pues mas bien, busca delimitar el ejercicio de competencias
provinciales para evitar distorsiones a la libre circulacion de personas o
de bienes en todo el territorio argentino que puedan obstaculizar en forma
directa e intencionada o también, en forma indirecta o involuntaria, el trafico
comercial o discriminar en perjuicio del comercio interprovincial. El estado
rionegrino establece la vinculacién fundamentalmente mediante la Ley de
Transparencia Fruticola y la Mesa de Contractualizacién, con el objeto de sen-
tar a “las partes” a acordar aun cuando las condiciones son estructuralmente
desiguales y con instrumentos legales son no vinculantes, con la voluntad de
hacer que el sector mds vulnerabilizado (chacareros vendedores de primera
mano) se encuentre atrapado en una negociacién comercial que lo ha llevado
a aceptar condiciones profundamente asimétricas y con plazos de cobro por
la fruta entregada que son abusivos. Se observa una importante bateria de
esfuerzos de uso de fondos ptiblicos que son finalmente subsumidos a la
dindmica de negociacién desigual y concentracion dentro de la cadena, con
cada ciclo productivo. Este tipo de politicas e intervenciones no forman parte
de un planteo global que enfoque la produccién familiar regional desde un
proyecto social, consensuado, apuntando a la problemaética de tenencia de
la tierra, planeamiento productivo-territorial y por su valor estratégico en
términos de soberania alimentaria, entendiendo fundamentalmente que
las “Buenas Practicas de la Produccion deberian extenderse a las Buenas
Practicas de la Negociacién”
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DEL TAMBERO MEDIERO A LA EMPRESA
DE TAMBO

Dirco EpuarDO Bissaro Fava?'

1. INTRODUCCION

La Ley 25.169 de Contrato Asociativo de Explotacién Tambera, vigente
desde noviembre de 1999, introdujo una serie de cambios a la norma anterior
(el Estatuto del Tambero Mediero). Pero la ley no determina, ni regula las
cuestiones que tienen que ver con cada explotacién en particular y que son
las que deben ser volcadas en el contrato.

Alli es necesario establecer y precisar aquellas cuestiones cuya in-
determinacion puede ser muy gravosa cuando se generen los conflictos.

Cuando existe un viejo contrato que viene de la época del Estatuto del
Tambero Mediero y las partes no han suscripto un convenio adaptado a la
nueva ley, se puede pretender interpretar que la relacion continda rigiéndose
por aquel contrato y por aquel Estatuto. De este modo cuestiones como las
relativas a la indemnizacién por resolucion del contrato, para el tribunal que

1 Abogado. Diplomado en Modificaciones Ambientales. Doctorando de la UNL.
Becario Investigador de Secretaria General de Ciencia y Técnica UNNE. Adscripto de Cétedra
B Derecho Agrario Minero de la Energia y Ambiental de la Fac. de Derecho UNNE. Auxiliar
Docente en la Catedra Educacion Ambiental de la carrera de Guarda parque en la UNNE.
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debe intervenir y en relacion a la legislacién a aplicar (laboral o civil) pasan
a ser materia de conflicto y agravan las dificultades.

2. ANTECEDENTE Y LEGISLACION

A pesar de que la explotacién tambera ha sido y contintia siendo una
actividad de gran importancia en Argentina y especialmente en nuestra
provincia, asi como en las de Santa Fe y Cérdoba, recién en el ano 1946 surge
el denominado “Estatuto del Tambero Mediero” (Dec. 3750/46), destinado a
regular las relaciones entre el tambero mediero y el propietario del tambo.

Este estatuto, al adolecer de graves falencias, generé innumerables
disputas doctrinarias y no menos fallos contradictorios, lo que culmind,
luego de mas de medio siglo de vigencia, con su derogacion.

El gobierno militar de 1946 dict6 el decreto-ley 3750 conformando lo
que se llamo el “Estatuto del tambero-mediero”, el que regiria las condicio-
nes de trabajo de quienes, dice el articulo 1°, son los trabajadores que bajo
la denominacién de tambero-mediero, o cualquier otra, estdn a cargo de la
explotacién de tambos en participacion.

Posteriormente la ley 25.169 deroga el estatuto del tambero mediero
creado por el decreto 3.750/1946 y establece la normativa aplicable para la
organizacion de la explotacién tambera cuya naturaleza es agraria, a través
del denominado contrato asociativo. Esta nueva ley establece claramente la
independencia y autonomia de las obligaciones laborales, previsionales e
impositivas del tambero asociado. Pero a su vez permite que cualquiera de
las partes, es decir el empresario titular y/o el tambero asociado, puedan
contratar personal para la explotacién del tambo. En consecuencia, si no se
ha firmado un contrato que deje en claro la cuestion, puede generarse una
situacion de conflicto en la determinacion de quien es el empleador de cada
uno de los empleados del tambo.

Hay que aclarar que resulta imposible, teniendo en cuenta la breve
extension de este comentario hacer siquiera una exposicién critica de las
distintas opiniones; por lo que nos conformaremos con sefialar que, por
un lado, se esboz6 la idea de estructura asociativa, queriendo decir con
ello que si bien no era una verdadera sociedad, sin embargo compartia con
ella algunas caracteristicas; asi la Suprema Corte de la Provincia de Buenos
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Aires tiene dicho que concurria una relacién de naturaleza asociativa, mas
proxima al contrato de sociedad que al de trabajo.

Algunos autores siguiendo esta linea de pensamiento y aproximan-
dose al Derecho Agrario sostuvieron que la medierfa de tambo es una
especie de la aparceria pecuaria y acudiendo a un recurso corriente cuando
no se sabe bien adénde ubicar una institucion, también se opt6 por calificar
al contrato como sui generis: El que vincula al tambero, es un contrato de
trabajo, pero especial.*

Las criticas mas severas versaban sobre la imposibilidad de determi-
nar con certeza cual era la naturaleza juridica acorde a esa especial relacion.
Sobre este tema, existian tres corrientes en la doctrina y jurisprudencia
nacional:

* Una de ellas entendia que se trataba de un contrato de trabajo, ba-
sandose en ciertas disposiciones del estatuto que utilizaba términos como
trabajador, retribucién de servicios, patrén, despido, etc.

e Otra corriente consideraba que se creaba una sociedad, fundandose
en la nota al art. 1493 del Cédigo Civil, en la existencia de comunion en el
riesgo de la explotacién y en la ausencia de subordinacién.

¢ Finalmente, una tercera postura lo caracterizaba como un contrato
de tipo asociativo, debido a que si bien existia colaboracién reciproca entre
las partes, “..como consecuencia del contrato no se crea un ente distinto a
las personas fisicas que la integran, ni cuenta con un capital propio ni es
capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones

Entiendo que a través de la ley 25.169 de contrato asociativo de explo-
tacién tambera se deja totalmente en claro que la naturaleza de la relacién
juridica entre las partes intervinientes —el empresario titular y el tambero
asociado— es independiente. Esta ley aleja toda duda respecto a la posible
interpretacion de la existencia de una relacién laboral que emergia de la
vieja legislacién la ley 25.169 considera que ambas partes son titulares de
explotaciones independientes.

20 LaCémara Civil, Comercial y Laboral de Rafaela habia resuelto que se entendera
por tambero mediero a los trabajadores que con ésta o con cualquier otra denominacién, estén
a cargo de la explotacién de tambo en participacién (Zeus, t. 72, J-233).
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3. CONCLUSION

A través de esta ponencia me propongo demostrar que existe la im-
periosa necesidad de armonizar la legislacion que regula la actividad tam-
bera con reglas que sean congruentes con su particular naturaleza agraria.
Y si bien es cierto que existe una legislacion especial que trata la cuestién,
esta ha demostrado por si misma ser insuficiente o poco conveniente para
solucionar los conflictos que suelen suscitarse entre empresario y tambero.

En fin, el principal acierto ha sido esclarecer lo atinente a su natura-
leza juridica, que como hemos resefiado, era lo que provocaba las mayores
disputas doctrinarias. Su articulo 1° comienza denominando al instituto
como “contrato asociativo de explotacion tambera” y establece que a partir
de la vigencia de esta ley la explotacion del tambo se organizara bajo el
régimen contractual especial creado para tal fin. El articulo 2° reafirma
la naturaleza agraria del mismo destacando que configura una particular
relacion participativa. A partir de esta nueva redacciéon quedan superadas
las antiguas controversias acerca de su naturaleza juridica, ya que el ins-
tituto ha quedado incorporado, sin duda alguna, dentro de la categoria de
los contratos asociativos.
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LA ACTIVIDAD AGRARIA Y LA
IMPLEMENTACION DE LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL Y EL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL

FATIMA RAQUEL ALZABE>!

1. INTRODUCCION

La actividad agraria y su derecho se ven fuertemente influenciados
por el derecho ambiental, ello se origina porque el derecho agrario regula
actividades econémicas que se realizan sobre la naturaleza y la impactan.

Sefiala Pastorino® que tal vez, si bien esos impactos no son tan im-
portantes como en la actividad industrial y no por eso deben dejarse de lado,
lo mas grave en la actividad agraria es la gran superficie que se necesita y
se dispone para su desarrollo.

La vinculacién existente entre la actividad agropecuaria y el ambiente

#1 - Abogada. Docente de la Catedra de Derecho de los Recursos Naturales y Ambiente
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Tucumaén.

222 PASTORINO, Leonardo Fabio, Derecho Agrario Argentino, Abeledo Perrot, 2* edicién,
Buenos Aires, 2011, p. 165.
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se ha centrado originariamente en la conservacién del suelo y del agua. Sin
embargo, con la agricultura moderna y la intensificacién de los sistemas de
produccién, surgen nuevos temas y se profundizan otros como la gestion
de los efluentes de sistemas intensivos de produccién animal, el desmonte
de los bosques nativos, el uso de los fitosanitarios y la emisién de gases
invernaderos.

Bajo esta Optica se analizara en el presente trabajo dos de los ins-
trumentos de politica ambiental previstos en la Ley General del Ambiente
N°25675 (en adelante LGA), la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y el
Ordenamiento Ambiental Territorial (OAT), y la importancia de cada uno
de ellos en materia de bosques nativos y en actividades como el feed lot,
proponiendo el derecho ambiental un desafio al derecho agrario: “una ac-
tividad agraria no sera ambientalmente aceptable si permite el uso abusivo
oirracional de los recursos naturales y/o vulnera la clausula constitucional
del derecho a un ambiente sano”.

2. DERECHO AGRARIO-ACTIVIDAD AGRARIA: RELACION CON LOS
RECURSOS NATURALES

Vivanco defini6 al derecho agrario como el orden juridico que rige
las relaciones entre los sujetos intervinientes en la actividad agraria con
referencia a objetos agrarios, y con el fin de proteger los recursos renova-
bles, fomentar la produccién agropecuaria y asegurar el bienestar de la
comunidad rural®?.

El derecho agrario, entonces, regula la actividad agraria; ésta es una
forma de actividad humana tendiente a hacer producir a la naturaleza orga-
nica cierto tipo de vegetales y de animales con el fin de lograr el aprovecha-
miento de sus frutos y productos?. Esta actividad esencialmente productiva
necesita de los recursos naturales renovables, es decir que entre ambos
existe una interdependencia. De alli, deviene la importancia del estudio
de la normativa que tiende a protegerlos y preservarlos, la LGA N° 25.675.

23 VIvaNco, Antonio, Teoria del derecho agrario, t. 1, ed. Libreria Juridica, La Plata,
1967, p. 192.
24 PASTORINO, L., op. cit., p. 167.
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3. BREVES CONSIDERACIONES REFERIDAS A LA LGA N° 25675

Es necesario no perder de vista que los objetivos en materia ambiental
reconocidos por la Constitucion Nacional y en la LGA N° 25.675, dictada
ésta de conformidad al art. 41 de nuestra Carta Magna, son la gestion del
ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biolégica, en defi-
nitiva la implementacién de un desarrollo sustentable.??

Esbueno recordar en esta instancia que la citada LGA, se trata de una
norma de presupuestos minimos, sancionada de acuerdo al art. 41 dela C.N.
Es una ley base que reglamenta aspectos esenciales de la politica ambiental
que deben respetase en todo el territorio argentino®. Configura un piso
comun que puede ser superado pero no restringido en las jurisdicciones
provinciales que constituye el respaldo de las demas leyes de presupuestos
minimos sectoriales.””” Atento a que es una ley de presupuestos minimos,
sus disposiciones serdn aplicables a todos los compartimentos sectoriales.
Esto quiere decir que todos los casos de actividades susceptibles de impactar
el entorno y cuando no esté previsto ningtin trdmite preventivo ambiental,
aparecera la norma mencionada como plenamente aplicable, estableciendo los
presupuestos minimos que no podra desconocerse por el dmbito especifico
de una determinada actividad®®.

Cabe precisar que la politica ambiental persigue asegurar la preser-
vacién, conservacion, recuperacién y mejoramiento de los recursos natura-
les y culturales en la realizacién de las actividades antrépicas; mejorar la
calidad de vida de las generaciones presentes y futuras; promover cambios
en valores y conductas que posibiliten el desarrollo sustentable a través de
la implementacién de los instrumentos de gestion ambiental previstos en
el art. 8 de la LGA?.

25 SepAR Claudia B., Revision judicial de los instrumentos de gestion y politica ambiental.
Su andlisis desde la jurisprudencia de la Corte, La Ley 2009-F, 1146.

26 Diaz Riccr, Raul, Competencias ambientales y federalismo en la Ley General del Am-
biente y en layes ambientales del NOA, en Articulacion de las competencias ambientales de la
Nacién y las provincias del NOA, VVAA, edunt, 2008, p.123.

%7 SBDAR, C., op. cit.

28 EsaIN, José Alberto, Competencias Ambientales, ed. Abeledo Perrot, 2008, p. 638.

2 Art. 8 dela LGA
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4. BosQuEes NATIvos Y LA EIA cOMO INSTRUMENTO DE POLITICA
AMBIENTAL

La ley 26.331%° de presupuestos Minimos para Bosques Nativos
adopta un concepto de bosques mucho mas adecuado que el de la ley 13.273
de Bosques y Tierras Forestales del afio 1948, originado por el avance de los
estudios de la ciencia que tuvieron lugar en los afios que transcurrieron entre
una y otra norma. En efecto, mientras que la ley de 1948 definia al bosque
como “toda formacion lefiosa, natural o artificial, que por su contenido o
funcién sea declarada en los reglamentos respectivos como sujeta al régi-
men de la presente”, la ley de presupuestos minimos para bosques nativos,
dispone que se consideran “bosques nativos a los ecosistemas forestales
naturales compuestos predominantemente por especies arbéreas nativas
maduras, con diversas especies de flora y fauna asociadas, en conjunto con
el medio que las rodea —suelo, subsuelo, atmdsfera, clima, recursos hidri-
cos—, conformando una trama interdependiente con caracteristicas propias
y miiltiples funciones, que en su estado natural le otorgan al sistema una
condicion de equilibrio dindmico y que brinda diversos servicios ambientales
ala sociedad, ademas de los diversos recursos naturales con posibilidad de
utilizacién econémica. Se encuentran comprendidos en la definicién tanto
los bosques nativos de origen primario, donde no intervino el hombre, como
aquellos de origen secundario formados luego de un desmonte, asi como
aquellos resultantes de una recomposicion o restauracion voluntarias”.

Se advierte que la normativa forestal tiende a quedar mucho mas in-
fluenciada por conceptos ambientales en comparacién con otras actividades
agrarias, a partir de la conceptualizacion del bosque como un verdadero
ecosistema o ambiente natural®".

Es por esa razén, que la ley ha supeditado la autorizacién para
desmontar al cumplimiento de ciertas obligaciones como es la realizacién
de un ordenamiento territorial del bosque, lo que implica delimitar en la
cartografia sobre cuales bosques se aplicard la ley y en cuales podra desa-
rrollarse alguna de las explotaciones siguiendo los criterios legales. En la
zonificacién del ordenamiento territorial deberan preverse las siguientes ca-

%0 Boletin Oficial del 26/12/2007.
#1 PASTORINO, L. op. cit., p. 274.
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tegorias (art. 9): Categoria I (rojo), sectores de muy alto valor de conservacién
que no deben transformarse; Categoria II (amarillo): sectores de mediano
valor de conservacion, que pueden estar degradados, pero que a juicio de la
autoridad de aplicacién jurisdiccional con la implementacién de actividades
de restauracién pueden tener un valor alto de conservacion; Categoria III
(verde): sectores de bajo valor de conservacion que pueden transformarse
parcialmente o en su totalidad, aunque dentro de los pardmetros de la ley.

Estas categorias tienen importancia en relaciéon con la gestion y
el manejo de los bosques, en razén que la ley dispone “todo desmonte o
manejo sostenible de bosques nativos requerira autorizacién por parte de
la autoridad de aplicacién de la jurisdiccion correspondiente (art. 13), pero
por el art. siguiente quedan prohibidos los desmontes de bosques nativos
en las categorias I (rojo) y II (amarillo).

En funcién de articular el aprovechamiento de los bosques, la ley
obliga para todo desmonte a cumplir con las disposiciones de la LGA (art.
16,17,18,19,20,21) y en particular garantizar el acceso a la informacion de los
pueblos indigenas, originarios, sobre las autorizaciones que se otorguen
para los desmontes.

Y hay un recaudo maés, la jurisprudencia de nuestro pais ha referido
expresamente a la EIA, para resolver cuestiones que involucraban a zonas
de reservas o areas protegidas, como un requisito indispensable para la
autorizacion de desmontes y talas de bosques.

5. LA EIA EN LA ARGENTINA. JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE
BOSQUES

La EIA se encuentra incorporada en nuestro derecho interno, por
encontrarse prevista en el protocolo al Tratado Antértico sobre Proteccién
del Medio Ambiente, en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico??.
En nuestra Constituciéon Nacional, si bien la EIA no ha sido contemplada

22 SaBsay, Daniel A, La Evaluacion del Impacto Ambiental como herramienta para el de-
sarrollo sustentable, Revista de Derecho Ptiblico-Derecho Municipal (Segunda Parte), Rubinzal
Culzoni, Buenos Aires, 2005.
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en forma expresa en el art. 41, podria considerarse como un contenido
razonablemente implicito en lo expreso, atento a su cardcter de instrumento
juridico preventivo para la proteccion del ambiente que la clausula consti-
tucional instaura como un deber.

Por su parte, la LGA ha introducido como uno de los instrumentos
de la politica y gestiéon ambiental a la EIA, al establecer en el articulo 11
“toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacién, sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de
vida de la poblacion, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento
de EIA, previo a su ejecucion”.

La EIA puede ser definida como el procedimiento administrativo y
técnico por el cual quien desee llevar a cabo un proyecto debe, en forma
previa, realizar un estudio técnico interdisciplinario a fin de analizar los
impactos positivos y negativos del mismo, someterlo al analisis de la au-
toridad, la cual debe asimismo convocar a una instancia de participacién
ciudadana. Mas adelante, la autoridad de aplicacién puede otorgar o no el
permiso, o conferirlo con ciertas condiciones (mitigacion de ciertos impactos,
por ejemplo).>*

Se trata de un procedimiento que debe iniciarse con anticipacion a
la aprobacién de obras o actividades a desarrollar y una derivacién de los
principios ambientales de precaucién y prevencion.

Esto es bésico y definitorio, pues de esta manera contribuye al pro-
ceso de toma de decisiones y no se transforma en un medio de justificar
decisiones ya tomadas, posibilitando asf la identificacion oportuna de los
impactos posibles sobre el entorno. Implementar el instrumento de la EIA es
en verdad una operacién no sélo compleja, sino también costosa; empero los
costos que irrogue siempre seran mucho menores a los costos ambientales
que la colectividad debera soportar en el caso de que se realicen proyectos
o actividades ecolégicamente incorrectas o que comprometan el ambiente.

Nuestra CSJN se expidi6 al respecto en el fallo “Salas, Dino y otros

23 Nuestro art. 41 sigue los lineamientos del art. 45.2 de la Constitucion de Espana,

en cuanto ésta establece: “Los poderes ptblicos velardn por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”.

#4 SBDAR, C., op. cit.
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¢/Provincia de Salta y Estado Nacional s/Amparo”?, la causa trataba de
un amparo promovido por un grupo de personas, comunidades indigenas
y asociaciones criollas, a los fines de obtener el cese inmediato y definitivo
de los desmontes y talas indiscriminadas de los bosques nativos situados
en departamentos de la provincia demandada. Solicitaron, la concesién de
una medida cautelar por el cual se ordenara el cese provisional del desmonte
y la tala de bosques nativos en la zona referida durante la sustanciacién
del juicio. Esta causa es trascendente porque la Corte caratula al proceso
como urgente, auténomo y destaca la figura del juez ambiental con todas
las facultades conferidas por el art. 32 de la LGA. Sobre esta base ordena
medidas vinculadas estrechamente a la EIA (la Corte Suprema intimo a los
demandados a cumplir con el requerimiento de realizar informes periédicos
de impacto ambiental acumulativo) y aplica la doctrina de las cargas proba-
torias dindmicas y de la real colaboracién de los interesados.

Luego de dictado el fallo de 2008, la provincia solicité se deje sin
efecto la medida cautelar decretada, lo que permiti6 a la Corte aplicar el
principio precautorio, suspendiendo las autorizaciones de desmonte hasta
que se efecttie un estudio de impacto ambiental acumulativo de tala y des-
monte a cargo de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Salta.

6. FEED LOT. PLANTEO DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN LA
ACTIVIDAD

El feed lot se trata de un sistema de engorde a corral, intensivo, que
puede cumplir un amplio tiempo del ciclo de vida animal o sélo la etapa
final, llamada de terminacién, para hacerlo adquirir peso antes del remate
en los mercados, la alimentacion suele ser balanceada con alimentos de alto
contenido proteico, a base de soja y productos de origen vegetal®.

La ausencia de una legislacién en la materia ha precipitado conflictos
que se acenttian por la ubicacién de los feed lots y los efluentes que esta acti-
vidad genera. En efecto, los problemas ambientales se encuentran asociados

#5 - CSJN, 29/12/08, “Salas, Dino y otros ¢/Provincia de Salta y Estado Nacional”, LL,
2009-A-420.
6 PASTORINO, L., op. cit., p. 188.
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alos residuos generados, fundamentalmente las excretas que se concentran
en pequenas unidades de superficie y que pueden impactar sobre el aire,
el agua y el suelo. Las caracteristicas de estos efluentes contiene nutrientes
(nitrato, fosforo, potasio) y una elevada carga organica cuantificable mediante
la demanda de oxigeno®”.

6.1. EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL Y EL FEED LOT.
JURISPRUDENCIA

El OAT es uno de los instrumentos de politica ambiental en la LGA.
Se considera al OAT como un instrumento utilizado en atencion a la distinta
realidad, tanto local como regional de nuestro pais. Tiende a promover el
funcionamiento integrado, homogéneo y solidario de las distintas esferas
del estado, frente a los intereses de la sociedad?.

Atento a lo complejo de los sujetos intervinientes, el art. 9 establece
que el OT debe generarse mediante la coordinacion interjurisdiccional entre
los municipios y las provincias, y de éstas y la ciudad de Buenos Aires con la
Nacién, a través del COFEMA, en tanto reconoce la necesidad de concertar
intereses entre los distintos sectores de la sociedad entre si y de éstos con
la Administraciéon Publica. En este proceso, los emprendimientos deben
subordinarse al cumplimiento de determinados objetivos previstos en la
LGA, asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos naturales,
posibilitar la maxima produccion y utilizacion de los diferentes ecosistemas,
garantizar la minima degradacion y el maximo aprovechamiento, y promo-
ver el desarrollo sustentable.

Asimismo, estos objetivos sugieren la incorporacién de la dimensioén
ambiental en los procesos de planificacién y ordenamiento del territorio.
Es decir, plantear el desarrollo econdmico-social de una regién, provincia
o micro region sobre la base de las potencialidades y las restricciones que
ofrece®.

»7 MacNasco Eugenia, articulo en www.crea.org.ar.php.publicaciones-y-soware/
revista.

28 LOPEZ ZIGARAN DE VIGo, N., ALONSO Luis, BELLAGAMBA G., Ordenamiento Ambiental
Territorial como instrumento de politica ambiental, Derecho de los Recursos Naturales , VVAA,
ed Bibliotex, 2010, p.78.

%9 PASTORINO, L., op. cit. p.170.
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Lajurisprudencia ha receptado el OAT en varias causas; asi quedo de-
mostrado en los autos “Ancore v. Municipalidad de Daireaux”, un municipio
de la prov. de Buenos Aires habia sancionado una ordenanza reglamentando
la actividad de engorde intensivo —feed lots— en su territorio, en virtud
de la cual se prohibia la instalacion de feed lot dentro de un radio de 15 km
contados desde la plaza principal y se disponia que los establecimientos
debian ser mudados. Si bien el fallo es anterior a la LGA, la Suprema Corte
consider6 que:

El municipio obré en funcién del deber de velar por la salubridad
de la poblacién, es decir, en forma licita en ejercicio del poder de
policia que le era propio (Sup. Corte Bs. As., 19/2/2002, “Ancore SA
v. Municipalidad de Daireaux”, causa Ac 77608)**.

En otro fallo, también sobre feed lot, la Asociacion Brisa Serrana
interpuso una accién de amparo ambiental contra Emprendimientos Agro-
pecuarios TGT SRL*!. La Camara de Apelaciones Civil y Comercial de Mar
del Plata, sala 2°, considerd que la Municipalidad de Balcarce, al sancionar
la ordenanza por la que se prohibe la localizacién de los denominados feed
lot o sistemas de crias intensiva de animales a una distancia menor a un
radio de 10 km de la plaza principal, habia actuado en ejercicio del poder
de policia ambiental.

7. CONCLUSIONES

1) La actividad agraria y su derecho se ven influenciadas por el dere-
cho ambiental y de alli la necesidad de estudio de la LGA que los protege.

2) El derecho ambiental presenta un desafio al derecho agrario, una
actividad agraria no serd econémicamente aceptable si permite el uso abusivo
de los recursos naturales o vulnera la cldusula constitucional del derecho
a un ambienta sano.

3) La EIA y el OAT (instrumentos de politica ambiental), se aplican

20 DJJ del 18/12/2002, Buenos Aires, 6/11/2022, JA 2002- IV 392, con nota de José
Esain.
1 Publicado en LLBA 2006-527
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en el desarrollo de actividades agrarias como los desmontes y el feed lot; la
EIA como procedimiento previo a la ejecucién de una actividad o empren-
dimiento que impacte en el ambiente y el OAT al asegurar ambientalmente
el uso adecuado de los recursos naturales y posibilitar la maxima produccion
garantizando la minima degradacién.

Implementar la EIA y el OAT en actividades agrarias, no es sélo
complejo sino también costoso; empero los costos que irroguen su aplicacién
siempre serd menor a los costos ambientales que la colectividad deberd so-
portar en el caso de que se realicen proyectos o actividades ecoldégicamente
incorrectas o que comprometan el ambiente.

Se advierte que a través de los pronunciamientos judiciales referidos
a la EIA y al OAT en actividades agrarias, los tribunales proponen una
agenda de conflictos a atenderse, todo con el faro puesto en la importancia
econdmica de la actividad, en la proteccién de los recursos naturales y en
la defensa del derecho a un ambiente sano.
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AGROECOLOGIA, UN CAMINO HACIA
LA SOBERANIA ALIMENTARIA

LAURA PATRICIA CAMERA, CAROLINA MURGA Y
LEANDRO VERO*?

1. INTRODUCCION

Desde el Centro de Atencién Juridica Gratuita para Productores
Agropecuarios Familiares*?, comenzamos este trabajo a fin de realizar apor-
tes necesarios en este camino hacia la soberania alimentaria a través de la
produccién agroecolégica, como modelo de desarrollo sostenible, haciendo
hincapié en el papel de la agricultura familiar, todo ello tomando en cuenta
la elaboracién normativa que reflejaria estos avances.

#2 - Abogados. Docentes de la Catedra II de Derecho Agrario, Comisién 5 FCJyS-
UNLP.

3 Espacio institucional creado por resolucién N° 193 mayo de 2011 de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, que brinda asesoramiento
juridico gratuito a fin de resolver los conflictos existentes en el sector productivo familiar.
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2. SOBERANIA ALIMENTARIA Y AGROECOLOGIA

Para este trabajo adoptamos el concepto de Soberania Alimentaria
definido el Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, como “el derecho de
los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion,
distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para
toda la poblacion, con base sobre la pequefia y mediana produccion, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de
produccién agropecuaria, de comercializacion y de gestion de los espacios rurales”**.

Entonces, cuando hablamos de Soberania Alimentaria, indefectible-
mente debemos acudir a la agroecologia, dado que es la herramienta necesa-
ria y va a permitir comenzar a transitar el camino que nos indica Carballo,
teniendo como norte el acceso a los alimentos y la sustentabilidad ambiental.

Recordamos en este punto, coincidiendo con Victor Toledo que la
busqueda de nuevas alternativas ecolégicas, sociales y humanas se ha vuelto
una tarea urgente y necesaria modificar las modalidades de produccion sin
afectar o poner en peligro la salud de los ecosistemas y la salud de los seres
humanos; y que es en ese contexto en que la agroecologia ha pasado de ser
una disciplina cientifica de cardcter alternativo para convertirse en una prac-
tica emergente y tecnolégica innovadora, y finalmente en un movimiento
social, cultural y politico. Esta triple dimensién de la agroecologia la vuelve
una préctica productiva en franca oposicién al quehacer de la agronomia
convencional, generalmente al servicio de los grandes propietarios y las
corporaciones, y finalmente en un movimiento social ligado con las reivin-
dicaciones de los pequenos productores, campesinos, pueblos indigenas,
pescadores artesanales. (Toledo V., 2012, pp. 38).

La ciencia agroecoldgica, entonces, propone: conservacion de la cu-
bierta forestal, del suelo y del agua, resiliencia y gestion del riego, didlogo
de saberes e investigacion participativa, mercados justos y organicos, auto-
gestion y autosuficiencia locales, soberania alimentaria y alimentos sanos,
equidad agraria, eliminacion de agrotoxicos y de transgénicos y por tltimo
pero no menos importante, conservacion de la biodiversidad. Concluye

24 Declaracion Final del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria La Habana,
Cuba, 7 de septiembre del 2001: “Por el derecho de los pueblos a producir, a alimentarse y a
ejercer su soberania alimentaria”.
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Toledo que este fenémeno responde a 10 demandas ecoldgicas y sociales
surgidas del pensamiento critico alternativo. (Toledo V., 2012, pp. 45-46).

Con la confluencia de los movimientos sociales y la presion de Bra-
sil en el Mercosur (a través de la Reunién Especializada de la Agricultura
Familiar) en el afio declarado de la Agricultura Familiar por las Naciones
Unidas es que se sanciona la Ley 27118 de Reparacion histérica de la Agri-
cultura Familiar que en su art. 1 declara de interés piiblico la agricultura familiar,
campesina e indigena por su contribucion a la seguridad y soberania alimentaria del
pueblo, por practicar y promover sistemas de vida y de produccién que preservan la
biodiversidad y procesos sostenibles de transformacion productiva.

Asimismo en el art. 21 establece que se instrumentardn para tal fin poli-
ticas activas y participativas, con métodos sustentables, priorizando las practicas
agroecoldgicas a fin de preservar, recuperar y/o mejorar las condiciones de la
tierra, especialmente de la productiva.

3. CUESTIONES NORMATIVAS

La Provincia de Buenos Aires aun no se ha adherido a la ley nacional
de agricultura familiar ni ha implementado programa alguno en relacién
las précticas agroecoldgicas.

A nivel municipal podemos encontrar una normativa aprobadas
en el Municipio de Mar del Plata, en el afio 2013, a través de la Ordenanza
N° 21296 se crea el Programa de Desarrollo Rural Sustentable (PDRS) que
tiene como finalidad mejorar la sostenibilidad social, ambiental, cultural y
econdmica de la produccién agropecuaria del Partido de General Pueyrre-
don; entendiendo por agroecologia al enfoque que propende a construir sistemas
agropecuarios diversificados y autosuficientes, proporcionando un medio ambiente
balanceado a través de la utilizacion de principios ecolégicos que favorezcan procesos
naturales e interacciones bioldgicas, capaces de subsidiar por si mismos procesos
claves tales como la acumulacion de materia orgdnica, fertilidad del suelo, mecanismos
de requlacion bidtica de plagas y la productividad de los cultivos. La mayoria de
estos procesos se optimizan mediante interacciones que emergen de combinaciones
especificas espaciales y temporales de cultivos, animales y drboles, complementados
por manejos organicos del suelo (art. 4).**

5  http://www.mardelplata.gob.ar/documentos/enosur/ordenanza%2021296.pdf

167



Laura Camera, Carolina Murga y Leandro Vero

Establece una Franja Transicional Periurbana el radio de mil (1.000)
metros a partir del limite de los nticleos urbanos, y que los primeros cien
(100) metros de la Franja Transicional Periurbana seran considerados Zona
de Amortiguamiento y Produccién Agroecoldgica.

Asimismo tiene como objetivo generar sistemas de certificacion de
calidad de producto y proceso y propiciar la creacién de canales de comer-
cializacion justos y apropiados.

Resaltamos en este punto que ante las dificultades que el sistema de
certificacion organica de tercera parte instaurado en Argentina acarrea para
la agricultura familiar y los productos agroecoldgicos, las organizaciones de
productores familiares, junto a organizaciones de la sociedad civil y consu-
midores, han avanzado en la construccién de mecanismos de certificacion
participativa de proximidad. Una de las pocas experiencias se ha llevado
a cabo en Bella Vista, Corrientes, donde por resolucién 919 del afio 2009 se
cred el sistema de garantia participativa de productores agroecolégicos del
Municipio de Bella Vista. (Gémez C. et al, 2013, pp. 41).

La municipalidad de La Plata no ha contemplado aun la préctica
agroecoldgica en sus ordenanzas, siendo el estado nacional, a través del
INTA - IPAF region Pampeana, el que lleva adelante el programa que men-
cionamos anteriormente en el cordén horticola platense.

La transicién agroecoldgica es necesaria como proceso de transfor-
macion de los sistemas convencionales de produccién, que abarca no solo
elementos productivos y técnicos sino que comprende aspectos sociocultu-
rales, econdémicos y concientizacién del agricultor, su familia y la comunidad
en general.

4. EXPERIENCIA EN EL CORDON FRUTIHORTICOLA PLATENSE

La Cooperativa Motomendez*¢ es una Organizacién de Pequefios
Productores Horticolas, que producen variedad de verduras y hortalizas
en el Cinturén Verde de La Plata, los miembros de esta organizacion, se
encuentran realizando una experiencia de produccién agroecolégica hace
mas de dos afos, gracias al esfuerzo, el trabajo y la concientizacion de sus

#6 - Agradecemos ala Cooperativa y a su presidente Hipdlito Madariaga, que colabord
en este trabajo a través de la entrevista, contandonos la experiencia de la organizacién.
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integrantes para producir alimentos sanos e insertarlos en el mercado. Asi
nos cuenta el presidente de esta organizacion: “Los integrantes de la cooperativa
somos hijos de agricultores, hemos vivido en el campo y hemos tenido una transmision
de saberes que fuimos incorporando, sabemos producir de esta manera, teniamos
en forma natural incorporado esta forma de produccion. El modelo mds intensivo,
siendo arrendatarios, nos implica altos costos, mas insumos y energia e intensidad
en la produccion, que genera en el mercado una oferta de fertilizantes, fungicidas
plaguicidas, quimicos que sirven para ese alto porcentaje de produccion. Esta forma
no nos convencia, en la organizacion surgia la necesidad de producir en forma mds
agroecoldgica, mds sana para la poblacion, para nosotros, para nuestros hijos y
para el ambiente, pensar en una transicion de la agricultura tradicional familiar a
una mas agroecologica era necesario y decidimos aprovechar un predio virgen que
obtuvimos con nuestro esfuerzo, donde no se producia nada, que solo habia cardos
Y vegetacion pura, comenzamos a trabajar agroecolégicamente, primero con choclo
y papa, luego batata, anco batata, melones, tomate, lechuga, hicimos cursos con el
Inta, (‘formador de formadores’), donde participamos varios de los comparieros de
la organizacion, y nos dibamos cuenta que esta forma de producir, ya lo haciamos
antes, es la que nuestros padres nos habian ensefiado, sin el nombre, pero la forma
de produccién era la misma, entendiendo también que esto es importante para el
cuidado de la salud, y que el sujeto productor de alimentos debe concientizarse.

En esta experiencia los productores familiares han realizado practi-
cas de manejo del suelo. Nos cuenta Hipolito, presidente de la cooperativa:
“Hicimos cursos de produccion del propio fertilizantes y vemos que es viable, pero
es posible en la quinta propia, mds dificultoso en tierras que se arrien-
dan, porque ese cambio requiere rotacion de suelos, mas tierra, y al ser
arrendatarios no se puede... para nosotros es superadora mejoradora, la gente
exige mejor calidad de alimentos, somos consientes que ese es el camino,, pero acd
hay una problemdtica estructural a resolver por parte del estado, que es
como hacer que el productor familiar acceda a la tierra y sea soberano
de esas tierras.

Claro esta que este proceso requiere concientizacién, transicién y un
reconocimiento de la heterogeneidad existente en la Agricultura Familiar
y fundamentalmente la accién del Estado. El Cinturén Horticola Platense
ha tenido un incremento de la tecnificacién a partir del uso intensivo de la
tierra y utilizacién de grandes cantidades de insumos quimicos, pero como
el caso que nos ocupa, mds de la mitad de los actores que intervienen son
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productores familiares descapitalizados que acceder al paquete tecnolégico
les es dificultoso.

Nos cuenta Hipélito: “hemos contratado el transporte, ya que no todos
tenemos vehiculo, y mediante organizaciones que se han vinculado con nosotros, se
realiza produccién en bolsones, esto nos permitié, a nosotros mismos producir con
nuestros propios bolsones, y hasta le dimos valor agregado haciendo mermeladas
de zapallo por ejemplo.

Los costos de produccién son mds baratos, se puede, es posible, es mejor, hay
que hacer un cambio de modelo de produccién, que lleva tiempo pero es conciencia
plena de produccion y educacion del productor, sabemos que hay lugares donde se
vende a mejor precio esta produccion, lo que hay que hacer es generar nuevos mer-
cados, buscar un sello de la institucion es clave, y fundamentalmente necesitamos
informacién para la poblacion en general, que valore y reconozca la calidad, no en
vista, porque el producto convencional es homogéneo, mds lindo, redondo y de “co-
lor”, no tiene manchitas ni picaduras. La forma de comercializacion en bolsones nos
ha abierto las puertas, comercializando mas de 200 bolsones entre 7 y 10 kilos de 8
y 10 variedades por bolson. La dificultad mads clara, hoy para comercializar
puerta a puerta es la falta de movilidad. Ayudas del estado solo hemos
recibido a través del INTA, con sus técnicos.

Indefectiblemente la transicién agroecolégica manifestada, debemos
relacionarlo con la concepcion que sostiene Carballo sobre Soberania Ali-
mentaria, entendiendo que esta tdltima “...no se alcanza milagrosamente de un
dia para otro, y que tampoco es posible lograrlo si simultdneamente no se atienden
a un conjunto interrelacionado y complejo de factores” (Miryam de Gorban K)..

5. CONSIDERACIONES FINALES

Como se puede observar hemos tomado a la agroecologia en sus tres
dimensiones, encontrando que los movimientos sociales de la agricultura
familiar demandan respuestas al Estado para poner en practica la produccion
agroecolégica en miras de la soberania alimentaria-

Desde el Estado la respuesta es poca e intermitente, podemos decir
que con la ley de agricultura familiar se menciona por primera vez el ter-
mino de soberania alimentaria en una ley nacional, pero no se la define y
se la confunde con otros términos como el de seguridad alimentaria que no
contempla tal como dice la Via Campesina el derecho a decidir como organizar
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la produccion, qué y cémo plantar, y cémo organizar la distribucién y consumo de
alimentos, de acuerdo a las necesidades suficientes, priorizando productos locales
y variedades criollas. Ahora bien, intenta timidamente al incluir en la ley de
agricultura familiar las practicas agroecoldgicas, como método de alcanzar
la soberania alimentaria; sin embargo no reglamenta la ley, estableciendo
a través del INTA un programa nacional para la transicion agroecoldgica,
insuficiente a nuestro entender para tamafa tarea; tal como se puede obser-
var en la entrevista realizada al presidente de la Cooperativa Motomendez.

Encontramos el caso aislado del Municipio de Mar del Plata que
instala una franja de produccién agroecoldgica, sin embargo no contempla
la asistencia econémica a los productores ni exenciones impositivas para
promocion las practicas agroecoldgicas; aunque es la tinica que la define.

En cuanto a la comercializacion, punto importante a fin de garantizar
el ingreso del producto al mercado, el municipio de Mar del Plata si bien
establece Ferias a tal efecto, nada dice en relacion a la certificacion del pro-
ducto agroecoldgico en proteccion al productor y a los consumidores, como
si lo hace el municipio de Bella Vista, aunque este nada dice de Ferias, y de
politicas de promocion de la produccién agroecolégica.

Creemos que es necesaria la elaboracion normativa a nivel nacional
y provincial que promueva la produccién agroecoldgica de la agricultura
familiar; puesto que urge dar respuesta a los movimientos sociales y atender
con premura a las cuestiones medioambientales que el tipo de produccién
convencional no atiende. Es necesario apostar por otro modelo de alimenta-
cién y agricultura, donde confluyan los métodos campesinos del ayer, como
bien nos contaba Hipdlito, con los saberes del futuro y democratizar as, el
sistema agroalimentario.
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LA SITUACION DEL AGRICULTOR EN EL
MARCO DEL CAMBIO CLIMATICO

JuaN CARLOS FERNANDEZ*

1. LA SITUACION DEL AGRICULTOR ARGENTINO EN EL MARCO DEL
CAMBIO CLIMATICO

Habida cuenta de la intima relacién que existe entre la agricultura y el
sistema climatico que permite su desarrollo, resulta claro que el proceso de
cambio climatico que se ha ido generando en el &mbito planetario, y cuyas
consecuencias se estdn comenzando a percibir, resultard un componente
esencial en el estudio del derecho agrario, y en particular, de la politica
publica agraria.

En efecto, el Instituto Nacional de Tecnologia Agraria ha sosteni-
do, comenzando a analizar los efectos del fenémeno sobre la agricultura
argentina, que a los riesgos habituales derivados de eventos climaticos

# Abogado. Magister en Derecho Administrativo por la Universidad Austral, y
Especialista en Derecho Ambiental por la Universidad de Buenos Aires. Profesor a cargo de
las catedras “Derecho de los Recursos Naturales” y de los seminarios “Derecho Agrario y
ambiental”, “Derecho minero y de la energia” y “Derecho de aguas” en la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del Comahue -Reptblica Argentina- y de la
catedra “Aspectos juridicos de la planificacién ambiental” en la Facultad de Humanidades
de la misma Universidad. Correo electrénico: estudiofb@speedy.com.ar
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normales, debe sumarsele ahora el analisis de los riesgos derivados del
cambio climatico®8, o sea los eventos climaticos anormales conforme al ciclo
climatologico preexistente.

Por su parte, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable se
expidi6 en el afio 2009, detallando las distintas zonas argentinas que serdn
impactadas negativamente por este proceso.?*

Como se observa, la incidencia negativa del proceso de cambio cli-
matico sobre la agricultura en general, y sobre los agricultores argentinos
en particular, resulta relevante y ello nos obliga desde el derecho a analizar
los instrumentos que resultan funcionales para enfrentar este problema que
podemos definir, en sintesis, como un problema de distribucion de riesgos
y beneficios ambientales y, en consecuencia, como un problema sustancial-
mente juridico®™.

Alos efectos de delimitar con utilidad los instrumentos juridicos que
postulamos para defender las situaciones juridicas de los agricultores que se
ven incididos negativamente por el proceso de cambio climdtico, partiremos
de las nociones instauradas oficialmente respecto a este proceso, concreta-
mente a través de los informes del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico. Ello tiene la indudable utilidad practica de que su invocacién no
requiere acreditacion probatoria, puesto que su autosuficiencia deriva de que
constituye una construccion cientifica colectiva derivada de los aportes y
coordinaciones de los expertos con solvencia en la materia, y luego legitimada
politicamente habida cuenta de su cardcter de 6rgano integrante de la ONU.

Desde el inicio de su labor en 1988, el IPCC ha preparado cinco infor-
mes de evaluacion en varios voliimenes. Las conclusiones a las que ha arriba-
do, enlo que resultan pertinente para el presente trabajo, son las siguientes,

5  http://climayagua.inta.gob.ar/cambio_climatico. Consultado el 7 de julio de 2016.

# SAyDS, 2009, “El cambio climatico en Argentina”, citado en “Cambio climatico
y agricultura en Argentina”, editado por Oficina IICA Argentina y consultado en 27 de julio
de 2016 en Infoagro.net/programas/ambiente/pages/marcos/Region%20Sur/Argentina/
SectorAgropecuario/CambioClimaticoArgentina.pdf.

»0 Recordemos que el derecho ha sido definido, en una posicién a la que adherimos,
como un sistema de reparto de potencia e impotencia, y en ese paradigma la distribucion de
la potencia e impotencia derivada de los efectos del cambio climético se torna en una materia
sustancialmente juridica. Cfr al respecto, BipART CaMP0s, Germdn, Manual de la Constitucion
Reformada, Tomo I, Ed Ediar, Buenos Aires, 2001, pag. 270 y sgtes. Sostiene este autor, en la
pagina referida, que “... las conductas de reparto constituyen la realidad fundamental del
mundo juridico, dentro del cual integran un orden: el orden ( o dimensién) socioldgica...”
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1) El calentamiento en el sistema climatico es inequivoco®!

2) Es sumamente probable que la influencia humana haya sido la causa
dominante del calentamiento observado desde mediados del siglo XX.*

3) Los riesgos se distribuyen de forma dispar y son generalmente
mayores para las personas y comunidades desfavorecidas de los paises sea
cual sea el nivel de desarrollo de estos. Los riesgos ya son moderados debido
alos diferentes impactos del cambio climético en las distintas regiones sobre
la produccién agricola en particular.”?

4) Todos los aspectos de la seguridad alimentaria estan potencial-
mente afectados por el cambio climatico, incluido el acceso a los alimentos,
el uso de estos y la estabilidad de sus precios.

2. Los DANOS PRODUCIDOS AL AGRICULTOR COMO EFECTO DEL
CAMBIO CLIMATICO. DEL DERECHO PUBLICO AL DERECHO PRIVADO

El estudio de los dafios que en forma particularizada se produce
al sector agrario, o a un determinado sector agrario, como derivacién del
proceso de cambio climético no ha sido, hasta donde conocemos, estudiado
sistematicamente ni, en consecuencia, planteado jurisdiccionalmente con
similar sistematicidad.

En efecto, han existido hasta la fecha dos procesos judiciales, que por
nuestra parte calificarfamos como litigios estructurales, que han tenido por
efecto plantear en sede judicial el problema del cambio climatico con solvencia.

Uno de ellos ha sido el tramitado por la ONG Urgenda®s, en los Paises

B Quinto informe de evaluacion de IPCC, Grupo de Trabajo I, Resumen para
Responsables de Politicas, pag.4. http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wgl/
WGIARS5_SummaryVolume_FINAL_SPANISH.pdf. Consultado el 7 de julio de 2016.

#2 - Quinto informe de evaluacién de IPCC, Grupo de Trabajo I, Resumen para Res-
ponsables de Politicas, pag. 17. Consultado en pagina web citada.

»3  Quinto informe de evaluacion de IPCC, Grupo de Trabajo II, Resumen para
Responsables de Politicas, pag. 12. Consultado en pagina web citada.

»4  Quinto informe de evaluacion de IPCC, Grupo de Trabajo II, Resumen para
Responsables de Politicas, pag. 17/18. Consultado en pagina web citada.

»5 El nombre Urgenda es una contraccién de la frase “Urgent agenda” — agenda
urgente-, y la ONG que lleva dicho nombre surgié del Dutch Research Institute for Transitions
(Drift) de la Erasmus University de Rotterdam. En esta causa, la ONG Urgenda actuaba por
si misma y en representacién de 886 ciudadanos.
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Bajos, enfocdndose en la problematica de la mitigacién y el otro se desarroll6
en Pakistan, enfocandose en la problematica de las vulnerabilidades y la
adaptacion, particularmente en el sector agrario.

Ambos procesos omiten, sin embargo, merituar el accionar de los
sujetos sociales que directamente se favorecen con el proceso de generacion
de riqueza basado en combustibles fésiles —o, en su caso, de actividades
agrarias generadoras de Gases de Efecto Invernadero.

Nuestro postulado, enderezado a definir los actores sociales que han
sido causantes o co-causantes de los dafios padecidos por otros actores so-
ciales implica adicionar a la importante tarea que ya se ha realizado desde
el derecho administrativo y el derecho internacional publico al derecho
privado y el derecho internacional privado.

En efecto, la historia del derecho del cambio climdtico®™ y los dos
fallos judiciales citados revelan que esta rama del derecho se gener6 en sede
internacional, en donde la articulacién de posiciones entre los distintos Esta-
dos y las organizaciones internacionales, produjo un importantisimo avance
definiendo la existencia del problema del cambio climatico y sedimentando
progresivamente los valores y postulados que servirian para encauzar el
accionar de la comunidad planetaria ante este dilema.

Sin embargo, y complementariamente a dicho accionar, se impondria
el recurso a los institutos y procedimientos propios del derecho privadoy,
en su caso, del derecho internacional privado, para posibilitar a los parti-
cularmente dafiados por el proceso de cambio climatico una satisfaccién a
su situacion por parte de los particularmente generadores de este proceso.

Insistimos en que lo planteado no resulta en absoluto novedoso. Es
el camino que ha seguido el derecho ambiental en general, generdndose
en sede internacional y luego internalizdndose en cada uno de los Estados
Nacionales a través de institutos y procedimientos propios que han po-
sibilitado la concrecién en cada caso particular de los grandes principios

»6 Para profundizar enla génesis y evolucion del derecho de cambio climatico, véase
en la doctrina argentina, entre otra numerosisima bibliografia internacional sobre la materia,
BEeLLORIO CLAVOT, Dino, Derecho del cambio climdtico, Ed Ad Hoc, Buenos Aires, 2007 y DEVIA,
Leila, NoseDA, Paula y S1BILEAU, Agnes, “ Cambio climatico. Una mirada argentina con rela-
cién al comercio internacional y a la gestién de bosques”, Altuna Impresores, Buenos Aires,
2011. Respecto a la incidencia del derecho del cambio climético sobre la actividad agraria en
particular, véase ZELEDON ZELEDON, Ricardo, Derecho agrario contempordneo, Ed Investigaciones
Juridicas, San José de Costa Rica, 2015, pag. 899 y sgtes.
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internacionales. Y, en ese marco, el instituto de la responsabilidad civil ha
sido considerado justamente como uno de los instrumentos que posibilita
el cumplimiento acumulativo por agregacion de los principios integrantes
del soft law internacional.

3. EL DERECHO DE LAS INUNDACIONES Y EL DERECHO DE LA SEQUIA

En el marco citado, los dafos sufridos por los agricultores sustancial-
mente, aunque no tinicamente, se generan por inundaciones o sequias que no
le permiten obtener la produccién pretendida, generandole en consecuencia
pérdidas econémicas.

Tales hechos no han sido tradicionalmente considerados generadores
de responsabilidad civil, habida cuenta de que su identificacién con fené-
menos enteramente naturales imposibilitaba ubicar un elemento antrépico
a quien atribuir responsabilidad.?®

Sin embargo, esta linea propia del derecho romano, en el cual se esti-
maba a las inundaciones o sequias como ejemplos tipicos de hechos de caso
fortuito o fuerza mayor con aptitud para romper el nexo de causalidad en la
generacion de un dafio®, se ha ido relativizando en el derecho continental a

»7  La funcionalidad del instituto de la responsabilidad civil a los efectos de cum-
plimentar los postulados del derecho ambiental ha sido enfatizada tanto desde la doctrina
civilista como agrarista. Véase en el plano del derecho civil, entre otros, LORENZETTI, Ricardo
Luis -Director-, Derecho ambiental y dafio, Ed La Ley, Buenos Aires, 2009; y GHersi, Carlos
Alberto, Loveck, Graciela y WEINGARTEN, Celia, Darios al ecosistema y al medio ambiente, Ed
Astrea, Buenos Aires, 2012 En la doctrina agrarista, véase PAsTorINO, Leonardo Fabio, El dafio
al ambiente, Ed Lexis Nexis, Buenos Aires, 2005

»5 Debemos aclarar que si bien los dafios generados por hechos de la naturaleza
han sido tradicionalmente asimilados a los casos fortuitos o de fuerza mayor, con aptitud
juridica para enervar la generacién de responsabilidad civil, la doctrina ha analizado desde
otra perspectiva tales dafios en la actualidad. Véase en esta senda, PasToriNoO, Leonardo Fabio,
Datio del ambiente. ;Quién responde por la fauna silvestre? ; Como afecta la declaracion de dominio
originario provincial de los recursos naturales a la titularidad sobre la fauna silvestre? en Revista de
Derecho Ambiental 45, enero/marzo2016, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2016

»  La identificacién de las inundaciones o las sequias como meros hechos de la
naturaleza tuvo, no obstante, sus modulaciones en el derecho romano. En este sentido, ad-
viértase que el “Interdictum ne quid in flumine publico fiat, quo aliter aqua fluat, atque uti
priore aestate fluxit” habria tenido, entre una de sus finalidades, limitar los efectos negativos
producidos a un riberefio por la construccién de obras en un curso de agua. Para profundizar
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medida que se advertia que determinadas inundaciones eran causadas por
el accionar humano o, en otros casos, agravadas por una omision humana.

Asi, en lajurisprudencia argentina cabe recordar los casos generados
por las inundaciones ocurridas en el centro y sur de la Provincia de Buenos
Aires enla década de 1980 y que dieran lugar a sucesivos planteos judiciales.

En esa linea jurisprudencial se distinguié entre los dafios producidos
por inundaciones que corresponden a ciclos climaticos normales, de aquellos
otros que corresponden a fenémenos climéticos anormales. Un ejemplo de
los primeros serian los que quedaran reflejados en las sentencias emitidas
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion al resolver el reclamos de las
personas afectadas por dichas inundaciones."

En esta linea jurisprudencial, se imputa responsabilidad —en el
caso administrativa, pero con argumentos que podrian ser extrapolables al
derecho privado— a quien realiz6 obras artificiales sin considerar los ciclos
climatol6gicos normales.

Por otra parte, y en relacion a eventos climatolégicos normales o atin
excepcionales si resultan previsibles, se ha imputado responsabilidad a
quien, no ya por accién como en el caso anterior, sino por omisién de actuar
ante dafios previsibles, permitié la generacion de un dafio.*!

Como se ve, si un evento climatico aun excepcional es previsible ge-
nera responsabilidad por no tomar las medidas de prevenciéon o mitigacion
adecuadas. No se advierten razones de peso que impidan extrapolar al
mundo agrario este criterio jurisprudencial creado para el mundo urbano.

De lo expuesto, podemos derivar la idea de que el dafio producido
por hechos de la naturaleza genera responsabilidad —civil o administrati-
va— si, aun excepcional, es previsible. Los andlisis realizados en el marco
del derecho publico resultan, a nuestro criterio, extrapolables al derecho
privado, en lo que respecta a los dafios causados por la falta de adopcion
de medidas para mitigar los efectos del cambio climatico.

Pero, ademads de lo expuesto, habiéndose definido que el proceso de

enla materia, véase TERRAZAS PONCE, Juan David, La tutela juridica del agua en el derecho romano,
Revista Chilena de Derecho, vol. 39 N° 2, pp. 371 - 409 [2012].

%0 CSJN, “Salvatore de Lopez Amelia ¢/ Pcia de Buenos Aires s/ dafios y perjuicios”,
17 de abril de 1997.

1 CNCiv, Sala H, “Boada Osvaldo Norberto ¢/ Consorcio de Prop. Av. Cramer 1754
y otros s/ dafios y perjuicios” , 12/12/2006.
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cambio climético es de origen antrépico, ya no resultaria utilizable el concep-
to de que las lluvias sean hechos de la naturaleza, sino que las mismas han
tenido un agente generador, por lo que —en principio— las postulaciones
jurisprudenciales desarrolladas por inundaciones generados por acciones
humanas serian aplicables a los dafios producidos en zonas agrarias que,
segtin los informes del IPCC, tienen o tendran inundaciones o exceso hidrico
como derivacién del proceso de cambio climatico.

En forma paralela al analisis de la reparacion de los dafios causados
por las inundaciones teniendo en cuenta su caracter ordinario o extraordi-
nario y su previsibilidad, se ha ido desarrollando un derecho de la sequia
en donde también se tiene en cuenta el cardcter ordinario o extraordinario
de la escasez de aguas.**

Sin embargo, en general el desarrollo de este derecho no deriva de la
jurisprudencia sino de la legislacién.

En efecto, los cddigos de aguas tradicionales moldeados conforme al
Cédigo de Aguas de Espafia de 1866 establecen clausulas legales indicando
que el derecho que detenta el titular del permiso de uso privativo de aguas
publicas se limita a la medida en que exista caudal suficiente, estableciendo
expresamente la irresponsabilidad del Estado concedente del permiso en
caso contrario.”

Pero el sistema legal de distribucién de caudales por conductos an-
tropicos —acequias o canales— no incorpora soluciones funcionales para
los periodos de escasez extraordinaria continuados, e incluso es probable
que la misma inteligencia total de dichos cuerpos legales resulte insuficiente
para atender a la asignacion de aguas en periodos de escasez extraordinaria.

Ademas de la escasez extraordinaria de aguas corrientes superficiales

%2 Respecto de un novel derecho de la sequia, cfr. VERGARA BLANCO, Alejandro, EI
derecho de la sequia: la distribucién de aguas Revista de Derecho Administrativo Econémico,
Julio-Diciembre 1999, Santiago de Chile. En Argentina, véase DRENAs DE CLEMENT, Zlata,
Los principios tradicionales del derecho internacional ambiental frente al cambio climdtico. Los efectos
sobre los glaciares y escasez de agua en “Primeras Jornadas sanrafaelinas de derecho ambiental”,
Advocatus, Cordoba, 2014.

%3 Para profundizar respecto a la regulacion de la distribucion de agua en los
cédigos de agua, especialmente en lo referente a los periodos de escasez, véase PASTORINO,
Leonardo Fabio -Coordinador-, De cddigos y desafios juridicos para enfrentar la crisis del agua, Ed
Cooperativas UNLP, Buenos Aires, 2014 y MARTIN, Liber, Derecho de aguas. Estudio sobre el uso
y dominio de las aguas piiblicas. Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2010
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o0 aguas subterrdneas —que someramente hemos mencionado en los parrafos
antecedentes— mencion aparte merece la sequia extraordinaria derivada
de la falta de lluvias, escasamente tratadas en los cédigos de aguas —por
distintas razones que no es posible puntualizar en este momento— y que
tampoco ha sido mayormente tratada por la jurisprudencia o doctrina.

4, LA RESPONSABILIZACION POR LOS DANOS DERIVADOS DEL
PROCESO CLIMATICO DE ORIGEN ANTROPICO

Tenemos consciencia de que una vez tomada posicion respecto a
que los dafios generados por lluvias o sequias, en ciertas circunstancias,
no constituyen meros casos fortuitos o de fuerza mayor, sin aptitud para
habilitar resarcimientos, sino que por el contrario constituyen dafos resar-
cibles, se generan ingentes problemas: quiénes son los agentes generadores
del dano, cudl es el limite del nexo de causalidad en términos espaciales y
temporales, cudl es la extensioén del resarcimiento, cémo se distribuye la
eventual responsabilidad entre varios generadores, y otros.

Sin embargo, la magnitud de los mismos no puede servir de justifi-
cacién para ignorar el hecho ya definido con caracter de verdad oficial en
los informes del IPCC de que determinados sectores agrarios seran em-
pobrecidos a raiz de un proceso generado por el enriquecimiento de otros
sectores sociales. Fundamentales principios de equidad obligan al aporte de
soluciones concretas y practicas que permitan restablecer este desequilibrio
en la distribucion de beneficios y riesgos ambientales.

Por otra, como ha indicado Luis Facciano en relacion a los contratos
agrarios, al sostener que “es indispensable una adecuada y actualizada regu-
lacién de los contratos agrarios, ya que éstos son un instrumento formidable
de politica agraria que puede permitir la dinamizacién de los procesos pro-
ductivos y el desarrollo sustentable del sector”, podemos por nuestra parte
sostener que una pertinente concretizacion del sistema de responsabilidad
civil para redistribuir los riesgos y beneficios del proceso de cambio climético
también se constituye en un instrumento formidable de politica agraria.**

24 FacciaNo, Luis A.F,, Contratos agrarios. Arrendamientos y aparcerias rurales, 2* ed.
Actualizada, Ed Nova Tesis, Rosario, 2016, pag. 40.
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TUTELA AMBIENTAL DESDE
PRACTICAS AGRICOLAS FAMILIARES
SUSTENTABLES

ANA MARTA MAUD?S

1. PRESENTACION

La agricultura familiar es un “sistema de produccién que se ubica
entre un nivel de subsistencia, frecuentemente en condicion de minifundio,
y una agricultura empresarial “moderna” o industrial, de escala y concen-
tracién creciente®®.

Las definiciones que se han dado son disimiles pero podemos
sintetizarlas diciendo que se caracteriza por la presencia de mano de
obra predominantemente familiar, donde la administracion de la unidad
econdémico-productiva esta a cargo de el jefe/a de la explotacion, y son de
pequeias superficies®.

Suimportancia reside en que constituye el motor para la erradicacién
del hambre y el cambio hacia sistemas agricolas sostenibles en el mundo,
dado que su produccion supera a la necesaria para el consumo interno a

%5 Universidad Nacional de Santiago del Estero.
%6 Lokw, Tomas. Vigencia de la agricultura familiar, en: www.inta.gob.ar
% www.fao.org
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la par que la diversificacién agricola es garantia de la sostenibilidad del
ambiente y la conservacion de la biodiversidad®®

De ahi que en el presente, nos proponemos reflexionar a cerca de cémo los
agricultores familiares enfrentan los retos que plantea la proteccién ambiental
frente a su compromiso con la seguridad alimentaria, y cémo desde las poli-
ticas ptiblicas, brindar apoyo a los mismos para la consecucién de estos fines.

2. SU RECONOCIMIENTO EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL. EL
ROL DE LA AGRICULTURA DE CONSERVACION

La meta de las Naciones Unidas es posicionar al sector en el centro
de las politicas agricolas, ambientales y sociales en las agendas nacionales,
identificando desafios y oportunidades para promover un cambio hacia un
desarrollo més equitativo y equilibrado®.

La FAQ, desde su oficina Regional para América Latina y el Caribe
ha conformado una red de expertos de lo cual ha surgido la formulaciéon
de el “ Marco Estratégico de Mediano Plazo de Cooperacion de la FAO en
Agricultura Familiar en ALC”, en apoyo a la misma. Y presenta a la agri-
cultura de conservacién como una oportunidad frente a la pobreza rural.

Se trata de una practica que surge como una alternativa a la agricultu-
ra tradicional y como consecuencia de las pérdidas de la productividad del
suelo ya que busca reducir la degradacién del mismo a través de diferentes
métodos que minimizan la alteracion de su composicion y estructura, asi
como los efectos que provoca en la biodiversidad.

Constituye un método de trabajo que busca conservar, mejorar y ha-
cer un uso eficiente de los recursos biolégicos disponibles, un uso eficiente
y efectivo de recursos internos y externos, a la vez que contribuye no sélo
con la conservacién del ambiente sino también a una mejor y sostenible
produccién agricola. Su caracteristica es que mantiene en forma permanente
o semipermanente el suelo con materiales organicos, vivos o muertos, con
el fin de protegerlo fisicamente del sol, la lluvia y el viento y alimentar la
biota del suelo.

28 Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe. Recomendaciones de Politica,
en www.FAO.ORGWWW.FAO.ORG. Raul Benitez Subdirector General de la FAO
29 Ibidem.
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Reemplaza la labranza mecénica con la accién de los microorganismos
y la fauna del suelo sobre el que se practica ademas la siembra directa, que
junto con la labranza minima y la rotacién de cultivos son practicas propias
de este tipo de agricultura.

A ello se suma que es esencial el manejo de los residuos de los culti-
vos y de las malezas con efectos positivos en cuanto inhibe el crecimiento
de las malezas, incrementa la infiltracion de la lluvia y protege la humedad
del suelo contra la evaporacion. Y las précticas de la agricultura orgédnica
pueden ser también elementos de la agricultura de conservacién lo cual
no implica que esta sea una especie de agricultura organica por cuanto en
la agricultura orgénica se utiliza la labranza y en la de conservacién no se
prohibe el uso de insumos agricolas quimicos no obstante, los mismos se
aplican con mucho cuidado y en cantidades cada vez menores.

La agricultura de conservacion trae efectos positivos de distinta
indole, ya sea para los agricultores, con la reduccion del tiempo y costos
de trabajo, para el ambiente, con la mejora del flujo de agua, su limpieza y
caudal y la consiguiente reduccién del riesgo de inundaciones, se reduce
el efecto invernadero, mejora la seguridad alimentaria, se basa en la vida
en el suelo, por lo cual éste tiene que alcanzar las condiciones necesarias
para que la vida pueda desarrollarse, tanto respecto de los nutrientes, de la
materia orgédnica y la humedad, por lo cual los suelos mejoran y disminuye
el ritmo de erosién y degradacién, y permitird recuperar la productividad
de los mismos.

3. MARCO NORMATIVO NACIONAL Y PROVINCIAL ARGENTINO

En Argentina rige desde el afio 2014 1a Ley Nacional sobre Agricultura
Familiar la cual plantea como objetivos (art. 3) la promocién del desarrollo
humano integral, bienestar social y econdmico de los productores fami-
liares, en armonia con la naturaleza, con un enfoque productivo de desa-
rrollo sustentable; la contribucién a la soberania y seguridad alimentaria;
el fomento de la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la
calidad de los recursos naturales mediante su aprovechamiento sustentable;
la valoracion de las funciones econdémica, ambiental, social y cultural de las
distintas manifestaciones de la agricultura nacional y el reconocimiento de
la agricultura familiar
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En su art. 10 establece que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca debe promover las condiciones para el desarrollo rural integral y
sustentable, fomentando las actividades agropecuarias y forestales para el
uso 6ptimo de la tierra y que las acciones y programas a establecerse en el
futuro deberan orientarse a incrementar la productividad y competitividad
mediante la conservacién y manejo de los suelos y demas recursos naturales,
para lo cual se instrumentaran politicas activas y participativas con métodos
sustentables, con prioridad en las practicas agroecoldgicas. Establece ademas
que tales procesos seran fortalecidos con apoyo técnico, logistico y financiero
y desde un enfoque de sustentabilidad econémica, y ambiental. (art. 21)

Determina que la autoridad de aplicacién debe contribuir a preservar
los bienes naturales para las futuras generaciones promoviendo el desarrollo
productivo integral para buen vivir, en armonia con la naturaleza y la preser-
vacion de la diversidad genética, y reconociendo a la familia como el nticleo
principal dela produccién y de la sostenibilidad productiva a través del tiempo.

Por Resol. 419/2015 del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca
se crea el Sello “Producido por la agricultura familiar” en el d&mbito de la Se-
cretaria de Agricultura Familiar, con el fin de concienciar sobre el aporte
de la agricultura familiar a la seguridad y soberania alimentaria para los
productos que se destaquen por el uso sustentable responsable de los bienes
naturales y a la vez otorgar un distintivo especial a aquellos productos de la
agricultura familiar que presenten atributos de valor caracteristicos sociales,
econdmicos, culturales y/o naturales.

En el &mbito provincial, la ley de agricultura familiar de Misiones
N° 69 adopta como modelo de desarrollo productivo, econémico, social y
ambiental a la agricultura familiar en sus diversas formas, y le da prioridad
en las politicas y acciones del gobierno provincial (art. 1) .

Reconoce el aporte que trae a los servicios ambientales por lo cual
fija como objetivos el fomento y la conservacién de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales a través de incentivos
a la misma; procura ademas el desarrollo de unidades productivas fami-
liares sustentables, orientadas a un sistema cerrado desde el punto de vista
energético; como la generacion de energia a partir de la biomasa producida
en las chacras; y promover la agricultura familiar agroecoldgica.

Enla provincia de Salta, la Ley 7.789 denominada de Desarrollo Rural
para la Agricultura Familiar, tiene por fin promover el desarrollo rural inte-
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gral y equitativo de la agricultura familiar en la provincia; y como objetivos
se plantea, entre otros, el afianzamiento de la poblacién rural equitativa
e integrada con las dreas urbanas; y el impulso del aprovechamiento de
los atributos especificos de cada territorio para generar bienes y servicios
diferenciados por sus particularidades agroecolégicas, rescatando y res-
petando los modos de produccién ancestrales y culturalmente valorados,
privilegiando las practicas agroecoldgicas u otras que sean respetuosas de
la naturaleza y disminuyan la vulnerabilidad de los sistemas productivos.

La ley de Agricultura Familiar de Chaco n°® 7.303/13 define al desa-
rrollo rural como el proceso por el cual se promueve el desarrollo social,
econdémico y tecnoldgico de los pequefios productores familiares agricolas y
trabajadores rurales que contribuyan a mejorar la calidad de vida, moderni-
zary elevar su capacidad empresarial, organizacional y comercial, para que
con su activa participacion desde la produccién agroalimentaria, industrial,
comercial y de servicios, se integren como un agente econémico sustantivo
en el desarrollo provincial, que contribuya desde un proceso de desarrollo
participativo, ecolégico, econdémico y socialmente sustentable al arraigo en
el interior de la provincia, al desarrollo local y a la preservacién de valores,
identidades y culturales locales y regionales.La ley se sustenta en principios
que propenden a la elevacién de la calidad de vida y el arraigo en el terri-
torio, la preservacion del medio ambiente, los recursos naturales, el uso y
tenencia de la tierra y el territorio, el desarrollo rural integral sustentable,
la seguridad y soberania alimentaria.

La ley n° 8522 de la Provincia de San Juan sobre de desarrollo rural
integral de la Agricultura Familiar se propone como objetivo, entro otros:
el impulso y fortalecimiento de la produccion diversificada de los sistemas
productivos con innovacién tecnolégica, respetando los modos de produc-
ci6én culturalmente valorados, aprovechando los atributos especificos de
cada territorio y privilegiando las practicas agroecoldgicas sustantables.

La ley de Rio Negro n” 98/2013 establece con relacién a las politicas
publicas, que las mismas tenderan a la preservacion de los sistemas agroeco-
légicos vinculados con los sistemas productivos de la Agricultura Familiar.

4. CONCLUSIONES

* Es necesaria una toma de conciencia por parte de los Estados sobre
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los desafios que enfrentan los pequefios productores a fin de determinar las
formas maés eficaces de apoyo a la agricultura familiar.

e La falta de informacién impide que la sociedad conozca su impor-
tancia y por ende, el disefio de politicas de impulso a la misma.

* Se hace necesario un dialogo y la formulacién de politicas ptiblicas
que permitan hacer frente a los retos que se presentan a los agricultores fa-
miliares, rescatar experiencias y proyectos de fortalecimiento de la gestién
de sus organizaciones, intensificacién sostenible de su produccién, el acceso
a mercados y cadenas de valor, asi como la institucionalidad y las politicas.
Ello se lograra con el trabajo conjunto entre los gobiernos, organismos in-
ternacionales, la sociedad civil y el sector privado

¢ La agricultura familiar constituye una oportunidad para los Es-
tados, no solo por el potencial que ésta representa, sino también por su
contribucién al desarrollo de la equidad social.

* Hablar de desarrollo implica algo mas que el crecimiento econémico,
ya que tiene que ver con la sustentabilidad de los sistemas productivos de
concebidos modo integral, esto es, compresivo del ambiente natural, pero
también considerando a las dimensiones econdmica y social; ello a fin de
hacer operativo el mandato constitucional respecto de las “actividades pro-
ductivas”, las que, desarrolladas en consonancia con la dimensién ambiental,
deben hacer posible la vida presente y futura en el planeta.
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CUESTIONES AGROAMBIENTALES:
EL DESAFiO DE UNA PRODUCCION
AGRARIA MAS LIMPIA VISTO DESDE
LA NORMATIVA APLICABLE A LOS
AGROQUIMICOS

Heéctor HuGo PiLATTI?

En la Argentina nacida hace doscientos afios con la certeza de ser
“una nueva y gloriosa naciéon”, la produccién agraria y sus productores
estdn asociados a la hechura de la patria y constituyen uno de los sectores
mds importantes de la economia, siendo este un rubro que nos enlaza con el
mundo, y elocuentes los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

En este acotado aporte a la materia agraria, se alude a dos aspectos
intimamente vinculados a los desafios del sector, se espera de él mayor pro-
duccién y al mismo tiempo el cuidado de los recursos naturales, del suelo,
sustento de la ‘actividad productiva’ y el ambiente en especial cuando usa

¥ Abogado. Profesor Adjunto int. Cétedra 1 de Derecho Agrario. Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Plata. Profesor a cargo de
Legislacién Agraria. Catedra de Economfa General. Area Legislacion Agraria de la Facultad
de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires.
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‘agroquimicos, por los conflictos que a menudo surgen entre productores
y la comunidad.

El medio para compatibilizar esos intereses es la legislacién de las
distintas etapas de la cadena, disponibilidad, distribucién y esencialmente
la utilizacién de agroquimicos, que debe enmarcarse en el concepto de sus-
tentabilidad, la reduccion de los riesgos para la salud ptblica y el ambiente,
e incluir ademds el interés de la industria por materias primas inocuas.

El pais se enfrenta a desafios y oportunidades y de eso depende el
desarrollo a largo plazo. Hay que alimentar a millones de personas y con-
secuentemente producir mas. Argentina puede ser un jugador importante
en esa produccién, la de biocombustibles y fibras, aunque eso no alcanza,
“el futuro podria ser muy promisorio, si se aprovechan las perspectivas que
ofrece el mundo desarrollando al méximo nuestro potencial”"”.

Esta informacién genera optimismo y permite vislumbrar el paso
del “granero del mundo” al “supermercado del mundo”, siendo para eso
imprescindible atender el recurso que da sustento a esa produccién porque
“el suelo, que es el soporte de esta actividad no recibe suficientes cuidados
sino mas bien todo lo contrario. Casi 50 millones de hectareas estdn afec-
tadas por erosion hidrica o edlica en grado moderado o grave aunque se
ha declarado “de interés general la accién privada y ptblica tendiente a la
conservacion y recuperacion de la capacidad productiva de los suelos**”.

Un especialista del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
dice que “las estimaciones acerca de la aplicacion de fertilizantes y extraccién
de nutrientes en grano por parte de los cuatro cultivos principales (maiz,
trigo, soja y girasol) indican que los balances de nutrientes contintian siendo
negativos, lo cual determina que la fertilidad de los suelos se vaya empo-
breciendo paulatinamente*?”.

“El sector agropecuario argentino se destaca por la innovacién tecno-
légica, aunque se verifican externalidades negativas vinculadas al ambien-
te, como “la contaminacion por agroquimicos que es una de las mayores
preocupaciones de la sociedad ameritando un analisis de causas, efectos y
decisiones para contribuir a su gestién y disminucion”*”.

7! ViLELLA Fernando. Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires.
72 Ley de fomento a la conservacion de los suelos 22428.

73 Casas, Roberto R. Reposicion de nutrientes y rotaciones para una agricultura sustentable.
7 Los agroquimicos como fuente de contaminacién difusa en agroecosistemas.
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La ‘actividad agraria®>’ en general, la produccién agricola primero
y la ganadera luego exteriorizan retos, por un lado producir alimentos y al
mismo tiempo biocombustibles, a la par de la degradacién de los recursos,
“la ampliacion de la frontera agricola y la necesidad de ordenar el territorio
con criterios holisticos”®” deriviandose indefectiblemente (como ensefiaba Vi-
vanco), en la necesidad de adoptar practicas agronémicas “conservativas”’”,
amigables con el ambiente que “existe desde antes que la especie humana.
Claro que el hombre lo modifico, lo transform¢ y lo seguira haciendo (...)",
cuyo significado no puede distorsionarse “(...) ni se puede caer en el concepto
vulgar que se tiene de ambiente como entorno, como lo que rodea’, partien-
do de una idea exageradamente antropocéntrica y a la vez una concepcién
estdtica de lo que en realidad es un verdadero sistema dindmico™®”.

En este tema hay hitos que deben recordarse porque exteriorizan la
inquietud del ser humano por proteger su medio, su futuro y a si mismo,
la Conferencia de Estocolmo, que asienta el concepto de sustentabilidad.
Otro es el informe de la comisién encabezada por Gro Harlem Brundtland,
donde se definio el desarrollo sostenible y luego, en la Cumbre de la Tierra
de 19927, el mundo se centr6 en la persona.

Recientemente el Papa Francisco en su Enciclica Laudato 51, comienza
recordando a San Francisco de Asis al decir “que nuestra casa comtn es
también como una hermana, con la cual compartimos la existencia, y como
una madre bella que nos acoge entre sus brazos”. “Esta hermana clama por
el dafio que le provocamos a causa del uso irresponsable y del abuso de los
bienes que Dios ha puesto en ella. Hemos crecido pensando que éramos sus
propietarios y dominadores, autorizados a expoliarla®"”.

La Constitucién Nacional, en su art. 41 consagra la proteccién del dere-
cho a un ambiente sano, que debe preservarse y la ley general del ambiente®!

http: //1nta gob.ar/proyectos/PNNAT-1128043
Vivanco Antonino, Teoria de Derecho Agrario. Ed. Libreria Juridica, 1967, pag. 19.

76 PasTORINO Leonardo, Derecho Agrario Argentino. Abeledo Perrot. 2009, pag. 161.

7 VIVANCO A., op. cit., pag. 21

78 PASTORINO L., op. cit., pag. 7/8

79 http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf htm#tierra

0 Santo Padre Francisco. Carta Enciclica Laudato Si’ Sobre el Cuidado de la Casa
Comun..

B Ley 25.675. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/
79980/norma.htm
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inici6 un camino a fin conseguir la sustentabilidad como herramienta del
desarrollo. Vigente ese principio de sustentabilidad y atento a la vos de Su
Santidad, la conclusién es que atin queda mucho por hacer en tal sentido.

Es que la actividad agraria, como actividad antrdpica presiona sobre
el ambiente rural o agroambiente, porque “no puede entenderse la actividad
agraria sin comprender que ella se realiza en la naturaleza, (...). También aca
el hombre modela el ambiente natural y lo recrea en lo que se llama agro-
ecosistema o sistema agricola”, y lo impacta més o menos negativamente®?2.
En algunos casos dafiando el suelo como ocurre con las plantaciones de
soja donde por falta la rotacion con otros cultivos, se provoca una inade-
cuada reposicion de los nutrientes, erosion, dificultades en el manejo de las
malezas, etc..

“La actividad agraria consiste esencialmente en la accion humana
(privada o publica), intencionalmente dirigida a producir con la participacién
activa de lanaturaleza, y a conservar las fuentes productivas naturales®”, de
ahi que “las buenas practicas son un camino (mas que un fin), para reducir la
degradacion de la tierra, son una condicién necesaria para la intensificacién
sostenible de los sistemas de produccién”.

Es imperativo referirse a la sustentabilidad para asegurar la estabi-
lidad de los ecosistemas y recientemente ha resonado la voz alzada desde
el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria Casilda* a favor de la
“agricultura de conservacion®”, donde se afirma: “Pretendemos que la
agricultura de conservacién reemplace a la explotacién agropecuaria que
es la forma de relacionarse de la sociedad argentina con la tierra y el clima
(), porque la explotacién agropecuaria ha abusado y destruye el suelo.

Planificar ecolégicamente implica conceptualizar el medio desde
sus aspectos natural y artificial, requiere detectar los problemas actuales
y futuros, la realidad con su interdependencia sistémica, sus limites y su
complejidad®*”. “No se vislumbra un futuro para la humanidad sin la cabal

#2 PastorINO L. E, op. cit., 167. Ensefa que “el impacto ambiental es el conjunto de
cambios producidos por las obras humanas en el ambiente natural, socio-econémico, cultural
y/o0 estético”.

%3 Vivanco A.C,, op. cit., pag. 22.

#4  MARTINEZ Fernando INTA Casilda.

25 FAO. Manual de Agricultura de Conservacion.

%6 FERRAZZINO Ana y FORMENTO Susana. El Gerenciamiento Ambiental en la empresa
agropecuaria. Editorial Facultad de Agronomia. 2008, pag. 140.
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comprensién de como funcionan los procesos naturales y qué debe hacerse
para conservarlos a largo plazo. Solamente con el respeto a los ecosistemas en
el momento productivo habra posibilidad de la supervivencia del hombre?””.

La planificacién y el establecimiento de politicas agrarias basadas en
el mandato constitucional, y sus normas atinentes ya deberian girar en torno
del concepto de sustentabilidad que se deriva del precepto enunciado re-
quiriéndose “mutar del antropocentrismo al ecocentrismo o “biocentrismo”,
conceptos que deben ser comprendidos y aplicados por los sujetos agrarios.

Se trata de reconocer y analizar las consecuencias ambientales de la
actividad agraria que no pueden depender del grado de conciencia de sus
actores®, sino de planes, programas, proyectos y acciones concretas en los
que la educacion ambiental permita impregnar los principios rectores de
politica ambiental®, sabiendo que “constituye el instrumento basico para
generar en los ciudadanos, valores, comportamientos y actitudes que sean
acordes con un ambiente equilibrado, propendan a la preservacion de los
recursos naturales y su utilizacién sostenible, y mejoren la calidad de vida
de la poblaciéon®"”, que la educacion y capacitacion debe disponerse como
“un proceso continuo y permanente, sometido a constante actualizacién que
de como resultado la orientacién y articulacion de las diversas disciplinas y
experiencias educativas, debera facilitar la percepcion integral del ambiente
y el desarrollo de una “conciencia ambiental”. Se requieren reglas de juego
sencillas, claras, cumplibles e implementables, basadas en la ciencia regu-
ladora*!, pasadas por un test de impacto normativo y revisadas a través de
indicadores de resultado.

Es esencial formar y capacitar a los actores de la actividad agraria, pro-
ductores y sus asesores, que induzcan modos de vida y de comportamiento
compatibles con la conservacién de su ambiente como lugar de produccién
y como medio para garantizar el mantenimiento de los ecosistemas.

“Siendo que la actividad agraria opera en la naturaleza, es imprescin-

%7 Vicroria Marfa Adriana. Calidad y Sequridad Ambiental, Agroambiental, Agroali-
mentaria y Agroindustrial. Ed. Universidad Nacional de Santiago del Estero. 1999, péag. 61.

25 Se trate del sujeto agrario propiamente, sea titular de la actividad o contratistas,
los profesionales y asesores vinculados, ni de los funcionarios politicos

# Articulo 4° de la Ley General del Ambiente 25.675.

#0 Articulo 14 de la Ley General del Ambiente 25.675.

#1 - Comisién Global para la Investigacién en Ciencia Reguladora (GCRSR por su
sigla en Inglés).
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dible, conocer las leyes que rigen el ambiente, ya que esta actividad tampoco
podra escapar de ellas, ni de sus consecuencias” es la educacion y la capa-
citacién que se provea la herramienta mas idénea para generar una nueva
actitud hacia el ambiente, ya que sélo la participacion, la sensibilizacién y el
compromiso de muchos pueden contribuir eficazmente con tal fin.

Sin embargo, revisadas las normas legales vigentes en las distintas
Jurisdicciones se llego al siguiente resultado: la educacién se halla expre-
samente incluida*? en las leyes de Chaco, Cérdoba, Corrientes, Santa Fe y
Tucuman.

La capacitacion debe incluir las buenas practicas agricolas (BPA), que
son “practicas orientadas a la sostenibilidad ambiental, econdmica y social
para los procesos productivos de la explotacién agricola que garantizan la
calidad e inocuidad de los alimentos y de los productos no alimenticios®®”,
que deben tenerse presentes al incorporar nutrientes para compensar la
extraccion provocada por los cultivos, tendiendo a la eficiencia de su uti-
lizacién, que ha de traducirse en el 6ptimo aprovechamiento del cultivo y
el minimo de contaminacion al ambiente, suministrandose en el momento
oportuno bajo el asesoramiento de un profesional.

Del relevamiento de las normas jurisdiccionales surge que la capaci-
tacién entendida como un espacio de puesta en comtin, de didlogo e inter-
cambio de experiencias y conocimientos, donde se posibilita la comprensién
de historias exitosas que se pueden replicar e instruccion, se ha incluido
en las normas que rigen en Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa,
Mendoza, y Tucuman.

Es fundamental que las regulaciones fijen su norte en la prevencion,
las normativas deben “favorecer ante todo la prevencién o, més concreta-
mente, la evitacion del dafio, y evitar que se termine permitiendo la con-
crecion del dafio a cambio de una indemnizacién”. En cuanto a la actitud
preventiva que es esencial para evitar el dano ambiental, de la verificacion
hecha sobre las normas legales de agroquimicos vigentes, la inclusién del

#2 - Articulo 3 delaley 3378 de Chaco. Articulo 52 de la ley 9164 de Cérdoba. Articulo
5° de la ley 5300 de Corrientes. Articulo 27 de la ley 11273 de Santa Fe. Articulo 3° de la ley
6109 de Tucuman.

¥ FAO Comité de Agricultura http://www.fao.org/docrep/MEETING/006/Y8704S.
HTM
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término preventivo/a, prevenir o prevencion, se pudo encontrar solamente
en la normativa de dos provincias, Mendoza y Tucuman.

Siendo la sustentabilidad una cuestién receptada a nivel internacio-
nal, en la Constitucién Nacional, y en la ley de presupuestos minimos del
ambiente, luego de revisar todas las normas legales de agroquimicos se llega
a que sustentabilidad es un término inexistente en ellas.

Lejos ha quedado el postulado del profesor Vivanco que al definir el
derecho agrario dijo que es el “orden juridico que rige las relaciones entre
los sujetos intervinientes en la actividad agraria con referencia a los objetos
agrarios y con el fin de proteger los recursos naturales renovables, fomentar
la produccion agropecuaria y asegurar el bienestar de la comunidad rural”,
si es que ninguna norma regulatoria del uso del suelo ni de las relativas al
uso de agroquimicos recepta ni contiene el concepto de sustentabilidad,
equivalente a la protecciéon de los recursos naturales que El pregonara
cincuenta anos atras.

Habra que fundar las bases de un nuevo conocimiento y una nueva
concepcion en relacién a las practicas agricolas que permitan desarrollar
agroecosistemas sustentables porque evidentemente la tecnologia que es
valiosa, si no es bien utilizada puede generar efectos indeseados particu-
larmente en los altamente intervenidos.

Yo no dudo que el productor esta comprometido en ‘hacer las cosas
bien’, porque El sabe que la base de su actividad es el suelo, sabe que lo que
alli produce es lo que le permite vivir, no estoy tan seguro sobre si sabe
c6mo hacer las cosas ‘bien’.

En este punto es que el Estado deberia jugar su rol, por un lado infor-
mando, educando y capacitando, porque es el Estado quien debe conocer el
problema social que implica la degradacién de los recursos y del ambiente,
orientar a los productores para establecer normas de conducta amigables,
preventivas, y de ese modo asegurar a las generaciones futuras sus derechos
ambientales, incluyendo la sustentabilidad del suelo.

No es suficiente el dictado de normas, declarativas en algunos ca-
sos, cargadas de requisitos burocréticos, o represivas, se requieren normas
eficaces y que se cumplan voluntariamente; para eso antes que sancionar
debe convencerse a los sujetos de derecho de los valores que se encarnan y
utilizar incentivos que promuevan su cumplimiento, por eso es que “cuando
se quiere fortalecer el cumplimiento, se hacen programas educativos y se
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difunde informacion para influir en las conciencias de las personas (...)**".
Sin perjuicio, “el sistema represivo tiene una importante funcién porque
si no hubiera sanciones no habria cumplimiento®”, debiendo sancionarse
razonable y proporcionalmente a los infractores, en virtud de que “la pro-
teccién ambiental no puede asegurarse solo en base al calculo financiero de
costos y beneficios. El ambiente es uno de esos bienes que los mecanismos
del mercado no son capaces de defender o de promover adecuadamente®®”.

#*  LoreNzeTTI Ricardo L. Teoria del Derecho Ambiental. Ed. La Ley. 2008, pag. 98.
¥ Ibidem, pag. 100.

% Santo Padre Francisco. Carta Enciclica Laudato Si’ Sobre el Cuidado de la Casa
Comun.
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LA PROTECCION DE LA UNIDAD
ECONOMICA AGRARIA A TRAVES DEL
CODIGO CIVILY COMERCIALY LA
INCIDENCIA JURIDICO AMBIENTAL

MARTIA ROXANA SALAZAR DE FAGALDE?Y Y
GUsTAVO ADOLFO BELLAGAMBA%®

1. OBJETIVO

Es propésito analizar al instituto de la Unidad Econémica Agraria a
la luz de la normativa vigente.

Dicho instituto experimenté un cambio de paradigma en cuanto a su
finalidad al demostrarse, debido a la incidencia de las normativas ambienta-
les y las incorporadas al Cédigo Civil y Comercial en el ambito sucesorio, la
necesidad de proteccion de la UEA, medio para el logro de la sustentabilidad
econdmica, social y ecoldgica.

La UEA se erige en un instrumento destinado a proteger la produccién
junto al fortalecimiento de la gestién ambiental, que a su vez, se orienta a la
conservacion de la funcién del recurso “suelo”, el que se encuentra expuesto

¥7 Profesora Adjunta Catedra de Recursos Naturales y Ambiente, UNT.
#8 Profesor Adjunto Cétedra de Recursos Naturales y Ambiente, UNT.
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en el &mbito sucesorio a las contingencias e intereses de quienes invisten la
calidad de heredero.

2. INTRODUCCION

El Derecho Agrario es permeable a los cambios que acontecen en un
lugar y época determinada. Los factores que inciden son de diversa natura-
leza: politica, econdmica, social, cultural, ambiental y marcan la diferencia
con el Derecho Civil, atento las particularidades del objeto agrario. Pese al
reconocimiento de su autonomia, no desconocemos las relaciones con el
resto de las ramas juridicas nutriéndose del tronco comtin en todo aquello
que no es objeto de una regulacion especifica.

No se nos escapa la trascendencia de la “cuestion ambiental” y la
transversalidad de las normas juridicas ambientales con mayor énfasis en
aquellas de naturaleza agraria y civil. El sujeto se encuentra inmerso en una
red de relaciones y saberes que interacttian entre si.

“El hombres un ser evidentemente bioldgico. Es, al mismo tiempo, un ser
evidentemente cultural, meta biolégico, que vive en un universo de lenguaje de ideas
y de conciencia. Pero a esas dos realidades, la realidad biolégica y la realidad cultural,
el paradigma de simplificacién obliga a desunirlas, o a reducir la mds compleja a
la menos compleja. Se estudia al hombre biolégico en el departamento de biologia,
como un ser anatémico, fisiolégico, etc., y vamos a estudiar al hombre cultural en
los departamentos de ciencias humanas y sociales. En fin, es una ciencia que olvida
que uno no existe sin el otro y a pesar de ello son tratados con términos y conceptos
diferentes”*”.

En este contexto, la UEA es un instrumento para alcanzar la “susten-
tabilidad econdmica” como la concrecién de la “sustentabilidad ecolégica y
social” dentro de una realidad compleja, interdisciplinaria y global.

3. UNIDAD ECONOMICA AGRARIA

Afirma Hugo Hammond Bennet que “La productividad del suelo debe

#7 MoriN, Edgar, Introduccion al pensamiento complejo, Ed. Gedisa, México, 2004, p.
65.
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ocupar un lugar cada vez mds prominente en el pensamiento de los pueblos y de sus
conductores. Como fuente de alimentos para toda la humanidad debe ser objeto de
consideracion inteligente y permanente que merece una riqueza tan indispensable.
La ciencia debe dedicar inevitablemente una proporcion creciente de sus esfuerzos
a los problemas de mantenimiento y mejoramiento del suelo productivo. Y dado
que la sociedad entera depende absolutamente de la produccion del suelo para su
existencia presente, la sociedad entera debe participar de esas responsabilidades”.

Alcanzar un mejor aprovechamiento del recurso suelo en aras de
satisfacer las necesidades de alimentacion y de la producciéon econémica va
ligado alanocién de UEA, cuya regulacién fue variando a lo largo del tiempo.

Su definicién se desprende del decreto reglamentario de la Ley de
Arrendamientos y Aparcerias Rurales N° 13246/48, siendo su objetivo el
de proteger a la familia rural garantizdndole el asentamiento en la tierra
y lo necesario para subsistir mediante el trabajo en ella, sumandose el
desenvolvimiento favorable de la empresa agraria. Lo expuesto es concor-
dante con el fin que tuvo la sancién de la legislacion agraria separada del
Derecho Civil, ya que éste, no daba solucién a los problemas que padecian
los primeros colonos, devenidos en arrendatarios. Podriamos encuadrar la
actividad agricola de esa época dentro de un sistema familiar agropecuario,
calificado como de “micro economia” en manos de un pequefio productor
que priorizaba subsistencia. El aumento de la demanda de los productos de-
rivados del trabajo de la tierra, produjo un cambio en la forma de encarar la
actividad agropecuaria. Pasamos asi de la figura del pequefio productor con
excedentes minimos destinados al mercado, al “mediano o gran productor
con excedentes medianos a altos volcados al mercado”.

Ello implicé adecuar el concepto de UEA a la realidad imperante,
surgiendo la “unidad econémica de produccién” bajo la premisa de alcanzar
mayor rendimiento, con eficacia en la biisqueda del equilibrio y la preser-
vacion de los recursos naturales, en especial el suelo.

Hoy la UEA viene a constituirse en un freno al proceso de subdivision
de la tierra, origen de la proliferacion de minifundios por efecto ya sea de
actos juridicos entre vivos o bien, debido a la particién del acervo hereditario.

%0 HamMoND BENNETT, Hugo, Elementos de conservacién del suelo, Fondo de cultura
econdmica, México, 1965, pag. 5, citado por Dino BELLORIO CLABOT y otro en “Derecho Agrario
Ambiental”, Ed. Ad- Doc., Buenos Aires, 2009, pag. 63.
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4, REGULACION LEGAL

Variada es la naturaleza de la legislacion relativa a la UEA.

El art 30 del decreto reglamentario N° 7786/49 de la Ley 13.246/48,
sobre arrendamientos y aparcerias rurales, aporté con discreto acierto los
elementos caracteristicos definiéndola como “Todo predio que por su supetficie,
calidad de la tierra, ubicacion, mejoras y demds condiciones de explotacion, racional-
mente trabajado por una familia tipo, que aporta la mayor parte del trabajo necesario,
permite subvenir a sus necesidades y a una evolucion favorable de la empresa”.

Con anterioridad, la ley 14.392/54 al reemplazar el régimen de
colonizacion de la ley 12.363/40, incluyd en su art. 21 el concepto, al refe-
renciar que: “en cuanto las tierras adquiridas por el Consejo Agrario Nacional
serdn subdivididas en lotes que constituyan unidades econdmicas de explotacion,
estableciendo el concepto de unidad econdmica tipo.” Dichas leyes tuvieron en
comun, definir la unidad econdmica familiar, también denominada “unidad
progreso” como una parcela ajustada no solo a las necesidades actuales sino
también a las futuras, procurando la evolucién y el crecimiento sostenido
de la familia agraria.

5. NORMAS EN MATERIA SUCESORIA DE INCIDENCIA AGRARIA

Siguiendo al Dr. Antonio Carroza, conforme lo cita el Dr. Fernando P.
Brebbia “el derecho agrario ha compartido siempre el método y el ambiente cultural
con el derecho civil”. Sin dudas el Derecho Civil comprende materia agraria.
Como sostiene Arcangelli, “la parte central del Agrario se encuentra naturalmente
en el Derecho Civil por tratarse en éste, de los bienes, de la propiedad, de las
servidumbres, de la posesion, de los contratos en general, etc.”. Es asi, que el
Derecho Agrario se encuentra comprometido por la aplicacién de las normas
del Derecho Sucesorio, al verse limada y/o afectada la propiedad agraria.

El Derecho Agrario tiende a mantener la UEA, mientras que en el
Derecho Sucesorio, el objeto de la relacion sucesoria es el patrimonio para
ser adjudicado conforme las leyes de la herencia. Ante la falta de armonia
entre ambas ramas juridicas, lo primordial, es garantizar la integridad de
la parcela y la indivisibilidad de la empresa agraria frente al principio de
igualdad entre los coherederos, que atenta contra la conservacion del com-
plejo productivo.
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En este sentido, se podrian presentar dos herramientas para prohibir
la divisién del fundo: 1) Disponiendo que los coherederos permanezcan co-
propietarios o bien, 2) Asignar el fundo indiviso a uno solo de los coherede-
ros. La primera solucion presentaria tres inconvenientes a saber:1) la posible
cotitularidad de herederos cultivadores y de coherederos no cultivadores, 2)
la posible cotitularidad de un nimero excesivo de personas respecto de la
potencialidad de la renta del fundo, 3) la necesidad de una gestion colectiva.
La segunda solucién se enfrenta con el principio de la igualdad de las cuotas
in natura, entendido éste como el derecho de cada heredero a una porcién
del bien, convirtiéndose el heredero asignatario en deudor frente a los co-
herederos, situacién que puede frustrar sus perspectivas empresariales.*

Ahora encaramos el andlisis de la normativa sucesoria contenida en
el Cédigo Civil y Comercial unificado, no sin antes tener claro su espiritu y
la forma de encarar la interpretacién del sistema legislativo y el de fuentes.
Se afirma asi que “..aunque las disciplinas o ramas juridicas puedan mantener
su autonomia, aunque por razones de claridad conceptual y otras seguiremos
distinguiendo entre Derecho piiblico y privado, aunque en el aula universitaria se
sequird ensefiando las ramas diferenciadas, lo cierto es que “frente al caso”, ante un
conflicto o problema de la vida determinado, las respuestas ya no podrin encontrarse
exclusivamente en el Cédigo Civil y Comercial, leyes especiales u otros cuerpos
normativos que lo capten especificamente, sino que la aplicacién e interpretacion
del derecho exigird una mirada mds amplia y compleja que incluya reglas pertene-
cientes a otros microsistemas y a principios y valores juridicos extraidos del bloque
de constitucionalidad” >

Con esta vision, dentro de la Orbita civil se refiere a la UEA el articulo
228 (anterior art. 2326 CC) que conceptualiza a las cosas divisibles, y sustituye
la anterior expresion “superficie minima de la unidad econémica” por la de
“fraccionamiento parcelario”.

En materia sucesoria el coédigo de Vélez consagré como principio
general el de la particion del acervo sucesorio con los limites de la ley
14.394 art 51. El Cédigo Civil y Comercial, si bien la deroga, incorpora en el
articulo 2380 (Titulo VIII, Particién) el supuesto de atribucién preferencial
del establecimiento al disponer que “El cényuge sobreviviente o un heredero

%01 BresBIA, Fernando P.,, Manual de derecho agrario, pag. 602, Astrea, 1992.
%2 DgepetRis, Carlos E., Hacia un cambio en la prdctica juridica: Notas sobre el Capitulo 1 del
Titulo preliminar del Cédigo Civil y Comercial, 2015, www.infojus.gov.ar Id Infojus: DACF150652.
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pueden pedir la atribucién preferencial en la particion, con cargo de pagar el saldo
si lo hay, del establecimiento agricola, comercial, industrial, artesanal o de servicios
que constituye una unidad econdmica, en cuya formacién participé”. A su turno,
el articulo 2382 reconoce la facultad del juez interviniente en el sucesorio
para decidir, ante desacuerdo, la atribucién del establecimiento, en el caso
agropecuario, teniendo en consideracién la “importancia de su participacion
personal en la actividad”, esto es, las condiciones personales y profesionales de
quien pretenda la atribucion exclusiva del establecimiento. Se complementa
lo expuesto con la facultad hoy incorporada, de pedir la atribucién preferen-
cial del conjunto de las cosas muebles necesarias para la explotacién de un
bien rural realizada por el causante como arrendatario o aparcero cuando
el arrendamiento o aparceria continta en provecho del demandante o se
contrata un nuevo arrendamiento con éste (art. 2381). Vemos que esta atri-
bucién es de aplicacion tanto en el caso de continuacién del arrendamiento
por un familiar que ha participado en la explotacion previsto por el art. 7° de
la ley 13.246 (modific.), cuando el continuador es el conyuge o un heredero,
como a los casos de celebraciéon de un nuevo contrato con los mismos en
forma inmediata, entendiendo que es aplicable no sélo al arrendamiento
sino también a la aparceria. Para este tltimo caso seria el tinico supuesto,
porque el contrato de aparceria se extingue con la muerte del aparcero (art.
27 misma ley)*®.

6. NORMATIVA PROVINCIAL

La determinacion de la UEA esté librada a las autoridades locales,
las que en ejercicio del poder de policia y en virtud del anterior art. 2326 la
reglamentan. Asi la provincia de Tucuman en el afio 1970 sanciona la ley
N° 3658, cuya exposicién de motivos resalta “...Cuando el Congreso Argentino
sanciona en Septiembre de 1869 el proyecto de Codigo Civil que redactara Vélez
Sarsfield, concibid el dominio en el art. 2513, como el derecho del propietario para
desnaturalizar, degradar y destruir la cosa. Como consecuencia de tal premisa sobre

3% Facciano, Luis A., La unificacién de los Cédigos Civil y Comercial y su incidencia en
los contratos y en el derecho agrario en general, publicado en Biblioteca Juridica on line, texto en
base a la conferencia dictada en las Jornadas de actualizacion en Derecho Agrario, Rosario,
07/05/2015.
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el concepto de lo que era el dominio, la divisibilidad ilimitada fue derecho absoluto
de su titular, e igual criterio gobernd las particiones mortis causa por los articulos
2326 y 3462 del citado Cédigo...”. Su objetivo es lograr un mejor y mas racio-
nal uso del suelo agricola en el &mbito provincial, debido al parcelamiento
descontrolado de la tierra. La citada ley vigente, consta de 12 articulos de
los cuales el art. 1° sefiala el &mbito de aplicacion, peca de excesivamente
casuistico ya que enumera a “...todo acto de disposicién, sea a titulo de venta,
donacion, dacion en pago, permuta, division de condominio o cesién de derechos que
se realice sobre inmuebles rurales en jurisdiccién provincial, como asi también las
operaciones particionarias que se efectiien en causas judiciales y que comprometan
bienes de esa clase, no podrin ser autorizados por los escribanos ni aprobadas por
los jueces intervinientes, si, como consecuencia de tales actos, surgen bajo cualquier
forma juridica, parcelas cuya superficie no represente, por lo menos una unidad
econdmica agraria, o que constituyéndola, el remanente del inmueble dividido pierda
tal cardcter”.

Elart. 2 establece excepciones taxativas al principio general cuando la
subdivision de predios rurales no se realice con el propésito de dedicarlo a
la actividad agricola-pecuaria, a saber: Cuando se trate del fraccionamiento
de inmuebles rurales destinados a satisfacer intereses, servicios u obras
publicas; cuando se trate de actos que bajo cualquier titulo, transmitan
“ad-corpus” la totalidad de un inmueble, sea éste representativo o no de
unidad econdmica agraria; cuando tratandose de actos sobre inmuebles en
jurisdiccion rural, las subdivisiones que se realicen lo sean con el objetivo
de formar centros de poblacién turisticos de veraneo...; cuando la fraccién
que resulte desmembrada de otra, aunque no constituya unidad econdmica
agraria, se trasmita...a titular colindante de otro inmueble representativo de
aquella unidad o que lo serd, como consecuencia del acto que se intenta, y sila
superficie remanente del inmueble subdividido mantiene el caracter de UEA.

El art. 3 hace referencia a que los actos juridicos objeto de la subdi-
visién no serdn autorizados por los escribanos ni aprobados por los jueces
sin la previa resolucion del organismo de aplicacion, si de ello resulta una
superficie menor a la UEA. En cuanto a la sancién por incumplimiento
impuesto en el referido articulo, la propia ley expresa “...Toda subdivisién de
inmueble que se realice con destino a la actividad agropecuaria, deberd ser aprobada
por el organismo competente, sin cuyo requisito previo no procederdn las inscrip-
ciones correspondientes en las dependencias provinciales ni su protocolizacion en el
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registro notarial”. El procedimiento que instituye sumado al rol que le asigna
al organismo de aplicacién es de cumplimiento obligatorio para el operador
juridico de, bajo pena de nulidad de todo lo actuado, controlar, prohibir o
autorizar aquellos actos juridicos que tengan por objeto subdividir parcelas
que integran el acervo hereditario més alla de las divergencias e intereses
individuales de los declarados herederos.

7. INCIDENCIA DE LA NORMATIVA AMBIENTAL. CONCLUSION

El derecho ambiental expresa la imperiosa necesidad de conjugar la
defensa de lo social, el ideal de la comunidad o colectividad que integra el
entorno, ambiente o espacio vital (ecocentrismo), con la inviolabilidad de
la persona, el ser humano como figura basilar ( antropocentrismo), con el
objetivo de lograr el desarrollo sustentable, en una vision compleja de justi-
cia intra e intergeneracional®**. Asi, como lo considera Pérez Llana, la UE se
integra por diversos factores a saber: Técnico, Agroecolégico, Econémico,
Sociolégico y Juridico. Agregamos la necesaria adecuacion de las normas
reguladoras de la UEA al nuevo escenario normativo ambiental.

Cobra relevancia, como instrumento de politica y gestién ambiental,
el “ordenamiento territorial”. Afirmamos asi, que la ley 3658/70, si bien no
puede ser calificada como de ordenamiento ambiental rural, constituye una
herramienta juridica que incipientemente apunta a ello.

El ordenamiento territorial, instrumento para la eficacia de la subdi-
visién del predio rural, permite anticipar los efectos negativos que deriven
de la localizacién de las actividades productivas, equipamiento e infraes-
tructura de los procesos de doblamiento y de la utilizacién de los recursos
naturales®®.Se justifica como método planificado de solucién y prevencién
de los efectos del uso desordenado del territorio, proponiendo estrategias de
optimizacién de la utilizacién del mismo®®. Esto significa comprender que,

34 CAFFERATTA, Néstor A., El Derecho Ambiental en el Proyecto de Reforma, obra colectiva
“Comentarios al Proyecto de Cédigo Civil y Comercial de la Nacién 2012”, direccién de Julio
Rivera, p. 1263, Ed. Abeledo Perrot, 2012.

35 Gross, P, Ordenamiento Territorial: El Manejo de los Espacios Rurales, Revista EURE,
Vol. XXIV, N° 73, Sgo. de Chile, 1998.

%% MANERO, F, Conferencia Magistral, Jornadas “La interdisciplina en el ordena-
miento territorial” , Mendoza, Septiembre, 2005.

202



Proteccion de la Unidad Economica Agraria a través del Codigo...

las areas rurales no funcionan como sistemas cerrados sino, como producto
de un modo histdrico de relacion entre el hombre y el medio natural, es parte
de un modo de organizacién social.

Proponemos que ademads de la intervencién del organismo de aplica-
cién provincial, el juez del sucesorio, en ejercicio de las facultades reconocidas
por la Ley General del Ambiente, recabe en pos del ordenamiento territorial
la informacion necesaria para determinar, por ejemplo: las caracteristicas
del medio rural, destino del uso del suelo e impacto sobre los demaés re-
cursos naturales y el medio socio cultural que genera la actividad agricola
proyectada, para ponderar la conveniencia de autorizar las operaciones
de particion de los predios representativos de UEA conjugando todos los
aspectos involucrados.
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TEMA 7

CUESTIONES SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS






ENFOQUES ACTUALES EN MATERIA DE
SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL

ALBA ESTHER DE BIANCHETTI3™

1. INTRODUCCION

Celebramos veinte afios de realizacion de estos encuentros que nos
han ayudado a fortalecer el Derecho Agrario, en un ambito de discusion
cientifica, de los que cultivamos esta disciplina. Es una ocasién propicia para
volver la mirada hacia nuevos aspectos del poder de policia, en materia de
sanidad animal y vegetal.

2. DESARROLLO

El tema del poder de policia en materia de sanidad animal y vegetal,
en el sentido de si se trata de una atribucion federal o local, sigue provocando
controversias y discusiones doctrinarias. No es el objetivo de este trabajo

%7 Profesora Titular de la Catedra “B” de Derecho Agrario, de la Energia, Mineria y
Ambiente de la Facultad de Derecho Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional
del Nordeste. Presidente del I.A.D.A. Miembro del Consejo Directivo de CADA. Miembro de
UMAU.
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insistir en ese tema. Lo haremos en el marco de esa potestad regulatoria
genérica que tiene el Estado, para promover el bien comtn.

Catalano dice que: en materia de policia sanitaria debemos distinguir
dos aspectos: el referente a la sanidad animal, o sea, del ganado y de las
aves, y el que concierne a las condiciones higiénico-sanitarias de los esta-
blecimientos donde se faenen, procesen o almacenen ganados, aves, carnes
y sus subproductos.®®

En este sentido venimos a comentar la Ley 27.233 de Sanidad de los
Animales y Vegetales, sancionada en noviembre de 2015 y promulgada en
diciembre del mismo afo.

En primer lugar esta ley; “declara de interés nacional la sanidad de los
animales los vegetales, asi como la prevencién, el control y la erradicacién
de las enfermedades y plagas que afecten la produccién silvoagropecuaria
nacional, la flora y la fauna, la calidad de las materias primas producto de
las actividades silvo-agricolas, ganaderas y de la pesca, asi como también
la produccién, inocuidad y calidad de los agroalimentos, los insumos
agropecuarios especificos y el control de los residuos quimicos y contami-
nantes quimicos y microbiolégicos en los alimentos y el comercio nacional
e internacional de dichos productos y subproductos. Quedan comprendi-
das las medidas sanitarias y fitosanitarias definidas en el acuerdo sobre
la aplicacién de medidas definidas por la OMC —Organizacion Mundial
del Comercio— Ley 24.425. Abarcando todas las etapas de la produccién
primaria, elaboracién, transformacién, transporte, comercializacién y con-
sumo de agroalimentos y el control de los insumos y productos de origen
agropecuario que ingresen al pais, asi como también las producciones de
agricultura familiar o artesanal con destino a comercializacion, sujetas a la
jurisdiccion de la autoridad sanitaria nacional.” 3%

Al referirse lanorma a sanidad animal, vegetal y pesca; pero ademas
identificar las fases de la produccién incluyendo la comercializacion interna
e internacional al referir a la OMC, resulta insoslayable que estamos en el
marco de la institucién del Poder de Policia.

Recordemos que nuestra Constitucion deleg6 al Congreso Nacional

%8 CataLaNo Edmundo F. y Maria Elena BRUNELLA, Carlos J. Garcia Diaz y Luis
E. Luckro, Lecciones de Derecho Agrario y de los Recursos Naturales, Zavalia, Bs As 1998.
39 Ley 27233 — Articulo 1.
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la regulacién de las cuestiones en materia de comercio interno y con las
naciones extranjeras, asi como su control, segtn articulo 75 inc 12.

Brebbia nos recuerda que el poder de policia es caracterizado por
la doctrina como un atributo que posee todo Estado, una potestad de re-
gulacion amplia y genérica para promover el bienestar comtin, a la que no
escapa materia alguna. *'°

Pastorino reafirma esta postura cuando dice que el poder de policia
se va a manifestar en un sistema coercitivo de reglas, es fundamental tener
en cuenta que la parte obligada es un sujeto privado, al que se le debe reco-
nocer ademas de la legalidad y razonabilidad los derechos y los principios
de igualdad. *

La declaracién de interés nacional, preludia la confirmacién de que
al SENASA se le esta brindando el poder de policia necesario en todas las
actividades que la norma detalla.

A renglén seguido la ley 27233 declara de orden publico las normas
nacionales por las cuales se instrumenta o reglamenta el desarrollo de
acciones destinada a preservar la sanidad animal y la proteccién de las es-
pecies de origen vegetal, y la condicion higiénico-sanitaria de los alimentos
de origen agropecuario. La descripcién de las tareas se desenvuelven en
el &mbito privado, por lo que se veran restringida o limitada la autonomia
de la voluntad, en lo que atafie a la produccién agropecuaria en pequena y
gran escala, abarcando todas sus etapas, dado que la imperatividad de esta
norma resulta indisponible por parte de los particulares y su soslayamiento
sera considerado fraude a la ley.*"?

Recordemos que declarar de orden publico una norma, significa
declarar irrenunciables las mismas por parte de los ciudadanos, en tanto la
autonomia de la voluntad se restringe en funcion de un objetivo superador
del individualismo. Pero la redaccién del precitado articulo, no resulta muy
claro, en tanto no declara —como otras leyes— de orden publico la norma
especifica en el que se inserta, mas bien se refiere a normas nacionales por las
cuales se instrumentaran acciones, sin mencionar cuales de las existentes y

30 BrepBIA Fernando P, y MaLaNos Nancy, Derecho Agrario, 2* reimpresion, Ed.
Astrea, Buenos Aires, 2011, pag 103.

31 PasToRINO Leonardo F.,, Derecho Agrario Argentino, Ed. Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 2009, pag. 605.

2 Codigo Civil y Comercial, articulo 12.
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cudles otras que se dictaran. En este sentido encuentro criticable la redaccién,
por su ambigiiedad y amplitud, dado que SENASA también reglamenta
cuestiones en la materia que estamos tratando y no podemos pensar que
las mismas tendran también el caracter de orden publico, siempre que estén
destinadas a la sanidad animal o vegetal.

En el tiempo de su elevacion a consideraciéon del Parlamento, el
gobierno declaro que la iniciativa era para fortalecer el estatus juridico del
SENASA, sus competencias y presupuesto, pero ello no disculpa la ambi-
gliedad mencionada.

La tematica que aborda la norma involucra al productor privado, al
comercio y a la materia prima que se relaciona con la cuestién alimentaria
y también con la salud; con los derechos de los consumidores, en fin lo que
queremos sefialar es que interactian y relacionan derechos reconocidos
constitucionalmente, pero que en caso de conflicto se tendran que valorar y
establecer jerarquias, a fin de subsanar posibles colision de derechos.

En su articulo tercero la Ley 27.233 atribuye la responsabilidad pri-
maria e ineludible de toda persona fisica o juridica que esté vinculada a
la produccién, obtencién o industrializacién de productos, subproductos
y derivados de origen silvo-agropecuario y de la pesca, cuya actividad se
encuentre sujeta al contralor de la autoridad de aplicacién, en este caso el
SENASA. 3

Esto es asi en tanto la autoridad de aplicacién debe velar y responder
por la sanidad e inocuidad, higiene y calidad de su produccién, de confor-
midad a la normativa vigente y a la que en el futuro se establezca.

Esta responsabilidad se extiende a quienes produzcan, elaboren,
fraccionen, conserven, depositen, concentren, transporten, comercialicen,
expendan, importen o exporten animales, vegetales, alimentos, materias pri-
mas, aditivos alimentarios, material reproductivo, alimentos para animales
y sus materias primas, productos de la pesca y otros productos de origen
animal o vegetal que acttien en forma individual, conjunto o sucesiva, en
la cadena agroalimentaria.

La intervencion de las autoridades sanitarias competentes, en cuanto
corresponde a la actividad de control, no exime de responsabilidad directa
o solidaria de los distintos actores de la cadena agroalimentaria respecto

3 Ley 27233, articulos 3,4 y 5.
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de los riesgos, peligros o dafos a terceros, que deriven de la actividad de-
sarrollada por estos.

Siempre estamos en el dmbito federal y en el provincial interactuando,
dado que las tareas que se estin mencionando, puede involucrar regula-
ciones de ambas jurisdicciones. Se requiere analizar en cada caso, donde
se produjo, quienes intervinieron, se distribucién entre juridicciones, a fin
de dar respuestas adecuadas, para que luego no vayan a ser judicializadas,
por inconstitucionales.

En el articulo 5 de la Ley 27.233 se estable que la autoridad de aplica-
cién de estas disposiciones serd el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria —SENASA— que es un organismo descentralizado con
autarquia econémica-financiera y técnico-administrativa. Tiene personeria
juridica propia, en el &mbito del derecho publico y privado, en jurisdiccion
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, hoy Ministerio de Agro-
industria.

Por ende modifica su estatus, al convertirlo en un ente descentralizado
y con autarquia econémico financiera, es decir se convierte en un organismo
extrapresupuestario.

Los agraristas en general nos hemos inclinado a mencionar que el
Poder de Policia es provincial, con argumentos constitucionales valederos.
No dejamos de reconocer que quienes sostienen la tesis contraria buscan
los fundamentos en cuestiones relacionadas con el comercio (que fueran
delegadas a la Naci6n) y otras ideas quizas hoy no tan fuertes, como que las
provincias carecen de jurisdiccion sobre las vias férreas interprovinciales,
dado que ni siquiera tenemos vias férreas en muchos casos.

Es cierto que a través de los afios el SENASA ha cumplido con sus
misiones y funciones, articulando con las provincias su accionar y ejerciendo
su control, por ejemplo en rutas nacionales.

En cuanto a las competencias y facultades del SENASA, amplia su
cometido a todas las etapas del proceso productivo, el traslado, y la comercia-
lizacion. Se lo faculta también a constituir una red institucional, tercerizando
tareas que se consideraran como servicio publico de asistencia sanitaria,
previendose sanciones, rescision de los acuerdos celebrados y exclusion del
sistema, cuando ocurran incumplimientos.

Menciona que la prestacion de servicios por parte de tales entes, se
considera “servicio publico de asistencia sanitaria”, sin mayores detalles que

211



Alba Esther de Bianchetti

fortalezcan esta declaracion, dado que la figura de “servicio publico” es un
rol ampliamente desarrollado por el Derecho Administrativo, cuestién que
aqui no aparece debidamente configurada. Y no es servicio publico sim-
plemente el tercerizar tareas. El servicio publico lo asociamos con energia,
aguas; pero nos cuesta identificar servicio publico en una tercerizacion de
tareas, bajo qué condiciones, obligaciones, responsabilidades, cuestiones
todas en el &mbito del derecho publico administrativo.

Mas alla de que la Ley 27.233 amplia las funciones y capacidad de
control por parte del SENASA, ello no implica excluir la competencia de las
provincias en materia concurrente. Es mas, muy probable sera que la tarea se
cumpla en ambitos provinciales, a excepcién del traslado interjurisdiccional
hacia el puerto del pais.

Los establecimientos, empresas y/o responsables de produccion
primaria, elaboracién, conservacion, distribucién, transporte y comercio de
agroalimentos debe aplicar los planes y programas de autocontrol aprobados
por SENASA 3

Estos entes sanitarios se establece la obligacién de respetar los valores
arancelarios establecidos por SENASA; deben poseer personeria juridica y
demostrar capacidad técnica, administrativa y financiera suficientes para el
desarrollo de las acciones sanitarias que se les encomienden. *°

El presupuesto necesario para el cumplimiento de estos objetivos,
seran lo que elabore anualmente el SENASA vy los que sean asignados por
la normativa vigente. Esta claro que a SENASA se le acuerda facultad de
elaborar programas nacionales o provinciales sanitarios y fitosanitarios,
dejando vigente de acuerdo a la Ley 24.305 que refiere al caso de lucha con-
tra la fiebre aftosa. Resulta conveniente mencionar que esta ley garantiza la
representacion provincial y del sector privado en los planes de lucha.

Si sucedieran infracciones, se establecen las penalidades que van
desde el apercibimiento, multas elevadas, suspensién o cancelaciéon de la
inscripcion de los registros, clausura de establecimientos, decomisos de pro-
ductos, subproductos, etc. Las multas podréan ser de hasta 10.000.000 de pesos.

Estas sanciones pueden aplicarse por separada o en forma conjunta,

3 Ley 27233, art. 8.
35 Ley 27233, art. 10.

212



Enfoques actuales en materia de sanidad animal y vegetal

conforme la gravedad de la infraccion, el dafio causado y los antecedentes
del responsable.

Las suspensiones preventivas de un establecimiento, no puede exceder
los noventa dias habiles, salvo razones debidamente fundadas que aconsejen
un plazo mas extenso.

El personal actuante puede requerir el auxilio de la fuerza ptblica y
solicitar ordenes de allanamiento a los jueces competentes a fin de asegurar
el adecuado cumplimiento de sus funciones.

El monto de las sanciones puede ser fijado anualmente, conforme a
la cotizacion del kilo vivo de la categoria novillo en el mercado de Liniers
o el que en el futuro lo reemplace; tomando como referencia la cotizacién
mas alta del mes de marzo de cada afio, valor que se aplicara en el mes de
septiembre de cada afio.

Lo cierto es que actualmente se busca también un resultado imposi-
tivo favorable a las rentas nacionales, pero ello no debe implicar una doble
imposicion para el productor. Eso seria atacable de inconstitucional.

A las multas que no se abonen, se le aplicara el indice de evolucién
de precios mayoristas nivel general, suministrado por el INDEC.

Se debe asegurar el cumplimiento del derecho de defensa del im-
putado, de acuerdo a la Ley Administrativa —Ley 19.549—, bajo pena de
nulidad o de revision judicial de la medida.

La prescripcién de estas sanciones se fija en cinco afios, contados
a partir de la fecha de comisién de la infraccién, y la prescripcion de las
sanciones que se impongan operara a los tres afos, contados a partir de la
fecha en que haya quedado firme la resolucién que la impuso.

Estas prescripciones pueden ser interrumpidas por la comision de
una nueva infraccién, asi como por todo acto administrativo o judicial,
que impulse el procedimiento tendiente a la aplicacién de la sancién o a la
percepcién del crédito emergente por dicha causa.

3. CONCLUSION

Realizado un recorrido rapido de la Ley 27.233 y teniendo presente,
los reparos sefialados, nos resta mencionar que en su aplicacion practica,
deseamos que no sea motivo de nuevos conflictos y el renacer de los planteos
primigenios acerca del Poder de Policia y la jurisdiccion competente.
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Esta en juego la salud alimentaria del consumidor, un derecho hu-
mano prevalente, que debiera obviar la discusién de a quién corresponde
cuidar la sanidad animal y vegetal y se eviten reclamos indemnizatorios por
mala técnica legislativa, en las disposiciones que se nos presentan ambiguas.

Alreferenciar aspectos nuevos en materia de sanidad animal y vege-
tal; una situacién ya tradicional al derecho agrario, pretendemos el avance
de la legislacion hacia horizontes claros y sencillos y que tengan en vista el
bien comtn, por sobre el interés recaudatorio.
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DERECHO LABORAL AGRARIO






INDEMNIZACIONES Y DERECHOS DEL
TRABAJADOR RURAL SIN LA DEBIDA
REGISTRACION LABORAL

CARLOS EMILIANO ALVAREZ3"®

1. TRABAJO RURAL SIN REGISTRACION

El trabajo rural es una de las actividades laborales en las cuales exis-
te mayor grado de informalidad, aiin mas que en la construccién o en las
trabajadoras de casas particulares.

Elart. 7 laley nacional de Empleo 24013 obliga al empleador a registrar
la relacién laboral. Se considera cumplida cuando se inscribe al trabajador
en el libro especial del Art. 52 de la LCT o en la documentacién laboral que
haga sus veces y también lo realiza ante los organismos estatales que con-
forman el Sistema Unico de Registro Laboral (arts. 7 y 18 inc. a), ley 24.013).

En el caso del trabajador rural, debe realizarse la inscripcién ante el
RENATEA.

El alto porcentaje de trabajadores sin registrar, lo intentan justificar las
Autoridades correspondientes en la dificultad derivada de la dispersién de

% Abogado de la provincia de La Pampa.
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los trabajadores, muchos de los cuales se encuentran en inmuebles rurales de
gran extension, que hacen imposible la ubicacién y deteccién de los mismos.

Cuando el empleador logra que la clandestinidad no sea detectada,
produce la evasién de todas las normas vigentes y el consiguiente incum-
plimiento de las obligaciones tanto laboral como de la seguridad social,
colocando injustamente al trabajador en una situacion de precariedad y
marginalidad absolutas.

2. MULTAS O INDEMNIZACIONES ESPECIALES

Se analizaran en este trabajo las multas o indemnizaciones y los de-
rechos que les otorgan las diferentes leyes a los trabajadores rurales que se
encuentran en una deficiente o nula registracién de relacion laboral.

Estas indemnizaciones, tienen muchos afos de vigencia y no han
demostrado ser herramientas vélidas para descender el porcentaje de trabajo
deficientemente registrado, porque la empresa, ya la tiene establecida dentro
de los eventuales costos posteriores.

Pero es necesario conocer las mismas y examinar a futuro qué im-
pacto puedan llegar a tener las mismas dentro de la relacion laboral agraria,
toda vez que recién son pasibles de aplicarlas, a partir del dictado de la Ley
26.727, ya que el articulo 2° establece que el contrato de trabajo agrario y la
relacion emergente del mismo se regirdn por la ley de contrato de trabajo
20.744 en todo lo que resulta compatible y no se oponga al régimen juridico
especifico establecido en la presente ley.

3. ANALISIS DE LA NORMATIVA

Existen varias leyes que tienen establecidas las multas o indemniza-
ciones especiales que puede reclamar el trabajador rural deficientemente
registrado y que son:

¢ Ley 24.013. Se dict6 en el afio 1991. A partir del dictado de la Ley

26.727, 1a que fue promulgada el dia 27 de diciembre de 2011, es posible
aplicarla a los trabajadores rurales.
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Para peticionar estas indemnizaciones de acuerdo a lo establecido
en el art. 11 de dicha normativa es necesario que se cumplan 3 requisitos:

— Que la relacién laboral se encuentre vigente;

— Que el trabajador intime al empleador a fin de que proceda a la
inscripcion, establezca la fecha real de ingreso o monto de las remuneracio-
nes, la real fecha de ingreso y las circunstancias que permitan calificar a la
inscripcién como defectuosa;

— Proceda no después de las 24 horas hébiles siguientes, a remitir a
la AFIP copia del requerimiento previsto en el inciso anterior.

Si el empleador contestare y diere total cumplimiento a la intimacion
dentro del plazo de los treinta dias, quedard eximido del pago de las indem-
nizaciones antes indicadas.

Esta norma prevé 4 supuestos diferentes:

— Indemnizacion art. 8: La ley textualmente dice: “Que se da cuando el
empleador que no registrare una relacion laboral abonard al trabajador afectado una
indemnizacion equivalente a una cuarta parte de las remuneraciones devengadas
desde el comienzo de la vinculacién, computadas a valores reajustados de acuerdo
a la normativa vigente.

En ningiin caso esta indemnizacion podrd ser inferior a tres veces el importe
mensual del salario que resulte de la aplicacion del articulo 245 de la Ley de Contrato
de Trabajo (t.0. 1976)".

En el supuesto que no esté registrado le trabajador podra reclamar el
25% de todas las remuneraciones devengadas desde el inicio de la relacién
laboral y hasta la finalizacién de la misma.

Esta indemnizacion no puede ser inferior al equivalente de tres veces
el importe mensual del salario que resulte de la aplicacion del art. 245 LCT.

— Indemnizacién art. 9: En este articulo la ley indica que “El empleador
que consignare en la documentacion labora una fecha de ingreso posterior a la real,
abonard al trabajador afectado una indemnizacién equivalente a la cuarta parte del
importe de las remuneraciones devengadas desde la fecha de ingreso hasta la fecha
falsamente consignada computadas a valores reajustados de acuerdo a la normativa
vigente.”

El trabajador tendra derecho a reclamar la indemnizacion cuando
se le haya hecho constar en la documentacién laboral una fecha de ingreso,
anterior a la real y se haya cumplido con la notificacién correspondiente.
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En caso de que proceda, le correspondera una indemnizacién equiva-
lente al 25% del importe de las remuneraciones devengadas desde la fecha
de ingreso, hasta la fecha consignada en los registros.

— Indemnizacion art. 10: El articulo dice: “El empleador que consignare en
la documentacion laboral una remuneracion menor que la percibida por el trabajador
abonard a este una indemnizacion equivalente a la cuarta parte de las remuneraciones
devengadas y no registradas, debidamente reajustadas desde la fecha en que comenzé
a consignarse indebidamente el monto de la remuneracion”.

El trabajador en este caso, se encuentra ante un empleador que
consigné en la documentacién laboral, una remuneracién inferior a la que
efectivamente se le abona.

Esto es muy comun en la actividad agraria, ya que en muchos casos
ademads de los salarios, se le abonan también por otras actividades extras
como arreglo de molinos, alambrados, vacunacion, siembre, cosecha, etc...

Todos estos importes generalmente no se incluyen en los recibos de
sueldo.

El trabajador en tal caso tendréd derecho a una indemnizacion adicio-
nal equivalente al 25% de todos los importes devengados y no registrados.

— Indemnizacién art. 15: “Si el empleador despidiere sin causa justifica-
da al trabajador dentro de los dos afios desde que se le hubiere cursado de modo
justificado la intimacion prevista en el articulo 11, el trabajador despedido tendrd
derecho a percibir el doble de las indemnizaciones que le hubieren correspondido
como consecuencia del despido. Si el empleador otorgare efectivamente el preaviso,
su plazo también se duplicard.

La duplicacion de las indemnizaciones tendra igualmente lugar cuan-
do fuere el trabajador el que hiciere denuncia del contrato de trabajo fundado
en justa causa, salvo que la causa invocada no tuviera vinculacién con las
previstas en los articulos 8, 9 y 10, y que el empleador acreditare de modo
fehaciente que su conducta no ha tenido por objeto inducir al trabajador a
colocarse en situacion de despido”.

Con este articulo, lo que se protege es la estabilidad laboral y que el
trabajador tenga una proteccion especial, en caso de que el empleador lo
quiera despedir por el mero ejercicio de sus derechos.

En tal caso y cuando la misma termine sin causa justificada dentro de
los dos afios desde que hubiere el trabajador realizado la intimacién, debera

220



Indemnizaciones y derechos del trabajador rural sin registracion

reclamar el doble la las indemnizaciones que le hubieren correspondido
por ley.

* Ley 25.323. Esta ley fue promulgada por el poder Ejecutivo Nacional
el dia 06 de octubre de 2000.

— Articulo 1°: Que establece: Las indemnizaciones previstas por las Leyes
20.744 (texto ordenado en 1976), articulo 245 y 25.013, articulo 7°, o las que en el
futuro las reemplacen, serdn incrementadas al doble cuando se trate de una relacion
laboral que al momento del despido no esté registrada o lo esté de modo deficiente”.

Para las relaciones iniciadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, los empleadores gozardn de un plazo de treinta dias contados a partir
de dicha oportunidad para reqularizar la situacién de sus trabajadores, vencido el
cual le serd de plena aplicacion el incremento dispuesto en el pdrrafo anterior.

El agravamiento indemnizatorio establecido en el presente articulo, no serd
acumulable a las indemnizaciones previstas por los articulos 8°, 9°, 10 y 15 de la
Ley 24.013".

Este articulo, establece una indemnizacién en aquellos casos que la
relacién laboral ha terminado, pero que la misma se encontraba inscripta
en forma deficiente.

Para que proceda no se ha establecido obligacién de envié de re-
querimiento, sino que alcanza con demostrar en sede judicial la deficiente
registracion, al momento de terminacién de la misma.

— Articulo 2°: establece: “Cuando el empleador, fehacientemente intimado
por el trabajador, no le abonare las indemnizaciones previstas en los articulos 232,
233 y 245 de la Ley 20.744 (texto ordenado en 1976) y los articulos 6° y 7° de la
Ley 25.013, o las que en el futuro las reemplacen, y, consecuentemente, lo obligare
a iniciar acciones judiciales o cualquier instancia previa de cardcter obligatorio para
percibitlas, éstas serin incrementadas en un 50%.

Si hubieran existido causas que justificaren la conducta del empleador,
los jueces, mediante resolucion fundada, podran reducir prudencialmente
el incremento indemnizatorio dispuesto por el presente articulo hasta la
eximicién de su pago”.

Para reclamar la multa, debe cumplirse con los siguientes requisitos:

Terminacién de la relacién laboral por despido indirecto o de despido
directo con invocacién de una causa a todas luces inverosimil.
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Haber realizado la intimacién fehaciente al pago de la indemnizacion,
por el plazo de dos dias.

Que el empleador no la haya abonado la indemnizacién. No alcan-
zandole al empleador con haberla puesto a disposicion.

Esta indemnizacién es acumulable a las previstas en el art. 1 delaley
25323, y con las multas de la ley 24.013.

El monto de la presente indemnizacién es el 50% de la indemnizacién
que le corresponden por los conceptos derivados del despido.

® Ley 20.744

— Art. 80: “Si el empleador no hiciera entrega de la constancia o del certi-
ficado previsto respectivamente en los apartados sequndo y tercero de este articulo
dentro de (2) dias hdbiles computados a partir del dia siguiente al de la recepcion
del requerimiento que a tal efecto le formulare el trabajador de modo fehaciente, serd
sancionado con una indemnizacion a favor de este 1iltimo que serd equivalente a tres
veces la mayor remuneracion mensual, normal y habitual percibida por el trabajador
durante el iiltimo afio o durante el tiempo de prestacion de servicios, si este fuere
menor. Esta indemnizacion se devengard sin perjuicio de las sanciones conminatorias
que para hacer cesar esta conducta omisiva pudiere imponer la autoridad judicial
competente (pdrrafo incorporado por el art. 45 de la ley N°© 25.345. BO. 17/11/2000)”".

El empleador incumple cuando no entrega los certificados que deben
contener la siguiente informacion: a) El tiempo de prestacion de servicios;
b) las remuneraciones percibidas durante la relacién laboral; c) La categoria
laboral; d) 1a certificacion de aportes y contribuciones efectuados con desti-
no a los organismos de seguridad social, y e) si tuviera alguna calificacion
profesional.

Segtn el articulo, el trabajador debe constituir en mora al empleador,
envidndole una misiva para que le entregue la misma en el plazo de dos
dias, vencido el mismo podria reclamar la multa.

Pero es importante tener presente lo establecido por el articulo 3 del
Decreto 146/01 que indica: (Reglamentacion del articulo 45 de la Ley N° 25.345,
que agrega el iiltimo pdrrafo al articulo 80 de la Ley de Contrato de Trabajo). El
trabajador quedard habilitado para remitir el requerimiento fehaciente al que se hace
alusion en el articulo que se reglamenta, cuando el empleador no hubiere hecho
entrega de las constancias o del certificado previstos en los apartados sequndo y
tercero del articulo 80 de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.0. por Decreto

222



Indemnizaciones y derechos del trabajador rural sin registracion

N° 390/76) y sus modificatorias, dentro de los TREINTA (30) dias corridos de
extinguido, por cualquier causa, el contrato de trabajo.”

Este articulo, establece un requisito adicional y es que el trabajador
debera esperar el plazo de 30 dias corridos de extinguido el contrato de
trabajo, para intimar por el plazo de dos dias, al empleador requiriéndole
la presentacién de la documentacion, transcurrido el cual, podra reclamar
la multa pertinente.

Este ultimo articulo, se encuentra discutida su constitucionalidad y
hoy no hay criterio uniforme sobre si el Decreto excede o no las facultades
reglamentarias otorgadas al Poder Ejecutivo, por lo cual es aconsejable el
envi6 de dicha misiva.

— Art. 132 bis: En virtud de la aplicacién subsidiaria de la Ley 20.744,
el trabajador rural, también tiene el derecho de requerirle al empleador el
cumplimiento de las obligaciones que surgen de esta normativa.

El articulo establece: “Si el empleador hubiere retenido aportes del trabaja-
dor con destino a los organismos de la seguridad social, o cuotas, aportes periédicos
o contribuciones a que estuviesen obligados los trabajadores en virtud de normas
legales o provenientes de las convenciones colectivas de trabajo, o que resulten de
su cardcter de afiliados a asociaciones profesionales de trabajadores con personeria
gremial, o de miembros de sociedades mutuales o cooperativas, o por servicios y
demds prestaciones que otorguen dichas entidades, y al momento de producirse la
extincion del contrato de trabajo por cualquier causa no hubiere ingresado total o
parcialmente esos importes a favor de los organismos, entidades o instituciones a
los que estuvieren destinados, deberd a partir de ese momento pagar al trabajador
afectado una sancién conminatoria mensual equivalente a la remuneracion que se
devengaba mensualmente a favor de este 1iltimo al momento de operarse la extincion
del contrato de trabajo, importe que se devengard con igual periodicidad a la del
salario hasta que el empleador acreditare de modo fehaciente haber hecho efectivo el
ingreso de los fondos retenidos. La imposicion de la sancion conminatoria prevista
en este articulo no enerva la aplicacion de las penas que procedieren en la hipétesis
de que hubiere quedado configurado un delito del derecho penal.

En este caso, el trabajador debera intimar al empleador, por el plazo de
dos dias, a que entregue dichas constancias y realice el depdsito del dinero
retenido, bajo apercibimiento de que el trabajador rural podrd reclamar una
sancion mensual conminatorio equivalente a la remuneracion que se devengaba
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mensualmente a favor de este 1iltimo al momento de operarse la extincién del contrato
de trabajo, hasta que proceda a acreditar los pagos correspondientes.

El Decreto 146/01 en su articulo 1° establece: “(Reglamentacion del
articulo 43 de la, que agrega el articulo 132 bis de la Ley de Contrato de Trabajo)
Para que sea procedente la sancién conminatoria establecida en el articulo que se
reglamenta, el trabajador deberd previamente intimar al empleador para que, den-
tro del término de treinta (30) dias corridos contados a partir de la recepcion de la
intimacion fehaciente que aquél deberd cursarle a este iiltimo, ingrese los importes
adeudados, mds los intereses y multas que pudieren corresponder, a los respectivos
Organismos recaudadores”.

Hay que destacar que dicha proteccién recién nace cuando se extingue
la relacion laboral —ya que asi lo establece la norma— y una vez cumplidos
los recaudos previstos por el art. 1 del Dto. 146/2001.

Asi el trabajador, luego de resuelto el vinculo contractual, debera inti-
mar a suempleador para que en el plazo de treinta dias ingrese los importes
retenidos y no ingresados bajo apercibimiento de solicitar la aplicacién de la
sancion conminatoria, para la cual se tomara la tltima remuneracién perci-
bida que se devengara a favor de aquel, con igual periodicidad que el salario.

Esta sancion se reclama hasta que se hagan efectivos los pagos de
los aportes retenidos.

Es de remarcar que la sancion del art. 132 bis LCT solo puede recla-
marla el trabajador cuya relacién laboral que se encuentre registrada.

Ley 26727

La ley establece un derecho de retencion de la vivienda por parte del
trabajador, hasta que no se le abonen las indemnizaciones y se regularicen
los aportes y contribuciones que debian realizarsele.

En su articulo 24 establece la obligacién del empleador de que en
caso de que entregue una vivienda al trabajador y establece las condiciones
minimas que debe reunir la misma.

Por su parte el Decreto Reglamentario N° 301/2013 del 21/03/2013 en
suarticulo 9% que reglamenta el art. 24 de la Ley 26.727 indica: “En los casos de
extincion de la relacion de trabajo, por cualquier causa, de un trabajador permanente
de prestacion continua, el trabajador que ocupare una vivienda proporcionada por
el empleador como consecuencia del contrato dispondrd de un plazo de hasta treinta
(30) dias para desalojarla; situacion que el empleador deberd comunicar formulando
el respectivo requerimiento en forma fehaciente al trabajador. Sin perjuicio de lo
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establecido en el pérrafo precedente, el empleador podra disponer de la
vivienda luego de transcurridos quince (15) dias de efectuada la pertinente
comunicacién, en cuyo caso deberd suministrar otra similar por el tiempo
restante y hacerse cargo de los gastos de traslado.

Pero el articulo 10° del Decreto Reglamentario N° 301/2013 establece
el derecho del trabajador de retencién, cuando dice: “El empleador, previo a la
comunicacion referida en el articulo anterior requiriendo el desalojo de la vivienda,
deberd poner a disposicion y satisfacer antes de operarse su desocupa-
cion los importes adeudados al trabajador por la relacion laboral, como
también los correspondientes a las obligaciones relativas a la seguridad
social. El trabajador podrd incluir en las acciones que correspondan para la sa-
tisfaccion de dichos importes, el reclamo de los dafios y perjuicios que sufriera con
motivo o en ocasion del desalojo si es que el mismo llegara a concretarse sin observar
el empleador las obligaciones a su cargo”.

Esta es otra sancién que le aplica el legislador al empleador incum-
plidor y para poder solicitar el desalojo, en forma previa debe cancelar el
importe correspondiente a la indemnizacion y ademads los aportes corres-
pondientes a la seguridad social.

4. CONCLUSION

Estas indemnizaciones especiales, no ayudaran al trabajador porque
seguramente ya habran sido presupuestadas por la légica empresarial y
no evitan que el mismo se quede sin trabajo y seguramente sin referencias
para otros posteriores.

Por ello es necesario buscar herramientas juridicas para la dismi-
nucién de este empleo ilegal, que priva del acceso a los derechos sociales
fundamentales.

El derecho a trabajar es un derecho humano, asi debe ser entendido,
como la necesidad del hombre de obtener el pan de cada dia, su sustento y
el de su familia con el fruto de su trabajo. Asi también que ese trabajo debe
ser realizado en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana.

Ademas ellos son quienes con el esfuerzo diario que desarrollan en
el cumplimiento de sus tareas, colaboran directamente en el aumento de la
produccién agricola ganadera.
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Estoy convencido, que el cumplimiento de la normativa laboral, por
parte del empleador, llevara a una mayor calificacion del puesto de trabajo
y un beneficio a largo plazo para la actividad rural.
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AGROQUIMICOS Y RESPONSABILIDAD
PENAL

Analisis de precedentes judiciales
provinciales relativos al uso de agroquimicos

RoxaNA BEATRIZ ROMERO3"7

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El Dr. Luis A. Facciano al cursar las invitaciones y comunicaciones
pertinentes explicaba que la idea es denominar a esta 11° Encuentro “20 afios
después en el Derecho Agrario” y reflotar, compardndolos, los primeros temas
tratados e incorporar los que sean de actualidad.

En virtud de ello he decidido bucear y escribir sobre una temética que

317

Abogada. Magister en Derecho Fundiario y Empresa Agraria. Jefa de Trabajos
Précticos por Concurso de la Catedra “B” de Derecho Agrario, Minero, de la Energia y Ambien-
tal de las Carreras de Abogacia y Notariado. Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas.
UNNE. Ex-Becaria del IDAIC. Miembro de la UMAU y del IADA. Colegio de Abogados de
la 1°Circunscripcion Judicial-Corrientes-Integra el proyecto de investigacién acreditado bajo
Resolucion N° 984 de fecha 10/12/14 Consejo Superior-UNNE- Inicio: 2015 Finaliza: 31/12/2018.
Titulo: “Desarrollo Sustentable en dmbitos rurales y urbanos, su incidencia en los recursos
naturales y calidad de vida de la poblacion” P.I. GOO5/14.
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a partir del afio 1998 en forma directa o indirecta fue tratado por varios ius
agraristas en los diferentes encuentros realizados en la ciudad de Rosario,
las cuestiones agroambientales —los agroquimicos—, es hoy sin cortapisas
una realidad sin fronteras, una tematica compleja, una cuestion social, eco-
némica, politica, juridica, cientifico-tecnolégica, ambiental y de calidad de
vida de los diferentes actores en la cadena de produccion, el almacenamiento,
el transporte, la distribucion y la elaboracién de productos agricolas y sus
derivados en todo el pais y que a partir de algunos precedentes judiciales
provinciales trataré de anclar en la responsabilidad penal que conlleva
el uso de los mismos (principio precautorio, riesgos permitidos y riesgos
prohibidos relacionados con la actividad).

2. CUESTIONES PREVIAS

Para el desarrollo de la materia elegida y debido a la brevedad de
las lineas de la comunicacién, connoto la coexistencia de normas en los tres
niveles estaduales (dispersién normativa)®®, escasa casuistica y mixtura
de criterios. La eleccién de las causas con sentencia y otras a la espera de
la misma, para muchos constituye una medida ejemplificadora pero, para
otros, conduce a cuestionarnos si el riesgo percibido por el uso de los agro-
quimicos, no ha llevado a una errénea tipificacién de la conducta, a la luz
de los correctivos de la imputacion objetiva.

¥ Elmarco legal del tema elegido, es asimétrico partiendo del art. 41 dela C.N,, Ley
General del Ambiente n 25.675, Ley n 24.051 Residuos Peligrosos- Generacién, Manipulacién,
Transporte y Tratamiento” Decreto Reglamentario n 831/93, Ley n 26.727art. 48 Titulo VII- de
la Seguridad y los Riesgos en el Trabajo. Ley n 18.073 prohibicion de ciertas sustancias en el
tratamiento de praderas naturales o artificiales y en especies bovina, ovina, porcina y equina.
Ley 20.418, Plaguicidas y Tolerancias Admitidas. Ley 22.289 de 1980, prohibio la fabricacién,
importacion, formulacién, comercializacién y uso de los productos hexaclorociclohexano y
dieldrin, cualquiera sea su denominacion comercial. Recientemente se ha sancionado la Ley
n° 27.262 Plaguicidas Fumigantes (Ver ACUNA, Juan Carlos “Informe Juridico Preliminar Im-
plementacién Ley 27.262 - Centro de Transportistas Buenos Aires Norte.”2016). En la Provincia
de Corrientes, contamos con la Ley n 4495 y el Decreto n 593/94. En el afio 1998 se sanciona la
Ley n 5300 por el cual se establece un Régimen regulatorio del uso de agro téxicos sus com-
ponentes o productos afines cuya finalidad sea proteger la salud humana, animal y vegetal,
conservar los ecosistemas y promover su correcta utilizacién para asegurar un crecimiento
sostenido de la produccion agropecuaria y forestal; crea el registro Provincial de Agro téxicos
pero por Decreto n 3025/98 se veta la norma referenciada.
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Tener presente que el articulo 2 de la Ley n 24051, establece que:
el anexo A de la mencionada ley nacional, indica como Y4: “..los desechos
resultantes de la produccion, preparacion y utilizacién de biocidas y productos
fitosanitario.”” Los productos agroquimicos utilizados en la pulverizacién
deben asociarse con la categoria sometida a control, H6.1 Téxicos (venenos)
agudo (sustancias o desechos que puedan causar la muerte o lesiones graves
o dafios a la salud humana, si se ingieren o inhalan o entran en contacto con
la piel), prevista en el anexo II de la Lista de caracteristicas peligrosas de la
Ley Nacional de Residuos Peligrosos.

3. PRINCIPIO PRECAUTORIO Y ANTECEDENTES JUDICIALES
PROVINCIALES A LA LUZ DEL USO DE AGROQUIMICOS

El principio precautorio contenido en el art. 4 de la Ley 25.675 establece
que “cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informacion
o certeza cientifica no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacion del medio
ambiente”. Se sostiene que “... la aplicacién del principio precautorio en esta materia
requiere altas cuotas de didlogo interinstitucional, interdisciplinario, prudencia y
claridad juridica...”*" El principio de precaucion funciona cuando la relacién
causal entre una determinada tecnologia y el dafio temido no ha sido aun
cientificamente comprobado de modo pleno®.Es necesario que se identifique
el producto, la sustancia o la actividad.

a) Caso del Barrio Ituzaingd, Cordoba: “Gabrielli, Jorge Alberto y otros
P/S Infraccién Ley 24.051". El hecho consisti6 en la fumigacién con tractor
mosquito violando los limites para la actividad en las cercanias del Barrio
Ituzaingd, asi como también la contratacién de las fumigaciones aéreas en
una zona prohibida. El marco regulatorio estuvo dado por la Ordenanza
n 10590 que prohibe las fumigaciones a menos de 2500 metros del casco
urbano; la ley provincial de agroquimicos n° 9164, que establece zonas de
resguardo para las poblaciones, para las fumigaciones aéreas y terrestres,

¥ MARCHIARO, Enrique J., Soja y derecho Municipal-Ambiental, Ediar, 2011.
30 AporNo, Roberto, El principio de precaucion: un nuevo estindar juridico en la era
tecnolégica, LL, 18/07/2002.
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y la imputacion penal fue tipificada en los parametros establecidos por
el articulo 55 de la Ley nacional n 24051 y su DR n 831/93, en funcién del
articulo 200 del Codigo Penal. El criterio sostenido por la Camara fue que,
a partir del momento en que los agroquimicos son arrojados sobre los cul-
tivos, se transforman en residuos peligrosos; lo cual implica una forma de
utilizacion de los mismos, como exige el tipo penal. La Sala Penal del TS],
con fecha 17/09/2015, dicta la sentencia n° 421 entendié que la aplicacién de
plaguicidas en determinadas condiciones, se subsume dentro del tipo penal
de contaminacién ambiental dolosa, previsto en el art. 55 de la ley 24.051.
Parte de un andlisis de tres cuestiones: a) las competencias concurrentes en
materia de proteccién de medio ambiente, deslindando las correspondientes
a las diferentes esferas; b) el bloque normativo que debera ser interpretado
en conexion con lo que interesa al recurso, y c) los rasgos centrales del tipo
penal aplicado y su adecuacion al caso en concreto.

b) Caso “San Jorge” Camara Civil y Comercial de Santa Fe: “Peralta, Viviana
y Otros C/ Municipalidad de San Jorge y Otros S/ Amparo”, Expediente N° 208 Afio
2009 y su conformacion en la Camara de Apelaciones de Santa Fe, por el mismo
se fija una zona de exclusion para la fumigacion de 800 metros alrededor de
los pueblos y a partir de los 1500 metros la fumigacién puede ser hecha por
avién. También se ordené que el gobierno de Santa Fe y la UNL, demues-
tren en el lapso seis meses que los agroquimicos no son perjudiciales para
la salud. Se destaca el rol activo del Ministerio Ptblico Fiscal, aplicindose
en el mismo el principio precautorio frente al desarrollo de una actividad
potencialmente riesgosa —fumigaciones aéreas y terrestres en zonas ale-
dafias a la poblacién urbana— y la consiguiente incertidumbre cientifica

¢) Fallo "La Leonesa/Las Palmas”. Sala 1° Camara de Apelaciones en lo Civil
y Comercial del Chaco. Utilizacion de glifosato y endosulfin en plantaciones de
arroz, se solicit6 cese de las fumigaciones y proteccion de los cursos de agua.
Habia aumentado los casos de cancer en nifios y malformaciones en recién
nacidos. El Juzgado de Primera Instancia hizo lugar a la medida cautelar
y prohibi6 las fumigaciones a menos de mil metros de las viviendas (si las
fumigaciones eran terrestres) a dos mil metros si eran aéreas, asimismo se
prohibi6 fumigar en las cercanias de los cursos de aguas. En segunda ins-
tancia se dejo en claro cudl debe ser la prioridad del Poder Judicial entre la
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salud de la poblacién y la produccién agropecuaria: “no se puede modificar
la medida cautelar otorgada dando primacia a la productividad econdmica
por sobre los riesgos que implican para la salud y la vida de las poblaciones”.

d) Provincia de Corrientes®! sin sentencia a la fecha

d.1) Caso Arévalo: PXG 8228/11,"Prieto Ricardo Nicolds P/S Homicidio
Culposo Agravado (mds de una victima) y Lesiones Culposas Agravadas (mds
de una victima) en concurso ideal - Lavalle” Juzgado de Instruccién N° 2, Goya-
Corrientes, el hecho se basa en que el dia 30 de marzo de 2.011, en una chacra
de tomates y hortalizas ubicada en Puerto Viejo Lavalle322 (Ctes.), a cargo
del Sr. Ricardo Nicolds Prieto, éste tltimo hizo fumigar las plantaciones
mencionadas con sus operarios, no controlando en forma personal el proceso
de las fumigaciones, se realizaron las mismas con las cortinas de los tenda-
leros levantadas, situacién ésta que permitié que los téxicos que contienen
los productos plaguicidas organoclorados alfa endosulfan, utilizados en la
fumigacién, se propagaran por la accién edlica en zonas aledanas, lugar don-
de se encontraban jugando los menores Celeste Abigail Estévez y Santiago
Nicolas Arévalo, de 5y 4 a ahos de edad respectivamente, quienes inhalaron
dichas sustancias toxicas, provocando en la nifa Celeste lesiones de caracter
gravisimas y en el nifio Santiago edema agudo de pulmoén producido por
intoxicacién por plaguicida érgano clorado alfa endosulfan, ocurriendo el
04 de abril de 2011, el deceso del nifio.

d.2) Caso José Carlos Rivero y Celeste Abigail Estévez PXG 11194/12
“Comisaria Distrito — Inicia Actuaciones P/S Intoxicacion. Lavalle”, Juzgado de
Instruccion N° 1, Secretaria N° 1 — Goya. El caso: José Carlos Rivero, un nifio
de 4 afios de edad, comenzé con vomitos durante la noche y manana del
04/05/ 2012 experiment6 agudos dolores en la zona abdominal. Fue trasla-
dado en ambulancia hasta el centro asistencial de Lavalle, luego a Goya y
desde alli derivado al Hospital Juan Pablo II de la capital. En avién sanitario

1 Un agradecimiento especial a la Mgter. Rita G. Pernizza al facilitarme material
para su compulsa juridica.

32 Lavalle es un pueblo de Corrientes, ubicado sobre el margen oriental del Rio
Parand; al sur el ejido urbano limita con una arrocera, su limite urbano se encuentra al este
Ruta Provincial n 27. En el sector norte contamos con una dispersion de viviendas, estableci-
mientos horticolas (tendaleros), forestaciones, ombligos de bosques nativos, diminutas chacras,
terrenos baldios.
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el 05/05/2012 ingreso en el Hospital de Pediatria “Prof. Dr. Juan P. Garraham”
dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires con diagnéstico de insuficiencia he-
patica fulminante, permaneciendo es ese lugar hasta su muerte (07/05/2012).
La familia se radicé en una quinta ubicada en interseccion de “Ruta 27" y la
calle Gliemes de Lavalle. Alli vivieron mas de dos afios, cuidando la here-
dad y explotando en provecho propio un modesto vivero. Dejaron el fundo
quince o veinte dias antes de la internacién del pequeiio, inducidos por los
recurrentes trastornos y malestares sufridos por la exposicién involuntaria a
los pesticidas aplicados en una finca vecina. Cuando sobrevino la crisis que
derivo en el deceso del pequeiio, la familia ya se habia establecido en el paraje
denominado “Puerto Viejo”(Lavalle). La finca vecina era de propiedad de
Oscar Antonio Canducci, una explotacion horticola que linda con la quinta
de Giordano, el lugar donde anteriormente vivia el pequefio fallecido, en la
misma se aplicaban pesticidas fosforados a las plantas de tomate. Durante
los procesos de fumigacion o aplicacién de dichos téxicos, no se tomaban los
recaudos para evitar la derivacion por el viento, y el veneno téxico llegaba
hasta la finca ocupada por la familia de la victima; se contaminaba hacia
afuera de la chacra demostrando una conducta imprudente, y como minimo
violando el principio de responsabilidad “in vigilando”.

En ambos casos, la responsabilidad penal por imprudencia se en-
laza con el incremento inexcusable del riesgo permitido, circunstancia de
muy dificil corroboracién en la especie, atento a la complejidad del asunto
indagado y la posibilidad de recrear la maniobra en si misma, es decir, la
secuencia penalmente relevante

4, TEORIA DE LA IMPUTACION OBJETIVA3*

A la luz de la casuistica mencionada, podemos inferir una arqui-
tectura de riesgos permitidos y prohibidos; como asi también observamos

3 ”Un mundo tecnificado y complejo y, ademds consciente de la existencia de
riesgos, a la hora de la atribucién de riesgos y de la imputacién de resultados exige un trabajo
de filigrana del que puede prescindir una cultura organizada de modo tradicional”. Jakoss,
Glnther, La imputacion objetiva en el derecho penal, Ed. Ad-Hoc. Junio 2014 5° reimpr., pags. 9,
67-68, 126
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que es el Poder Judicial quien indica o determina las acciones a seguir por
parte del Estado.

En el abordaje de la delimitacion de riesgos prohibidos en los que
se determinard la responsabilidad en el desarrollo de una actividad; alli
estara la teoria de la imputacion objetiva, siendo una herramienta de dog-
matica juridica que permite circunscribir la responsabilidad culposa en
actividades que presentan abuso de riesgos permitidos, ya que las dolosas
que se emprendan llevando a cabo la actividad resultan de simple verifi-
cacion mediante la lesién efectiva o de acuerdo con el marco de actuacién
que el productor llevé adelante. En aquellos casos en los que se super6 la
aplicacién del principio precautorio y de la responsabilidad administrativa
se necesitara de un método para verificar cuando estamos ante una conducta
criminal en el caso de uso de agroquimicos. Las bases de la imputacién obje-
tiva se constituiria sobre dos pilares: a) creacién de un riesgo juridicamente
desaprobado y b) realizacion del riesgo en el resultado®.

5. CONCLUSIONES

Debemos valuar las circunstancias de una causacion, que hacen una
accién tipica, de los casos supra analizados; luego si se puede imputar el
tipo; asi el resultado causado, solo se puede imputar al tipo objetivo del tipo
penal que corresponda si la conducta del autor ha creado un peligro para el
bien juridico no cubierto por un riesgo permitido y ese peligro también se ha
realizado en el resultado concreto. Si el autor cre6 un riesgo juridicamente
relevante, la imputacién se excluye si se trata de un riesgo permitido: una
conducta que crea un riesgo juridicamente relevante pero que de modo
general (independientemente del caso concreto) estd permitida, excluye la
imputacion del tipo objetivo. Asi tendriamos que la norma que regula o
regule los productos fitosanitarios deberia considerar el universo de proba-
bilidades lesivas que se producen en el desarrollo de la actividad y a partir

% Siendo las pautas de imputacién en delitos de lesion el siguiente esquema de
definicion, a saber: 1) norma penal que prohibe resultados evitables, 2) la norma solo prohibe
acciones que aumenten el peligro,3) la norma prohibe acciones que representen un peligro para
el bien juridico que protege, 4) prohibicion de regreso (por ejemplo imputar a un ingeniero
agronomo, quien con autorizacion vendié un producto quimico que luego fue utilizado para
matar).
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de la individualizacién dictar normas que permitan evitar la produccién de
esos resultados lesivos al anticipar controles o formas especificas de prever
riesgos que entrafia la administracién de tales productos, ergo se lograra
la atipicidad de la provocacién de cursos causales en el marco de un riesgo
permitido, por la norma que regula la actividad.

La relevancia de los fallos y casos expuestos, estd dada en la materia
ambiental agraria y que unidos a estos modernos criterios de imputacién,
nos permitirdn obtener un marco de responsabilidad en el uso de agroqui-
micos; instando a todos los involucrados en esta temdtica a que se respeten
los principios que rigen la materia ambiental y la responsabilidad penal.
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FUERO AGRARIO. UN INSTITUTO
IMPRESCINDIBLE PARA UN DERECHO
AGRARIO EFICAZ

LEONARDO FABIO PASTORINO3*

1. EL FUERO AGRARIO EN LA EPOCA DE CELEBRACION DEL PRIMER
ENCUENTRO DE COLEGIOS DE ABOGADOS SOBRE TEMAS DE
DERECHO AGRARIO

La invitacién del Dr. Luis Facciano a este 11° Encuentro de Colegios
de Abogados sobre temas de Derecho Agrario realizado por el Instituto de
Derecho Agrario del Colegio de Abogados de Rosario, explicaba que la idea
es denominar a esta 11° Encuentro “20 afios después en el Derecho Agrario”
y reflotar, compardndolos, los primeros temas tratados e incorporar los que
sean de actualidad. Leyendo el programa de aquél primer encuentro que
el profesor Facciano adjuntaba, me parecieron interesantes todos los temas
planteados pero sabia que no me iban a dejar hablar de todos ellos!! por lo

3 Profesor Titular Ordinario de Derecho Agrario — Catedra I, FCJyS — UNLP. Ipas-
torino@jursoc.unlp.edu.ar
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que me decidi, casi naturalmente, por el del Fuero Agrario que fue el tema
de mi primer libro publicado de derecho agrario (Ed. Scotti, La Plata, 1998).

En aquella oportunidad quien presenté el tema fue el profesor pla-
tense, oriundo de Chascomus, Rodolfo E. Iriarte, cuyo reciente fallecimiento
también orienté mi eleccién, en un modo de rendirle un sentido homenaje ya
que luego de compartir la ensefianza de la materia, hemos sabido sostener
una excelente relacién de compaferismo y afecto sostenida en el recono-
cimiento mutuo al compromiso por nuestra materia. Asi fue que nuestro
otro colega y amigo comtin, Alfredo Diloreto me pudo facilitar el trabajo de
Iriarte para comenzar con esta ponencia.

Aprendi ensefiando agrario con profesores formados un tiempo an-
tes que yo, el valor que le daban a las palabras y a leer, no de corrido, sino
reflexivamente pensando en las motivaciones de la elecciéon de cada una
de ellas. Asi, el titulo del trabajo de Iriarte nos da una excelente pista para
continuar el desarrollo del nuestro: “Problemas en torno al fuero agrario de
la Provincia de Buenos Aires”, y son problemas, efectivamente, cuestiones
indefinidas y un establecimiento atn por resolver, lo que puede sintetizar
al instituto al tiempo del escrito de Iriarte y también hoy. Problemas en
cuanto a su fisonomia y constitucién; problemas en cuanto a su naturaleza
jurisdiccional o no; problemas en cuanto a la materia a tratar; problemas en
cuanto a la concrecion de un procedimiento especial; problemas en cuanto
a su conveniencia y necesidad a partir del volumen de causas agrarias;
problemas...

No sé por qué Iriarte eligié aquél tema para el 1° Encuentro, si se que
unos dos afios antes yo habia empezado a informarme sobre el mismo ya que
el fuero agrario era un tema que se preguntaba en las mesas de exdmenes
que sostenfamos juntos, interrogandose a los alumnos por un decreto-ley de
numero bastante extrafio (21.209/57) que sinceramente, en mis primeros afios
de auxiliar docente no terminaba de entender si estaba vigente o derogado
ya que en la realidad nada de lo que ahi estaba escrito (jueces, comisiones
asesoras) existia. Asi, tuve el asesoramiento de nuestro profesor titular,
Rafael Novello, que me facilité su trabajo La Justicia Agraria. La situacién
actual en la Provincia de Buenos Aires, que mas alla de su titulo, databa de
1979 (LL 1979-C-1087).

También Novello me facilité un trabajo muy completo realizado en
la FAQ, algun tiempo antes, que no deja de confirmar que aquellos proble-
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mas del fuero agrario citados antes eran los problemas del fuero agrario
de cualquier pais que lo hubiera querido establecer (Masrevery, J., Derecho
agrario y justicia agraria, FAO, Roma, 1974).

Con esas pocas armas pero con las inquietudes del principiante que
quiere terminar de entender y saber todo, aproveché mi primer curso de
metodologia de la investigacién para armar el proyecto de investigacién La
vigencia y eficacia del fuero agrario en el &mbito de la Provincia de Buenos
Aires, en los periodos 1994-5, que pudimos hacer aprobar y se constituy6 en
mi primer proyecto de investigacion en el sistema de docentes-investigadores,
con la direccién de la profesora titular de Sociologia Juridica, Olga Salanueva
y codireccion del profesor Rafael Novello. Vigencia, por lo que no sabiamos
a ciencia cierta el estado de esas normas ya que en su trabajo Novello expli-
caba el devenir del fuero y el traspaso de las competencias por los juzgados
laborales y de paz, pero no teniamos claridad de lo que estaba pasando en
la década de los noventa, de hecho, casi en paralelo se estaba estudiando
un nuevo traspaso que se dio a conocer al final de nuestra investigacién,
advertido por Novello en nota periodistica (Otra mudanza del fuero rural,
Diario El Dia, La Plata, 7/10/95, p.4). Eficacia, porque si la norma estaba
vigente, la materia estaba definida y debia ser tratada en ciertos casos con
un procedimiento especial, pero lo cierto era que de la simple compulsa con
colegas o los referidos profesores especializados, no surgia con certeza que
de veras existieran causas agrarias tratadas conforme a la norma.

Mis primeros resultados los pude presentar en el VIII Congreso Inter-
nacional de Derecho Agrario y Primer Encuentro Internacional de Profesores
de Derecho Agrario, realizado en Buenos Aires y Salta, unos meses antes de
la celebracion del 1° Encuentro que hoy estamos festejando, en junio de 1996.
Mi trabajo se llamoé: El objeto del derecho agrario y su fuero especializado
y alli pregonaba la inclusién de la tematica de recursos naturales y de las
cuestiones agroambientales.

Volviendo al trabajo de Rodolfo Iriarte, éste recogia la importancia
de contar con un fuero propio para una materia especializada, entendiendo
que ello no debia ser para satisfacer deseos académicos orientados a fundar
la autonomia del derecho agrario sino para crear un verdadero proceso efi-
ciente en el amparo de las normas especificas que deben ser interpretadas
bajo criterios y principios de la especialidad. Decia Iriarte: “Cémo podemos
convencer al juez comtin, que mds alla del contenido de sus codigos, leyes
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y deméds normativas y repertorios jurisprudenciales impera, en nuestra ac-
tividad, la existencia de leyes superiores, de absoluta observacién a través
de los siglos, muy poco modificables, sin duda inderogables, como lo son
la estacionalidad climatica y la periodicidad bioldgica, las locaciones ecold-
gicas, etc.”. Luego recorria los antecedentes histéricos del fuero agrario en
la Provincia de Buenos Aires y su materia la que, a la vez de elogiar por su
formulacion amplia, criticaba en aquellos casos en que entendia que habfa,
atn, dejado cuestiones por fuera. Para finalizar, abordaba cada una de esas
materias y planteaba que existia todavia materia agraria que, analizando las
distintas leyes y el ordenamiento en general, terminaban siendo pasibles de
ser comprendidas por mas fueros. Muchos de esos planteos se ocasionan por
la misma situacién de no constituir el fuero y dejarlo deambular a veces como
competencia de unos jueces y otras veces de otros mientras nuevas normas
aparecen, como sucede en la actualidad y a partir de la reforma constitucional
provincial con el fuero contencioso administrativo, introduciendo nuevos
elementos normativos para interpretar las apelaciones de las faltas agrarias.

Terminaba Iriarte con un tdltimo capitulo argumentando sobre la
necesidad de un fuero agrario, donde también sintetizaba los principios que
deberian regir la labor jurisprudencial para que la practica y las decisiones
tomen la fisonomia propia y apropiada que se aleje del ritmo y practica de
la justicia civil y también cerraba con una arenga en defensa de la materia
donde decia “observamos azorados los ataques al derecho agrario, desde
todos los dmbitos, pretendiendo sustituirnos por otras normativas, llamense
recursos naturales, ambiente, ecologia, etc”.

2. SEGUNDO ENCUENTRO DE COLEGIOS DE ABOGADOS SOBRE
TEMAS DE DERECHO AGRARIO

Para el segundo encuentro realizado en 1998 el tema del fuero volvié
con una presentacién mia. Es sabido que del primer encuentro es del tinico
que no se publicaron las actas, pero en las actas del segundo encuentro no
se encuentra dicha presentacién puesto que lo que hice fue dar noticias
de mi inminente publicacién en formato de libro. Por pudor, me parecié
improcedente presentar una version reducida del mismo libro que podria
ser interpretada mas como publicidad de aquel. Asi, capaz errando, dejé sin
constatar mi trabajo que si expuse en forma oral. El estudio sistemético del
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fuero agrario y la presentacion en Buenos Aires, me llevé a que previamente
publique mi ponencia en la Revista del Colegio de Abogados de La Plata. En
el momento de hacerlo, se sanciona la ley que vuelve a cambiar los 6rganos
judiciales que deberan asumir la competencia del fuero agrario que seguia
(v sigue) sin crearse; ley bonaerense 11.911. Por lo tanto, sumé de urgencia
en esa publicacion otro mds breve trabajo (Revista del Colegio de Abogados
de La Plata, N° 57: El objeto del Derecho Agrario y su fuero especializado
y La Ley 11.911. Un nuevo desmembramiento del fuero agrario provincial.
En tanto, invitado por Aldo Casella a exponer en un encuentro correntino
sobre trabajo agrario, presenté resultados de mi investigacion que luego
publiqué en la misma revista (N° 59: El trabajo agrario en el fuero agrario).

En Fuero agrario. Especial tratamiento del ordenamiento juridico de
la Provincia de Buenos Aires, desarrollé un poco menos los antecedentes
histéricos, mas o menos conocidos y tratados, para adentrarme al objeto en
el interés de valorizar la amplitud de la materia agraria la que sostenia y
sostengo, debe ser ampliada con las cuestiones vinculadas a los recursos na-
turales renovables, siguiendo la tesis de Vivanco que las incluia en el Cédigo
Rural provincial, en la ley de faltas agrarias provincial y por apelacion en el
fuero y también las cuestiones agroambientales. Luego traté los tres temas
que hacen al fuero: érgano, materia y procedimiento analizando la norma
vigente, las vicisitudes en la concrecién y la poca bibliografia existente, en
articulos publicados y en ponencias presentadas al XI Congreso Nacional de
Derecho Procesal, celebrado en La Plata en 1981 que tuvo un panel especial
para el fuero agrario.

Nuevamente por pudor no voy a sintetizarme o auto referenciarme, el
trabajo esta publicado y sigue siendo el tinico libro sobre la tematica. Claro
que, como dije antes, muchas normas posteriores han seguido alterando su
esquema. Cito la aparicién del Cédigo de Aguas de la Provincia, que elimi-
no el capitulo sobre aguas para riego en el Cédigo Rural; la ley provincial
de pesca; la ley 12.008 de procedimiento contencioso administrativo; entre
las mas importantes. La tltima de ellas reabri6 el debate sobre el érgano
competente para apelar las faltas agrarias existiendo una postura nuestra
que, fundada en la especialidad de la materia indicaba debian apelarse a
los jueces que se designaron en reemplazo de los érganos especiales por la
ley 11.911 que en ciertos casos son los jueces de paz y en otros los civiles; la
interpretacién jurisprudencial de la Suprema Corte que asimila la naturaleza
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de la cuestion a las contravenciones penales y a ese fuero las remite y la pos-
tura de 6rganos jurisdiccionales contencioso-administrativos que, también
por la naturaleza y con fundamento en las norma constitucional y la ley
12.008 entienden que se trata de revisar la funcién administrativa del Estado
y por ende les compete. Haciéndose eco de mis palabras y razonamientos
en el libro y en publicaciones posteriores donde analicé los distintos casos
de faltas agrarias (ver los diferentes niimeros de la Actualidad en materia
agraria y de los recursos naturales renovables donde publiqué novedades
jurisprudenciales y normativas bonaerenses), el Senador Costa present6 un
proyecto de ley E-37-10/11, que se puede encontrar facilmente con un simple
buscador en Internet, donde postulaba la apelacién ante los jueces rurales
y “hasta el efectivo funcionamiento de los Tribunales rurales, creados por
Decreto-Ley 868/57, (T.O. Decreto-Ley 21209/57), se procederd de acuerdo a
las previsiones de la Ley 11.911".

3. OTROS ENCUENTROS

El fuero siguié presente en otros encuentros celebrados en Rosario.
Siendo que el bonaerense es el que al menos contando con una ley tiene
una fisonomia que lo acerca mds a la realidad, aunque no a su existencia,
las referencias que se hicieron no tuvieron el voltaje juridico propio de las
cuestiones abogadiles de préctica. Se lo desarroll6 como un instituto agrario
mas y siempre se reivindicé la necesidad de su existencia, pero, convenga-
mos, sin plantearlo con demasiada fuerza o conviccién acerca de su posible
y efectiva concrecion.

En el ano 2000, creo recordar un interesante trabajo que recogia los
antecedentes histdricos, presentado por Nancy Odasso, que no fue regis-
trado en los libros de los encuentros, si no recordamos mal, por haber sido
presentado fuera de término para ello.

En el IV Encuentro, el propio Luis Facciano, inspirador y organizador
de estos encuentros, presentd un trabajo titulado Fuero agrario. Anteceden-
tes y situacion actual. Modernas tendencias en la resolucién de conflictos
agrarios. Justifica la necesidad del fuero senalando las diferencias con el
tuero civil y exponiendo que el “fuero agrario debera ser el mas eficiente
instrumento para la proteccién y amparo de las normas agrarias para que
estas sean interpretadas y aplicadas conforme a la realidad agraria, tenien-
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do en cuenta la trascendencia econdémico social de la produccién rural y el
imperativo de contar con una agricultura sostenible, llamada a respetar,
preservar y conservar el ambiente”. Nuevamente repasa la historia y la bi-
bliografia existente rescatando los principios y caracteristicas propias. Hace
un resumen de las distintas experiencias en Latinoamérica marcando casos
donde se ha visto favorecido y fortalecido, como el de Costa Rica y otros en
los que fue debilitado y anulado, como el de Pert.

La parte més interesante e innovadora, desde mi modo de ver, es
cuando plantea una breve introduccion a los medios alternativos de solucién
de conflictos, como la conciliacién y el arbitraje. Se refiere a la negociacién
directa, a la negociacién asistida (mediacion) y a la adjudicacién privada
(arbitraje) sefialando la posibilidad de combinaciones entre las dos tiltimas.
También refiere a métodos mas usuales en el sistema anglosajon. Cierra el
trabajo con los antecedentes de tribunales especiales en Argentina, donde
no por caso en el orden nacional se utilizaron estos métodos de conciliacion
y arbitraje, revalorizando el rol de las Cadmaras Arbitrales de Cereales. Asi
opina que “en el comercio de granos es vital contar con mecanismos id6-
neos para resolver prontamente los conflictos ya que es un mercado de gran
agilidad y dinamismo y en el cual las transacciones se realizan de manera
bastante informal”.

Otras veces debatimos el tema del fuero casi de soslayo y sin ponencias
escritas al tratar otros temas. Como asiduo participante de estos encuentros,
recuerdo que al tratar la ley 25.169 de contrato asociativo de explotacién tam-
bera que establece la competencia civil, se mencioné en distintas ocasiones
como esa disposicién puede entrar en conflicto en las provincias donde el
fuero agrario se asigna a otro tipo de juzgado. Lo mismo puede decirse que
se trajo tangencialmente el fuero al tratar por Didégenes Drovetta en el IX
Encuentro, Algunas cuestiones procesales agrarias, refiriéndose a las normas
procesales especiales incluidas en leyes de fondo.

También en mi trabajo en el VII Encuentro, sobre Actualidad juris-
prudencial en materia de contratos agrarios, traté la desinteligencia que se
expuso en un caso real entre la norma de fondo y el decreto provincial en
cuanto al domicilio y la prérroga de jurisdiccion.

La evidencia de la especialidad de la materia, atin sin contar con la
decision politica de constituir un fuero especializado, sali6 a la luz y se ex-
terioriz6 en formas un poco menos completas pero que igual remarcan la
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especializacion y la necesidad de contar con 6rganos también especializados.
Asi, en distintas oportunidades se han presentado ponencias desde Corrien-
tes contando la experiencia local con la fiscalia penal rural y ambiental. La
magister Roxana Beatriz Romero fue la primera que presentd un trabajo
en el VI Encuentro (Fiscalia de investigacién rural y ambiental: aspectos
sobresalientes). Creadas por ley 5691, la Fiscalia de Investigacién Rural y
Ambiental tiene competencia en todo el territorio provincial, dependiendo
directamente de la Fiscalia General del Superior Tribunal de Justicia. La
ley cita también los delitos sobre los que expresamente tiene competencia
e incluye una clausula de cierre. Cuatro afios después, 2010, en el VIII En-
cuentro, la misma autora volvié sobre el Rol del Ministerio Ptblico Fiscal
en las cuestiones penales agroambientales, para dar cuenta que atin a esa
fechano se habia efectivizado la concrecién del érgano especializado si bien
sefalaba que existian distintos proyectos en el pais para crear las fiscalias
especializadas pero en materia ambiental. En 2014 se volvi6 a tocar el tema
para que sepamos que la Fiscalia de Investigacién Rural y Ambiental seguia
sin crearse, pero la particularidad de la normativa ameritaba un tratamiento
y comentario, al menos exegético que realizé Andrea Isetta en el X Encuentro
(Andlisis y comentarios de la ley N° 5691 de Fiscalia de Investigaciéon Rural
y Ambiental de la Provincia de Corrientes).

A la vez, se comentaron avances respecto a las pruebas en delitos de
abigeato recurriendo a métodos especializados y gracias a la existencia de
una Unidad Especial (Policia Rural, Islas y Ambiental Rural) de 1a Policia de
la Provincia de Corrientes, tanto por Rita Pernizza en el VII Encuentro (La
eficacia de la prueba de ADN en la resolucién de casos de abigeato) como
por Roxana Romero en el IX Encuentro (Propiedad del ganado. Investigacién
penal. Particularidades de la prueba en la resolucién de casos de abigeato).

4, MEDIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS EN LAS
CAMARAS ARBITRALES DE CEREALES

Los encuentros también dieron ocasion a tratar y a la vez aprender
sobre otras posibilidades de resolucién de conflictos en el sector agrario. En
el ano 2002 el Dr. Luis Facciano presento el trabajo ya aludido que conecta el
tema del fuero con el de las formas alternativas de resolucién de conflictos
que son sefaladas en el titulo como “modernas tendencias en la resolucion de
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conflictos agrarios”. En tanto que Ignacio Aguirre, asesor legal de la Cdmara
Arbitral de Cereales de Rosario, desarrolla La resolucion de conflictos en el
comercio de granos. Este ultimo articulo desarrolla el Decreto 931/98 que
contiene el Reglamento de Procedimientos para la Solucion de Controversias
ante las Camaras Arbitrales de Cereales y Afines.

Sefiala Roque J. Caivano, Gerente Juridico de la Cdmara Arbitral de
Cereales de Buenos Aires, que “Tradicionalmente, la solucién de las contro-
versias que surgen en el comercio de granos y productos agropecuarios, se
ha canalizado por la via del arbitraje institucionalizado. A la fundacién de
la Camara Arbitral de Cereales de la Bolsa de Comercio de Rosario en 1899,
le sigui6 prontamente la de la Cdmara Gremial de Cereales de Buenos Aires
en 1905, que luego se convirtid —con la adquisicion de personeria juridica y
la adhesion a la Bolsa de Cereales de Buenos Aires— en la Cdmara Arbitral
de la Bolsa de Cereales de Buenos Aires, hoy uno de los mas activos centros
de arbitraje del pais” (La solucién de controversias en el comercio de granos,
publicado en la Revista de la Bolsa de Cereales N° 3021, octubre/diciembre
de 1999 y reproducido en la pagina institucional de la CAmara Arbitral de
Buenos Aires, http://www.cabcbue.com.ar/camara/index.php?option=com_
content &task=viewé&id=467). Sin embargo, el sistema se institucionaliz6 a
partir del Decreto nacional mencionado que fuera elaborado luego de una
ronda de intensas “consultas con las entidades representativas de todos
los sectores” y enriquecido con la posibilidad de que las cimaras también
puedan ofrecer el servicio de conciliacion (ver el trabajo citado). A su vez,
dicho decreto amplié en mucho el &mbito competencial para no limitarse a
las cuestiones vinculadas a la comercializacién y en cambio poder actuar,
siempre a partir del acuerdo de partes, en todas las “cuestiones derivadas
de orelacionadas con la produccién, comercializacion o industrializacién de
productos agropecuarios, subproductos, derivados y afines, o de productos
de la naturaleza, sea en su estado original o elaborados; con la prestacién
de servicios o cualquier otra clase de relacién —contractual o no- entre las
partes vinculadas a dichas actividades”. No se requiere que las partes sean
socias de las cdmaras ni de las bolsas y, por su amplitud, pueden recibir y
entender tanto en un tradicional contrato de arrendamiento u otro contrato
agrario como en una cuestion vinculada a la actividad como podria ser un
caso de infraestructura portuaria.

Es claro, como sefiala Facciano en el trabajo citado, que siendo este
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procedimiento voluntario, 4gil, resuelto a través de idoneos en la actividad
con conocimiento técnico y en un dmbito que, si bien privado, tiene el aval
del prestigio y tradicién de las cimaras, esta alternativa se presente como
una tendencia. A ello deberia adicionarse el fracaso en la constitucién de
un fuero agrario en el dmbito del Poder Judicial que a la fecha, no existe en
ninguna de las jurisdicciones. El caso del fuero bonaerense, que al menos
contiene atin una norma especifica con una competencia amplia y procedi-
mientos especiales (hoy desfasados, tal vez, pero que recogen los principios
consolidados por los distintos ordenamientos donde ha existido), al no haber
concretizado su constitucién con érganos propios, suma un problema mayor
por los conflictos de competencia que invita a crear. En tal sentido, nuestra
hipétesis en el libro Fuero agrario en cuanto sefialamos que es la falta de
un fuero con érganos propios y que avance con su practica en el desarrollo
de una buena experiencia de resolucién de conflictos agrarios con 6rganos
especiales y especializados, sigue siendo actual y termina favoreciendo la
btisqueda de estos métodos alternativos.

Ello no obstante, como también sefiala en su articulo Caivano, sigue
siendo importante en niimero y en la practica, el sistema de autocomposicion
de los conflictos. También puede ser que suceda, como nosotros puntuali-
zabamos a modo de hipétesis en nuestra investigacién que terminé en el
trabajo del Fuero agrario, que muchas situaciones se sigan resolviendo mal
y se soporten por las partes por no encontrar el ambito adecuado para el
diferendo de sus desavenencias. De igual modo, no deberia descartarse
y seria interesante indagar con estudios de tipo mas socioldgico, si no es
cierto que el hombre de campo, el productor, rehtye al conflicto juridico.
De diferentes conversaciones con Caivano, al que suelo frecuentar cuando
visito con diferentes grupos de estudiantes de derecho agrario de grado o
postgrado, he recabado la informacién que a pesar de esta “tendencia” que
se amplia ligeramente, a acudir a las cdmaras arbitrales, al final de cuentas,
no son més de aproximadamente 100 los arbitrajes que se inician por afo.
Segtin la misma fuente, ese nlimero no supera nunca la decena en las cdma-
ras arbitrales del interior, concentrandose la centena en la de Buenos Aires.
Caivano suele ser entusiasta al hablar del funcionamiento del sistema, sefiala
que un caso no tarda mas de 8 meses promedio en resolverse. También hace
referencia al formalismo y a la comodidad con que las partes participan en
un dmbito de entendidos. Pero a pesar de todo, el niimero sigue siendo bajo
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y también queda por reflexionar si no se debe a cuestiones también vincu-
ladas a la organizacion. Sigue siendo tradicional acudir a este sistema en el
comercio y, especialmente, en el comercio internacional de cereales, donde la
practica estd mas vinculada a una estandarizacién del comercio y donde la
misma Camara y las Bolsas operan como garantes del cumplimiento de los
contratos a partir de las sanciones que pueden imponer por incumplimiento
a los operadores. Para el resto de las situaciones, las mas vinculadas a la
produccioén, esta sigue siendo una alternativa poco conocida, donde los abo-
gados litigantes no tienen practica. A eso debe sumarse que las cdmaras son
pocas y estan ubicadas en las grandes ciudades. ;Son una verdadera opcién
en cuanto a costos y en relacion al principio de la cercania e inmediatez?.

Entonces, si bien tanto en el caso de los conflictos judiciales como en
los del ambito alternativo de las cdmaras arbitrales, el indice de conflicti-
vidad agrario no parece ser grande; sigue quedando por discernir nuestra
duda: ;es una cuestién connatural a la actividad o a la sociologia del hombre
de campo o es una cuestion que se debe a la ineficacia de la organizacién
institucional de estos conflictos?.

Finalmente, para cerrar este punto vinculado a los medios alternativos
favorecidos por las cimaras arbitrales, mas alla del elogio genérico a su efica-
cia, sabido es que de ellas no depende el cumplimiento. Asi, también se me
ocurri6 preguntar a Caivano sobre el grado de cumplimiento de los laudos,
y sorpresivamente la respuesta fue que en los afios mas recientes ha habido
un crecimiento notorio del grado de incumplimiento. Este dato es facil de
corroborar porque la misma Cdmara Arbitral de Cereales de Buenos Aires
prevé la publicidad a modo de sancién moral de dichos incumplimientos y
también se notifica a otros entes que gestionan bases de datos crediticias,
ademads de la posibilidad, en caso de que se trate de socios, de sanciones
internas que llegan a la expulsion. Basta entrar al sitio Web institucional
para corroborar el aumento afo tras afio, totalizando los incumplimientos
de 2015 la suma de nada menos que 37.

5. LA NECESIDAD DEL FUERO AGRARIO, ENTRE DOGMATICA Y
PRACTICA

Desde aquél ano 1995 en que comencé a disefiar el proyecto de in-
vestigacion sobre el fuero agrario bonaerense y elaborar las hipdtesis guia
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de la investigacion estoy convencido de la necesidad de un fuero agrario en
cada una de las provincias argentinas.

A lo largo de estos afos he seguido de cerca mis distintas hipétesis
y las sigo constatando. Asi, en 2006 comencé la tarea de buscar y comentar
casos agrarios lo que fui publicando en las Actualidades de Derecho Agrario
y Recursos Naturales Renovables que salieron con sello de LexisNexis, Abe-
ledoPerrot y ahora bajo el nombre de Agrario, Ambiental y de los Recursos
Naturales de LaLey. Al comenzar, algunos agraristas me dijeron que era una
tarea absurda porque no encontraria casos para comentar. Lo cierto es que,
como decia en mi hipétesis para el Fuero agrario, muchas causas agrarias se
esconden en otros fueros, sufriendo el mal trato de ser resueltas bajo canones
de otras disciplinas. Se trata de cuestiones dificiles de encontrar para un
investigador, porque se camuflan bajo materias como “dafios y perjuicios”;
“incumplimiento contractual”; etc. Sin embargo, cumplo ya 10 afios en esta
tarea y siempre he podido encontrar casos que comentar, los que por suer-
te, estan ahora accesibles en un repertorio o publicacion. Las veces que me
topé con casos resueltos en la maxima instancia judicial de mi Provincia,
me sorprendié la ausencia de citas a doctrinarios de derecho agrario. Eso
habla mal de los magistrados, pero, pesa reconocerlo, habla mal también de
los agraristas que no supimos convencer al resto de la comunidad juridica
acerca de la utilidad de nuestros conocimientos y ensenanzas.

La materia agraria tiene una identidad propia y especial vinculada
al dambito espacial en el que se desarrolla, a los ciclos bioldgicos y de la na-
turaleza, a los factores ambientales, a la dinamica especifica en cada una de
sus producciones y en el mercado de cada uno de los productos agrarios y
a las caracteristicas individuales y sociales de los que la desarrollan. Es esa
identidad la que obliga a crear normas sustanciales propias que si no en-
cuentran su correlato formal o procedimental pierden una cuota importante
de su eficacia. El sistema agrario tiene que ser visto desde esas dos caras y
en forma armonica, substancial y procesal.

Se entremezclan en este debate cuestiones de principio, como el que
acabo de enunciar, cuestiones dogmaéticas como ser la definicion de la materia
y cuestiones de viabilidad y conveniencia. También en este caso creo que la
mirada tiene que ser global y abarcar las tres cuestiones. Si nos aferramos,
por ejemplo, ala dogmatica y adscribimos a la idea de que el derecho agrario
tiene que ver con la actividad y la empresa o que se trata de un derecho sélo

250



Fuero agrario, un instituto imprescindible para un derecho agrario eficaz

privado, perderemos de vista muchos conflictos y necesidades reales que
emergen en una provincia y que pueden justificar la creacién de un fuero
especifico. Asi, hemos visto como en algunos casos renace la necesidad de
crear drganos especiales en materias vinculadas al derecho penal, en otros
casos, se vinculan netamente a la comercializacion o en otros aparecen vincu-
ladas con la proteccién ambiental y el correcto uso de los recursos naturales.

Valga un nuevo caso de ejemplo, en el afio 2013 se sanciond en San-
tiago del Estero la ley 7155 de creacion de los juzgados de derechos reales y
ambiental. De su articulado y de comentarios recogidos por Internet, surge
que la apelacion a los derechos reales se vincula con cuestiones de tenencia
de la tierra, definiciones de derechos posesorios y dominiales y, en muchos
casos, con tierra colectiva de pueblos originarios. Se trata de un llamado a
cuestiones fundiarias que alguien podra equivocadamente menospreciar
como “rurales” mds que agrarias. Se trata nada mas ni nada menos de los
problemas agrarios de base en aquella provincia. Sin resolver con justicia
los conflictos por la tierra y de la tierra, no hay desarrollo econémico y
productivo éticamente viable.

El afio pasado me invitaron a dar una capacitacion a jueces agroam-
bientales en Bolivia, ahi también el fuero asume otra fisonomia y las cuestio-
nes fundiarias tienen una centralidad. De igual modo, para mi satisfaccion,
el Estado Plurinacional de Bolivia entendi6 la importancia de potenciar el
fuero agrario sumandole la competencia agroambiental.

Otro modo de aflorar la especialidad, se da con las fiscalias rurales.
No s6lo contamos con el antecedente correntino (donde nos dan la noticia los
colegas y amigos de la UNL que a la fecha se llamo a concurso para cubrir
cargos). En mi provincia, los tltimos afios se evidenci6 la importancia de
crearlas a partir de la cantidad de delitos rurales, en especial de abigeato, lo
que pone en riesgo la produccién y la seguridad de bienes y personas en el
espacio rural. Al contrario de lo que sucede en Corrientes, en Buenos Aires
no hay ley, pero si se crearon experiencias concretas de especializacién. Por
no estar en leyes, me ha costado mucho encontrar la fuente para comentarlas,
pero finalmente, motivado por este trabajo, encontré la apoyatura institucio-
nal de alguna de ellas. En 2014, en un diario local de Tandil se daba cuenta
de la creaciéon de una Ayudantia Fiscal especializada en Delitos Rurales,
creada por la Procuracion de la Suprema Corte bonaerense en el Depar-
tamento de Azul. La nota periodistica da cuenta que la competencia de la
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Ayudantia esta basada en los delitos que se cometen en el campo o hechos
conexos que pueden ser el abigeato, sustraccion de animales tanto ganado
mayor o menor, hurto de elementos utilizados en el campo, maquinarias de
trabajo, alambrados o cercos. En realidad, la Resolucion de la Procuradora
General, de fecha 11 de agosto de 2014 s6lo menciona el “abigeato y otros
delitos conexos”. También el primero de febrero de 2016 el Fiscal General del
Departamento Judicial de Bahia Blanca emiti6 la Instruccion General 117
que organiza un “Equipo de Investigacién de Delitos Rurales” siendo que
ese departamento es uno de los mas extensos y con una amplia difusién de
actividades agricolas y pecuarias. Dicho equipo intervendra en todas las
investigaciones que se inicien por los delitos tipificados en distintos articulos
del Cédigo Penal que cita.

Es cierto que el fuero agrario bonaerense no incluia a los delitos y
también estoy seguro que el derecho penal y sus actores sostendran la uni-
dad de la materia penal. Sin embargo, los antecedentes descriptos senalan
la importancia de buscar alguna forma de especializacion y dificil resulta
resolver un delito penal respecto al hurto del ganado sin conocer la disciplina
especial de las marcas y sefiales.

En mi humilde opinién el derecho agrario necesita terminar de acre-
ditar ante la sociedad su utilidad. Para ello debe ser lo méas practico y eficaz
posible, ain a pesar de un sacrificio inicial de la dogmatica. Debe nacer de
las dificultades reales y las deficiencias estructurales y tener una metodologia
mas dialégica con los actores de esa realidad. No debe importar tanto si se
trata de una fiscalia penal o de unjuzgado de derechos reales silo que estdn
buscando es resolver un problema concreto del sujeto agrario. Tampoco debe
temerse al desarrollo de un fuero agrario que se expanda con las materias
propias del ambito rural de su provincia y el uso de los recursos naturales
si eso visibiliza el fuero con una mayor potencialidad de viabilidad practica
y eficacia normativa de leyes sentidas por la sociedad en relacién a valores
de la misma. Adn nuestras provincias tienen amplios &mbitos rurales con
todavia abundante disponibilidad de recursos que deben ser gestionados
en forma inteligente. Alli, creo que puede estar la férmula que permita cum-
plir el objetivo de tener un fuero con 6rganos propios. Una vez habido, ese
fuero potenciard el estudio del derecho agrario y la construccion de teorias
0 conceptos mas perfectos.
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APUNTES DE DERECHO PROCESAL
APLICABLES A HECHOS AGRARIOS

D16GeNES D. DROVETTA3

1. INTRODUCCION

El titulo de este breve ensayo refiere a una serie de reglas procesales
que suelen aplicarse jurisprudencialmente en casos que tienen como prota-
gonistas a sujetos del Derecho Agrario o se discuten pretensiones vinculadas
directa o indirectamente con el Derecho Agrario.

La litigiosidad en cuestiones propiamente agrarias es escasa, de ma-
nera que la jurisprudencia en derecho agrario no es frecuente. Se analizaran
tres situaciones, vinculadas a casos concretos, en los cuales surgen algunas
reglas procesales que suelen aplicarse en decisiones judiciales, todo de ma-
nera sintética para no aburrir al lector.

3 Abogado (UCA 1990). Especialista en Derecho Tributario (U.A. 2006) Juez de
Primera Instancia de Circuito N° 14 en lo Civil, Comercial y Faltas de Villa Constitucién, Pro-
vincia de Santa Fe (2010). Miembro del Instituto de Derecho Agrario del Colegio de Abogado
de Rosario.
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2. APLICACION DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS

Un matrimonio de la localidad de J. B. Molina denuncia a su vecino
por la aplicacién de un producto fitosanitario en la zona urbana de dicha
localidad. Expresaron que sintieron un olor muy fuerte en su casa, vieron que
sus plantas se estaban marchitando y luego se sintieron descompuestos, por
lo que fueron a consultar al médico del S.a.m.c.o. local. Luego denunciaron los
hechos en la Comisaria local, acompafnando el respectivo certificado médico.

Elevadas las actuaciones al Juzgado, se promovi6é sumario de in-
vestigacién contravencional y fue citado a declarar el vecino denunciado,
quien conté con la asistencia del Defensor General. Declaré que avisé en la
Comuna que iba a pasar un producto “suave” a los yuyos donde habia unas
ramas dentro de su lote, pero que no recordaba que producto usé, aunque
en la botella decia que contenia glifosato. Agregé que cuando el hijo del
matrimonio afectado fue a hablar con €, le pidi6 disculpas y le dijo que no
lo iba a pasar més. Sostuvo que desconocia la prohibicién de fumigar en su
propio terreno urbano.

(Qué normas corresponde aplicar?

Se trata de un conducta prevista en el art. 135 del Cédigo de Faltas
de la Provincia de Santa Fe que dice:”Utilizacién indebida de productos
peligrosos. El que utilizare productos quimicos o de otra naturaleza sin
tomar los recaudos necesarios para evitar un perjuicio a la salud psicofisica
del hombre, sera reprimido con arresto de hasta sesenta dias”. Por su parte,
el art. 34 de la ley Provincial 11.273 dice: “Prohibese la aplicacién terrestre
de productos fitosanitarios de clase toxicolégica A y B dentro del radio de
500 metros de las plantas urbanas”. En orden a integrar este tltimo articulo,
conviene recordar que hace poco mas de un afio, més precisamente el 20 de
marzo del 2015, la Organizacién Mundial de la Salud, en Lyon, Francia, clasi-
fico al glifosato, por su toxicidad, en el Grupo 2-A. La Agencia Internacional
para la Investigacién del Cancer (IARC) define el Grupo 2 A “como menos
maligno para el ser humano, pero probablemente carcinégeno.

(Cémo se consuma la contravencion?

La defensa argumenté que del certificado médico agregado en el
sumario surgia que el denunciante y su esposa referfan haber presentado
“hace 10 dias atrds un cuadro de dolor abdominal”, pero negé el nexo causal
entre la dolencia de los denunciantes y la aplicacién del producto. Adujo que
el imputado avis6 en la Comuna que iba a pasar el producto.
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Se cit6 a prestar testimonio a la médica que atendié al matrimonio
denunciante. Reconoci6 haber otorgado el certificado médico y ademas
aclaré que el cuadro que presentaban los pacientes era compatible con una
intoxicacién por glifosato, pero que no lo podia asegurar.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Del tipo legal descripto en el articulo 135 del Cédigo de Faltas, surge
que no se requiere que efectivamente se produzca un dafio en la salud de
las personas para que se configure la falta, pues en tal caso se consumaria
un delito, no una contravencién. La falta es de tipo omisivo: La mera apli-
cacién de un producto quimico o de otra naturaleza, sin tomar los recaudos
necesarios para evitar un perjuicio a la salud del hombre es suficiente para
configurar la infraccion.

El error de derecho (no saber que no se puede aplicar glifosato en
lugares urbanos) no es excusable. Ademads, es groseramente desproporcio-
nado combatir los yuyos de un jardin, en un lote urbano con glifosato, pues
es como pretender matar un mosquito con una bala. Ademads si el vecino
denunciado hubiera leido atentamente el envase del producto no lo hubiera
aplicado, pues habia reconocido que contenia glifosato.

(La declaracién del imputado es suficiente para condenar?

Estimo que en Derecho Contravencional y en sede judicial, si lo es;
siempre y cuando el imputado sea asistido por letrado, lo cual sucedi6 en
el caso concreto. No seria valida en sede policial y sin asistencia letrada.

Sentencia — Se condend al imputado a asistir a un curso de capacita-
ci6én organizado por el Ministerio de la Produccién de la Provincia de Santa
Fe, referido a la aplicacién de productos fitosanitarios, debiendo justificar
su asistencia dentro del término de un afio que quede firme la sentencia. En
caso de no acreditarse el cumplimiento de la pena impuesta, el contraventor
debera cumplir cinco (5) dias de arresto domiciliario.

4. CONTRATO DE ARRENDAMIENTO RURAL

Se celebra un contrato de arrendamiento en la ciudad de Rosario, por
el término de tres afios a partir del afio agricola 2011 hasta el afio agricola
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2014, sobre un lote de campo situado en el distrito Alcorta. El arrendador,
con domicilio en Rosario, demanda al arrendatario, con domicilio en Alcorta,
el pago del afo agricola 2012/2013, que vencio el dia 20 de junio de 2013.
Demanda el valor en pesos equivalente a 12 quintales de soja por hectarea,
precio pizarra de la Bolsa de Comercio de Rosario, del segundo dia habil
anterior al 20 de junio de 2013, es decir el precio del dia 18 de junio de 2013.
Como es frecuente, en la tdltima clausula se pact6 someter cualquier dife-
rendo a la jurisdiccién de los Tribunales Ordinarios de la ciudad de Rosario.

Al momento de presentarse la demanda el contrato ain no habia
vencido. Al tiempo de sentenciar ya regia el nuevo Cédigo Civil y Comercial.

Primera cuestion: Corresponde interrogarse si por via contractual
resulta valida la prérroga de la competencia territorial.

El articulo 4 del Cédigo Procesal Civil y Comercial®” otorga una
opcién al actor, “quien puede elegir —para incoar la demanda— uno entre
varios lugares determinados por la ley sin otorgar prevalencia a ninguna
de las situaciones alli contempladas y sin que el ejercicio de dicho derecho
signifique —desde el punto de vista del demandado— prorroga tacita de la
competencia”®. Sin embargo, entre las pautas de demandabilidad no figura
el domicilio del actor.

Ahora bien, habiéndose celebrado el contrato en la ciudad de Rosario,
el actor presentd la demanda en Rosario, pero el Juez se declar6 incompetente
y remitié el expediente al Juez de Circuito con juridisdiccién en la locali-
dad de Alcorta. Tal inhibitoria, dispuesta escuetamente por decreto y sin
fundar, (“ocurra ante quien corresponda”) no es ajustada a derecho, a tenor
de la doctrina del fallo de Corte citado. Sin embargo el actor consinti6 tal
inhibitoria. Y el demandado, al ser notificado de la demanda, nada dijo al
respecto, por lo cual para evitar vaivenes que entorpezcan la tutela judicial
efectiva y a su vez generan una comprensible irritacién en los justiciables,
el Juez acept6 su competencia.

%7 Art. 4° CPCCSF: “En los procesos contenciosos sera competente, a eleccién del

actor, el juez del lugar en que deben cumplirse las obligaciones que se demandan, el del lugar
en que se realiz6 el hecho, acto o contrato que las origina o el del domicilio del demando o
de cualquiera de ellos si fueren varios y las obligaciones indivisibles o solidarias. El que no
tuviere domicilio conocido podra ser demandado donde se encuentre o en el lugar de su
altimo domicilio o residencia”.

3 http://www2 justiciasantafe.gov.ar/bdj/index.php Corte Suprema Justica de
Santa Fe, Sumario 00027
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Debe recordarse que segtin el art. 2° de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Provincia de Santa Fe: 1. “Es prorrogable, expresa o impli-
citamente: a) la competencia territorial, cuando se litiga sobre la base de
derechos transigibles, salvo cuando todas las pautas de demandabilidad
establecidas en el articulo 4 del Cédigo Procesal Civil concurren a uno de
los Distritos Judiciales”.

Por lo tanto en el caso concreto, si el contrato se hubiera celebrado
en Alcorta, por mas que su hubiera pactado la prérroga de juridisccion, tal
clasula no hubiera sido valida, en virtud que las normas sobre competencia
son de orden publico. Es decir que si el lugar en que deben cumplirse las
obligaciones que se demandan, el lugar en que se realiz6 el hecho, acto o
contrato que las origina y el domicilio del demando concurren todas en un
mismo juzgado, la competencia territorial no es prorrogable.

Resulta obvio que el lugar en que deben cumplirse las obligaciones
de un contrato de arrendamiento rural, es el lugar de situacion del inmueble,
cuyo uso y goce concede el arrendador al arrendatario. Sin embargo, puede
entenderse que el domicilio de pago del arrendamiento es el lugar en que
deben cumplirse las obligaciones, rigiendo supletoriamente los articulos 873
y 874 del Codigo Civil*”. En el caso en analisis, se fijo como lugar de pago el
domicilio del arrendador en la ciudad de Rosario, por la cual la inhibitoria
del Juez de dicha ciudad se tornaba ain mas discutible.

Todo lo expuesto podria considerarse intitil si se aplicara estrictamente
el articulo 17 de la ley 13.246, segundo parrafo: “Serdn asimismo insanable-
mente nulas y careceran de todo valor y efecto cualesquiera clausulas que
importen la prérroga de la jurisdiccién o la constitucion de un domicilio
especial distinto del real del arrendatario.” Sin embargo, esta breve glosa no
es tan indtil, a tenor de la calificada opinién de Facciano, quien considera
que “la prohibicién de la prérroga de jurisdiccion, contenida en este articulo

% Art. 873. Lugar de pago designado. El lugar de pago puede ser establecido por
acuerdo de las partes, de manera expresa o tacita.

Art. 874. Lugar de pago no designado. Si nada se ha indicado, el lugar de pago es
el domicilio del deudor al tiempo del nacimiento de la obligacién. Si el deudor se muda, el
acreedor tiene derecho a exigir el pago en el domicilio actual o en el anterior. Igual opcién
corresponde al deudor, cuando el lugar de pago sea el domicilio del acreedor. Esta reglano se
aplica a las obligaciones: a. de dar cosa cierta; en este caso, el lugar de pago es donde la cosa
se encuentra habitualmente; b. de obligaciones bilaterales de cumplimiento simultdneo; en
este supuesto, lugar de pago es donde debe cumplirse la prestacién principal
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devino inaplicable por la sancion del decreto ley 1638/63”, concluyendo en
que “seria valida la prérroga de la jurisdiccién pactada por las partes en los
contratos de arrendamiento o aparceria, con las limitaciones contenidas en las
legislaciones locales” —las que ya expusimos— “aplicindose en su defecto
las disposiciones de las mismas en materia de competencia”*. No obstante,
la Camara de Circuito de Rosario, interpretando el articulo 17 de la ley 13.246,
con buen tino ha sostenido que:”Aunque la norma cuestién ya no justifique
su existencia -ante el abismal cambio experimentado por el sector a que se
dirige-, conserva su vigencia mientras una norma expresa no la derogue,
tomando en consideracion la severidad de su contenido (norma de orden
publico, que acarrea la insanable nulidad y la carencia de todo valor y efecto
de cualesquiera clausula que la contradigan)”**". Concluye que, conforme
dicho precepto, es el domicilio del arrendatario el que determina la fijacién
de la competencia territorial del Tribunal que debe actuar.

Ahora bien, cabe interrogarse, como dice dicho fallo, si en razén del
cambio abismal que ha experimentado el sector la norma no justifica su exis-
tencia, por qué se sigue aplicando, desairando la aplicacién del adagio “cessante
causa legis cessat lex” (alli donde falta la causa de la ley, ésta no se aplica)**

En segundo lugar corresponde preguntarse si al sentenciar se aplica
el viejo Codigo Civil o el nuevo Cédigo Civil y Comercial, ya que durante
el transcurso del pleito se sancioné la ley 26.994. NO esta demads aclarar
que la aplicacion de este Codigo es supletoria, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 41 de la ley 13.246.%*

Interpreto que corresponde aplicar la segunda regla referida a la efica-
cia temporal de las leyes prevista en el articulo 7° del actual CCC: “Las leyes
no tienen efecto retroactivo, sean o no de orden ptiblico, excepto disposicion
en contrario”. Por otro lado el articulo 962 del Cédigo Civil y Comercial
sefiala que: “Las normas legales relativas a los contratos son supletorias
de la voluntad de las partes, a menos que de su modo de expresién, de su

30 FacciaNo, Luis, Contratos agrarios, 2° ed. actualizada, Nova Tesis, 2016, pag. 141.

3L Inre: Acuerdo N° 172 del 19/08/2011 de la Camara Apelaciones de Circuito Civil
y Comercial de Rosario, “Bertero ¢/ Cinalli”.

32 CaPITANT, Henri, Vocabulario Juridico, 6" reimpr., Depalma, 1977, pag. 580.

33 Ley 13.246: Articulo 41: En los contratos a los que se refiere la presente ley se
aplicardn en el orden siguiente: a) Las disposiciones de la presente ley. b) Los convenios de
las partes. c) Las normas del Cédigo Civil, en especial las relativas a la locacion. d) Los usos
y costumbres locales.
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contenido, o de su contexto, resulte su cardcter indisponible”. En conclusién,
el principio general es que el Cédigo Civil y Comercial no es aplicable a los
contratos constituidos, modificados o extinguidos conforme al Cédigo Civil
o0 al Cédigo de Comercio, pues se trata de normas supletorias. Por otro lado,
“no existen problemas interpretativos si el plazo del contrato de locacién
estaba vencido al momento de entrada en vigencia del CCyC, pues es una
situacion agotada”.?*

En suma, entiendo que debe aplicarse, obviamente, la ley 13.246 y
su modificatoria 22.298 y el “viejo” Cédigo Civil, pues la relacion juridica
que motivo el litigio (contrato de arrendamiento rural) se ha celebrado y
ha vencido bajo su imperio. Ello porque el contrato de arrendamiento que
ambas partes admitieron haber firmado, databa del 28 de julio del afio 2011
y venci6 el 10 de julio de 2014. Lo cierto y concreto es que el contrato de
arrendamiento principié y terminé bajo la vigencia del Coédigo Civil anterior.
Por otro lado, la demanda se habia iniciado el 20/05/2014 y fue contestada
el 8 de septiembre de 2014. En consecuencia “los hechos constitutivos de la
litis, que proceden juridicamente de la demanda y su contestacion y de las
peticiones formuladas en ella”, (articulo 243 del CPCCSF) quedaron regidos
por el viejo Cédigo Civil.

En tercer término, corresponde interrogarse si es admisible la via
ejecutiva para el cobro de arrendamientos rurales.

Adn bajo el imperio del Cédigo anterior era posible, por cuanto la
via ejecutiva es admisible por cuanto el documento acompafado —contrato
de arrendamiento rural—, se ha convertido en un instrumento ptblico, por
cuanto sus firmas fueron certificadas por Juez Comunitario de Pequefias
Causas, razén por la cual no resultaba necesario su reconocimiento judi-
cial. Como tal, goza de fuerza ejecutiva conforme al articulo 442 inciso 1
CPCCSE. Por otro lado, dicho instrumento contiene un crédito procedente
de alquileres, razén por la cual también reviste caracter ejecutivo segtn el
inciso 2° del referido articulo.

Las pocas dudas fueron despejadas por el articulo 1208 del Céodigo
Civil y Comercial®*. Este articulo no distingue entre alquileres urbanos o

34 KeEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, La aplicacién del Cédigo Civil y Comercial a las
relaciones y situaciones juridicas existentes, Ed. Rubinzal Culzoni, 2015, pags. 148 y 155.

35 Art. 1208. Pagar el canon convenido. La prestacién dineraria a cargo del locatario
se integra con el precio de la locacién y toda otra prestacién de pago periédico asumida con-
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rurales, en este tltimo caso, accidental o no; con destino vivienda familiar o
comercial, tampoco exige calificacién ni homologacion ni calificacion judicial.
Ni si las firmas fueron o no certificadas por oficial publico. El articulo 1208
se refiere a la locacion en general. Por ende, “ubi lex non distinguit, nec nos
distinguire debemus”: Donde la ley no distingue no debemos distinguir.
El intérprete no debe hacer distinciones arbitrarias que la ley no hace. Bajo
pretexto de que se trata de un caso excepcional, no debe eludir un texto
legislativo que es claro. En consecuencia ni siquiera es necesario “preparar
la via ejecutiva” para demandar el cobro ejecutivo de alquileres.

5. HECHOS REFERIDOS A LA LEGITIMACION EN JUICIO DE DESALOJO

El juicio de desalojo causa numerosos problemas, no sélo desde
el punto de vista social, sino también serias dificultades desde el ambito
procesal, ocasionando no pocos disgustos a los actores. Son frecuentes los
casos en que el actor resulta vencido en el juicio de desalojo, atin en juicios
tramitados en rebeldia, por errar groseramente en el planteo de la accién.

Debe recordarse que la legitimacion es un presupuesto de la relacién
juridica procesal y como tal es revisable de oficio, ya que hace a la validez de
la sentencia. La legitimacion procesal, tanto activa como pasiva, se relaciona
con la debida integracion de la litis y con la vinculacion de las partes con la
cosa juzgada, lo cual resulta imprescindible analizar para evitar el dictado
de una sentencia “inutiliter data”.

En general podemos afirmar que “la accién debe ser intentada por
el titular del derecho y contra la persona obligada, es decir, las partes en la
relacion juridica sustancial. Llamase legitimatio ad causam, la demostracion de
la existencia de la calidad invocada, que es activa cuando se refiere al actor
y pasiva cuando al demandado. Correspondiendo al actor la prueba de las
condiciones de su accidn, a él incumbe demostrar su calidad de titular del
derecho y la calidad de obligado del demandado. La falta de esa calidad, sea
porque no existe identidad entre la persona del actor y aquélla contra la cual
se concede, determina la procedencia de la defensa sine actione agit, que

vencionalmente por el locatario. Para su cobro se concede via ejecutiva. A falta de convencién,
el pago debe ser hecho por anticipado: si la cosa es mueble, de contado; y si es inmueble, por
periodo mensual.
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debe ser opuesta al contestar la demanda y apreciada en la sentencia defini-
tiva. Por consiguiente, la legitimacion de la calidad de obrar no es requisito
para el ejercicio de la accién, sino para su admisién en la sentencia. Si de la
prueba no resulta la legitimacion activa o pasiva, la sentencia rechazara la
demanda, no porque ésta haya sido mal deducida, sino porque la accién no
corresponde al actor o contra el demandado”.**

En el caso del juicio especial de desalojo, conviene recordar que “la
accion de desalojo se basa en la existencia de un vinculo juridico entre actor
y demandado, en virtud del cual el ocupante de la cosa esta obligado a res-
tituirla al demandante, con prescindencia del titulo por el cual éste posee.
La restitucion de un inmueble es exigible por quien otorg6 la tenencia, sin
que importe que sea o no propietario. La accién de desalojo es de caracter
personal. Por su intermedio se pretende la recuperacioén del uso y tenencia
de una cosa, no se cuestiona el dominio ni se reclama la posesion. El accio-
nante puede ser dueno de la cosa o puede no serlo” *7

En este orden argumental, el art. 2465 del ex Codigo Civil decia que
el tenedor “debe restituir la cosa al poseedor a cuyo nombre posee, 0 a su
representante, luego que la restitucion le sea exigida conforme a la causa que
lo hizo tenedor de la cosa”. En sentido coincidente el art. 1940 del Cédigo
Civil y Comercial sefiala: “El tenedor debe... ¢)...restituir la cosa a quien tenga
derecho a reclamarla, previa citacién fehaciente de los otros que la pretenden.

Es claro que en el caso de una intrusién no hay tal vinculo entre
actor y demandado, y es aqui donde se profundizan las dificultades. Ello
porque el concepto de intrusiéon tampoco es tan didfano. Se suele iniciar
la demanda presentando la Escritura y afirmando que “mi mandante ha
tomado conocimiento que el inmueble se encuentra actualmente ocupado
por terceros extrafos sin titulo legitimo ni derecho alguno sobre el mismo”.
Con esta frecuente muletilla se suele iniciar un desalojo al por si acaso,
apostando a que los ocupantes sean intrusos, pero ignorando el caracter
de dicha ocupacién. En tales circunstancias, el demandado tiene la defensa
servida en bandeja, pues con el solo hecho de argumentar que es poseedor,
complicard la situacion procesal del actor y obligara al juez a realizar un
esfuerzo argumental, ya sea para admitir o rechazar la demanda.

36 Arsina, Hugo, Tratado teérico prictico de derecho procesal, 2* edicion, Tomo I, Parte
General, Ediar, 1963, pag. 388.
%7 RaMIREz, José Orlando, El juicio de desalojo, Depalma, 1988, pags. 75y 76.
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Si el demandado por intrusién opone la defensa de falta de legitima-
cién activa, el juez debe analizar la falta de posesion del actor y la correlativa
posesion actual del demandado, dado que la posesion de uno es excluyente
de otro. Asilo dice el articulo 1913 del Codigo Civil y Comercial: “No pueden
concurrir sobre una cosa varias relaciones de poder que se excluyen entre si”.

Ello porque para tener éxito al demandar por desalojo, el propietario,
ademds, debe probar ser poseedor. Y aqui es donde se producen las dificul-
tades. Debe considerarse que tener titulo de propietario del inmueble en
cuestion, no significa que juridicamente lo sea, porque el titulo da derecho
a la cosa, pero no atribuye el dominio, pues el “status” juridico de propie-
tario queda configurado por la existencia de tres requisitos concurrentes
“sine qua non™: titulo, tradicién y posesion. El articulo 577 del Cédigo Civil
afirmaba contundentemente:"Antes de la tradicion de la cosa, el acreedor
no adquiere sobre ella ningtin derecho real”. Con otros términos el articulo
1892 del Cédigo Civil y Comercial sefiala:”La adquisicién derivada por actos
entre vivos de un derecho real requiere la concurrencia de titulo y modo
suficientes. Se entiende por titulo suficiente el acto juridico revestido de las
formas establecidas por la ley que tiene por finalidad transmitir o constituir
el derecho real”. La tradicion posesoria es modo suficiente para transmitir
o constituir derechos reales que se ejercen por la posesion.

Que en muchos casos, no se discute el titulo, pero si el modo. Y en el
marco de los procesos de desalojo, la jurisprudencia exige al propietario que
promueve una accién de desalojo, titulo y posesion, ya que hasta el simple
poseedor esta legitimado para demandar. Sino se tiene la posesion se carece
de legitimacién para accionar por desalojo.

A esta altura del andlisis debo recordar que las manifestaciones que
hacen las partes ante un oficial ptblico (vgr. “que el comprador se encuen-
tra en posesién material del bien adquirido” o “transfiriéndole en este acto
todos los derechos de dominio y posesién”), no gozan del valor probatorio
del articulo 993 del ex Cédigo Civil, es decir “no hacen plena fe”. Sélo da fe
de que ellas se efectuaron, pero no de su sinceridad, y aunque ésta tltima se
presume, su inexactitud puede demostrarse por simple prueba en contrario,
sin necesidad de recurrir a la querella de falsedad®®.

Mas complicado se encuentra quien pretende demandar por desalojo

38 SaLAs - TRIGO REPRESAS, Cddigo Civil Anotado, Depalma, 1972, T. I, pag. 492.
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en base a un boleto de compraventa o a una cesion de derechos posesorios.
Ha dicho la Camara de Apelacion de Circuito de Rosario, que “en el juicio
de desalojo carece de legitimacion para obrar quien invoca la titularidad de
un boleto de compraventa si no prueba que se le ha otorgado la posesién
del inmueble, pues la legitimacion proviene de dicha posesién y no del
dominio”** Si la demandada sostiene y prueba que recibié el inmueble
por un boleto de compraventa, aunque el actor afirme que sea nulo, todo
debate sobre este punto es ajeno al juicio del desalojo, en virtud de que en el
estrecho marco del juicio de desalojo no pueden discutirse derechos reales,
ni su titularidad, ni menos atin su transmision.

“En el juicio de desalojo carece de legitimacién para obrar quien
invoca la titularidad de un boleto de compraventa si no prueba que se le ha
otorgado la posesion del inmueble, pues la legitimacién proviene de dicha
posesion y no del dominio”.**

En suma, el juicio de desalojo es la via apropiada contra los meros
tenedores, contra los tenedores precarios (comodatarios) pero no procede: a)
contra los poseedores “animus domini” o aquellos que invoquen derechos
reales: b) contra quienes recibieron la posesion en virtud de un contrato:
boleto de compraventa, sociedad, adjudicacién®!.

Ahora bien, para aumentar las vicisitudes que ofrece este interesante
pleito, “cuando se promueve el juicio de desalojo invocando la calidad de
propietario, si ésta es refutada por los emplazados, el accionante debe, en
principio, acompanar el titulo y acreditar, también, la posesion de la cosa.
Empero, la falta de cumplimiento de estos extremos no determina la im-
procedencia de la accion, si el intruso u ocupante no ha invocado, a su vez,
la calidad de poseedor del inmueble, esgrimiendo un legitimo interés”.**

Es decir que la carga de la prueba no debe recaer sobre el actor que
invoca su derecho de propiedad o posesién, con su justo titulo, sino sobre el
demandado que se lo cuestiona. De modo que en el caso concreto, teniendo
la actora justo titulo, la demandada debe acreditar, que la actora nunca tuvo
la posesién del inmueble. Dicho en otras palabras, no es suficiente que el

339 ALVARADO VELLOSO, Estudio... fallo N° 4749.

0 Ibidem.

1 RaMIREz Jorge Orlando, ob. cit., pags. 4y 5.

#2 - Acuerdo N° 49 del 16-03-2010 de la Camara de Apelacion de Circuito de Rosario.
Autos” “Grimi Carlos y ot. ¢/Villalba Margarita y os. s/Desalojo” Expediente N° 18/09.
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demandado invoque la calidad de poseedor para que se declare improce-
dente la accién de desalojo. Sino se acompana ningtin elemento que otorgue
verosimilitud al derecho a tener la cosa con &nimo de dueno por parte de la
accionada, si la demandada no tiene titulo alguno que justifique el hecho de
la ocupacién, es evidente que carece de derecho para ocupar el inmueble. Si
los demandados por desalojo no producen prueba alguna que justifique la
ocupacion del inmueble en forma legitima, quedan convertidos en “tenedores
precarios”, siendo sujetos legitimados pasivamente del juicio de desalojo.

Cabe aclarar que la improcedencia del desalojo no se encuentra
sustentada en una posesion veinteanal del inmueble, ni es necesario haber
iniciado el juicio de prescripcién adquisitiva, sino en el s6lo hecho de acre-
ditar verosimilmente que los demandados actualmente son poseedores y,
por consiguiente, no tienen obligacién exigible de restituir o entregar el
inmueble a los titulares registrales (art. 517 CPC.C.SF. contrario sensu).
Recuérdese que el articulo 2456 del Codigo Civil disponia que: “Se pierde
también la posesién cuando se deja que alguno la usurpe, entre en posesién
de la cosa y goce de ella durante un afio, sin que el anterior poseedor haga
durante ese tiempo acto alguno de posesioén o haya turbado la del que la
usurpd”. Y el articulo 1931 del Cédigo Civil y Comercial dispone que: “La
posesion y la tenencia se extinguen cuando se pierde el poder de hecho sobre
la cosa. En particular, hay extincién cuando: a. se extingue la cosa; b. otro
priva al sujeto de la cosa; c. el sujeto se encuentra en la imposibilidad fisica
perdurable de ejercer la posesién o la tenencia; d. desaparece la probabilidad
razonable de hallar la cosa perdida; e. el sujeto hace abandono expreso y
voluntario de la cosa”.

Otro problema asiduo se plantea con los herederos del propietario,
quienes se encuentran con el inmueble que pertenecia al causante ocupado
por “personas extraias”, muchas veces sin saber en qué caracter.

En tal sentido, el articulo 3417 del ex Cédigo Civil rezaba que “El
heredero sucede no sélo en la propiedad sino también en la posesion del
difunto. La posesién que éste tenia se le transfiere con todas su ventajas y
sus vicios. Y el articulo 1901 del Cédigo Civil y Comercial siguiendo este
principio establece con claridad que: “El heredero contintia la posesion de
su causante..... En materia de sucesién universal, no se puede hablar de
accesion de posesiones, sino de unién de posesiones, ya que las posesiones
del causante y del sucesor, por una ficcion legal, se encuentran unidas. No
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se trata de dos posesiones diferentes, sino de una misma y tinica posesion.
El caracter de herederos forzosos, les otorga la posesion de la herencia desde
el momento mismo su muerte (articulo 2280 CCC), sin otra formalidad ni
intervencion judicial, y los herederos quedan habilitados para tomar las
medidas necesarias para la conservacién de los bienes indivisos” (articulo
2324 CCC), entre las que se encuentra iniciar la accién de desalojo. Por ende,
cualquiera de los herederos forzosos tiene legitimacion procesal activa para
demandar por desalojo, si bien por una ficcién legal, pero la tienen al fin. Digo
cualquiera porque suele ocurrir que se presente s6lo uno de los herederos
reclamando el desalojo. En tal sentido el articulo 2324 del Cédigo Civil y
Comercial sefiala que: “Cualquiera de los herederos puede tomar las medidas
necesarias para la conservacion de los bienes indivisos...Y no tengo dudas
que la accion de desalojo es un acto conservatorio y una medida urgente.

A los herederos forzosos les bastara con acreditar el vinculo, sin que
sea menester la declaratoria de herederos, el titulo del causante y que éste
tenia la posesion.

Pero si el causante no era propietario, sus sucesores tampoco lo pue-
den ser, en virtud de la regla “nemo plus iuris” (articulo 3270 del ex Codigo
Civil y articulo 399 del Cédigo Civil y Comercial): Nadie puede transmitir
a otro un derecho mejor o mas extenso que el que tiene....

Por ende, si el actor invoca ser propietario y no acompana la Escritura,
sino un boleto de compraventa, invoc6 una calidad que luego no se probé
y por ende la demanda podria ser rechazada. Empero corresponde al Juez,
en virtud del articulo 243 del CPCCSF, cefirse a los hechos constitutivos de
la litis que proceden juridicamente de la demanda y su contestacién y de
las peticiones formuladas en ellas, sea cual fuere la calificacién que se les
hubiese dado. Asi en virtud del principio “iura novit curia” corresponde al
juez calificar la relacion sustancial de la litis y determinar la norma juridica
que rige el caso concreto. Por ende, el juez no esta obligado a seguir la err6-
nea calificacién que las partes hagan de la relacién juridica, sino que debe
darle la que corresponde de acuerdo a lo que surge del relato de los hechos.

6. CONCLUSION

Desde luego que esos casos no agotan el tema, sino que constituyen
un muestreo de las numerosas complicaciones que suelen derivar del Cé-
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digo de Faltas, de un contrato de arrendamiento o de un juicio de desalojo.
Como se habra notado, en cada caso concreto, se efecttia un paneo por todo
el ordenamiento juridico, el cual se encuentra intimamente entrelazado, sin
perjuicio de las distintas especialidades, no siendo suficiente la erudicion
en una sola rama del Derecho. Al igual que una partida de ajedrez, cada
litigio y la resolucién final de la controversia dependera de los cuidadosos
movimientos que hagan las partes, quienes deberan estar atentas no séloalo
que haga su adversario, sino también al criterio, acertado o no, del Juzgado
que sentenciard, ya sea para su suerte o su desgracia.
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LA SUCESION DEL ESTABLECIMIENTO
AGROPECUARIO

VIOLETA LILIAN MARTINELLI®

1. INTRODUCCION

Es ciertamente conocido que nuestro pais tiene una raiz predominan-
temente agricola ganadera, encontrando su sustento en la empresa familiar,
la que sin duda es uno de los ejes de la economia tanto Argentina como
mundial, estimandose que el 90% de las empresas locales son familiares, por
lo que las mismas deben de ser fortalecidas en su principal debilidad, cual
es que las mismas no superan la sucesién por causa de muerte. Conforme
investigaciones llevadas a cabo, el 70% de las empresas familiares no pasa
a la segunda generacién, y del 30% que efectivamente lo logra, sélo el 15 %
continda en actividad en la tercera generacién.**

3 Abogada. Universidad Nacional de Buenos Aires. Especialista en Derecho Agra-
rio. Universidad del Litoral. Especialista en Derecho Empresario. Universidad Nacional de
Rosario. Especialista en Derecho Procesal Profundizado. Universidad Notarial Argentina.

¥t Conf. MEDINA Graciela, y Favier Dusois (H) Eduardo M., La empresa familiar. La
importancia los desafios de la empresa familiar. Publicado en Revista de Derecho de Familia y de
las personas. Ed. La Ley. Buenos Aires, Afio IV, N° 1, Enero/Febrero 2012. http://www.iadef.
org/2012/07/23/empresa-familiar-proyecto-de-incorporacion-al-codigo-civil/
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Sibien es cierto que el derecho sucesorio ha sido el &mbito del derecho
privado que menos modificaciones ha sufrido con el dictado del CCCN, no
se puede dejar de reconocer que varias de dichas reformas hacen alusién
al establecimiento agropecuario, contribuyendo a lo que se ha dado en
llamar la “planificacién sucesoria”, tendiente a favorecer el paso de dicho
establecimiento de una generacion a otra, no sélo en miras de la propiedad
del mismo sino también de su gestion.

2. EL ESTABLECIMIENTO AGROPECUARIO EN EL CCCN

El principio general establecido por el Cédigo de Vélez —art. 3452—
de que todos los que tengan algtn derecho en la sucesion pueden pedir la
particion en cualquier momento, no obstante prohibicién del testador, o con-
vencién en contrario, es mantenido por el CCCN en su art. 2365, precisando
que se puede pedir en todo tiempo “después de aprobados el inventario y
el avalio de los bienes”.

Sin embargo ya con anterioridad al CCCN, la reforma introducida
por la ley 17.711 habia incorporado como pardmetro de la divisibilidad de
las cosas el aspecto productivista y social, que también receptan los arts.
228y2.375 del CCCN, estableciendo que aunque los bienes sean fisicamente
divisibles, no se los debe dividir si ello torna antieconémico el aprovecha-
miento de las partes. Agregando el CCCN que sino son licitados —instituto
éste reincorporado por el nuevo art. 2372—, pueden ser adjudicados a uno
o varios de los coparticipes que los acepten, compensandose en dinero la
diferencia entre el valor de los bienes y el monto de las hijuelas —conforme
lo dispone el art. 2377 que regula la formacion de los lotes—, estableciendo
dicho articulo el mandato de que “debe evitarse el parcelamiento de inmue-
bles y la divisién las empresas”, lo cual por cierto se constituye en un avance
importante del CCCN.

De tal forma, ha quedado establecido por el Cédigo Unificado que
aun cuando los bienes sean divisibles, ninguno de los coparticipes puede
exigir la venta de los mismos cuando es posible dividirlos y adjudicarlos
en especie —art. 2374—. Tampoco deberan dividirse cuando ello haga
antieconémico el aprovechamiento de la partes, previendo como primera
posibilidad la licitacién de los bienes en cuestién. En su defecto, en caso
de no haber sido licitados, podran ser adjudicados en condominio a varios
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coparticipes que los acepten, pudiendo ser la diferencia de las hijuelas —si
las hubiere— compensadas en dinero. 3

Mediante la reinstalacién de la licitacién —art. 2372 CCCN—, prevista
ya en el Cédigo velezano, pero suprimida por la ley 17.711-, se contribuye
a la indivisién del establecimiento rural. Si uno de los coparticipes quiere
que se incluya en su hijuela un bien determinado puede ofertar por él un
monto superior al de la tasacion, pudiendo los demds también pujar y
eventualmente superar la oferta, siendo adjudicado el bien al que ofrezca el
mayor valor. La imputacion a la hijuela del que gane la licitacién sera por el
mayor importe ofertado, quedando modificado el valor del bien en mérito
de dicha licitacién. De hecho, ello se constituye en una suerte de derecho de
preferencia de los coparticipes a que se les adjudique un determinado bien
dentro de su hijuela por un valor superior al avaltio.

Ahora bien, el CCCN se ha referido concretamente al establecimiento
agricola, entre otros —de indole comercial, industrial, artesanal o de servi-
cios—, que constituya unidad econémica, disponiendo que el cényuge o un
heredero en cuya formacién hubieren participado, pueden pedir su atribu-
cién preferencial, pudiendo asimismo pedirse la atribucion preferencial de
los derechos sociales en el caso de explotacién en forma social —art. 2380—.
El saldo, si lo hay, debe pagarse al contado, salvo acuerdo de partes. De tal
forma, si bien el art. 2377 del CCCN establece que para la formacion de los
lotes no se tiene en cuenta la naturaleza ni el destino de los bienes, dicha
regla no es absoluta, puesto que los supuestos de atribucién preferencial
constituyen una excepcién a tal principio.

También pueden pedir tal atribucion preferencial el conyuge supérs-
tite y el heredero, de las cosas muebles necesarias para la explotacién de un
bien rural realizada por el causante como arrendatario o aparcero, cuando
el arrendamiento o la aparceria sean en provecho del demandante o si se
contrata un nuevo arrendamiento con éste —art. 2381 inc. c—. Cabe sefialar
que atin cuando el art. 2381 inc. a establece la posibilidad de que dichos
legitimados pidan asimismo la atribucién preferencial del derecho a una
locacién de inmueble que le sirve de habitacion, o del derecho del local de
uso profesional donde ejercia su actividad, como de los muebles existentes,

¥ Conf. OLMO, Juan Pablo en Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Comentado. Rivera,
Julio César. Medina, Graciela. Directores. Tomo VI. La Ley. 2014, pag. 247/8.
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esta situacién no puede aplicarse analégicamente al arrendamiento rural
ni a la aparceria, ya que los mismos estdn especificamente regulados en los
art. 7%y 27°%, respectivamente, de la ley 13.246.%

Tal como se viene expresando, solamente estan legitimados para
pedir la atribucién preferencial de dichos bienes o derechos el cényuge
supérstite y los herederos que retinan las condiciones establecidas. Si varios
interesados solicitan la atribucién preferencial del mismo bien, debe resolver
el juez, de acuerdo a la aptitud de los postulantes y a la importancia de su
participacion en la actividad —art. 2382—. Aqui el c6digo se aparta de la
solucion adoptada para la asignacién de lotes prevista en el art. 2378, cual
es el sorteo, estableciendo un criterio econémico tendiente a favorecer la
continuacién de la explotacion y de la actividad del heredero.

Otro instituto que expresamente se refiere al establecimiento agro-
pecuario es el relativo a la indivision forzosa.

El estado de indivisién en el Codigo de Vélez, conforme lo expresa-
do en la nota del art. 3451, era considerado como una situacién accidental
y pasajera que la ley no fomentaba, por lo cual dicho art. 3451 era la tinica
norma que regulaba la administraciéon de herencia dentro del estado de in-
divisién y lo hacia en funcién de dos principios bien definidos: la exigencia
del consentimiento unanime de los herederos y la posibilidad de facultar
al juez a decidir en caso de desacuerdo. Sin embargo, aquello que se habia
considerado como pasajero no fue tal, y la aplicacién lisa y llana del principio
de division del art. 3452 no siempre fue ventajosa o conveniente.**

Fue asi que ello amerit6 que en el afio 1954 se incluyera en la ley
6mnibus 14.394 el instituto de la indivisién forzosa. Y al dictarse el CCCN
se entendio pertinente la incorporacién de este instituto en el Capitulo 2 del

36 Art. 7 Ley 13.246: “Si ocurriere la muerte del arrendatario, serd permitida la
continuacion del contrato por sus descendientes, ascendientes, cényuge o colaterales hasta el
segundo grado que haya participado directamente en la explotacion, o su rescisién, a eleccién
de éstos. La decision deberd notificarse en forma fehaciente al arrendador, dentro de los Treinta
(30) dias contados a partir del fallecimiento”

¥ Articulo 27 Ley 13.246 (Texto segtin Ley 22.298) El contrato de aparceria concluye
con la muerte, incapacidad o imposibilidad fisica del aparcero. El contrato no terminara, salvo
opcion contraria del aparcero, por muerte del dador o por enajenacion del predio.

¥ Conf. Facciano, Luis, Normas del nuevo Cédigo Civil y Comercial unificado con
incidencia enla actividad agraria. Videoconferencia. Bolsa de Comercio de Rosario. 24/02/2015

¥ Conf. RoLLERI, Gabriel G. en Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Comentado.
Rivera - Medina, Directores. T. VI. La Ley., cit., pag. 146.
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Titulo VIsobre Estado de indivisién, incorporandose las figuras ya previstas
por los articulos 51 a 53 de la Ley 14.394, con muy pocas modificaciones.

De tal forma, en el art. 2330 CCCN se mantiene la estructura del art.
51 de la ley 6mnibus precitada, en cuanto a la indivisién impuesta por el
testador hasta un maximo de 10 afios, o hasta que alcancen la mayoria de
edad los herederos menores, de un establecimiento comercial, industrial,
agricola, ganadero, minero o cualquier otro que constituye una unidad
econdmica, ain cuando aclara —ya que era discutido en doctrina— que la
misma debe ser hecha por testamento. Se suprime ademas la posibilidad
de que la cesacion de la indivisién sea solicitada por terceros, lo que no se
encontraba en los proyectos antecedentes.

El CCCN, en forma concordante con la ley 14.394, mantiene asimismo
el pacto de indivision acordado por los herederos —2331 CCCN.

Admite también casos de oposicién a la inclusién en la particion de
dichos establecimientos, por parte del conyuge que los hubiera adquirido
o constituido en todo o en parte, excepto en el caso que se les adjudique en
su lote. Cabe poner de resalto que el CCCN va incluso mads all4, y en miras
del reconocimiento del esfuerzo y la colaboracién agrega que tiene el mismo
derecho el conyuge que no adquirié ni constituy? el establecimiento pero
que participa activamente en la explotacion —colocando en esta misma
situacion al heredero que haya participado de tal manera conf. art. 2.333, lo
que es ciertamente innovador, ya que la ley 14.394 contemplaba solamente
la oposicion del conyuge—. Ello tiene el mismo fundamento —aun cuando
los beneficiados no son los mismos parientes— que lo dispuesto por el art. 7
de la ley 13.246, que establece que los descendientes, ascendientes, conyuge
o colaterales hasta el segundo grado que han participado directamente en
la explotacién, puedan continuar el arrendamiento en el caso de la muerte
del arrendatario, siempre que notifiquen en forma fehaciente al arrendador
dentro de los treinta (30) dias contados a partir del fallecimiento.

Otra novedad del CCCN es que esta indivision prevista por el plazo
de 10 afos puede ser prorrogada judicialmente a pedido del conyuge su-
pérstite hasta su fallecimiento, lo que por cierto puede llegar a permitir que
esta indivisién vitalicia acarree implicancias econdmicas inesperadas.350
A instancias de cualquiera de los herederos, el juez puede decretar el cese

%0 Conf. ROLLERI, op. cit. pag. 168.
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de la indivision antes de vencer el plazo, si concurren causas graves o de
manifiesta utilidad econémica.

Por su parte, en los casos de conflicto de intereses entre los acreedores
de la sucesion, y los de los herederos o el conyuge que se oponen a la divi-
sidn, se prevé que la indivision les resulta inoponible a los acreedores de la
sucesion —art. 2334— siendo por el contrario oponible a los acreedores de
los herederos, los cuales sélo pueden cobrar sus créditos con las utilidades
de la explotacién correspondiente a su deudor.

Por inclusién del Poder Ejecutivo se previé que, para que sean opo-
nibles a terceros las indivisiones autorizadas por los arts. 2330 a 2333 que
incluyen bienes registrables, debe ser inscripta en los registros respectivos.
Por lo que si se trata de un inmueble, debera registrarse en el Registro de la
Propiedad Inmueble, si es un establecimiento comercial o fondo de comercio
en el Registro de Comercio respectivo y si son cuotas sociales o acciones de
una sociedad en el Registro Ptblico de Comercio o en la Inspeccién General
de Justicia.

El CCCN, en su art. 1010, mantiene la prohibicién de los pactos sobre
herencia futura prevista en el art. 1175 del Cédigo de Vélez, no pudiéndose
disponer sobre derechos hereditarios futuros, ni ser los contratos fuente de
vocacién hereditaria, manteniendo también las excepciones -con algunas
modificaciones- que dicho Cédigo ya venia previendo. Tal el caso, segin
la interpretacion predominante, de la particién de ascendientes entre sus
descendientes por donacién, el reconocimiento de la onerosidad de la trans-
mision de bienes del causante a uno de los hijos formulado por los otros legi-
timarios y la dispensa de colacion en el mismo acto de donacién a un hijo.*!
Es menester hacer constar que, mds alla de las excepciones precitadas, en
virtud del Cédigo velezano no era viable realizar, en vida de los integrantes
de una empresa, ningtn tipo de pacto, correspondiendo aplicar al falleci-
miento las disposiciones relativas a la legitima de los herederos forzosos,
pudiendo decidir el causante Gnicamente sobre la porcién disponible. Sin
embargo, ello se ha visto modificado en la regulacién del Cédigo Unificado,
el que detalla expresamente los motivos para la realizacién de estos pactos,
cuales son la conservacién de la unidad de gestiéon empresaria —evitando la

%1 Conf. FERRER, Francisco, El derecho de sucesiones en el proyecto de Cédigo Civil y Co-
mercial. 22 mayo, 2013 en http://www.rubinzalonline.com.ar/blog/el-derecho-de-sucesiones-
en-el-proyecto-de-codigo-civil-y-comercial-por-francisco-ferrer/#VIRwZzGG-rE
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atomizacién— o la prevencion de soluciones de conflictos -frente a herederos
con distintas posturas o intereses contrapuestos dentro de la empresa-.352
Asi, el nuevo articulo 1.010, abre una importante excepcién a la prohibicién
de pactos sobre herencia futura, que no reconoce antecedente en los pro-
yectos nacionales precedentes, vinculada al principio de conservacién de
la empresa y a la planificacién sucesoria, receptando la nueva tendencia de
las legislaciones europeas, en pos de la conservacién de la pequefia y me-
diana empresa, de caracter personal, familiar o societario. Asi, se admiten
tales pactos si se refieren a una explotacién productiva o a participaciones
societarias de cualquier tipo, con miras a la conservacion de la unidad de
la gestion empresaria o a la prevencion o solucién de conflictos, pudiendo
incluir disposiciones referidas a futuros derechos hereditarios y establecer
compensaciones a favor de otros legitimarios. Cabe sefialar que la norma
agrega que estos pactos son vélidos, sean o no parte el futuro causante y su
conyuge, si no afectan la legitima hereditaria, los derechos del conyuge, ni
los derechos de terceros. Es decir, que el articulo otorga validez a contratos
sobre herencia futura celebrados por los que tienen “derechos hereditarios
eventuales”, si el objeto del acuerdo es una explotacion productiva o parti-
cipaciones societarias.

3. CONCLUSIONES

El CCCN seguramente no ha resuelto todas las cuestiones vinculadas
con la sucesién del establecimiento agropecuario, pero sin duda ha sido un
gran avance.

Por primera vez un C6digo de fondo en nuestro pais menciona, con-
templa y regula situaciones propias de este tipo de establecimientos, ponien-
do por cierto el acento no ya en el bien en tanto propiedad o dominio, sino
en la empresa o explotacion que sobre tal bien desarrolla su actividad. Asi,
el Cédigo ha incorporado institutos que frente a la muerte del titular de la
explotacién facilitan, procuran o promueven la continuidad de la actividad
productiva, favoreciendo de tal manera la subsistencia de la familia agraria.

El tiempo y la aplicacién del Cédigo dirdn si con ello ha sido sufi-

#2 Conf. IppoLiTo, Silvia C. en Cédigo Civil. Ghersi-Weingarten (dir). Nova Tesis. T.
111, pag. 566/7, 27 de noviembre de 2014.
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ciente, pero de lo que no cabe ninguna duda, es de que ha sido un progreso
de significacién.
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EL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL Y EL
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LA INCIDENCIA DE LA UNIFICACION DE
LOS CODIGOS CIVIL Y COMERCIAL EN
EL DERECHO AGRARIO

Luis A. Facciano33

1. INTRODUCCION

El Cédigo Civil y Comercial Unificado (CCC) sancionado por la ley
26.994% y que empez6 a regir el 1° de agosto de 2015, que constituye una
revolucion juridica, fundamentalmente por la concrecién de la unificacion
del derecho privado, contiene asimismo varias normas que inciden directa
oindirecta en la normativa agraria. Razones més que suficientes a mi juicio,
para que el tema esté presente en este 11° Encuentro de Colegios de Abogados
sobre temas de Derecho Agrario, que tiene la particularidad de conmemorar
el vigésimo aniversario de la realizacion de su primera edicion en 1996.

En este trabajo me referiré en primer término a las normas del CCC
que son aplicables subsidiariamente a los contratos agrarios. Como es sabido,
éstos son regulados por una ley especial de orden ptblico, la 13.246 y sus

¥ Abogado (UNR), especializado en Derecho Agrario (UNL). Doctor en Derecho
(UNR) Presidente del Instituto de Derecho Agrario del Colegio de Abogados de Rosario.
Titular de la catedra “A” de Derecho Agrario de la Facultad de Derecho de la UNR.

%+ B.O. 8-10-2014.
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modificatorias 21.452 y 22.298*%, la que se mantiene incélume ya que no fue
abrogada por el nuevo Cédigo, el que en general respeta los microsistemas
normativos autosuficientes como el sefialado. Sin embargo, como indiqué, el
CCC es aplicable de manera subsidiaria, conforme lo establece la misma ley
13.246 en su art. 41. A continuacién abordaré a las otras normas del nuevo
Codigo relacionadas con nuestra materia.

Cabe senalar que las disposiciones del CCC aplicables a lo agrario, en
algunos casos son novedosas, en otras sufren modificaciones respecto a lo
que regulaba el Codigo Civil (CC) y en otras mantienen lo que ya regulaba
éste.

2. NorMAS DEL NUEVO CCC APLICABLES A LOS CONTRATOS
AGRARIOS?

Los contratos agrarios que tienen por objeto la cesién transitoria
onerosa del uso y goce de un predio rural para destinarlo a la explotacién
agropecuaria, es decir los de arrendamiento rural y los de aparceria agricola,
son como dije, materia de una ley especial, la 13.246. También estdn regulados
por la misma los contratos de aparceria pecuaria

Su art. 1° declara el caracter de orden ptiblico de sus preceptos, excepto
los referidos a las aparcerias pecuarias.

Por su parte, el articulo 41° indica el orden de prelacion de la nor-
mativa aplicable a los contratos que regula, colocando en primer término
a sus disposiciones, en segundo lugar a la voluntad de las partes, luego a
las normas del Cédigo Civil (CC), en especial las relativas a la locacion y
finalmente los usos y costumbres. El CCC también se refiere en su art. 963
a esta cuestion cuando concurren disposiciones del mismo y de alguna ley
especial, estableciendo el siguiente orden: a) normas indisponibles de la ley
especial y del CCC; b) normas particulares del contrato; ¢) normas supletorias
de la ley especial y d) normas supletorias del CCC.

Entiendo que del analisis armoénico de ambos articulos, el orden
de prelacién de la normativa aplicable a los contratos agrarios hoy es la

%5 En adelante ley 13.246.
%6 Para ampliar el tema: FacciaNo, Luis A. F.,, Contratos agrarios. Arrendamientos y
aparcerias rurales, 2* edicion, edit. Nova Tesis, Rosario, 2016.
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siguiente: 1°) normas de orden ptblico de la ley 13.246; 2°) normas de orden
publico (o indisponibles) del CCC; 3°) la voluntad de las partes expresada
en el contrato; 4°) normas supletorias de la 13.246; 5°) normas supletorias del
CCC, 6°) usos y costumbres.

En cuanto a las facultades de los firmantes de contratos de loca-
cién en representacién de otra persona, humana o juridica, el CCC exige
facultad expresa para celebrarlos “por mas de tres afios, o cobrar alquileres
anticipados por el mismo periodo” (art 375 inc. k). Por lo tanto debera tenerse
presente esta exigencia y exigir la acreditacion de tal facultad al momento de
celebrar el contrato si una de las partes es representada en ese acto, ya sea
como apoderado de otra persona humana o juridica, o como representante
legal de una sociedad, por ejemplo el caso del socio gerente de una SRL o
presidente del Directorio de una S.A., o bien el caso de los representantes
legales de incapaces.

Existe una importante modificacion respecto al plazo maximo. En
efecto, al no indicarlo la ley agraria para los contratos que regula, se aplica-
ba supletoriamente el tope maximo de diez afos prescripto por el art. 1505
del CC. EI CCC se ocupa del plazo maximo en el art. 1197 fijandolo para las
locaciones con cualquier destino no habitacional en 50 (cincuenta) afios, lo
que constituye una significativa elongacién, que permite contratos de largui-
sima duracion ttiles, por ejemplo, en explotaciones forestales. Recordamos
que la ley 13.246 permite excepcionalmente un plazo de hasta 20 afios en
los casos que el arrendatario o aparcero se obligue a efectuar mejoras que
retarden por lo menos por dos afnos el comienzo de la explotacién, los lla-
mados contratos ad meliorandum, los que han perdido ahora trascendencia
con esta novedad del CCC.

Cabe sefalar igualmente que, al estar regulado por el art. 4° de la
13.246, no se altera el plazo minimo para los contratos de arrendamiento
y aparceria agricola que sigue siendo de 3 (tres) afios®”. Debemos recordar
que los contratos accidentales por dos cosechas como méximo vencen al
levantamiento de la segunda de las mismas y los de pastoreo pueden tener
un plazo de hasta un afio, conforme lo dispuesto por el art. 39 de la ley 13.246.

Con respecto al precio, el art. 2° de la ley 13.246 establece que la con-

%7 El art. 1198 del C.C.C establece un plazo minimo legal para los inmuebles de dos
afios que sera aplicable s6lo a los casos en los contratos excluidos de la 13.246 por no tener los
dos elementos exigidos: inmueble rural y destinado a una actividad agraria.
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traprestacién a pagar por el arrendatario es un precio en dinero. Al no haber
ninguna otra referencia sobre el mismo nos debemos dirigir al CCC, cuyo
art. 1187 deriva al precio en la compraventa, rigiendo entonces al respecto el
art. 1133 y siguientes. Este cambia la denominacién y en lugar de hablar de
“precio cierto” sin demasiada justificaciéon habla de “precio determinado”,
incluyendo las mismas tres opciones del 1349 del CC: precio determinado
propiamente dicho, fijado por un tercero, o determinable, siendo esta tiltima
opcién la que permite fijar el precio en el equivalente en pesos por ejemplo al
valor de la soja en un mercado determinado. Constituye una novedad y que
permite fijarlo convencionalmente, un parrafo que se agrega y establece que
“en cualquier otro caso, se entiende que hay precio vdlido si las partes previeron el
procedimiento para determinarlo”. Resulta interesante en este topico lo previsto
en los articulos 1135 y 1136*” (que son también aplicables por la remision
del art. 1187) de los que resulta que cuando existe una diferencia de menos
del 5% entre la superficie arrendada acordada y la real, no se puede exigir
el reajuste del precio.

Con respecto al precio en moneda extranjera nos encontramos con
un cambio radical y, en principio, un regreso al sistema de los articulos 617
y 619 del Cédigo Civil anterior a la reforma de la ley de convertibilidad n°
23.928%". En la redaccion de dichos articulos dada por esa ley y vigentes hasta
el dltimo 31 de julio®!, la obligacién constituida en moneda que no fuera

8 Art. 1135 CCC. Precio no convenido por unidad de medida de superficie. Si el
objeto principal de la venta es una fraccién de tierra, aunque esté edificada, no habiendo sido
convenido el precio por unidad de medida de superficie y la superficie de terreno tiene una
diferencia mayor del cinco por ciento con la acordada, el vendedor o el comprador, segtin los
casos, tiene derecho de pedir el ajuste de la diferencia. El comprador que por aplicacion de
esta regla debe pagar un mayor precio puede resolver la compra.

%9 Art. 1136 CCC. Precio convenido por unidad de medida de superficie. Si el precio
es convenido por unidad de medida de superficie, el precio total es el que resulta en funcién
de la superficie real del inmueble. Si lo vendido es una extensién determinada, y la superficie
total excede en mas de un cinco por ciento a la expresada en el contrato, el comprador tiene
derecho a resolver

%0 B.O. 28-3-91.

%1 Art. 617 CC “Si por el acto por el que se ha constituido la obligacién, se hubiere
estipulado dar moneda que no sea de curso legal en la Reptiblica, la obligacion debe conside-
rarse como de dar sumas de dinero”.

Art. 619 CC.”Si la obligacién del deudor fuese de entregar una suma de determinada
especie o calidad de moneda, cumple la obligacion dando la especie designada, el dia de su
vencimiento”.
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de curso legal en el pais era considerada como de dar sumas de dinero y se
cumplia la obligacién dando la especie designada. La solucion era similar en
el art. 765 del Ante-Proyecto pero éste fue modificado por el Poder Ejecutivo
antes de ser remitido al Congreso y la redaccién aprobada®* la considera
como de dar cantidades de cosas y el deudor puede liberarse pagando el
equivalente en Pesos. Sin embargo no fue advertida la contradiccién con el
articulo siguiente®® que le exige al deudor entregar la especie designada,
la que preludia una discusién doctrinaria que deberd seguramente ser re-
suelta por la jurisprudencia. Con referencia al contrato de arrendamiento
rural, la exigencia del art. 2° in fine de la ley 13.246 de que el precio sea en
dinero, provoca a mi juicio la imposibilidad de fijar el precio en moneda
extranjera por ser ésta considerada una cosa. Sin embargo cabe sefialar que
el articulo 772 que incluye la categoria que la doctrina habia denominado
“deudas de valor”, permite expresar una deuda “en una moneda sin curso
legal que se usada habitualmente en el trafico” (ddlares), pero la que debera
ser cuantificada en pesos “al momento que corresponda tomar en cuenta
para la evaluacion de la deuda”.

Como es sabido el régimen especial de mejoras de los articulos 9 a
14 de la ley 13.246 fue derogado in totum por la ley 22.298 en el afio 1980, por
lo que desde ese momento fue de aplicacién el régimen comin del C.C. El
nuevo CCC, si bien no efecttia grandes innovaciones, simplifica el sistema,
permitiendo al locatario (arrendatario o aparcero en nuestro caso) realizar
mejoras en la cosa locada, excepto que esté prohibido en el contrato, alte-
ren la substancia o forma de la cosa, o haya sido interpelado a restituirla,
no teniendo derecho a reclamar el pago de mejoras ttiles y de mero lujo
o suntuarias, pero si el valor de las necesarias.*** Me interesa remarcar la
asimilacién que efecttia el art. 1212 de la realizacién de mejoras prohibidas
al incumplimiento de la obligacion de conservar la cosa en el estado en que
se recibio, por lo que habilita a solicitar la resolucion del contrato por dicha

%2 Art. 765 CCC. Concepto. La obligacién es de dar dinero si el deudor debe cierta
cantidad de moneda, determinada o determinable, al momento de constitucién de la obliga-
cién. Si por el acto por el que se ha constituido la obligacion, se estipulé dar moneda que no
sea de curso legal en la Reptblica, la obligacién debe considerarse como de dar cantidades
de cosas y el deudor puede liberarse dando el equivalente en moneda de curso legal.

%5 Art. 766. Obligacion del deudor. El deudor debe entregar la cantidad correspon-
diente de la especie designada.

%4 Art. 1211 CCC.
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causa ya que esta obligacién es una de las establecidas en la ley 13.246.%° Las
mejoras de mero mantenimiento son a cargo del arrendatario el que podra
efectuar las reparaciones urgentes a cargo del arrendador, todo dentro de
la obligacién de conservar en buen estado la cosa arrendada.

Respecto a la formacién del contrato, en el CC el consentimiento debia
“manifestarse por ofertas o propuestas de una de las partes*®, haciéndose
perfecto el contrato desde que la otra u otras remiten la aceptacién®”. En
cambio, el art. 971 del nuevo CCC considera conformado el consentimiento
con la recepcién de la aceptacién o por conductas de las partes que sean
suficientes para demostrar la existencia de un acuerdo.

Respecto a la muerte de las partes y enajenacién del predio arrenda-
do o dado aparceria, la ley 13.346 se ocupa parcialmente de estas cuestiones
y establece que en caso de fallecimiento del arrendatario tienen la opcién de
continuacién del contrato ciertos familiares*® participantes en la explotacién,
la que debe ser ejercitada dentro de los 30 dias*” Si el continuador es conyuge
o heredero, el art. 2381 inc. ¢) del nuevo CCC le da el derecho de atribucién
preferencial de los bienes necesarios para continuar la explotacién, en una
importantisima innovacién, proveniente del derecho francés. Por su parte,
en caso de muerte del aparcero, el contrato se extingue, estableciendo el
mencionado articulo 2381 inc ¢) del CCC que si el conyuge o heredero ce-
lebra un nuevo contrato se aplicara el sistema de atribucion preferencial. Si
el que muere es el dador, contintia el contrato, salvo opcién en contra del
aparcero”, dando igual solucién la ley 13.246 si se transmitiera el dominio
del inmueble dado en aparceria. Es decir que los tinicos supuestos en que se
aplica supletoriamente el CCC, ademas del novedoso instituto de la atribu-
cién preferencial, son el del fallecimiento del arrendador y el de enajenacién
de la finca arrendada, estableciendo su art. 1189 que en estos casos continua
el contrato con los herederos, pero permitiendo pactar lo contrario”', aven-
tando la discusion de si estdbamos o no frente a una norma indisponible.

%5 Art. 18 ley 13.246.

%6 Art. 1144 CC.

%7 Art. 1154 CC.

%8 Ascendientes, descendientes, conyuge y colaterales hasta el 2° grado.

39 Art. 7 ley 13.246.

0 Art. 27 ley 13.246.

7 Articulo 1189 CCC. Transmision por causa de muerte. Enajenacion de la cosa
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Aclara el CCC que el locatario (arrendatario o aparcero) tiene a su
cargo el pago de las cargas y contribuciones que se originen en el destino
que dé ala cosa locada y el locador (arrendador o dador) el de las que graven
la cosa, excepto pacto en contrario.’”

Respecto a la forma y prueba de los contratos agrarios, el art. 40 de
la ley 13.246 establece para los contratos de arrendamientos y aparcerias la
formalidad escrita ad probationem, la que siendo omitida permitird la prueba
de su existencia de acuerdo con las disposiciones generales, lo que también es
aplicable a los contratos sucesivos ya que la norma no distingue entre primer
contrato y los siguientes. Sera de aplicacién por lo tanto lo dispuesto por los
articulos 1019°” y 1020** del C.C.C., que establecen un sistema mucho mas
flexible que el de los viejos arts. 1190 y ss. del C.C., permitiendo que puedan
ser probados por otros medios, inclusive por testigos, si hay imposibilidad de
obtener la prueba de haber sido cumplida la formalidad o si existe principio
de prueba instrumental, o comienzo de ejecucion.

También es de aplicacién a los contratos agrarios, la disminucién de
diez*” a cinco anos, del plazo comun de la prescripcién liberatoria para
las acciones personales”. En la ley especial agraria sélo tiene un régimen
especifico la aparceria, respecto a la cual todas las acciones prescriben a los
cinco afnos®’. Por lo tanto en el arrendamiento, por aplicacién del régimen
comun para las acciones personales, las acciones prescribian a los diez afios
y el cobro de los arriendos a los cinco (art. 4027 inc. 2 C.C.), plazos que a

locada “Excepto pacto en contrario, la locacién: a) se transmite activa y pasivamente por causa
de muerte; b) subsiste durante el tiempo convenido, aunque la cosa locada sea enajenada.”

72 Art. 1209 CCC.

7 Art. 1019 CCC. Medios de prueba. “Los contratos pueden ser probados por todos
los medios aptos para llegar a una razonable conviccién segtin las reglas de la sana critica y
con arreglo a lo que disponen las leyes procesales, excepto disposicion legal que establezca
un medio especial. Los que sea de uso instrumentar no pueden ser probados exclusivamente
por testigos”.

% Art. 1020 CCC. Prueba de los contratos formales. “Los contratos en los cuales la
formalidad es requerida a los fines probatorios pueden ser probados por otros medios, inclusive
por testigos, si hay imposibilidad de obtener la prueba de haber sido cumplida la formalidad
o si existe principio de prueba instrumental, o comienzo de ejecucién. Se considera principio
de prueba instrumental cualquier instrumento que emane de la otra parte, de su causante o
de parte interesada en el asunto, que haga verosimil la existencia del contrato”.

75 Art. 4023 CC.

6 Art. 2560 CCC.

77 Art. 28 ley 13.246.
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partir de la vigencia del C.C.C. pasan a ser de cinco (art. 2560) y dos afios
(art. 2562 inc), respectivamente.

Respecto a la resolucién de los contratos de arrendamiento y apar-
ceria la ley 13.246 introdujo, ya en su redaccién originaria de 1948, el pacto
comisorio técito en los articulos 19 y 25 respectivamente aplicables a los
incumplimientos contractuales previstos por la ley”®. Existen ademas, otras
causales de resolucion y rescision que surgian del C.C. y ahora del C.C.C.
remarcando como novedad que a partir de la vigencia del C.C.C. seria apli-
cable a los contratos agrarios el instituto de la resolucion anticipada, ya que
la nueva norma no hace distingo alguno, a diferencia del régimen fenecido
que lo limitaba a las locaciones con destino habitacional o comercial, regu-
landolo en la ley de locaciones urbanas y quedando obviamente excluido el
destinado a explotacion agropecuaria. Considero que tal como esta prevista
en el art. 1221%° no es estrictamente apropiada para los contratos agrarios,
por lo que su aplicacién deberd efectuarse teniendo en cuenta las especiales
caracteristicas de la explotacion agropecuaria, sujeta a ciclos biolégicos lo
que se traduce en que el precio fijado, més alld de la periodicidad del pago
que se pacte esta calculado anualmente.

3. ALGUNAS OTRAS NORMAS DEL CCC CON INCIDENCIA EN LA
ACTIVIDAD AGRARIA

Continuando con otras normas del nuevo CCC que son aplicables a

8 Las causales previstas para el arrendamiento son la falta de pago del precio, el
abandono injustificado de la explotacién y las de no dedicar al suelo a la explotacién esta-
blecida, no luchar contra las plagas y malezas o no conservar las mejoras. Para la aparceria
el abandono injustificado de la explotacién, la falta de entrega de la parte de los frutos o el
incumplimiento de las obligaciones del art. 23 (explotacién personal, dar a las cosas el destino
convenido, conservar las cosas y mejoras, aviar al dador la fecha de percepcién y distribucién
de los frutos y poner en conocimiento der éste toda usurpacién o novedad dafiosa a su derecho).

¥ Art. 1221 del Codigo Civil y Comercial. “El contrato de locacién puede ser resuelto
anticipadamente por el locatario: a) si la cosa locada es un inmueble y han transcurrido seis
meses de contrato, debiendo notificar en forma fehaciente su decision al locador. Si hace uso
de la opcion resolutoria en el primer afio de vigencia de la relacién locativa, debe abonar al
locador, en concepto de indemnizacién, la suma equivalente a un mes y medio de alquiler al
momento de desocupar el inmueble y la de un mes si la opcién se ejercita transcurrido dicho
lapso; ...”
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cuestiones agrarias, vemos que su articulo 228 define a las cosas divisibles
como “... las que pueden ser divididas en porciones reales sin ser destrui-
das, cada una de las cuales forma un todo homogéneo y analogo tanto a
las otras partes como a la cosa misma. Las cosas no pueden ser divididas si
su fraccionamiento convierte en antieconémico su uso y aprovechamiento.
En materia de inmuebles, la reglamentacién del fraccionamiento parcelario
corresponde a las autoridades locales.” Como vemos, este articulo, que es
equivalente al 2326 del actual Cédigo Civil, elimina la tradicional denomi-
nacién de “Unidad econémica” y la reemplaza por la mas genérica “fraccio-
namiento parcelario”. Consideramos que es una reforma poco feliz, la que
en su momento objetamos en las audiencias ptblicas si éxito proponiendo
se incluyera expresamente en el tdltimo parrafo la mencién a la Unidad
Econémica Agraria respecto a los inmuebles rurales. Esto se fundamenta
en la elaboracién doctrinaria de dicho concepto, con implicancias distintas
alos de un mero fraccionamiento, con efectos no s6lo econémicos, sino tam-
bién productivos, sociales y ambientales, intimamente relacionados con el
concepto de desarrollo sustentable, que goza de jerarquia constitucional al
haber sido incluido en el art. 41 de la Constitucién Nacional por la reforma
de 1994. Incluso en otras partes del mismo C.C.C., como veremos en los
parrafos siguientes, se hace referencia a la Unidad Econémica.

Se deroga la ley 14.394 que instituia, entre otras cosas, el régimen de
proteccion de vivienda denominado de “bien de familia”. El nuevo CCC
instituye por el articulo 249 y ss. otro régimen de proteccién por el cual
las viviendas afectadas al mismo no pueden ser ejecutadas por deudas
posteriores a la inscripcion de la afectacion (excepciones: expensas, im-
puestos, garantia real, deuda por construcciones en el inmueble, deudas
alimentarias). La novedad es que el art. 256 hace aplicable este capitulo a
los inmuebles rurales que no excedan una unidad econémica de acuerdo
a lo que establezcan las reglamentaciones locales. Es decir que no seria
aplicable sélo a la vivienda, sino a la unidad productiva agraria en la que
la misma se encuentre, permitiendo la afectacion de un inmueble rural
al régimen de proteccion de vivienda.

En funcién del nuevo articulo 320 estan obligadas a llevar contabi-
lidad todas las personas juridicas privadas y todos quienes realizan una
actividad econémica organizada o son titulares de una empresa o estableci-
miento agropecuario (entre otros). Estardn excluidas las personas humanas
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que desarrollen actividades agropecuarias y conexas no ejecutadas u orga-
nizadas en forma de empresa. La critica es que, por definicién, la actividad
agraria es ejercida empresarialmente, ya sea por personas fisicas o juridicas.
Se consideran conexas las actividades dirigidas a la transformacién o a la
enajenacion de productos agropecuarios cuando estan comprendidas en el
ejercicio normal de tales actividades. Pueden ser eximidas de llevar conta-
bilidad las actividades que, por el volumen de su giro, resulta inconveniente
sujetar a tales deberes segtin determine cada jurisdiccion local. (El limite
serd la unidad econémica agraria?.

Respecto al asentimiento conyugal, el art. 470 del CCC incorpora la
necesidad de prestarlo para enajenar o gravar establecimientos, comerciales,
industriales y agropecuarios.

En materia de divisién de sociedad conyugal, el articulo 499 establece
que “Uno de los conyuges puede solicitar la atribucién preferencial de los
bienes amparados por la propiedad intelectual o artistica, de los bienes de uso
relacionados con su actividad profesional, del establecimiento... agropecuario
por él adquirido o formado que constituya una unidad econémica, y de la
vivienda por él ocupada al tiempo de la extincién de la comunidad, aunque
excedan de su parte en ésta, con cargo de pagar en dinero la diferencia al
otro conyuge o a sus herederos. Habida cuenta de las circunstancias, el juez
puede conceder plazos para el pago si ofrece garantias suficientes.”

Por su parte los articulos 2380/1/2 se ocupan de la posibilidad de la
atribucion preferencial de un establecimiento en una sucesién mortis
causa. Como ya mencionamos se deroga la llamada “ley 6mnibus” n° 14.394,
que contenia normas sobre la indivision hereditaria forzosa en el art. 51 y
ss. El establece que “el conyuge sobreviviente o un heredero pueden pedir
la atribucién preferencial en la particién, con cargo de pagar el saldo si lo
hay, del establecimiento agricola, ... que constituye una unidad econémica,
en cuya formacién participé. En caso de explotacién en forma social, puede
pedirse la atribucion preferencial de los derechos sociales, si ello no afecta
las disposiciones legales o las clausulas estatutarias sobre la continuacién
de una sociedad con el conyuge sobreviviente o con uno o varios herederos.
El saldo debe ser pagado al contado, excepto acuerdo en contrario” (art.
2380). Asimismo “El conyuge sobreviviente o un heredero pueden pedir también
la atribucion preferencial: ... ¢) del conjunto de las cosas muebles nece-
sarias para la explotacion de un bien rural realizada por el causante como
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arrendatario o aparcero cuando el arrendamiento o aparceria continiia en provecho
del demandante o se contrata un nuevo arrendamiento con éste.” (art. 2381) y “Si
la atribucion preferencial es solicitada por varios coparticipes que no acuerdan en
que les sea asignada conjuntamente, el juez la debe decidir teniendo en cuenta la
aptitud de los postulantes para continuar la explotacion y la importancia de su
participacion personal en la actividad.”

Si bien “la herencia futura no puede ser objeto de los contratos ni
tampoco pueden serlo los derechos hereditarios eventuales sobre objetos
particulares. Sin embargo, los pactos relativos a una explotacién productiva
0 a participaciones societarias de cualquier tipo, con miras a la conservacién
delaunidad de gestion empresaria o a la prevencién o solucién de conflictos,
pueden incluir disposiciones referidas a futuros derechos hereditarios y
establecer compensaciones en favor de otros legitimarios. Estos pactos son
vélidos, sean o no parte el futuro causante y su cényuge, si no afectan la
legitima hereditaria, los derechos del conyuge, ni los derechos de terceros.”
(articulo 1010). Se incorpora entonces regulacion relativa a los llamados
“protocolos de familia” utilizada por las empresas agropecuarias.

En cuanto a los derechos del usufructuario, el articulo 2141 esta-
blece que “Pertenecen al usufructuario singular o universal: a) los frutos
percibidos. Sin embargo, si el usufructo es de un conjunto de animales, el
usufructuario esta obligado a reemplazar los animales que faltan con otros
iguales en cantidad y calidad, sino opta por pedir su extincion; b) los frutos
pendientes al tiempo de constituirse el usufructo. Los pendientes al tiempo
de su extincion pertenecen al nudo propietario; c) los productos de una ex-
plotacién ya iniciada al tiempo de constituirse el usufructo. El uso y goce
del usufructuario se extiende a los acrecentamientos originados por hechos
de lanaturaleza, sin contraprestacién alguna.” Reemplaza a lo dispuesto por
los articulos 2862 a 2877 del actual Cédigo Civil.

Tiene también mucha importancia en el ambito agrario, el reco-
nocimiento y sistematizacion por el CCC de la categoria de los contratos
asociativos, estableciendo el art. 1442 que las disposiciones del capitulo
que los regula se aplican a todo contrato de colaboracién, de organizacién
o participativo, con comunidad de fin, que no sea sociedad. Entre otras
disposiciones, el art. 1444 establece que estos contratos no estan sujetos a
requisitos de forma. Vemos que entrarian en esta categoria las aparcerias, es
decir que se les aplicaran a las agricolas, cuya normativa es de orden ptblico,
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en forma subsidiaria sus disposiciones. También ingresan sin esfuerzo en
la misma el contrato asociativo de explotacién tambera, por lo que nos pre-
guntamos si podremos recurrir a esta disposicién del 1444 en el caso de un
contrato no homologado, parta sostener su validez. También es un contrato
asociativo el de maquila, respecto al cual cabe similar duda respecto a un
contrato no registrado.

Tiene igualmente incidencia en la actividad agraria, especificamente
en la tambera, la regulacién del contrato de suministro introducida por el
C.CC. (art 1176 a 1186). Entiendo que la misma es aplicable a la venta de leche
que efectiia el empresario tambero, al no existir normativa especifica aplica-
ble a esta cuestién, ya que la misma estd comprendida en la definicién del
1176: “es el contrato por el cual el suministrante se obliga a entregar bienes...
en forma periddica o continuada, y el suministrado a pagar un precio por
cada entrega o grupo de ellas”. Son pertinentes lo dispuesto por el art. 1181
respecto al precio que debera ser el corriente de plaza (inc. b) y que debe
pagarse dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente a la entrega (inc. ¢) y
por el 1183 que estipula que sino hay plazo de duracién establecido, la parte
que resuelva debe avisar en un término razonable y nunca menos de 60 dias.

No puede dejar de mencionarse la desaparicién del contrato de
locacién de obras, que es reemplazado por el contrato de obra®?, que serd
entonces aplicables a los contratos celebrados entre los empresarios agricolas
y los denominados “contratistas rurales” para la realizacién de determinadas
tareas rurales como siembra, fumigacién, cosecha, etc.

Entiendo que serd también muy utilizado en un futuro no muy lejano
el derecho de superficie sobre un inmueble ajeno, que otorga a su titular la
facultad de uso, goce y disposicién material y juridica del derecho de plantar
y forestar, o sobre lo plantado o forestado®®' pudiendo ser constituido por

%0 Contenida en el Capitulo 6 (“Obras y servicios”) del Titulo IV (“Contratos en
particular”) del Libro Tercero (“Derechos personales”). Se aplican las disposiciones comunes
a obras y servicios de los articulos 1251 a 1261 y la especiales para las obras del 1262 al 1277.

%1 Art. 2114 CCC, Concepto. “El derecho de superficie es un derecho real tempo-
rario, que se constituye sobre un inmueble ajeno, que otorga a su titular la facultad de uso,
goce y disposicion material y juridica del derecho de plantar, forestar o construir, o sobre lo
plantado, forestado o construido en el terreno, el vuelo o el subsuelo, segtin las modalidades
de su ejercicio y plazo de duracion establecidos...”
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titulo oneroso o gratuito®™ hasta por 50 afios®®. Se deroga la ley 25.509 que
creaba el Derecho real de superficie forestal y se crea este nuevo derecho
real que permite hacer propio lo plantado o forestado.

4, CONCLUSION

Creo que la sancién del Cédigo Civil y Comercial unificado ha sido la
principal modificacién que ha sufrido la normativa aplicable a las cuestiones
agrarias en los veinte afios que han transcurrido desde el 1° Encuentro.

Pese a ser aplicable solo subsidiariamente a los contratos de arren-
damiento y aparceria agricola, surge de la breve resefia efectuada que las
modificaciones introducidas son de suma importancia. Plazo maximo,
imposibilidad de contratar en moneda extranjera, posibilidad de resolucién
anticipada son ejemplos de lo expresado.

Las nuevas categorias de contratos asociativos, y su incidencia en los
contratos tamberos y de maquila, y de suministro aplicable a la venta de
leche, la transformacion del contrato de locacién de obra en contrato de obra
y su aplicacion a los contratos de tareas agrarias, son también demostracién
de esa importancia.

Y en la normativa de carécter general no puedo dejar de detenerme,
por un lado en la introduccién del instituto de la atribucion preferencial de
bienes en las sucesiones mortis causa, de gran importancia para la conti-
nuacion de la empresa agraria familiar, y en la creacion del derecho de real
de superficie para plantar, manteniendo el de forestar, al que auguro una
gran aplicabilidad.

Todo lo cual justific6, a mi juicio la inclusién de su tratamiento en
este 11° Encuentro.

2 Art. 2119 CCC.
¥ Art. 2117 CCC.
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EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO Y
LA RESCISION DEL ARTICULO 1203 DEL
CODIGO CIVIL Y COMERCIAL

L1LIAN DEL ROSARIO LANDA3%

1. INTRODUCCION

En este trabajo, nos proponemos abordar desde los aspectos précticos,
la aplicabilidad de los nuevos criterios que presenta el Cédigo Civil y Co-
mercial de la Nacion, asf como las novedosas propuestas en materia agraria,
especialmente disefiadas para la lecheria y que atin a no han encontrado
forma juridica especifica o sancién definitiva en algunos casos.

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacién nos propone una mirada
distinta, un cambio paradigmatico —que sus detractores sostienen innece-
sario— no obstante, es la ley mayor del derecho privado argentino y a ella
debemos someternos, en el ejercicio del derecho y en especial del derecho
agrario.

Tratar de analizar la legislacién a la luz de sus principios, sean estos

%4 Abogada. Directora Instituto Derecho Agrario de Rafaela. Docente de Grado
de la UCSE Dep. Acad. Raf. Docente de Pos Grado en Derecho Agrario, UN.L. Productora
Agropecuaria. lilianlanda@fibertel.com.ar

293



Lilian del Rosario Landa

generales del derecho o especificos de la materia, tomar como fuente los
usos, practicas y costumbres, de suyo, en tanto no sean contrarios a dere-
cho, interpretar coherentemente los principios y valores juridicos, imponer
al juzgador el deber de resolucion fundada en la razonabilidad; nos hace
suponer la necesidad de una profunda revisién en los modos de interpretar
y aplicar la ley y tal vez nos anima a revisar aquellos viejos paradigmas que
hoy, pueden haberse modificado.

El microsistema del derecho agrario, se ha conservado en sus leyes
especiales, no obstante se ha visto impactado mediante normas del Cédigo
que se vuelven operativas en algunos casos, por el silencio de la ley agraria
o de aplicacion subsidiaria, atento el orden de prelacion de fuentes. Por eso
resulta interesante abordar algunos casos que pueden resultar referencias
importantes para nuestra materia.

2. LA rRescisiON DEL ART. 1203 peL Copigo Civit Y COMERCIAL
DE LA NACION

Durante el mes de abril del corriente afio 2016, la provincia de Santa
Fe, parte de las provincias de Cérdoba, entre Rios y Buenos Aires, sufrieron
las consecuencias de un fenémeno hidrico, absolutamente excepcional. La
cuenca lechera santa fe/cérdoba, resulté gravosamente afectada por las 1lu-
vias caidas, que en algunos sectores superaron los mil milimetros en solo
veintiin dias. Las pérdidas se multiplicaron en millones de délares, que
impactaron en la economia regional de modo significativo.

Si bien los avances tecnolégicos en materia climatica permiten pre-
decir el comportamiento del clima, con altos grados de certeza, para la zona
indicada se anunci6, que dada la caracteristica de afio Nifo, se producirian
fuertes lluvias y tormentas para diciembre/ enero pasados; sin embargo este
diagnostico no se cumplio y se vivid un verano benigno, hasta el 1° de abril,
momento en que comenzaron las lluvias ininterrumpidas.

Vale esta narracion a los fines de demostrar que el fenémeno ha sido
de fuerza mayor y de caso fortuito, es decir de imposible prevision. Anterior-
mente tomariamos en cuenta las normas juridicas que reglaban la teoria de la
imprevision y actualmente aplicamos lo normado por el art. 1203 del CCyC.

La norma lleva como denominacion: Frustracién del uso y goce de
la cosa y refiere a dos situaciones:
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— El locatario se ve impedido de usar y gozar de la cosa y
— La cosa no puede servir para el objeto de la contratacién.

Siguiendo al maestro Brebbia, entendemos que los contratos agrarios
son instrumentos para la organizacién de la empresa agraria, de modo tal
que cuando el arrendatario no puede usar de la cosa (en nuestro caso, el
predio rural) porque ni siquiera tiene modos de acceder a ella, denomine-
mos esta circunstancia como subjetiva o el predio ya no es apto (aunque sea
transitoriamente) para la explotacion agraria (lecheria, ganaderia, agricultura
etc)), denominemos a este aspecto, elemento objetivo; nos encontramos ante
la posibilidad de la rescisién y o en su caso de cesacién del pago del precio
por el tiempo en que el elemento objetivo perdure.

En nuestra materia, es importante lograr interpretar el concepto de
“tiempo” o lapso en que la cosa nuevamente pueda ser apta y aqui no po-
demos olvidar los ciclos biolégicos, ni las ciencias agrarias, no es suficiente
en el caso de analisis aguardar a que el agua “se retire” o escurra, sino que
se restauren los suelos y recuperen su aptitud.

3. ARRENDAMIENTO DESTINADO A PRODUCCION GANADERA Y
LECHERA

Si el arrendamiento tenia por objeto la explotacion lechera o ganadera,
el arrendatario ha perdido las pasturas que utiliza para la alimentacién de
los rodeos, amén de las pérdidas en los niveles de productividad y los dafios
a los animales, este plazo, para recuperar la aptitud de uso que dio lugar
a la celebraci6n del contrato, puede insumir como minimo un afio. jquién
asume ese costo? Fertilizar, nivelar, realizar plantaciones que consuman
agua y logren el descenso de las napas etc. Entendemos que si lo asume el
arrendatario, es absolutamente imperioso que se lo libere del canon locativo.

4. EL ARRENDAMIENTO PARA AGRICULTURA

Alos fines de la agricultura, los plazos de restauracién pueden ser un
poco mas breves, atento a que si el suelo lo permite se podra implantar una
nueva cosecha, en la zona centro de Santa Fe, se ha sembrado trigo, otros
debieron aguardar mds tiempo y llegaran a la época de la siembra del girasol.
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Los contratos con este objeto que se mantuvieron, en su mayoria se
reconvinieron y se convirtieron en especie de aparcerias, donde el arren-
dador, participa de un porcentaje al momento de la nueva cosecha. Dicho
porcentaje ronda el 25% de lo obtenido, esto segtin las zonas de que se trate.

También se lograron acuerdos mixtos, donde el arrendatario o apar-
cero tomador efectiviza un valor minimo mensual, el cual se deduce del
porcentual al momento de cosecha.

En numerosos casos, en que nos ha tocado intervenir, se ha optado
por larescision, ante la gravedad del fendmeno vivido que implicé la pérdida
total de la cosecha de soja.

Esta opcién, fue resistida por los propietarios, quienes en algunos
casos no tomaron dimensién del dafo y en otros trataron de defender su
renta. Las posturas extremas han sido las que quedaron sin resolucién y tal
vez devenguen en procesos judiciales de largo aliento.

5. ALGUNOS INTERROGANTES

(Podemos considerar esta rescision del art. 1203, como una especie
de rescision anticipada regulada por el art. 1221?

Entendemos que si bien son figuras emparentadas en sus efectos: la
restitucién del predio rural arrendado, estamos ante institutos diferentes; en
el caso del Art. 1203 estamos ante una opcién del arrendatario que cuenta
con otra alternativa como lo es el no pago del precio; ante un hecho deter-
minado, comprobable de caso fortuito o fuerza mayor..

Por su parte en el 1221, estamos ante una alternativa también del
arrendatario, que sin causa expresada, pero con deber de comunicacién
fehaciente e indemnizar segtin el caso, puede lograr la extincion del contrato.

Sin entrar en clasificaciones, ni analizar géneros y especies, entiendo
que estamos ante una nueva vision del orden publico. Aquél invulnerable,
plazo minimo, previsto hace casi setenta afios, impuesto en beneficio del
arrendatario, para garantizar explotaciones cuyos modus hoy han variado
absolutamente, se encuentra en crisis y merece la flexibilizacién que los
tiempos actuales nos imponen.
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6. CONCLUSIONES

Consideramos que los mecanismos de mediacion prejudicial obligato-
ria, en la provincia de Santa Fe, no son suficientes para arribar a soluciones
equitativas y se convierten en su caso en meros pasos previos a un juicio
contradictorio.

En el caso de las explotaciones lecheras debemos sumar las dificulta-
des en materia de precios de la produccion lactea, circunstancia que generé
el cierre y liquidacion de tambos, con la consecuente restitucién de predios.

Las instancias de mediacién voluntaria, el acercamiento de partes,
la bisqueda de la buena fe contractual y de un equilibrio dificil de lograr,
generaron diferentes resultados.

Muchos contratos se renegociaron en sus precios y plazos, en otros
casos se firmaron addendas de condonacion de precios durante los meses
mas complejo; en otros arrendamientos oper6 la rescisién.

El asesoramiento interdisciplinario, nos indica que la mejor solucién
para ambas partes es la reconsideracion del contrato, en plazos y precios.
La rescisioén puede traer serios perjuicios, especialmente al propietario de
la tierra.

El acuerdo de partes, se convirtié en la practica y uso que han sido
fuente de derecho para estos casos y el art. 1203, la referencia legal de fondo.
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EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO Y
EL PLAZO MAXIMO DEL CODIGO CIVIL Y
COMERCIAL DE LA NACION

MONTCA LILIANA NAVARRO

1. INTRODUCCION AL CASO

La actividad agraria, fue uno de los primeros medios econdémicos,
utilizados para sustento de las necesidades primarias de las familias de
nuestro pais. El Cédigo Civil de Vélez del afio 1871, no tuvo mayormente
en cuenta las relaciones agrarias, someramente citaba en algunos articulos
la materia agraria, y también lo hizo en la locacién urbana.

En el afio 1948 nace la Ley 13.246 de Arrendamientos Rurales (la que
tuvo varias reformas hasta la actualidad).

El Codigo Civil de Vélez Sarsfield, como lo es hoy, el Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién, fue de aplicacion supletoria a lo que establece la
Ley 13.246 de Arrendamientos Rurales.

% Abogada Especializada en Derecho Agrario. Docente de la materia Derecho
Agrario UC.SE, Del. Ac. Raf. Docente del Pos Grado de Derecho Agrario UN.L.Miembro
del Instituto de D. Agrario del Colegio de Abogados Rafaela (S.F.). Mail: dramonicalnavarro@
gmail.com
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La ley 13.246 de Arrendamientos Rurales, establece en su articulo 4°
el plazo minimo para estos contratos, en 3 afios de duracion, en atencién a
resguardar el ciclo biolégico y productivo, que es el fin que tiene en cuenta
para preservar la produccién agraria. Pero no establece un plazo maximo,
y para el caso de no haberlo fijado en el contrato, la doctrina es pacifica en
considerar, que se aplica el plazo méaximo establecido en el Cédigo Civil y
Comercial, en materia de plazo para locacién urbana.

Ello es asi de acuerdo al orden de prelacién de normas aplicables que
establece la Ley de arrendamientos rurales en su articulo 41° en caso de exis-
tir conflictos de partes ante lo no establecido en esta ley, se aplica: 1) ley 13.246;
2) lo convenido por las partes (en el contrato); 3) normas del Cédigo Civil
y Comercial, en materia de locacién urbana; 4) usos y costumbres locales.

2. VincuLo coN EL Copico CiviL Y COMERCIAL DE LA NACION

Hoy como el Derecho Agrario tiene directa relacién con los recursos
naturales del derecho ambiental, necesita relacionarse con todos los derechos,
dirimiendo asi, los conflictos agrarios, en competencia civil de Distrito o
Circuito siempre que se trate de materia civil.

Uno de los conflictos de intereses que se puede ocasionar, es que la
ley de arrendamientos rurales, establece un plazo minimo de tres (3) afios
de duracion, pero no un plazo maximo, por ello siempre fue de aplicacién
en materia de plazo maximo, lo que establecia, el derogado articulo 1505
del C.C. de Vélez: “el contrato de locacion no puede hacerse por mayor
tiempo que el de diez (10) afios. El que se hiciere por mayor tiempo quedard
concluido a los diez afios”.

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, comentado por su director
Dr. Ricardo Lorenzetti, en referencia a los contratos en particular, sobre la
nota del articulo 1505 del Cédigo de Vélez, expresa que la limitacién a diez
afios habia sido criticada en la doctrina, ya que en situaciones actuales es licito
y légico, que se celebren contratos de locacion por plazos mayores a éstos. La
Jurisprudencia en varios fallos, habia declarado la inconstitucionalidad del
plazo maximo que establecia el articulo 1505 del derogado cédigo de Vélez.

El Dr. Lorenzetti, refiere en sus comentarios, a los autores Frustagli
y Herndndez, que en sentido concordante con lo expresado, coinciden en
sefialar, que en materia de locaciones urbanas, el orden ptiblico se encontra-
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ba en crisis, en varios aspectos, haciendo mencién, a lo que refiere el plazo
méximo. También refieren que la doctrina ha sido conteste en decir que el
mismo constituia un obstaculo para la concrecién de proyectos econémicos
a largo plazo en donde se debe hacer inversiones.

El jurista, Leiva Fernandez, expresa que la propuesta de la modifi-
cacion del plazo maximo, que se plante6 en el articulo 1129 del Proyecto de
Reforma del afio 1998, (el cual fue utilizado como fuente para la reforma),
estd basado en que la realidad econémica de antes, no es conteste con la rea-
lidad actual, y funda esta modificacién en:...” a) que el plazo mdximo no se
encuentra interesado el orden piiblico, b) que en el codigo civil derogado
existen situaciones mds gravosas que el contrato de locacion que no tienen
un plazo mdximo como el comodato en el dmbito contractualy el usufructo
en el campo de los derechos reales que puede extenderse hasta una vida,
con el agravante que el comodato es gratuito y el usufructo también puede
serlo, y c) la prevision del articulo 1505 del cédigo derogado, no refleja
las necesidades de la actividad econémica actual, pues las inversiones
necesarias para locaciones con destino comercial o industrial, pueden
ser cuantiosas y requerir mds de diez afios para armonizar las mismas”.

Ahora bien, esta rica y nutrida doctrina que he citado y otras, estan
basadas en contratos civiles y/o comerciales, a los que cabe por la logica
expresada, la aplicacion del c6digo vigente, pero la que es dificil para los
contratos de arrendamiento rural o de aparceria agricola, que tienen una
finalidad muy diferente.

En referencia a fijar un plazo mayor, para realizar obras de gran
inversion, el articulo 45 de la Ley 13.246 de Arrendamiento Rural, establece
una clausula excepcional del plazo, que dice: “Los contratos en los cuales
el arrendatario o aparcero se obligue a realizar obras de mejoramiento
del predio, tales como plantaciones, obras de desmonte, irrigacion, ave-
nimiento que retarden la productividad de su explotacién por un lapso
superior a dos aiios, podrdn celebrarse hasta por el plazo mdximo de 20
afios”.

Este articulo 45° de la citada ley, es de aplicacion, como la llaman
algunos juristas agrarios, para un contrato de arrendamiento rural o de apar-
cerfa, como excepcioén, o bien establecerlo como cldusula dentro del mismo
contrato, llamada “ad meliorandum”, cuando los trabajos y/o obras, que se
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debe y se obligue a realizar el arrendatario, retarden la productividad, mas
alla que el plazo de dos (2) afios.

Siendo este articulo en consecuencia, una dispensa o excepcién para el
caso concreto citado, al plazo méximo de cincuenta (50) afios que hoy rige en
el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién. La doctrina agrarista, considera a
las mejoras enumeradas en el citado articulo, como meramente enunciativas,
ya que también se deben considerar las obras destinadas a vitivinicultura,
olivicultura, selvicultura, represamiento de aguas, de riego, desagtie, y obras
conservacionistas de recuperacién del suelo que establece la ley nacional
22428, como otras leyes provinciales que versen sobre la materia.

Entiendo que realizando una interpretacién integral de la ley de
arrendamiento rural, lanorma acepta o fija un plazo minimo de tres (3) afios,
y un plazo méaximo de veinte (20) afios, pero excepcionalmente se aplicara
para este tipo de cldusulas ad meliorandum; pero, en los contratos rurales,
que no establezcan este tipo de excepciones por obras y/o mejoras a largo
plazo, y no se haya fijado en el mismo el plazo maximo, debera aplicarse la
norma del articulo 1197 del C.Civ. y Com.

Hoy el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, establece en materia
de contratos: en el Titulo IV. Contratos en Particular, Capitulo 4. Seccién
3°-Tiempo de locacién, y en su articulo: “1197- Plazo Mdximo: El tiempo de
locacion, cualquiera sea su objeto, no puede exceder de veinte afios para el destino
habitacional y cincuenta afios para los otros destinos...”.

En cuanto a la resolucion de conflictos de partes de un contrato rural,
que se judicialice, por carecer del plazo maximo, queda a interpretacién del
Juez, aplicar, el plazo méximo que fija el articulo 1197 del C.Civ. y Com.,, in
fine del primer parrafo, el que segtin lo expresado ut supra, se estableci6 para
locaciones industriales y/o comerciales, que deban realizar mejoras a largo
plazo, al menos eso ocurre cuando las partes del contrato no lo acordaron.

Pienso entonces, ;qué puede pasar si dejamos, a un arrendatario en
un predio rural durante el plazo de cincuenta afios?, limitando la posibilidad
al arrendador y/o herederos del mismo, a utilizar su propiedad por tanto
tiempo, sobre todo cuando existen cambios constantes para la produccién
agraria, en economia, recursos naturales, tecnologia, de agro negocios etc.,
temiendo, que el actuar de arrendatarios sin criterio, y con una mirada
puesta solamente en el que mayor rendimiento econémico de su produc-
cién, no tienen en cuenta la rotacién de cultivos, la preservacién del medio
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ambiente, sembrando sistematicamente granos que degradan y hacen un
uso irracional la tierra.

La finalidad de la redaccién del articulo es proteger al locatario, que
siempre, es la parte mds débil, dandole la posibilidad de hacer mejoras y
tener un plazo contractual mayor para recuperar lo invertido y obtener
ganancias; aqui surge la primer gran diferencia, con la figura del arrenda-
tario rural, ya que existe un plazo de veinte afios para aquellos que deban
realizar mejoras a plazo, y poder recuperar lo invertido, no existiendo un
plazo maximo para los otros contratos, en donde no se efecttian inversiones
en obras a largo plazo.

En el dmbito rural fueron modificindose con el tiempo los roles, ya
que antes el propietario de la tierra era la parte mas fuerte del contrato, hoy
por el contrario, él arrendatario es la parte menos débil, ya que tiene un
poder adquisitivo mucho mas importante que el duefio que alquila la tierra,
porque adquieren importante maquinaria y/o tecnologia para llevar adelante
la empresa agraria, sin diferenciar el que realiza agricultura y/o ganaderia,
por ello, el arrendatario hoy dejé de ser la parte mas débil del contrato, y
fijarle un plazo de cincuenta (50) afos, beneficia a una tenencia y posesién
dela tierra, que se torna casi eterna para el duefio y/o heredero de la misma,
negandole la posibilidad de utilizarla, para el fin que fuera necesario.

Este articulo habla, sobre los derechos a reglamentar, y de no ani-
quilar los derechos.

3. CONCLUSION

Es razonable, dicha fijacién de los plazos establecidos en el Art. 1197
para locacién urbana y/o para contratos comerciales o industriales; que ya
la Comisi6én Federal de Juristas lo habia propuesto, y fueron plasmados,
en el proyecto del afio 1998, al que siguié el nuevo cédigo en este aspecto.

El texto vigente de la ley 13246, puedo decir que no es, un “microsis-
tema normativo autosuficiente”, como se lo cita en los fundamentos, cap. II,
“Método”, 14, p. 511, Ed. Rubinzal Culzoni, Santa Fe 2012. Por ello esta norma
codificada y en vigencia, sera de aplicacion “supletoria a ley de arrenda-
miento rural”, y el Juez, debera interpretar cada caso a resolver, y su funcién
serd, esclarecer o comprender el sentido del derecho con razonabilidad, ya
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que la norma, fue pensada para la locacién urbana y comercial y no para
un arrendamiento rural, porque es un Cédigo de materia Civil y Comercial.

Debe existir pluralidad de todas las fuentes normativas, y confio del
hacer de los jueces y abogados. Quizés este tema del plazo maximo, en donde
no existe variada jurisprudencia, lleve a judicializar los reclamos, y queda
solo esperar, como resolveran nuestros jueces civiles, no tan acostumbrados
ala problemética agraria, actividad que depende de otros factores externos,
que no requiere la locaciéon urbana o comercial. Aplicando los principios
constitucionales, donde debe primar la voluntad de las partes, la buena fe,
los usos y costumbres, y sobre todo el derecho sustentable, como prioridad
para las generaciones futuras que puedan seguir trabajando la tierra, apli-
cando con buen criterio, la 16gica y el conocimiento al momento de fallar.

Creo, tal como lo expresara el Dr. Eduardo Pigretti, que “los contratos
agrarios constituyen un reflejo cierto de lo que estd pasando en el campo. De ahi su
enorme valor como fuente del derecho agrario, ya que las leyes van oportunamente a
regular estas relaciones juridicas nacidas de las reales necesidades de los productores
agropecuarios. Y también nuestros jueces deberdn resolver sobre ellos, teniendo en
cuenta no sélo la legislacion sino también las costumbres y usos rurales, a los cuales
las normas agrarias asignan una especial validez, por cuanto son fruto espontdneo
del trabajo y de la libertad, en el marco del quehacer de agricultores y ganaderos
que por ellos se obligan”.
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EMERGENCIA AGROPECUARIA:
HERRAMIENTAS JURIDICAS PARA
HACERLE FRENTE

CANDELA POWELL%

1. INTRODUCCION

Las inundaciones que castigaron a la zona nucleo agropecuaria de
nuestro pais, justo al inicio del levantamiento de la cosecha de soja, desperta-
ron la necesidad de buscar opciones para zafarse de mayores pérdidas, mas
alla de la escueta y, sin dudas, insuficiente colaboracién que el mecanismo
de las leyes de emergencia agropecuaria le podian aportar al productor.

Laidea es buscar algunas respuestas a partir de la sancion del nuevo
Cdédigo Civil y Comercial (a partir de aqui CCC) ante los hechos excepcionales
y nefastos que hoy atraen nuestra atencién.

A tales fines es vélido recordar que la ley N° 13.246 de arrendamientos
y aparcerias rurales trae algunas causales de finalizacion de los contratos,

%6 Juez de Primera Instancia de Circuito N° 20 de la ciudad de Galvez, Contadora
Publica. Ayudante de 1° a la Catedra A de Derecho Agrario de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Rosario. Miembro del Instituto de Derecho Agrario del Colegio de
Abogados de Rosario, UMAU y IADA.
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dentro de las cuales destaca el que la doctrina llama “Pacto comisorio tacito
propio de los contratos de arrendamiento rurales”,*® la muerte del arrenda-
tario (art. 7°), la cesién del predio sin consentimiento del arrendador (Art.
7°), la explotacion irracional (art. 8) y el subarriendo del predio cuando no
estuviera autorizado (art. 7°).

Pero enlo que aqui interesa y pretendo hacer hincapié, es en el art. 41°
delaley 13.246 en cuanto el orden de prelacién de la normativa aplicable a los
contratos a que refiere la ley, ubica en tercer lugar lo dispuesto por el Cédigo
Civil, hoy reemplazado por el CCC, luego de lo dispuesto por la propia letra
de la ley N°13.246 en primer lugar (sobre todo aquellos articulos que gozan
del estatus juridico de normas de orden ptiblico) y los convenios de las partes.

Esta expresa remision que se hace al hoy CCC, en particular a las
normas relativas a la locacién, hace aparecer otras causales muy interesantes
de las que pretendo ocuparme.

2. PALIATIVOS QUE OTORGA EL NUEVO CCC

2.1. FACULTAD DE RESCINDIR EL CONTRATO DE LOCACION
ANTICIPADAMENTE. ART. 1221 CCC.

Esta es la que menor necesidad de prueba y discusion presenta. Junto
con la sancién del nuevo c6digo se derogan las leyes N° 23.091 y la ley N°
21.342 ambas de locaciones urbanas y buena parte del texto de las mismas
es practicamente incorporado al cuerpo del CCC.

El articulo 1221 dice que “el contrato de locacion puede ser resuelto anti-
cipadamente por el locatario: a) si la cosa locada es un inmueble y han transcurrido
seis meses de contrato, debiendo notificar en forma fehaciente su decision al locador.
Si hace uso de la opcién resolutoria en el primer afio de vigencia de la relacion lo-
cativa, debe abonar al locador, en concepto de indemnizacion, la suma equivalente
a un mes y medio de alquiler al momento de desocupar el inmueble y la de un mes
si la opcidn se ejercita transcurrido dicho lapso; b) en los casos del articulo 1199,
debiendo abonar al locador el equivalente a dos meses de alquiler.”

Notese que es una facultad fijada exclusivamente en beneficio del loca-
tario y se circunscribe a supuestos en los que la cosa locada es un inmueble,

%7 Ver Facciano, Luis A. E, Contratos Agrarios, Ed. Nova Tesis, 2006, pag. 133 y sgtes.
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sin distinguir si se trata de uno urbano o rural. Ya se sabe que, donde la
norma no distingue, no debe hacerlo el intérprete. Por otro lado, cuando el
codigo quiso distinguir segtin el destino del inmueble de que se trate, lo
hizo*3, por lo que no se puede menos que concluir en que el locatario rural,
léase arrendatario, en terminologia de la ley N° 13.246 y por derivacion del
articulo 41 de la misma, puede hacer uso de esta facultad legal.

En base a esta premisa, la resolucién procede sin necesidad de
expresar la causa y con la condicién de avisarle al locador (arrendador) y
que hayan transcurrido seis meses de la locacién. Antes de dicho plazo, no
quiere decir que no se pueda rescindir, pero el arrendador tendra derecho a
percibir los montos que correspondan a los seis meses a que da la norma y
todo otro costo derivado del contrato en dicho lapso. Todo ello, obviamente
dejando a salvo las dispensas que puedan pactar las partes entre ellas y de
comun acuerdo.

En relacion a la notificacion fehaciente al locador, debe ponerse de
resalto que la letra de la ley no refiere a “preaviso”, como podria haberlo
hecho, sino que dice simplemente “notificar fehacientemente su decision al
locador”. Le quitd, ademas el plazo que si disponia la Ley N° 23.091 de la que
toma “la idea”. Algunos autores® refieren a que se trata de un “pre-aviso”,
apartandose de la letra de la norma y sosteniendo que, como ya no se fija
plazo, el mismo debera operar en un tiempo “adecuado”. Esta interpretacion
puede pensarse también como un vestigio de la legislacion anterior, no obs-
tante, coincidimos en que debera notificarse la decisién de rescisién a meses
completos, encontrdndose vedado rescindir a mitad de mes, por ejemplo. Con
lo cual, si el arrendatario quiere eximirse del pago de un mes nuevo debera
si, avisar antes que el mismo termine y, por supuesto, devolver el inmueble.

Considero que esta norma tiene caracter de orden ptiblico, con lo cual,
las partes no podrian pactar la renuncia anticipada a esta facultad, siendo
tal disposicién nula.

En relacion a la notificacion fehaciente, es recomendable hacerlo por
carta documento, aunque la jurisprudencia ha dicho que tal requisito pue-

38 Asi el articulo 1196 del CCC refiere a locacién con destino habitacional fijando
condiciones que no pueden serle requeridas al locatario.

% MoEREMANS, Daniel en Cddigo Civil y Comercial de la Nacién Comentado, T. VI, bajo
la direccién del Dr. Lorenzetti, en su comentario al articulo bajo estudio, pag. 654 y sgtes.
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de dejarse de lado si se comprueba que efectivamente el locador estaba en
conocimiento de la decisién de rescisién del locatario®”.

Por otro lado, la facultad de rescindir anticipadamente no se ve afec-
tada por la mora en el pago de canones anteriores, ya que el arrendatario
conserva su derecho a dar por finalizado el contrato y evitar asi el incremento
de la deuda®'.

En cuanto a la indemnizacién, la misma esta tarifada fijandose en un
(1) mes y medio (1/2) de alquiler para la rescision anterior al afio de vigencia
del contrato y en un (1) mes si se da luego de cumplido dicho lapso. La ley
habla de “mes” y no de “canon”, lo que en el caso de contratos agropecuarios
es de maxima trascendencia. Muchas veces el canon de los contratos agro-
pecuarios es anual, o semestral, trimestral o bimestral. Conforme la letra
de la ley correspondera calcular cudnto corresponde a un mes y alli hacer
los pagos correspondientes®”.

Esta postura es afin con la que sostiene que los alquileres se devengan
mes a mes, aunque la obligacién de pago sea en periodos mayores, con lo
cual la facultad de rescindir anticipadamente no puede verse afectada por
este factor.

2.2. FRUSTRACION DEL USO O GOCE DE LA COSA. ARTS. 1090 Y 1203
pEL CCC

Elart. 1090 del CCC refiere a la frustracion de la finalidad del contrato
disponiendo que “La frustracion definitiva de la finalidad del contrato autoriza a
la parte perjudicada a declarar su resolucion, si tiene su causa en una alteracion de
cardcter extraordinario de las circunstancias existentes al tiempo de su celebracion,
ajena a las partes y que supera el riesgo asumido por la que es afectada. La resolucion
es operativa cuando esta parte comunica su declaracién extintiva a la otra. Si la

¥ SCJMendoza, sala 1%, 10/06/2003, “Triunfo Coop.de Seguros Ltda en Consolidar
AFJP ¢/ Triunfo Coop de Seg Ltda.” J.A.. 2004-111-432 citada por MOEREMANS Daniel, ob cit.

¥ C1*Civ. y Com de San Nicolas, 1-3-2002, “Liberales de Bjanich, jauna A. ¢/ Siemens
S.A” L.L. B.A. 2002-1469, citada por MOEREMANS DANIEL, ob cit., pag 657.

%2 Ejemplo. Se pacta el pago por trimestre adelantado con lo cual en el mes de abril,
se pagan los meses de abril, mayo y junio. Ese niimero debera dividirse por tres (los tres meses
que incluye) y abonarse el monto correspondiente a un mes o un mes y medio respectivamente.
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frustracion de la finalidad es temporaria, hay derecho a resolucién sélo si se impide
el cumplimiento oportuno de una obligacion cuyo tiempo de ejecucion es esencial.”

Por su parte el art. 1203 CCC, referente especialmente a locaciones,
dispone “Si por caso fortuito o fuerza mayor, el locatario se ve impedido de usar o
gozar de la cosa, o ésta no puede servir para el objeto de la convencion, puede pedir
la rescision del contrato, o la cesacion del pago del precio por el tiempo que no pueda
usar o gozar de la cosa. Si el caso fortuito no afecta a la cosa misma, sus obligaciones
continiian como antes’”.”

Ambos articulos deben leerse conjuntamente, el marco lo da el articulo
1090 y la especificidad aplicable a las locaciones el art. 1203.

Algunas conclusiones pueden efectuarse de la mera lectura: si el
inmueble arrendado no puede ser mas utilizado para la finalidad tenida
en miras al contratar, se podra solicitar la rescision del contrato sin mas, y
sin que otorgue derecho a indemnizacién para ninguna de las partes. La
condicion es que esta imposibilidad no surja como consecuencia de hechos
voluntarios de los contratantes, sin que sea algo ajeno a ellas y que exceda
del riesgo asumido al contratar, se trata de un caso fortuito que afecte a la
cosa y sea de cardcter permanente.

En el caso, si como consecuencia de las inundaciones, el anegamiento
de caminos y pobre tratamiento de las aguas pluviales y sus bajos naturales,
un predio rural resulta inutilizable por permanecer inundado durante, por
ejemplo, los dltimos ocho meses, la causa fin del contrato se habra visto
frustrada dando lugar a que se finalice el contrato. La lectura debe hacerse
enrelacion al contrato: la permanencia que pide la norma no puede implicar
que al lote se lo trague la tierra, ni que se mantenga afos inutilizable, ese
pasara ya a ser un problema del propietario. Entendemos que el impedi-
mento debe estar vigente al tiempo que se pide la rescision, caso contrario
estarfamos en el supuesto que referimos a continuacién.

Otro supuesto interesante que se plantea es qué ocurre cuando tal
indisposicion es temporaria, expresando el art. 1203 que se podrd solicitar la
cesacion del pago del precio por el tiempo en que no se pueda usar o gozar
de la cosa arrendada.

Aqui quedaran abarcados supuestos como los que hoy se nos plan-

¥ Su antecesor es el art. 1522 del CC, que se expresaba en términos concordantes
con el articulo bajo estudio.

309



Candela Powell

tean: campos que quedaron bajo el agua por un par de meses frustrando
la finalidad tenida en mira por las partes al tiempo de contratar. Ese hecho
extraordinario de la naturaleza escapa a lo ordinario, es imprevisible y sin
lugar a dudas excede del riesgo asumido por el arrendatario. Este puede
esperar que llueva mucho o poco, pero no al punto tal que la lluvia sea tanta
que inunde campos durante mas de un mes y haga perder directamente la
cosecha, frustrando absolutamente la finalidad del contrato: producir.

Considero que, para estos supuestos, el planteo es posible, pudiendo
requerir el arrendatario la suspensién del pago hasta la préxima cosecha
(trigo en diciembre por ejemplo).

2.3.. TEORIA DE LA IMPREVISION, ART. 1091 CCC

El articulo 1091 dispone que “Si en un contrato conmutativo de ejecucion
diferida o permanente, la prestacion a cargo de una de las partes se torna excesiva-
mente onerosa, por una alteracién extraordinaria de las circunstancias existentes
al tiempo de su celebracion, sobrevenida por causas ajenas a las partes y al riesgo
asumido por la que es afectada, ésta tiene derecho a plantear extrajudicialmente, o
pedir ante un juez, por accién o como excepcion, la resolucién total o parcial del con-
trato, o su adecuacion. Igual regla se aplica al tercero a quien le han sido conferidos
derechos, 0 asignadas obligaciones, resultantes del contrato; y al contrato aleatorio si
la prestacion se torna excesivamente onerosa por causas extrafias a su dlea propia.”

Sibien el cddigo titula al articulo bajo el nombre “imprevisién”, luego
no requiere que el hecho haya sido efectivamente imprevisible, sino que
solicita que el mismo haya sido extraordinario y ajeno al riesgo asumido
por las partes.

Considero que los hechos que han dado lugar a la declaracion de
emergencia agropecuaria, cuyo antecedente climatico se remonta a décadas
atrds en la historia, puede ser catalogado como extraordinario y ajeno al
riesgo asumido por el empresario agrario.

a) Facultad de rescindir unilateralmente — Aqui la ley habla de una
prestacioén que, a cargo de una de las partes, se torna excesivamente onero-
sa en términos reales y como consecuencia de los hechos extraordinarios
sobrevenidos.

Da derecho a exigir la resolucién total o parcial del contrato, por
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ejemplo pudiéndose rescindir tinicamente en relacién a lotes afectados y
no a aquellos que si han podido producir, afectados por la contingencia
climatica pero no al punto de tornar excesivamente onerosa la prestacion a
cargo del arrendatario.

En todos los casos de rescisién resulta altamente recomendable ce-
lebrar un convenio de desocupacién de manera tal que se eviten conflictos
futuros.

b) Adecuacion de los términos del contrato — Hasta aqui todas las so-
luciones legales buscan finalizar el contrato vigente desinteresando a las
partes. Pero el art. 1091 trae una opcién muy interesante: la posibilidad de
solicitar la adecuacion de los términos del contrato sin pedir su finalizacién.

Se puede pedir tanto judicial como extrajudicialmente, tanto por via
de accién (solicito que el juez proceda a la adecuacion del precio del arren-
damiento a pagar) como de excepcion (como rechazo a la demanda incoada
por el arrendador contra el arrendatario por los montos que considere que
el arrendatario no abond).

Lo que se observa, como dato de la realidad, es que los productores
agropecuarios estan tratando de arreglar extrajudicialmente una adecuacién
de los términos de los contratos, ya sea hasta la cosecha de trigo en diciembre
oincluso hasta la proxima de soja el afio entrante. Se esta buscando modificar
el vencimiento del plazo de pago y los montos.

Consideramos entonces que esta es una salida muy positiva, que da
lugar a que el productor continde con la empresa, sin morir en el intento.

3. CONCLUSION

Las soluciones juridicas apuntan en su mayoria a la rescisién del
contrato, con o sin necesidad de indemnizar, debiendo discutir mas o menos
segtin la opcién que se elija.

Debe resaltarse la oportunidad que brinda el art. 1091 de solicitar
la adecuacién de los términos del contrato, lo que se podra hacer aun judi-
cialmente. Este articulo propende a la continuacién de la empresa lo que se
destaca por su justicia y acuerdo a derecho.

Arrendador y arrendatario tienen que funcionar como un equipo,
ambos son necesarios y el uno sin el otro no es nada.
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Ahora la accién del Estado resulta indispensable. El campo ha apor-
tado tantisimo en los dltimos afios, por lo que hoy piden que se les devuelva
un poco de aquello y se escucha en el viento la famosa frase “hay que pasar
el invierno”**,

¥ Parafraseando a Alvaro Alsogaray en un dificil momento de nuestra historia,
hace ya mas de cincuenta afos y durante la presidencia de Frondizi.
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EL NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL
Y LOS ARRENDAMIENTOS RURALES

Huco C. WILDE3

1. INTRODUCCION

La unificacién del Cédigo Civil y Comercial -CCCN- trae aparejado
modificaciones y nuevas figuras que se incorporan las que afectan el desa-
rrollo de la actividad del empresario agrario y de la empresa agraria en si.
Es un cambio esencial con adecuaciones y aclaraciones de actos juridicos que
antes no estaban regulados o no estaban bien aclarados y la jurisprudencia
los fue aceptando, e incorporacién de modificaciones sensibles en muchos
institutos del derecho (ej.: 1os contratos celebrados a valor cereal, leche o carne
considerados ahora ajustado a derecho, o sociedades de una persona, etc..).

El CCCN, no deroga la ley 13246 (arrendamiento rurales) pero si de-
roga la ley de locaciones urbanas 23091 e incorpora un capitulo destinado a
regular el contrato de locacion en general. Al regular este contrato, incorpora
en el CCCN la posibilidad de resolver el contrato el locatario, mediando el

¥ Abogado. Doctor en Derecho y Ciencias Juridicas. Especialista Derecho Agrario.
Cétedra Legislacion Agraria. Fac. Ciencias Agrarias y Veterinarias de la UNL.
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pago de una indemnizaciéon de un mes y medio si no transcurrié mas de un
afno y de un mes de alquiler si se rescinde después de un afio de vigencia.

Pero al seguir vigente la ley 13.246, sigue sin prever la resolucién
anticipada por parte del arrendatario, lo que si se establece en la figura de
la locacién (Capitulo 4 seccién 1° del CCCN.). En consecuencia el planteo
de éste trabajo es: Se aplica supletoriamente la resolucion anticipada y la
indemnizacion prevista en la locacién del CCCN a los contratos reglados
por la ley 13.246? Pero, jen qué modifica este nuevo codigo, las normas que
regulan de una u otra forma la actividad agraria?

2. INTERPRETACION DE LAS NORMAS

Un cambio trascendental del CCCN es ahora la de la interpretacion
de las normas. Antes se interpretaba la intencion del legislador, cosa que
con los afos y mds con el gran desarrollo de la informacion, se convertia
en perimido o dificil de entender esa interpretacion legislativa. Ahora, se
interpreta la intencion de la norma, y eso conlleva a que pese al paso de los
anos, se puede interpretar igual lo que quiso regular la norma, adaptdndola
a los tiempos. Efectivamente, con esta nueva legislacion, si hay un cambio
en las relaciones econdmicas o sociales, la norma se va adaptando a dichos
cambios, debiéndose interpretar la misma segtin esos cambios.

Ahora, en el CCCN tenemos una regulacién en general de las locacio-
nes y una ley especial de arrendamiento, cuya naturaleza juridica son iguales
(locacion), pero sus objeto difieren. Debemos en consecuencia, interpretar
ambas normativas, conforme su intencién. La intencién de la regulacién
de locaciones en el CCCN, es establecer las reglas que regulan ese tipo de
contrato donde se cede una cosa para su uso y como contraprestacion se
paga una suma en dinero.

La ley 13.246, en especial, regula la locacion, pero de tierra de produc-
cién agraria. Su intencion, es regular en algtin aspecto, diferentes derechos y
obligaciones de las partes, en funcién precisamente, de ese objeto diferente.
Asi, el plazo minimo de contrato es superior, se tiene en cuenta el uso racional
de la tierra, declara la inembargabilidad de las maquinarias utilizadas en
la explotacion agraria, etc... Si la intencién de la ley 13246 es regular un tipo
de locacion especial, es de aplicarse sus principios.

Por ultimo, debemos atenernos a los articulos 1, 2 y 3 del CCCN, que
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traen esta importantisima modificacién en la interpretacién de las normas
y la facultad interpretativa y resolutiva por parte del juez. Como criterios
de interpretacion, respecto a la finalidad de la norma, el articulo 1° expresa:
“...los casos que este Codigo rige deben ser resueltos segiin las leyes que resulten
aplicables, conforme con la Constitucion Nacional y los tratados de derechos huma-
nos en los que la Repiiblica sea parte. A tal efecto, se tendrd en cuenta la finalidad
de la norma. Los usos, prdcticas y costumbres son vinculantes cuando las leyes o
los interesados se refieren a ello o en situaciones no regladas legalmente, siempre
que no sean contrarios a derecho”. El articulo 2° agrega que “... la ley debe ser
interpretada teniendo en cuenta sus palabras, sus finalidades, las leyes andlogas,
las disposiciones que surgen de los tratados sobre derechos humanos, los principios
y los valores juridicos, de modo coherente con todo el ordenamiento.”

Es decir, los casos serdn resueltos segtin las leyes que rigen los mismos.
Si es un caso de arredramiento rural, por la ley 13246. Ademas se tendra en
cuenta la finalidad de la norma. Obviamente que la ley 13246 no tiende a
proteger al Arrendador en contra del Arrendatario, sino la conservacién de
la tierra, explotacién racional, continuidad de la empresa agraria, etc.. La
ley debe ser interpretada teniendo en cuenta sus palabras, sus finalidades
y las leyes analogas. En consecuencia, mal puede aplicarse una disposicién
que la ley no contempla (rescision anticipada), y en su consecuencia, el juez
debe aplicar la norma anédloga. En nuestro caso seria el CCCN en sus normas
sobre locaci6. Tan es asi que el articulo 3° obliga al juez a resolver “... mediante
una decision razonablemente fundada...”.

* Normas deigual naturaleza juridica: Laley 13246 de arrendamien-
tos rurales, establece su concepto en el articulo 2; “. Habrd arrendamiento rural
cuando una de las partes se obligue a conceder el uso y goce de un predio, ubicado
fuera de la planta urbana de las ciudades o pueblos, con destino a la explotacion
agropecuaria en cualesquiera de sus especializaciones, y la otra a pagar por ese uso
Yy goce un precio en dinero...”

Ensuart 11aley 13.246, prevé que .”La presente ley serd aplicable a todo
contrato, cualquiera sea la denominacion que las partes le hayan asignado y sus dis-
tintas modalidades, siempre que conserve el cardcter substancial de las prestaciones
correlativas, conforme a sus preceptos, y su finalidad agroecondmica. Los preceptos
de esta ley son de orden piiblico, irrenunciables sus beneficios e insanablemente
nulos y carentes de todo valor cualesquiera clausulas o pactos en contrario o actos
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realizados en fraude a la misma...”. El precepto es una disposicién que debe ser
cumplida. Pero la ley 13246 no regula la resolucién del contrato sin causa, por
ende no es un precepto a cumplir. No podemos cumplir lo que no se regula.

Al ser una ley 13246, una ley especial, no puede ser modificada por
las disposiciones del CCCN, en lo que esta prevé. Por ejemplo, este esta-
blece plazo de dos afios como minimo en la locacién y la ley 13.246 tres
afos. Respecto a la extincién de cualquier contrato de locacién, el art. 1217
CCCN, prevé dos forma de conclusién: vencimiento de plazo y resolucion
anticipada. La ley 13.246 en sus articulos 19 y 20 prevé el vencimiento del
plazo y la resolucién por incumplimientos de pago de un arrendamiento o
el desmalezado o uso racional de la tierra.

En consecuencia, estamos ante una ley general de locaciones que
prevé la resolucion anticipada sin causa, y una ley especial de locacion que
no prevé esa circunstancia.

3. ArLicACION sUPLETORIA DEL CCCN

El CCCN no contiene un sistema que dé respuestas precisas para
cada cuestion que pueda suscitarse con motivo de la aplicacion de la nueva
legislacién, a situaciones y relaciones juridicas nacidas bajo el amparo del
Codigo anterior.

Ante tal vacio sera tarea de los jueces quienes deberdn encontrar so-
luciones adecuadas a cada caso, debiendo acudir a normas supletorias ante
el vacio o a la justicia y 16gica que son los pilares del derecho.

Para Guillermo Borda, (comentando el derogado art. 3 del c6digo civil
conforme la ley 17.711 que es idéntico en esta parte a la oracién analizada),
es razonable que asi sea porque las leyes supletorias tienen la misién de
suplir la voluntad de las partes, cuando estas no la manifiestan, pudiendo
las partes apartarse de sus disposiciones, modificarlas o cambiarlas. En
caso de que los contratantes callen es cuando estas normas tienen vigencia.
Forman parte del contrato, las partes no lo estipularon en forma expresa en
el contrato porque hubiera sido una estipulacién sobreabundante. (Borda,
Guillermo, “La reforma del Céd Civil. Efecto de la ley con relacion al tiem-
po”, ED T 28 - 810/ 811).

Esto me lleva a analizar que, si las partes pueden pactar la resolucién
anticipada en un contrato de arrendamiento, y ello tiene efecto entre ellas, en
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el caso de no lo hagan, puede ser suplido ello, a pedido de la parte interesada
(arrendatario), por la resolucion judicial.

4. RESOLUCION ANTICIPADA. APLICACION SUPLETORIA DEL CCCN

Cabe analizar, si a esta disposicion (ley 13246), puede serle aplicada
normas de la locacién del CCCN, cuando aquella nada establezca. Por ejem-
plo, nada dice respecto a la resolucién anticipada del contrato por parte del
arrendatario, cosa que si legislan los articulos 1187 y ss. del CCCN. O la ley
de arrendamiento no establece plazo méaximo y el CCCN 50 afos.

El art 1221 CCCN prevé la resolucién anticipada por el locatario.
Dice “...si la cosa locada es un inmueble y han transcurrido seis meses de contrato,
debiendo notificar en forma fehaciente su decisién al locador. Si hace uso de la op-
cion resolutoria en el primer afio de vigencia de la relacion locativa, debe abonaral
locador, en concepto de indemnizacion, la suma equivalente a un mes y medio de
alquiler al momento de desocupar el inmueble y la de un mes si la opcion se ejercita
transcurrido dicho lapso..”.

Ahora bien, cual es el planteo: La ley de arrendamientos rurales, nada
dice sobre la resolucion anticipada por parte del arrendatario y la obligacién
de abonar una indemnizacion de un mes o un mes y medio depende el caso.
Antes el Cédigo Civil nada decia al respecto y la ley de locaciones urbanas
23091, establecia esta modalidad de indemnizacién por resolucion anticipada
por parte del locatario.

Ahora, las disposiciones pasan a ser genéricas o generales a la institu-
cién “contrato de locacion” ; sinada dice la ley 13246, pueden ser de aplicacion
supletoria las disposiciones del CCCN, ley posterior a la de arrendamientos.

5. ARrt. 41 LEY 13.246

La ley 13246, en su articulo 41, establece que “... En los contratos a que
se refiere la presente ley se aplicarin en el orden siguiente: a) Las disposiciones
de la presente ley. b) Los convenios de las partes.c) Las normas del Cédigo Civil,
en especial las relativas a la locacion. d) Los usos y costumbres locales..”. La ley
13246 sigue vigente y con los mismas disposiciones. Entre ellas la del art 41
inc “c”. Pero, posteriormente, se dicta el CCCN, y de aplicarse la misma ley
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13246, hace que la institucién juridica de la resolucién del contrato, queda,
al no disponer nada la ley, sujeta a la disposicién de las partes y del CCCN,
que es norma general.

6. ANTECEDENTE DE LA LEY 23091. LOCACION DE VIVIENDA Y
COMERCIAL

Esta problematica, algo similar, ya habia ocurrido respecto a los in-
muebles con objeto comercial, ya que la ley de locacién, 23091, en su principio,
solo se referfa a la posibilidad de resolver anticipadamente el locatario en el
caso de locacion urbana, y no comercial. Luego, ante la infinidad de casos
respecto a locaciéon comercial, en que el locatario se veia en la imposibilidad
de resolver el contrato debiendo abonar alquileres hasta su finalizacién, con
jurisprudencia que ya aplicaba por analogia la ley de vivienda a comercio,
se dict6 la ley 24.808 y fijo la posibilidad de resolver anticipadamente el
contrato para toda locacién. Ello, en virtud que era inconstitucional que el
locatario no pueda rescindir el contrato anticipadamente, y estableciendo
para ello una indemnizacion légica. Se incorpora el art 29 bis y desde el
20/5/1997,1a resolucion anticipada con el pago de la indemnizacion tarifada,
es un derecho para el locatario tanto de vivienda como de local comercial.
Ahora tenemos el caso similar respecto a la ley de Arrendamiento rurales.

Después del detenido estudio doctrinario de la cuestion se cita mucha
Jurisprudencia sobre el tema, rescatando dos de ellas: "... Una ley es de orden
piiblico cuando con un sentido de equidad ampara el interés general de la sociedad
para la realizacion de un ideal de justicia (SCBA, ED 24-175)".Y “..Las disposiciones
de orden puiblico no son tales porque se las califique asi en las propias leyes, sino por
su naturaleza, por las causas que determinan su sancién y por los fines que con ella
se persiguen (CSIN, LL 48-330)...”.

Esta es una manera de interpretar la ley 13.246. Por mi parte sigo la
doctrina de Arauz Castex, las consideraciones de Llambias y de la mayoria
delaJurisprudencia argentina, que dejan aclarado que “ ... Lo que se debe hacer,
es una estimacion o balance, en términos de justicia, quedando por lo tanto librado el
concepto de orden piiblico a la interpretacion del abogado y del juez en definitiva....”

318



El Codigo Civil y Comercial y los arrendamientos rurales

7. LEY 13.246 Y ORDEN PUBLICO

Orden publico significa que lo que dispone la ley no puede ser alte-
rado por las partes, siendo nula esa disposicién en contrario, nulidad que
puede alegar cualquiera de las partes, pese al convenio en contrario. Ello
en el articulo 21 del CC, que establecia que no se podia dejar sin efecto lo
que establecia el orden publico y las buenas costumbres y el CCCN en su
articulo 12 establece lo mismo, dejando de lado las buenas costumbres. El
texto actual recepta la posicién doctrinaria y jurisprudencia dominante que
protege el orden publico de la derogacién voluntaria.?*

Ahora no podemos decir que “. El legislador dispuso que la ley 13246
es de orden ptiblico..” porque debemos interpretar el sentido de la norma no
del legislador. El haberse dispuesto que el orden ptblico es para toda la ley, no
es que asi lo sea por esa disposicion, sino que la ley debe serlo por si misma.

Las normas que dispone la ley 13246, seran de orden ptiblico, como
dice la CS)N citado arriba, “ ... por su naturaleza, por las causas que determinan
su sancion y por los fines que con ella se persiguen..” Ya no porque lo dispone
el legislador en forma genérica. Es que el orden piiblico es eminentemente cam-
biante y debemos estar atentos al “interés colectivo” para llegar a captar sus fines y
alcances. Ademds responde a iniciativas y valores nacionales, siendo pricticamente
imposible llegar a principios de orden piiblico universales..(El orden ptblico en
los contactos de arrendamiento. Dr. Francisco Giletta)

El plazo minimo es de orden ptblico, pues su fin es que se logre
realizar en el predio rural una explotacion agraria que requiere por lo me-
nos ese tiempo, o para que se logre realizar una explotacién sustentable. Se
requiere que se explote en forma racional la tierra, porque existe un interés
de la comunidad de que no se deteriore o contamine la misma. No porque
lo dispone el legislador.

Con el nuevo CCCN, y los nuevos paradigmas del mismo, ya no debe
tenerse en cuenta lo que el legislador quiso reglar, sino la finalidad de la
norma que dict6. Entonces, ¢la falta de regulacion de la resolucién anticipada
sin causa y la indemnizacion tarifada, es de orden ptiblico?. Considero que
no, lo que no existe no puede ser de orden publico.

(Puede impedirse a una de las partes resolver el contrato? No, es un

¥ Buergs, Alberto, CCCN comentado, T. 1 pag. 74, Ed. Hammurabi.
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derecho de la misma, en cualquier relacion contractual. Queda a dirimir, el
monto a indemnizar. Pero si un principio como el la resolucién anticipada y
laindemnizacion tarifada, es regulado en la ley general y ante la ausencia en
una ley especial de la misma naturaleza, ;puede aplicarse subsidiariamente?

Estamos ante una situacion en el que se estaria perjudicando a la em-
presa agraria, ya que al no poder continuar, deberia seguir abonando hasta
el final, el monto del arrendamiento, con el perjuicio que ello significa. El
plazo minimo establecido por la ley 13.246 como también el CCCN es para
proteger al arrendatario y su explotacion ”. Aqui estd protegido el principio de
la conservacion del suelo (EI Orden piiblico.... F. Giletta). ;Porque entonces no
aplicar también esa finalidad, ante la resolucién anticipada?. Caso contrario
se estaria legislando en beneficio exclusivo del arrendador y en perjuicio de
una explotacién agraria, que es siempre productiva no especulativa.

. EI Orden P1iblico, debe cumplir con la finalidad de proteger y hacer preva-
lecer el interés general de la sociedad, ante el peligro de que los particulares puedan
afectarlo o impedir su efectiva vigencia.*” En consecuencia, establecer el minimo
del plazo en el contrato involucra a la sociedad que pretende que una acti-
vidad econdmica (empresa agraria) puede desarrollarse y que se proteja el
uso racional de la tierra. Pero, si la empresa ya no puede continuar, jcual es
el beneficio a la sociedad?. Ninguno.

Por ende, si el sistema protege al Arrendatario con una norma (plazo
minimo), cuando esta deja de tener razon de ser (el arrendatario ya no se
beneficia) dicha proteccion deja de ser tal, deja de funcionar el Orden Publico,
y son de aplicacién las normas supletorias

Ahora bien, es de orden ptblico el plazo minimo fijado por la ley
13246, por ende el plazo es de 3 afios como minimo. Si se permite resolverlo
anticipadamente, estariamos violando el plazo legal? Entiendo que no, pues
el resolver un contrato es derecho que tienen las partes, solo que como contra-
prestacién debe indemnizar a la otra si la resolucién es sin causa justificada.

Si hablamos que los jueces deben aplicar la légica y la justicia, es
entendible que si el CCCN establece como principio en la locacién la po-
sibilidad de rescindir con una indemnizacion tarifada, también lo sea en
igual medida en el contrato de arrendamiento, que es de misma naturaleza.

No se puede, por mas que la ley en general sea de orden publico,

¥ MEDINA Graciela El Orden Ptblico. Revista La Ley 10/11/15.
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poner una pared al derecho del locatario (arrendatario en locacién rural).
Caso contrario se estaria ultra beneficiando al arrendador, y perjudicando
al arrendatario. Por ello la norma del CCCN, es de aplicacién supletoria a
la ley 13246. Luis Moisset De Espanes sostiene que”.... me parece que el ca-
racter de “orden publico” no depende de la mera voluntad del legislador, sino que
va intimamente unido a la naturaleza de la norma, en vinculacioncon la funcion
que en determinados terrenos cumple el derecho, que impone soluciones a las que
de ninguna forma puede escaparse, so pena de causar grave dafio al orden social...”.

Y es asi en efecto, el legislador no puede imponer el orden ptublico
en toda la norma, sino que debemos atenernos a su naturaleza y la relacién
que ésta regula.

En el caso de la ley 13246, el orden ptiblico, no se puede aplicar a una
disposicién que no existe, ni tampoco a una ausencia de legislacién, que se
presuma en beneficio de una de las partes. Lisa y llanamente, si no se re-
glamento la recisién anticipada, no esta prevista. Y siendo ello un perjuicio
para una de las parte so limitacion a su derecho de rescindir un contrato,
no es contrario a derecho alguno, aplicar analégicamente el principio de la
locacién del CCCN a la ley de arrendamientos rurales, en virtud que de que
no dispone de esa reglamentacion.

8. ALGUNOS ARGUMENTOS EN CONTRA DE LA APLICACION

Solo he leido algunos argumentos muy generales, respecto a la situa-
cién planteada. Asi, “ ... generalmente los arrendamientos rurales se pagan por
semestre, lo que dificultaria esa posibilidad...” Aqui, la forma de pago convenida
entre las partes no puede afectar un derecho de las mismas. Ademds siempre
se podra determinar cudnto corresponde mensualmente.

“ ... No se podria aplicar esta solucion a las aparcerias rurales, en la que se fija
un porcentaje de frutos...”. Pero es que si el Aparcero Tomador resuelve antes
de vencer, pierde lo sembrado o producido, y aun que se resuelva entre dos
cosechas, es factible de determinar el monto de ingreso mensual. . Ademas,
es un contrato de naturaleza asociativa al que se le aplican algunas normas
delaley de arrendamiento. De cualquier manera es solo determinar el monto
o valor de la indemnizacién tarifada, peor no hace a la esencia del derecho
a resolver el contrato.
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9. CONTRATOS EN CURSO DE EJECUCION

El articulo 7 del CCCN establece que las nuevas leyes supletorias
no son aplicables a los contratos en curso de ejecucién, con excepcién de
las normas maés favorables al consumidor en las relaciones de consumo.
Este tltimo no es nuestro caso, por ende, no serd de aplicacion supletoria,
la norma del articulo 1221 del CCCN, a los contratos en curso de ejecucién.

10. APLICACION DE NORMAS EN FORMA SUPLETORIA EN EL CCCN

En el CCCN, el articulo 962, establece sobre el cardcter de las normas
legales, advirtiendo que las relativas a los contratos son supletorias de la
voluntad de las partes, a menos que de su modo de expresion, de su conte-
nido, o de su contexto, resulte su caracter indisponible..

Mas atin, ahora que en el CCCN, debe interpretarse la finalidad de
la norma y no lo que quiso decir el legislador. Estamos ante una relacién
contractual (arrendamiento rural) que tiene su especialidad, pero no deja
de ser una locacién y su naturaleza es asi. Por ende, si la ley de arrenda-
miento nada dice sobre la posibilidad de recisién anticipada por parte del
arrendatario y la norma del CCCN respecto a locacién si le da este derecho,
siendo ésta una disposicion posterior, es de aplicar en forma analégica, ya
que aplicariamos a una locacién (aunque rural) la disposicion del art 1221
que también se refiere a la locacion.

11. CoNCLUSION

"

La ley de arrendamiento 13246, en su articulo 41 inc “c”, prevé que
se aplicara a los contratos de arrendamiento, en el orden siguiente: la ley,
luego el contrato y luego lo previsto en el Cédigo Civil. Si bien antes éste no
preveia la resolucion anticipada, ahora lo hace.

Tanto la 13246 como las disposiciones sobre contrato de locacion del
CCCN, tienen la naturaleza juridica de “locacion”, difiriendo el objeto del
contrato. Por ende, es compatible la aplicacion de una norma supletoria a otra.

El articulo 2 del CCCN, establece que debe interpretarse la norma
teniendo en cuenta sus palabras y leyes anélogas. Si la norma (ley 13246)
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nada dice, se deben aplicar por analogia, los principios de la locacién los
articulos 1187 a 1226 del CCCN.

En el CCCN se establece la facultad del locatario (arrendatario en la
ley 13246) de resolver anticipadamente el contrato y mediando el pago de
una indemnizacion tarifada (un mes o un mes y medio segtin el tiempo
transcurrido). Son de aplicacion en forma supletoria, las normas del CCCN
sobre la norma especial si ésta no prevé.

Si la ley 13246, es de orden ptiblico, no puede ser de orden ptblico
algo que no prevé.

Si la ley 13246 nada dice respecto al plazo maximo del contrato y
se aplica la disposicién del CCCN, con un maximo de 50 afos, de igual
manera debe interpretarse el beneficio de la resolucién anticipada para el
Arrendatario.

Si las mismas partes pueden pactar la resolucién anticipada en un
contrato de arrendamiento, y ello tiene efecto entre ellas, en el caso que no lo
hagan, puede ser suplido ello, a pedido de la parte interesada (arrendatario),
por la resolucion judicial.

El plazo minimo establecido en la ley 13246 es en beneficio del arren-
datario a fin de poder consolidar la empresa agraria, por ende la facultad de
resolver es también en igual sentido. No se afecta el orden ptiblico, pues deja
de tener sentido la proteccién originaria al arrendatario cuando no puede
seguir con la explotacién.

Prohibir la rescisién y la indemnizacién tarifada, es proteger al arren-
dador (parte fuerte del contrato) y en perjuicio de una explotacién agraria
(arrendatario), que es siempre productiva no especulativa.

Esta posibilidad de resolver el contrato de arrendamiento, no es para
los contratos en curso de ejecucion al estar vigente el CCCN.

En definitiva, dependerd de la tarea doctrinal y jurisprudencial la deter-
minacion de aquellos supuestos en que en forma previa al ejercicio de derecho de
rescision pueda corresponder otorgar a la contra parte la oportunidad de renegociar
de buena fe los términos del contrato.’®

¥ LoreNzeTTI CCCN Rubinzal Culzoni, pdg 752 Tomo V
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AGRICULTURA Y MERCOSUR

RitA GRACIELA PERNIZZA3%

1. INTRODUCCION

Han transcurrido veinticinco afiAos desde la firma del Tratado de
Asuncién®, que establecié formalmente al MERCOSUR en 1991, por lo que
parece adecuado el momento para intentar la elaboracién de un andlisis
retrospectivo y una evaluacion de la practica comercial agropecuaria que
ésta union ha desarrollado entre los paises miembros, y entre el bloque
MERCOSUR y otros paises o economias regionales.

Esta comunicacién intenta analizar a grandes rasgos el desarrollo del
comercio agropecuario*” desde los inicios del bloque MERCOSUR y hasta la

¥ Abogada. Prof. Adjunta de la Catedra “B” de Derecho Agrario, de Mineria, de
la Energia y Ambiental de la Facultad Derecho la UNNE; Magister en Derecho Fundiario y
Empresa Agraria; Secretaria Letrada de la Fiscalia General del Poder Judicial de la Provincia
de Corrientes.

0 El Tratado de Asuncién del 26/03/1991 es un acuerdo firmado entre Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay en Asuncién, la Capital del Paraguay, por lo que lleva su
nombre. A partir de la firma del mismo, se crea el Mercosur; y el 18 de diciembre de 2013 el
Parlamento paraguayo ratifica el ingreso de Venezuela al bloque regional.

0 Para los fines de este andlisis entendemos al Comercio Agropecuario como aquél
que incluye todas las mercancias que se producen directa o indirectamente en el sector agro-
pecuario y en los sectores de industria manufacturera que transforman materias primas de
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actualidad en relacién a la politica adoptada en ése rubro, como asimismo
el impacto que causa en sus resultados las politicas macroeconémicas del
resto del mundo.

2. GEOGRAFiA ECONOMICA MUNDIAL

El fenémeno de la globalizacién (o mundializacién) impregna todos
los aspectos de la vida diaria, en los ambitos politico, econémico, comercial
y ennuestra vida como seres sociales. Si bien simboliza la idea de esperanza,
progreso en un mundo mejor y mas unido, también dicho concepto encie-
rra diversas amenazas en los planos econdmico social, técnico, estructural,
ideolégico, cultural, y politico, por ello se discrepa en cuanto a sus beneficios
y por lo tanto se opina que la globalizacion va marcar las diferencias hoy
existentes y llevard al mundo a un cambio total. Pero, simultaneamente,
el proceso de globalizacién se ha visto impactado con la aparicién de un
mercado de productos de origen agrario en pleno crecimiento y bastante di-
ferenciado de los llamados “commodities” (trigo, arroz, soja, azticar, algodoén,
café, lacteos) que ofrece mayores y mejores oportunidades a los paises en
desarrollo, y que se convierte en una alternativa para romper el circulo de
precios internacionales bajos, mayores importaciones alimentarias y crisis
de la produccién agraria interna. La demanda de dichos productos (locali-
zada principalmente en los paises desarrollados), es exigente en calidad y
en grupos fuertemente seleccionados (como por ejemplo los “organicos”),
con un nivel de precios elevado, independiente del comportamiento de los
“commodities”. Sin embargo, son mercados muy competitivos, cambiantes
y dindmicos, no existiendo en esta nueva perspectiva, mercados seguros.

Para hacer uso de las ventajas de la globalizacién, asi como para
reducir los efectos negativos de ésta, se han desarrollado procesos de in-
tegracion econdémica y comercial, que bajo el concepto del regionalismo
abierto han generando una serie de acuerdos bilaterales, subregionales y
regionales. Estos imponen a su vez un conjunto de retos y plazos que no

origen agropecuario, de los paises involucrados. El sector agropecuario incluye, ademds de las
actividades agricolas y pecuarias, a las actividades forestales y pesqueras. Esta delimitacién
del objeto de estudio deja por fuera otras corrientes comerciales relacionadas con la actividad
agropecuaria como, por ejemplo, el comercio de los insumos agropecuarios.
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podemos ignorar en el marco de actuacion de la comercializacion agraria. La
formacioén de bloques regionales econdmico-comerciales aparece entonces
como una respuesta logica a la progresiva mundializacion de la economia,
y al aumento y creciente liberalizacién de los intercambios comerciales a
escala planetaria; y aunque a simple vista pueda parecer que se trata de
fenémenos antagoénicos y excluyentes, mundializacién y regionalizacién
constituyen dos procesos que progresan de forma complementaria como
ejes basicos de la dindmica capitalista de nuestros tiempos, aunque siempre
se debe tener presente que la formacién de bloques econdmico-comerciales
es un precedente que ambiciona la conquista de la mundializacién de la
economia.

En este contexto nace el Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR) como
un proceso de integracion regional instituido inicialmente por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay al cual en fases posteriores se ha incorporado
Venezuela, y Bolivia, que en proceso de adhesion, espera la ratificacién par-
lamentaria. Desde sus inicios tuvo como finalidad principal favorecer un
espacio comun que diera lugar a oportunidades comerciales y de inversiones
a través de la integracion competitiva de las economias nacionales hacia el
mercado internacional. Desde un principio el MERCOSUR ha sostenido
los principios de democracia y desarrollo econdémico, y en ésta linea se han
generado multiples acuerdos entre los paises partes, como asi también con
organismos y paises de los cinco continentes, en materia social, laboral,
cultural, migratoria, entre otros, y también, de integracién productiva y
comercial, todo ello en un proceso abierto y dinamico.

EI MERCOSUR toma sus decisiones a través de tres érganos: el Con-
sejo del Mercado Comitin (CMC), es el 6rgano superior del MERCOSUR y a
través del cual se conduce politicamente el proceso de integracion; el Grupo
Mercado Comun (GMC), que tiene a su cargo el funcionamiento cotidiano
del bloque, y la Comisién de Comercio (CCM), encargada de administrar
los instrumentos comunes de politica comercial*”.

En relacién a la produccién agropecuaria, este Mercado Comiin

42 Con el transcurrir del tiempo y a los efectos de la implementacién de sus politicas
regionales, el MERCOSUR ha creado en distintas ciudades diversos organismos de caracter
permanente entre los que se encuentran el Alto Representante General del MERCOSUR
(ARGM), el FOCEM, el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH), el Ins-
tituto Social del MERCOSUR (ISM), el Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR), la Secretaria
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se inicia el propdsito de generar una politica agricola que busque el for-
talecimiento del mercado externo e interno, a través de la mejora en las
condiciones de acceso de las exportaciones en el mercado internacional y
la preservacion de las condiciones de acceso al mercado interno, en tanto
que el mercado internacional reduzca las distorsiones y se aproxime a uno
caracterizado por su competitividad, equidad y sostenibilidad. Asi, el ob-
jetivo es buscar que la competencia conlleve beneficios para el ingreso de
la poblacién del pais, y particularmente de los productores agrarios, en un
marco de armonia y respeto con las normas internacionales y los acuerdos
de integracion regional y subregional. Particular atencién merece el acceso
de las exportaciones a todos los mercados de destino; la eliminacion de los
subsidios a la exportacién y las ayudas a la produccion interna, que generan
desequilibrios en los mercados internacionales, asi como la reduccion de
las barreras arancelarias; y la eliminacién de los contingentes arancelarios.
Todo ello bajo el marco del desarrollo rural, el empleo, la conservacién del
ambiente y la seguridad alimentaria.

3. EL MERCOSUR Y LA POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL

Antes de avanzar sobre las realizaciones que en politicas agricolas ha
logrado el bloque MERCOSUR, entendemos necesario sefialar como era la
integracién comercial agropecuaria antes del MERCOSUR entre los paises
que lo conforman, y asi valorar sus alcances. Las exportaciones agropecuarias
intrarregionales representaban en el periodo comprendido entre 1972-1991
apenas el 5,6% del total de las exportaciones agropecuarias de los paises que
conformaron el bloque originariamente. Para Argentina, las ventas externas
agropecuarias a los otros tres destinos representaban solamente el 9% del
total de sus exportaciones agropecuarias, y para Brasil este porcentaje s6lo
llegaba al 3%. Para Paraguay y Uruguay las ventas a sus vecinos eran mas
importantes relativamente: éstas alcanzaban al 32% y al 19% del total de
sus exportaciones de productos agropecuarios, respectivamente*®. En otras

del MERCOSUR (SM), el Tribunal Permanente de Revisién (TPR), y la Unidad de Apoyo a la
Participacién Social (UPS).
5 El comercio agropecuario en el MERCOSUR; Instituto para la Integracién de
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palabras, los paises del futuro MERCOSUR trafan desde paises del resto del
mundo, poco menos de dos terceras partes de sus alimentos importados.

Asimismo, entendemos de importancia resaltar que a diferencia de
otras experiencias de integracién comercial, el MERCOSUR nace carente
de proteccién en lo que a las actividades agricolas refiere, y en un contexto
mundial significativamente desfavorable puesto que la UE no solamente se-
guia protegiendo al maximo su mercado interno, sino que también colmaba
el mercado mundial con sus excedentes; el Japén mantenia sus elevadisimos
aranceles de proteccion a estos productos y los EEUU atesoraban sus esque-
mas de subsidios a la produccién agropecuaria con incidencia importante
en los mercados mundiales de granos y otros productos. Por lo tanto, las
producciones y el comercio exterior de productos agropecuarios del mercado
comun del sur competian en forma muy desigual con la oferta subsidiada y
las dificultades de acceso a mercados que caracterizaban (y adn caracterizan)
a los mercados mundiales de productos agricolas.

Los paises que integran el MERCOSUR, se han caracterizado en
cambio, por no subsidiar sus producciones agropecuarias. Por el contrario,
en algunos de ellos, como por ejemplo Argentina, se han aplicado y atin se
aplican impuestos a la exportacion de productos agropecuarios; Brasil, por
su parte, si bien durante varias décadas protegié su produccion interna, hacia
fines de la década de 1980 comenzé un fuerte proceso de desamparo de la
proteccion arancelaria para los productos agropecuarios.

Es sabido, que para su funcionamiento el MERCOSUR establecié un
Arancel Externo Comtn (AEC) como uno de los principales instrumentos
para el proceso de conformacion de la Uniéon Aduanera. Las tarifas aplicadas
para los productos agropecuarios son, en general, bajas, teniendo la mayor
parte de los productos aranceles del 10% de su valor, no obstante ello, al ser
comparados con los niveles de proteccion vigentes en el continente europeo,
resultan ser insignificantes. Ademas, es necesario sefialar como factor nega-
tivo, la situacion geografica de los paises del MERCOSUR, que, lejos de los
grandes paises importadores, le significa mayores costos de transporte, de
fletes y de seguros internacionales, lo que resultan ser barreras importantes
ala hora de la comercializacién.

América Latina y el Caribe (INTAL) Sector de Integraciéon y Comercio (INT) Nota técnica
N°IDB-TN 809.
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4, RECORRIDO DE LOS OBJETIVOS*** PROPUESTOS

A partir de su creacion, los Estados Partes iniciaron la aplicacion
del Programa de Liberalizacién Comercial (1991-1994) y el Régimen de
Adecuacion Final a la Unién Aduanera (1995-1999) que consistieron en la
aplicacién de cronogramas de desgravaciones lineales y automaticas sobre
los aranceles que gravaban el comercio entre los Estados Parte; y si bien es
cierto que desde fines de la década de los afios ochenta, y comienzos de los
noventa'® el proceso de integracion de América Latina se caracteriz6 por
el dinamismo e importancia que ha adquirido este instrumento, y por su
revalorizacion como uno de los ejes centrales de la politica de desarrollo de
los paises de la regién -de las que pueden rescatarse ciertas experiencias
indudablemente positivas- los resultados de este proceso han sido general-
mente insuficientes, lo que ha dejado una visiéon de debilidad y desencanto,
sobre todo debido al enorme abismo que existi6 entre las realizaciones y las
expectativas que habia generado.

Enlos primeros veinte afios del bloque MERCOSUR se puede constatar
el notable incremento de las transacciones respecto de los afos anteriores a su
conformacion; asi se advierte que Brasil el principal consumidor, y Argen-
tina la principal vendedora de productos agropecuarios, aunque el primero
paso a ser el principal oferente de manufacturas de origen agropecuarios.

104 El Mercado Comtin del Sur tiene tres objetivos fundamentales: a) libre circulacion
de bienes, servicios y factores productivos entre los paises firmantes del Tratado de Asuncién
mediante, entre otras medidas, la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones pa-
raarancelarias; b) fijacién de una tarifa externa comtin y adopcién de una politica comercial
comun con relacion a terceros paises o bloques regionales, y coordinacién de las posiciones en
foros comerciales de la regién e internacionales; c) coordinacion de politicas macroeconémicas
y de comercio exterior, agricolas, industriales, fiscales, monetarias, cambiarias y de capitales,
de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones, y otras que se acuerden en el futuro,
a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los estados parte.

5 SEGRELLES SERRANO, José Antonio; Departamento de Geografia Humana Univer-
sidad de Alicante 2004; Agriculturay Territorio En El Mercosur; pag. 369; “Durante la década de
los afios noventa, los paises del MERCOSUR experimentaron un notable crecimiento econé-
mico, controlaron la inflacién y aumentaron sus exportaciones en el interior del bloque y con
el exterior. Sin embargo, ello no puede ocultar una serie de graves realidades que acenttian
los desequilibrios socio-econémicos y territoriales y los tradicionales problemas de la agri-
cultura regional, que comenzaron a gestarse en los decenios de los afios cincuenta y sesenta
con la denominada revolucién verde, ya que a la regién se le impuso un modelo agropecuario
que en poco tiempo se erigié como un foco fundamental de dependencia, injusticia social y
degradacién ambiental”.
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Uruguay y Paraguay aumentaron manifiestamente sus importaciones desde
el bloque, sustituyendo compras desde el resto del mundo e incrementaron
relativamente sus exportaciones hacia el bloque (principalmente Paraguay).
La mayor parte de las transacciones corresponden a productos alimenticios,
que en promedio, alcanzé 62% del total.

La mayor parte de las corrientes de comercio agropecuario intra-
regién estuvieron altamente relacionadas con las ventajas derivadas de la
dotacién de recursos naturales y agro-ecoldgicos que caracterizan a cada pais
del bloque. Los casos mas importantes son el trigo y los productos lacteos, los
cuales dejaron de ser importados por Brasil principalmente desde EEUU y la
UE respectivamente, para pasar a ser provistos desde Argentina y Uruguay.
Se advierte que Paraguay y Uruguay practicamente se abastecen totalmente
desde sus socios del MERCOSUR en los principales rubros del comercio
agropecuario, en cambio, Argentina y Brasil son bastante dependientes de
importaciones desde el Resto del Mundo en varios productos de ese rubro.

Enrealidad, el Mercosur ha tenido un desempefio econémico y poli-
tico versétil, aunque levemente positivo; no obstante, se observa que en los
ultimos afios, la integracién regional ha sufrido un estancamiento a partir
de la falta de acompafiamiento de la Argentina a la decisién que daba inicio
al proceso de eliminacién del doble cobro arancelario; agregandose a esto
las fuertes desavenencias sufridas por la agenda politica con la suspensién
de Paraguay dentro del Mercosur, y la entrada forzada de Venezuela. Estos
hechos han debilitado la credibilidad externa y castigado la legitimidad
interna del bloque.

5. CONCLUSIONES

A pesar del camino transitado, y las metas parciales conseguidas, en
la actualidad el MERCOSUR es mas un proyecto que una realidad afianzada.
Entendemos que la causa de ello radica, en parte, por el propio modelo de
desarrollo que siguieron los paises de la region, y que se identificé por un
crecimiento hacia adentro, bajo el amparo de altas barreras arancelarias y no
arancelarias, que favorecian en cada pais la sustitucion de importaciones y
no el desarrollo de sus propias capacidades y competitividades reales para
poderse insertar mejor en el entorno regional y mundial. No obstante ello,
ésta integracion econémica puede evolucionar de forma imprevista, e in-
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cluso desintegrarse, tanto por las influencias externas como por los propios
problemas estructurales de los paises que lo componen.
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ALTERNATIVAS JURIDICAS PARA
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS AGRICOLAS DESDE
ARGENTINA HACIA EL MERCOSUR

CEecrriA INEs BorDAS®

1. INTRODUCCION

Respondiendo a una recreacién de los temas desarrollados en el “Pri-
mer Encuentro de Colegios de Abogados Sobre Temas de Derecho Agrario”,
en Rosario (Santa Fe), realizado los dias 5 y 6 de septiembre de 1996, en este
trabajo el objetivo es identificar las alternativas juridicas que favorecen la
competitividad de las PyMEs agricolas, desde la Argentina hacia el MERCO-
SUR con miras al mercado global, a través del andlisis general de la ley N°
27264 de Programa de Recuperacién Productiva recientemente sancionada.

406 Abogada, Colegio Publico de Abogados de la 1° circunscripcion de Corrientes.
Mediadora. Adscripta Graduada Ad-Honorem de la Catedra “B” de la Asignatura “Derecho
agrario, energfa, minerfa y ambiente” de la Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas
UNNE.
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2. DESARROLLO

Desde 1996 a agosto de 2016 las PyMEs agricolas han ido cambiando
por distintos factores como ser politicos, sociales, econémicos, tecnolégicos
dependiendo su desarrollo internacional de acciones concretas, que respon-
dan a esas particularidades. Por ello para lograr un rendimiento exportador
con efectos positivos sobre las PyMEs agricolas hacia una internacionaliza-
cién, es necesario que cada pais parte, limite a escasos los problemas que
perjudican el desarrollo de estas empresas a través de marcos normativos
y politicas publicas de promocién constantes y dindmicas a nivel nacional
y regional, que aporten las herramientas necesarias para guiarlas hacia
una competencia equitativa en el mercado internacional. En este periodo
de tiempo las oportunidades y desafios referentes a las PyMEs argentinas
en el MERCOSUR han aumentado ya que el nimero de empresas en este
periodo de tiempo fue en aumento. En Argentina, las manufacturas de
origen agropecuario e industrial constituyen 81% del valor exportado por
las PyMEs, frente a dos tercios de las grandes firmas. Asimismo, algunos
sectores como maquinaria y equipo, productos quimicos o insumos para la
construccion tienen una participacién muy superior en las ventas externas
de las PyMEs industriales argentinas respecto de las grandes empresas
(Crisafulli y Baralla-2011). En la aceptacién de que las PyMEs necesitaban un
marco legal y un régimen financiero, laboral, fiscal y de capacitacién para el
desarrollo eficaz de las mismas, se fueron forjando distintos programas y
normas que fueron y atin contintian definiendo el marco regulatorio de las
Pymes en pos de su crecimiento hacia el mercado internacional, surgiendo
recientemente la Ley Nacional N° 27.264 de Programa de Recuperacién
Productiva, sancionada el 13 de julio de 2016 y publicada el 01 de agosto de
2016 instituye el Programa de Recuperacion Productiva que fuera creado por
Resolucion N° 481 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
fecha 10 de julio de 2002. Esté estructurada de la siguiente manera:

e Titulo I: “Caracter permanente del Programa de Recuperacion
Productiva”, articulos 1 a 3.

e Titulo II: “Tratamiento impositivo especial para el fortalecimiento
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas”, articulos 4 a 11.

e Titulo III: “Fomento a las inversiones”

— Capitulo I “Disposiciones generales” articulos 12 a 22.
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— Capitulo II “Pago a cuenta en el impuesto a las ganancias por
inversiones productivas” articulos 23 a 26.

— Capitulo III “Bono de crédito fiscal por inversiones en bienes de
capital y en obras de infraestructura”, articulos 27 a 31.

e Titulo IV: “Reformas de las Leyes N° 24.467 y N° 25.300”, articulos
32 a44.

e Titulo V: “Financiamiento para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas”

— Capitulo I “Modificaciones a la ley de obligaciones negociables”,
articulos 45 a 48.

— Capitulo II “Modificaciones a la Ley de Entidades de Seguros y su
control”, articulos 49 a 50.

— Capitulo III “Modificaciones al decreto ley de letra de cambio y
pagaré”, articulos 51 a 55.

e Titulo VI: “Otras disposiciones” articulos 56 a 58.

Complementada con la Resolucion del Ministerio de Produccion
N°391/16 del 12 de agosto de 2016, que designa a la Secretaria de Integracion
Productiva del Ministerio de Produccién, o a quien esta designe, como auto-
ridad de aplicacién de la Red de Agencias de Desarrollo Productivo prevista
en la ley N° 24.467, articulol y a la Subsecretaria de Financiamiento de la
Produccion del Ministerio de Produccién como autoridad de aplicacion del
Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(Fonapyme), del Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(Fogapyme), del Régimen de bonificacién de tasas y del sistema de Sociedades
de Garantia Reciproca (5.G.R)) previstos en la leyes N° 24.467 y N° 25.300.

La Ley N° 27.264 establece un régimen especial impositivo para las Mi-
cro, Pequenas y Medianas Empresas y, entre otras medidas, crea un Régimen
de Fomento de Inversiones para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
que realicen inversiones productivas, expresando en su articulo 13 que son
aquellas que realicen por bienes de capital u obras de infraestructura, en las
formas y condiciones que establezca la reglamentacién, aclarando que las
inversiones en bienes de capital deben tener por objeto, segtin corresponda,
la compra, construccion, fabricacién, elaboracion o importacién definitiva
de bienes de capital, nuevos o usados, excluyendo a los automéviles. Dichos
bienes ademas deben revestir la calidad de amortizables para el impuesto a
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las ganancias, incluyéndose las adquisiciones de reproductores, quedando
comprendidas las hembras, cuando fuesen de pedigri o puros por cruza,
segtin lo establezca la reglamentacion, sin dudas una gran alternativa para
las pymes agricolas. Se establece un plazo de vigencia para los beneficios
impositivos siendo aplicables a las inversiones productivas que se realicen
entre el 1° de julio de 2016 y el 31 de diciembre de 2018, ambas fechas in-
clusive (art. 15).

Los beneficios son significativos entre otros los siguientes de suma
importancia para las pymes agricolas. La suma fija mensual maxima pre-
vista en la reglamentacién para los beneficios dispuestos por el programa
se elevara en un 50% para MIPyMEs, segtin lo establece el articulo 1° de la
ley 25.300 y normas complementarias. (art. 2).

Ordena la instruccién al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social para implementar las acciones necesarias para la simplificacién del
tramite de acceso a los beneficios del Programa de Recuperacion Productiva
para las Mi Pymes, (art. 3).

No le sera aplicable a las MIPyMes, el Impuesto a la Ganancia Mi-
nima Presunta, segtin lo establece el la ley N° 25.063, en su Titulo V y sus
modificaciones pero con efecto para los ejercicios fiscales que se inicien a
partir del dia 1° de enero de 2017.

Referente al Impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas banca-
rias y otras operatorias, que fueron establecido por el articulo 1° de la ley de
Competitividad 25413 y sus modificaciones bajo la condicién de que hubiese
sido efectivamente ingresado se computara de la siguiente manera: para
las empresas que sean consideradas “micro” y “pequefias”, se computara el
100% como pago a cuenta del impuesto a las ganancias y para las industrias
manufactureras consideradas “medianas -tramo 1-” en los términos del
articulo 1° de la ley 25.300 y sus normas complementarias el porcentaje a
computar serd de 50%.

Este computo de pago a cuenta podra efectuarse en la declaracion
jurada anual del impuesto a las ganancias o anticipos, (art. 6), simplificando
el tramite.

En el supuesto de que los beneficiarios tengan existencia de saldos
acreedores y deudores, su compensacion se ajustard a la normativa vigente,
segtn lo estipule la AFIP Administracion Federal de Ingresos Publicos, a
través Sistema de “Cuentas Tributarias”, o ante la imposibilidad de la com-
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pensacion, podran ser objeto de devolucién, a pedido del interesado segtin el
atento al procedimiento que a tal fin prevea el organismo recaudador (art. 8).

Para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas que desarrollen acti-
vidades identificadas con economia regional los beneficios impositivos que
establece esta ley son diferenciales en un 5% como minimo y un 15% como
méximo, es el Ministerio de Agroindustria y al Ministerio de Hacienda y
Finanzas quien determinard el alcance de los sectores y estos beneficios. La
Estabilidad fiscal con alcance a todos los tributos, como ser impuestos direc-
tos, tasas y contribuciones impositivas, que tengan como sujetos pasivos a
las Micro, Pequenas y Medianas Empresas. No podran ver incrementada su
carga tributaria total, considerada en forma separada en cada jurisdiccién,
siempre que las provincias adhieran al Titulo Il de la ley 27.264 con el dictado
de una ley en la cual deberédn invitar expresamente a las municipalidades
de sus respectivas jurisdicciones a dictar las normas legales pertinentes
en igual sentido (art. 16). También establece un Régimen de Fomento a las
Inversiones con la posibilidad de poder transformar los créditos fiscales en
bonos intransferibles utilizables para la cancelacién de tributos nacionales,
incluidos los aduaneros, en las condiciones y plazos que establezca el Poder
Ejecutivo nacional. No se aplicara este régimen cuando, al momento de la
solicitud de conversion del saldo a favor, los bienes de capital no integren
el patrimonio del contribuyente, con la excepcion de que hubiese mediado
caso fortuito o de fuerza mayor, debidamente probados

En cuanto a las reformas de las leyes N° 24.467 y N° 25.300, es de re-
levante importancia destacar que la autoridad de aplicacién debera revisar
anualmente la definicién de Micro, Pequefia y Mediana Empresa a fin de
actualizar los parametros y especificidades contempladas en la definicién
adoptada, (art. 32), lo cual flexibiliza y dinamiza la cuestiéon adecudndose a
la realidad de las MIPyMEs.

La autoridad de aplicacién creard un Registro de Empresas MIPyMEs
en la cual deberadn inscribirse y que tendra finalidades tales como contar
con informacién actualizada sobre la composicién y caracteristicas de los
diversos sectores Micro, Pequefias y Medianas Empresas, que posibiliten
la diagramacién de politicas e instrumentos para el apoyo de las mismas,
registrar, digitalizar y proteger la informacién necesarias para ellas, emitir
certificados de acreditacion de la condicion de MIPyMEs a pedido de parte
o de autoridades nacionales, provinciales y municipales (art. 35). También
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al sustituir el art. 38 de la ley N° 25.300 crea el Registro de Consultores MI-
PyME:s en el que deberan inscribirse los profesionales que deseen ofrecer
servicios mediante la utilizacién de instrumentos y programas de la Secre-
taria de Emprendedores y de la Pequena y Mediana Empresa del Ministerio
de Produccion, (art. 34). Dentro del Titulo VIreferido a “Otras disposiciones”
se crea el Consejo de Monitoreo y Competitividad para las MIPyMEs con
participacion publico-privada en el &mbito de la Secretaria de Emprende-
dores y de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Produccién,
atribuyéndole funciones de monitoreo de la evolucion de la asignacion de
crédito segun lo establece la ley, el seguimiento del comercio exterior y su
impacto en la produccion y el empleo en estas empresas y su evolucién en
las cadenas de valor, (art. 56) ttil para mejoramiento y/o la puesta en ma-
cha de acciones orientadas a potenciar el desarrollo y crecimiento de estas
empresas. Dispone la instruccion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva, a fin de que tome las medidas necesarias para faci-
litar el acceso a planes y programas de innovacién tecnoldgica destinados
a resolver asimetrias de productividad de las MIPyMEs, (art. 57). Esta ley
también establece exclusion para ciertos beneficiarios (art. 14) y Caducidad
del beneficio y efectos de la misma (art, 18 y ss.). En cuanto Bono de crédito
fiscal por inversiones en bienes de capital y en obras de infraestructura

3. CONCLUSION

De lo precedentemente desarrollado concluyo que para logar un rendi-
miento exportador con efectos positivos para MIyPIMEs agricolas argentinas
hacia la internacionalizacién es necesario minimizar los problemas que
frenan su desarrollo y crecimiento a nivel nacional, pero hacerlo de forma
efectiva no de manera potencial la reciente ley N° 27.264 aporta sin dudas a
nuevas alternativas a las MIyPIMEs agricolas para ese objetivo de desarrollo
y crecimiento hacia el MERCOSUR con miras al mercado global, quedando
por delante un camino que debe continuar construyéndose siguiendo el
dinamismo de este tipo de empresas.
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TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA
EN EL AMBITO DE LAS SUBVENCIONES
AGRICOLAS

JosE MARTINEZ*7

1. TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA COMO INSTRUMENTO
FUNCIONAL DEL “(GOBIERNO ABIERTO”

La transparencia es un instrumento funcional. La transparencia,
por tanto, no es un bien absoluto, sino un instrumento que cumple una
funcién determinada en un Estado de Derecho y que preserva de esta for-
ma un valor constitucional nacional y europeo. Sin este caracter funcional
la transparencia carece de justificacién; mas atn, la transparencia puede
vulnerar el derecho del ciudadano a la privacidad. Porque la obligacion
constitucional del Estado de publicar los datos bésicos de sus actividades
con el fin de generar un ambiente de confianza, seguridad y franqueza en-

#7 Profesor Titular de Derecho Publico y de la Agricultura. Director del Instituto de
Derecho Pblico y miembro del Instituto de Estudios Juridicos Sino-germanicos. Miembro del
Consejo cientifico sobre politica agricola y de proteccién sanitaria de los consumidores y los
alimentos del Ministerio federal de alimentacién y agricultura. Miembro del comité cientifico,
coeditor y editor de varias publicaciones. Delegado aleman Adjunto del Comité europeo de
derecho rural.
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tre el gobierno y la sociedad, incluye frecuentemente datos personales del
ciudadano. Esta tension entre el interés ptiblico en abrir los expedientes del
Estado y los derechos individuales del ciudadano afectado requieren una
ponderaciéon muy detallada.

El concepto central es el “gobierno abierto” (open government). El go-
bierno abierto se realiza a diferentes niveles: 1. Gobierno electrénico para el
solicitante; 2. Acceso a la informacién en torno al marco legal; 3. Publicacién
de los criterios internos que aplica la administracién en cuanto al &mbito
discrecional; 4. Publicacién de los beneficiarios de las ayudas estatales, en
particular de las subvenciones agricolas.

En cuanto a los tres primeros instrumentos todos los Estados miem-
bros de la Unién Europea los fomentan, al menos a nivel legislativo. Sin
embargo hay que tener en cuenta que el grado de realizacién del Gobierno
abierto difiere considerablemente entre los diferentes Estados miembros de
la UE. Sobre todo en torno a las subvenciones europeas ha habido un gran
impulso por la legislacién europea y las disposiciones administrativas, en
particular a través del sistema de control INVEKOS.

Sin embargo resulta problemético el cuarto instrumento: la publi-
cacion de los beneficiarios de las subvenciones estatales. Aqui podemos
ver un mosaico de diferentes regulaciones entre los paises europeos: Los
paises nérdicos publican tradicionalmente estas subvenciones (como todos
los expedientes administrativos, como el cldsico ejemplo de la declaracién
de la rente a la que cualquier ciudadano puede acceder). Los paises medite-
rraneos abren su legislacion para introducir este instrumento con el fin de
reducir la corrupcién y la malversacién de fondos ptiblicos. Austria publica
las néminas de las jefaturas. En los paises del centro de Europa y en el Reino
Unido en cambio ni existe una practica administrativa tradicional como en
los paises nérdicos, ni hay una voluntad del legislador a introducir este ins-
trumento en el marco legal nacional: En cambio la Comisién Europea —con
su gran capacidad de desconocer deliberadamente las diferentes tradiciones
administrativas— periddicamente reintenta armonizar los sistemas admi-
nistrativos, obligando a todos los Estados miembros a crear procedimientos
administrativos para las subvenciones estatales que sean mas transparentes.
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2. LA PUBLICACION DE LOS BENEFICIARIOS DE LAS SUBVENCIONES
ESTATALES EN LA UE

En el Reglamento (CE) 259/2008, de la Comision, de 18 de marzo de
2008 la Comision Europea intenté armonizar la ejecucion de las subvenciones
comunitarias en el sector agrario. Los Estados miembros quedaron obligados
a publicar anualmente a posteriori la lista de beneficiarios y de las cantidades
recibidas por cada uno de ellos en virtud de cada uno de fondos agricolas y
regionales. Este reglamento levanto duras criticas en la sociedad alemana y
entre la doctrina juridica; el Gobierno Federal mismo no se opuso; en cambio,
fomento la ejecucion de la directiva. Hay que plantearse por qué el gobierno
aleman apoyara un sistema de control social mientras que la sociedad no lo
aceptaba. Desde el punto de vista de la doctrina juridica alemana el fin era
abrir un debate en la sociedad sobre el futuro de las subvenciones agrarias
que justificaria recortes considerables.

Este intento fracasé. En la Sentencia 92/09 el Tribunal de Justicia
de la Uni6én Europea consider¢ invalida la disposicion con la que se exigia
la publicaciéon automatica de los nombres, el municipio de residencia y el
c6digo postal de todos los beneficiarios de las subvenciones agrarias, junto
con los importes recibidos por cada beneficiario de esos fondos. Y no es de
extrafiar que esta sentencia fue iniciada por un tribunal aleman a través de
una peticion de decisién prejudicial en torno a una demanda de una sociedad
(Volker und Markus Schecke GbR) y de un campesino aleman.

En su comunicacién del 21 de mayo del 2015 la Comisiéon europea
intent6 nuevamente implementar este instrumento de transparencia: ha
introducido nuevos requisitos en materia de transparencia para la concesién
de subvenciones estatales que considera un elemento esencial de su iniciativa
de modernizacién de la politica en materia de subvenciones agrarias. Cada
vez que el estado apruebe una ayuda estatal superior a 500 000 euros, los
estados miembros quedan obligados a publicar la identidad del beneficiario,
la cantidad y el objetivo de la ayuda asi como su base juridica.

3. VALORACION JURIDICA

Mi tesis es que el concepto del gobierno abierto no es el instrumento
apto para el control de las malversaciones del estado, siempre que no queden
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garantizados ampliamente los derechos fundamentales del ciudadano. Los
intereses financieros del Estado como valor constitucional no justifican en
ningtn caso la limitacion de la esfera de proteccién del individuo frente al
Estado.

3.1. LA TRANSPARENCIA ES UN INSTRUMENTO PARA EL CONTROL
SOCIAL DE LA DISCRECIONALIDAD DEL ESTADO

En primer lugar me parece imprescindible recordar el régimen ju-
ridico particular de las subvenciones estatales. Las subvenciones estatales
son un instrumento del Estado de prestacion (Leistungsstaat). Este concepto
esencial del constitucionalismo aleman fue creado por el politélogo James
M. Buchanan como un contrapunto al concepto clasico del “Estado de pro-
teccién”. El Estado de proteccién puede crear desventajas para los pobres. El
estado de prestacién tiene por tanto la funcién de producir bienes ptblicos y
de velar por la seguridad social. Desde una perspectiva dogmatica-juridica
el Estado de prestacion se distingue del Estado de proteccién en una apli-
cacién modificada del principio de legalidad. El principio de legalidad es
solamente aplicable en torno a la perspectiva positiva. Es decir la concesién
de subvenciones no se rige por el principio de la reserva de ley. Por tanto
dispone la administraciéon de un margen de discrecionalidad mucho mas
amplio que en otras actividades. Correspondiente a este reducido marco
legal, el control judicial queda limitado. El control de las subvenciones le
corresponde sobre todo a las auditorias y los Tribunales de Cuenta. De esta
forma se respeta al mismo tiempo la soberania presupuestal del parlamento.

3.2. LIMITES DE UN CONTROL SOCIAL EN EL AMBITO FISCAL

Revisemos ahora las repercusiones que tienen estas peculiaridades
para la valoracién de una regla que obliga a publicar a los beneficiarios:
Aqui hay que destacar que la publicacion de los beneficiarios realiza de
forma muy limitada las funciones publicas de la transparencia, funciones
que como decia al comienzo justifican este instrumento:

a) Transparencia como fuente limitada de control — La transparencia
administrativa sirve como fuente de informacién para la administracion. En
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cambio la publicacién de los beneficiarios a posteriori no aporta informacién
adicional al procedimiento administrativo.

La Transparencia administrativa sirve como fuente de informacién
para el ciudadano en torno a un debate democratico sobre la actividad admi-
nistrativa y aporta de esta forma legitimidad politica a la actividad adminis-
trativa. De forma mds general, conceder un amplio acceso a la informacién
para conseguir un publico informado y un debate democrético permite a
los ciudadanos ejercer una supervision efectiva sobre cémo utilizan las au-
toridades ptblicas el poder que esos mismos ciudadanos les han conferido.

Pero seamos realistas: jes verdaderamente necesario saber en concreto
si el labrador A cobra 5000 o 50000 Euros para debatir sobre el si o no de
las subvenciones estatales agrarias? ;Es imprescindible esta informacién
personal para saber que el sistema de subvenciones estatales en el sector
agrario es absurdo o no. Aqui, tenemos que tener en cuenta que hablamos
de dinero. Todo discurso ptiblico en torno a determinadas aportaciones
monetarias estatales para determinadas personas naturales y juridicas se
caracteriza por ser un discurso patolégico, marcado por las envidias y los
celos. Y es por eso por lo que los discursos democréticos formalizados, es
decir los referendos, excluyen tradicionalmente las actividades estatales
con directas repercusiones monetarias del catdlogo de las materias aptas
para referendos.

La transparencia puede substituir el control judicial de la actividad
estatal que —como hemos visto— queda notablemente limitado en el &mbito
fiscal. Este control requiere que el ciudadano disponga de todas las informa-
ciones necesarias para estudiar si la subvencion ha sido concedida conforme
a la ley. En cambio, las regulaciones europeas no prevén tal informacién
completa del ciudadano. Simplemente queda informado de determinados
hechos que no comprenden todos los requisitos formales y materiales que
tiene que reunir el solicitante para obtener una subvencién. No es por tanto
posible ejercer un control social que sea equiparable al judicial. Mas bien se
crea la impresion falsa entre los ciudadanos de que disponen de informacién
suficiente para valorar la aprobacion de las subvenciones del vecino.

b) Transparencia y derechos fundamentales — La transparencia admi-

nistrativa en el ambito de las subvenciones estatales es por tanto un instru-
mento limitado de control social. Ademas de esta limitacion intrinseca de
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la informacién publica en torno a las subvenciones estatales, tenemos que
considerar otra fundamental: Es necesario ponderar la transparencia con
otros objetivos concurrentes, en particular con los derechos fundamentales
de los beneficiarios, cuyo nombre se publica.. Porque la transparencia no es
necesariamente un bien absoluto. La abogada general Sharpston del Tribunal
de Justicia de la UE lo expresa claramente: En cuanto a la transparencia, no
siempre se trata de que «cuanto mas, mejor». Asi, la «<maxima transparencia
por el interés ptiblico» no puede convertirse en un mantra que prevalezca
sobre los derechos individuales. Por tanto el Tribunal de Justicia considera
que, si bien es cierto que en una sociedad democratica los contribuyentes
tienen derecho a ser informados de la utilizacion de los fondos publicos, no
es menos cierto que para ponderar equilibradamente los diversos intereses
en conflicto se requiere que, antes de adoptar las disposiciones objeto de
controversia, las instituciones competentes verifiquen si la publicacion, en
un sitio web tinico por Estado miembro y de consulta libre, de los datos
nominales de todos los beneficiarios afectados y de los importes especifi-
cos percibidos por cada uno de ellos no van mas alld de lo necesario para
alcanzar los objetivos legitimos perseguidos.

Por lo que respecta a las personas fisicas beneficiarias de subvenciones
agrarias, el Tribunal de Justicia lleg6 a la conclusion que ni el Consejo ni la
Comisién de la UE ponderaron equilibradamente los intereses en conflicto.
En cambio, por lo que se refiere a las personas juridicas el Tribunal de Justicia
estima que el nivel de proteccién de los datos personales es inferior al de de
las personas naturales. Llega a esta conclusion recordando que las personas
juridicas ya estan sometidas a una obligacion superior de publicacién de los
datos que les conciernen.

El Tribunal de Justicia sefiala, por una parte, que el respeto del derecho
a la vida privada en lo que respecta al tratamiento de los datos de caracter
personal, reconocido por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, se aplica a toda informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable y, por otra parte, que las limitaciones al derecho a la proteccién
de los datos de caracter personal que pueden establecerse legitimamente
corresponden a las toleradas en el contexto del Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

El Tribunal de Justicia indica a continuacion que la publicacion en un
sitio web de los datos nominales de los beneficiarios de subvenciones agra-
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rias y de los importes especificos percibidos por ellos constituye una lesién
del derecho de los beneficiarios afectados al respeto de su vida privada, en
general, y a la proteccién de sus datos de caracter personal, en particular,
ya que tales datos resultan, asi, accesibles a terceros.

Para que una lesién de estos derechos pueda considerarse justificada
es preciso que esté establecida por la ley, que respete el contenido esencial
de dichos derechos y que, respetando el principio de proporcionalidad, sea
necesaria y responda efectivamente a objetivos de interés general recono-
cidos por la Unién o a la necesidad de proteger los derechos y libertades
de los demas. Por otra parte, las excepciones a la proteccién de los datos de
caracter personal y las limitaciones de dicha proteccién deben establecerse
sin sobrepasar los limites de lo estrictamente necesario.

El Tribunal de Justicia sefiala, por una parte, que el respeto del derecho
a la vida privada en lo que respecta al tratamiento de los datos de caracter
personal, reconocido por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, se aplica a toda informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable y, por otra parte, que las limitaciones al derecho a la proteccién
de los datos de caracter personal que pueden establecerse legitimamente
corresponden a las toleradas en el contexto del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

El Tribunal de Justicia indica a continuacién que la publicacién en un
sitio web de los datos nominales de los beneficiarios de subvenciones agra-
rias y de los importes especificos percibidos por ellos constituye una lesién
del derecho de los beneficiarios afectados al respeto de su vida privada, en
general, y a la proteccion de sus datos de carécter personal, en particular,
ya que tales datos resultan, asi, accesibles a terceros.

Para que una lesion de estos derechos pueda considerarse justificada
es preciso que esté establecida por la ley, que respete el contenido esencial
de dichos derechos y que, respetando el principio de proporcionalidad, sea
necesaria y responda efectivamente a objetivos de interés general recono-
cidos por la Unién o a la necesidad de proteger los derechos y libertades
de los demas. Por otra parte, las excepciones a la proteccién de los datos de
caracter personal y las limitaciones de dicha proteccién deben establecerse
sin sobrepasar los limites de lo estrictamente necesario.

El Tribunal de Justicia llega asi a la conclusion de que el Consejo y la
Comisién han sobrepasado los limites que impone el respeto del principio
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de proporcionalidad al obligar a publicar datos de cardcter personal de todas
las personas fisicas beneficiarias de subvenciones agrarias, sin establecer
distinciones en funcién de criterios pertinentes, tales como los periodos
durante los cuales dichas personas han percibido estas subvenciones, su
frecuencia o, incluso, el tipo y magnitud de las mismas. En la medida en que
establecen tal obligacién, procede declarar invélidas ciertas disposiciones
del Reglamento n° 1290/2005 y el Reglamento n” 259/2008 en su totalidad.

4. CONCLUSIONES

(Qué conclusiones se pueden deducir de cardcter general de esta
sentencia para la relacion entre el interés de la Union en garantizar la
transparencia de su actividad fiscal y la utilizacién éptima de los fondos
publicos y, por otra parte, la lesion del derecho de los beneficiarios afectados
al respeto de su vida privada, en general, y a la proteccién de sus datos de
caracter personal, en particular?

En primer lugar, que esta sentencia —aun teniendo un efecto para
toda la Union Europea— declarando la invalidez del reglamento, fue una
sentencia dictada para un caso alemdn y teniendo un caso alemdn por de-
lante. ;Qué significa esto? Pues que en torno a la funcién que ejerce la publi-
cacién como control social hay que ponderar caso por caso, es decir Estado
por Estado, analizando la relevancia que tiene la transparencia en este caso.

En Estados como Alemania con un control judicial eficiente de la
Administracién publica, con un complejo sistema de auditorias y con un
Tribunal de Cuentas muy eficaz, la publicacion de los nombres de los benefi-
ciarios de las subvenciones estatales es un mas de control que aparentemente
no aporta a un mas de control de la legalidad administrativa. Por lo que se
refiere a la funcién de control social de la transparencia, en Alemania la
publicacién de los nombres de los beneficiarios solamente sirve para satis-
facer la curiosidad y la envidia de los terceros. En el caso de Alemania por
tanto, los derechos fundamentales del ciudadano afectado necesariamente
se impondran frente al interés ptiblico en torno a este plus.

En otros estados sin embargo, que por las razones que sean y que no
quiero entrar en ello, no disponen de un sistema judicial y de auditorias se-
mejante al alemén la ponderacién nos lleva a un resultado diferente, siempre
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que se pruebe con estudios empiricos que la publicacién sea un medio eficaz
para realizar el control de legalidad de la administracion publica:
Como dice el Tribunal:

No cabe atribuir una primacia automatica al objetivo de trans-
parencia frente al derecho a la proteccion de los datos de caracter
personal ni siquiera aunque estén en juego intereses econémicos
importantes. Pero tampoco existe una primacia automatica de los
derechos a la proteccion de datos frente al objetivo de transparencia.

La consecuencia de la sentencia ha sido que en el &mbito de las sub-
venciones agrarias actualmente los estados miembros publican en sus bancos
de datos con acceso libre los nombres de los beneficiarios juridicos pero no
el de las personas fisicas. De esta forma se pervierte toda la funcién de la
transparencia: Porque un control social solo puede ser eficiente si dispone
de una base de datos suficientemente representativa. Si tenemos en cuenta
que por ejemplo en Alemania el 80% de los beneficiarios de las subvenciones
agrarias son personas fisicas, vemos que este instrumento ha quedado redu-
cido a un mero simbolo. Y me cuesta mucho justificar la lesién del derecho
fundamental de las personas juridicas simplemente con un gesto simbélico.

La Unién Europea no puede retirar la vista del hecho de que los pro-
cedimientos administrativos son sistemas complejos creados en y para una
sociedad en particular. Al armonizar estos sistemas creando instrumentos
uniformes y obligatorios para fomentar la transparencia en toda Europa
corre por tanto el peligro de desequilibrar estos sistemas. La solucién debe
ser de crear instrumentos opcionales para los estados para que los apliquen
dentro de sus sistemas administrativos estatales siempre que sean adapta-
bles. Por tanto, el intento repetido de la Comisién Europea de obligar a todos
los Estados miembros a publicar los nombres de los beneficiarios, vuelve a
olvidarse de esta diferenciacién necesaria y volverd fracasar, porque ya veo
al demandante alemén recurriendo esta publicacion y al tribunal aleméan
presentando la peticién de decision prejudicial. Hasta que al final la Comi-
sion Europea quede convencida de que la transparencia administrativa es
un valor constitucional en toda Europa, pero no un valor homogéneo.
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EL REGISTRO FISCAL DE OPERADORES
DE LA CADENA DE PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE HACIENDAS Y
CARNES BOVINAS Y BUBALINAS

MARIANO PERETTI*®

En mayo de 2016, mediante Resolucion General 3873, la AFIP cre6
el Registro Fiscal de Operadores de la Cadena de Producciéon y Comerciali-
zacion de Haciendas y Carnes Bovinas y Bubalinas (en adelante el “/RFOCB”
o, simplemente, el “Registro”).

Se suma asi un nuevo régimen a los numerosos sistemas de informa-
cién y control que exigen, a los sujetos vinculados con la actividad agrope-
cuaria y su cadena de comercializacién, el cumplimiento de determinadas
obligaciones formales frente a los organismos fiscales.

Puede afirmarse que el sistema de la Res. 3873 se encuentra estructura-

408 Abogado, miembro del Instituto de Derecho Agrario del Colegio de Abogados de
Rosario, docente de la catedra “A” de Derecho Agrario, Facultad de Derecho UNR; Especialista
en Derecho Tributario (UCA), Especializacién en Derecho Administrativo (no finalizada).

19 Resolucion General AFIP 3873, del 6/5/2016, publicada en el BO el 30/5/2016.
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do en términos generales en forma anéloga a como lo hace la Resolucién Ge-
neral AFIP 2300 para el Registro Fiscal de Operadores de Granos*® (RFOG).

La nueva Resolucién crea, en relacion los sujetos que operan en las
actividades de compraventa, tenencia, traslado o faenamiento de hacienda
bovina o bubalina, un sistema que combina:

a) El Registro de Operadores propiamente dicho.
b) Un régimen diferenciado de percepciones, retenciones y pagos a
cuenta del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

De esta manera, el contribuyente que no se encuentre inscripto en el
RFOCB debera realizar pagos a cuenta, o sufrira percepciones o retenciones
en los pagos que reciba, por montos mas altos a los que estaran sujetos los
operadores que si estén inscriptos.

Analizaremos sucintamente a continuacién los dos instrumentos
antes indicados, y luego nos detendremos en algunos aspectos del sistema
que consideramos objetables desde el punto de vista legal y constitucional.

1. EL REGISTRO

En el Registro pueden inscribirse, a partir del 29/08/2016*", las
personas humanas, personas juridicas, sucesiones indivisas, empresas o
explotaciones unipersonales que desarrollen, en relacion a la hacienda bovina
y/o bubalina, alguna de las actividades indicadas en el art. 2° de la norma:

— Productores, criadores y cabafieros.

— Feed-lots (establecimientos de engorde a corral).

— Invernadores.

— Establecimientos faenadores y/o frigorificos.

— Consignatarios y/o comisionistas.

— Mercados concentradores, ferias o predios feriales.

— Matarifes (abastecedores y carniceros) y otras modalidades de
usuarios de faena de hacienda.

40 Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos y Legumbres Secas,
Resolucion General AFIP 2300/2007, B.O. 3/9/2007.

41 Fecha en que estaba previsto el inicio de la aplicacién de las disposiciones del
Titulo I de la Resolucién, segtin su articulo 44, inc. a).
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— Comercializadores de subproductos comestibles y no comestibles
de origen bovino/bubalino.

Todo otro contribuyente que opere en la compraventa, tenencia o
traslado de hacienda, con excepcion de los transportistas.

Para poder obtener la incorporacion, los contribuyentes deben cumplir
con una serie de requisitos de indole formal, entre los que se encuentran la
necesidad de poseer una CUIT activa y los datos biométricos registrados,
tener actualizado el domicilio fiscal, constituir y mantener actualizado el
domuicilio fiscal electrénico ante la AFIP, poseer matricula vigente ante el
Registro Unico de la Cadena Agroalimentaria (RUCA) del Ministerio de
Agroindustria (en caso de corresponder), poseer alta en el IVA, Ganancias o
Régimen Simplificado (Monotributo), encontrarse al dia con las declaraciones
juradas ante la AFIP, no encontrarse incluido en la “Base de Contribuyentes
No Confiables” que publica la AFIP, no tratarse de contribuyentes con pro-
cesos judiciales relacionados con delitos tributarios o econdmicos**.

2. EL REGIMEN DE PERCEPCIONES, PAGOS A CUENTA Y RETENCIONES

Como deciamos, la Res. 3873 vino a establecer un régimen de per-
cepciones, retenciones y pagos a cuenta del IVA que obligard a los distintos
operadores en el mercado de compra y venta de hacienda y de carnes a
actuar, a partir del 29/10/2016*"%, como agentes de percepcién o retencién, o
a ingresar anticipos de dicho impuesto a la AFIP, con efectos diferenciados
segtn el sujeto se encuentre o no inscripto en el RFOCB.

2.1. SISTEMA DE PERCEPCION

En este caso, los sujetos obligados a actuar como agentes de percepcién
(en tanto sean responsables inscriptos en el IVA) son:

— Los establecimientos de faena**.

42 Art. 4° inc. k).

413 Fecha en que estaba previsto el inicio de la aplicaciéon de las disposiciones del
Titulo II, segtin el articulo 44, inc. b) de la RG 3873.

4 Los propietarios, locatarios, arrendatarios, concesionarios, o titulares bajo cuyo
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— Los usuarios del servicio de faena.
— Los consignatarios de hacienda.

Dichos sujetos deberan percibir y pagar posteriormente al Fisco los
montos correspondientes cuando intervengan en operaciones de venta de
cueros efectuadas a otros responsables inscriptos en el IVA y, en el caso de
los consignatarios de hacienda, al momento de liquidar las operaciones de
venta por cuenta y orden de terceros al frigorifico o al usuario de faena.

Los importes a percibir en cada caso son una suma fija, por unidad
de venta, y surgen de la tabla consignada en el Anexo II de la Res. 3873:

Concepto Percepcién
Sujetos Establecimiento [ Consignatario de hacienda
faenador o
usuario de
faena
Operacion Venta de Venta por Venta por
cueros consignacion | consignacion a
ausuarios | establecimiento
de faena faenador
Activo | $5 por unidad | $ 10 por $ 10 por cabeza
enel cabeza
registro
Monto No $ 5 por unidad | $ 20 por $ 20 por cabeza
dela activo cabeza
obligacion | €1 el
registro

nombre y responsabilidad juridico-econémica funcionen los establecimientos de faena, sean
personas humanas o juridicas, incluso entes nacionales, provinciales y municipales (art. 22,
inc. a).
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2.2. SISTEMAS DE PAGOS A CUENTA
Los sujetos obligados a ingresar los pagos a cuenta son:

— Los establecimientos de faena.

— Los consignatarios de carnes.

— Los matarifes (abastecedores y carniceros), consignatarios direc-
tos de hacienda y todo otro usuario del servicio de faena que se preste en
plantas faenadoras.

Los establecimientos faenadores deben calcular el monto del pago a
cuenta multiplicando el niimero de animales propios faenados en cada jor-
nada (aunque no se produzca la venta posterior de la carne) por el importe
que surge de la tabla contenida en el Anexo II de la Resolucién.

En el caso de los consignatarios de carnes, el pago a cuenta consiste
en el importe que resulte de multiplicar la cantidad de kilogramos vendidos
en su cardcter de intermediario por el monto que surge de la tabla.

Para los sujetos usuarios del servicio de faena el monto del pago a
cuenta surgira de multiplicar la cantidad de cabezas faenadas por el importe
de la tabla y debera liquidarse e ingresarse con anterioridad al retiro de la
carne del establecimiento faenador, previéndose la aplicacion de sanciones*
para los establecimientos que entreguen la carne sin haber requerido la Guia
Fiscal Ganadera con la acreditacién del pago.

(Ver cuadsro en pagina siguiente)

45 Apercibimiento, multa, suspensién o cancelacién de la inscripcién, en los términos
del art. 27 de la Ley 21.740.
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2.3. REGIMEN DE RETENCION

Deben actuar como agentes de retencion los usuarios del servicio
de faena y los establecimientos faenadores, por las compras de hacienda en
pie realizadas a responsables inscriptos en el IVA no incluidos o excluidos
del RFOCB.

Noétese entonces que cuando el vendedor sea un sujeto inscripto en
el Registro, no sufrird la retencion.

Elimporte a retener sera el 5% del valor neto de la hacienda adquirida
al momento del pago (aunque este sea parcial), debiendo luego el agente
informar e ingresar las sumas retenidas al Fisco.

3. LA “VOLUNTARIEDAD” DEL SISTEMA Y EL ACCESO A SUS
BENEFICIOS

Como vimos, la Res. 3873 introduce un sistema que es presentado
como un régimen cuya adhesion es supuestamente voluntaria y opcional
para los contribuyentes, pero cuya pertenencia otorga una serie muy im-
portante de “beneficios” a quienes acepten y cumplan las “reglas de juego”
establecidas por la AFIP. Aquellos que no quieran (0 no puedan) inscribirse
en el Registro, podrian de todos modos seguir comprando o vendiendo
normalmente, aunque con una mayor carga impositiva.

El dltimo parrafo del art. 4° de la Resolucién establece: “La solicitud
de inclusion en el ‘Registro” implica la adhesién voluntaria del responsable
al presente régimen y, por tanto, su aceptacion del deber de cumplir las
condiciones y demads exigencias de este iltimo, en particular las referidas a
las causales de suspension y de exclusion del ‘Registro’ y al procedimiento
establecido para efectivizar tales medidas como para dejarlas sin efecto”.

La redaccién de la norma, mas propia de una clausula contractual
que legal, se debe a que la AFIP ha concebido el régimen como una especie
de “acuerdo de partes”, con la intencién de sustraerlo de la aplicacién de los
principios y reglas que derivan del sistema constitucional de derechos, y
buscando la posibilidad de invocar la doctrina de los actos propios*® por
la supuesta contradiccién que evidenciaria quien, habiéndose acogido a

416 Segtin la cual nadie puede ponerse en contradiccién con sus propios actos, ejer-
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los “beneficios” ofrecidos por el régimen luego cuestiona alguna de sus
disposiciones.

Habra que corroborar en los casos concretos si los “beneficios”
otorgados por la AFIP funcionan como meras ventajas o si directamente la
imposibilidad de contar con ellas se traduce en la practica en una obstacu-
lizacién al ejercicio de la actividad econémica, por su impacto financiero
y operativo.*” Esto ultimo haria que resultara inaplicable en estos casos la
doctrina de los actos propios, ya que podria decirse que el acto de acepta-
ci6én de las reglas carece de la voluntariedad*'® necesaria para constituir una
renuncia valida de derechos.

4, EL SISTEMA SANCIONATORIO. ANALISIS DE SU
CONSTITUCIONALIDAD

Ahora bien, como dijimos, la posibilidad de mantenerse dentro del
Registro para el contribuyente depende del cumplimiento de determinadas
condiciones y exigencias, especialmente las referidas al régimen de suspen-
siones y exclusiones que se encuentra estructurado a partir de una figura
denominada “incorrecta conducta fiscal”. El incurrir en ella significard para
el operador la suspensién y/o exclusiéon del sistema.

El Anexo I de la Resolucién enumera las conductas sancionables.
Los funcionarios de la AFIP podran entonces disponer la suspension por
60 dias de la inscripcién en el Registro cuando se verifique alguno de los
hechos enumerados.

ciendo una conducta contraria a una anterior juridicamente relevante y plenamente eficaz
(C.SJ.N. Fallos 294:220; 299:373; 300:147 y 480).

47 Ello fue planteado reiteradamente en relacion al régimen del RFOG. Entre las
consecuencias desfavorables derivadas de la no pertenencia al sistema la excesiva: acumu-
lacién de crédito fiscal de IVA que no se alcanza a compensar, gran impacto financiero por
las retenciones sufridas, Imposibilidad de obtener cartas de porte necesarias para el trans-
porte de la produccién, entre otros. Véase, en tal sentido: PERETTI, Mariano, op. cit.; MARANI,
Leandro; “Registro fiscal de operadores de granos Opresivo ejercicio de las prerrogativas de
la administracion fiscal”; y GorosiTo, Alberto; “Ilegalidad de las RG (AFIP) 2300, 2118 y del
registro fiscal de operadores de granos”, en sus respectivos Trabajos Presentados en las XXXIX
Jornadas Tributarias, organizadas por el Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas, 2009.

48 Es decir, “ejecutados con discernimiento, intencién y libertad”. Es este caso,
existirfa un obstaculo evidente a la realizacion del acto con plena libertad por parte del sujeto.
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Corresponde destacar que las suspensiones y exclusiones son deci-
didas por la AFIP sin reconocer al contribuyente la oportunidad de ejercer
su defensa con caracter previo a su aplicacién y sdlo resultan recurribles
a través del recurso previsto en art. 74 del Decreto 1397/79, que carece de
efectos suspensivos.

Como sefialdramos oportunamente en relacién al RFOG*”, la suspen-
sion y exclusion tienen una naturaleza eminentemente sancionatoria, ya que
se trata de una restriccion en los derechos impuesta al contribuyente como
consecuencia de la realizacion de una determinada conducta. En otras pala-
bras, hablamos de consecuencias juridicamente disvaliosas, dispuestas con
fines retributivos y preventivos, que colocan al sujeto suspendido o excluido
en una situacién menos favorable de la que tenia. Corresponde, entonces, en
este caso, hablar de un régimen infraccional, siendo aplicables los derechos
y garantias que rigen en materia penal, como lo viene reconociendo la Corte
Suprema desde hace mas de cuatro décadas*®.

Dicho esto, debe concluirse que, al igual que otros regimenes simi-
lares, el sistema concebido por la Res. 3873 vulnera importantes principios
y garantias que derivan de la Constitucion Nacional:

a) El principio de legalidad, derivado del art. 18 CN*?, que exige que
cualquier sancién de indole penal sea creada por una Ley en sentido mate-
rial y formal, es decir, por parte del Congreso de la Nacion (reserva de ley).

b) La exigencia de la tipicidad de la acciéon** es otro de los aspectos del
principio de legalidad. La norma penal debe prever las conductas punibles
en términos claros y precisos, lo cual es desconocido por la norma que prevé

49 PERETTI, Mariano, op. cit.

40 CSJN Fallos 271:297 “Parafina del Plata” (2/9/1968); Fallos 303:1548 “Uzandizaga,
Perrone y Juliarena SRL” (15/10/1981); Fallos 321:1043 “Lapiduz, Enrique” (28/4/1998).

#1 “Ningtin habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo fundado en
ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jueces
designados por la ley antes del hecho de la causa”.

#2 - Conf. SOLER, Sebastian, “Fe en el Derecho y otros ensayos”, TEA, Buenos Aires,
1956, pag. 283. Sp1sso ensefia que queda perpetrada una violacién al principio de tipicidad
“..cuando se construye un delito desfigurado, de contornos borrosos o sin ellos, por la falta
0 poca precision del verbo escogido para definirlo, o por la agregacién de un sinntimero de
complementos que lo van dilatando hasta transformarlo, llevandolos a sentidos indefinidos,
abiertos a muy diferentes posibilidades de aplicacién”. Spisso, Rodolfo R.; Derecho Constitucional
Tributario; 3° ed, Buenos Aires, Ed. Lexis Nexis, 2007, pag. 613-614.
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la “incorrecta conducta fiscal” confiriendo en ciertos casos un margen de
arbitrio muy amplio al funcionario administrativo encargado de determinar
la existencia o no de la conducta tipificada**, llegando al absurdo de que la
integracién de la norma con la definicién de la conducta penada es delegada
al mismo funcionario que aplica la sancién**.

¢) La garantia del debido proceso*® resulta, por su parte, vulnerada
al aplicarse las sanciones sin conceder al contribuyente la posibilidad de
ejercer el derecho de defensa**. El particular recién toma conocimiento de
que ha recibido la sancién una vez que ésta ya ha sido impuesta.

d) En el mismo sentido, se viola el principio de tutela judicial efectiva
cuando el tinico remedio procesal disponible frente a la suspensién o exclu-
sion del Registro es un recurso que no tiene efectos suspensivos, negando
la posibilidad de revisién judicial de la sancién, con anterioridad a que se
haga efectiva*”.

e) El principio de culpabilidad es desconocido cuando las conductas
son directamente atribuidas al sujeto sancionado sin otorgar a éste la posi-
bilidad de desvirtuar la presuncion de culpabilidad que pesa en su contra,

3 Podemos mencionar en este sentido a los incisos que hablan de “...cualquier

otro incumplimiento a la normativa vigente detectado a través de controles informaticos
centralizados de esta Administracion Federal..” (Anexo I, ap. A, 8), y especialmente la que
pena “..todo otro incumplimiento a las obligaciones tributarias vigentes que a criterio del
juez administrativo competente amerite la exclusién del ‘Registro” (Anexo I, ap. B, 10).

# Dice Sp1sso, Rodolfo R., op. cit., pdg. 583, con respecto a las llamadas “leyes penales
enblanco” que “...son aquellas cuyo precepto es indeterminado en cuanto a su contenido y en
las que solamente queda fijada con precision la sancion. El precepto debe ordinariamente ser
llenado por otra disposicién legal o por decretos o reglamentos a los cuales queda remitida
la ley penal. (..) La cuestion esencial sobre estas figuras (...) es que quien llena el vacio debe
estar constitucionalmente habilitado para ello, puesto que mediante estas figuras no se puede
canalizar una delegacién de facultades legislativas que reniegue del principio de legalidad
penal, de raigambre constitucional (art. 18 de la Constitucién).”.

5 Consagrada, entre otros, en el art. 18 CN, en el art. 10° de la Declaracion Universal
de Derechos del Hombre, y en el art. 8 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

46 La garantfa del debido proceso abarca el derecho del ciudadano de ser oido
(exponiendo las razones de sus pretensiones y defensas), de ofrecer y producir pruebas, de
recibir una decisién fundada, y de recurrir dicho fallo por ante una autoridad superior

#7 CS]N, a partir del leading case “Fernandez Arias ¢/ Poggio” (Fs. 247:646). Con-
vencion Interamericana de Derechos Humanos, art. 8°.
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convirtiendo a dichas causales de suspension o exclusion en tipos objetivos,
vulnerando abiertamente las garantias constitucionales que las proscriben**.

f) Podria hablarse también de un desconocimiento de los principios
constitucionales de igualdad*” y de capacidad contributiva*®, ya que la
desigual carga tributaria que para los sujetos implica el operar dentro o
fuera del sistema del RFOCB significa en la practica la creacién de diferentes
categorias de contribuyentes que no se basan en su capacidad de contribuir.

La CSJN tuvo oportunidad de expedirse acerca de algunas de las
cuestiones desarrolladas anteriormente, en las sentencias del 12/8/2008 en
los casos “Agro Corredora SRL” y “Cereales Acebal SRL".

En ambos fallos se analizan las disposiciones que regulaban el RFOG
(sistema que tiene muchos aspectos en comtin con el del RFOCB), y si bien
no realizan un examen exhaustivo del régimen, resultan destacables las
siguientes definiciones de la Corte, en sentido contrario a lo que venimos
exponiendo:

1) Consider¢ al sistema como un “régimen de excepcién” que exige
el cumplimiento de ciertos recaudos para el goce de sus “ventajas”.

2) Admiti6 el otorgamiento de cierto margen discrecional a la AFIP
en la ponderacién de las causales de “inconducta fiscal”.

Si bien los fallos indicados importan un importante precedente
sobre algunas de las cuestiones controvertidas de estos regimenes*", por
otro lado creemos que no implican el reconocimiento de la legalidad de sus
disposiciones en su totalidad y en todos los supuestos. Es sabido que las

8 CSJN, in re “Parafina del Plata”, “Usandizaga Perrone y Juliarena”, ya citados,

“Mazza Generoso” (6/4/1989), y “Casa Elen-Valmi de Claret” (31/3/1999).

9 Art. 16 CN. “Todos sus habitantes son iguales ante la ley (...) La igualdad es la
base del impuesto y de las cargas ptiblicas”. Si bien este principio no obsta al establecimiento
de diferentes categorias de contribuyentes, si exige que el criterio de diferenciacion resulte
razonable.

0 Principio que surge en forma implicita de los arts. 4, 14, 16, 17,28 y 33 CN y de
los Tratados Internacionales. Se considera que todos deben contribuir al sostenimiento de las
cargas del Estado, en cuanto tengan capacidad econémica para hacerlo, y en forma proporcional
y progresiva a dicha capacidad.

#1 - Dehecho, lajurisprudencia de los tribunales inferiores ha adquirido, en término
generales, un sesgo mas restrictivo a la hora de admitir los planteos contra el RFOG y otorgar
las medidas cautelares. Véase, PERETTI, Mariano, op. cit.
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sentencias judiciales consideran y tiene efectos tinicamente respecto de las
circunstancias de cada caso concreto, y hay varias cuestiones (algunas que
ya existian en ese momento, y otras derivadas de la normativa surgida con
posterioridad) que no fueron resueltas por la CSJN, precisamente por haber
quedado fuera del ambito de decisién en las respectivas causas.

Por otra parte, la justicia ha utilizado varios de los argumentos que
desarrollamos anteriormente en relacién al sistema sancionatorio de la Res.
3873 para rechazar la legitimidad de sanciones impuestas por la AFIP en
supuestos en los que, por ejemplo, se cancelaba automaticamente la CUIT*?,
sin respetar los principios de legalidad, de defensa en juicio o de culpabi-
lidad, entre otros*®,

Por ello, entendemos que no se encuentra cerrada la posibilidad para
los contribuyentes afectados de obtener resoluciones judiciales favorables
cuando se vean afectados sus derechos por una suspensién o exclusién del
RFOCB que haya sido dictada sin respetar las garantias constitucionales.
Ello dependerd en gran medida del anélisis que los jueces hagan, en cada
caso concreto, de: a) la causal invocada por la AFIP para la baja, b) la opor-
tunidad que tuvo el contribuyente de ejercer su derecho de defensa, c) el
cumplimiento de los requisitos para las medidas cautelares. En este tiltimo
punto, resulta muy importante la acreditacién de los perjuicios concretos
causados por la suspension o exclusion.

Por otra parte, cabe destacar que, en relacion a su “predecesora”, la
Res. 2300, el sistema previsto por la Res. 3873 contiene una novedad que
podrian ser considerada un “avance” atribuible (aunque sea en parte) a los
cuestionamientos judiciales que ha recibido el sistema del RFOG: el nuevo
sistema ya no incluye, entre las causales de suspensién o exclusién, la exis-
tencia de “ajustes de fiscalizacion relevantes (...) no conformados” por parte

#2 R.G. AFIP 3358 (2012), modificada luego por la R.G. 3832 (2016).

43 Véase especialmente en este sentido Camara en lo Contencioso Administrativo
Federal, Sala IV, in re “FDM Management SRL ¢/ EN — AFIP — DGI - RG 3358/12 s/ amparo
ley 16.986", 20/02/2014; sentencia firme por rechazo del REF. En el mismo sentido, Sala II,
“Propiandar S.A. ¢/EN-A.FLPD.GI. s/ Res. Gral. A.FLP. 3.358/12 s/amparo Ley 16.986",
29/5/14, y “Speedo Group SA ¢/ AFIP s/ amparo ley 16.9986", 4/09/2014; Sala V; “Desmed SA
¢/EN - AFIP-DGI (RG 3358/2012) s/amparo L. 16986”, 22/10/2013; CAmara Federal de Cérdo-
ba, Sala A, “CERALIA SRL ¢/AFIP s/amparo Ley 16986”, 27/08/2013; Cdmara de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo de Tucumadn, Sala V; “Manutax S.R.L. ¢/ EN-AFIP-DGI s/
Amparo ley 16.986”, 08/10/2015.
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del contribuyente**, lo cual significa la eliminacién de uno de los aspectos
que mas escandalosamente vulneraban las garantias constitucionales del
operador.

Entonces, si bien cabe reconocer que el sistema registra ciertos avances
en relacion a sus predecesores, entendemos que atin existen aspectos cuya
legalidad es cuestionable. Creemos que, dependiendo de las caracteristicas
de cada caso concreto, se encontrard abierta la posibilidad, para los opera-
dores suspendidos o excluidos del régimen, de reclamar judicialmente su
restitucion cuando hayan sido vulnerados sus derechos y garantias.

#4 Esto significa que, en el RFOG, la sancion se hace efectiva por la mera existencia
de un “ajuste” (detalle de las supuestas diferencias de impuestos a favor del Fisco, que ni si-
quiera tiene efectos vinculantes para la AFIP) cuya procedencia el contribuyente ha decidido
discutir. La suspension o exclusién en estos casos se impone con anterioridad incluso al inicio
del proceso administrativo de determinacion de oficio, en el cual el contribuyente tiene la
posibilidad de ejercer su defensa frente a la AFIP. Esto crea una situacién en que el contri-
buyente se ve muchas veces coaccionado a aceptar el criterio del Fisco frente a la posibilidad
de ver seriamente afectado el desenvolvimiento de su actividad por los graves efectos que la
exclusién del RFOG conlleva.
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LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL
MARCO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

CoNSTANZA HERNANDEZ#%

1. INTRODUCCION

En Argentina, y mas especificamente en Santiago del Estero la Agri-
cultura Familiar (AF) cobra un rol de suma importancia, no solo porque
colabora con el desarrollo a nivel econdmico de la Provincia como del Pais,
sino porque sirve de sustento para la familia que la practica.

Con el pasar del tiempo la AF pasé de ser una actividad rudimenta-
ria a una actividad que requiere la aplicacion de ciertas técnicas como asi
también la utilizacién de tecnologia avanzada para el logro de sus fines. Por
lo que cabe preguntarse, ;qué tan necesaria es la intervencion del Estado en
esta actividad que se gestd en el nticleo de la familia?

El presente trabajo tratara sobre este punto, es decir sobre la financia-
cién por parte del Estado a la AF. Que tan necesaria es la intervencion del
mismo, maxime teniendo en cuenta que vivimos en una sociedad neoliberal
donde se trata de evitar hasta lo tltimo la intervencién del Estado.

45 Abogada. Integrante de Proyecto de Investigacion del Instituto de Derecho del
Mercosur Comunitario y Comparado (INDEMERCC) de la Universidad Nacional de Santiago
del Estero.
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2. E1L ESTADO Y LAS POLITICAS PUBLICAS

Las aceleradas transformaciones del Estado resultantes de los cambios
externos, dieron como producto final la necesidad de contar con politicas
publicas que hagan frente a estos procesos de cambios internos que afectan
ala AF.

Pero, ;por qué debe intervenir el Estado si la AF es una actividad
que, como su nombre lo indica, se realiza dentro del grupo familiar? Preci-
samente porque la AF comenz¢ siendo desempefiada por familias que, al
no contar con los recursos para cubrir sus necesidades basicas, recurrieron
a la busqueda de técnicas que les permitieran mejorar su calidad de vida.
Es por esto que la AF no solo les facilita satisfacer sus necesidades bésicas
fundamentales sino que también les permite fortalecer el grupo familiar.

Al pasar el tiempo, con el avance de la tecnologia y con la necesidad
de lograr un acceso a los recursos naturales, maquinas y herramientas
apropiadas, los agricultores familiares vieron necesario mejorar las técni-
cas que venian implementando, y a su vez el Estado vio que esta actividad
no solo beneficia a la familia sino que también realiza un gran aporte a la
economia del Estado. Por lo que el mismo comenzé a participar mds en esta
actividad y a buscar la manera de organizar politicas ptiblicas para financiar
la misma, para lograr de esta manera ademads, procesos organizativos en la
sociedad civil que garanticen el desarrollo productivo con equidad social y
sostenibilidad ambiental.

Podemos encontrar dos posiciones**: 1) aquellos que sostienen que
el contexto externo representa una oportunidad econémica a aprovechar,
independientemente de cémo se distribuyan los beneficios y qué impactos
genera de cara al futuro, en términos ambientales y sociales; 2) y los que
entienden que no existe desarrollo en tanto el crecimiento no repercuta en
un mejoramiento de las condiciones de vida en los territorios, no se conser-
ven las bases de reproduccion del sistema para las generaciones venideras.

La primera posicion es afin a una perspectiva en la que el Estado
debe maximizar las oportunidades de crecimiento econémico del sector
rural como un todo, sin discriminar entre las posibilidades relativas de los

436 Agricultura Familiar y el Rol del Estado: Organizarse para crecer, Desarrollarse
para transformar la realidad. Por Ing. José Catalon y Soci6logo Luis Moieses
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distintos actores ni las consecuencias del crecimiento sobre los territorios,
maés allé del aumento de la productividad en determinadas cadenas de valor.

Pero esta intervencién del Estado no es neutral ni equidistante, ya
que debe generar posibilidades para campesinos, minifundistas, chacareros,
etc, entendiendo que sus posibilidades de reproduccion estan directamente
relacionadas con las posibilidades de desarrollo de los territorios.

El objetivo que se propone el Estado con la financiacién a la AF, es
lograr acortar la brecha tecnolégica, proveer a los pequefios productores de
infraestructura predial y maquinaria de uso comunitario y brindar apoyo a
la produccion primaria. Con todo esto también se podria lograr fortalecer el
desarrollo de canales de comercializacién para integrar ala AF alas cadenas
de valores y a Argentina en los mercados internacionales, para poder de esta
manera, cambiar el imaginario popular de creer que el productor familiar es
sinénimo de pobreza por el de que es un estilo de vida absolutamente digno.

Ademads el Estado debe llevar un estudio pormenorizado de las
situaciones tanto econémicas como sociales que atraviesan las distintas
familias que se dedican a la AF, para que cuando detecten algtin inconve-
niente puedan atacarlo a tiempo para que el mismo no se convierta en un
impedimento para el desarrollo de la actividad.

Esta financiacién del Estado a la AF se realiza a través del FIDA (Fon-
do Internacional del Desarrollo Agricola), que es una agencia especializada
de las Naciones Unidas cuyo objetivo es proporcionar fondos y movilizar
recursos adicionales para programas especificamente disefiados para
promocionar el progreso econdmico de los habitantes de las zonas rurales
mejorando la actividad productiva agricola. Asi es que Argentina recibira
un financiamiento del FIDA por 12 millones de délares desde el 2016 al 2018.

Es necesario también, siguiendo en paralelo con la financiacién del
Estado a la actividad, que el mismo, intente formalizar a los actores dela AF,
ya que en muchos espacios estan invisibilizados. Estos tienen que empezar a
entrar en la agenda publica, y una de las claves es la inocuidad, no hay doble
estandar diferencial para la AF respecto de otros productores.

Asi se puede apreciar que el aporte del Estado a la AF es de suma
importancia, pero no solo desde el aspecto econdmico, que es considerado
como el cimiento que la actividad mencionada necesita para salir a flote, sino
que también requiere del apoyo del Estado en el aspecto social y organiza-
cional, a fin de insertar ala AF en el mercado, no solo comercial sino también
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laboral, ya que no debemos olvidarnos que la AF comenzé y continua siendo
una actividad que sirve de sustento para las familias rurales.

3. MERCOSUR Y AGRICULTURA FAMILIAR

El Mercosur también colabora con el desarrollo de la AF tanto en
Argentina como en los otros paises que lo integran, ya que el 80% de las
explotaciones agricolas de América Latina son parte de la AF. Es por esto que
la REAF (Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar del Mercosur)
sumo a la FAO para apoyar a la AF, ya que es un sector del cual dependen
aproximadamente mas de 30 millones de personas en Argentina.

Por ello se creé en el 2004 el FAF-Mercosur (Fondo de Agricultura
Familiar del Mercosur) con el apoyo del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola de las Naciones Unidas (FIDA).

Ademas de estos organismos, el que mas interesa a los fines del pre-
sente trabajo es la REAF*. La misma es un érgano dependiente del Consejo
Mercado Comtin del Mercosur que tiene entre sus objetivos la identificacién
y fortalecimiento de las politicas ptblicas diferenciadas para la AF, como la
coordinacién de los Estados Parte en la materia. Es decir, es un instrumento
idéneo para avanzar en mas y mejores politicas para la AF y, lo ventajoso
de esto es que ademds permite que cada pais aprenda de las experiencias
exitosas del otro, como asi también de aquellas dificultades que enfrentaron
en su consecucion.

Ademas sirve de base para promover y facilitar el comercio de la
produccion de base familiar, a partir de los principios de la solidaridad y
de la complementariedad, buscando la reduccién de asimetrias.

Lo que la REAF trata de evitar principalmente es que el nivel de

47 La REAF se retine cada 6 meses en el pais que acoge la presidencia pro-tempore
del Mercosur, y concurren las delegaciones nacionales integradas por los gobiernos y por
representantes de las organizaciones sociales de la AF de cada pafs. Estas secciones nacionales
asu vez, son el espacio nacional donde se desarrollan los debates y se formulan las propuestas
de las organizaciones sociales y el Estado. Esas organizaciones sociales incluyen a los repre-
sentantes de los agricultores familiares de cada pais. Lo positivo de estas secciones nacionales
es que tratan un abanico extenso de temas que afectan a todos los paises que intervienen las
mismas. La REAF cuenta también con Grupos Tematicos que son creados a medida que es
necesario abordar de forma especifica, ciertos temas que sean de interés para la AF.
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financiamiento para la AF sea bajo y que esto impida el desarrollo de una
produccién sustentable y por ende restrinja a los mercados locales. Es decir
que el gran beneficio que aporta la REAF es ser un espacio de dialogo entre
los paises que integran el MERCOSUR. Esto permite que cada pais conozca
los puntos fuertes y las probleméticas de la AF en cada pais, asi de esta ma-
nera cada pais se nutre de las experiencias de los demds para poder crecer.
Y no solo eso, sino que le permite a los representantes de cada pais conocer
cudles son las mejores formas de financiar a la AF, para que ésta no solo
sirva de sustento a las personas que la practican sino también al pais en si.
Y lo que mas se destaca es la intencién de colocar al producto obtenido de
la AF en cada mercado local, para poder incluir a la actividad dentro del
mercado tanto nacional como internacional.

La AF es entendida como fuente de diversidad por medio de sus
sistemas de produccién, sus modos de vida y de su densidad cultural. Es
un sector con alto potencial y capacidad de equilibrar diferencias entre las
regiones productoras, de desarrollar confianza econémica y generar esta-
bilidad politica, que ademas exige politicas diferenciadas que hagan parte
integrante de la propia politica econémica de cada pais.

4, PROGRAMAS SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR EN ARGENTINA

En nuestro pais, la coordinacién de todos los programas y proyectos
cofinanciados total o parcialmente con recursos externos ejecutados en la
jurisdiccién del ex MAGyP (actual Ministerio de Agroindustrias) estd a
cargo de la Unién para el Cambio Rural (UCAR*¥). Entre los programas
y proyectos se destacan: el “Programa para el desarrollo de la agricultura
familiar” (PRODAF)*, con finalizacion en enero de 2018, que contribuye a
mejorar el ingreso de los agricultores familiares mediante el incremento de
la productividad y con objetivos especificos.

El “Programa de desarrollo rural incluyente” (PRODERI)*, con fi-

48 http://www.ucar.gob.ar/index.php/institucional/acerca-de-la-ucar
% www.ucar.gob.ar/index.php/prodaf
“0° http://www.minagri.gob.ar/site/areas/proderi/20=Servicios/index.php
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nalizacién en noviembre de 2017, tiene por objetivo mejorar las condiciones
sociales y productivas de las familias rurales pobres**!.

El “Programa para Productores Familiares” (PROFAM), fue puesto
en marcha por el INTA, en el afio 2003. Esta destinado a integrantes de la
comunidad rural con determinadas caracteristicas*2.

El “Proyecto jévenes agricultores familiares” sefala como “objetivos
generales” promocionar a los jovenes de la AF (varones y mujeres) como
actores estratégicos del desarrollo rural*®.

El “Proyecto Mujer Campesina”, se inicié en 1989 y contintia hasta el
presente, tiene por “objetivos y estrategias” 1) Lograr la participacién de la
mujer campesina en las actividades organizativas y sociales, y su reconoci-
miento como productora; 2) lograr que en las acciones que se realicen desde
los Programas de Desarrollo Rural se incorpore la perspectiva de género y
de esta manera que sus beneficios lleguen a las mujeres en condiciones de
equidad**. Sus “destinatarios” son: mujeres rurales pobres de todo el pais
que se dedican a diferentes actividades agropecuarias en condiciones de
escasez de recursos naturales y materiales. Para el trabajo se tiene en cuenta,
en lo posible, la existencia de experiencias grupales previas*®.

#1 - Plantea: a) tecnificar, ampliar e incrementar la produccién de la AF; b) apoyar
a los agricultores familiares para que se incorporen a los mercados y cadenas de valor de
manera sostenible en el tiempo; ) generar alianzas entre los diferentes actores econémicos
para un mejor acceso a los mercados; d) financiar en forma eficiente, inversiones y capital de
trabajo para incrementar la produccién, la productividad y los ingresos de los agricultores
familiares; e) generar oportunidades de empleo y mejora de los ingresos de las mujeres, los
jévenes y los asalariados rurales; f) fortalecer a las organizaciones y cooperativas rurales.

#2 1) escala muy reducida; 2) deficientes recursos de estructura; 3) falta de organi-
zacién; 4) falta de acceso al crédito; 5) dificultad en la comercializacion; 6) bajos ingresos. Se
trata de productores que trabajan en forma directa en su establecimiento, con la colaboracién
de su familia. La finalidad de de este programa es asistirlos para que: 1) inicien un proceso
de cambio en su organizacion; 2) mejoren sus habilidades productivas, de gestion y comer-
cializacién; 3) generen alternativas que les faciliten superar, a través de la mejora del nivel
de ingresos, la situacién de estancamiento en la que se encuentran; 4) accedan a mejores
condiciones de vida. Se trata de grupos que oscilan entre los 25 y 60 productores familiares
comparten problematicas que se intentan superar a través de proyectos participativos http://
inta.gob.ar/documentos/profam

“3 http://www.minagri.gob.ar/SAGPyA /agricultura_familiar/jovenes_de_la_agri-
cultura_familiar

#4 http://www.minagri.gob.ar/new/0-0/programas/desarrollo_rural/mujeres/
resultados_alcanzados.php

“5 Tbid.
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5. CONCLUSION

Aunque si bien la AF comenz6 siendo una actividad especificamente
familiar, como su nombre lo indica, a medida que fue pasando el tiempo, el
Estado comenz6 a brindarle mas apoyo, para que la familia pueda acceder a
mejores tecnologias e instrumentos necesarios para llevar a cabo la mencio-
nada actividad. Para ello, se encargé de lograr una mayor financiacion para
los agricultores familiares, ya que su aporte era significante a la economia del
pais, por lo tanto merecian ser tratados de la misma manera que se trataba
al resto de los productores agropecuarios, para que de esta forma se deje
de lado el mito de que la AF es una actividad de gente de bajos recursos.

Y no solo se ocup6 el Estado de financiar econdmicamente esa ac-
tividad, sino que también se encargé de plantear politicas publicas para
que la misma pueda ser organizada de una mejor manera, y no sélo a nivel
nacional sino que también a nivel internacional con el apoyo de la REAF.

Es asicomo hoy el Estado se encarga de funcionar como un trampolin
para brindarle a las familias que practican la AF el apoyo técnico, econdmico
y politico que necesitan para que la actividad pase a ser considerada como
parte integrante de la politica econémica del pais, con una politica diferen-
ciada a fin de colaborar con su desarrollo dentro del mercado nacional e
internacional.
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LA EMPRESA AGRARIA






EL PROTOCOLO FAMILIAR EN LA
EMPRESA AGRARIA

MyRiAM DEL VALLE ToME#°

1. INTRODUCCION

Si bien el nuevo Cédigo Civil y Comercial de Argentina no legisla
especialmente a las “empresas familiares”, contiene una serie de normas que
permiten mejorar su marco legal para evitar conflictos, fortalecerlas y darles
continuidad. Asi en el texto de dicho cédigo, se ha dictado normativa apli-
cable de alguna forma a la Empresa Agraria Familiar. Sobre todo, tendiente
a la continuidad de la misma dentro del seno familiar en los supuestos de
sucesiones y divorcios de los miembros.

#6 Magister en Integracién, Mercosur y Desarrollo Regional. Profesora de Derecho
Cooperativo y del Seminario del Comercio Exterior de la Universidad Nacional de Santiago
del Estero, Santiago del Estero, Argentina. Integrante de Proyectos de investigacién del INDE-
MERCC (Instituto de Investigaciones de Derecho del Mercosur Comunitario y Comparado) de
dicha universidad. Ex Integrante de Proyectos de investigacion CONICET. E mail myritatome@
hotmail.
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2. CONCEPTO DE EMPRESA FAMILIAR

Sibien resulta clara laimportancia econdmica de la empresa familiar,
no se ha logrado doctrinariamente aunar criterios para su definicion puesto
que convergen dos instituciones: la empresa y la familia, cuyos limites en
ambos casos son muy imprecisos.

Como concepto se ha esbozado por autores como Tapies Lloret*’que
la “Empresa familiar es aquella en la que la familia posee una participacion
accionaria suficiente para ejercer el control y/o tiene suficiente representa-
cién en los 6rganos de gobierno corporativo, pudiendo o no intervenir en
la gestion del dia a dia. Ademas de todo lo anterior, la familia debe haber
dado pruebas explicitas de que piensa traspasar la propiedad y sus valores
empresariales a la siguiente generacion.

Por su parte Favier Dubois (h)** considera que hay empresa familiar
cuando los integrantes de una familia dirigen, controlan y son propietarios
de una empresa, la que constituye un medio de vida y tienen la intencién
de mantener tal situacién en el tiempo y con la marcada identificacion entre
la suerte de la familia y de la empresa.

La importancia econémica, social y cultural de la empresa familiar
se ha desarrollado a nivel global, presentando grandes fortalezas que las
hace exitosas sobre todo cuando estdn muy bien organizadas.

Las debilidades derivan de su informalidad de: 1a falta de profesiona-
lizacién de sus integrantes, la falta de planeamiento de la sucesién y sobre
todo de la carencia de limites y de claridad de los roles de sus integrantes.

3. TraTaMIENTO DEL CODIGO CIVIL

En el nuevo Cédigo Civil de Argentina, no se encuentra una legis-
lacién especial sobre este tema, no se ha regulado especificamente sobre
empresa familiar, su reconocimiento, tutela legal, definicién. Pero prevé

#7 TAPIES LLORET, Joseph. De la empresa familiar a la familia empresaria, Ediciones Deus-
to. www.e-d. eusto.com/buscadorempresarial (codigo 8442), cit MEDINA, Graciela “Empresa
Familiar”, La Ley 13/09/2010

#8  Favier Dusois, Eduardo. El protocolo de la empresa familiar como instrumento de
prevencién de conflicto, www.favierduboispagnolo.com”el protocolo de la sociedad de Familiay
sus desafios”, Ed. Despresa Cordoba, 2007, T. L. 517.
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una modificacién al régimen de contratos, sociedad, derecho de familia,
sucesiones.

Al respecto se puede sefalar que para evitar la posibilidad de evitar
conflictos con ex conyuges si se acude al matrimonio con “separacién de bie-
nes”, la posibilidad de planificar con mayor libertad la herencia al elevarse la
porcién disponible por el testador de 4/5 a 2/3 respecto de descendientes, y
la posibilidad de dar fuerza legal al plan de sucesién mediante la admisién
de los “pactos de herencia futura” en la empresa familiar. También destaca
la posibilidad de reforzar la fuerza legal del “protocolo de empresa familiar”,
entre otras ventajas.

Es trascendental la admision del Pacto sobre Herencia Futura, puesto
que impacta en la sucesion de la empresa familiar. El art. 1010 en su segundo
parrafo expresamente establece :"Los pactos relativos a una explotacién
productiva o a participaciones societarias de cualquier tipo, con miras a la
conservacion de la unidad de gestion empresaria o a la prevencién o solu-
cién de conflictos, pueden incluir disposiciones referidas a futuros derechos
hereditarios y establecer compensaciones en favor de otros legitimarios.
Estos pactos son vélidos, si no afectan la legitima hereditaria, los derechos
del conyuge, ni los derechos de terceros”.

En el codigo vigente, se facilita la sucesion en la empresa familiar;
permite al fundador trasmitir solo a los herederos con vocacion de continuar
la empresa, excluyendo a los demds. Este pacto de herencia futura, no es
auténomo sino que debe estar dentro para vinculado a un Protocolo Familiar.

4. EL PROTOCOLO FAMILIAR

Los vinculos de los integrantes de la empresa familiar, no es conve-
niente que se establezcan a través de instrumentos genéricos como ser los
estatutos tradicionales que regula la vida de una empresa, insuficiente para
su aplicacién a la empresa familiar. Es conveniente que en ésta se acuerde
antes de que puedan surgir discrepancias entre sus miembros, se lo concreta
en el llamado Protocolo

El concepto que genera este instrumento cabe considerarlo como un
acuerdo marco entre los miembros de la familia que regula:
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— Las relaciones econémicas y profesionales entre los miembros de
la familia que ostentan la condicién de socios y la propia empresa.
— La gestién y la organizacion de la empresa.

4.1. ESTRUCTURA DEL PROTOCOLO FAMILIAR

El contenido puede ser variado y conforme lo requiera la familia de
la empresa; basicamente debe contener:

a) Introduccion. En la que se puede incluir consideraciones sobre el
fundado, el &mbito de sus actividades, el arraigo de la empresa en un de-
terminado lugar, etc.

b) Pactos sociales o estatutarios. Son aquellos que pueden incorporarse a
los estatutos sociales. Tienen naturaleza institucional o societaria, se puede
citar como ejemplo los que se refieren al régimen juridico de las acciones o
participaciones sociales, las mayorias exigibles para la adopcién de acuerdos
tanto en el Consejo de Administracién como en la Junta General, los acuerdos
sobre agrupacién de votos, los criterios para establecer la composicion del
Consejo de Administracion, etc.

) Pactos parasociales o extraestatutarios. Son los que no se pueden
incorporar a los estatutos sociales, pero son aconsejables para regular las
relaciones entre la familia y la empresa, como ejemplos citamos las normas
que regulen la incorporacion de los familiares a la empresa, asi como las
funciones que vayan a desarrollar en la misma y su retribucién.

Es importante pactar la salida de los miembros de la familia de la
empresa y la cualificacién exigible al sucesor del fundador y a los familiares
que trabajen en ésta.

También en este tipo de pactos, se puede incluir clausulas penales,
en los términos previstos en la legislacion civil, por las que se sancionen el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el protocolo. También
suele pactarse la duracién del protocolo y el procedimiento de su revision.

d) Organos de cardcter familiar. Es necesario establecer la organizacién,
composicion y funcionamiento de los érganos familiares, como ser la Junta
de Familia, el Consejo Familiar y los Comités de seguimiento del Protocolo
Familiar, la formacion de sus miembros jovenes de la familia y retribuciones
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e) Cldusula de cierre. El Protocolo Familiar, también suele contener una
clausula de cierre, de cardcter meramente protocolario, denominada “cldu-
sula con gratitud”, en la que se manifiesta el agradecimiento de la familia
a los fundadores de la empresa y a todos aquellos que hicieron posible el
éxito de la misma.

4.2. EFICACIA JURIDICA DE LOS PACTOS EN EL PROTOCOLO
FAMILIAR

Existen pactos que tinicamente tienen eficacia frente a terceros y por
contraposicién los que tienen eficacia entre las partes.

Eficacia frente a terceros, serian los que pueden incluirse en los Es-
tatutos Sociales y se refieren:

a) Los que regulan el régimen juridico de las acciones o participantes
sociales.

— Clausulas previas para la admision de nuevos socios.

— Clausulas que establezcan un derecho de adquisicion de los socios,
para evitar el ingreso de socios no deseados.

— Clausulas con limites de transmision inter vivos de cuotas sociales.

— Clausulas que modulen el régimen legal del usufructo de acciones
o participaciones sociales.

— Cléausulas que permitan emitir acciones o participaciones sin
derecho a voto.

b) Los que establecen el régimen de funcionamiento de los 6rganos
sociales.

— Clausulas que regulen el acceso a los 6rganos de la empresa.

— Clausulas que exigen la mayoria legal que se exige para la toma
de decisiones de la sociedad.

— Clausulas que establezcan un 6rgano especifico como “Consejo de
Familia, con funciones de supervisién o consulta”.

¢) Otros tipos de pactos

— Clausulas que fijen las condiciones para que en el supuesto de
perder su caracter familiar los interesados puedan solicitar la supresién de
tal denominacién social.

En los pactos que producen efectos a las partes firmantes: este tipo
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de pactos solo obedece a dos razones: imposibilidad legal de inscribirlos en
el Registro Mercantil, o bien el deseo de los socios de no darle publicidad.

Se puede citar los sindicados que pueden ser agrupados, de defensa
o de mando, depende de la finalidad de la sindicacién de acciones.

El éxito del Protocolo Familiar depende del consenso de todos los
familiares y resulta eficaz para controlar y prevenir los conflictos, debe ser
un instrumento vivo que guie las actuaciones de los miembros de la em-
presa y que lleve a la solucién de incidencias que se produzcan en el seno
de la familia.

El texto del nuevo Cédigo Civil y Comercial contiene una serie de
normas que configuran un marco legislativo para prevenir conflictos y
diagramar el patrimonio y sucesién de la empresa familiar.

Al respecto se puede destacar: el art. 1442 que le otorga valor al
Protocolo Familiar, al disponer clausulas dispositivas con pleno efecto
entre las partes (familiares que lo firman) y con respecto a terceros que las
reconocieren (caso de otros parientes, empleados,) se refiere a la regulacién
de contratos asociativos. El art. 505 permite mantener fuera de la propiedad
a los parientes politicos (yernos y nueras), al admitir que los hijos se casen
bajo un régimen de “separacién de bienes”, ello implica que la propiedad
sobre la empresa (acciones o cuotas, dividendos) que los padres otorguen
a sus hijos, les sigan perteneciendo a ellos aun divorciados. El art. 1010 da
fuerza legal a la sucesion en la propiedad de la empresa familiar al permitir
que los herederos formalicen entre si un “pacto de herencia futura”, el art.
2445 permite la planificacion de la sucesioén al aumentar el poder del padre
de disponer libremente sobre una parte de la herencia; puede premiar o
dar mds poder dentro de la empresa a los hijos que méas aportan o que se
encuentren mas comprometidos con ella. En el art. 1649 se regula la figura del
“arbitraje institucional “, por el cual todas las empresas familiares dirimen
sus conflictos o litigios entre familiares por esa via y no se desarrollen en
sede judicial. Sin embargo, desde los arts. 499 y 2380 el cdigo establece que
en caso de divorcio o sucesién, cuando deban dividirse bienes, la propiedad
de la empresa debe ser atribuida a quienes participaron en su formacién o
a favor de los miembros que estén mds capacitados para llevarla adelante.

Asi también, se destaca que art. 1671 facilita uno de los mejores ins-
trumentos de ejecucién del protocolo de la empresa familiar, el fideicomiso
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accionario, que permite constituir cldusulas y previsiones del fundador como
fiduciante, dadas al fiduciario ejecutor.

La resistencia a este instrumento en la familia esta dada por no ad-
mitir que una persona no familiar tenga tanto poder como el fiduciario para
administrar las acciones, votar en asambleas, elegir autoridades y disponer
sobre honorarios y dividendos. El articulo establece que tanto el fiduciante,
el fiduciario o el fideicomisario pueden ser beneficiarios.

5. CONCLUSIONES

Si bien es loable el articulado introducido en el nuevo Cédigo Civil
y Comercial, que comenzd a regir en nuestro pais a partir del 01/08/2015,
aplicable de alguna forma a la Empresa Agraria Familiar, dada la impor-
tancia que ha alcanzado la misma a nivel del desarrollo econémico y social,
afianzdndose con el dictado de politicas ptiblicas en programas, proyectos,
resulta sustancial la sancién de una legislacién especifica con normas cla-
ras que le den categoria de tal y regulacion juridica con coherencia en las
diversas ramas del derecho.

El normal funcionamiento y continuidad de la empresa familiar,
requiere de un trabajo sustentado en los ambitos de la empresa y la familia,
siendo indispensable el dictado de un marco juridico adecuado que brinde
seguridad a los acuerdos.
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LA POLITICA AGRARIA ARGENTINA
EN MATERIA DE BIOTECNOLOGIA:
IMPLICANCIAS JURIDICAS

CLAUDIA R. ZEMAN#9

1. INTRODUCCION

El maestro Vivanco, define a la politica agraria como “la accién propia
del poder ptblico y de los factores de poder, que consiste en la eleccién de
medios adecuados para influir en la estructura y en la actividad agraria,
a fin de alcanzar un ordenamiento satisfactorio de la conducta de quienes
participan o se vinculan con ella, con el propésito de lograr el desarrollo
econémico y el bienestar social™*.

#9 Doctora en Derecho. Prof. Asociada e investigadora de Derecho de los Recursos
Naturales y Medio Ambiente de la Universidad Catélica de Santiago del Estero. Santiago del
Estero, Argentina. Profesora de Politica y legislacion ambiental y Legislacion Fitosanitarista,
e Integrante de Proyectos de investigacion de la Universidad Nacional de Santiago del Estero.
Ex Integrante de Proyectos de investigacion CONICET. Miembro del Comité Ejecutivo del
Instituto Argentino de Derecho Agrario (IADA). Miembro de la Asociacién Iberoamericana
para el Derecho Alimentario, (A.IB.A.D.A.) Buenos Aires — Madrid. e mail: czeman@arnet.
com.ar

#0 Vivanco, Antonino, Teoria de derecho agrario, t.I, Titulo II: “La politica agraria,
Libreria Juridica, La Plata, 1967, p. 60.
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Precisamente, al hablar de las politicas agrarias, nos referimos al
conjunto de objetivos, principios, criterios y orientaciones generales que
el Estado adopta para proteger o incentivar la actividad agraria, conforme
laszprioridades que el mismo establece en un escenario nacional e inter-
nacional particular. Para efectivizarlas el Estado utiliza y aplica diversos
instrumentos y planes que reflejan la ideologia del gobierno del momento.

A menudo, en la practica, explicitar los conceptos de politicas, instru-
mentos y planes resulta dificultoso, toda vez que estas tres dimensiones en
la practica se encuentran unidas o subsumidas, y resulta un tanto complejo
diferenciar unas de otras.

En efecto, la finalidad de las politicas, es impulsar nuevos procesos
o tecnologias, a través de la fijacién de criterios, objetivos y principios, que
estiman redundaran en mayores beneficios econémicos para los produc-
tores agrarios y para el pais en su conjunto, a través de su insercién en los
mercados globalizados.

Asimismo, al tratarse de la explotacion de los recursos naturales para
el desarrollo de una actividad agraria productiva, los Estados deben ademas
considerar al disefar estas politicas, el impacto ambiental que tendran estos
nuevos procesos o tecnologias en el ambiente y su relacion con la naturaleza.

2. DE LAS POLITICAS PUBLICAS

En el caso de Argentina, la biotecnologia, en tanto herramienta
cientifico- técnica aplicada a los procesos productivos en el &mbito rural,
ha sido considerada por el Estado nacional como un medio efectivo para el
incremento de la produccién agraria y el logro del desarrollo econémico.

En tal sentido, desde los organismos del Estado, se han desplegado
politicas a favor del desarrollo de las biotecnologias aplicadas a la actividad
agraria, que en su primera década de aplicacién resultaron positivas desde
el punto de vista econémico, pero con el transcurso del tiempo comenzaron
a reflejar debilidades asociadas a la falta de sustentabilidad en el tiempo.

Ello impuso un replanteo en relacién a los objetivos, acciones y
programas a implementar en el marco de la politica agraria estatal, por lo
que el estado decidi6 adoptar una “politica explicita” en materia de biotec-
nologia agraria, a través del disefio de un plan que se dio en llamar: “Plan
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estratégico 2005-2015 para el desarrollo de la biotecnologia agropecuaria™,
y tuvo en mira como objetivo general el uso seguro de la biotecnologia, la
proteccién del acceso a los mercados, la jerarquizacion de las relaciones
publico-privadas entre otros.

De modo congruente y articulado, con el plan implementado, en el
marco del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Argentina In-
novadora 2020*?, instrumento por el cual el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion establece los lineamientos de politica cientifica, tecnolégica y
de innovacién en el pais hasta el afio 2020, se contempla expresamente el
“area biotecnologia”, como herramienta estratégica en el desarrollo de la
actividad agraria.

Los objetivos formulados apuntan a una identificacion de areas te-
maéticas estratégicas en el actual tejido productivo, con el eje transversal en
la innovacién con inclusién social, con lo que se pretende dar continuidad
al crecimiento y consolidacion de estas areas consideradas puntales estra-
tégicos del desarrollo nacional.

De su analisis de distinguen dos claros objetivos: a)-el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el propdsito
de seguir formando recursos humanos de alta calidad, aumentar el acervo
de conocimientos disponible y despertar vocaciones cientificas en los nifios
y jovenes a fin de proyectar un futuro, en el que el conocimiento sea un fac-
tor central de la inclusién y el crecimiento econémico del pais; b)- impulsar
el desarrollo de la cultura emprendedora y la innovacién, a fin de generar
bienes y servicios de alto valor agregado, que sirvan para aumentar la
competitividad a las empresas y dar respuesta a problematicas sociales*.

La finalidad de su aplicacién es contribuir a un posicionamiento
mas destacado de nuestro pais en un escenario mundial, para atender una
demanda creciente y sofisticada en bienes y servicios, que incluyen desde la
industria alimentaria, hasta dreas de punta como los desarrollos en biotec-

#1 Plan Estratégico 2005-2015 para el desarrollo de la biotecnologia agropecuaria,
1°. Ed, Buenos Aires, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacién,
2004. 48p; ISBN 987-9184-43-2. http://www.foarbi.org.ar/docs/Plan2005_2015.pdf

#2  Argentina Innovadora 2020, Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Lineamientos estratégicos 2012-2015. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Produc-
tiva. Secretaria de Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.
http://www.mincyt.gob.ar/adjuntos/archivos/000/022/0000022576.pdf

3 Ibidem. pp. 42.
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nologia, nuevos materiales y tecnologias de la informacioén y las comunica-
ciones, para citar algunos ejemplos. El plan fue redactado por la Direccién
Nacional de Politicas y Planificacion de la Secretaria de Planeamiento y
Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva del Ministerio.

Un aspecto relevante del mismo, es la referencia a los marcos regulato-
rios**, en donde se plantea la necesidad de trabajar de manera intersectorial
en el asesoramiento, deteccion y analisis de la existencia de innovaciones de
productos y/o procesos que, ante la ausencia de regulacion, verian retrasado
su ingreso al mercado debido a la falta de normativa o de instituciones que
reglamenten su comercializacion y uso (por ejemplo, el caso de los medica-
mentos y los nuevos alimentos).

El Plan** fija nticleos socio-productivos estratégicos que se centran en:
1) Mejoramiento de cultivos y produccion de semillas: a través de la incorpo-
racién de valor a los granos a partir del mejoramiento genético para generar
una fuerte industria nacional de semillas que abastezca a la produccién de
los cultivos mayores y secundarios, buscando dotar a la Argentina de un im-
portante grado de autonomia en esta drea y un aumento en las exportaciones
de mayor contenido tecnoldgico. 2) Procesamiento de alimentos: agregado
de valor y calidad a los productos primarios derivados de las cadenas ali-
mentarias de carne porcina; harinas proteicas y enriquecidas; frutas finas; y
acuicultura buscando incrementar el mercado interno, fortalecer el desarrollo

44 Tbidem...”IL.3.1.3.1. Marcos regulatorios. En este terreno, el Ministerio ha enfocado
el Plan en tres aspectos que poseen pertinencia en materia de CTI: primero, las disposiciones
normativas de indole mas general que definen el encuadre juridico para las actividades de
CTL; segundo, las regulaciones en materia de propiedad intelectual (PI) y transferencia de
tecnologia (TT); finalmente, las regulaciones y procedimientos vinculados indirectamente
a la CTI que resultan del trabajo de identificacién de cuellos de botella regulatorios en los
NSPE. Mientras que las lineas de accién 2012-2015 para las regulaciones vinculadas a la CTI
en general y ala Pl y TT se encuentran preanunciadas en esta seccién del Plan y en su Agenda
de Gestidn, las lineas de accion sobre regulaciones particulares para los NSPE se definiran
como resultado del trabajo en las Mesas de Implementacién del Plan, donde se formularan
los Planes Operativos (PO).A nivel mas estratégico, la jerarquizacién politica e institucional
de las politicas de CTI que ha implicado la creacién del Ministerio y los modos de interven-
cién que impulsa y que trata de profundizar a través del Plan Argentina Innovadora 2020
proveen una oportunidad propicia para abordar el replanteo de la legislacién que contempla
la organizacién y funcionamiento del SNCTI, a saber, la Ley 23.877 de Promocién y Fomento
de la Innovacién tecnolégica y la Ley 25.467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion...”

5 http://www.argentinainnovadora2020.mincyt.gob.ar/?page_id=192. Argentina
Innovadora 2020. Plan Nacional de Ciencia Tecnologia e innovacién productiva
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territorial y aumentar los destinos y voltimenes de exportacién. 2)a. Tecnolo-
gia de alimentos: promocién de la investigacion, desarrollo e innovaciones
de procesamiento de alimentos listos para su consumo, con especial hincapié
en la promocion de innovaciones que tengan amplia aceptacion y uso en la
cadena de valor nacional, priorizando la mejora y el desarrollo de alimentos
con alta demanda en el mercado interno y/u oportunidades reales de acceso
a terceros mercados. 3 Biorrefinerias: bioenergia, polimeros y compuestos
quimicos: el desarrollo de biorrefinerias permitira optimizar su aprovecha-
miento para la obtenciéon de bioproductos, como nuevos biocombustibles,
alimentos, ingredientes para piensos, biomateriales y energia, entre otros,
potenciando y agregando valor a la produccién agricola de nuestro pais,
en un marco de eficiencia energética. 4) Produccién y procesamiento de
productos frutihorticolas: desarrollo de conocimientos y tecnologias para el
control de plagas. Expansion de los cultivos y aumento de los rendimientos.
Adaptacién a los requerimientos internacionales de trazabilidad, calidad e
inocuidad. Desarrollo de productos alimenticios para consumos gourmet o
specialities, entre otros aspectos. 5) Produccién y procesamiento de recursos
forestales: Refuerzo de la industria maderera y sus actividades derivadas,
incluyendo la produccién de pulpa, laminados, compuestos quimicos y
nuevos materiales para envasado, asi como la generacion de bioenergia a
partir de los residuos del aprovechamiento de la madera*®.

Estos objetivos, estan plasmandose a través de proyectos financiados
por el instrumento de ejecucién de la politica fijada en materia de agrobio-
tecnologia, denominada Fondos Sectoriales del FONARSEC, financiados
por el Estado en distintas lineas de investigacion tales como:

a) Desarrollo de pasturas transgénicas comerciales con tolerancia a
estreses bidtico y abidtico. Cuyo objetivo es generar nuevas variedades de
alfalfa y maiz forrajero con tolerancia a la salinidad y sequia, con resistencia
ainsectos, con tolerancia a algunos herbicidas y sus combinaciones, para su
empleo en la cadena lactea.

b) Plataforma biotecnolégica para la produccién de proteinas recom-
binantes de uso en salud humana en leche de bovinos transgénicos. Se trata
de una plataforma biotecnolégica integrada por un tambo de ordefe y una

46 Tbidem.
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planta de downstream, para operar bajo normativas Mejores Practicas de
Manufacturas, asi como también por rodeo de ganado bovino transgénico
para obtener proteinas de interés terapéutico como hormona de crecimiento
humana, insulina humana, etanercept, indicado para tratamiento de artritis
reumatoidea.

¢) Desarrollo de productos Lacteos Funcionales. Se propone mejorar
la estabilidad oxidativa de la vida ttil de los productos lacteos a través de
actividad antioxidante y su caracter funcional por el agregado de com-
puestos de origen vegetal que ayuden a disminuir el colesterol de la dieta
lo cual implicaria un agregado de valor a uno de los principales lacteos de
exportacion de Argentina.

d) Ecosuero con Valor Agregado. Dado que se estima que la produc-
ci6én de lacteos en nuestro pais arroja aproximadamente 270 mil toneladas
de suero liquido como deshecho se propone, abordar esta temética bajo
una vision sistémica y sustentable, focalizando las acciones hacia el desa-
rrollo de soluciones tecnolégicas factibles de ser adoptadas por PyME que
transformen este residuo en productos comerciales de alto valor biolégico
como ser: suero acondicionado procesable, permeado concentrado, biomasa
de levaduras, biomasa de probiéticos de uso humano y animal y nuevas
enzimas entre otros.

e) Soluciones Biotecnolégicas para la problematica de la brucelosis en
el sector lechero. Investigaciones cientificas llevadas a cabo por cientificos
del IDEHU-CONICET vy de la Fundacién Instituto Leloir, han permitido
identificar y aislar proteinas de Brucella abortus que estan involucradas en
la infeccién y en la respuesta inmunolégica del animal infectado. Con el
objetivo de aplicar estos conocimientos al disefio de productos y servicios
innovadores se ha conformado un consorcio publico-privado que se propone
disefar y desarrollar una vacuna acelular de nueva generacién y una meto-
dologia analitica para asociada en planes de erradicacién de la brucelosis*”.

47 Ibidem.
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3. DE LAS IMPLICANCIAS JURIDICAS

Un aspecto relevante, es el atinente a la regulacion normativa en
materia de bioseguridad en agrobiotecnologia, que se ejecuta a través de la
CONABIA y de la Direccion de Biotecnologia, 6rganos estatales adminis-
trativos tienen como objeto garantizar la bioseguridad del agroecosistema.
Para ello, analizan y evaltian las solicitudes presentadas para desarrollar
actividades con organismos genéticamente modificados. En base a informa-
cion cientifico-técnica y a datos cuantitativos respecto de la bioseguridad del
OGM, emiten en conjunto un dictamen no vinculante que presentan ante la
Secretaria de Agregado de Valor, como Autoridad de Aplicacién.

La CONABIA desarrolla su tarea en base a principios cientificos, a
la vez que se integra por representantes de los sectores ptiblico y privado.
Dicha comisién conforma un marco regulatorio sélido y pionero a nivel
mundial, que procura que los OGMs sean seguros para el agroecosistema e
inocuos para el consumo humano y animal, habiendo autorizado a la fecha
para su comercializacion un total de 36 eventos en cultivos como el maiz,
papa, soja y algodon*®.

Es dable destacar, en miras al logro de una “gobernanza”, la instancia
prevista en materia de fortalecimiento de la transparencia de las politicas
gubernamentales, a través de la implementacién de la participacion del
publico en la toma de decisiones, por medio de convocatorias ptblicas- no
vinculantes-, en el marco regulatorio de la institucién. A través de las mismas,
la Secretaria de Agregado de Valor, convoca a la recepcion de comentarios
sobre la evaluacién de segunda fase para la liberacién comercial de OGM*,

8 Ministerio de Agroindustria de la Nacién. www.mimiagri.gob.ar

# La Segunda Fase de evaluacién consiste en una evaluacién de riesgos efectuada
por la CONABIA con el apoyo técnico de la Direccion de Biotecnologia, respecto de los posi-
bles efectos sobre el agroecosistema de un cultivo genéticamente modificado. La evaluacién
satisfactoria en la segunda fase constituye uno de los requisitos para la autorizacién comercial
de un Organismo Vegetal Genéticamente Modificado (OVGM).La Segunda Fase implica un
analisis cientifico de la informacién y conocimiento existentes, y de los ensayos y liberacio-
nes a campo ya efectuadas respecto de un OVGM. Objeto de la Convocatoria: a)Se abre a
comentarios el documento de decision sobre el evento: DAS-81419-2 x DAS-44406-6(cultivo:
Soja / Solicitante: DOW), b) Se abre a comentarios el documento de decision sobre el evento:
MONS87751 x MON87701 x MONB87708 x MON89788,(cultivo: Soja/Solicitante: MONSANTO), ¢)
Se abre a comentarios el documento de decisién sobre el evento: IND-@@412-7, (cultivo: Trigo/
Solicitante: INDEAR),d) Se abre a comentarios el documento de decisién sobre el evento: TUC-
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y de ese modo permite que la sociedad pueda “expresarse y dejar constancia
de su prevenciones en relacion a las nuevas tecnologias que se pretenden
introducir al ambiente”.

En relacién a la propiedad intelectual, conforme la normativa vigente
en Argentina, se prohibe el patentamiento de las variedades vegetales, habida
cuenta que las mismas encuentran su amparo en el sistema de derecho de
obtentor, contemplado en la Ley de semillas y creaciones fitogenéticas N°
20247, sumado a la adhesién de nuestro pais al Convenio de la UPOV 1978,
que prohibe el sistema de doble proteccion*®.

Dicha norma en su articulo 27 expresa, “que no lesiona el derecho
de propiedad sobre un cultivar “quien reserva y siembra semilla para su
propio uso”. Consagra asi la legislacion argentina, el tradicional derecho de
los agricultores a reutilizar en la siembra en su propia explotacion semilla
reservada del producto de su cosecha, obtenida utilizando semilla legal-
mente adquirida amparada por derechos del obtentor!.

A su vez el decreto reglamentario N° 2183/91 especifica: “no se re-
querira la autorizacion del obtentor de una variedad conforme lo establece
el art. 27 de la Ley 20.247 cuando un agricultor reserve y use simiente en su
explotacién, cualquiera sea el régimen de tenencia de la misma, el producto
cosechado como resultado de la siembra en dicho lugar de la variedad prote-
gida”. Asimismo, especifica los supuestos en que se requiere la autorizacién
previa del titular de la variedad, de conformidad con el art. 27 de la ley,
como en el caso de: produccion o reproduccién; acondicionamiento con el
proposito de propagacion; oferta; venta o cualquier otra forma de puesta a
disposicion en el mercado; exportacion; importacion...”.

Mas tarde, y como consecuencia de las objeciones formuladas al

873RH-7(cultivo: Cana de azticar/Solicitante: Estacién Experimental Agroindustrial Obispo
Colombres) Plazo de la Convocatoria: Se recibirdn comentarios hasta el 30 de junio de 2016.
Comisién Nacional Asesora de Biotecnologia Agropecuaria. http://www.agroindustria.gob.
ar/site/agregado_de_valor/biotecnologia/25_Convocatoria%20CONABIA /index.php

#0 ZemaN, Claudia Roxana. El derecho del agricultor frente a la proteccién intelectual
de las innovaciones biotecnoldgicas, en El Nuevo Derecho Agrario, Publicacién conjunta con la
Academia Brasilefia de letras Agrarias 2010, Editora Jurua, ISBN Brasileiro 978-85-362-2989-8,
ISBN Europeo 978-989-8312-45-7, pp.187-198.

1 CaseLLa, Aldo. Derechos del obtentor y del agricultor: la cuestion en Argentina a la luz
de los convenios internacionales y del derecho comparado en IV Encuentro de Colegios de Aboga-
dos sobre temas de Derecho Agrario. Colegio de Abogados de Rosario. Instituto de Derecho
Agrario. Rosario, 2002.pp. 279.
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decreto reglamentario, el Instituto Nacional de Semillas (INASE), en un
intento por clarificar los puntos oscuros de la misma, dicta la Resolucién N°
35/96, en la cual puntualiza aspectos referidos a la “excepcion del agricultor”
contenida en el articulo 27 de la precitada norma, y las condiciones para
hacerse beneficiario de dicha excepcion, que lejos de aclarar la situacion, la
obstaculizan atin maés, en razén de la cantidad de exigencias y requisitos
instrumentales que impone para su procedencia*>.

Se advierte el exceso reglamentario en que se incurre en la citada
resolucion, toda vez que impone procedimientos y condiciones, que exceden
las previsiones legales, atendiendo mas bien a los reclamos de las semilleras,
que protegiendo el derecho de los agricultores.

Asimismo, en noviembre del 2015, la Cdmara Nacional de Ape-
laciones en lo Civil y Comercial Federal Sala III, dict6 un fallo sefiero que
rechaza la demanda interpuesta por la empresa actora contra el Instituto
Nacional de la Propiedad Industrial, reclamando la declaracién de nulidad
e inconstitucionalidad de la Disposicién PN 000895 de la Administracién
Nacional de Patentes, mediante la cual fue denegada la solicitud de patente
presentada —circunscripta a una molécula de ADN recombinante y a las
células vegetales transformadas por ella—, toda vez que, amén de la falta
de actividad inventiva, resulta inaplicable el sistema de patentes previsto
en la Ley 24.481, al material que incluy6 en su solicitud.

Con una claridad meridiana y en lo que hace el centro de la moti-
vacién del rechazo al pedido de patente de Monsanto, la camara sefala:
“que la interpretacién armoénica del art. 27.3.b del ADPIC y del art. 2.1. del
Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(UPOV) aprobado en la Reptublica Argentina mediante la Ley 24.376, au-
toriza a sostener que el primer cuerpo normativo permite que los Estados
Miembros adopten un sistema sui generis de proteccién de las obtenciones
vegetales que los releva de incluirlas en el sistema de patentes, proteccion

“2 ZemAN, Claudia Roxana. El derecho del agricultor frente a la proteccion intelectual de
las innovaciones biotecnoldgicas, op. cit., p. 196.

43 Monsanto Technology LLC vs. Instituto Nacional de la Propiedad Industrial
s. Denegatoria de patente, CNCiv. y Com. Fed., Sala III, 26-11-2015; RC ] 1400/16. Se rechaz6
la demanda iniciada por la multinacional biotecnolégica Monsanto en la cual solicitaba el
patentamiento de las semillas transgénicas que produce y la declaracion de inconstituciona-
lidad del art. 6 del decreto reglamentario 260/96 que establece que no se considerara materia
patentable a las plantas, los animales y los procedimientos esencialmente biol6gicos.
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que se completa con la Ley 20.247 de Semillas y Creaciones Fitogenéticas y
su dec. reglamentario n° 2183/91”.

La sentencia ya fue apelada por Monsanto via recurso extraordina-
rio, ante la Corte Suprema de la Nacién, con lo que se abre un nuevo marco
de contienda, ya que los actores sociales implicados en la cuestioén -que
participan en varias campafas contra los proyectos de ley de semillas que
procuran establecer el patentamiento que Monsanto busca por el camino
judicial- instaran las vias a efectos de ser oidas por el maximo tribunal de
la Nacion, ya sea como amicus curige o a través de la implementacion de
audiencias publicas.

En el marco de este conflicto que ya lleva afios y en el cual cada una
de las partes involucradas sostiene sus argumentos, se advierte la clara
intencién- incluso desde organismos oficiales- de crear un clima proclive
para la eliminacién del uso de semilla propia por parte de los agricultores
a través de una modificacién de la normativa vigente.

En efecto, en todos los proyectos de ley de reforma de la ley de Semi-
llas N° 20.247 que estuvieron en danza, se pretende derogar en gran parte
esta norma, y ademas la Ley N° 24.376 que aprueba el Convenio UPOV 78,
de modo que pasarian a aprobar el Convenio UPOV 91, lo que en la prac-
tica se traduciria en una legitimacién de la limitacion de uso de la semilla
propia reservada por los agricultores y del cobro de regalias sobre el uso
de las mismas.

Muestra de esta decision politica es el reciente acuerdo celebrado
entre la multinacional Monsanto y el gobierno argentino, que se concretd
con el dictado de la Resoluciéon N° 207/16**, acordada luego de rispidas
negociaciones con la multinacional Monsanto.

Dicha norma establece que sera el Instituto Nacional de Semillas
(INASE) y no la empresa, la que realizara los controles en los puertos por la
soja Intacta, resistente a insectos.

En el &mbito del INASE, organismo descentralizado en la érbita del
Ministerio de Agroindustria, se implement6 un sistema de informacién, por
medio de una declaracién jurada, tendiente a mejorar la capacidad de control
a fin de poder diferenciar la semilla de uso propio, conforme a lo establecido

4 Resolucién N° 207/2016, Ministerio de Agroindustria. Instituto Nacional de
Semillas. Bs. As., 23/06/2016, Publicada en Boletin Oficial de la Nacion el 24/06/16.
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por el Articulo 27 de la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas N° 20.247,
de la semilla proveniente del mercado ilegal, con el objeto de poder tomar
las medidas necesarias para combatir ésta tltima.

En tal sentido, la norma en sus considerandos fija como objetivo la
necesidad de realizar un mejor control de las declaraciones juradas presen-
tadas, para lo cual estima necesario verificar la semilla utilizada por los
agricultores en la Campafia 2015/16, con el fin de constatar el correcto origen
de la simiente utilizada y declarada por los productores, segtin lo establecido
en la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas N° 20.247.

A partir de las muestras que el organismo obtenga, y de verificarse
alguna infraccién, los productores serdn sancionados de acuerdo a lo esta-
blecido en el Articulo 38 de la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas
y dichas sanciones podran ser publicadas conforme lo establece el articulo
44 de dicha ley.

Va de suyo que las empresas semilleras, proveedoras de tecnologia,
como Monsanto u otras, al disponer de dicha informacién, se veran legitima-
dos para interponer los reclamos de pago a los productores o accionar por via
judicial, con todas las consecuencias legales y econémicas que acarrearian
para los productores agrarios.

Esta normativa, fue el producto de una campafia con fuertes presiones
de parte de la multinacional Monsanto, la cual habia suspendido el envio
de nuevas variedades transgénicas al pais, como medio de extorsién si se
quiere, para el gobierno, en pos de la concrecién de mayores controles y la
impulsion del tramite legislativo necesario para la sancién de nuevas leyes
en materia de semillas.

Cabe acotar, que la resolucion dictada tiene vigencia sélo para la
campana 2015-2016, ya que el gobierno argentino estara enviando al Con-
greso de la Nacién en el mes de agosto de 2016, para su discusion y sancién
un proyecto de ley en materia de semillas creaciones fitogenéticas, y que
estas negociaciones permiten avizorar los prolegdmenos de una nueva ley
que mengue al minimo posible el derecho del agricultor a hacer uso de la
semilla para “uso propio”.

Pese al acuerdo celebrado, desde Monsanto se anunci6 que seguira
suspendida la introduccién al pais de XTend, otra tecnologia de empresa,
ya que previamente espera ver los resultados que surjan de la aplicacién del
acuerdo. A su vez las entidades agrarias, entre ellas la Federacion Agraria
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Argentina, reconocen el esfuerzo realizado desde la cartera de Agroindustria,
pero entienden que la disputa no ha terminado hasta tanto se expida Defensa
de la Competencia sobre una denuncia contra Monsanto*®.

4. CONCLUSIONES
Del analisis efectuado surgen reflexiones a modo de conclusion:

e La vision de cada pais en relacion a las biotecnologias debe cons-
truirse en un proceso que involucre a todas las partes interesadas y debe
apoyarse en una comunicacion efectiva y en estrategias participativas para
fomentar y promover la contribucién y el empoderamiento ptblicos en la
toma de decisiones, lo cual se efectivizara a través politicas nacionales que
faciliten el desarrollo y uso de biotecnologias apropiadas en los paises en
desarrollo, aumentando las inversiones dirigidas al apoyo de los pequefios
agricultores y productores.

® Pese a los reparos formulados en relacion a la aceptacion de los
OMG, la contundencia de las estadisticas dan cuenta de la adopcién soste-
nida de los cultivos genéticamente modificados (GM) por parte de paises en
desarrollo y desarrollados*®, por lo que se advierte que el proceso sigue en
su faz de avance*”. Esto resulta confirmado por la clara politica del estado
nacional dirigida al apoyo, fomento y fortalecimiento de la agrobiotecnologia.

15 http://www.lapoliticaonline.com/nota/98189/Campo 07.06.2016

46 ZEMAN, Claudia Roxana, La biotecnologia cono factor coadyuvante del desarrollo agri-
cola, en el libro Colegio de Abogados de Rosario, Instituto de Derecho Agrario, 10° Encuentro
de Colegios de Abogados sobre Temas de Derecho Agrario, Martinez Impresiones. pp. 95-105,
ISBN N° 978-987-635-066-2.Rosario.

%7 Segun el informe de ISAAA, Argentina continta siendo uno de los principales
productores de cultivos GM, luego de EEUU y Brasil, con 24,5 millones de hectédreas en 2015,
lo que representa casi el 14% del drea global cultivada con transgénicos. Como en los afios
anteriores, se sembro casi la totalidad de la superficie de maiz, algodén y soja con variedades o
hibridos GM.En cuanto a las aprobaciones regulatorias, Argentina sumé en 2015 cinco nuevas
autorizaciones comerciales, completando la lista hasta el momento de 36 aprobaciones: 8 en
soja, 23 en maiz, 4 en algodén y 1 en papa. Cabe mencionar que dos de los cinco productos
autorizados en 2015 fueron enteramente desarrollados en Argentina (papa resistente a virus
y soja tolerante a sequia). Acerca de ISAAA. El Servicio Internacional de Adquisicion de
Aplicaciones de Agrobiotecnologia (ISAAA, por su sigla en inglés) es una organizacién sin
fines de lucro, que cuenta con una red internacional de centros disefiados para contribuir a
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¢ En dicho escenario, resulta imperativo que las politicas ptiblicas, se
dirijan al logro de la sustentabilidad, persiguiendo un desarrollo mas equi-
librado y equitativo del ambito agrario. Ello implica lograr un crecimiento
econdmico, que garantice la equidad social, el uso racional de los recursos
ambientales y su conservacion, con el objetivo de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién y evitar la degradacion o destruccién de su propia base
ecologica de produccion y habitabilidad, sin poner en riesgo la satisfaccién
de las necesidades de las presentes y futuras generaciones*®.

¢ Frente al claro avance de los grupos econémicos, en relacion a sus
pretensiones econdémicas en materia de reconocimiento de la propiedad
intelectual de sus innovaciones tecnolégicas, los Estados deberan evitar las
desviaciones de la normativa de patentes, rechazando por los medios legales
previstos, las maniobras empresarias que tiendan a patentar “materia viva”
con el objetivo de asegurarse el control comercial de sus aplicaciones en el
mercado, en detrimento del derecho de terceros.

¢ Bl Estado nacional continta atin sin dictar una normativa que regule
de modo integral aspectos sustanciales tales como la responsabilidad civil
que pudiera derivarse ante eventuales dafios en las personas y en el ambiente,
los vicios o defectos, riesgos y dafios derivados, el etiquetado, la trazabili-
dad, que garanticen y brinden seguridad juridica y alimentaria, a todos los
integrantes de la cadena agroalimentaria, en especial al consumidor, como
el eslabén méas vulnerable de dicha cadena. Esto evidencia que las politicas
implementadas apuntan sélo a la dimensién econémica, sin contemplar el
fin social y ambiental, violentando el principio que establece la proteccién
juridica de los recursos naturales limita el derecho a su disponibilidad en
funcién a la capacidad productiva de los mismos.

disminuir el hambre y la pobreza a través del intercambio de conocimientos y de aplicaciones
biotecnolégicas en el rea agricola.Clive James es presidente emérito y fundador de ISAAA; ha
vivido y trabajado en paises en vias de desarrollo de Asia, América Latina y Africa durante
los tltimos 30 afios, y ha dedicado sus esfuerzos al desarrollo y la investigacién de problemas
agricolas, especialmente en el area de la biotecnologia agricola y la seguridad alimentaria a
nivel mundial. Randy Hautea, coordinador general de ISAAA y director del Centro ISAAA
para el Sudeste de Asia, se incorpord a ISAAA en 1998 tras haberse desempenado como di-
rector del Instituto de Fitogenética de la Universidad de Filipinas Los Bafios. Fuente: www.
ArgenBio.com.ar.
5 Ibidem.
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¢ Las politicas nacionales deben basarse en el orden ptiblico como
caracteristica propia del derecho agrario, y en este caso deben dirigirse a
proteger al sector productivo de bienes primarios, que resulta el eslabén
mas vulnerable de la cadena productiva frente a las presiones de las multi-
nacionales, precisamente en relacion al “derecho del agricultor” analizado,
en contraposicién a los derechos de propiedad intelectual.
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PRODUCCION Y CONSUMO
SUSTENTABLE






RESPONSABILIDAD SOCIAL EN EL
SECTOR AGROALIMENTARIO

LeTICIA A. BOURGES#%

1. INTRODUCCION

Temas relacionados a la alimentacién han evolucionado fuertemente
influidos por las demandas sociales. Dos de las primeras demandas relativas
a alimentos se refieren a la calidad sanitaria de los alimentos** sin fuertes
efectos ambientales negativos durante la produccién®”'.

El uso de nuevas tecnologias en las diferentes etapas de la cadena
alimentaria, las consideraciones alimentarias y dietéticas, la seguridad

%9 Dr.jur. Universidad Paris 1 Panthéon-Sorbonne. Secretaria General del CEDR -
Consejo Europeo de Derecho Agrario. Email: bourgesla33@gmail.com

0 La legislacién europea alimentaria empez6 estableciendo limites de aditivos y
regulando el etiquetado. Las crisis de la década de 1990 dio lugar a una evolucién importante
con la adopcion de la regulacion sobre higiene e introduzco el HACCP (Hazard Analysis and
Critical Points). V.: Dir. 93/43/CEE del 14 dejulio de 1993, DO L175, 19.7.1993, p.1. Reemplazada
por el regl. (EC) n852/2004 del 29 de abril de 2004, DO 1139, 30.04.2004, p.1.

“1 - Lasociedad y el consumidor se empezaron a preocupar por cuestiones ambien-
tales y las consecuencias ambientales de la produccién de alimentos (Reforma PAC 1982 y
2013). Actualmente, el alimento es un objeto complejo: debe ser sano, adecuado, aceptable,
sano y conveniente.
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alimentaria y la viabilidad de la agricultura familiar y suburbana, han
justificado un mayor interés del consumidor en productos locales, frescos,
organicos, naturales y sustentables.

Las consideraciones ambientales —actualmente relacionadas al cambio
climético-, el incremento de la poblacién y el futuro de una alimentacién
adecuada han fomentado la adopcién de una nueva perspectiva econémica
caracterizada por los circuitos de comercializacion cortos*?, una dieta esta-
cional y un cuidado de los desperdicios y pérdidas.

(Qué parece cambiar esta perspectiva? No s6lo asoma una preocupa-
cién social concreta (gestionar la sustentabilidad de los territorios rurales, el
cambio climético y la seguridad alimentaria), también cambia la perspectiva
de analisis de la alimentacién y comienza a influenciar el comportamiento
social y el derecho.

Hasta ahora, parece que el andlisis ha abordado el alimento como
un objeto estdtico, enumerando las caracteristicas que han generado es-
quemas de calidad publicos y privados. En la actualidad, en cambio, y en
particularmente respecto de los productos agroalimentarios, los alimentos
se analizan desde un punto de vista dindmico. Es un objeto con una impor-
tante influencia en el tiempo y en el espacio, con valor econdémico y capaz
de generar considerables consecuencias econémicas.

En una primera parte, analizaremos la evolucion hacia un modelo de
economia circular de tendencia (1). En una segunda parte, abordaremos la
nueva evolucion en la responsabilidad social (2). Hasta ahora, el derecho ha
adoptado un enfoque global que ha involucrado cada actor econdmico de la
cadena alimentaria afin de cumplir las demandas sociales y ha cubierto las
caracteristicas estaticas de la alimentacion. En el presente, las nuevas pers-
pectivas imponen ir més alld y requieren un comportamiento responsable
también de los consumidores individuales (2).

72 Comunicacion de la Comision al Parlamento europeo y al Consejo sobre el eti-
quetado de agricultura local y ventas directas, COM(2013)866 final, 13.12.2013.
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2. ;ECONOMIA CIRCULAR: UN NUEVO PARADIGMA ECONOMICO?
DESDE EL ENFOQUE GLOBAL A UNO INTEGRATIVO DE LA CADENA
ALIMENTARIA

Las crisis sanitarias introdujeron un enfoque global que significé
tomar en consideracion cada participante de la cadena alimentaria (regla-
mento 178/2000). Cambio climético, pardmetros socio-econdmicos, incluido
el crecimiento de la poblacion mundial, y la necesidad de salvaguardar la
seguridad econémica han conducido a repensar el completo sistema eco-
némico y condujeron a la idea de la economia circular. En esa perspectiva,
el consumidor también debe ser incluido.

La economia circular describe la nueva economia que debe ser adop-
tada: una completa integracién de la sustentabilidad con una referencia al
completo ciclo de vida de los productos, con gestién de residuos y reciclaje
al centro de la cuestion. Esto implica maximizar el uso de los recursos na-
turales y bajar la generacién de carbono. Es relevante sefialar que la gestion
de los residuos es importante pues la generacion de residuos implica un
ineficiente impacto ambiental y la propia condicién de residuo genera un
evitable impacto ambiental.

Se considera que la economia circular puede generar ventajas com-
petitivas sustentables nuevas protegiendo los negocios contra la escasez de
recursos y generando las oportunidades de negocios en innovacién y efi-
ciencia*”. La UE ha tomado sus primeros pasos firmes en esta perspectiva e
intenta de adoptar un marco de politica estable en vistas a fomentar acciones
e inversiones pertinentes*’*. Las medidas previstas cubren el ciclo de vida
completo del producto. La transicién viene financiada por los Fondos, ESI,
el programa Horizon 2020 (Investigacién e Innovacion), fondos estructurales
para gestion de residuos e inversiones nacionales. El Nuevo enfoque impone
adoptar medidas que contribuyan al empleo, el crecimiento econémico, la
inversién y la equidad social. Como sefiald el Primer Vice-presidente de la

43 Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, informe de
Ellen MacArthur Foundation, McKinsey Centre for Business and Environment y Stiftungs-
fonds fiir Umweltékonomie und Nachhaltigkeit (SUN), junio 2015.

4 La Comision europea adopto un Plan de Accién basado en la economia circular
con una serie de propuestas legislativas sobre gestiéon de desechos (Comunicacién Closing
the loop — An EU action plan for the Circular Economy, COM(2015)614 final.
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Comision, Frans Timmermans, que debemos conservar los recursos. Se trata
de repensar el modo que producimos, trabajamos y compramos.

Las medidas a adoptarse estan relacionadas con la disminucion del
desperdicio alimentario, la elaboracién de medidas de calidad para las
materias primas secundarias a fin de reforzar la confianza de los actores,
medidas relativas a la eco-concepcién para el periodo 20152017 a fin de
promover la duracién, la reparacién y el reciclaje de los productos. Una
revisién de la reglamentacion relativa a los fertilizantes para reconocer
los orgénicos y los nutrientes biol6gicos, los basados en los residuos. Otras
medidas relativas a los plasticos (reciclaje, biodegradabilidad y sustancias
peligrosas) y reutilizacion de aguas.

Se previ6 adoptar un método armonizado para calcular la tasa de
reciclaje y para promover la reutilizacién y la simbiosis industrial (se presen-
ta cuando el residuo o los productos secundarios de una industria pueden
convertirse en materia prima de otra). Es necesario incentivar esto, a fin
de alinear los intereses de productores, usuarios y recicladores, haciendo
productos durables y féciles de reparar o readaptar*”.

Los Estados Miembros de la UE son incentivados a proveer incentivo
y a usar instrumentos econémicos y juridicos, como la fiscalidad, garantizar
el periodo juridico y la retroversioén de la carga de la prueba.

Alcanzar una economia circular es el fin de una larga transicion. Los
objetivos para el 2030 son: reciclar el 65% de los residuos urbanos, 75% del
embalaje y 10% o mas de la descarga. La economia de mercado esté siendo
remodelada para alcanzar una econémica mds sustentable y respetuosa
del ambiente.

Las subsecuentes acciones necesitan el compromiso de los sectores
publicos y privados.

Especificamente en el dmbito agroalimentario, hay necesidad de cerrar
la brecha entre la cantidad de alimentos disponibles en la actualidad y lo
que serd necesario para alimentar 10 billones de personas en 2050. Al mismo
tiempo, el impacto de la agricultura sobre el clima, los ecosistemas y las
aguas debe ser controlado y reducido. Se considera que el sector alimentario

5 Dir. 2009/125/EC, Ecodesign directive, con el fin de mejorar la performance y
la eficiencia energética y ambiental de productos con relacion energética. Las propuestas de
revision de las normas relativas a desechos crean incentivos para mejorar los disefios de los
productos a través de la extension de la responsabilidad del productor.
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consume alrededor del 30% de la energia mundial total y produce alrededor
del 22% del total de las emisiones de gas a efecto invernadero. Tomando en
cuenta la multifuncionalidad de la agricultura y su gran influencia en el
balance econémico y demografico, debe asegurar que la agricultura conserve
una alta consideracién en las politicas relativa al desarrollo econémico y
social inclusivo.

La innovacién y la investigacion eficiente se focalizan en los modos
de produccién y consumo, que tienen un fuerte impacto respecto a los re-
cursos* y la generacion de residuos. Esta bajo prueba la Huella Ambiental
del Producto*’, una metodologia para medir la performance ambiental.
Comunicar informacién ambiental comienza a ser muy relevante y las alega-
ciones verdes necesitan ser confiables y asegurar la aplicacion de las reglas.

Es evidente, que considerando las perspectivas sobre la seguridad
alimentaria, las pérdidas y los desperdicios alimentarios son elementos clave
de la economia circular*”® y marca otro hito en la evolucion de la concepcién
socio-econdmica global de la cadena alimentaria. Esto viene a completar el
contenido de la responsabilidad social de la cadena alimentaria pero genera
la responsabilidad también de parte de los consumidores.

3. DESPERDICIO ALIMENTARIO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA:
RESPONSABILIDADES SOCIALES DE LOS ACTORES DE LA CADENA PARA
ALCANZAR EL ODS1247°

La perspectiva global sobre la cadena de aprovisionamiento alimen-
tario ha generado diversas obligaciones, no solo en relacién a la sanidad y
trazabilidad de los alimentos sino también respecto de otras cuestiones. No
caben dudas que el uso de esquemas de certificacion permite a los actores de
la cadena asegurar estandares, la reputacion del producto y brindar reglas

46 V.: Comisién, Estrategia Trade and investment for all adoptada en octubre 2015.

477 COM/2013/0196 final.

#8  En cuanto a los desperdicios alimentarios, se espera tomar medidas para reducir-
los y un método comtin de medida, para mejorar las précticas de consumo y adoptar instru-
mentos para alcanzar la meta global de desarrollo sostenible de disminuirlos a la mitad para
€12030. V.: Proposal for a directive amending directive 2008/98/EC on waste (COM(2015)/595
final).

479 Objetivo del Desarrollo Sostenible n” 12
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respecto de la responsabilidad y etiquetado de los productos. A pesar de
todo, el etiquetado ha comenzado a ser un d&mbito peligro para productores
desleales.

Dos cuestiones extienden la responsabilidad de los actores en la
cadena de aprovisionamientos: la responsabilidad social y la pérdida y
desperdicio de productos alimenticios.

Hasta ahora la responsabilidad social se ha vinculado a la accién de
las empresas en cuanto respetuosas del medio ambiente y de los derechos
humanos. Actualmente, considerando la preocupacion acerca de los efectos
del cambio climatico sobre la agricultura y la seguridad alimentaria, la pér-
dida y el desperdicio de alimentos se ha convertido en un tema sensible a lo
largo de la cadena alimentaria. Se estima que el 30% de todos los alimentos
producidos nunca llegan a los consumidores*, mientras 1 billén de personas
esta malnutrida y otro billon hambrienta.

La FAO ha enunciado que los actores de la cadena de aprovisionamien-
to de alimentos deben reducir la pérdida de alimentos. Se torna necesario
mejorar las précticas de gestién: mejorar el planeamiento de la produccién
alineado a los mercados, implementar una eficiencia respecto de los recursos
tanto en la produccion como en los procesamientos, y usar tecnologia que
mejore la preservacion y el envoltorio, el transporte y la logistica. Es necesario
un esfuerzo global, tanto en dmbito social, publico y privado.

En esa perspectiva, los revendedores han aplicado estrategias de
comercializacién interesantes como la reivindicacion de los productos “feos”-
en otras palabras, frutas y verduras que no respondian a los estandares
estéticos o comerciales*!. Asi, se ofrecen productos frescos buenos a precios
convenientes que terminan colaborando contra la pérdida de alimentos y
contribuyendo a la buena nutricién del consumidor.

Es dable mencionar dos textos legislativos. La directiva 2008/98/

%0 V.: FAO Global initiative SAVE FOOD (www.fao.org/save-food/en/).

#1 Francia: marca colectiva Gueules cassés; Les fruits et légumes moches (Intermar-
ché v. https://youtu.be/IMARWAXmn_0) con 30% de descuento sobre el precio ordinario del
producto. Canadé: Second life — donner une seconde vie aux fruits et égumes moches (http://
www.second-life.ca/). En Reino Unido: the Waste and Resources Action Programme, dirigido
aaquellos que aprecian la comida y detestan el desperdicio, registro una disminucién de 13%
de desperdicios en 3 afios (2006/7-2010). También, en linea con las nuevas tecnologias, existen
aplicaciones relativas al tema (Checkfood - http://checkfood.fr/).
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CE*2 define “residuo” como “cualquier sustancia u objeto cuyo poseedor se
desprenda o tenga la intencién o la obligacion de desprenderse”, y considera
“bio-residuo” “residuo biodegradable [...], residuos alimenticios y de cocina
procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauracién colectiva
y establecimientos de consumo al por menor, y residuos comparables
procedentes de plantas de transformacion de alimentos”. Este bio-residuo
es tratado por la legislacion y las politicas de prevencion y de gestién de
residuos, cubriendo diversas acciones (prevencién, preparacion para la
utilizacién, reciclado, valorizacién and eliminacién). Se deben fomentar
las operaciones de tratamiento que generan un mejor resultado ambiental
global, teniendo en cuenta el principio de precaucién y la sustentabilidad.
El uso del bio-residuo para compost, digestion y produccion de materiales
sanos para el ambiente debe ser también fomentado.

El otro texto que merece ser mencionado, es la ley francesa® que
establece que los distribuidores gran o mediana superficie (+400m?) deben
acordar con una asociacién de beneficencia para facilitar las donaciones de
alimentos.

Por otro lado existen iniciativas privadas o semiprivadas. El Insti-
tuto Mundial de Recursos ha impulsado el Protocolo sobre la pérdida y
el desperdicio alimentario, un esfuerzo multisectorial para desarrollar un
estandar global (FLW Standard) para medir e informar a fin de cuantificar
los alimentos y accesorios que salen de la cadena de aprovisionamiento
alimentario. El estandar permite a las entidades cuantificar y reportar de
manera crefble, practica y consistente internacionalmente como se genera
mucha de la pérdida y del desperdicio alimentario e identificar dénde ha
ocurrido. Este estdndar permite medir consistentemente los principios ba-
sicos y poder seguir el progreso hacia el Objetivo 12 de los ODS: asegurar
patrones sustentables de produccién y consumo.

El tema es relevante porque la pérdida alimentaria tiene un impacto

42 Dir. 2008/98/CE del Parlamento y del Consejo de 19 de noviembre de 2008 sobre
los residuos, DO L312 del 21.11.2008, p.3.

> Ley n°2016-138 del 11 de febrero 2016 relativa a la lucha contra el desperdicio
alimentario, JORF n°0036 del 12/02/2016. Ademads, en Francia: Pacte national contre le gas-
pillage alimentaire, 2013, el 16 de octubre fue instituido el dia nacional contra el desperdicio
alimentario.
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ambiental importante**, generando un efecto social negativo (la persistente
falla en satisfacer el derecho a la alimentacion), un impacto econémico (cos-
tos) y un impacto ambiental negativo ineficaz (ya que el alimento producido
no ha cumplido con su objetivo)*®.

Pareceria que el tema del desperdicio alimentario extiende los limites
del enfoque global de la cadena de aprovisionamientos hacia una cadena
alimentaria que incluya también al consumidor, que deja atrds su status
pasivo de receptor de alimentos para comenzar a ser un actor active con
obligacién, siéndole exigido un comportamiento responsable y consciente.

3.1. RESPONSABILIDAD SOCIAL: ; ES EL CONSUMIDOR UN NUEVO
ACTOR?

Actualmente, se le exige al consumidor actuar con responsabilidad
en el mercado y hacia la sociedad, y respecto a s mismo.

Por un lado, se le requieren decisiones responsables al momento de
comprar productos alimenticios (accion en el mercado) y de actuar respon-
sablemente respecto de los productos para evitar el desperdicio (accion hacia
la sociedad). Es cierto que muchas decisiones del consumidor sobre los pro-
ductos a comprar dependen de su poder adquisitivo** y esto se relaciona con
macro-politicas estatales de seguridad alimentaria, como particularmente

%4 V.: FAO, Empreinte des gaspillages alimentaires, Rome, 2012 ; Id., Food wastage
footprint, 2013. Id., E-Forum on Full Cost Accounting of Food Wastage. Rome, Italia, 21 oct. - 24
nov. 2013, http://www.fao.org/nr/sustainability/food-loss-and-waste/food-wastage-forum/
en/. REyNoLDs, C.J.; THoMPsON, K.; BoLAND, ].; DawsoN, ‘D. Climate Change on the Menu? A
Retrospective Look at the Development of South Australian Municipal Food Waste Policy".
Int. J. Clim. Chang. Impacts Responses 2011, 3, 101-112. Thyberg, K.L.; Tonjes, D.J. ‘Drivers
of food waste and their implications for sustainable policy development’, Resour. Conserv.
Recycl. 2016, 106, 110-123. [CrossRef]

45 FAQ, Initiative SAVE FOOD, Series of international conferences on food loss,
‘Concurrent economic, social and environmental impacts of food loss and waste, Call for
Global Action’, 2015, enumera las tres acciones a llevar a cabo: establecer los presentes costos
social, econémico y ambientales; encontrar sinergias a lo largo de la cadena desperdicio-
tierra-energia; sostener el desarrollo politico-legislativo. http://www.fao.org/fileadmin/
user_upload/save-food/PDF/Articles/DNC2015_Call_to_Action_v3.pdf

46 Cfr.: T. ANDREYEVA, MW. LoNG, and K.D. BROWNELL, ‘The Impact of Food Prices
on Consumption: A Systematic Review of Research on the Price Elasticity of Demand for
Food’, American Journal of Public Health, feb. 2010, Vol. 100, No. 2, pp. 216-222.
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asegurar el acceso a los alimentos o poner en situacién a los ciudadanos de
poder adquirir los alimentos. Aparte de esto, los consumidores deben ser
conscientes de los costos de algtin requerimiento y de quién los asume (el
consumidor o la sociedad), para poder hacer requerimientos sensatos y justos.

El desperdicio alimentario* es un gran problema a partir de las cri-
sis alimentarias y la creciente conciencia de la inseguridad alimentaria*®.
Por ello, se ha identificado el importante rol del consumidor en la cadena
alimentaria. Para que los consumidores adopten una actitud responsable,
es necesario que tengan buena informacién y educaciéon*®; luchar contra el
desperdicio alimentario implica que tengan también una buena nutricién.
En el marco de la politica alimentaria de la Union Europea existen instru-
mentos para alcanzar este objetivo* y en muchos paises se han realizado
campafias con ese prop6sito®’.

%7 Acanos referimos al desperdicio alimentario porque si bien la pérdida alimentaria
esimportante a lo largo de la cadena de aprovisionamiento, resulta casi imposible de eliminar.
V.: FAO. Global food losses and food waste — Extent, causes and prevention, Roma, 2011.

Respecto de los actores econémicos, se han tomado ciertas acciones, v.: resolucién del
Parlamento europeo del 19 de enero de 2012 sobre como evitar el desperdicio de alimentos:
estrategias para mejorar la eficiencia de la cadena alimentaria en la UE (2011/2175(INT), en
linea con la Agenda 2030 for sustainable development (UN, AG, A/70/1 del 25 septiembre
2015), requiere a la Comision elaborar acciones concretas para reducir las pérdida alimentarias
para el 2025 evitando su produccién.

45 FAO: un tercio de la alimentacion producida por el hombre en el mundo se pierde
o se desperdicia (equivalente a 1,300 millon ton./afio) mientras 1000 millén de personas pasa
hambre (http://www.fao.org/food-loss-and-food-waste/fr/). Esto es preocupacién también
de la UE (Comisién, a.a., Preparatory Study on Food Waste Across EU27, 2010). EI 2014 fue
declarado afio contra el desperdicio alimentario.

9 El etiquetado alimentario se ha vuelto algo complicado y se senala la necesidad
de educar al consumidor en la lectura de etiquetas, sobre todo en relacién a las fechas de
expiracion.

40 V.: EU Platform for action on diet, physical activity and health (http://ec.europa.
eu/health/nutrition_physical_activity/platform/index_es.htm); High Level Group on
Nutrition and Physical activity (http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/
high_level_group/index_es.htm); European Food Information Council (http://www.eufic.
org/index/es/). Different activities concerning diet see: http://www.eufic.org/block/es/
show/eu-initiatives/

#1 Francia: Manger&Bouger (www.mangerbouger.fr); EEUU: Let’s Move (www.
letsmove.gov) ; Germany: 5 am Tag (http://www.5amtag.de); Italia: Guadagnare Salute, que
incluye el programa Forchetta e scarpetta (http://www.salute.gov.it/portale/temi/p2_6jsp?
lingua=italiano&id=659&area=stiliVita&menu=programma).

La resolucién del Parlamento europeo del 8 de marzo de 2016 sobre la proposicién
(COM(2014)0032) para un reglamento del Parlamento europeo y del Consejo amendando el
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Por otro lado (la ingesta responsable), las decisiones del consumidor
al momento de la compra de productos alimenticios tienen que respetar sus
propios requerimientos. Muchas enfermedades o padecimientos dependen
de lo que se ingiere. En este sentido, hay multiples campafias que fomentan
comer balanceado y previenen contra la obesidad.

Respecto del etiquetado y los riesgos por la ingesta de un producto,
el Parlamento europeo ha propuesto implementar un etiquetado nutricional
que advierta a los consumidores sobre los productos que pueden contribuir a
la obesidad**. La idea es adaptar el etiquetado de los paquetes de cigarrillos
en productos con alto contenido graso (por ej. “Atencion! Promueve la obe-
sidad”). Esta iniciativa condujo a hablar de “fundamentalismo nutricional”.
Las campafias para conducir sobrio y su relacién con el consumo de vino ha
sido calificada como un factor contra la produccién de vino y criticada por no
distinguir entre uso y abuso, entre cultura del vino y desmedido consumo
de alcohol, entre vino**® y bebidas espiritosas. En cierta medida, la obesidad
y el alcoholismo son enfermedades comparables, en principio, pero distan
de las enfermedades que puede desencadenar el tabaquismo. Asi, el mismo
enfoque puede ser invocado por los productores de productos lacteos. Es
ampliamente reconocido que la prevencién es vital en este tipo de abusos.

En lo referente a empoderar los consumidores a través de la infor-
macién y la formacién, el desarrollo de las tecnologias de comunicacion es
un importante factor para tener en cuenta pues ha incrementado su parti-
cipacién de manera nueva y sin precedentes, contribuyendo a influenciar
en los decidores y los actores econdmicos. El creciente involucramiento de
los consumidores genera implicancias complejas. Ciertas demandas pueden
seguir cuestiones politicamente correctas sin tomar en cuenta sus beneficios

reglamento (UE) No 1308/2013 y el (UE) No 1306/2013 relativo al esquema de aprovisionar
frutas y verduras, bananas y leche en los establecimiento educativos (P8_TA (2016)0068) —apro-
bada ya por el Consejo— se propone aumentar la partida presupuestaria para los programas
y promover el consumo de fruta, vegetales y productos lacteos.

#2 La preocupacion es tal sobre la cuestién que fue objeto de un libro verde y uno
blanco: Green Paper, Promoting healthy diets and physical activity: A European dimension for the
prevention of overweight, obesity and chronic diseases, 18 dic. 2005, COM(2005) 637 final; White
Paper, A Strategy for Europe on Nutrition, Overweight and Obesity related health issues, 30
mayo 2007, COM(2007) 279 final.

¥ F. CABALLERO, and Y. BisioN, Droit de la Drogue, II éd. Dalloz, Paris, 2000, p.784 :
alcohol, Tabaco y medicinas son consideradas como las drogas del Norte.
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reales, su factibilidad o costos. Aun cuando sea posible para una sociedad
contar con consumidores informados y empoderados respecto de la indus-
tria y el mercado alimentario, la precisién de la informaciéon que recibe el
consumidor sigue siendo una cuestién clave.

Sin embargo, la informacién no es suficiente en algunos casos im-
portantes que requieren una accién activa o paternalista de las autoridades
publicas. Actualmente se identifica el problema de gestionar la ingestion
diaria de los individuos, donde la acumulacién o sinergia de ciertos pro-
ductos puede tener ciertos riesgos.

La necesidad de educacién e informacion que se da sobre ciertos
productos es bastante clara respecto de los esquemas de calidad privados.
En ese marco, los actores adoptan el uso de un logo o de una etiqueta o se
reservan el uso de un término de calidad con el fin de representar infor-
macién confiable de un producto o sobre los atributos de un proceso, ase-
gurando asi al consumidor. Adoptar un esquema privado de calidad busca
comunicar lealmente el valor agregado de los productos y procurar que esos
esfuerzos adicionales sean recompensados apropiadamente. Sin embargo, la
coexistencia de esquemas privados y publicos de calidad pueden complicar
el apercibimiento por el consumidor.

En otras palabras, los dos aspectos mencionados tienen relacién
estrecha: el consumidor debe asumir una actitud responsable. Debe ser
consciente cuando compra alimentos y construir habitos de consumo que
lo provean de lo que necesita teniendo en consideracién sus requerimientos
particulares a fin de evitar problemas de salud (consecuencias personales
negativas) y desperdicio alimentario (consecuencias sociales negativas).

4. CONCLUSIONES

En algunos paises y en ciertas poblaciones, hay una clara preocu-
pacion por la calidad de los alimentos**, que se suman al extenso abanico
de preocupaciones que inundan al mundo: ambiente, seguridad y sanidad
alimentaria, volatilidad de precios de los commodities y cambio climatico.

Las exigencias respecto de los productos se han ido multiplicando

¥4 Cfr. La gastronomia francesa y la dieta mediterranea fueron inscriptas en la lista
de patrimonio intangible de la humanidad (UNESCO).
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con el correr de los afios y nuevas preocupaciones han surgido y generado
nuevos esquemas de calidad. Estas preocupaciones se inspiran en una pers-
pectiva mas ética, con una clara preocupacion sobre el futuro del planeta
y de la humanidad.

Las demandas de proteccién ambiental o de comportamiento ético
por parte de los actores de la cadena de aprovisionamiento de alimentos
conducen al desarrollo del concepto de responsabilidad social. Actualmente,
con una nueva perspectiva global, los consumidores también son llamados
a ser socialmente responsables.

Como se ha dicho, en el marco de la economia circular, la gestién del
desperdicio alimentario es una accion clave, junto al cambio climdtico y la
seguridad alimentaria. Estudios han determinado las reales e innecesarias
consecuencias negativas del desperdicio alimentario. Como ha recomendado
el Parlamento europeo, deben tomarse medida para disminuir o evitar un
desperdicio innecesario. Esto requiere de reglas que obliguen a la accién
—como en la citada ley francesa — pero es también necesario establecer pro-
gramas para educar los actores econdmicos y los consumidores. Definiciones
y reglas claras deben ser acompafiadas por incentivos en un nivel preventivo
para disminuir o eliminar la pérdida o el desperdicio evitable.

Ademas, la Unién europea, a pesar de contar con una fuerte politica
sobre calidad de productos y economia circular, debe hacer frente al proble-
ma de los estandares diferentes de los productos importados. Es importante
que los productos a la venta respondan al mismo nivel de calidad. ;Tendra
capacidad la Union europea de arrastrar a otros paises a adoptar el mismo
enfoque? j;La amenaza del cambio climético sobre la produccion alimenta-
ria y las condiciones de vida serdn suficientes para adoptar una economia
circular? ;Estamos, nosotros ciudadanos del planeta Tierra, listos para ser
consumidores conscientes y socialmente responsables?
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PROCESO DE CONSTRUCCION DE
INSTRUMENTOS ALTERNATIVOS
DE CERTIFICACION DE PRODUCTOS
AGRICOLAS PARA LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN EL REGIMEN JURIDICO
ARGENTINO

MARTIN MIGUEL CHALUP#S

1. INTRODUCCION

Dentro de las actividades agrarias surgen modelos de produccién
tendientes a reconocer la crisis ambiental y a buscar formas de produccién
mas amigables con el medio, destacindose dos modelos: por un lado el de
sustitucion de insumos, basado en una transicién del uso de productos quimi-
cos de sintesis a enmiendas organicas, y por el otro un modelo agroecoldgico**

¥ Abogado, egresado de la UNNE. Actual becario de investigacion CONICET-
UNNE y doctorando en Derecho de Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional del Litoral

¥ Desde Latinoamérica surge la agroecologia, como una propuesta diferente presen-
tando un redescubrimiento o reapropiacién del manejo ecolégico, que determinados pueblos
indigenas y grupos campesinos venian desarrollando histéricamente (Altieri & Yurjevic, 1991)
incorporando una vision holistica, ya no puramente técnica, sino reconociendo la influencia
de condiciones socioculturales, politicas y ambientales.
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segtin el cual la agricultura debe buscar la sustentabilidad ambiental, pero
también la econémica, social y cultural. La primera adaptandose al modelo
global de mercado y segunda como modelo alternativo.

Estos modelos logran su reconocimiento en los sistemas de derecho,
el primero de ellos, de la mano de los mecanismos juridicos de identificacion
y certificacién de calidad de los productos organicos.

Pero estos instrumentos juridicos reconocidos, que tienen por carac-
teristica la certificacion de tercera parte, no responden a las demandas del
mercado interno y no se adaptan a las condiciones endégenas, dejando a
fuera en gran parte a los pequefios productores y agricultores familiares,
resultando barreras sociales, culturales, econémicas y juridicas.

En los afos recientes, el sector de la agricultura familiar comienza un
renovado tinte en nuestro pais y la blisqueda de practicas alternativas surge
como una necesidad para fortalecer la identificacion y validacién por parte
de la sociedad de su produccion, como la consecuente necesidad de crear
instrumentos juridicos alternativos que permitan garantizar la calidad de
sus productos, la naturaleza especial de las materias primas o los métodos de
produccién propios entre otras, ya que los existentes no resultan adecuados
a sus necesidades.

2. DESARROLLO

Nuestro pais es pionero en el orden internacional en la produccién de
productos organicos*”. La década del "90 presenta la mayor expansién del
sector organico en Argentina (IICA & SENASA, 2009), cuando la CE (Comuni-
dad Europea) incluye a nuestro pais en la lista de “terceros paises”, y en 1999
el Congreso sancion¢ la ley 25.127 —integrando las diferentes resoluciones
existentes hasta el momento— régimen juridico argentino vinculado a los
productos organicos, incorporando la certificacién por tercera parte para
produccién de exportacién, inspirados en las normas que estaban vigentes
en la CE y por IFOAM (International Foundation for Organic Agriculture)*®.

Laley 25.127, como las deméas normas juridicas agrarias de ese periodo,

47 En el ano 2015 se cosecho un total de 75.472 ha., alcanzando el maximo valor
desde el inicio de la actividad orgédnica en Argentina (SENASA, 2016).

#8  Las normas sobre importacién de productos organicos de los mercados de la
CE y los EEUU solo permite el ingreso de aquellos productos que hayan sido obtenidos en
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surge como implementacién de las politicas neoliberales de la década (Ca-
sella, 2003), “...al establecer reglas de juego claras para fomentar las exportaciones.
Es decir, predomina la visién de oportunidad de negocio en respuesta a la incipiente
globalizacion del mercado...” (Mateos & Ghezan, 2010).

La ley establece la creacién de la Comision Asesora para la Produccion
Orgidnica en el &mbito de la ex SAGPyA senaldndose, en la reglamentacién
de la ley (decreto 97/2001), que se promovera la actividad en aquellas regiones
donde sea una alternativa sustentable para los sistemas de produccién mini-
fundistas (inciso c del articulo 2) y la promocién del estudio y desarrollo
de los mercados interno y externo; coordinar con las respectivas dreas de
gobierno la asistencia necesaria para impulsar formas asociativas de inte-
gracion horizontal y vertical (incisos a y b del articulo 3).

La resolucién 42 de 1994 del ex Instituto Argentino de Sanidad y
Calidad Vegetal —posteriormente unificada con la ley 25.127— estableci6 la
posibilidad que las asociaciones de productores puedan ellas mismas realizar
el control de los productos organicos de sus asociados, constituyéndose en
entidades certificadoras dentro del marco oficial, solo con alcance para el
mercado interno.

Siendo aplicable a cualquier asociacién de productores juridicamente
constituida, pero sin que haya flexibilidad para su cumplimiento, resulta
como requisito la conformacién de un comité de certificacion*” integrado
en su mayoria por miembros externos, no vinculados a las asociaciones de
productores, que representen a organizaciones calificadas de la sociedad con
el fin de asegurar la transparencia, objetividad y calidad en la toma de decisiones
(Ramirez, 2010).

El sistema oficial® no previé procesos alternativos de certificacién
y s6lo los productores con mayor poder adquisitivo pueden acceder a él,
excluyendo a los agricultores familiares. Como sefiala Marcos “este tipo de
procedimientos establecen un umbral que selecciona el perfil del productor que puede

base a criterios asimilables a los estandares regulados internamente por ellos, produciéndose
verbigracia una consonancia —o unificacién— en la legislacion de los paises exportadores.
49 Siendo funcién del comité dictaminar sobre el otorgamiento, mantenimiento,
ampliacién, suspension, cancelacién de la certificacion y la evaluacion de situaciones conflic-
tivas, segtin Ramirez su quehacer es sustantivo y decisorio en este tipo de entidades (2010).
500 Denominando asi por Marcos como dice la autora “ya que estd enmarcado y di-
reccionado desde el Estado qué alimento es organico. El que no cumple con lo preestablecido
queda fuera de esa categoria, y ala vez fuera de los rentables mercados internacionales”(2013).
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orientarse a lo organico certificado, es decir, empresas y asociaciones de envergadura,
capitalizadas y capaces de afrontar la inversion en tecnologia que permite alcanzar los
estandares propuestos y el costo que tiene el proceso de certificacion que le permiten
acceder al rentable y sumamente restringido mercado de la exportacion de alimentos
orgdnicos” (Marcos, 2013).

A nivel local, en Argentina, existen antecedentes, que ante las difi-
cultades de regular la calidad de la produccion bajo los mecanismos de la
ley 25.127, 1as organizaciones de productores familiares han avanzado en la
construccién de mecanismos de certificacion alternativas™. Un ejemplo de
ello esta dado con SGP de Productos Agroecoldgicos del Municipio de Bella
Vista Corrientes, que en conjunto con actores ptiblicos y privados conforman
la red. En el afio 2009 el Concejo Deliberante de Bella Vista sanciono orde-
nanza municipal n® 919 institucionalizando y regulando el SGP de Productos
Agroecoldgicos a nivel local.

En diciembre del afio 2014 se sanciono la ley 27118 declarandose de
interés publico a la agricultura familiar, con la finalidad de crear el Régimen
de Reparacién Historica de la Agricultura Familiar para la construccién de una
nueva ruralidad. Dentro de los instrumentos de promocion, la ley (en el
inciso 5 del articulo 39 de las certificaciones) establece de modo diferenciado
la certificacion tanto como para el mercado externo e interno de los procesos
de la agricultura familiar (AF), determinando: “a- Garantizar por medio del
Estado Nacional, la certificacién de calidad u otras exigencias del mercado
internacional cuando sectores de la AF necesiten exportar; b- Asegurar a
través del Ministerio de Agricultura la certificacion en procesos y produc-
tos de circulacion nacional o interno mediante un sistema de certificacion
participativa.”

En julio del 2015, ex Ministerio de Agricultura de la Nacién (hoy
denominado Ministerio de agroindustria) reglamentando parcialmente el
articulo 39, en lo referente al mercado interno y al inc. b de dicho articulo

1 Estos sistemas poseen como rasgo particular que el control de su produccién
es efectuado por los actores que de manera directa participan en el proceso. Se destacan los
Sistemas Participativos de Garantia (SPG), los cuales ademas de la certificacion y etiquetado,
buscan incentivar la construccién de redes, opuesto al sistema de certificacién orgédnica, en
términos de participacién, democracia y coherentes con los valores agroecolégicos (Boza
MARTINEZ, 2013; COIDURAS SANCHEZ, DiaZ ALvarEZ, & PorRCUNA COTO, 2006; CUELLAR PADILLA
& CarLe Corrapo, 2009; CUELLAR PApILLA & ToRREMOCHA BoucHET, 2008; INFOAM, 2013).

418



Instrumentos alternativos de certificacion de instrumentos alternativos...

de la ley, al sancionar la resolucién 419 que tiene por el objeto crear del sello
“Producido por agricultura familiar”, conjuntamente con el premio anual de AF.

Las caracteristicas del uso del sello serdn la gratuidad y tendra efectos
temporarios de dos afos, renovables sucesivamente y sera otorgado por el
Ministerio a través de la Secretaria de Agricultura Familiar (articulo 5). La
cesién del uso se otorgara a organizaciones o grupos de productores, no a
los sujetos en forma individual, como bien lo expresa la resolucién a coope-
rativas, asociaciones de productores y otras personas juridicas sin fines de lucro,
quieren seran responsables del cumplimiento de los requisitos generales
y particulares de uso como condicién para su continuidad en el uso, que
establezca la autoridad de aplicacion (articulo 4).

De esta manera se garantiza a los AF la posibilidad de certificar su
produccién de manera participativa, generando facultades de control de
tipo colectiva en cabeza de la organizacién, respecto del cumplimiento,
por parte de los productores que conforman la agrupacion, de las normas
técnicas-administrativas preestablecidas por el ente publico. Son los pro-
ductores, de manera colectiva, los actores que se van se responsabilizar de
asegurar el proceso de produccién, asumiendo un compromiso y garantia
de lo que hacen, es decir de primera parte. Este tipo de delegacién promueve
fomentar el trabajo participativo, asociativo y en red los miembros de las
agrupaciones agricolas.

La resolucién crea la Comisién Asesora del Sello que funcionara en
el d&mbito de la Subsecretaria de fortalecimiento institucional de Secretaria
de Agricultura Familiar, la cual de acuerdo a sus funciones es un 6rgano
central para darle vida y desarrollo al sello, particularmente porque debera
reglamentar la administracion y uso del sello; elaborar una propuesta de
implementacién a nivel provincial, regional, y/o nacional, de SPG y elaborar
una propuesta de implementacion de Sistemas de Especialidades Tradicio-
nales Garantizadas (articulo 6).

Esta reglamentacion en cabeza de la comisién deberad guardar re-
lacién con los pilares participativos y alternativos que inspiran SPG en el
orden del derecho comparado, principalmente con el fin de no desvirtuar
el caracter ideolégico de este tipo de normas, prevenir de posibles barreras
o desigualdades para el acceso de todos los AF, alentando el desarrollo las
particularidades y especificadores de las producciones regionales y locales.

La comision, de acuerdo al articulo 8, estara integrada por empleados

419



Martin Miguel Chalup

publicos de diferentes sectores de la secretaria de AF y cuatro representan-
tes de organizaciones del sector de AF y campesina de alcance nacional en
representacion del consejo de la agricultura familiar, campesina e indigena
(Res. n° 571/2014, del MinAgri) y serd precedida por el secretario de AF —en
carécter permanente (art. 7).

3. CONCLUSION

El régimen instituido a finales de la década del '90, en consonancia
con la légica del mercado de alimentos global, si bien tiene como objetivo
el fomento y desarrollo una produccién mas sostenible con el ambiente,
no cuestiona otros elementos técnicos y sociales que hacen insostenible el
mercado convencional internacional.

Particularmente tiene como objetivo la conformacién del desarrollo
de una cadena de produccién de productos orgénicos propiciando el surgi-
miento de terceras empresas prestatarias de un servicio de certificacién, con
la finalidad de obtener un mayor valor de la produccién y acceso al mercado
externo. Esto provoca tension con pilares como la soberania alimentaria
nacional, el desarrollo local, la diversidad productiva, el reconocimiento a
las practicas campesinas, indigenas y de la agricultura familiar, entre otros.

Sibien, lanormativa de la ley 25.127 permite la certificacién por parte
de asociaciones de productores, este modelo no reconoce la particular si-
tuacién de los pequefios productores y no incorporé mecanismos juridicos
diferenciados o particulares para esta realidad que permitan compensar las
desigualdades del mercado.

A partir de la sancion de la ley 27118 y la reglamentacién de la reso-
lucion 419/2015 del sello producido por la AF, existen posibilidades reales de la
construccién de instrumentos juridicos de certificacion de productos y proce-
sos sustentables con bases alternativas al régimen descripto que reconozcan
las particularidades de la agricultura familiar y pequenos productores.

La reglamentacién del inc. b del articulo 6 establece en cabeza de la
comisién asesora la reglamentacion técnico administrativa de implementa-
cién, pero la misma deberd aportar instrumentos para que los productores
no se encuentren marginados del sistema legal y fomentar los espacios y las
articulaciones necesarias en el camino de la construccion de nuevas normas
inclusivas, justas y equitativas para los productores de la agricultura familiar.
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FLEXIBILIZACION DE LA LEY DE
TIERRAS RURALES. ANALISIS DEL
DECRETO 820/2016

ANA CLARA MORESCO*

1. INTRODUCCION

E122 de diciembre de 2011 se sanciono la Ley 26.737 llamada Régimen
de Proteccion al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesién o Tenencia
de las Tierras Rurales, siendo promulgada el 27 de diciembre de 2011. Esta
ley fue reglamentada poco tiempo después por el Decreto 274/2012 del 28 de
febrero del afio 2012. Con fecha del 29 de junio de 2016, el Gobierno Nacional
dicta el Decreto 820/16, modificatorio del 274, con una filosofia de apertura
y de flexibilizacién muy distinta a la contenida en el régimen anterior.

La Ley 26.737, més conocida como Ley de Tierras, es una ley de orden
publico de caracter prohibitivo, que tiene como principal objetivo limitar el

52 Jueza Comunitaria de las Pequefas Causas de la localidad de Alcorta. Miembro
del Instituto de Derecho Agrario del Colegio de Abogados de Rosario. Adscripta ala Catedra
A de Derecho Agrario de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario.
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dominio o la posesion de tierras rurales en manos de personas humanas o
juridicas extranjeras.

Previo a la fecha de sancién de la Ley, hubo una debate muy fuerte en
la opinién publica, generado a partir de un desconocimiento por parte del
Estado, y por ende de la ciudadania en general, de quienes eran los duefios de
las tierras en Argentina, asumiéndose que el porcentaje de extranjeria era muy
elevado, pero sin saber a ciencia cierta de qué porcentaje estibamos hablando.

De hecho, es la misma Ley en su articulo 15, la que dispone ordenar
un relevamiento catastral para determinar la propiedad y posesion de tierras
rurales en manos de extranjeros. Dicho relevamiento dio como resultado que,
un escaso porcentaje de tierras rurales, ubicado en el 593% se encontraba
en dicha situacion.

A modo de sintesis, podriamos resumir que la Ley de Tierras impone
4 limites claros a la extranjerizaciéon:

Solo el 15% del territorio a nivel nacional, provincial o sub provincial
(partidos o departamentos) puede extranjerizarse.

Solo el 30% de ese 15%, puede estar en manos de personas humanas
ojuridicas de una misma nacionalidad extranjera.

El limite personal es de 1000 hectareas por cada titular extranjero
en zona ntcleo o superficie equivalente por fuera de la zona ntcleo (las
superficies equivalentes son determinadas por las provincias).

Imposibilidad, por parte de extranjeros de adquirir tierras rurales
que contengan o sean riberefios con cuerpos de agua de envergadura y
permanentes.

Ahora bien, como ya hemos enunciado, la Ley 26767 es una Ley ema-
nada del Congreso Nacional, de orden ptblico y con caracter restrictivo. El
espiritu del Decreto 274/12, en el mismo sentido, no hace mas que profun-
dizar esas restricciones, situacion que se ve profundamente modificada con
el nuevo régimen impuesto por el Decreto 820/16.

Aunque en los considerandos del Decreto 820/16 se hace referencia a
la necesidad de reglamentar situaciones no previstas que surgen del trafico
comercial (cuestion que es verdaderamente cierta) y de realizar algunas
modificaciones en virtud de la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Civil
y Comercial, la realidad es que el Decreto flexibiliza en demasia el texto de
la Ley, desnaturalizando en algunos casos su esencia y en otros yendo mas
alla de su letra.
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Aunque no se deroga el régimen anterior deviene, en la practica, una
derogacion tacita, flexibilizandose los requisitos para la adquisicion de tie-
rras rurales por parte de extranjeros y tocandose incluso algunos aspectos
centrales de la misma Ley de Tierras.

Esta flexibilizaciéon, como veremos mas adelante, roza en algunos
puntos con aristas de inconstitucionalidad, debido a que una normativa de
rango inferior no puede dejar sin efecto, o alterar en los hechos, una Ley
nacional de orden ptblico.

No es objeto de este trabajo analizar la conveniencia o no de mantener
la Ley de Tierras, con las limitaciones que ella acarrea y con las reticencias
que genera en algunos sectores, sino de estudiar en qué medida el Decreto
Reglamentario 820/16 pone en jaque el sistema propuesto por la Ley 26767.
Indagaremos a continuacion en el contenido del decreto 820 en sus aspectos
mas destacados.

2. ANALisis DEL DecreTo 820/2016

 Cémputo de superficie de tierras rurales en casos especiales— Dentro de
las aspectos no previstos por el régimen revisado, y que generaban dudas
interpretativas respecto de “a quien” debian computarse las tierras rurales
en determinados supuestos, el decreto 820/2016 en su art. 2 clarifica varias
situaciones, como los casos de dominio desmembrado (usufructo, superficie,
uso y habitacién) y anticresis; de dominio revocable y especificamente del
caso de fideicomiso; de ejecuciones inmobiliarias; de adquisiciones en el
marco de concursos y quiebras; de casos de disolucion de sociedad conyugal
o por ruptura de unién convivencial; de usucapion, etc.

* Concepto de inversion — Un punto a analizar tiene que ver con el
concepto del término “inversién”, que difiere entre la Ley y el Decreto. Es
la misma Ley, en su articulo 11, la que establece: “A los fines de esta Ley...no se
entenderd como inversion la adquisicion de tierras rurales, por tratarse de un recurso
natural no renovable que aporta el pais receptor”. Sin embargo, en los consideran-
dos del Decreto se desvirtta dicha significacién, remarcandose la necesidad
de facilitar y posibilitar “inversiones” en el pais, mediante la adquisicién de
tierras rurales por parte de extranjeros. En este sentido, podriamos decir que
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para el Decreto 820, la compra de tierras rurales si constituye una inversién
alterdndose la filosofia misma de la Ley.

e Conceptualizacion de la Persona Juridica extranjera — Otro punto algo
confuso de la Ley de Tierras, y que genera dudas interpretativas, tiene que
ver con la calificacién que hace la Ley respecto de lo que se entiende por
persona juridica extranjera. El articulo 3°, en dos de sus parrafos pareciera
prever, para una misma situacién, porcentajes accionarios diferentes®®.
Por un lado define a las sociedades extranjeras como aquellas cuyo capital
social sea de propiedad —en una proporcién mayor al 51%- de una persona
extranjera, y luego en otro parrafo del mismo articulo prevé un porcentaje
del 25% para el mismo supuesto. A tal fin, el articulo 3° del decreto 820/16
toma partido por la primera interpretacion, no quedando claro en qué casos
se tomaria en cuenta el porcentaje del 25% establecido en la Ley.

* Caracterizacion de la residencia continua — Un aspecto que se observa
en el Decreto 820/16, y que también genera dudas para su implementacién,
es la eliminacion de los pardmetros a tener en cuenta para que la residencia
sea considerada continua y asi poder estar exceptuado del régimen de la
Ley. En efecto, el articulo 4° del régimen revisado, disponia que la persona
debia permanecer efectivamente en el pais un minimo de nueve meses por
cada afio aniversario a computarse.

El Decreto 820 suprime dichos parametros objetivos de caracteriza-
cién, lo que conlleva a incertidumbre respecto de cuando se va a configurar
una residencia continua, dejando esa calificacion al exclusivo arbitrio de la
autoridad de aplicacion, es decir, del Registro Nacional de Tierras Rurales.

* Cuerpos de agua — Uno de los temas mds sensibles del sistema de
restricciones, tiene que ver con la prevision legal contenida en el art 10° de la
Ley de Tierras, que imposibilita lisa y llanamente a las personas extranjeras,
la adquisicién de tierras rurales de aquellos inmuebles que contengan o sean
riberefios de cuerpos de agua de envergadura.

En ambos decretos se establece que hasta tanto no estén confeccio-
nados los mapas identificando los cuerpos de agua, la solicitud de los certi-

55 http://www.abogados.com.ar/ley-de-tierras-rurales-una-nueva-regulacion-que-
alienta-la-inversion-extranjera/18454
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ficados de habilitacién ante el Registro Nacional de Tierras Rurales, debera
ser acompanada por una certificacién firmada por un profesional idéneo,
donde conste que el inmueble no incluye cuerpos de agua.

Ahora bien, para el Decreto 274, esa circunstancia debia estar au-
tenticada por la autoridad Provincial del Agua como requisito previo del
tramite, caso contrario se denegaba la habilitacion. Esto funciona diferente
para el Decreto 820, que prevé que el Registro Nacional de Tierras Rurales
remitird a las provincias la respectiva consulta y si pasados 10 dias habiles,
no hay respuesta mediante nota formal de oposicién, por parte del organismo
provincial que integra la COHIFE™™, se considerara autorizado tacitamente
el tramite.

Aqui podemos observar como el Decreto 820 sacude el sistema de la
Ley, debilitando la restriccién legal cuando estén involucrados cuerpos de
agua y permitiendo que el silencio de la Administracion Publica, habilite
una venta donde hay en juego recursos naturales de caracter estratégicos.
En este sentido, se elimina también de la redaccién, el pentiltimo parrafo
del art. 10° del Decreto 274/12, donde expresamente indicaba un criterio
restrictivo para el otorgamiento de los certificados de habilitacién cuando
se encuentren involucrados cuerpos de agua®”.

e Eliminacién de penalidades — Con el nuevo régimen también se
eliminan las penalidades impuestas para los casos en que se verifiquen in-
cumplimientos por parte de titulares extranjeros, que no hayan informado la
existencia de inmuebles rurales por medio de la correspondiente declaracion
jurada. A tales fines, el régimen revisado, en el articulo 12° preveia que el
RNTR*¢ pondria en conocimiento de la AFIP y de la UIF" tal situacién, a
los efectos de que se investigue el cumplimiento de obligaciones impositi-
vas y de prevencién de lavado de dinero, relativas a las personas y bienes
involucrados. Esto fue eliminado en la redaccién del Decreto 820/16.

54 Consejo Hidrico Federal.

505 Art. 10 del Decreto 274 in fine: “... La autoridad de aplicacion empleara criterios
restrictivos para otorgar certificados cuando se encuentren involucrados cuerpos de agua no
alcanzados por el inciso 1 del cuarto parrafo del articulo 10 de la Ley N° 26737...”.

506 Registro NAcional de Tierras Rurales.

°7  Administracién Federal de Ingresos Ptiblicos y Unidad de Informacién Financiera.
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¢ Derechos adquiridos — La Ley de Tierras prevé en el articulo 17° la
no afectacion de los derechos adquiridos, con lo cual queda claro que las
personas que, a la fecha de su entrada en vigencia, estén en contravencion
a sus disposiciones no se veran afectadas en sus derechos. Sin embargo, el
articulo 8° del decreto 820 va un poco mds alla de la previsién legal y per-
mite un supuesto vedado por la Ley, como es la posibilidad de compensar
tierras que ya han sido adquiridas con anterioridad>®. Es decir que en caso
de transmitirse esas tierras rurales, sus titulares las podran canjear por
extensiones equivalentes y seguir en violacion a la Ley de Tierras.

Reduccién de supuestos en los que se requiere tramitacion de certificados
de habilitacion — La nueva reglamentacién enumera, en el articulo 14°, una
serie de supuestos en los cuales la tramitacién del certificado de habilita-
cién no es necesaria, e incluye en esta situacion a las tierras rurales que se
encuentren ubicadas dentro de una “Zona Industrial”, “Area Industrial” o
“Parque Industrial”.

En este punto se materializa otro avance sobre la propia letra dela Ley
26737, que expresamente indica en su articulo 1° luego de afirmar el orden
publico, que la Ley se aplicara a todas las personas humanas o juridicas
que por si o por interpésita persona, posean tierras rurales, sea para usos o
producciones agropecuarias, forestales, turisticas u otros usos. Advertimos
que una normativa con rango de Decreto, no puede excluir este tipo de
usos contenidos expresamente en la Ley de Tierras. Para que esa exclusion
sea valida, y dejar afuera de la normativa por ejemplo a las tierras rurales
ubicadas en areas industriales, deberia provenir de otra Ley emanada del
Congreso Nacional.

o Régimen de nulidad — Finalmente vamos a contrastar la disposicién
categorica contenida en el articulo 7° de la Ley de Tierras y algunos conteni-
dos del Decreto 820/16. En efecto, el mencionado articulo dispone la nulidad
total, absoluta e insanable de todos los actos juridicos que se celebren en
violacion a la Ley, sin derecho a reclamo indemnizatorio alguno a favor de
los autores o participes del acto antijuridico.

508 http://www.gajat.org.ar/2016/07/el-decreto-del-gobierno-nacional-que-nos-deja-
sin-ley-de-tierras/
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Por su parte, el Decreto reemplaza la nulidad por la readecuacion,
disponiendo que en caso de superarse los limites fijados por la Ley, como
resultado de una maniobra que implique modificacion en las participaciones
societarias, esa maniobra ya no sera objeto de nulidad como indica el articulo
7° de la Ley, sino que dicha persona juridica dispondra de un plazo de 90
dias para readecuarse a la misma509. A tales fines, las personas extranjeras
controlantes podrén: a) transmitir las tierras rurales de aquella porcién que
exceda el limite legal; b) modificar el tipo de explotacién otorgado a las tierras
rurales; ¢) transmitir su participacion en personas juridicas que si cumplan
los limites de la Ley.

En esta instancia, no debemos perder de vista que, el Decreto 820/2016
intenta mitigar los efectos de la sancién de nulidad contenida categéricamen-
te en el articulo 7° de la Ley, con una readecuacion no habilitada por la misma.

3. CONCLUSIONES

Sin pretender agotar el andlisis de todas las modificaciones incorpo-
radas por el Decreto 820/16, a modo de sintesis, podemos concluir que las
reformas contenidas en el nuevo régimen exceden ampliamente el marco
regulatorio de un Decreto Reglamentario.

El Decreto 820/16 no sélo contempla situaciones no previstas en el
régimen revisado, ni tampoco sélo se ocupa de modificar aspectos operati-
vos del Decreto anterior 274/12. El nuevo régimen avanza lisa y llanamente
sobre el espiritu mismo de la Ley 26.737, a veces flexibilizandola, otras veces
turbando su espiritu y en algunos casos, rozando la inconstitucionalidad,
dado que una normativa de rango inferior, no puede alterar disposiciones
expresas contenidas en una Ley Nacional.

Como adelantamos al inicio de este trabajo, no es objeto del mismo
analizar la conveniencia o no de mantener la Ley de Tierras, pero lo cierto es
que estamos en presencia de una Ley Nacional de orden ptblico con caracter
restrictivo y s6lo otra Ley del mismo tenor puede cambiarla.

Para que eso suceda, es necesario dar como sociedad un nuevo
debate y definir el rumbo que queremos como pais. Aspiramos a que la

59 http://www.abogados.com.ar/ley-de-tierras-rurales-una-nueva-regulacion-que-
alienta-la-inversion-extranjera/18454.
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direccién que se tome, ya sea en el sentido de mantener la Ley de Tierras o
en el sentido de derogarla, sea producto de un amplio debate parlamentario
donde se escuchen todas las voces y que los legisladores asuman su rol con
responsabilidad.

Por tltimo, creemos que esa discusion s6lo debe acontecer en el marco
del debido respeto a las leyes y a nuestras instituciones democraticas, en
base a un conocimiento fidedigno por parte de nuestros legisladores respecto
de la realidad que se pretende legislar. Esta es la tinica forma para que se
puedan sostener politicas ptiblicas sustentables y que no quedemos como
pais rehenes de los vientos politicos de turno.
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LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN
LA SEMILLA Y LAS CREACIONES
FITOGENETICAS. EL USO PROPIO DE
LA SEMILLA EN LA LEGISLACION
ARGENTINA

ANDREA Lucia SARNARIY

1. INTRODUCCION

Abordar el estudio juridico sobre variedades vegetales y las semillas,
su propiedad intelectual y su uso, es necesariamente una tarea, para los ju-
ristas, compleja. Los avances de la ciencia en materia biotecnolégica, muchas
veces vertiginoso y revolucionario, acumulan la necesidad de observar y
resolver, ya no solo una cuestion juridica alrededor de los vegetales, sino que
también se involucran temas, politicos, econdmicos, socio-culturales y éticos.

Analizaremos en el presente trabajo la legislacion vigente en materia
de propiedad intelectual en creaciones fitogenéticas y semillas en Argentina,
en el marco de los acuerdos internacionales, dada la multiplicidad de inte-

10 Abogada. Miembro del Instituto de Derecho Agrario del Colegio de Abogados
de Rosario. Miembro de la Comisién Nacional de Semillas.
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reses, publicos y privados, que rodean a la propiedad intelectual vinculada
a ellas y su relacion con el derecho del uso propio por parte del agricultor.
Tendremos en cuenta los factores que inciden en las decisiones adminis-
trativas y juridicas sobre la interpretacién de la norma, entre ellos el poder
que han adquirido algunas empresas dedicadas a la biotecnologia aplicada
al agro, y los efectos que genera la monopolizacién de conocimientos y de-
sarrollo tecnolégico, y que las mismas normativas intentan que no suceda.

El desarrollo de este trabajo estd dado en un contexto nacional donde
un actor central de la industria biotecnoldgica, ha optado de manera uni-
lateral, como medio de proteccién de su derecho de propiedad intelectual,
ya no por el esquema vigente del derecho del obtentor, ni siquiera la ley de
patentes, sino una alternativa privada, contractual, con fuertes presiones
comerciales y politicas.

Cuando nos referimos a la proteccion de la propiedad intelectual
en variedades vegetales o semillas, diferenciamos dos cuestiones dentro
de la proteccién legal, por un lado la innovacién en materia de varieda-
des vegetales y por el otro de innovaciones biotecnolégicas, referida a las
incorporaciones de construcciones genéticas a una determinada especie o
variedad®. En el primer caso la regulacion y proteccion estard dada por la
ley de Semillas, en el segundo por la Ley de Patentes.

En este analisis y entendimiento sobre la proteccién a la propiedad in-
telectual en las Semillas en Argentina, observaremos dos dpticas diferentes:
por un lado la de quienes propenden a una proteccién cada vez mas amplia
y estricta de la propiedad intelectual en vegetales proveniente de la industria
semillera y biotecnoldgica, que podemos observar en declaraciones ptiblicas
y judiciales®?, y por el otro lado la del sector que observa la proteccién de
la propiedad intelectual resguardando el derecho del fitomejorador, el agri-
cultor, la biodiversidad, los recursos genéticos y la soberania alimentaria®”.

S Rafael Correa. Director del Centro Interdisciplinarios de Derecho Industrial
y Econémico de la Universidad de Buenos Aires (CEIDIE). Encuentro ley de semillas en la
Biblioteca Nacional. Toctumi Ediciones.2014.

512 “Monsanto Technology LLC ¢/ Instituto Nacional de la Propiedad Industrial s/
Denegatoria de Patente”. Cdmara Civil y Comercial Federal. Sala III. Consultado en http://
www.rubinzalonline.com.ar/fallo/14449/ en fecha 10-8-2016.

513 CasEeLLA, Aldo Pedro, “Derechos del Obtentor y del Agricultor: la cuestion en Argentina
a la luz de los Convenios Internacionales y del Derecho Comparado”. IV Encuentro de Colegios de
Abogados sobre Temas de derecho agrario. Afio 2002.
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2. LA PROTECCION BIOTECNOLOGICA Y LA PROPIEDAD INTELECTUAL
EN VEGETALES

Los modos o sistemas de proteccién de la propiedad intelectual en
las obtenciones vegetales, reconocidos por el Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de la Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADIPC)
firmado en la Ronda Uruguay del GATT de 1994 y aprobado en Argentina
por ley N° 24.425, son dos:

El sistema del Derecho del Obtentor, donde la proteccién recae
esencialmente sobre una variedad y se limita al material de reproduccién
o multiplicacién con fines comerciales, quedando afuera de su dambito de
proteccion el producto (como si lo hace el sistema de patentes). A través de
este sistema de proteccion se reconoce al agricultor la potestad de reserva y
siembra de la semilla obtenida de su cosecha, para uso propio o para su uso
o venta como materia prima o alimento, reconocido como el derecho del agri-
cultor; el sistema de proteccién que estamos desarrollando a su vez reconoce
la excepcién del fitomejorador, mediante la cual no necesitard autorizacion
del obtentor para una posterior mejora o creacién de otra variedad, cuestién
diferenciadora del sistema de patentes en que solo existe esta excepcién
para el caso de uso experimental para investigacion sin fines comerciales.

El otro sistema consiste en el de Derecho de Patentes de Invencion,
que establece una proteccion a los vegetales similar a la de los inventos.

El ADIPC en su articulo 27.3 establece que las patentes podran ob-
tenerse por todas las invenciones, siempre que se retinan los requisitos de
novedad, actividad inventiva y aplicacion industrial, y podran recaer sobre
productos o procedimientos, en todos los campos de la tecnologia. Este ar-
ticulo sostiene asimismo que los miembros podran excluir las plantas de la
pantentabilidad, pero en este caso deberdn protegerlos mediante un sistema
sui generis o mediante una combinaciéon de ambos.

En Argentina la Ley de Patentes no permite el patentamiento de
plantas, tampoco los procedimientos esencialmente bioldgicos para su re-
produccion®. Asilo establece el art. 6 en su inciso g de la Ley 24.481, por el
cual “no se considerardn invenciones a los efectos de esta ley, toda clase de materia

% BERGEL, Salvador “Requisitos y Excepciones a la patentabilidad. Invenciones Biotecno-
légicas”. Derecho de Patentes. Ediciones Ciudad Argentina. Buenos Aires 1999.
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viva y sustancias preexistentes en su naturaleza”.>"> La misma norma expresa en
suarticulo 7 que “no son patentables... la totalidad del material biolégico o genético
existente en la naturaleza o su réplica, en los procesos biologicos implicitos en la
reproduccion animal, vegetal y humana, incluidos los procesos genéticos relativos al
material capaz de conducir su propia duplicacion en condiciones normales y libres
tal como ocurre en la naturaleza”*. El decreto reglamentario de la ley, viene a
aclarar la norma con un articulo explicito, “No se considerard materia patenta-
ble, segiin lo establecido en los art. 7y 8 de la Ley, a las plantas y los animales y los
procedimientos esencialmente biologicos para su reproduccion” V.

En el caso argentino la Doble proteccion, esto seria por un sistema
sui generis como el del Derecho del obtentor y la ley de patentes, no esta
permitido por la adhesién que nuestro pais realiza al Convenio UPOV 78,
ratificado por ley 24376 del afio 1994. El articulo segundo de Convenio sos-
tiene, sobre las formas de proteccién, “que cada Estado de la Union puede reco-
nocer el derecho del obtentor previsto en el presente convenio mediante la concesion
de un titulo de proteccion particular o de una patente. No obstante todo Estado de
la Union, cuya legislacién nacional admita la proteccion de ambas formas, deberd
aplicar solamente una de ellas a un mismo género o una misma especie botdanica”'%.
Argentina prevé en su legislacion la proteccion a través de la ley de semillas
mediante el sistema del derecho del obtentor.

El Convenio UPOV 78 establece a través de su articulado los alcances
del derecho del obtentor y sostiene que “el derecho concedido al obtentor tendrd
como efecto someter a su autorizacion previa o la produccion con fines comerciales o la
puesta en venta o la comercializacion del material de reproduccion o de multiplicacion
vegetativa. El material de multiplicacién vegetativa abarca las plantas enteras de la
variedad...no serd necesaria la autorizacion del obtentor para emplear la variedad
como origen inicial de variacion con vistas a la creacion de otras variedades, ni para
la comercializacion de éstas...” %,

Los alcances establecidos en UPOV 78 se encuentran consagrados
ademads en nuestra Ley de Semillas en su art 27 que establece “No lesiona el
derecho de propiedad sobre un cultivar quien entrega a cualquier titulo semilla del

5 Ley 24481. Art. 6

16 Ley 24481. Art. 7

7 Decreto Reglamentario 590/95 de la Ley 24481. Art. 4
518 Acta UPOV 78. Art 2

¥ Acta UPOV 78. Art 5
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mismo mediando autorizacién del propietario, o quien reserva y siembra semilla para
su propio uso, 0 usa o vende como materia prima o alimento el producto obtenido
del cultivo de tal creacion fitogenética™ .

Desde un tiempo a esta parte, un periodo bastante prolongado, la
industria semillera viene reclamando mds proteccién y control sobre el uso
de la semilla, en un cuestionamiento sostenido al uso propio realizado por
el productor. Argumenta la industria semillera, que el uso propio, volver a
utilizar la semilla obtenida por el productor, viola los derechos de propiedad
intelectual sobre la variedad cultivada, pretendiendo para su compensacién
el cobro de regalias sobre la semilla reservada para uso propio. Este recla-
mo tiene su centro argumentativo establecido en que mediante el sistema
de uso propio se promueve la proliferacion del mercado ilegal de semillas
denominado “bolsa blanca”. Estos sectores frecuentemente sostienen que los
titulares poseen una patente sobre la variedad, siendo que el derecho del
obtentor consagrado en nuestra legislacion, le otorga al titular la exclusivi-
dad de producir y vender el material de reproducciéon o multiplicacién de
la variedad®. Estamos en presencia de dos cuestiones que merecen regu-
laciones legales diferentes y que han generado discusiones entre sectores,
por la confusién que genera mezclar temas que son de distinto abordaje. En
efecto, por un lado tenemos el debate sobre la proteccion de la propiedad
intelectual mediante uno u otro sistema, y como se compensa econdmica-
mente el desarrollo tecnoldgico y por otro lado va del control de comercio de
semillas, que requiere de un control mas estricto y con mayor intervencién
del Estado, a través del organismo competente para ello (INASE).

En este sentido, la legislacién actual que protege la propiedad in-
telectual de la semilla establece que “el derecho del obtentor le otorga al
titular la exclusividad de producir y vender el material de reproduccion o
multiplicacion de la variedad”, he aqui dos cuestiones en las que encontramos
respuesta a lo planteado precedentemente, por un lado entonces, el producto
cosechado no integra el derecho del obtentor bajo la proteccién de la propie-
dad intelectual, pues no se vende como materia de reproduccién sino como
materia prima o grano; por otro lado, el derecho de la propiedad intelectual
que protege al obtentor, encuentra su limite en el uso propio, ya que en este

20 Ley 20247. Art. 27
2 CasiLLA. Aldo Periédico La Tierra. 1/3/2004. Federacién Agraria Argentina.
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caso el productor se reserva para su uso la semilla, pero de ninguna manera
existe venta o transferencia a terceros de material de reproduccion.

3. EL DERECHO DEL OBTENTOR EN EL MARCO DE SU REGULACION
EN LA LEY DE SEMILLAS. EL USO PROPIO EN LA LEGISLACION
ARGENTINA, POSICIONAMIENTOS

La Ley 20247, Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas, sancionada
en el afo 1973 y posteriormente reglamentada por el decreto 2183/91, redacta-
do para adecuar la norma a UPOV 78, tiene como objeto y se propone regular
la creacién, multiplicacién y comercializacién de la semilla, la proteccién
de la propiedad de los cultivares para los creadores, y garantizar la mejor
semilla con identidad y calidad al productor que use de ella.

El Derecho del Agricultor a reservar semilla para su uso propio estd
garantizado en el art 27 de la Ley de Semillas sosteniendo que no lesiona el
derecho de propiedad sobre un cultivar quien reserva y siembra semilla para
su propio uso. Hemos dicho que las variedades vegetales en nuestro sistema
se protegen a partir del sistema del derecho del obtentor que podemos definir
como el derecho de propiedad intelectual, manifestado como la facultad que
le otorga la ley de excluir a terceros de la realizacién de ciertos actos que la
misma determina, o someterlos a su autorizacion®?. Queda por fuera de esa
proteccion la semilla que reserva el productor para su siembra (aqui no se
vende ni entrega como material de reproduccién) y queda excluida también
la venta o entrega como materia prima (el grano) con el mismo argumento
esgrimido anteriormente. De la misma manera este derecho del obtentor
encuentra su limite cuando la utilizacién de la variedad protegida se utiliza
para el desarrollo de nuevas variedades, consagrada en la ley como la ex-
cepcion del fitomejorador. Queda excluido en esta proteccién el semillero o
multiplicador que ha realizado un contrato de licenciamiento para producir
semillas y comercializarlas como material de reproduccién, que en dicho
caso debera reconocer la propiedad intelectual de su obtentor pagando la
regalia correspondiente y obteniendo su autorizacién para realizarlo.

2 CoRrrEAa, C. citado en Patentamiento y regalias en semillas. Un pais que resigna Sobe-
rania, ED. Federacién Agraria Argentina. 2005.
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En cuanto al derecho al uso propio, consideramos que limitdndolo o
quitandolo, convierte a la semilla para el agricultor en un insumo que anual-
mente debera volver a adquirir y en su caso pagar por su uso. De este modo
serd un insumo de produccién imprescindible de adquirir por fuera de su
explotacién agricola o compensar por su uso a quien claramente ha tenido,
al igual que el productor, una injerencia en su seleccién y mejoramiento de
la variedad, por ello la importancia de su consagracion legislativa.

4. LA INTERVENCION DEL ESTADO Y LOS PROCESOS DE CONTROL

Custodiar el cumplimiento del objeto de Ley de Semillas consistente
en regular la creacion, multiplicacién y comercializacion de la semilla, la
proteccion de la propiedad de los cultivares para los creadores, y garanti-
zar la mejor semilla con identidad y calidad al productor que use de ella,
requiere de un permanente control de los procesos y la comercializacién
por parte del Estado, a través del INASE (Instituto Nacional de Semillas). El
control del comercio de semillas, viene siendo una deuda del Estado en su
intervencion virtuosa, entendiendo que no es inocente ni casual que asi sea,
sino que la presion de las grandes empresas biotecnolégicas/semilleras, de
caracter transnacional, la ejercen para avanzar no solo sobre la patentabili-
dad de vegetales sino también sobre el comercio y sobre el uso propio del
agricultor y logrando en muchos casos sus resultados y desviando el foco
de control de los organismos estatales. En este sentido, se ha generado una
confusién en el debate de la proteccion de la propiedad intelectual, cuya
violacion pareciera radicar en el uso propio del agricultor, cuando en verdad
se configura en la comercializacién ilegal de semillas.

Ahora bien, en el afdn de controlar el comercio de semillas, e incluso
el de granos, las empresas han ejercido el poder que poseen para lograr la
intervencién del Estado en pos de sus intereses. De este modo en el afio 2003,
lejos de controlarse el comercio de semillas se dict la Resolucion 52 por la
SAGPyA, requiriendo de los productores a informar la cantidad y variedad
de semillas utilizadas o que se van a utilizar en siembra de soja, trigo y
algodon, bajo las sanciones establecidas en el art. 38 de la Ley de Semillas
(20247). Luego en el afio 2007 el INASE vuelve a dictar una resolucién (80/07)
con el fin de contar con informacion sobre la utilizacién, destino y manejo de
semilla sembrada de soja y trigo, creando un registro a tales fines y obligando

439



Andrea Lucia Sarnari

al productor a efectuar declaracién jurada a tales fines. Esta resolucién es
modificada por la Resolucion INASE 187 del afio 2015 con la finalidad de
mejorar el control de la Resolucién 80/07 y actualizar el Registro de Usuarios
creado por dicha norma.

Este sistema de control sobre el productor, y sobre el uso propio de
semillas de soja y trigo, deberd ser tomado como efectivo para lograr de parte
del Estado conocimiento sobre la realidad y definir luego politicas ptblicas
que sigan garantizando el derecho. En la realidad no hace mds que seguir
confundiendo la opinién ptblica entre el uso propio de la semilla (derecho
del agricultor establecido en la legislacién) y la violacién de los derechos de
los obtentores en la comercializacién ilegal de semilla, que se configura en
otro eslabén de la cadena de produccion de semillas, entre quienes justa-
mente “comercializan” de manera ilegal (la denominada bolsa blanca). Es
indispensable para resguardar los derechos del obtentor y propender a la
mejora tecnoldgica, centrar el control en el comercio de semillas, y no sobre
el uso propio del que refiere el art. 27 de la Ley de Semillas y Creaciones
Fitogenéticas, generando una carga permanente para el agricultor de justi-
ficar su derecho.

5. EL SISTEMA DE CONTROL PRIVADO SOBRE LA CADENA COMERCIAL.
ABUSO DE POSICION DOMINANTE. LOS INTERESES QUE RODEAN LA
SEMILLA Y EL GRANO DE SOJA

El encuadre legal argentino, que parece ser insuficiente para cierta
industria biotecnolégica y semillera, ha generado algunos procesos que
hoy afectan la cadena comercial desde la semilla hasta el grano. En los
altimos afios se ha dado una modalidad contractual, en la que se establece
el cobro de los derechos de patentes sobre una tecnologia incorporada en
la semilla de soja, pero no sobre la semilla, sino sobre el grano obtenido en
la cosecha. Encontramos aqui el debate sobre el Agotamiento del Derecho,
principio universalmente aplicado a los derechos intelectuales por el cual
el poder del titular del derecho se agota en la “primer venta” (esto es en la
bolsa de semilla).

Elsistema comenz6 siendo un acuerdo entre el productor que utiliza-
ba dicha semilla y la empresa propietaria de la “licencia”, luego el control era
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complejo y se avanzé sobre la cadena comercial para lograr su cobro efectivo
en el momento de liquidacion del producto con destino de exportacion. De
este modo se firmaron acuerdos entre la empresa “poseedora de la patente”*
el productor, acopiador/cooperativas y exportadoras. Esta modalidad con-
tractual, excede, viola lo regulado por el derecho del obtentor, incluso el de
proteccion de las patentes, y se convierte a su vez, por las caracteristicas de
la operatoria, en un abuso de la posicién dominante de una empresa, en el
mercado de comercializacion del producto.

Sucede en el caso, que la empresa desarrolladora de biotecnologia ve-
getal, pretende el patentamiento sobre vegetales, ejerce presion por eliminar
el uso propio de semillas, o convertirlo en oneroso, y toma un camino de
regulacion privada (contractual) para imponer condiciones desde la compra
de la semilla hasta la venta del producto cosechado. De esta manera, la em-
presa biotecnoldgica se convierte en un “socio” de la cosecha del agricultor
que cultiva una variedad con su tecnologia desarrollada; al decir de Carlos
Correa “las patentes crean un monopolio legal que, en general, provoca un
aumento de los precios como consecuencia de la falta de competencia para
un producto/proceso determinado”*.

Pareciera que desde siempre la semilla era sélo un grano de semilla,
pero a partir de los desarrollos biotecnolégicos y los métodos implementados,
se ha convertido en un grano con genes y tecnologia facilmente detectable
mediantes sistemas impuestos por la misma Compafifa que desarrolla la
tecnologia incorporada. Identificando el tipo de grano, con que tecnologia
0 genes cuenta ese grano, se puede tener un seguimiento de trazabilidad,
desde su creacién, siembra y trayecto de comercializacion.

Con estos acuerdos se cierra la libertad de comercializacién de la
cosecha determinando cuales operadores del comercio son los autorizados
por el duefio de la tecnologia para recibir, acopiar el grano y finalmente
comercializarlo. Simultdneamente la empresa firma contratos de control y
cobro de tecnologia con los acopiadores e intermediarios en el comercio, y
finalmente con los exportadores, que no pueden recibir mercaderia sin antes
haber realizado los controles y el cobro en nombre de la Licenciataria. Los

% Almomento del trabajo no se conoce con exactitud el patentamiento de la tecno-
logia que integran los contratos.

2 CorrEa, Carlos. Derechos de soberania y de propiedad intelectual sobre los recursos
genéticos. Redes. 1995. Vol. 2. Pag. 63.
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controles a los que referimos, son los denominados anélisis de deteccién de
tecnologia dentro del grano. El Ministerio de Agroindustria dicté Resolucién
140/2016, exigiendo que los sistemas, procedimientos o métodos de control
cuenten con autorizacion previa del Organismo. Estas conductas comerciales
constituyen practicas restrictivas de la competencia comercial, de modo que
constituyen un perjuicio al interés general, y configuran Posicion Dominante
en el Mercado por parte de quien detenta los medios para hacerlo.

6. CONCLUSIONES

El tema que nos ocupé en este trabajo esta signado por los diferentes
intereses que afectan a los actores de la cadena comercial y uso de semillas
en argentina, relacionado especificamente con la propiedad intelectual sobre
vegetales. Si bien hemos visto como se afectan algunos derechos o se los
consagran en la legislacién vigente, también hemos analizado un tema de
actualidad que se verifica a través de la modalidad contractual que se ha
comenzado a utilizar en los negocios juridicos de compra, uso y venta de
cierta semilla (soja) que afecta intereses en toda la cadena y que pretende
sortear la intervencion del Estado en su implementacién de politicas publicas
en la siembra, acopio y exportacién de granos.

Intentamos dar claridad al régimen legal vigente y propender a una
mayor y mejor proteccion de la propiedad intelectual de los obtentores
vegetales, sin afectar derechos adquiridos y esenciales, en la produccion y
comercializacién de granos y alimentos argentinos.

Entendemos que la doble proteccién de la propiedad intelectual en el
caso argentino no se configura, pues por un lado se protegen procedimien-
tos biotecnoldgicos (ley de patentes) y por otro se protegen las variedades
vegetales (ley de semillas). Ahora bien la interferencia que en los hechos,
segtin lo que hemos expuesto, de algtin sector biotecnolégico, de propender
al cobro de canones o regalias por el uso de tecnologia patentada interfiere de
tal modo en la comercializacion de la cadena agricola, que vuelve inefectiva
la proteccion del sistema DOV que contiene la Ley de Semillas, convirtiendo
en ilusorio el derecho del agricultor al uso propio.

La proteccién intelectual debe ser un instrumento que garantice el de-
sarrollo biotecnoldgico, los recursos genéticos, la biodiversidad, la soberania
alimentaria y la diversificacion productiva, sin importar menoscabo en el
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derecho del usuario final, el agricultor, quien tiene el deber de propender al
desarrollo productivo nacional y de los recursos fitogenéticos en el marco de
la conservacién de los recursos naturales. Para ello, serd necesario propender
aun sistema legal que permita delimitar los alcances y el agotamiento de los
derechos entre el sistema de patentes (para los desarrollos biotecnolégicos) y
el sistema DOV, garantizador de los derechos de los obtentores y semilleros,
contemplando la biotecnologia y sus alcances, con especial resguardo en los
derechos de los agricultores quienes desarrollan la actividad productiva y el
interés general de la ciudadania en cuanto a la preservacion de sus recursos
naturales y la soberania alimentaria.
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REGIMEN DE LA ENERGIA EQOLICA
EN EL URUGUAY Y SU INCIDENCIA
AGROAMBIENTAL

FErRNANDO CAMADINT LOPEZ5

1. INTRODUCCION

Uruguay ha puesto en practica una serie de iniciativas aspirando a
poder acceder a una solucién energética con cierto grado de independencia
de los problemas climéticos (sequias) y de la importaciéon de hidrocarburos,
que tanto pesa en materia de costos de produccién, maxime en un pais que
es absolutamente importador de estos tltimos.

Asimismo se ha remarcado por las autoridades que se persigue un
modelo energético, que asegure el suministro, diversifique la matriz, sea
eficiente energéticamente y por tltimo que el mismo sea amigable con el

55 Doctor en derecho; Escribano Ptblico; Miembro de la Comisiéon de Derecho
Agrario de la Asociacién de Escribanos del Uruguay; Ex Miembro de la Comisién de Dere-
cho Civil de la Asociacién de Escribanos del Uruguay; Miembro (no activo) del Instituto de
Derecho Agrario del Uruguay; Posgrado en Derecho Ambiental otorgado por la Universidad
de Castilla La Mancha, Toledo, Espafia. Posgrado de Derecho Ambiental en la Universidad
de Montevideo; Miembro de la UMAU.
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medio ambiente.” En tal sentido serd propdsito del presente trabajo, analizar
a normativa especifica de la materia edlica, y su incidencia en la activida
1 mat fica de 1 t 1 d la actividad
productiva agropecuaria y sus consecuencias ambientales.

2. ENERGIAS RENOVABLES: POLITICA DE ESTADO. NORMATIVA
ESPECIFICA

De conformidad a un acuerdo de las bancadas parlamentarias de
todos los partidos politicos, se concretaron las bases necesarias para la apro-
bacién de la normativa especifica que alentara la inversién privada en esta
area, a fin de promover el desarrollo de las energias renovables en el pais,
que habia iniciado la Administracion Batlle a inicios de los 2000.

En cuanto a la normativa especifica debemos sefialar:

* LaLey 16.832 de 17/6/1997 y su Decreto Reglamentario N° 360/ 2002,
de 11 de setiembre de 2002, sobre el Mercado Mayorista de Energia Eléctrica,

e Laley 18.597, declarando de interés nacional el uso eficiente de la
energia, ** lo cual comprende la sustitucién en el uso final por parte de los
usuarios de energia de las fuentes energéticas tradicionales, por fuentes de
energia renovables.”®

e En tal sentido el decreto 403/09, de fecha 24 de agosto de 2009,
dispuso que se promovera la celebracién de contratos especiales de com-
praventa con proveedores a instalarse en el territorio nacional, que produz-
can energia eléctrica de fuente edlica, con las sustancial nota que el ente
energetico comprara toda la energia eléctrica que sea entregada a la red, al

526 Decreto N° 77/2006, resultando III, reza: “ la situacién energética del pais en su
dependencia de factores externos y la incertidumbre en el abastecimiento energético futuro
de la region, plantea la conveniencia de adoptar medidas rdpidas y eficaces que permitan
plantear la conveniencia de adoptar medidas rdpidas y eficaces que permitan incorporar
abastecimiento energético en base a recursos autctonos como son la energia edlica, biomasa
y de pequefias centrales hidraulicas”

7 Art. 1° ley 18597: “Declarase de interés nacional el uso eficiente de la energia
con el propésito de contribuir con la competitividad de la economia nacional, el desarrollo
sostenible del pais, reducir las emisiones de gases de efecto de invernadero en los términos
establecidos en el Convenio Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, aprobado
por laley N°16.517, de 22 de julio de 1994”.

% energias renovables definicién Ley 18597: “ energias.....
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precio acordado y por el plazo establecido en el contrato. En contrapartida
el generador se hard cargo de todos los costos de conexién, al Sistema In-
terconectado Nacional (SIN).

e Asimismo debemos sefialar la ley N° 18362, de 6 de octubre de
2008, califico de utilidad ptblica la generacion electrica de fuente eélica
y las afectaciones sobre los inmuebles necesarias para el desarrollo de las
actividades vinculadas a la generacion consagrando régimen de servidum-
bres edlicas.>*

* Asimismo cabe consignar la Ley de Promocion y de Proteccion
de Inversiones N° 16.906, de 22/12/1997, que brinda el marco normativo
necesario incentivando las inversiones y disponiendo la devolucién y exo-
neracién de tributos, y al amparo del art. 11 de dicha norma el decreto N°
354/009, de 3 de agosto de 2009 promueve un conjunto de actividades entre
las que se encuentran la de generacion de energia eléctrica proveniente de
fuentes renovables no tradicionales.

e Como la Resolucién de la Direccién General de Impositiva N°
67/2002, de 18 de febrero de 2002, por el cual se exoneraron de IVA a los
equipos completos de generacion de energia renovable, compuestos de
“Torre, Molino Autogenerador, Caja de Comandos, Control de Carga e
Inversor de Corriente”

e Por tiltimo en cuanto a la normativa Ambiental y de Ordenamiento
Territorial, cabe consignar la Ley de Prevencién y Evaluacion de Impacto
Ambiental N° 16.466 de 26 de enero de 1994, y su Decreto Reglamentario
N° 349/005 de 21 de setiembre de 2005, asi como la Ley de Proteccién del
Ambiente, N° 17283 de 28 de noviembre de 2000, como la ley de Ordena-
miento Territorial N° 18.308 de fecha 18 de junio de 2008.

3. LA ENERGIA EOLICA

Emplazamiento de los Parques Edlicos: Diremos que la normativa
nacional en primer término manifiesta que se deberd respetar la normativa
general en materia de medio ambiente.

Esto obedece a los perjuicios directos que la construccién y el fun-

2 Art. 241 ley 18362
30 Art. 242 y siguientes ley 18.362 — servidumbres edlicas
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cionamiento del Parque ocasiona en términos ambientales, paisajisticos,
(molestias por ruidos, polvo, etc) que de por si daflan o pueden danar a las
propiedades mas proximas al Parque, pudiendose cercenar derechos que
determinen conflictos.

Sobre el particular debemos sefialar que se produjeron dos etapas
bien diferenciadas, antes y después del dictado de la ley N° 18362 referida.

— Primera Etapa. En primer término al amparo de lo dispuesto en el
Decreto 258/09 de 1° de junio de 2008, toda persona publica o privada, nacio-
nal o extranjera, que en forma voluntaria aportara una serie de velocidades
de vientos que la Direccién de Energia, considerara adecuada y necesaria
para la realizacién del Mapa Eélico del Uruguay, tendria prioridad para la
explotacién de este recurso de generacion de energia eléctrica.™

Este derecho de preferencia signific6 que sobre las parcelas denun-
ciadas, solamente el operador podria desarrollar la actividad, fijandose un
plazo de 5 afios prorrogable por otros 5 anos.** Asimismo dicha norma
reglamentaria dispuso la inscripcién de tales derechos ante la Direccién de
Energia, asi como las cesiones de tales derechos de prioridad, que se forma-
lizan mediante comunicacién formal ante dicha Direccidén, como también
las renuncias de los titulares de dichos derechos de prioridad, ya que ello
habilitaria a la Administracién del otorgamiento de tal derecho de prioridad
a un nuevo generador . En tal sentido la normativa adoptaba un régimen

531 Art. 1° Decreto 258/09: “ Durante la realizacién del Mapa Eélico del Uruguay, y por
un plazo no mayor de 120 dias a contar de la fecha del presente decreto, toda persona ptiblica
o privada, nacional o extranjera, que en forma voluntaria aportara una serie de velocidades
de vientos que la Direccion de Energfa, considere adecuada y necesaria para la realizacién
del referido Mapa, tendra prioridad para la explotacién de este recurso de generacién de
energia eléctrica, en una region de tres kilémetros alrededor del punto de medida donde se
haya tomado la serie de velocidad de viento aportada”.

2 Art. 3° decreto 258/09: “La prioridad se extenderd por el plazo de 5 afios, contados
a partir de la fecha en la que se aporte la informacién que hubiere cumplido con lo estable-
cido en el articulo primero. Ese plazo podra ser extendido por otros 5 afios mds, si mediare
solicitud del interesado, presentada con anterioridad al vencimiento del mismo, la que debera
acompafiarse de documentacién que acredite en forma fehaciente la existencia de un proyecto
de generacién eolica a realizar en la regién definida en el articulol® a ser ejecutado dentro del
plazo de prorroga”.

53 Articulo 4° Decreto 259/09: “Encomiéndese a la Direccién de Energia llevar un
Registro delas coordenadas del punto donde se realiz6 la medicién de vientos, datos del titular
de la prioridad, vigencia de la misma y concesién de las eventuales prorrogas solicitadas”.

450



Régimen de la energia edlica en el Uruguay

similar al de la exclusividad que posee el titular de un titulo minero (arts.
89 y 90 Cédigo de Mineria, ley N° 18813 de 14/11/2013).

Cabe sefalar respecto de estas parcelas, segin lo dispuesto en el
decreto N° 403/09, de fecha 24 de agosto de 2009, el particular generador
debera ser propietario, usufructurario o arrendatario de las mismas.>*

Y en tal sentido corresponde referirnos a lo dispuesto en la ley N°
18.666, de fecha 14/7/2010 que modificara el plazo méaximo de vigencia de
arrendamiento de 15 afios legislado en el articulo 1782 del Cédigo Civil,
para los arriendos sobre parcelas donde tengan su asentamiento los Parques
Edlicos, disponiendo que el plazo maximo que se podra disponer para este
tipo de contratos sera de 30 afos, plazo similar al adoptado por el legislador
para el arriendo de parcelas destinadas a apoyar una represa o embalsar el
agua. En cuanto a aquellos contratos de arrendamiento si se hicieren por un
plazo mayor de tiempo, es decir que exceda los 30 afios indicados, caducara
a los 30 anos. En tal sentido sosteniamos 5, que la normativa en la materia
habia adoptado un régimen diferente al que rige en materia minera, donde
quien ostenta un titulo minero no tiene por qué tener ninguna vinculacién
juridica con la parcela objeto de la prospeccién, exploracion o explotacion
minera, sin perjuicio de las servidumbres que la Administracion le otorga
como resultado de tales titulos. Sin perjuicio que la titularidad de un derecho
minero, otorga preferencia o prioridad para el desarrollo de la actividad
minera, excluyendo a cualquier otro interesado, mientras el titulo minero
se encuentre vigente, lo que se explica porque al amparo de la ley minera,
solamente puede ejercer dicha actividad el titular del titulo minero, otorgado
por la autoridad competente. 5%

La legislacion sobre energia edlica previa al dictado de la Ley 18.362,
NO habia siquiera adoptado las modalidades de servidumbres legisladas
en el Decreto Ley N° 10.383, de 13 de febrero de 1943, respecto de las pro-
piedades inmuebles que fueron afectados por la construccién, vigilancia y

34 Decreto 403/09. Art. 1°. Componentes de la Inversién: “No se considerard com-
ponente de la inversion el arrendamiento o adquisicion de tierras para el establecimiento de
la central generadora”.

%% Régimen de la Energia Eélica en el Uruguay y su incidencia ambiental. Fernando
Camadini Lépez. Montevideo junio de 2011

5% Articulo 8 decreto ley 15.242 de 8 de enero de 1982 en la redaccién dada por ley
18.813 de 14 de setiembre de 20113
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servicio de transporte de energia eléctrica desde la Represa de Rincén del
Bonete a Montevideo: a) de ocupacion definitiva del drea necesaria para las
torres, mastiles y soportes de cualquier clase y dimension, b) de limitacién
del derecho de uso o de goce en la forma y con la amplitud que resulten
necesarias para los fines expresadas, ) de estudio, de paso y de ocupacién
temporaria, sin perjuicio de las demas servidumbres ya establecidas para
otras obras ptblicas.

La mencionada normativa, dispuso ademas la indemnizacion de los
dafios y perjuicios como consecuencia directa, inmediata y necesaria de las
servidumbres, asi como lo relacionado a la expropiacion de dichos inmuebles.

Evidentemente en dicho escenario la herramienta juridica que es-
tablece el ordenamiento juridico de forma general para salvaguardar la
posicion de aquellos titulares de derechos reales que se vean privados de
bienes y derechos por causa de utilidad ptblica o interés social, es el de la
expropiacion regulado en la Constitucién Nacional ( art. 32) 537y ley 3958
de Expropiaciones.

— Segunda Etapa: Servidumbres Edlicas. Pero es a partir de lo dispuesto
enlos Articulos 241 a 250 de la Ley de Presupuesto Nimero 18362 citada, que
se establecieron las servidumbres edlicas sobre las parcelas sobre las cuales
se desarrollaran dichos emprendimientos, servidumbres especiales que no
repiten las recientemente referidas en el Decreto-Ley N° 10.383 (Rincén del
Bonete). Sin perjuicio de lo cual este nuevo régimen aplica un régimen acorde
al régimen de exclusividad antes indicado..

Como hemos mencionado previo dictado de dicha normativa, los
titulares de los Parques Edlicos deberian ser propietarios, usufructuarios o
arrendadores de las mismas, ya que el legislador no habia previsto un régi-
men se servidumbres para el ingreso al predio sobre el cual se desarrollaria
el emprendimiento. Fue por tal razén que el legislador como primer paso
extendio el plazo maximo dispuesto en el Codigo Civil para los contratos de
arrendamiento cuyo objeto seria la radicacién de Parques Eélicos.

7 Art. 32 de la Constitucién: “Cuando se declare la expropiacién por causa de
necesidad o utilidad publicas, se indemnizard a los propietarios de los dafios y perjuicios
que sufrieren en razon de la duracién del procedimiento expropiatorio, se consume o no la
expropiacion,....”
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4. LAS SERVIDUMBRES EOLICAS. SU NATURALEZA JURIDICA

El articulo 242 de la Ley 18.362 de fecha 6 de octubre de 2008, dispu-
so “para la propiedad inmueble que resulte afectada para la construccién,
vigilancia y servicio de un Parque Eolico, que pueda incluir uno o més
autogeneradores, que incluya a todas las instalaciones necesarias para su
funcionamiento y ampliaciones o para estudios relativos a su viabilidad, las
siguientes servidumbres:

— de estudio, que comprende el libre acceso a predios para efectuar
las labores necesarias para la medicion de vientos y reconocimiento de suelos,

— de ocupacién temporaria, que comprende el emplazamiento y
circulacién de maquinarias y vehiculos, asi como el emplazamiento de
obradores por el tiempo que resulte necesario para la instalacién y puesta
en funcionamiento del parque e6lico

— de ocupacion definitiva, que se extendera mientras el parque eélico
se encuentre operativo y comprendera el espacio necesario para la ubicacién
de los autogeneradores de energia eléctrica asi como toda instalacién desti-
nada al funcionamiento y operacién de los mismos, incluyendo el tendido
de lineas areas y subterraneas

— de paso definitiva destinada a permitir el acceso a todas las ins-
talaciones del parque eélico por el lugar mas favorable para el adecuado
cumplimiento de la actividad de generacién

— de vuelo del aerogenerador que comprende el espacio aéreo nece-
sario para garantizar el funcionamiento adecuado de cada aerogenerador.

Cabe sefialar asimismo®® que la afectaciéon sobre una servidumbre
edlica, no inhibira necesariamente otra afectacén sobre la misma propiedad
por otra servidumbre, lo cual difiere en principio con el criterio de exclu-
sividad de otra modalidad de servidumbres, como el caso de la minera,
siendo que en principio esta nueva modalidad de servidumbre tendria el
caracter de exclusiva, como vimos anteriormente, que no fue modificado ni
derogado hasta la fecha.”

53 Articulo 246 de la ley 18.362.
% Decreto N°258/2009.
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Se fija ademads el procedimiento administrativo previo al dictado de
la Resolucién que impone las servidumbres correspondientes™®.

En cuanto a las compensaciones que recibiran los propietarios y de-
mads titulares de derechos sobre la propiedad, se dispone simplemente que
estos recibirdn la correspondiente compensacion por parte del beneficiario
las que podran incluir los dafios y perjuicios derivados de las servidumbres,
y que las eventuales reclamaciones o impugnaciones de los interesados no
tendran efecto suspensivo sobre la Resolucién adoptada por el Ejecutivo.>!
No es claro si estamos frente a un caso de responsabilidad objetiva, que
prescinda de la culpa del emprendedor, ya que la norma refiere a eventua-
les reclamaciones, que podran incluir los dafios y perjuicios (difiere de la
postura adoptada por el Cédigo Minero).>**

Asimismo determina el procedimiento a seguir por parte del bene-
ficiario en caso de que su derecho fuese obstaculizado o impedido, siendo
competente el Juez de Paz del lugar de ubicacién del inmueble, quien inti-
mara al opositor el cese de la obstaculizacién y habilitara el ingreso al predio
sirviente sin mas tramite, pudiendo soliciitar el auxilio de la fuerza ptblica.

Sibien la normativa no fija ningun criterio para la compensacion por
las servidumbres que la misma crea e impone a los predios sobre los cuales
se instalaran los Parques, las reclamaciones por concepto de compensaciones
y resarcimiento de dafos y perjuicios derivados del ejercicio de las servi-
dumbres se sustanciaran por el procedimiento del juicio extraordinario®.

Aqui se marca una diferencia con respecto a la controversia suscitada
entre el superficiario y el titular del derecho minero, ya que en dicho caso el
procedimiento serd el del juicio ordinario (art. 544 inc.1 del Cédigo General
del Proceso).>*

Nos preguntamos cual serd el criterio que la autoridad judicial puede
adoptar en este sentido, cuando la normativa no lo hace y el Poder Ejecutivo
tampoco ha reglamentado la norma en tal sentido.

30 Articulo 247 ley 18.362.

31 Articulo 248 ley 18.362.

%2 Articulo 28 Cédigo de Mineria, Ley 18.813 de 14/11/2011.

3 Articulo 249 ley 18.362.

54 CAMADINI LOprEz. Fernando, Los derechos mineros en el establecimiento rural, 10°
encuentro de Colegios de Abogados sobre temas de Derecho Agrario. Rosario 2014, pag. 161

y ss.
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Evidentemente ha quedado pendiente de reglamentacién los criterios
para la fijacién del precio y la constitucién de garantias que previamente
haya determinado la Autoridad de Energfa, con la finalidad de salvaguardar
el cobro de los saldos de la compensacion definitiva.

Por ltimo cabe consignar que finalizado el plazo de la servidumbre
el beneficiario debera dejar el predio afectado en las mismas condiciones que
lo recibi6 (lo cual es materialmente casi imposible) salvo que ambas partes
acuerden sobre las obras que quedaran radicadas en el predio, requiriendose
previa autorizacién del Poder Ejecutivo™.

Sin perjuicio de lo antes expresado, el Poder Ejecutivo > tiene pen-
diente de reglamentar: a) la extensién de las franjas de terreno en que se
limite o prohiba la constuccién o subsistencia de cualesquiera de edificios
o instalaciones, b) la perforaciéon o zanjado del suelo, ¢) plantacién y subsis-
tencias de arboles.

Asi como cualquier otra limitacion necesaria para el adecuado funcio-
namiento del Parque Eélico, y suno interferencia sobre el area del productor
rural, ya que si bien en principio esta modalidad de produccién de energia
limpia una vez instalada no aparejaria repercusiones en el desarrollo de la
produccién agraria, su instalacién si lo hace, dado que la infraestructura
necesaria para ello no es menor, y a ningtn productor le cae simpético que
en su establecimiento le entren camiones y camiones con materiales, grias
inmensas, para instalar esos gigantes.

Y si ello no apareja consecuencias en cualquier modalidad productiva,
bésicamente agricola-ganadera, ;qué lo hara?

5. NATURALEZA JURIDICA DE LAS AUTORIZACIONES PARA
GENERACION DE ENERGIA EOLICA
Al amparo de la declaracién de utilidad publica de la generacion

de energia a través de la fuente edlica nos encontrariamos ante un acto de
autorizacién.® El acto de autorizacién dice Sayagues es unilateral, aunque

%5 Art. 250 ley 18.362,
46 Art. 243 ley 18.362,
7 Art. 241 ley N° 18362, que calific6 de utilidad ptiblica la generacion electrica de
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se dicta a instancia del interesado, y es necesariamente previo al acto, lo que
lo diferencia de la aprobacion.>®

Sayagués lo diferencia de la autorizacion porque mientras ésta se
reduce a permitir el ejercicio de un poder o derecho preexistente, la con-
cesion crea en beneficio del concesionario un derecho de que antes carecia
totalmente.>*’ Es mediante la concesién que se transfieren al concesionario
determinados poderes caracteristicos de la Administracion, sin los cuales
la ejecucién del servicio se veria entorpecida, tales como la potestad de
establecer servidumbres.

En cuanto a su naturaleza juridica, la concesién es un acto tinico
bilateral, que nace del acuerdo entre la Administracién y el concesionario,
pero por su contenido no puede considerarse como contrato, ya que lo es
solo en parte, y en el resto merece la calificacién de convencion.®

Ahora bien, entonces la autorizacién del Poder Ejecutivo para generar
energia edlica, jes una mera autorizacion o estamos ante una concesién?

Normalmente el Poder Ejecutivo otorga permisos o autorizaciones
para aprovechamientos de cardcter transitorio, reservando la concesién
para aquellos de indole més estables y duraderos ( como seria el caso de los
Parques Edlicos).

Sin embargo el Poder Ejecutivo ha venido utilizando la modalidad de
la autorizacién en materia de energia edlica, declarando hasta el momento
que se autoriza a determinada persona juridica privada a generar energia
eléctrica conectada al “sistema interconectado nacional”, mediante la ins-
talacion de un Parque Edlico, de tantos Mw., en determinados inmuebles.
Hasta el momento no se han dictado Resoluciones que hagan referencia al
otorgamiento de servidumbres edlicas.

fuente edlica y las afectaciones sobre los inmuebles necesarias para el desarrollo de las activi-
dades vinculadas a la generacién consagrando régimen de servidumbres edlicas.

8 SAYAGUESs Laso, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, pag. 416 - 417.

% Idem, pag. 222.

0 Ibidem, tomo II, pags. 11 - 20.
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6. REQUISITOS TECNICOS Y AMBIENTALES EXIGIDOS PARA GENERAR
ENERGIA ELECTRICA

Los generadores que se conecten al Sistema Interconectado Nacional
deberdan solicitar autorizacion para Nueva Generacion, mediante de presen-
tacién de solicitud ante la Direccién de Energia del Ministerio de Industria,
Energia y Minerfa, dar cumplimiento con los requisitos definidos en el
articulo 54 del Decreto 360/12, y las autorizaciones de nueva generacién le
seran otorgadas, previo informe de la Direccién de Energia del MIEM y de
la Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA) del MVOTMA.*! Asimismo
deberan contar con la correspondiente autorizacion ambiental previa para
la construccion de usinas de generacion de electricidad de mas de 10 MG
(Megavatios), cualquiera sea su fuente primaria,*®* dado que la Administra-
ci6én debe valorar el impacto ambiental de dichas obras.™

Dichos proyectos requeriran un estudio de impacto ambiental com-
pleto, que conllevan autorizacién ambiental de localizacién, especial y de
operacion, asi como la autorizacion ambiental previa, que determinan la
viabilidad ambiental del emprendimiento.

Por cuanto si bien las Centrales e6licas ofrecen desde el punto de
vista ambiental varias ventajas comparativas son visualmente molestas,
pueden generar ruidos (aunque la tecnologia viene mitigando dichos efec-
tos) asi como afectar el habitat ocasionando posibles o probables dafios a la
fauna y a la flora silvestre. Por cuanto es razonable que se hayan limitado
estos emprendimientos para zonas ecoldgicamente sensibles (ejemplo: areas
naturales protegidas).

Ratificamos lo sostenido en nuestra exposicién anterior en esta casa,™

%1 Decreto 72/2010 de fecha 22 de febrero de 2010.

%2 Ley 16.466, articulo 6% “quedan sometidos a la realizacion previa de un estudio
de impacto ambiental, las siguientes construcciones, obras ptblicas o privadas: ..f) usinas de
generacion de electricidad de mas de 10 MG, cualquiera sea su fuente primaria”

%3 Decreto N°349/05, de fecha 21 de setiembre de 2005, reglamentario de la Ley N°
16.466, de 14 de marzo de 1994 (Ley de Medio Ambiente),

%4 CaMADINI LOPEZ, Fernando, Los derechos mineros en el establecimiento rural,
10° encuentro de Colegios de Abogados sobre temas de Derecho Agrario. Rosario 2014, pag.
161 y siguientes
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que partir de la Reforma Constitucional del afio 1996, la preocupacion am-
biental ha quedado expresamente protegida.”

Y en materia legislativa la promocién de esta modalidad de produc-
cién de energia eléctrica asi lo ratifica, como la profusa regulacién normativa
en temas ambientales.

Sin perjuicio de ello, hemos sefialado las deficiencias en la normativa
que deja vacios y determina dificultades a la hora de su aplicacién tanto a
nivel administrativo como jurisdiccional, sumado a un desconocimiento de
lanormativa, y dificultades de acceso a los 6rganos competentes, por parte de
los productores que son quienes ven limitados o impedidos de usar o gozar
del inmueble aunque sea en forma parcial, lo que implica mayor cuidado al
legislar y reglamentar, con el fin de alcanzar la aplicacién efectiva de esta
normativa especifica.

5 Articulo 47 de la Constitucion de la Reptiblica Oriental del Uruguay
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NOVEDADES JURIDICAS PARA
LA GESTION, CONSERVACION Y
UTILIZACION DEL AGUA

(ACUIFERO GUARANT)

Lurs ALONSO MENDILAHARZU®Y GUSTAVO
JORGE SILVETTI

Los paises mas ricos del planeta tienen sus recursos hidricos sub-
terrdneos en vias de agotamiento, mientras que en los paises de América
del Sur, el agua dulce abunda, pero se desconoce la magnitud, cantidad y
calidad de sus aguas subterraneas. Por ello se hace necesaria su proteccién
como Derecho Humano de Tercera Generacion, fundado en la solidaridad,
a fin de cumplir con el mandato constitucional (art. 41) de proveer a la pro-
teccién de este derecho.

El Acuifero Guarani, como reserva de agua dulce, se encuentra in-
suficientemente regulado por Tratados Internacionales por lo que, a nivel

%6 Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UN.T.,, Catedra de Derecho de
los Recursos Naturales y Ambiente, calle 25 de Mayo n” 456 (4.000) San Miguel de Tucuman,
Tucumén, Argentina. Mail de contacto: luisalonsomendilaharzu@yahoo.com.ar
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del Mercosur, se elaboré un Acuerdo sobre el Sistema Acuifero Guarani,
referente a la propiedad, conservacién y uso del recurso ratificado solo por
algunos paises miembros.

1. EL AGUA: RECURSO ESTRATEGICO DEL S1iGLO XXI

El agua se ha transformado en el recurso estratégico del Siglo XXI 'y
como tal, seguird siendo fuente permanente de conflictos. Ya la Carta Mun-
dial de la Naturaleza (1982) expresaba “La competencia por acaparar recursos
escasos es causa de conflictos”. El agua potable es un bien escaso ya que s6lo
constituye el 2,5 % (37 millones de Km? del total del agua del mundo (1.400
millones de Km®) el 97,5 % restante lo encontramos en los mares y océanos.

El informe de las Naciones Unidas sobre la situacién de los Recur-
sos Hidricos Mundiales (afio 2003) y ratificado en el IV Foro Mundial del
Agua (México, 2006), advierte que, debido al cambio climatico, el 20% de
los recursos hidricos del planeta ya han sido afectados y pronostica que,
para los anos 2020/2030, sobre una poblacién estimada para entonces, en
8.000.000.000 de personas, el 87,5% del total de los habitantes del mundo, no
tendran acceso al agua potable.

En América del Sur, el agua dulce abunda. La region posee las cuen-
cas de los rios Orinoco, Amazonas y de la Plata. A ellos debemos sumarles
lagos, esteros, bafiados, lagunas, reservorios de aguas subterrdneas y, entre
ellos, uno de los mas grandes del mundo: EI Acuifero Guarani, compartido
por Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina. Todos estos paises poseen agua,
pero debemos reconocer que el recurso no se distribuye en forma uniforme.

2. EL AGUA COMO DERECHO HUMANO

El derecho al agua constituye hoy un derecho humano esencial,
que impacta de mayor manera en la subsistencia humana. Es un derecho
de tercera generacién ya que se fundamenta en el valor de la solidaridad,
que deben tener todas las personas que habitan este planeta, categoria de
“derechos” incorporada en las legislaciones de los siglos XX y XXI.

Entre nosotros se puede citar el derecho a un ambiente sano, estable-
cido en el articulo 41 de la Constitucién Nacional que ordena cumplir con
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la manda constitucional al establecer que “las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos natura-
les, a la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biolégica y a la informacién y educacién ambiental”.

Actualmente, el derecho humano al agua ha sido reconocido impli-
citamente y expresamente en numerosos documentos nacionales e interna-
cionales, como Tratados, Declaraciones, Conferencias y otras normas.

La Declaracion de Estocolmo, emitida en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (1972) contemplé, el derecho
al “disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal
que le permita llevar una vida digna y la necesidad de preservar el agua.

En la Declaracién de Rio de 1992, se dijo “En el desarrollo y uso del
recurso hidrico, la prioridad debe ser dada a la satisfaccién de necesidades
bésicas y a la proteccion de los ecosistemas”.

La Declaracién Centroamericana del Agua de 1998, reconoce que “El
derecho al agua es un derecho fundamental, inherente a la vida y dignidad
humanas”.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio
+ 20 (Rio de Janeiro en junio de 2012), concluy6 en cuanto al Recurso Agua
y su saneamiento, que el agua es un elemento basico del desarrollo soste-
nible. Que los ecosistemas desempefian un rol primordial en la cantidad y
calidad del agua. La necesidad de mantener el equilibrio entre suministro y
demanda de agua como la necesidad de reducir la contaminacién y mejorar
el tratamiento de las aguas residuales (Lopez Zigaran de Vigo, Noemi—2013)

3. AcuireERO GUARANI Y LEGISLACION PENDIENTE

El Acuifero Guarani es una de las reservas de agua dulce mas grandes
del planeta, descansa en el subsuelo de los territorios de Brasil, Uruguay,
Paraguay y Argentina, paises signatarios del Tratado de Asuncion, almacena
entre 40.000 y 50.000 km. ctibicos de agua.

“El pais que mds lo explota es Brasil, abasteciendo total o parcialmente
entre 300 y 500 ciudades y exportando a Medio Oriente agua embotellada.
Uruguay por su parte, tiene unos 135 pozos de abastecimiento publico de
agua y algunos de ellos se destinan a la explotacion termal. En Paraguay se
registran unos 200 pozos principalmente dedicados al uso humano y en la
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en Argentina hay en explotacién cinco perforaciones termales de agua dulce
y una de agua salada ubicadas en la provincia de Entre Rios.”*?-Se supone
la existencia del Acuifero en las provincias de Chaco, Formosa, Santiago del
Estero, Santa Fé, Corrientes, Misiones y Entre Rios.

Concretamente a la hora de hablar de un marco juridico de fuente
convencional aplicable al Acuifero Guarani contamos con distintos Trata-
dos Internacionales, todos ellos insuficientes a los fines de regular aguas
subterrdneas transfronterizas:

— Tratado de la Cuenca del Plata, 1969.

— Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, 1973.

— Tratado del Rio Uruguay, 1975.

— Tratado de Santa Cruz de la Sierra, 1992.

— Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del Mercosur, 2004.

En el afio 2004 los paises del Mercosur decidieron crear un Grupo Ad
Hoc de Alto Nivel Acuifero Guarani® con el objeto de elaborar un “proyecto
de Acuerdo de los Estados Parte del Mercosur relativo al Acuifero Guara-
ni”. Dicho Grupo a nivel juridico debera definir tres aspectos esenciales: la
propiedad del acuifero, la conservacion del mismo y el uso.

4. ACUERDO SOBRE EL ACUfFERO GUARAN{

La Reptblica Argentina, la Reptiblica Federativa del Brasil, la Rept-
blica del Paraguay y la Reptblica Oriental del Uruguay, con el propésito
de ampliar el alcance de sus acciones concertadas para la conservacién y
aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos transfronterizos del
Sistema Acuifero Guarani, acordaron en la provincia de San Juan, Reptblica
Argentina, el 2 de agosto de 2010, lo siguiente:

Cada Parte ejerce el dominio territorial soberano sobre sus respectivas
porciones del Sistema Acuifero Guarani, de acuerdo con sus disposiciones
constitucionales y legales y de conformidad con las normas de derecho
internacional aplicables, promoviendo la gestién, el monitoreo y el apro-
vechamiento sustentable de los recursos hidricos del Sistema Acuifero
Guarani, y utilizando dichos recursos sobre la base de criterios de uso
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racional y sustentable, respetando la obligacion de no causar perjuicio
sensible a las demds Partes ni al medio ambiente.

Cuando se cause perjuicio sensible a otra u otras Partes o al medio
ambiente, la Parte cuyo uso lo cause deberd adoptar todas las medidas
necesarias para eliminar o reducir el perjuicio.

Las Partes procederdn al intercambio adecuado de informacion técnica
sobre estudios, actividades y obras que contemplen el aprovechamiento
sustentable de los recursos hidricos del Sistema Acuifero Guaran.

Dicha informacion ird acompafiada de los datos técnicos disponibles,
incluidos los resultados de una evaluacion de los efectos ambientales, para
que las partes a las que se haga llegar la informacién puedan evaluar los
posibles efectos de dichas actividades y obras.

Las Partes establecerdn programas de cooperacién con el propésito de
ampliar el conocimiento técnico y cientifico , y el desarrollo de proyectos
comunes.

La cooperacion entre las Partes deberd desarrollarse sin perjuicio de
los proyectos y emprendimientos que decidan ejecutar en sus respectivos
territorios, de conformidad con el derecho internacional.

Las Partes cooperaran en la identificacién de dreas criticas, espe-
cialmente en zonas fronterizas que demanden medidas de tratamiento
especifico.

Se establece, en el marco del Tratado de la Cuenca del Plata, y de con-
formidad con el Articulo VI de dicho Tratado, una Comision integrada
por las cuatro Partes, que coordinard la cooperacién entre ellos para el
cumplimiento de los principios y objetivos de este Acuerdo. La Comision
elaborard su propio reglamento.

Las Partes resolverdn las controversias relativas a la interpretacion o
aplicacion del presente Acuerdo en las que sean partes mediante negocia-
ciones directas, e informardn al 6rgano previsto en el Articulo anterior
sobre dichas negociaciones.

El presente Acuerdo entrard en vigor una vez que los cuatro Estados
Partes hayan depositado el instrumento de ratificacion correspondiente,
y tendrd duracion ilimitada.

Las Partes podrin denunciar el presente Acuerdo mediante notifi-
cacion escrita.
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También debe sefialarse que el presente Acuerdo se encuentra rati-
ficado por las Reptiblicas de Argentina y Uruguay, restando hacerlo las de
Brasil y Paraguay.

5. LA cONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE DESARROLLO
SosTeNIBLE RIO + 20

En dicha conferencia llevada a cabo en Junio de 2012 en Rio de Janeiro
Brasil, se concluy6 en cuanto al Recurso Agua y su Saneamiento: Que el agua
es un elemento bésico del desarrollo sostenible, se reafirmo el compromiso
de reducir, para el 2015, a la mitad el nimero de personas sin acceso a agua
potable y saneamiento y se reconocié que los ecosistemas desempefian un
rol primordial en la cantidad y calidad del agua.

Se destac6 también la necesidad de tomar medidas para hacer frente
a las inundaciones, sequias y escasez de agua, manteniendo el equilibrio
entre suministro y demanda de agua. como también la necesidad de tomar
medidas para reducir la contaminacién y aumentar la calidad del agua, como
mejorar el tratamiento de las aguas residuales. (Acuerdo Sobre el Acuifero
Guarani — 2010)

6. CONCLUSIONES

1) EISAG es un recurso hidrico transfronterizo que integra el dominio
territorial soberano de la Reptiblica Argentina, (arts. 41 y 124 C.N.) de la Re-
publica Federativa del Brasil, de la Reptiblica del Paraguay y de la Reptiblica
Oriental del Uruguay, quienes ejercen el dominio territorial soberano sobre
sus respectivas porciones del Sistema Acuifero Guarani, de acuerdo con sus
disposiciones constitucionales y legales y de conformidad con las normas
de derecho internacional aplicables.

2) EISAG, por tratarse de un recurso compartido con paises limitrofes
debe hacerse en forma coordinada y canalizada a través del gobierno federal,
como depositario del manejo de las relaciones exteriores.

3) Como la Jurisdiccion es la funcién del Estado de “decir el derecho”,
se llega a la conclusién de que la “jurisdiccion es compartida”, puesto que
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asi como la Constitucion otorgd los rios navegables a la Nacion, el SAG al
tratarse de un recurso transfronterizo, la jurisdiccion debe ser “federal” en
todos aquellos aspectos en que involucren relaciones exteriores, y “provin-
cial” en detalles técnicos o administrativos.

4) Los Estados partes promoverdn la conservacion y la proteccion
ambiental del Sistema Acuifero Guarani de manera de asegurar el uso mdal-
tiple, racional, sustentable y equitativo de sus recursos hidricos. adoptando
las medidas necesarias para evitar que se causen perjuicios sensibles a las
otras Partes o al medio ambiente.

5) Las Partes establecerdn programas de cooperacién con el propoésito
de ampliar el conocimiento técnico y cientifico sobre el Sistema Acuifero
Guarani, promoviendo el intercambio de informaciones sobre la identifica-
cién de areas criticas.

6) Asegurar el abastecimiento en los paises supra yacentes por sobre
recursos destinados comercialmente a otras regiones del globo.

7) Cada pais del mundo debe responsabilizarse de los recursos que
actualmente posee y no especular con expandir su frontera de posibilidades
de produccién, disponiendo de aquellos recursos que se encuentran en el
territorio de otros estados.

8) Considerar al SAG, como un recurso comunitario que puede sa-
tisfacer necesidades de ayuda humanitaria de las regiones naturalmente
desprovistas de agua en otros paises del mundo.

9) Resulta necesaria y urgente la ratificacién del Acuerdo sobre el
Acuifero Guarani por parte de los paises faltantes, a efectos de otorgar el
marco juridico adecuado como la operatividad de sus normas.
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