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Introduccion:

A menudo la politica exterior de un pais es percibida como un proceso racional, coherente y
orientado hacia ciertos objetivos generales elaborados por el jefe de Estado, con la asistencia
de su Ministro de Relaciones Exteriores. Sin embargo, se descuidan las variables externas e
internas que intervienen en el proceso de formulacion de la politica exterior.

Este trabajo, tiene el objetivo de estudiar el proceso de toma de decision de la politica exterior
respecto al ACE N°14, protocolo N°43 dentro del periodo de 2015-2019. Donde se analizara
tanto el contexto externo como interno, ademds de identificar quiénes fueron los actores mas
relevantes dentro del sector automotriz y qué capacidad de influencia han tenido en el
proceso de decision.

La pregunta de investigacion que nos guiard sera: ;Como se desarrollo el proceso de la
formulacion de politica exterior argentina respecto al ACE n°l14, protocolo n°43 el periodo
de Cambiemos 2015-2019?

Se plantea como objetivo general analizar el proceso de la formulacion de politica exterior
argentina respecto al ACE n°14, protocolo n°43 en el periodo de Cambiemos (2016-2019).

Se postulan ademas 4 objetivos especificos a saber:

. Analizar el Marco Decisorio que condiciona la formulacion de la politica exterior
respecto al ACE N°14, protocolo n°43 en el periodo de Cambiemos.

. Identificar los actores involucrados en la formulacion de la politica exterior respecto
al ACE N°14, protocolo n° 43 en el periodo de Cambiemos.

. Analizar las posturas de dichos actores involucrados en la formulacion de la politica
exterior respecto al ACE N°14, protocolo n°43 en el periodo de Cambiemos.

. Analizar los medios de actuacion para su participacion en la formulacion de la politica
exterior respecto al ACE N°14, protocolo n°43 en el periodo de Cambiemos.

Como hipotesis se mantiene que si bien el Presidente de la Nacion, Mauricio Macri es la
Unidad Ultima de Decision (UUD) y quien toma las decisiones en la Politica Exterior del
pais, existe a su alrededor un grupo empresarial automotriz que ha influenciado para la firma
del ACE N°14, protocolo N°43.

La opcion del estudio sobre el proceso de toma de decision en la formulacion de politica
exterior argentina respecto al ACE n°14, protocolo n°43 en el periodo de Cambiemos, se
fundamenta por la complejidad que adopta el proceso de toma de decisiones en América
Latina. Particularmente el sector automotriz argentino que cuenta con organismos formados y
poder de decision propia. Estos grupos de empresarios tienen capacidad de influencia en los
dirigentes argentinos, ya que son un sector generador de empleo, atraccion de inversiones y
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efecto multiplicador en otros sectores de la economia. Especialmente, en su relacion con
Brasil al ser el principal destino de exportaciones en este sector, dicha temdtica ha llevado un
tratamiento diferente dentro del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), ya que representa
el principal rubro industrial y uno de los principales rubros de intercambio al interior del
MERCOSUR.

El periodo elegido se fundamenta en que con un nuevo gobierno se produce un cambio de los
actores en la estructura de decision, lo que significa un cambio en la manera en que esa
estructura de decision dificulta o permite el ingreso de otros actores al proceso decisorio.

Se tomara como caso de estudio el ACE n°14, protocolo n°43 firmado en 2019, que sera
analizado bajo el enfoque tedrico desde las propuestas de Russell (1990), abordando tanto el
contexto externo e interno, que funcionan como condicionantes a la hora de la toma de
decisiones de la unidad decisoria. Ademas de incluir actores domésticos que influyen en el
proceso decisorio, como lo es el grupo empresarial de terminales y autopartes y sindicatos.

Estado de la cuestion:

El analisis del proceso de toma de decisiones en las relaciones internacionales ha estado
dominado por el debate sobre si el proceso esta centralizado en un actor unico, el Estado, el
cual adopta la decision racionalmente para maximizar sus ganancias y minimizar sus pérdidas
en un medio anarquico, o es un conjunto mas o menos complejo de individuos y
organizaciones que interactuan entre si para alcanzar la decision.

En este sentido desde la escuela norteamericana se ha realizado un abordaje temprano por
parte de autores como, J. Rosenau (1994); R. Snyder y S. Burton (1962); Hudson y Vore
(1995); y Allison (1962), centrando sus estudios en los actores que participan en el proceso
de toma de decision, ya que los Estados no pueden ser agentes porque son abstracciones, son
los seres humanos la verdadera fuente de politica exterior (Hudson, 2005).

Otros como Margaret y Harold Sprouts (1972); M. Hermann (1980);Holsti (1995); C. Hill
(2003); M. Breuning (2007) vieron la importancia en el andlisis del contexto doméstico e
internacional, y como esto influye sobre los individuos y los grupos que toman decisiones en
politica exterior.

Junto al proceso de globalizacion se han creado nuevos espacios de interconexion a lo que
Robert Putnam (1988) sostiene que en una realidad politica y econdmica cada vez mas
compleja e interdependiente, las variables domésticas y exogenas interactiian entre si. Por
ello, concibe las negociaciones internacionales como un juego de doble nivel.

En el caso particular de América Latina, Roberto Russell (1990) plantea que el analisis del
proceso de toma de decisiones en la region es mas compleja que en otras, ya que debido a las
numerosas cuestiones a las que debe responder la politica exterior, la ruptura o debilitamiento
de los consensos preexistentes o las dificultades para articular nuevos consensos, la
multiplicacion de las relaciones transnacionales y la proliferacion de actores no estatales
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domésticos y externos, es necesaria una mayor investigacion sobre el proceso de toma de
decisiones y de los actores que intervienen. Ademds estas caracteristicas especificas de la
region provocarian una mayor participacion e influencia de actores no gubernamentales en
los procesos de toma de decisiones.

Respecto a los estudios realizados sobre la formulacion de politica exterior en Argentina,
Alice (2009), considera que en nuestro pais existe un alto grado de centralizacion
representada por el titular del Poder Ejecutivo, propio de un régimen presidencialista de
gobierno, quien se encuentra acompanado por un grupo reducido personas que participan en
la adopcion de la decision final y que pueden ser o no algunos de los miembros de su
gabinete ministerial.

Por otro lado, Alice (2009) plantea que, dependiendo de la naturaleza del problema habra
mayor o menor incidencia de las distintas areas del gobierno nacional, o participacion de los
actores privados, tales como la opiniéon publica, los medios de prensa, las agrupaciones de
determinados sectores politicos 0 econdmicos y organizaciones no gubernamentales. Es decir
que el tema condiciona el funcionamiento y participantes del proceso de toma de decisiones e
igualmente determina la eventual realizacion de consultas asi como el entorno o actores
consultados.

En tal sentido siguiendo la definicion de M. Hermann (2001) aunque el presidente es la
ultima unidad decisoria, no se puede desincentivar un analisis del proceso o el estudio de los
demas actores involucrados, porque dependiendo de la situacion y de las caracteristicas del
presidente, éste puede ser mas o menos influenciable por otros actores.

Particularmente sobre la industria automotriz los autores Arza Valeria y Lopez Andrés (2008)
consideran que en Argentina este sector histéricamente ha recibido atencidon por parte de los
hacedores de politica, debido a que esta actividad es de importancia estratégica para el pais.

Pero también dichas politicas encuentran ciertos condicionamientos externos como lo son las
reglas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como otros compromisos
asumidos por el pais en el marco de tratados de comercio o inversion. Sumado a esto, al
tratarse de un sector dominado por empresas transnacionales, las politicas nacionales estan
restringidas por la naturaleza y légica de las propias estrategias globales de dichas
corporaciones.

En tanto, las politicas nacionales deberian estar articuladas con las politicas regionales del
MERCOSUR, ya que desde el punto de vista de los productores, el mercado regional ha
desplazado al mercado nacional como centro de interés para futuras inversiones,
especialmente en el caso de un mercado pequeiio como es el argentino.

Para Tokatlian (2018) con el avance del mercado sobre el Estado, en la interseccion entre lo
interno y lo externo, las elites empresariales juegan un papel trascendente y su capacidad de
fijar agenda se vuelve relevante. En tal sentido entiende que en todas partes las elites
empresariales tienen preferencias definidas y que la posesion de importantes recursos
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materiales, técnicos y simbolicos les permite influenciar en la formulacion de la politica
exterior de un pais.

Dicha influencia obedece a la estructura, dindmica y distribucién de poder del sistema
internacional que afecta de forma positiva o negativamente al empresariado. Como tampoco
hay que dejar de lado la identificacion de los principales jugadores ya sean estatales como no
estatales, y sus respectivas politicas.

Y que asi como hay temas criticos de la agenda global que pueden impactar en los planes
internos y externos de las élites empresariales, estos empresarios también pueden esbozar
recomendaciones al poder politico y al gobierno de turno para salvaguardar los intereses
nacionales.

En efecto aunque en el pasado las cuestiones externas de los paises eran analizadas
independientemente de las cuestiones domésticos. Creemos que los factores internos
constituyen un elemento explicativo importante a la hora de analizar la politica exterior, ya
que pueden caracterizarse como restricciones que determinan los parametros de lo posible
para los lideres (Jordana y Ramio, 2003). Y en donde el proceso de toma de decision no solo
se encuentran actores gubernamentales sino también actores no gubernamentales que
participan e influyen en la formulacion de una politica exterior.

Marco tedrico:

Para analizar como se desarrolla la formulacion de politica exterior respecto al ACE N°14,
protocolo n°43 en el periodo de Cambiemos se tomaran las categorias de andlisis ofrecidas
por Roberto Russell (1990).

De acuerdo a este autor, se entiende por politica exterior al area particular de la accion
politica gubernamental que abarca tres dimensiones, la politica-diplomatica, la militar
-estratégica y la econdmica, que se proyecta al ambito externo.

Por consiguiente los estudios sobre toma de decisiones se encuadran en el nivel de analisis
Estado-nacion y se centran en las acciones que se desarrollan dentro de un determinado pais,
dirigidas a su medio externo. Es decir que corresponde al campo de la politica exterior.

En dicho proceso de formulacion de politica exterior, las decisiones basicas quedan en manos
de una persona la “Unidad Ultima de Decision” (UUD). Esta UUD tiene a su cargo esa
centralizacion de las decisiones y esta representada por el titular del Poder Ejecutivo, el lider
predominante (Alice, 2009).

Herman (2001) lo define como aquel individuo que tiene la capacidad para afrontar toda
oposicion y disidencia, asi como el poder de tomar una decision solo, si fuese necesario.

Junto con ¢l se encuentra también un grupo unico, esto es, un reducido nimero de personas
proximas que participan en la adopcion de la decision final y que pueden ser o no algunos de
los miembros de su gabinete ministerial, que por medio de consultas y del consenso pueden
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llegar a un acuerdo para tomar una accidon determinada (Alice, 2009). A esto llamamos
Estructura Decisoria (Russell, 1990).

En cuanto al proceso de toma de decisiones se vincula con la Dinamica Decisoria (Russell,
1990) en el que participan actores gubernamentales y no gubernamentales, del pais y del
exterior, en una secuencia temporal que se inicia a partir del momento en que una conjuncion
de estimulos externos e internos requiere la toma de una decision determinada hasta que la
misma es efectivamente adoptada. Es decir que estos actores participan del proceso decisorio
ejerciendo influencia a través de distintos medios de actuacion, aunque no puedan actuar
como decisores. El proceso de toma de decisiones, por su parte, se vincula con la Dinamica
Decisoria. Por supuesto, su grado de influencia varia enormemente por paises, €épocas y temas
y, en ocasiones frecuentes, determinan la medida que en definitiva adopta la “Unidad Ultima
de Decision”.

Entendemos como actores no gubernamentales a las organizaciones y personas que no estan
afiliadas al gobierno, ni estan bajo su direccion, ni son financiadas por ¢l, incluyendo
empresas, instituciones financieras privadas y ONGs.

Dichos actores toman postura sobre una politica determinada y dependiendo si la aceptan o
no, entregaran su apoyo a una tal iniciativa, en la cual desplegaran una gama de recursos,
como la publicidad, la financiacion extra programadtica, o prerrogativas para no invertir.
También pueden utilizarse recursos de tipo politico como manifestaciones, paros o
movilizaciones y en otros casos recursos cognitivos, esto es, informes, investigaciones o
articulos de expertos

Los actores privados en tanto actores no gubernamentales, entraran en juego a medida que
sus intereses se vean trastocados de acuerdo al alcance de la politica publica. Entre sus
objetivos no esta llegar al poder, sino, asegurar un trato favorable para ellos, sus miembros y
sus intereses. Dichos actores pueden reunirse para ejercer influencia sobre el proceso de toma
de decisiones

La influencia hace referencia al atributo con que cuentan los actores cuando no estan
respaldados por una estructura jerarquica que les confiera autoridad en el proceso. La
influencia es un elemento que permite visibilizar un problema publico y expandirlo lo
suficiente hasta ser considerado en la agenda. La reuniéon de un conjunto de actores con
intereses, creencias y objetivos similares en cuanto a un asunto publico se denomina grupo de
interés. Y los grupos de interés configuran fuertes alianzas para incorporar un problema a la
agenda de los gobiernos (Villanueva, 1993).

En tanto la dimension de la autoridad representa la manera en que, basados en una
organizacion vertical, ciertos actores ubicados en la parte superior de la pirdmide cuentan con
atributos administrativos y legales que les brindan facultades para determinar asuntos
publicos y tomar decisiones.



Tal adopcion de una decision siempre se inscribe en un Marco Decisorio (Russell, 1990) que
condiciona, es decir, limita el proceso. De dicho Marco Decisorio analizaremos los
condicionamientos tanto internos como externos, que de una u otra forma, inciden en el
proceso de toma de decisiones de la politica exterior durante esa etapa. En esta Dinamica
Decisoria intervienen como dijimos anteriormente, actores gubernamentales y no
gubernamentales del pais y del exterior, en una secuencia temporal, dentro de un conjunto de
estimulos externos y domésticos donde se requiere la toma de decisiones, que finalmente es
adoptada por actores domésticos, es decir por la UUD.

En este sentido para Russell, los condicionamientos, no s6lo constituyen el marco o contexto
decisorio, sino que, ademas, forman parte del proceso o Dindmica Decisoria que se inicia a
partir del momento en que una conjuncion de estimulos externos e internos requiere la toma
de una decision determinada hasta que la misma es efectivamente adoptada.

Los factores externos participan en el proceso decisorio ejerciendo influencia a través de
distintos mecanismos y, en ocasiones frecuentes, determinan la medida que en definitiva
adopta la unidad tltima de decision.

Dentro del contexto interno encontramos las caracteristicas generales del sistema politico del
pais y los rasgos particulares de su politica exterior, su visiéon y orientacion de politica
exterior y politica economica. Y como condicionamientos externos, la politica exterior y
comportamiento de otros paises, como en este caso Brasil, principalmente su economia y
relacionamiento politico.

Disefio metodoldgico:

Esta investigacion se enmarca en la perspectiva cualitativa, dado que pretendi6 analizar
descriptivamente como se desarrolld la formulacion de la politica exterior argentina en
relacion al ACE N°14, protocolo n°43 en el periodo de Cambiemos (2015-2019).

Para dar respuesta a las preguntas en la investigacion se ha tomado como caso de estudio el
acuerdo automotriz entre Argentina-Brasil, firmado en septiembre de 2019. Efectuandose un
recorte temporal que va desde el comienzo del gobierno de Cambiemos con Mauricio Macri
en diciembre de 2015 hasta la finalizacion del mandato en diciembre de 2019.

Las técnicas de recoleccion de informacion utilizadas fueron principalmente bibliograficas y
documentales, abarcando tanto fuentes primarias, como entrevistas a personas pertenecientes
a las cdmaras empresariales relacionadas al sector, discursos, publicaciones y documentos de
organismos oficiales. Como fuentes secundarias, se utilizaron periodicos, articulos de revistas
especializadas tanto de forma impresa como digital, libros e investigaciones referidas a la
cuestion seleccionada.



En el marco de la teoria de Russell (1990) abordamos las variables de Marco Decisorio, por
medio de los condicionamientos internos y externos, Estructura Decisoria y Proceso
Decisorio.

Se analizd para la variable de Marco Decisorio los condicionamientos internos y los
condicionamientos externos que limitan el proceso de toma de decisiones. Dentro de los
condicionamientos internos se estudid, la politica exterior del gobierno de Mauricio Macri
(2015-2019), analizando su vision politica y econdmica, por medio de los temas de agenda y
objetivos de la politica exterior, y el interés del gobierno nacional al sector de acuerdo a las
declaraciones y resoluciones oficiales que le fueron referidas. Se analizd la situacion
econdmica del pais y del sector automotriz argentino, a partir del PBI en Argentina, el nivel
produccion nacional de automéviles, de ventas de OKM y exportaciones. Ademas se estudid
la proximidad o distanciamiento que ha tenido la UUD en relacion con los diferentes actores
del sector automotriz, a partir de indicadores como: la cantidad de audiencias con cada uno de
ellos, sancion de leyes, convenios firmados y declaraciones publicas.

Dentro de los condicionamientos externos del proceso de toma de decisiones, se observod la
relacion del gobierno nacional con el de Brasil, la politica exterior de Brasil, su vision del
MERCOSUR, y la situacion econdémica del sector automotriz, como la produccion en Brasil
y sus exportaciones a Argentina.

En tanto la Estructura Decisoria, estudiaremos las capacidades y competencias que tiene el
Poder Ejecutivo, como UUD vy el tipo de liderazgo que el presidente ha tenido dentro de su
gobierno, es decir con sus actores domésticos; ademas de los actores gubernamentales: el
Poder Legislativo, Ministerios y Secretarias, distinguiendo sus capacidades y competencias
formales, como la firma tratados o acuerdos internacionales, colaboracion en la formulacion
de politicas comerciales y arancelarias, negociaciones comerciales, promocidn y sancioén o no
de una ley; y reales, como la participacion en reuniones consultivas o comisiones de trabajo.

En cuanto a la Dindmica Decisoria, se reconoceran los actores no gubernamentales, sus
posturas a través de sus percepciones e intereses que seran reconocidos por medio de sus
discursos y manifestaciones en publico. Estos actores cuentan con capacidad de influencia ya
sea por el nimero de empresas, cantidad de puestos de trabajo, participacion en la econdmica
nacional, nivel de organizaciéon o numeros de afiliados. Y participan del proceso decisorio
gjerciendo influencia a través de distintos medios de actuaciéon, como reuniones,
negociaciones o convenios con la estructura de decision; también pueden crear iniciativas de
politicas y propuestas, participacion en foros o comisiones internacionales.

Esta investigacion se desarrolla en 4 capitulos. En el primera parte del Capitulo I se observo
la historia del sector automotriz, tanto las politicas nacionales que le fueron dirigidas como el
proceso de integracion que tuvo dentro del MERCOSUR en relacion con Brasil. Se
identificaron dentro de este recorrido histérico, los principales actores no gubernamentales
referentes del sector.



En la segunda parte del capitulo se abordaron los condicionamientos internos del proceso de
decision, para lo cual se estudi6 el periodo del gobierno de Mauricio Macri (2015-2019) su
politica exterior e interés en el sector automotriz. La participacion de otros actores
gubernamentales en decretos y resoluciones dirigidos al sector. Y la proximidad o
distanciamiento que ha tenido el gobierno en relacion con los diferentes actores del sector
automotriz. En tanto como condicionamientos externos se analizo la relacion de cercania que
tuvo el gobierno nacional con el de Brasil, segin cuestiones econdémicas y politicas.

En el segundo capitulo se abordd la variable de Estructura Decisoria, la UUD como Poder
Ejecutivo y la de actores gubernamentales: el Poder Legislativo, Ministerios y Secretarias,
distinguiendo sus capacidades y competencias. Ademas, se identificd quiénes participaron en
el Acuerdo ACE N°14, protocolo N°43.

El tercer capitulo comprende el Proceso Decisorio del ACE N°14, protocolo N°43, su
contenido y proceso de negociacion, para finalmente poder dar conclusiones sobre este
proceso de decision en el cuarto capitulo.

Capitulo I: Marco Decisorio

Retomando las palabras de Russell (1990) una decision siempre se inscribe en un Marco
Decisorio que condiciona el proceso de toma de decisiones, por esta razon en este capitulo
estudiaremos los condicionamientos internos y externos del proceso de toma de decision.

En la primera parte, abordaremos la historia del sector automotriz argentino, su proceso de
integracion con Brasil dentro del MERCOSUR y reconoceremos a los principales actores no
gubernamentales en Argentina: empresarios y trabajadores. En la segunda parte del capitulo
analizaremos la politica exterior en el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019), evaluando el
contexto econdmico de Argentina; el interés que el gobierno nacional ha dado al sector
automotriz, analizando su vision y orientacion de politica exterior y politica econdomica; y la
participacion que han tenido los actores gubernamentales en relacion al sector automotriz. En
este periodo observaremos la relacion de aproximacion o distanciamiento que el gobierno de
Mauricio Macri ha tenido con los actores no gubernamentales mas importantes del sector
automotriz. Y también los condicionamientos externos, analizando la cercania en la relacion
econdmica y politica con Brasil.



El sector automotriz en el MERCOSUR

. . . . .y, 1 . e
En Argentina la industria automotriz surgi6 a fines de los 50 con las medidas iniciadas en el
gobierno del entonces presidente Arturo Frondizi, sector que crecidé hasta mediados de los
afios setenta para luego entrar en un proceso de sustitucion de importaciones en el pais.

Con el regreso de la democracia, los presidentes Raul Alfonsin y José Sarney se propusieron
buscar un mecanismo que termine con las rivalidades entre Argentina y Brasil. Una de las
vias para lograrlo fue la integracién regional, por medio de la cooperacion productiva
(Bernal-Meza, 2000). Hecho que llevo, en 1986 a Argentina y Brasil a firmar el Programa de
Integracion y Cooperacion Econdmica (PICE) destinado a sectores especificos de ambas
economias, entre ellos el automotriz. Dicho programa se focaliz6 en: flexibilidad para
permitir ajustes en el ritmo y los objetivos, gradualismo para avanzar en etapas anuales,
simetria para armonizar las politicas especificas que interfieren en la competitividad sectorial
y equilibrio dindmico para propiciar una integracion sectorial uniforme (Itamaraty, 2019).

Posteriormente con el lanzamiento del MERCOSUR a principio de los 90 y la firma del
Acuerdo de Complementacion Economica (ACE) nimero 14, dentro del marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), contribuyeron a crear las condiciones
para la integracion de la industria automotriz a nivel regional.

En 1992 el gobierno argentino puso en vigencia el Régimen Automotriz Argentino (RAA)
con plazo hasta 1999”, El mismo fue negociado entre el Estado y las empresas terminales y
autopartistas, cuyas principales caracteristicas fueron:

> la modernizacion de las plataformas y modelos con alto grado de libertad para las
terminales en la ejecucion del global sourcing3.

> las terminales instaladas en el pais pasaron a contar con un régimen de importacion
a partir de un programa de intercambio comercial compensado (por cada dolar
exportado, la empresa puede importar un determinado valor (flex));

> la concesion de un arancel de importacion del 2% para vehiculos y autopartes, en el
caso de las terminales instaladas que mantuvieran el equilibrio en la balanza
comercial.

Fueron eliminadas varias restricciones a la importacion de automoviles, principalmente al ser
consideradas nacionales las autopiezas procedentes de paises con los cuales la Argentina
mantenia acuerdos bilaterales de complementacion econdmica (ALADI), como era el caso de
Brasil, esto permitié un gran porcentaje de autopartes importadas (Vigevani, Veiga,1998).

" En 1951 fue incorporada al régimen de promocion. Dos afios después, la sancion de la Ley de Inversiones
Extranjeras permitié que se instalaran y se firmaran acuerdos con capital local. Asi, llegé Mercedes Benz, Ford,
y otros. En marzo de 1959 se firmo el decreto 3693, Régimen de Promocion de la Industria Automotriz, en el
que se aprobaron planes para la instalacion de 23 firmas (Bil, 2016).

2 En 1994 Brasil introduce un sistema similar al vigente en la normativa argentina y en el marco del Plan Real.
* Es decir que las empresas podrian buscar proveedores baratos para reducir costos de produccion.
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En 1994 se firmo6 el acuerdo de Ouro Preto donde se definieron las bases institucionales del
MERCOSUR hasta que se elaborara una politica automotriz comtin para el MERCOSUR
prevista para el afio 2000. Desde la Optica de las terminales, significo la institucionalizacion
del marco regulatorio ya existente en el plano bilateral, reconociendo el proceso de
integraciéon ya alcanzad04(Vigevani, Veiga,1998). En tanto a nivel gubernamental se
visualizaron intereses nacionales internos: en 1995 Brasil estableci6 un sistema promocional
simétrico al argentino basado en la compensacion del comercio con aranceles preferenciales,
que en la practica se constituyd en el nuevo régimen automotriz brasileno. Brasil apunt6 a
una rapida modernizacion de su industria y a recuperar su insercion en las corrientes
internacionales de comercio fuera del ambito regional. Para ello equipard los beneficios
ofrecidos por Argentina a sus empresas radicadas, al tiempo que cada estado dict6 su propios
estimulos regionales para atraer empresas(Vigevani, Veiga,1998).

Argentina para compensar las ventajas en Brasil cedio a un mayor grado de apertura externa.
El objetivo del decreto N° 33, del afio 1996, conocido como régimen autopartista, pretendid
hacer extensivo a las productoras de autopartes los beneficios que hasta entonces recibian a
las terminales. Asi, se disefid un programa de intercambio compensado, segun el cual las
empresas autopartistas podian importar con arancel preferencial del 2% partes y piezas de
extra-zona’ (Sierra, Katz, 2010).

A partir de entonces se abri6 un periodo de conflictos y denuncias cruzadas (1995-1999) en el
que cada pais, en la medida de sus posibilidades, extremé las acciones para atraer nuevos
proyectos tomando distancia del objetivo de la armonizacion de reglas. Recién fines de 1998
se retomaron las negociaciones con Brasil, volviéndose a abrir el camino para acordar nuevas
reglas para un periodo de transicion hacia la Politica Automotriz del MERCOSUR (PAM)
definitiva.

En diciembre del 2000 se llegaria a un compromiso sectorial, en la Cumbre de Florianopolis,
donde se aprobd el Acuerdo sobre PAM, iniciativa tendiente a armonizar los contextos
normativos en cada uno de los paises, buscando consolidar la industria automotriz y
autopartista capaz de proyectarse hacia terceros mercados (Castano, Pifiero, 2016). Junto a
ello, se establecio:

> un AEC del 35% para vehiculos extrazona;
> un arancel nacional para las importaciones de autopartes, que fue entre el 14% y el

18% para 2006, tanto para la produccion argentina como brasileria.
> un AEC del 2% para autopartes no producidas en el MERCOSUR;

4 El libre intercambio de vehiculos y autopartes entre los dos paises, sujeto a los requisitos de desempefio
establecidos por los respectivos regimenes nacionales (las importaciones provenientes del pais socio debian ser
compensadas con exportaciones a cualquier destino); y el que las autopartes importadas desde paises del
MERCOSUR, en la medida en que fueran compensadas con exportaciones, eran consideradas como nacionales a
los efectos del cumplimiento de las normas de contenido maximo importado.

5 Estas importaciones debian ser compensadas con exportaciones propias o cedidas por otras empresas de partes
y piezas que tuvieran un contenido importado méaximo del 40% (Castafio, Pifiero, 2016).
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> se considero originarios de los Estados Partes aquellos vehiculos que alcancen un
Indice de Contenido Regional (ICR) minimo del 60%,;

> en caso que se cumpliese lo dispuesto en el inciso anterior, se aplico a los vehiculos
una preferencia del 100% (0% de arancel ad valorem intrazona);

> un Indice de Contenido Local Argentino (ICLA) del 30% para automéviles y
vehiculos utilitarios livianos y del 25% para el resto (método de contenido neto), o
del 44% para los primeros y del 37% para el resto (método por proceso);

> que los vehiculos producidos al amparo de inversiones y que reciban incentivos y/o
apoyos promocionales, sectoriales y/o regionales de los Estados Partes, fuesen
considerados extrazona (y se les aplicaria el AEC correspondiente).

Asimismo, dicho acuerdo resolvid postergar la vigencia del libre comercio en el sector hasta
2006. Durante el periodo de transicion hasta llegar a la fecha, se establecid para el
intercambio automotriz entre Argentina y Brasil un ﬂex6, es decir un coeficiente de desvio
sobre las exportaciones, en donde no existiria un limite para las exportaciones entre los dos

paises en la medida que sean preservadas las proporciones acordadas (Cantarella, Guzman,
2008).

El flex establecio la relacion que debia regir entre importaciones y exportaciones, su valor
indico el maximo monto en ddlares a importar por ddlar exportado. Un valor mayor a uno
significaba la posibilidad de una balanza comercial negativa, es decir mas importaciones que
exportaciones, por lo cual cuanto mayor fuera su valor, menos restricciones tendria el
comercio. Dicho valor fue variando a través de los afios mediante negociaciones entre ambos
paises, donde Argentina ha tenido la tendencia de buscar un flex mas bajo que el que
pretendi6 Brasil.

Variaciones del Coeficiente Flex (2002- 2019)

Afio Coeficiente Flex | Coeficiente
Argentina Flex Brasil
2002 2 2
2003 2.2 2.2
2004 2.4 2.4
2005 2.6 2.6
2006-2008 1.95 1.59

6 Para establecer un limite en el intercambio automotriz con Brasil y un marco de previsibilidad y estabilidad
demandado por las empresas.
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2009-2012 1.95 2.1
2013 1.95 2.5
2014 1.5 1.71
2015 1.5 1.71
2016 1.5 2.16
2019 1.7 2.24

Fuente: de elaboracion propia en base a ALADI y AFAC (2019).

El flex, una vez transcurrido el periodo de transicion pautado, seria tema de negociacion en
numerosas ocasiones que terminaria en la renovacion de los acuerdos por parte de los dos
paises. Por el lado argentino la reserva hacia un libre comercio se mantuvo por su
preocupacion a que Brasil concentrara en su pais la produccion de modelos y la mayor
atraccion de inversiones.

En diciembre de 2005 se abrié una nueva etapa de negociaciones bilaterales, culminada en
junio de 2006 con un nuevo entendimiento de transicion hasta el 30 de junio de 2008, en el
cual no existieron modificaciones sustanciales con respecto al esquema anterior, y donde la
cuestion por recuperar el requisito de contenido local argentino ademads del regional tampoco
fue modificado. El mayor cambio se dio en la disminucion del flex a 1,95. En 2008 un nuevo
entendimiento fue firmado manteniéndose el flex establecido, que se extendi6 hasta el 30 de
junio de 2014, afio en que se deberia haber dado una negociacion integral respecto al sector,
que no ocurrid y que por el contrario nuevos acuerdos fueron firmados en 2014 y 2015.

En tanto el sector privado y el empresariado, fueron adquirieron cada vez mas relevancia por
la importancia de la politica comercial y econdémica dentro de la politica exterior,
convirtiéndose en un actor no gubernamental con influencia en las negociaciones
comerciales. En especial la industria automotriz que es una de las de mayor expansion global,
caracterizada por una fuerte concentracion de firmas fabricantes de vehiculos con filiales en
distintos paises. Actualmente 13 firmas abarcan el 87% de la fabricacion mundial de
automoviles, ubicando sus casas matrices en paises centrales como Estados Unidos, Francia o
Alemania (Beyrne, Legasa, 2015).

Las terminales radicadas en nuestro pais corresponden a grandes empresas multinacionales,
por lo que presentan una alta inserciéon en redes globales, estas se distribuyen en las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba. Dicho sector se encuentra organizado en la
Asociacion de Fabricas de Automotores (ADEFA)7, la cual agrupa a once terminales

7 Fundada el 29 de septiembre de 1961.
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automotrices que producen en Argentina automéviles, vehiculos utilitarios livianos y
pesados; ademas de componentes de transmision, cajas y motores.

Estas terminales generan cerca de 30 mil puestos de trabajo, equivalente al 2,3% del empleo
industrial. La fabricacion de vehiculos automotores representa el 1,6% del valor bruto de
produccion y el 0,5% del valor agregado bruto de toda la economia. Si a esto le adicionamos
actividades que estan claramente vinculadas con este sector, tales como fabricacion de
carrocerias y remolques, junto con autopartes elevan su participacion al 2,7% y 1,5%
respectivamente. En conjunto representan mas 8% del valor de produccion industrial
(INDEC, 2019).

En sus objetivos institucionales, ADEFA se propone promover el fomento de la inversion, la
generacion de empleo, el aumento de la produccion y la mejora de la competitividad, asi
como también mejorar la insercion internacional mediante la promocion de la
complementacion y especializacion del sector automotor en el MERCOSUR (ADEFA, 2020).

Otro integrante clave de la cadena de valor del sector es el autopartista, proveedor de bienes
intermedios de produccion para la fabricacion de vehiculos por parte de las terminales
automotrices y para el mercado de reposicion. La Asociacion de Féabricas Argentinas de
Componentes (AFAC), por su parte, representa a las 200 fabricantes de partes y componentes
mas importantes del pais, que en conjunto generan casi 60 mil puestos de trabajo directos, lo
que es equivalente al 4,6% del empleo industrial. El valor de produccion del sector es de
5.519 millones de ddlares, lo que representa un 0,34% del PIB y un 2% del PIB industrial
(Ministerio de Hacienda, 2018).

Estos grupos empresariales han logrado influenciar a lo largo de los afios la decision en
politica argentina. Ejemplo de esto, fueron las negociaciones previas al vencimiento del
régimen automotor del 2000 entre Argentina y Brasil, donde ADEFA impuls6 con su par
brasileia ANFAVEA’ en 1997 un acuerdo en el cual exigian: ampliar el libre comercio,
establecer el maximo arancel extrazona (35%)10 para la importacion de automoviles,
utilitarios y 6mnibus, una preferencia del 50% para que terminales y autopartistas puedan
importar partes y piezas y un pedido para que no se les pueda exigir mas del 60% de
integracion de partes de contenido nacional (Treacy, 2018).

Otro momento que marco su peso en las decisiones, fue después del 2002, donde el sector
automotriz argentino sufrio la caida de la produccion y demanda local, en donde la estrategia

8 FCA Argentina S.A., Ford Argentina S.C.A., General Motors de Argentina S.R.L., Honda Motor de Argentina
S.A., Iveco Argentina S.A., Mercedes-Benz Argentina S.A., PSA Peugeot Citroén Argentina S.A., Renault
Argentina S.A., Scania Argentina S.A., Toyota Argentina S.A. y Volkswagen Argentina S.A.

9 ANFAVEA es la Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores de Brasil. Es la entidad que
nuclea desde 1956 a las empresas fabricantes de vehiculos (automoviles, comerciales livianos, camiones y
6mnibus), maquinaria agricola, tractores, cosechadoras y retroexcavadoras con instalaciones industriales y
produccion en Brasil (ANFAVEA; 2020)

19 Medidas que después fueron adoptadas en la PAC del 2000.

14



de ADEFA y AFAC consisti6 en promover una politica exportadora de mayor apertura
comercial con Brasil y buscar acuerdos comerciales con terceros paises para colocar esas
ventas en el exterior. Frente a estas demandas, el gobierno nacional impulsé un programa
para fomentar la compra de autos 0 KM mediante Bonos Optativos del Estado Nacional y un
decreto de aduana factoria que permitia a las automotrices postergar el pago de aranceles por
insumos importados.

Asimismo, impulsaron convenios de exportaciéon con Brasil”, Uruguay12 y México que
permitirian incrementar las ventas al exterior (Treacy, 2018). Estos acuerdos de libre
comercio establecieron un sistema de cupos ampliando la cantidad de vehiculos que se
podian importar y exportar libres de aranceles, lograndose parcialmente el objetivo de
diversificar los socios comerciales y de incrementar el flujo de comercio bilateral. ADEFA
apoy0 abiertamente los acuerdos ya que considerd que se beneficiaria incrementando sus
exportaciones y su produccién, pero AFAC se manifestd en contra, planteando su
preocupacion por la apertura comercial y el acuerdo de reducir gradualmente el minimo del
30% del contenido local, considerando que Argentina necesitaba desarrollar una estrategia
que integre las cadenas productivas (Treacy, 2018).

ADEFA y AFAC también acompafaron la iniciativa del Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM) en 2004 y conformaron el Foro del Sur, desde donde
plantearon la necesidad de elaborar politicas para incentivar la radicacion de plataformas
exclusivas en la region, facilitando la complementaciéon mediante la especializacién. En
paralelo al Foro del Sur, AFAC conform6 el MERCOPARTS en conjunto con camaras
autopartistas de Brasil, Paraguay y Uruguay para diagramar estrategias que promuevan la
sustentabilidad de la industria (MERCOPARTS, 2004).

Por otro lado, el rol de los sindicatos como organizacion representante de los trabajadores de
una misma actividad y sector que garantizan la defensa de sus intereses comunes, salarios y
las condiciones laborales, también ha sido de importancia a lo largo de los ltimos afios.

En la industria automotriz argentina, encontramos dos sindicatos de gran alcance, el Sindicato
de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor (SMATA) que agrupa a los trabajadores de
la industria del automodvil en la Republica Argentina. Ha sido tradicionalmente uno de los
sindicatos mas importantes del movimiento sindical argentino. Y la Unién Obrera
Metalurgica (UOM), sindicato que agrupa a los trabajadores metalurgicos de la Republica
Argentina. Si bien la UOM también representa a parte de los trabajadores automotrices, su
representacion en las empresas terminales se limita a los trabajadores de Peugeot y Citroen.
Mientras que SMATA concentra la representacion gremial de los trabajadores del resto de las
empresas terminales, por lo cual nos centraremos en el papel de esta ultima. Actualmente

" El acuerdo con Brasil ACE 14, protocolo 18 para la liberalizacién comercial de los productos de la trama
automotriz.

2 Bl Acuerdo de Complementacion Econdmica 57 (SICE, 2003).

3 El Acuerdo de Complementacion Econémica 55 (SICE 55, 2002).
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tiene 89.000 afiliados y desde 2012 se encuentra dirigida por el secretario general Ricardo
Pignanelli.

A partir de 2003, junto al crecimiento general de la economia se vivid una reactivacion
sindical, mediante una creciente movilizacion de los trabajadores y el despliegue de una muy
variada gama de acciones, principalmente el uso de la huelga. Que trajo para este periodo el
aumento constante de la negociacion colectiva (Marticorena, D'Urso, Olivo, Perazzo, 2018).
En el caso de la industria terminal automotriz las negociaciones salariales de los afos 2005 y
2006 marcaron los puntos mas altos de esta conflictividad.

En mayo 2005 se iniciaron las discusiones sobre salarios que se extendieron por dos meses
(Guevara 2012). En el marco de esa discusion salarial SMATA lanz6 un plan de lucha
nacional, que involucrd a los trabajadores de Mercedes Benz, Volkswagen (plantas de
Pacheco, Pcia. de Bs.As. y Ciudad de Coérdoba), Ford y General Motors. Mediante la
realizaciéon de asambleas generales14 se resolvio llevar adelante paros escalonados
incrementales hasta la paralizacion total de la produccion y donde SMATA realizé una
movilizacion general, el 1° de junio para presionar publicamente al Ministerio de Trabajo
(Guevara, 2012).

El 14 de junio de 2005 se firmo el acuerdo que otorgd los aumentos salariales en el conjunto
de las empresas en conflicto. El impacto se vio reflejado en los niveles de produccion: en el
caso de Volkswagen de 2.500 unidades mensuales producidas antes del conflicto, se paso6 a
casi 1.700 unidades en los meses de mayo y junio, creciendo luego a un promedio de
2.800unidades (ADEFA, 2008). En el caso de Ford la caida de la produccion también fue
pronunciada, de 5.700 unidades producidas por mes antes, se pas6 a 3.800 en mayo,
retomando el crecimiento en el segundo semestre del afio con una produccién promedio de
6.800 unidades por mes (ADEFA, 2008).

Nuevamente en mayo de 2006, las luchas desplegadas en los lugares de trabajo volvieron a
aparecer en ocasion del vencimiento del acuerdo salarial anual. Los trabajadores presionaron
principalmente a través del quite de colaboracion. Desde el 6 de mayo redujeron las horas
extras y, ademas organizaron la deliberacion y toma de decisiones en asambleas que se
desarrollaron en los lugares, y durante el horario, de trabajo. El resultado de estas acciones se
hizo visible en las caidas de produccién que experimentaron las distintas empresas, en Ford
se contrajo un 15% en relacion al mes anterior, en Volkswagen la caida fue del 11%, en
Toyota bajo el 13%, mientras que en General Motors la baja fue del 8% (Guevara, 2012).

Esta influencia sobre los empresarios y el Estado, depende del impacto que puedan tener sus
huelgas y los conflictos laborales en la economia, ya que los trabajadores como poseedores

' En las asambleas generales en las fibricas se resolvio lanzar un paro de 48hs, ademds de realizar cortes de
ruta en Panamericana.
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de su fuerza de trabajo, pueden provocar una irrupcion en la produccion, lo que les confiere
capacidad de negociacion. Dicha capacidad es en relacion al nimero de trabajadores,
coordinacion con otras ramas de la economia, concentracion geografica y division técnica del
trabajo (Marticorena, D'Urso, Olivo, Perazzo, 2018).

La politica exterior en el gobierno de Mauricio Macri

En diciembre de 2015 Mauricio Macri asumid la presidencia y fue el nuevo representante de
la UUD en la politica argentina. Desde su comienzo intentd diferenciarse de la gestion
anterior, tanto en su manera de interpretar el escenario internacional como en la forma de
integrarse con los paises vecinos. El presidente proclamé la necesidad de volver al mundo y
desideologizar la politica exterior (Frenkel, 2016). El escenario internacional dejé de ser
concebido como un ambito de hostilidad (Frenkel, 2016) y su discursivo gir6 en torno a la
necesidad de reinsertar a la Argentina y abandonar el aislamiento.

“Estamos construyendo relaciones maduras y sensatas con todos los paises del mundo, la
globalizacion es una realidad y creemos que, ademas de las amenazas y los desafios que eso
trae, trae inmensas oportunidades que debemos aprovechar” (Macri, 2016a).

Ubicando al MERCOSUR como el primer circulo de relaciones dentro de la apertura
internacional, “...Lo que primero hicimos fue dar una senial de la importancia que tiene el

MERCOSUR para nosotros, reimpulsando conversaciones con Brasil, Uruguay y Paraguay”
(Macri, 2016a).

El MERCOSUR volvié nuevamente a su papel comercialista de los 90 y fue considerado
como una posibilidad de insertarse en los mercados globales, generando confianza
internacional para la atraccion de capitales. En tanto los procesos de integracion como la
Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios y Unasur (CELAC) perdieron protagonismo dentro de la politica exterior
(Frenkel, 2016).

Como parte de esta reconfiguracion del bloque, Macri asegur6 que el futuro de nuestro pais
estaba en la unidad con Brasil. “La interconexion de nuestras economias, que hace que
cuando a uno le va bien, ayuda al otro, y necesitamos que a los dos nos vaya bien. Brasil es
el principal socio comercial y el segundo destino de los productos industriales” (Macri,
2016b).

En el momento que Macri asumi6 la presidencia, Brasil vivid una crisis politica de enorme
envergadura, que derivo en el impeachment contra Dilma Rousseff, y su posterior destitucion
en el mes de mayo de 2016. La posicion del gobierno argentino fue la de “respetar el proceso
institucional que se esta desarrollando en Brasil” (Macri, 2016¢).

Las relaciones con Michel Temer fueron buenas y coincidieron en "dar un impulso historico
al MERCOSUR y para ello la Argentina y el Brasil deben ser aliados del siglo XXI" (Macri,
2017). Ambos estuvieron de acuerdo en que la industria automotriz era el corazén comercial
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del MERCOSUR. Sector donde las multinacionales operan en un mercado integrado y
definen opciones de inversion, que eran necesarias tanto para Argentina como para Brasil. Ya
que este segundo vivia un momento de inestabilidad politica y econdémica, contexto que
afectaba al sector automotriz argentino al ser el mayor destino de sus exportacionesls.

Esta importancia a sus relaciones bilateral y el sector automotriz en particular, fue
visualizado, en 2016 con la firma del Acuerdo de Complementacion Econdmica Nro.
14, protocolo 42 entre la Argentina y Brasil. Esta prorroga del Pacto Automotor Comun
(PAC) hasta el 30 de junio de 2020, marcé un cambio con la forma de negociar de la gestion
anterior ya que, mantendria vigencia por un periodo de 5 afos, desde 01/07/2015 al
30/06/2020 en vez de uno. Junto a una actualizaciéon del flex de 1,5 con la posibilidad de
aumentarlo a 1,7.

Sobre ese contexto se formd una comision bilateral entre el Ministerio de Produccion de la
Nacion, y el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil. Donde dichos
funcionarios se reunirian periddicamente para dar soluciones a las cuestiones pendientes que
afectan a la fluidez del comercio bilateral *. En este sentido, los ministros expresaron su
satisfaccion por la reanudacion de las reuniones del Comité Automotor bilateral y avanzaron
en una agenda comun con politicas tendientes a fortalecer la industria automotriz regional
(Ministerio de Produccion Argentina, 2016).

Ademas, ratificaron los objetivos comunes para avanzar en una estrategia conjunta: la
integracion productiva, la generacion de empleos, la agregacion de valor tecnoldgico y el
acceso a nuevos mercados. Y coincidieron en el objetivo de alcanzar progresivamente y en
condiciones equilibradas el libre comercio del sector automotriz bilateral (Ministerio de
Produccion, 2016).

Este acuerdo fue celebrado por las terminales automotrices argentinas quienes vieron como
algo positivo esta nueva etapa que se inauguré en torno al sector automotriz con la
presidencia de Mauricio Macri “Este desenlace marca una diferencia sustancial con lo que
venia sucediendo en los ultimos dos aros.... El haber alcanzado un nuevo acuerdo hasta
2020 sin dudas brinda certezas al sector por los proximos 5 anios” (ADEFA, 2016).

El sector autopartista apoy¢ el acuerdo, ya que considero estas medidas eran preferibles antes

3

que un libre comercio con su par brasilefio “...AFAC estuvo de acuerdo con el esquema
porque fue la forma de evitar ir a un esquema de libre comercio automotor, el cual se
considera no oportuno, tanto por los incentivos fiscales existentes en Brasil como por los

problemas de competitividad estructural que tiene Argentina” (AFAC, 2016).

'® En los dos primeros meses de 2016 las exportaciones de autos, utilitarios y vehiculos pesados a Brasil cayeron
62% en unidades, en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

16 A nivel bilateral, los funcionarios identificaron como cuestiones prioritarias para fortalecer las relaciones
bilaterales la integracion productiva, la facilitacion del comercio, la eliminacion de barreras no arancelarias y la
convergencia regulatoria (Ministerio de Produccién, 2016).
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El gobierno argentino tratdé de mantener la confianza del sector por medio de un nuevo
acuerdo que prometia estabilidad, previsibilidad y crecimiento. "Es lo que necesitabamos
para el desarrollo del plan productivo, para cuidar el empleo y para dar certeza en el
tiempo" (Macri, 2016). Y en 2017, el presidente argentino anuncié el Acuerdo de 1 millon de
vehiculos, negociado entre gobiernos, empresas y sindicatos. El mismo fue suscripto por el
Ministro de Produccién, Francisco Cabrera, en representacion del Poder Ejecutivo; Ricardo
Pignanelli de SMATA, Ratl Amil presidente de AFAC y Luis Ureta Sdenz Pena de ADEFA.
Se estim6 que llegarian inversiones por 5.000 millones de dolares en los siguientes tres afos,
que el Estado simplificando la burocratica lograria el financiamiento para la red de empresas
que abastece a las grandes terminales y un compromiso para reducir la presion tributaria. A
cambio las empresas se comprometian a aumentar la productividad y los sindicatos disminuir
el ausentismo.

Desde el gobierno también se trabajo en el fomento y desarrollo del perfil exportador del
sector automotriz "Queremos exportar el 35% de la produccion de automodviles extra
MERCOSUR, algo que nunca hemos logrado"” (Macri, 2017b) y en la busqueda de la
diversificacion de mercados alternativos como la principal herramienta para reforzar
competitividad y asegurar el crecimiento del conjunto del sector automotor. Siguiendo esta
linea en julio de 2017 se ratifico el ACE con Colombia para suprimir aranceles y aumentar
las exportaciones argentinas de vehiculos.

El ACE permitio poner en vigencia el acuerdo bilateral firmado el 7 de abril de 2017 por el
ministro Francisco Cabrera, la Cancilleria argentina y la ministra de Industria, Comercio y
Turismo de Colombia, Claudia Lacouture Pinedo. Y sellado en la Cumbre de Jefes de Estado
del MERCOSUR vy Estados Asociados (Ministerio de Produccion Argentina, 2017).

En diciembre del mismo afio el gobierno colombiano promulgé el Decreto 2111 con el cual
entro en vigor el Acuerdo de Complementacion Econémica Nro. 72 entre Colombia y el
bloque comercial de MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay). Acuerdo
comercial con Colombia permitié cupos de 0% arancel por un plazo de cuatro afios
(Ministerio de Produccion Argentina, 2017). A través del mismo, la Argentina podria
exportar por un volumen inicial libre de arancel de 2.000 unidades para el primer afio, que se
incrementaran a 12.000 unidades en el cuarto afio para el caso de Pick ups, Camiones y
Chasis para Buses, y en el caso de automoviles un cupo de 7.000 unidades el primer afio
(ADEFA, 2019).

Otros incentivos dirigidos a la industria automotriz fueron a través de los decretos firmados
por el gobierno. El primero de ellos fue la reduccion de impuestos internos a los automéviles

7 Con dicho pais existia un acuerdo que habilitaba a Argentina a exportar con una preferencia arancelaria del
15,8%; mientras que las importaciones de la Comunidad Andina (CAN) el arancel con preferencia era del 16,1%
. En el caso de las motos, el 99% de la produccion nacional no pagard impuestos internos ya que solo tributaran
un 10% las que superen el valor de $65.000. Para las embarcaciones, la tasa de 10% se aplicara cuando superen
el valor de $400.000.

(ADEFA, 2018).
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a 10% para los vehiculos que superen el valor de $350.000 con el objetivo de aumentar las
Ventaslg, reactivar la produccion y facilitar las inversiones en el sector. Este decreto fue
apoyado por sus Ministerio de Produccion “Habia vehiculos de gama media que se
producian en la Argentina pero no se comercializaban porque el impuesto los transformaba
en inaccesibles. Con esta normalizacion, gana la produccion y ganan los usuarios porque
van a bajar y estabilizarse los precios de todos los vehiculos” (Etchegoyen, 2015).

“«“

. es una medida muy importante para los miles de familias de Cordoba, Tucuman, Santa
Fe y Buenos Aires que se desarrollan junto a la industria automotriz y toda su cadena de

valor” (Cabrera, 2015)

El gobierno nacional también tendi6 a impulsar nuevos mercados en Argentina. Por medio
del decreto 331/2017° se busco incentivar la produccion local y comenzar a crear un
mercado de autos eléctricos, el gobierno eliminé los aranceles para importar partes de autos
eléctricos, redujo del 35 al 5% los aranceles para importar autos hibridos terminados, y redujo
al 2% los aranceles para importar autos eléctricos y a celdas de combustible,hidrogeno
(Boletin oficial, 2017).

En 2019, ADEFA advirtio al gobierno las consecuencias negativas que tendria la caida en la

., . 20 ) .. ., ) )
produccion automotriz . Y reunidos con el Ministro de Produccién los directivos de las
terminales pronosticaron problemas a corto, mediano y largo plazo (Autoblog, 2019). Asi es
que se resolvid impulsar la exportacion el gobierno aumentando a 6,5% el porcentaje de
reintegros impositivos que le otorga a las automotrices que exportan su produccion, tanto al
MERCOSUR como hacia otros destinos, por medio decreto 338/2019 .

El Ministro de Produccion sefiald que esta medida habia sido tomada en respuesta a las
necesidades del sector “en base al dialogo permanente que tenemos con el sector y con los
distintos representantes de toda la cadena de valor. Esperamos que la unificacion de
reintegros permita recuperar el dinamismo en el nivel de exportaciones y motorice un
aumento en la produccion de unidades previstas para el aiio 2019" (Sica, 2019).

Analizando los decretos firmados por parte del gobierno en el periodo (2015-2019) vemos
que 13 de 70 fueron dirigidos al sector automotriz argentino, 5 decretos mas en comparacion
al gobierno de su antecesora Cristina Fernandez (2011-2015) quien habia firmado durante su
mandato 8 de 76 decretos al sector.

18 En el caso de los autos de mas de $800.000, la alicuota seria de 20% (Ministerio de Produccion, 2015).

"% El decreto 331/2017 establece que la modificacion de aranceles sera transitoria por un periodo de 36 meses,
para un cupo de 6.000 autos eléctricos y esta acotada solo para aquellas terminales automotrices que hoy
producen en el pais (Ministerio de Produccion Argentina, 2017).

»En abril de 2019 la produccion cay6 34% a comparacion del afio 2018 (ADEFA, 2019).
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Tematica de los Decretos vinculados al sector automotriz (2011-

2019)

Impuestos de Autorizacionde  Seguridad vial Ferias Reintegros de
importacion operaciones internacionales exportacion

| 2011-2015
B 2015 2019

Fuente: de elaboracion propia en base al Boletin Oficial de la Republica Argentina (2019)

Estos decretos han mantenido la misma tematica durante el gobierno de Mauricio Macri
respecto al gobierno de Cristina Fernandez. La importancia en tema de impuestos a la
importacion (como las alicuotas o aranceles) fueron los que mayormente recibieron su
atencion 5 decretos de un total de 13, lo cual mantiene correspondencia al gobierno anterior.
Las autorizaciones de operaciones de empresas del exterior en Argentina, en el gobierno
anterior (2011-2015) solo hubo una de estas autorizaciones, y en el gobierno de Cambiemos
coincidiendo con sus politicas de apertura a la competencia externa y de busqueda de
inversiones hubo 3 decretos para autorizar operaciones de empresas del extranjero en
Argentina. Temas de seguridad vial, siguen siendo de importancia, en el gobierno de Macri
vemos 3 decretos en torno a este tema a comparacion de sélo 1 en el gobierno de Cristina
Fernandez. Los decretos firmados en torno a ferias internacionales han sido por igual de 1
decreto por mandato.

En tanto las resoluciones por parte del gobierno Nacional que se han informado en torno a la
industria automotriz argentina.

Resoluciones sobre la industria automotriz (2011-2019)

Gobierno de Cristina Gobierno de Mauricio
Fernandez Macri
(2011-2015) (2015-2019)
Cantidad de Resoluciones 14 43
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firmadas

Fuente: de elaboracion propia en base al Boletin Oficial de la Republica Argentina (2019).

Durante el gobierno de Cristina Fernandez 14 han sido las resoluciones firmadas para el
sector automotriz argentino. Un niimero muy por debajo a las 43 resoluciones firmadas
durante el gobierno de Mauricio Macri, esto demuestra por un lado la importancia que ha
tenido dicho sector para el mandatario argentino, en tanto su direccién de politica estaba
dirigida a aumentar la productividad en el sector y aumento de exportaciones al mundo. Y por
otro lado, el rol activo que han tenido las Secretarias de los Ministerios de gobierno.

Dichas resoluciones son dictadas por las diferentes Secretarias dependientes de los
Ministerios del gobierno Nacional.

Resoluciones de Secretarias y Ministerios referidas al sector
automotriz argentino (2015-2019)

Sec. de comercio

2,3%

Sec. de medioambiente
47%

Sec. de modernizacion
7.0%

Sec. de empleo
9,3%

Sec. de Industria
69,8%

Fuente: de elaboracion propia en base al Boletin Oficial de la Republica Argentina (2019).

Referidas al sector automotriz argentino hubo 30 resoluciones casi un 70%, llevadas a cabo
por la Secretaria de Industria. 4 resoluciones por la la Secretaria de Empleo un 9,3%, y 1 de la
Secretaria de Comercio. Estas tres Secretarias se encontraban centralizadas en el Ministerio
de Produccion que concentran 35 de las 43 resoluciones dictadas al sector automotriz
argentino durante el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019).

Un 7%, es decir 3 resoluciones fueron firmadas por la Secretaria de Modernizacién, 2
resoluciones un 4,7% por la Secretaria de Medio Ambiente , 1 resolucion por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 1 por el Ministerio de Educacion y 1 por el Ente de
Administracion General de Ingresos.
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Esto nos demuestra que la Secretaria de Industria fue un actor importante y de gran actividad
a la hora de definir las politicas gubernamentales dirigidas al sector automotriz argentino
durante el gobierno de Cambiemos (2015-2019).

En tanto en la relacion de la UUD con los sindicatos, es importante analizar los convenios
colectivos de trabajo. Estos comprenden a todos los trabajadores que prestan tareas en las
actividades convencionadas, a los formales y a los informalizados. Todos ellos tienen los
derechos tanto a condiciones de trabajo como a salarios, para lo cual se consagran los
convenios colectivos y sirven de punto de partida para poder exigir su cumplimiento

Convenios colectivos de trabajo con el sector automotriz argentino (2011-2019)

Gobierno de Cristina Gobierno de Mauricio
Fernandez (2011-2015) Macri (2015-2019)
Cant. de convenciones 82 44

colectivas de trabajo

Fuente: de elaboracion propia en base al Boletin Oficial de la Republica Argentina (2019).

El gobierno de Mauricio Macri firm6 menor cantidad de convenios colectivos de trabajo 44
con el sector automotriz argentino, muy por debajo en comparacion de los 82 firmados
durante el gobierno de Cristina Fernandez en sus Ultimos 4 afios de gobierno. Esto nos
representa la menor atencidon a los trabajadores y sindicatos de un sector que no tuvo los
crecimientos esperados durante estos afios (2015-2019).
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Cantidad de Convenciones Colectivas de Trabajo firmadas durante el
Gobierno de Cambiemos (2015- 2019)

B 2015 2019

2015 2016 2017 2018 2019
Fuente: de elaboracion propia en base al Boletin Oficial de la Republica Argentina (2019).

2 convenios fueron firmados en diciembre de 2015. La gran mayoria 30 convenios de 44
fueron firmados durante el 2016. S6lo 3 en 2017 y 1 durante el 2018. En 2019 afio electoral
se firmaron 8 convenios, aunque sigue siendo un porcentaje muy bajo en comparacion al
2016 primer afio de gobierno, donde los sindicatos en general mantuvieron la espera a la
mejora de la situacién economica.

En relacion a SMATA, Ricardo Pignanelli, tras la asuncion del gobierno de Mauricio Macri
se refirid: “Yo creo que tenemos la obligacion de darle los 100 dias para ver el resultado de
todas las medidas que tomo mas todas las que aun tiene que tomar. Creo que hay que
esperar” (Pignanelli, 2015). La postura de espera a las medidas del gobierno se mantuvo por
todo el 2016 en donde no hubo paros generales. Pero a fines de 2017 al no haber soluciones
aparentes para el gremio, resolvieron entrar en estado de alerta y movilizacion. Como parte
de su plan de accion, el sindicato decidié adherirse al paro general al que convocé la central
sindical CGT el 25 de junio en defensa de la industria nacional y el empleo. Durante el
gobierno de Mauricio Macri se decretaron 5 paros generales de CGT a los cuales SMATA se
adhirio, la misma cantidad que tuvo el gobierno anterior en dos afos de mandato.

Cantidad de paros generales por Presidencia (2007-2019)

Presidente Meses de mandato | Paros generales
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Cristina Fernandez 96 5
(2007-2015)

Mauricio Macri 41 5
(2015-2019)

Fuente: de elaboracion propia en base a los principales periodicos del pais.

Las principales razones de protesta del sindicato se debieron a la caida de un 6.5% del empleo
en el sector automotriz (CEPE, 2019), aunque no hubo huelgas organizadas a nivel nacional
de SMATA”' como las ocurridas en 2005 y 2006.

En tanto el sector autopartista, representado en la AFAC, desde un principio mostré su
preocupacion por el impacto que podria tener la apertura comercial. Por eso pidid al gobierno
resguardar de las importaciones una larga serie de repuestos que fabricaban empresas locales,
aunque solo una parte de ese listado fue aprobado. Un 20% de la produccion de partes y
piezas que se destina al mercado de reposicion, en su mayoria PyMEs, compitié de forma
directa con las importaciones (AFAC, 2019), ademas la liberalizacion de las compras al
exterior permiti6é a comerciantes desplazar a las fabricas locales del mercado”.

Dentro de las 3 leyes dictadas durante el gobierno de Cambiemos_ . La que merece nuestra
atencion es la Ley N° 27.263. En junio de 2016, la Camara de Diputados aprobo el proyecto
de ley de promocion del sector autopartista, que establece incentivos fiscales a empresas que
incorporen en vehiculos y maquinaria agricola componentes fabricados en el pais. El
proyecto obtuvo la media sanciéon con 197 votos afirmativos, 4 negativos y ninguna
abstencion. Que un mes después, en julio de 2016, el Senado aprobo6 la ley conocida como
Ley Autopartista Nacional.

Dicho proyecto de ley fue desarrollado originalmente por el diputado Oscar Romero de
SMATA, aunque trabajado en conjunto con el Ministerio de Produccion junto a diputados de
diversas fuerzas politicas y las terminales automotrices. Apoyada por el Presidente argentino

“una herramienta importantisima para impulsar que los futuros modelos tengan como

2! Con una sola excepcién, tras el levantamiento del paro general que estaba previsto por la CGT, en donde
SMATA siguié con las medidas de fuerza. Y los trabajadores de las automotrices y concesionarias de la
provincia de Buenos Aires, Tucuman y Santa Fe pararon el 15 de diciembre de 2017. No hubo actividad salvo
en la provincia de Cérdoba, donde estan Fiat, Iveco y Renault.

2 La falta de competitividad a nivel macroecondmico, se vio agravado por el establecimiento de los derechos de
exportacion y la baja de los reintegros a las exportaciones (AFAC, 2019).

2 En tanto las leyes dictadas al sector automotriz. El Poder Legislativo durante el gobierno de Mauricio Macri
han dictado 3 leyes dirigidas al sector. Manteniendo la tendencia al gobierno anterior de Cristina Fernandez,
donde se habian dictado 2 leyes dirigidas al sector.

25



minimo un 30% de integracion nacional. Eso apunta a generar 27.000 nuevos puestos de
trabajo” (Macri, 2016).

Y también por su gabinete. “Queremos que los autos argentinos sean mds argentinos. En los
ultimos anios, las piezas argentinas de nuestros autos cayeron a 22% del total. Con esta ley,
apuntamos a que el 38% de las piezas sean producidas en nuestro pais generando
oportunidades para cientos de PyMEs de la industria de autopartes. Queremos que se
capitalicen, produzcan mas y mejor y ganen mercados internacionales” (Cabrera, 2016).

Dicha ley ofrecia los siguientes incentivos:

> Otorgamiento de un bono electronico de crédito fiscal para el pago de impuestos en
funcion del nivel de integracion local de autopartes.

> Reduccion de derechos de importacion con origen extrazona (D.LE) al 0% para
operaciones destinadas a la compra de moldes y matrices.

> Anticipo del 15% del beneficio para el desarrollo de proveedores durante los cinco
primeros afios de vigencia del régimen.

> Creacion del Consejo Consultivo del régimen como un espacio para fortalecer la
coordinacion publico-privada en torno a la aplicacion del presente.

> FEl contenido minimo nacional (CMN) necesario para que un bien ingrese al régimen
varia en un rango de entre 15% y un 30% dependiendo del tipo de bien que se trate.
El cdlculo del CMN se realizaria como la proporcion del valor de compras de
autopartes de origen nacional sobre el valor total de las compras de autopartes.
Aquellas empresas que acrediten el desarrollo de proveedores y su
internacionalizacion pueden obtener hasta un reconocimiento de 5 puntos
porcentuales adicionales en el calculo del CMN.

> El cdlculo del beneficio se realizaria en base a escalas de integracion local. Dicho
beneficio varia entre el 4%y el 15% del total de compras de autopartes nacionales en
funcion del nivel de CMN alcanzado por cada una de las empresas. Ademas, cabe
resaltar que el beneficio se hace extensivo a la compra de matrices y moldes
fabricados en el pais.

> Las empresas podrian solicitar su acogimiento al régimen durante los 10 anos
posteriores a la sancion del mismo, extendiéndose el beneficio por 2 arios mds para
aquellas empresas que ingresen al mismo con posterioridad al quinto anio de
vigencia. El costo de verificacion y contralor del régimen estara a cargo de las
empresas signatarias y acogidas al mismo.

Y como el mismo gobierno hacia referencia fue un acuerdo de todos los sectores de la
industria automotriz. “Esta ley es fruto del didlogo de distintos sectores: sindicatos,
empresas y amplios sectores politicos. Con esta ley, apuntamos a que cada vez mas piezas
sean producidas en nuestro pais generando oportunidades para cientos de PyMEs de la
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industria de autopartes. Queremos que se capitalicen, produzcan mas y mejor y ganen
mercados internacionales” (Etchegoyen, 2016).

Con el apoyo de AFAC “es un instrumento que despierta mucho interés y muy buenas
expectativas para la definicion de nuevos proyectos, tanto de las empresas terminales para
nuevas plataformas, como también el efecto derrame sobre el autopartismo” (Cantarella,
2016).

Y el de las terminales automotrices “Desde ADEFA alentamos el trabajo conjunto de todos
los eslabones de la cadena de valor y el sector publico en el desarrollo de propuestas como
la que hoy se discute en el Congreso. Entendemos que es necesario continuar con la
implementacion de este tipo de politicas publicas para apoyar el desarrollo de la produccion

’

de autopartes locales de manera competitiva e impulsar su insercion en mercados externos’
(Alemaiiy, 2016).

La relacion de ADEFA con el Presidente fue mucho mas cercana que con AFAC. Muestra de
eso son las numerosas audiencias que se realizaron entre el durante el gobierno de Mauricio
Macri, el doble que durante el gobierno anterior de Cristina Fernadndez, quien habia
mantenido mayor numero con las organizaciones sindicales, SMATA.

Cantidad de Audiencias Registradas (2011-2019)

Gobierno de Cristina Gobierno de Mauricio
Fernandez (2011-2015) Macri (2015-2019)
ADEFA 10 20
AFAC 5 5
SMATA 16 6

Fuente: de elaboracion propia en base a Ministerio del Interior Argentina.

En el gobierno de Cristina Fernandez las audiencia entre el gobierno y ADEFA fueron un
total de 10 a diferencia al gobierno de Mauricio Macri que doblaron en un ntimero de 20
audiencias con este grupo. Las reuniones con AFAC se mantuvieron en un total de 5 por cada
gobierno y en relacion a SMATA, el gobierno de Macri cuenta con solo 6 audiencias en
comparacion del as 16 en el gobierno anterior. Estas reuniones de los diferentes grupos no
gubernamentales organizados del sector con el gobierno de Macri demuestran como cambid
de una gestion a otra la aproximacién o distancia con cada grupo.
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Temas de audiencias publicas entre ADEFA- Gobierno (2015-2019)

Sector empresarial argentino
5.0%

Leyes autopartes

5.0%

Inversiones

5.0%

Biocombustibles

5.0%

Oportunidades y problemas del sector
45.0%

Mercosur- UE
10.0%

Impuestos internos
10.0%

Temas de aduana
15.0%

Fuente: de elaboracion propia en base a las auditorias nacionales (Argentina).

ADEFA mantiene la mayor atencion por parte del gobierno como muestra de la gran cantidad
de audiencias, en donde los principalmente temas que tratados han sido las consultas y
evaluacion de oportunidades y problemas que el sector automotriz presentaba, seguido de
temas de aduana, impuestos al sector y negociaciones con la UE en el marco del
MERCOSUR. Es decir, que este grupo era un actor importante a la hora de formular una
politica econdomica y comercial dirigida al sector.

En tanto al contexto de la economia en 2019, Argentina se encontraba una recesion
econdomica con dificultades de accesibilidad y financiamiento. El1 PBI en 2019 fue de $21.65
billones de pesos argentinos, lo que nos muestra una caida del 2,2% al 2018, cuando ya ese
afio habia tenido una contraccion del 2,5%. Ademads, el consumo se contrajo 6,4% y las
inversiones un 15,9% (INDEC, 2020). En tanto la industria automotriz habia reducido la
produccion de vehiculos y venta de 0 KM, hubo un aumento en el precio de las unidades y un

retroceso en el registro de vehiculos, afectando a todas las marcas del mercado (Lucero,
2019).

El sector se vio desfavorecido por diversos factores econdmicos: la contraccion de la
actividad econémica, caida del consumo, fuerte devaluacion, politica monetaria contractiva,
deterioro de los salarios reales y débil expectativa de mejora; ademas de factores sociales,
como el incremento de la pobreza, tasa de desempleo creciente, empeoramiento de la clase
media, postergacion de los bienes durables en el consumo familiar e incremento de la
desigualdad social, que influyeron en el retroceso general de la actividad automotriz
(Martirena, 2019).
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En tanto las medidas tomadas por el presidente no dieron los resultados esperados, el plan un
millén, no logrd los objetivos de ventas. El sector autopartista sefiald "..el plan estuvo
permitiendo a terminales y concesionarios bajar stocks, pero no tuvo efectos en la
produccion porque la mayoria de lo que se vendio son importados, el gobierno permitio un

récord de mas del 70% de autos vendidos de origen extranjero” (AFAC, 2017).

Produccion de vehiculos Argentina- Brasil (1999-2019)

== Argentina

Brasil

—-\_/m

2000 2005 2010 2015

Fuente: de elaboracion propia en base a datos de ADEFA (Argentina) y ANFAVEA (Brasil).

En tanto la produccion de vehiculos en Argentina fue de 314.787 mil, mostrando una baja del
32,5% frente al 2018 donde se habian fabricado 466 mil unidades. En la misma linea, el
sector exportd 224.248 vehiculos, 16,7 % menos respecto de los 269.360 que se enviaron a
diversos mercados en el mismo periodo del afio anterior. Ademas se di6 una caida del 45% en
los patentamientos de autos Okm, ya que el mercado argentino cerr6 el 2019 con unas 430 mil
unidades vendidas, casi la mitad de las 800 mil alcanzadas en 2018. En una poblacién de los
44.500.000 habitantes, en el 2019 sélo uno de cada 100 personas, en el pais, puede acceder a
un 0 km (ADEFA, 2020).

Mientras las ventas y la produccién cayeron en Argentina, la industria automotriz de Brasil
crecio un 2,3% en 2019, afio en el que se produjeron 2,94 millones de vehiculos nuevos, entre
automoviles, comerciales ligeros, camiones y autobuses (ANFAVEA, 2020), lo que
consolid6 la paulatina recuperacion del sector. A su vez, las ventas de automoviles subieron
un 8,6%, en consonancia con el crecimiento que tuvo la economia brasilena en 2019, con un
aumento del 1,2% del PBI nacional.

En 2019 Jair Bolsonaro asumi6 la presidencia de Brasil, quien ya habia asegurado antes de
ser electo que tendria "una muy buen relacion" y establecerd "una optima alianza" con el
gobierno de Mauricio Macri (Bolsonaro, 2018). Ambos jefes de Estado coincidieron en la
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necesidad de una nueva logica econémica y legal del MERCOSUR y de la apertura comercial
(Faurie, 2019). En tanto a su administracioén interna, Bolsonaro se mostré muy cercano al
sector privado en su primer afio, aplicando reformas para facilitar la vida al mundo de los
negocios,que junto al apoyo del Parlamento, trataron de reducir constantemente el papel del
Estado e incentivaron la accién de las empresas. Ese entendimiento entre Ejecutivo y
Legislativo garantizé la aprobacion de una reclamada reforma de las pensiones en Brasil. Asi,
en este cambio de gobierno Jair Bolsonaro mantuvo una estrecha relacion con las empresas
brasilenas (Villafafie, 2019) y una buena relacion politica y econémica con Argentina.

En lo politico compartieron con Mauricio Macri la vision de Venezuela como un régimen
dictatorial, su acuerdo para suspenderlo del MERCOSUR vy los esfuerzos porque se lleve a
cabo un proceso de elecciones presidenciales en dicho pais. En lo econémico, el apoyo del
gobierno de Bolsonaro a Argentina como la negociacion del proyecto Peso-Real, que tenia
como objetivos unificar las monedas de Argentina y Brasil y crear una entidad bancaria
supranacional para ambos estados aunque respetando la autonomia de los respectivos bancos
centrales. En enero tras la visita del dirigente de Brasil a Argentina el canciller afirmaba
"Tenemos una vision de mundo, de region y de economia que coincide con la administracion
del presidente Macri. El objetivo principal es marcar una nueva etapa en los vinculos
Brasil-Argentina” (Araujo, 2019).

En lo que respecta su accionar conjunto en el MERCOSUR, se firmaron en julio de 2019 el
acuerdo con la Union Europea. Ambos coincidieron que esto era una asignatura pendiente del
MERCOSUR, ya que desde la creacion del bloque, el sector automotriz quedé excluido de la
Unién Aduanera.

Las gestiones por el acuerdo de libre comercio entre los bloques del MERCOSUR vy la UE se
iniciaron en 1999, se congelaron en 2004 y fueron retomadas en 2010 sin éxito. Nuevamente
desde 2016 el gobierno trabajo en acercamiento al mercado europeo. En 2017 el Ministro de
Produccion Francisco Cabrera y su equipo participaron de una misién comercial, con el
objetivo de potenciar las inversiones e impulsar negocios de las pequefias y medianas
empresas argentinas con compaifiias espafiolas.

“Viajamos con PyMEs, camaras, grandes empresas y representantes sindicales para
avanzar en sectores como el automotriz, alimentos y energias renovables entre otros. Espana
v Argentina lideran el dialogo que tiene que unir al MERCOSUR y la Union Europea”
(Cabrera, 2017). En donde miembros de ADEFA, AFAC vy referentes del gremio SMATA,
acompafiaron para analizar y conocer el caso espafiol (Ministerio de Produccion de Nacion
Argentina, 2017).

El acuerdo finalmente fue cerrado por el ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Jorge
Faurie, y el Ministro de Produccién Dante Sica, junto con sus pares del MERCOSUR vy sus
contrapartes de la Union Europea en julio de 2019. Y al ser considerado el sector sensible al
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automotriz el gobierno estird los plazos y tendra un periodo de gracia de 7 afios para luego
., . ~ 24
una desgravacion arancelaria gradual hasta finalmente quedar en 0% al afio 15™.

Por otro lado, México y Brasil firmaron el libre comercio de vehiculos ligeros sin restriccion
de aranceles o cupos, una medida prevista desde 2015 pero que se hizo realidad luego de las
amplias negociaciones sobre la base del acuerdo de complementacion economica N° 55
(ACE 55).

Mientras Brasil liber6 el comercio automotriz con México, Argentina acordd 3 afios mas de
intercambio con cupos. Este nuevo acuerdo reemplazd el Protocolo V del ACE 55, que
establecia el libre comercio automotriz entre Argentina y México a partir de marzo de 2019 y
fue firmado por el Canciller Jorge Faurie y la Embajadora de México en la Argentina, Mabel
Gomez Oliver.

El nuevo Protocolo determind que entre ambos paises podrian venderse vehiculos con libre
arancel por un valor de US$701 millones durante 2019; US$ 737 millones en 2020, y US$
774 millones en 2021. Esto representd un incremento con respecto al cupo del 10% en 2019 y
del 5% adicional en 2020 y 2021. Una vez concluido este periodo de transicion, el libre
comercio en autos entraria en vigor al mismo tiempo que la ampliacion y profundizacion del
ACE 6 entre ambos paises. Dichos lineamientos generales fueron establecidos por el Ministro
de Produccion y Trabajo de la Nacion, Dante Sica, y la secretaria de Economia de México,
Graciela Marquez Colin.

El presidente de ADEFA destaco el trabajo conjunto que se realizd6 con el Ministerio de
Produccion y Trabajo y la Cancilleria argentina y consideré como fundamental el acuerdo,
"..tenemos que seguir construyendo lazos comerciales que le permitan a nuestra industria
alcanzar una diversidad exportadora sustentable para poder contar con previsibilidad y
estabilidad a la hora de la planificacion de las actividades e inversiones realizadas en la
region por los proximos anos". (Pelaez Gamboa, 2019).

AFAC, a través de declaraciones publicas mostrd su temor frente al libre comercio, ya que si
el régimen llegara a generar proyectos en comun, con produccion en México y Argentina,
seria un problema para las autopartes locales, ya que la mayoria de autopartes mexicanas
estan desarrolladas y son mds baratas. Por otra parte, para la nueva ola de renovacion de
plataformas, "si México tiene libre acceso al mercado argentino, las empresas se plantearan
cual seria el sentido de tener planta aca, si con un aumento marginal de la produccion en
Meéxico, pueden abastecer al MERCOSUR" (Cantarella, 2019). Lo que considera AFAC mas
preocupante es que México ahora tendria libre acceso al principal mercado argentino, Brasil,
y la competencia seria ain mayor.

2 En el caso del autopartismo, también comienzan a desgravar después de los 7 afios, pero a los 10 afios ya la
mayoria queda en 0%.
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A modo de recapitulacién

A lo largo de este capitulo observamos que Argentina considera al sector automotriz como un
eje importante en su politica exterior, muestra de esto es el proceso de integracion diferencial
que ha tenido dentro del MERCOSUR a lo largo de todos estos afios, y que a pesar de los
numeroso acuerdos firmados no llegd a un libre comercio con Brasil, principal socio
comercial. Ademads, dicho sector ha sido beneficiario de diferentes politicas nacionales que se
han impulsado para fomentar la produccion, como el Régimen Automotriz Argentino.

Avanzando con la variable “Marco Decisorio” del sector automotriz, en lo referente a los
condicionamientos internos que incidieron en el proceso de la toma de decisiones, analizamos
la politica exterior de Mauricio Macri, tanto su vision politica y econdmica, a través de los
temas de agenda, los cuales estuvieron orientados a la apertura comercial del sector, por
medio de la flexibilizacion de las medidas de importacion y exportaciones; y a través de los
objetivos de su politica exterior observamos incentivos a la exportacion y diversificacion de
mercados con los acuerdos firmados con Colombia, México y UE. Evidenciamos ademas,
que durante estos 4 afios (2015-2019) el presidente mantuvo un gran interés por sector
automotriz argentino, en sus declaraciones y comunicados oficiales, siempre hablo de la
importancia de la industria automotriz, como integracion productiva, generadora de empleos,
la agregacion de valor tecnoldgico y atractor de inversiones al pais. Y podemos reafirmar este
interés por medio de la cantidad de decretos, casi el doble que el gobierno anterior al igual
que las resoluciones firmados que fueron tres veces mas que el gobierno anterior, dirigidos a
la reduccién de impuestos internos a los automoéviles y al fomento y desarrollo del perfil
exportador del sector automotriz.

En tanto al contexto econémico de Argentina en 2019 como condicionante interno, el pais se
encontraba una recesion econdmica, presentando una baja en el PBI del 2,2% y en el
consumo interno del 6,4%. Esta situacion se reflejo en la industria automotriz por medio de la
caida de ventas de los autos Okm con una disminucion del 45% al igual que las exportaciones
bajaron un 16,7%, por ende, la produccion sufrié una baja del 32,5%.

Asimismo, hemos revisado la proximidad que ha tenido la UUD en relacion con los
diferentes actores del sector automotriz, a través de la cantidad de audiencias y encuentros
con el gobierno nacional, pudiendo observar que las empresas fueron quienes recibieron la
mayor atencidn, en especial ADEFA, quien mantuvo la mayor cantidad de audiencias y que
por medio de declaraciones y comunicados oficiales dio apoyo a las decisiones y politicas del
gobierno. Esta proximidad se debe también por su afinidad politica ideologica, de apertura
comercial, de busqueda de nuevos mercados e inversiones, de flexibilizacion de
exportaciones e importaciones, y de una mayor integracion con Brasil. En dichas audiencias y
reuniones se trataron, principalmente, consultas y evaluacion de oportunidades y problemas
del sector automotriz.
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Respecto a AFAC, como empresa de autopartes, tuvo gran proximidad con el gobierno,
siendo beneficiaria por medio de la Ley de Autopartes, que fue apoyada por todo el equipo de
Mauricio Macri. Podemos observar que AFAC, tuvo menor cantidad de audiencias respecto a
ADEFA con el gobierno y, a pesar de que ha mostrado su apoyo a las decisiones del Estado
Nacional también ha declarado de forma publica su preocupacion en cuanto los acuerdos de
apertura comercial, con México y la UE, ya que podrian poner en riesgo la cadena de
produccion local automotriz.

En cuanto a la relacion de la UUD con SMATA fue més distante, si bien el dirigente gremial
apoyo el acuerdo de 1 millon de autos en 2016, este no tuvo los resultados esperados, sumado
a la situacion de caida de ventas, de produccion, de exportaciones y por ende de mayores
despidos y suspensiones en la industria. Muestra de este distanciamiento es la participacion
de SMATA en los paros generales en colaboraciéon con la CGT. Los pocos convenios
colectivos de trabajo del sector firmados durante el gobierno, la mitad en comparacion con el
anterior, y las pocas audiencias, solo 6, que se mantuvieron con el gobierno.

En lo referente a los condicionamientos externos, la relacion con Brasil fue cercana, en tanto
que la politica exterior de Brasil estuvo alineada al interés compartido por el sector
automotriz. Macri y Bolsonaro reconocieron mediante sus discursos, su vision comercial del
MERCOSUR, de mayor apertura comercial e integracion del comercio; estas intenciones
quedaron demostradas por medio de las iniciativas que realizaron en forma conjunta para la
integracion con la Union Europea. Y en el caso de Brasil el acuerdo con México.

Respecto a la situacion econémica del pais vecino, hubo una recuperacion del 1,2% del PBI
nacional, al igual que el sector automotriz brasilefio aument6 su produccion de vehiculos un
2,3% y sus ventas en 8,6%. Aunque esta recuperacion se vio opacada por la situacion
econdmica argentina, donde sus exportaciones cayeron en 2019 en un 31,9%.

En cuanto a la variable de “Dinamica Decisoria”, podemos reconocer tres grupos de actores
no gubernamentales referentes al sector que participan por su capacidad de influencia:
ADEFA, empresa que nuclea a 11 terminales automotrices, con mas de 30 mil puestos de
trabajo y representando mas del 2% del PBI nacional; AFAC, con mas de 200 empresas de
autopartes, 60 mil puestos de trabajo y con una participacion del 2% del PBI nacional; y
SMATA, que nuclea a los 89.000 afiliados del sector automotriz, lo cual significa una gran
fuerza de trabajo.

Estos actores participaron a lo largo de la historia del sector automotriz ejerciendo influencia
a través de distintos medios de actuacion, en el caso de la ADEFA y AFAC, participando en
foros y comisiones internacionales con sus pares extranjeros, en el caso de ADEFA con su
par brasilefia ANFAVEA y AFAC, creando MERCOPARTS, con empresas de autopartes del
MERCOSUR; también vemos que han impulsado medidas de apertura comercial o
diversificacion de mercados por medio de manifestaciones o declaraciones en publico. En
tanto SMATA, como gremio sindical, tomando el caso de 2003 y 2005, sus medios de
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actuacion fueron movilizaciones, huelgas e interrupcion de la produccion en las empresas
donde trabajan.

Capitulo II: Estructura Decisoria

Retomando a Russell (1990), los estudios sobre toma de decisiones de politica exterior se
encuadran en el nivel de andlisis Estado-nacion y se centran en las acciones que se
desarrollan dentro de un determinado pais, dirigidas a su medio externo. En dicho proceso de
formulacion de politica exterior, las decisiones basicas quedan en manos de una persona la
“Unidad Ultima de Decisién” (UUD). Por lo cual, en este segundo capitulo analizaremos las
capacidades y competencias que tiene el Poder Ejecutivo, como UUD, y estudiaremos el tipo
de liderazgo que tuvo el presidente argentino Mauricio Macri, en su relacion con los actores
domésticos durante su mandado.

Russell nos advierte que junto a la UUD se encuentra también un grupo Unico, esto es, un
reducido niimero de personas proximas que participan en la adopcion de la decision final y
que pueden ser o no algunos de los miembros de su gabinete ministerial, que por medio de
consultas y del consenso pueden llegar a un acuerdo para tomar una acciéon determinada
(Alice, 2009). A esto llamamos Estructura Decisoria (Russell, 1990). Por esta razon
observaremos las capacidades y competencias del Gabinete de Ministros, y del Poder
Legislativo en la formulacion de una politica exterior. Y analizaremos la participacion que
han tenido dichos actores gubernamentales en la politica exterior referida al sector
automotriz, para poder identificar este “grupo unico” que particip6 en la decision del ACE
N°14, protocolo N°43.

Capacidades y competencia de los actores gubernamentales

El Poder Ejecutivo Nacional es la UUD, que se encuentra representado por el presidente de la
Nacion. Como sistema presidencial posee ciertas caracteristicas: es ejecutivo monista y
unipersonal, de eleccion popular directa y mandato fijo por 4 afios. Cuenta con recursos
institucionales y fiscales suficientes para formar y mantener coaliciones de gobierno y
avanzar la agenda presidencial (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994).

Nuestra Constitucion Nacional Argentina ademds otorga al presidente la formulacion de la
politica exterior, de sus objetivos, intereses y prioridades, en ella se establece como
atribucion del presidente la conduccién de las relaciones politicas con otros paises y
organismos internacionales, asi como concluir segun Art. 99, inciso 14: “Concluye y firma
tratados, concordatos y negociaciones requeridas para el mantenimiento de buenas
relaciones con las organizaciones internacionales las naciones extranjeras, recibe sus
ministros y admite sus consules” (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994).
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El presidente estd a cargo de la politica exterior, poder delegado por las provincias. Puede
firmar acuerdos intemacionaleszs, comandar a las fuerzas armadaszé, declarar la guerra con
aprobacion del congreso27 y declarar el estado de sitio en caso de ataque exterior . En
términos politicos, el presidente goza de un amplio margen para fijar la orientacion
internacional del pais. Dicha politica exterior se formula en didlogo con el ministro de
Relaciones Exteriores sumado al ministro de Economia en areas econdémicas, como lo es la
formulaciéon e implementacion de la politica comercial del pais, demostrando la gran
centralizacion de competencias y decision (Tokatlian, Merke, 2014)

Asimismo, el mandatario designa, segun el Art. 86 nro. 10 “Nombra y remueve a los
embajadores con acuerdo del Senado, nombra y remueve a los ministros de relaciones
exteriores y sus secretarias, quienes son de su confianza y se mantienen en el cargo mientras
cuenten con ella” (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994).

El gabinete es el conjunto de Ministerios y Secretarias. El jefe de gabinete, nombrado por el
presidente, ejerce la administracion general del pais y junto con los deméas ministros, refrenda
y legaliza los actos del presidente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de
eficacia. Cada Ministerio estd dirigido por un ministro, que es libremente elegido y removido
por el titular del Poder Ejecutivo. A su vez, cada Ministerio esta integrado por secretarias,
subsecretarias y direcciones nacionales o generales, que constituyen cargos politicos bajo
dependencia jerarquica del ministro y son designados por éste o por el titular del Poder
Ejecutivo por recomendacion del ministro (Congreso de la Nacion Argentina, 1994).

En septiembre de 2018, el presidente Mauricio Macri degrado los Ministerios de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social y Agroindustria al rango de Secretarias dentro del Ministerio de
Produccion. Los cambios se dieron en una modificacion del gabinete nacional que redujo de
la cantidad de ministerios” (Boletin oficial, 2018). El Ministerio de Produccién’ es el
organismo gubernamental encargado de disefiar y ejecutar los planes relacionados con el
fomento de la produccion industrial del pais, asi como el comercio exterior.

El articulo 20 de la Ley de Ministerios (1992) indica que le compete al Ministerio de
Produccion asistir al presidente de la Nacion y al jefe de gabinete de Ministros en todo lo
inherente al desarrollo productivo, a la industria y el comercio, siendo el objetivo de lograr
una insercion econoémica internacional favorable para promover el bienestar de la poblacion.
La politica industrial constituye asi, una herramienta muy importante del Estado por su
potencial en el agregado de valor y capacidad de absorcion de fuerza de trabajo (Couto,

Bart. 11

% art. 12

art. 15

B art. 16

2 Previamente, en junio de 2018 el Ministerio de Produccion también habia absorbido la Secretaria de Mineria
del entonces ministerio de Energia y Mineria.

30 Actualmente Ministerio de Desarrollo Productivo con la asuncion de Alberto Fernandez.
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2010). El Ministerio de Produccién es el encargado de la implementacion de las politicas
arancelarias, impuestos a la importacion, licencias y regimenes especiales de importacion,
régimen aduanero, reembolsos, reintegros de exportacion y aplicacion de la legislacion al
alivio comercial (Bouzas, Gosis, 2014)

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en cambio estd encargado de las negociaciones
comerciales internacionales y la promocion comercial en el exterior (Bouzas, Gosis, 2014), es
el instrumento encargado de la ejecucion de la politica internacional del pais a través de las
embajadas y misiones en el exterior. Como tal, y de acuerdo con la Constitucion, la
Cancilleria est4 encargada de implementar, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar y difundir la
politica exterior que formula el presidente de la Republica (Constitucion de la Nacion
Argentina, 1994). Dicho 6rgano ha contado tradicionalmente con abundantes vias formales e
informales de acceso a nivel de decision presidencial y discusion de politicas en el Ejecutivo.
En 1898 se denomin6 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en 1992 mediante la Ley
24190 se sumo el area de Comercio Internacional.

El Ministerio de Produccién’ es el que lleva la direccion estratégica de la politica de
comercio exterior, pero la implementacion de esta estrategia en el exterior del pais es
responsabilidad de la cancilleria, con lo que se produce un cierto reparto de poder, que obliga
a relaciones continuas entre ambos ministerios, generando una fuerte necesidad de
coordinacion continua, tanto formal como informal (Jordana, Ramio, 2002).

El articulo 18 de la actual Ley de Ministerios (1992), por la cual percibe sus atribuciones,
indica que le compete al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto asistir al presidente de
la Nacion, y al jefe de gabinete de ministros en orden a sus competencias, en todo lo
inherente a las relaciones exteriores de la Nacién y su representacion ante los gobiernos
extranjeros, la Santa Sede y las entidades internacionales en todos los campos del accionar de
la Republica.

Dentro de dicho ministerio se encuentra la Subsecretaria del MERCOSUR y Negociaciones
Economicas Internacionales, la cual se encarga de las negociaciones econdmicas y
comerciales internacionales, tanto en el ambito del MERCOSUR bilaterales, regionales o
multilaterales. De acuerdo a sus tareas pueden intervenir en negociaciones econdmicas y
comerciales internacionales; disefiar y aplicar politicas que tiendan al desarrollo y a la
integraciéon econdmica internacional, impulsando los objetivos prioritarios en las
negociaciones. Ademas se encargan de los temas vinculados a la solucion de controversias
economicas, comerciales e institucionales que surjan en el &mbito del MERCOSUR vy en el
marco de acuerdos comerciales. Por ultimo, intervienen en las negociaciones y en la
ejecucion los proyectos de politicas y programas con la OMC y con los demas organismos
multilaterales internacionales de cardcter econdmico y comercial (Secretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales, 2020).

31 Antiguo Ministerio de Economia.
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El Poder Legislativo es ejercido en la Republica Argentina por el Congreso Nacional, que
estd compuesto por dos camaras: la de Diputados y la de Senadores. Si bien ambas camaras
se fundan en la representacion popular, ya que todos sus miembros son elegidos en forma
democratica en base al sufragio universal, secreto y obligatorio, los diputados representan
directamente al pueblo argentino y los senadores a las provincias y a la Ciudad de Buenos
Aires. El equilibrio entre ambas representaciones es la base de nuestro sistema representativo,
republicano y federal (Congreso de la Nacién Argentina, 2020).

El Congreso ejerce su funcion legislativa a partir de la deliberacion y sancion de leyes que
tengan en cuenta el bien comin de todos los habitantes, para lo cual pueden también
modificar la legislacion preexistente. La Constitucion Nacional determina las atribuciones del
Congreso, las cuestiones sobre las cuales puede y debe legislar, asi como sus limitaciones.
También establece la relacion entre los distintos poderes, que es clave para fortalecer el
sistema republicano. La participacion del Congreso y del Poder Ejecutivo en la formacion y
sancion de las leyes es un ejemplo de ello. Seglin el Art. 75, inciso 22: “Corresponde al
Congreso aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes” (Constitucion de la Nacion Argentina,
1994).

Ademas de legislar, el Congreso tiene la funcion de ejercer el control del Poder Ejecutivo.
Entre otras atribuciones, dicho control incluye el pedido de informes, las interpelaciones, la
actuacion de la Auditoria General de la Nacion, dependiente del Congreso, la posibilidad de
solicitar juicio politico y la aprobacion de las Cuentas de Inversion.

El poder de veto, es poder reactivo mas importante conferido al presidente argentino. Este
instrumento permite al Ejecutivo evitar que el Congreso realice cambios no deseados al status
quo. El veto del presidente es fuerte ya que se necesita una mayoria calificada para que el
Congreso pueda insistir con la ley sancionada. En tanto, el mayor poder proactivo es la
capacidad de emitir decretos constitucionales, en la practica denominados como decretos de
necesidad y urgencia (DNU). Los DNU permiten al Ejecutivo, en situaciones de necesidad y
urgencia, emitir disposiciones de caracter legislativo que alteran automaticamente el status
quo sin contar con delegacion previa del Congreso (Bonvecchi, Zelaznik, 2010).

A estas estructuras organizativas, hasta aqui mencionadas, se debe considerar elementos
adicionales que forman parte del marco institucional, para entender hasta qué punto las
estructuras formales inciden en la gestion de la politica exterior como formas de coordinacion
entre distintos o6rganos gubernamentales y los mecanismos de participacion de los intereses
de caracter privado.

En tanto al Congreso en Argentina, la literatura sugiere que dicho actor mantiene baja
participacion en la formulacion de la politica exterior debido a la concentracion del proceso
de formulacion de politica exterior en pocas manos: en el presidente, el canciller y ministros.
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Y por la falta de articulacion institucional y la escasez de recursos técnicos y humanos para
convertir al Congreso en un espacio de discusion y legislacion en materia de politica exterior
(Jordana, Ramid, 2002).

En relacién a la politica comercial exterior, si bien identificamos varias agencias encargadas
de su desarrollo la realidad es que, en Argentina no existe una burocracia técnica permanente
y calificada capaz de tomar estas decisiones. Sino mas bien una elevada proporcion de
funcionarios politicos y temporarios en niveles jerdrquicos y una burocracia técnica
permanente que se ha convertido casi en espectadora del proceso de formulacion de politicas.
Asi, cuando las negociaciones requirieren de mayor poder de decision politica, esta
burocracia es reemplazada por el cuerpo paralelo con mayor poder de decision. Esto generd
que los actores politicos y sociales perciban esta debilidad y la gestion de sus intereses se
canalice por medio de la “burocracia paralela” que cuenta con mayor poder de decision
(Tokatlian, Merke, 2014).

La alta concentracion de competencias en el Ejecutivo alent6 un tipo de vinculo informal y
elitista entre funcionarios y actores privados, que fue instrumental para ambos. Esta dindmica
resultd atractiva para los funcionarios publicos porque les permitio evitar las complicaciones
de los canales formales y mads transparentes, lo cual facilitdé la interaccion con los
interlocutores relevantes en un contexto de formulacion de politicas poco estructurado. Y los
actores privados, por su parte, se preservaron del escrutinio publico y lograron acceso directo
a quienes tomaban las decisiones .

El modelo de participacion de los intereses privados sobre la politica de comercio exterior
también encontro su lugar por medio de las estructuras mixtas, que combinan la participacion
de distintos 6rganos del gobierno, a menudo ministerios con algin tipo de implicacion en la
politica, junto con representantes de asociaciones empresariales, cAmaras y otros grupos de
caracter privado. Generalmente se trata de foros consultivos, de caracter fundamentalmente
asesor, con una escasa discusion o analisis de los temas mas técnicos. El funcionamiento de
estos mecanismos de participacion permite establecer una via de relacion formal, que
constituye un primer paso para el estrechamiento de relaciones con los representantes
gubernamentales (Jordana, Rami6, 2014).

El grupo unico

Como observamos y dado el caracter centralizado de la toma de decisiones en la presidencia
argentina, parece relevante estudiar en Mauricio Macri el tipo de liderazgo que tuvo hacia su
equipo de trabajo y qué participacion les dio en la elaboracion e implementacion de la politica
exterior del sector automotriz. Durante su mandato, el presidente como UUD mantuvo 10

32 Para los actores mas influyentes con acceso a los niveles superiores de la administracion publica (incluidos los
ministros), este camino fue una via practica para obtener concesiones puntuales y respuestas a demandas
particulares (Tokatlian, Merke, 2014).
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encuentros, con los tres presidentes de Brasil (Dilma Rousseff, Michel Temer y Jair
Bolsonaro) pero estas fueron sélo visitas presidenciales (Itamaraty (2019).

Por lo tanto, parece pertinente estudiar a su equipo de trabajo, en el caso de la politica
exterior econdmica se delegd esta responsabilidad, en el Ministerio de Produccion y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Frente al Ministerio de Produccion encontramos
a Francisco Cabrera (2015-2018), empresario y de confianza del presidente, miembro de la
Propuesta Republicana (PRO), se desempenaba anteriormente como Ministro de Desarrollo
Econdémico de la Ciudad de Buenos Aires. Quien los sucedi6, Dante Sica (2018-2019)
licenciado en economia y contador publico, profesional que se desempefiaba como consultor
del Banco Mundial y el BID. En el caso de Susana Malcorra, canciller (2015-2017) con una
importante trayectoria en Naciones Unidas, como Jefa de Gabinete de la Secretaria general de
la ONU, quien seria sucedida por Jorge Faurie (2017-2019) diplomatico de carrera.

En 2016 cuando los presidentes de Argentina y Brasil anunciaron que trabajarian por la
integracion productiva, el Ministerio de Produccion fue el encargado de llevar adelante este
proceso. El Ministro de Produccion, Francisco Cabrera junto al Ministro de Desarrollo,
Industria y Comercio de Brasil, Armando Monteiro acordaron el lanzamiento de un
cronograma de negociaciones bilaterales y relanzaron la Comision Bilateral de Produccion y
Comercio, que se reuniria periddicamente con el compromiso de dar impulso a las cuestiones
de comercio bilateral. Junto al Ministerio de Produccion participaron de las misiones
referidas al sector automotriz las areas de Cancilleria, Agencia Argentina de Inversiones,
Direccion General de Aduanas (DGA) y la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
quienes se reunieron con el equipo del Ministro de Industria y de Comercio Exterior y
Servicios, Marcos Pereira (Ministerio de Produccion, 2016).

Respecto a los temas que se trataron, fueron los de integracion y facilitacion del comercio,
como la coherencia regulatoria para lograr inversiones y exportaciones conjuntas, como lo
fue Certificado de Origen Digital (COD)33. Desde la Comision bilateral también se trataron
temas del MERCOSUR como plataforma hacia el mundo y se avanzo en las negociaciones de
forma conjunta con el Ministerio de Produccion y de Relaciones exteriores de Argentina para
el Acuerdo con Colombia, el Tratado de Libre comercio del MERCOSUR con la Unidén
Europea y el Acuerdo con México.

Asimismo se reanudaron las reuniones del Comité Automotor Bilateral, avanzando en una
agenda comun con politicas tendientes a fortalecer la industria automotriz regional. El
Comité Automotor, segin el Art. 24 de ALADI, tiene por finalidad la administraciéon y el
monitoreo de la PAC; como la evaluacion periddica sobre los resultados del acuerdo y
adopcidon de decisiones que fueran necesarias para su mejor desarrollo. Y puede invitar al
sector privado a participar de las reuniones del Comité Automotor cuando se considere
necesario. Desde el Comité se negociaron los puntos sobre el ACE N°14, protocolo N°42, el
Memorandum de entendimiento sobre Reglamentos Técnicos del Sector Automotriz entre la

33 Tramite que tuvo como objetivo simplificar las operaciones de comercio exterior entre ambos paises, ya que
se podian solicitar los certificados de origen en forma virtual (Ministerio de Produccion, 2016).
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Republica Federativa del Brasil y la Republica Argentina, se discutieron temas del flex y
también se negoci6 el ACE N°14, protocolo N°43.

Quienes participaron del Comité Automotor, fueron el Ministro de Produccién, primero
Francisco Cabrera y luego Dante Sica; y el ministros de Relaciones Exteriores,Jorge Faurie, y
por el lado brasilefio, el ministro de Industria, Comercio Exterior y Servicios, Marcos Jorge y
el ministro de Relaciones exteriores de Brasil Aloysio Nunes Ferreira.

En agosto de 2017 se conformd una comitiva argentina integrada por el sector publico y
privado quienes mantuvieron reuniones con sus pares brasilefios para avanzar en temas de
agenda de la PAC. Las reuniones fueron en Brasilia y estuvieron encabezadas por el
Secretario de Desarrollo y Competitividad Industrial, Igor Calvet, acompafiado de técnicos
del pais vecino y autoridades de ANFAVEA vy Sindipecas. La comitiva argentina estuvo
encabezada por el secretario de Industria, Martin Etchegoyen y el Subsecretario, Fernando
Grasso. Ademas de funcionarios del Ministerio de Transporte, Medio Ambiente, la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la Secretaria de Comercio y Cancilleria.

Por el ambito privado, ADEFA particip6é con la representacion del director Ejecutivo de la
entidad, Fernando Rodriguez Canedo, quien estuvo acompafiado por Gustavo Castagnino
(Mercedes-Benz), Hernan Bardi (Renault), Rodrigo Pérez Graziano (Grupo PSA), Marcelo
Machao (Ford), Daniel Afione (Toyota), Angela Stelzer (Volkswagen), y Federico Ovejero
(GM). Durante el encuentro, analizaron temas vinculados a la armonizacion de requisitos
técnicos para la produccion y comercializacion de vehiculos con el objetivo de simplificar los
tramites administrativos en ambos paises para mejorar los plazos y reducir los costos de
transaccion.

En 2018 nuevamente se reunid en Argentina, el Comité Automotor Bilateral para discutir
temas del flex automotriz, dicho Comité cont6 con la participacion del Ministerio de
Produccién y estuvo liderado por el secretario Grasso y su par Ygor. En tanto ADEFA fue
recibida por dichos funcionarios un dia antes para charlar sobre los avances que se daban en
el sector, y hacer un repaso de la agenda sectorial (El cronista, 2018).

A partir de este tipo de participacion que ha tenido el equipo de ministros en la formulacién
de politicas, observamos que el estilo de liderazgo del presidente, es decir, su relacion como
lider con los actores domésticos, fue de un estilo delegatorio (Vroom, 2000), el cual consiste
en que el lider delega su poder de toma de decision a su equipo. El grupo identifica y
diagnostica el problema, analiza las posibles alternativas y toma de acuerdo con su propia
evaluacion la decision mas conveniente para el momento (Listrani, Zaccato 2018).

Esta exigencia supone que el lider politico debe procurar rodearse de colaboradores en
quienes encuentre seguridad de que comparten con ¢l una visién comun, ya sea porque los
conoce hace tiempo o son recomendados por personas de su maxima confianza. Y esos
colaboradores deben ser, ademds, cada uno de ellos, expertos en algin tema determinado o
disponer de méritos profesionales especificos (Vroom, 2000). Este rasgo puede verse en toda
la conformacion de su gabinete, con la inclusion de CEOs, expertos en su area y también
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muchos con lo que ya venia trabajando en el PRO, antes de ser presidente (Vommaro, Gené,
2017).

En tanto la participacion que tuvo AFAC durante este periodo en el &mbito internacional
como forma de incentivo de politicas publicas, fue en MERCOPARTS, entidad supranacional
representativa del sector de autopartes de AFAC (Argentina), Sindipecas (Brasil),
CAPAFAM (Paraguay) y CAFCA (Uruguay). Entre sus principales objetivos se destacan los
de promover los intereses generales de la industria autopartista en armonia con la cadena de
valor automotriz, la libre competencia y el comercio leal en el ambito del MERCOSUR;
estimular procesos de complementacion industrial entre las empresas autopartistas del
MERCOSUR a fin de mejorar su competitividad y propender a una mayor integracion
productiva entre los paises miembros.

En noviembre de 2018 asumi6 como presidente de MERCOPARTS, por el lapso de dos afios,
el presidente de AFAC, Ratl Amil. Durante este periodo hubieron 3 reuniones del Consejo
autopartista (AFAC, 2018). Entre los temas conversados, se analizaron las negociaciones
comerciales del MERCOSUR con la UE, particularmente en lo que respecta a periodos de
desgravacion y requisitos de origen, en vistas al impacto futuro sobre las inversiones para
mantener actualizadas las plataformas productivas del MERCOSUR. También se trabaj6 en
una serie de alternativas para desarrollar un sistema reciproco de certificacion de autopartes y
en la convergencia de las normas técnicas (AFAC, 2017).

AFAC ademas, como miembro consultivo local del FOCEM participé del programa
“Intensificacion y Complementacion Automotriz” que abarca la cadena productiva situada en
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Su finalidad es potenciar el crecimiento e integracion
de la cadena productiva automotriz del MERCOSUR, fortaleciendo la competitividad de
pequefios proveedores de autopartes, viabilizando la sustitucion de las importaciones y
aumentando las exportaciones a través de la capacitacion tecnologica y el acceso a
oportunidades de negocios de las empresas. En el encuentro se abordaron los temas de
industria 4.0, innovacion y Startup Industriales, focalizando en los nuevos modelos de
innovacion en el sector automotriz (AFAC, 2018).

A modo de recapitulacion

A través de esta aproximacion descriptiva, pudimos observar las capacidades y competencias
que tienen el Poder Ejecutivo, sus Gabinete de Ministros y el Poder, ya sean formales, como
reales.

La UUD representado en el Poder Ejecutivo es por excelencia quien concentra el poder de
decision del proceso de toma de decisiones, lugar que estuvo representado por Mauricio
Macri durante diciembre de 2015 a 2019, a quien se le confiere, por medio de la Constitucion
Nacional Argentina, dentro de otras capacidades, la de la formulacion de la politica exterior
argentina y economica, pudiendo firmar tratados y acuerdos internacionales.
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En tanto el Ministerio de Produccion es el organismo gubernamental encargado de disefiar y
ejecutar los planes relacionados con el fomento de la produccion industrial del pais, asi como
el comercio exterior, también se encuentran dentro de sus capacidades formales las de asistir
al presidente de la Nacion y al jefe de gabinete de Ministros en todo lo inherente al desarrollo
productivo, a la industria y el comercio, siendo el objetivo de lograr una insercion econémica
internacional, ademas de la formulacion de las politicas comerciales y medidas arancelarias.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, formalmente estd a cargo de las negociaciones
comerciales y de la implementacion de la estrategia econdémica disefiada por el Ministerio de
Produccién en el exterior del pais, con lo que se produce un cierto reparto de poder, que
obliga a relaciones continuas entre ambos ministerios.

Y en cuanto al Congreso puede promover y sancionar leyes en pos de alguna medida
econdmica, aunque en Argentina, mantiene una baja participacion en la formulacion de la
politica exterior debido a la concentracidon del proceso de formulacion de politica exterior en
pocas manos: en el presidente, el canciller y ministros.

En tanto, a partir del estudio del liderazgo que mantuvo Mauricio Macri hacia el interior de
su gobierno, podemos reconocer que mantuvo una actitud de delegar en su equipo de
confianza la formulacion de la politica exterior referida al sector automotriz. Durante el
periodo de gobierno de Cambiemos, el Ministerio de Produccién estuvo representado por
Francisco Cabrera(2015-2018) y luego por Dante Sica(2018-2019) quienes llevaron la
direccion estratégica de la politica de comercio exterior en gran coordinacion con Cancilleria,
primero con Susana Malcorra y luego con Jorge Faurie.

En este sentido, también podemos reconocer capacidades reales que ha tenido el Ministerio
de Produccion, como lo fue el relanzamiento de la Comision Bilateral de Comercio y
Produccion entre Argentina y Brasil, para tratar temas de integracion y facilitacion del
comercio del MERCOSUR como plataforma hacia el mundo, ademas se avanzd, en conjunto
con Cancilleria en las negociaciones de Argentina para el Acuerdo con Colombia, el Tratado
de Libre comercio del MERCOSUR con la Union Europea y el Acuerdo con México.

Respecto a la relacion que tuvieron estos érganos gubernamentales con el sector privado, fue
en gran medida, de forma mixta, por medio de reuniones consultivas y comisiones de trabajo,
como lo fue el Comité Automotor, en donde tuvieron gran participacion los principales
referentes de ADEFA.

AFAC, también participando el consejo de MERCOPARTS, y el FOCEM, desde donde
impuls6 en conjunto con sus pares del MERCOSUR iniciativas de integracion del sector e
innovacion. Y desde donde también se trataron los principales puntos que afectaban a las
autopartes en el acuerdo del MERCOSUR con la UE. Y un medio de actuaciéon formal,
iniciado por SMATA ante el Poder Legislativo de la Ley de Autopartes, sancionada de forma
positiva en ambas camaras.
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En tanto el convenio denominado ACE 14, Protocolo 43, entre Brasil y Argentina, fue
firmado por el embajador de Argentina, Mauricio Devoto y el embajador de Brasil, Bruno
Bath, como representantes permanentes de ambos paises ante ALADI y el MERCOSUR.
Negociados por medio del comité bilateral, con el Ministro de Produccion y Trabajo de
Argentina, Dante Sica y el Ministro de Economia de Brasil, Paulo Guedes. En consecuencia
consideramos que la Estructura de decision se encuentra representada en Mauricio Macri,
como representante de la UUD, con la participacion del Ministerio de Produccion como
grupo unico representado por Dante Sica, quien para el acuerdo automotriz ACE N°14,
protocolo N°43, viajo a Brasil y firm6 en autoridad del presidente, acompafniado por el
subsecretario de Comercio Exterior, Federico Lavopa.

Capitulo III: Dinamica Decisoria

Retomando a Russell (1990), la Dinamica Decisoria es una secuencia temporal que se inicia a
partir del momento en que una conjunciéon de estimulos externos e internos requiere la toma
de una decision determinada hasta que la misma es efectivamente adoptada en el que
participan actores gubernamentales y no gubernamentales, del pais y del exterior.

Dichos actores tomaran postura sobre una politica determinada y dependiendo de si la
aceptan o no, entregaran su apoyo a tal iniciativa. En tanto los actores no gubernamentales,
entraran en juego a medida que sus intereses se vean trastocados de acuerdo al alcance de la
politica publica y participaran del proceso decisorio ejerciendo influencia a través de distintos
medios de actuacion, aunque no puedan actuar como decisores (Russell, 1990).

Por lo cual habiendo identificado la Estructura de Decision en el capitulo anterior, a partir del
caso del ACE N°14, protocolo N°43, analizaremos los actores gubernamentales y no
gubernamentales que participaron de la Dindmica de Decision.

El 6 de septiembre de 2019, el gobierno de Mauricio Macri firmo junto a Brasil el Protocolo
Adicional N° 43 al Acuerdo de Complementaciéon Economica N° 14. Se estipulaba, que con
el acuerdo anterior (Protocolo Adicional N° 42°) se estableceria el libre comercio bilateral en
el sector a partir de julio de 2020, pero en septiembre de 2019 ambas administraciones
acordaron extender el acuerdo de comercio administrado hasta junio de 2029, por lo que
recién en julio de ese afio habr libre intercambio de autos (ALADI, 2019).

En septiembre de 2019, Mauricio Macri posteaba en sus redes: "Solucionamos el principal
problema con nuestro gran socio comercial. En 2020 debia comenzar el libre comercio
automotriz. Es mejor para nuestra industria acordar 10 anos de adecuacion y establecer
plazos de integracion hasta 2029. No mas parches y acuerdos parciales" (Macri, 2019).
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Con la firma del nuevo Protocolo 43 dentro del ACE,14, se acordé un esquema gradual hacia
el libre comercio, el cual se extiendi6 por 10 afios. Dentro de los puntos mas importantes se
encuentran, el flex, por el cual se acordd con el siguiente esquema de comercio compensado.

Variaciones del Coeficiente Flex (2019- 2029)

Periodo Flex
01/07/2015 a 30/06/2020 <1,70
01/07/2020 a 30/06/2021 <1,8

01/07/2021 a 30/06/2022
01/07/2022 a 30/06/2023

01/07/2023 a 30/06/2024 <19
01/07/2024 a 30/06/2025

01/07/2025 a 30/06/2026 <20
01/07/2026 a 30/06/2027

01/07/2027 a 30/06/2028 <25
01/07/2028 a 30/06/2029 <3,0
A partir de 01/07/2029 Libre comercio

Fuente: de elaboracion propia en base a ALADI.

El valor subiria gradualmente hasta llegar a 3 y que en julio de 2029 se libere el comercio
automotor entre ambos paises. El escalonamiento fue el siguiente: sube a 1,70 de forma
retroactiva para el periodo 2016-2020, luego se eleva a 1,80 entre 2020 y 2023; a 1,90 entre
ese afio y junio de 2025; 2 hasta 2027; 2,5 hasta 2028 y 3 hasta junio de 2029, de acuerdo al
convenio firmado, lo que en la préctica, esto significa postergar por diez anos el libre

COmercio.

Otro de los puntos importantes dentro del acuerdo fueron las reglas de origen. El nuevo
convenio prevé la igualacion de reglas de origen, porcentaje de piezas nacionales en los
vehiculos, entre los dos paises para asimilarlas al acuerdo entre el MERCOSUR vy la UE hasta
2027, y establecio diferencias que hasta entonces no existian para vehiculos hibridos o
eléctricos y premium, con distintas cuotas de comercializacion para unos y otros (ALADI,
2019).
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En vehiculos terminados: se acord6 una férmula que replico la que el MERCOSUR utiliza en
sus acuerdos extra-zona ( MERCOSUR-UE y MERCOSUR-Colombia) y establecié un
contenido regional (ICR) del 50%, calculado como materiales originarios sobre precio FOB
(ALADI, 2019).

En autopartes, conjuntos y subconjuntos se utilizd la misma féormula acordada para vehiculos
terminados. Y para el resto de las autopartes se acordd que se continuaran aplicando las
reglas de origen vigentes establecidas en el ACE N° 14 por un periodo de gracia de 7 afios.
Luego de ese periodo, se replicarian las reglas de origen acordadas con la UE, con las
modificaciones necesarias y que las Partes consideren pertinentes para adaptarlas al comercio
de la region.

Se definieron ademads, cupos con menor exigencia en el contenido local, para las nuevas
motorizaciones, eléctricos e hibridos. Se tuvo en cuenta el incipiente desarrollo de
proveedores en el MERCOSUR, para los cuales se acordé un esquema de cuota creciente con
un ICR maés flexible del 35%, que partiria de 15 mil unidades en 2020 y alcanzaria las 50 mil
unidades en 10 afios. Transcurrido ese plazo, se prevé que esta regla converja a la regla
general del 50% (ALADI, 2019). Y para el segmento baja escala, se acordé un cupo de
10.000 unidades con regla de origen mas flexible, ICR del 35%, el cual no podréa concentrarse
en mas de un 20% en un mismo modelo. Este cupo favorecerd el desarrollo inicial de
proyectos en Argentina que, a medida que vayan aumentando la escala, deberan ir
incorporandose a la red de proveedores locales.

Se implementaron también incentivos, incluyendo una clausula que permite negar la
preferencia prevista en el Protocolo a las importaciones que se beneficien de incentivos o
subsidios a la exportacion, a la produccion o a las inversiones, ya sean federales o estaduales,
que se implementen a partir de la entrada en vigor del Protocolo. Ademads, se mantuvo la
posibilidad de bajar a 2% la importacion de autopartes no producidas. Y se incorpord como
parte del acuerdo el Memorandum de entendimiento firmado con Brasil sobre convergencia
regulatoria de reglamentos técnicos (ALADI, 2019).

El gobierno destacd que el nuevo acuerdo alcanzado con Brasil, traeria nuevos beneficios,
entre ellos la previsibilidad y largo plazo; con el anterior acuerdo (Protocolo Adicional N°
42°) se habia establecido el libre comercio bilateral en el sector a partir de julio de 2020, pero
al no estar dadas las condiciones, en lugar de postergar una vez mas esta fecha por un par de
afos, se acordd un esquema gradual hacia el libre comercio, el cual se extendi6 por 10 afios.
Este esquema brindaria previsibilidad a las terminales y generaria mayor certidumbre para
invertir en el sector en el pais. Permitiéndole al sector automotriz argentino avanzar hacia la
consolidacion del patron de especializacion del sector (Ministerio de Produccion, 2019).

Ademas, este acuerdo se complementaba con los otros dos concluidos recientemente por el
gobierno, el acuerdo con México (ACE N° 55) y el acuerdo con la Unién Europea. Dandole
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un enfoque integral ya que, las 3 contrapartes de estos acuerdos constituyen los principales
proveedores del pais en este sector y explican el 95% de las importaciones argentinas
(Ministerio de Produccion, 2019).

Respecto a su negociacion con Brasil, es importante recordar que tras la asuncion del
presidente Jair Bolsonaro en enero de 2019, este fue impulsor de politicas de apertura
comercial, como el Acuerdo con México y la iniciativa conjunta con Mauricio Macri desde el
MERCOSUR. Y segin fuentes de AFAC (Katz, 2020) y notas periodisticas (Alonso,
Horacio, 2019) (Spaltro, Santiago, 2019) (Jueguen, Francisco, 2019) el ministro Guedes no
estaba dispuesto a extender el acuerdo, mas bien querian flexibilizar hasta que se libere por
completo. Este panorama parece haber cambiado después de las elecciones Primarias,
Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) en agosto de 2019, donde el presidente Alberto
Ferndndez podria asumir la presidencia en diciembre de ese afio. Esto generaria una posible
tension ya que, el pacto vencia en 2020 y a Guedes y su equipo les tocaria negociarlo con el
proximo presidente argentino, quien no compartiria la vision de apertura comercial
(Ambito.com, 2019b) (Spaltro, Santiago, 2019).

Segun el analista politico brasilefio Marcos Bastos el Ministro Guedes no deseaba renovar el
acuerdo, pero ante las dudas sobre el siguiente gobierno, se decidi6 dar previsibilidad a las
automotrices. "Me sorprendio la renovacion porque era un mecanismo que Guedes no
deseaba renovar. Seguramente hubo lobby de los industriales de las automotrices brasileros
muy fuerte para dar algun tipo de previsibilidad. De todos modos, en Brasil sigue habiendo
temor y muchas dudas sobre el proximo gobierno de Fernandez" (La Politica Online, 2019).

Sin embargo, en una nota en el diario La Nacion el 9 de septiembre, el Ministro Dante Sica
asegur6 que este acuerdo se venia negociando desde el 2018 y cobré impulso luego del cierre
del tratado con Europa, que estd en la misma linea. Se considerd que el acuerdo daba un
enfoque integral, en complemento con el acuerdo con México (ACE N° 55) y el acuerdo con
la Union Europea (La Nacion, 2019b). "Este acuerdo lo venimos negociando desde febrero,
no responde a la coyuntura politica argentina. Tomo fuerza luego de los acuerdos que se
firmaron con México y con la UE, por la necesidad de darle reglas de juego clara a nuestro
sector automotor" (Sica, 2019).

Asi el acuerdo se extendio por 10 afos, que pasaria de 1,5 a 3 el coeficiente de intercambio
comercial entre los dos paises creciendo paulatinamente cada dos afios, y habria un perdon
para las empresas que no lleguen a cumplir con el equilibrio comercial exigido hasta el 2020,
para evitar que estas empresas paguen multas (Ambito.com, 2019b).

Russell (1990) nos propone que los actores privados en tanto actores no gubernamentales,
entraran en la dindmica decisoria, a medida que sus intereses se vean trastocados de acuerdo
al alcance de la politica publica. Estos actores tomaran una postura sobre una politica
determinada y dependiendo si la aceptan o no, entregaran su apoyo a una tal iniciativa. Este
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acuerdo automotriz ACE N°14, protocolo N°43 intervino en los intereses de los actores no
gubernamentales identificados en el Capitulo I, ADEFA, AFAC y SMATA.

Por parte de la comision directiva de ADEFA, hubo un gesto de apoyo tras la firma del
acuerdo con Brasil; el vicepresidente, César Ramirez Rojas, destaco la gestion de trabajo que
se hizo con y desde las autoridades nacionales y en particular del ministro Sica y su equipo
(EI Cronista, 2019)

“Ahora, con este acuerdo historico al que se llego con Brasil de cara a 2029, es muy positivo

porque nos permite tener previsibilidad y un tiempo mds que prudente para continuar
trabajando para lograr una industria sustentable, competitiva e integrada antes de que entre
en vigor el libre comercio automotor con la Union Europea” (Ramirez Rojas, 2019).

Asimismo, en el repaso de los alcances del acuerdo, el directivo de ADEFA destaco que el
contar con este marco de largo plazo, les permite proyectar y definir asignaciones e
inversiones por los proximos diez afios. “Eso nos habilita a trabajar en la fortaleza,
especializacion y complementacion de nuestro mercado y como bloque regional con nuestro
socio frente a los cambios que ya se empiezan a manifestar en la industria automotriz a nivel
global. Cambios disruptivos a lo que debemos adecuarnos de manera rapida y sustentable
para seguir en competencia’ (Ramirez Rojas, 2019).

Por su parte el nuevo presidente de ADEFA, indicé: "Es importante que, de manera
anticipada, es decir, a ocho meses del vencimiento del acuerdo que establecia el libre
comercio con Brasil, el sector en su conjunto cuente con un marco de previsibilidad
suficiente para continuar trabajando en la profundizacion de la integracion productiva entre
ambos socios, en especial a lo atinente a las inversiones, el comercio, la generacion de
empleo y la produccion” (Peldez Gamboa, 2019).

También hicieron referencia a la cuota reciproca de intercambio entre ambos paises con
indice de contenido diferencial (ICR) para los vehiculos de nuevas motorizaciones,
considerando que fue un aspecto positivo para el desarrollo de nuevas tecnologias. "Estamos
atentos a los nuevos desarrollos que se aproximan, para vehiculos con Nuevas Tecnologias
(motorizaciones) con el fin de poder albergarlos en nuestros mercados” (ADEFA, 2019b)

Seglin el analista de mercados, Francisco Uriburu las empresas automotrices argentinas
habrian influenciado para firmar este acuerdo antes de su vencimiento. “El tratado vencia en
junio del 2020, pero las empresas presionaron para renovarlo antes del recambio
presidencial, dada la tensa relacion que se anticipa entre el candidato peronista y el
presidente del pais vecino” (La Politica Online, 2019). Aunque la prérroga, en si, era
esperada por todo el sector debido a que, en caso contrario, comenzaria a regir el libre
comercio a partir de junio del afio proximo, algo para lo que la Argentina no esta preparada
(Ambito.com, 2019b).
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De la reunién del 10 de septiembre de 2019 que se celebrd en la Casa Rosada, también
participaron el secretario de Industria de la Nacion, Fernando Grasso, y el subsecretario de
Comercio Exterior, Federico Lavopa. En representacion de ADEFA, estuvieron presentes
Cristiano Rattazzi de FCA, Gabriel Lopez de Ford, Marcus Cheistwer de Iveco, César
Ramirez Rojas de Scania y Thomas Owsianski de Volkswagen (El Columnista, 2019).

En representacion de AFAC, asistieron Juan Cantarella y Ratl Amill, quienes destacaron que
no se hablo de cambios para el convenio en un eventual nuevo gobierno. Pero que podrian
cambiarse en caso de no darse las condiciones favorables en el sector "Estos acuerdos
siempre se pueden modificar. Hay clausulas destinadas a ser revisadas si se da un proceso
de desinversion. Los acuerdos se pueden cambiar". (AFAC, 2019b)

Desde AFAC reconocieron estar de acuerdo en que la extension del acuerdo administrado, o
flex, es mejor que firmar un libre comercio. Pero que es necesario mejorar en cuestiones
como cargas tributarias y costos logisticos y de litigiosidad laboral, ya que de lo contrario
estos tratados podrian convertirse en una amenaza para el sector autopartista.

"...resulta positiva la firma del acuerdo por 10 ainos si la comparamos contra un escenario
de libre comercio en 2020, o lo que seria mucho peor, comparando contra un escenario de
vacio legal con paralizacion del comercio y por ende la produccion. Habiendo firmado ya el
TLC con la UE, este acuerdo iria en el mismo sentido. Con lo cual surgiran mds
oportunidades o amenazas en funcion con lo que hagamos para mejorar la competitividad de
verdad, con presion impositiva que no oprima a la produccion local, con una continuacion y
profundizacion de las mejoras de infraestructura y con una modernizacion de las normas y
convenios laborales, en linea con los paises con los que se estan firmando los acuerdos
comerciales" (AFAC, 2019b).

En donde no apoyaron al gobierno, fue en haber perdonado a las automotrices el desbordado
volumen de vehiculos importados desde 2016, ya que la relacion entre importaciones y
exportaciones (Flex) con el gigante del MERCOSUR fue mucho mayor a la fijada en el
anterior tratado bilateral. En el viejo Pacto Automotor Comun con Brasil el coeficiente del
flex no debia superar 1,5 ddlares, mientras que el desvio fue mayor y alcanzé 1,72 doélares.
Esto significaba que debian aplicarse millonarias multas para las terminales que el gobierno
decidié condonar, habiendo afectado la produccion nacional de vehiculos y piezas (AFAC,
2019b).

"Nos parece una mala sefial que se condonen incumplimientos, cuando las reglas de juego
estaban muy claras para todos los operadores” (AFAC, 2019b).

Por cada dolar exportado a Brasil, se podia importar US$1,5 de productos automotrices
(vehiculos y autopartes), con derechos de importacion del 0% y viceversa en el caso de
Brasil. En el primer afio del acuerdo, el flex fue US$1,71; el segundo afo, US$2,16; el tercer
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afio (julio 2017 a junio 2018), US$2,11; y recién con el derrumbe industrial el coeficiente
bajo, pero alcanzando un promedio de US$1,72.

Desde junio de 2018, la caida de las importaciones argentinas y una ligera recuperacion de las
exportaciones dieron lugar a que el coeficiente del flex del periodo julio-noviembre se situe
en US$1,08. Es decir, que debido a la aguda recesion econdmica del pais y no a un mayor
compromiso de las automotrices, el flex bajo. En los meses de octubre y noviembre, fue de
US$0,98 y US$0,76, respectivamente, por el derrumbe industrial que se not6 en los nimeros
finales de produccidn que, a pesar de la expectativa sectorial, estuvieron por debajo de 2017
(AFAC, 2019b).

El incumplimiento del flex automotor Argentina Brasil, eliminaba el margen de preferencia
arancelaria de 25% en autopartes y 30% en vehiculos. Es decir, que se deberia haber pagado
por los excedentes el 75% y 70% del derecho de importacién extrazona que hubiera
correspondido, respectivamente.

"Las sistemdticas infracciones de los compromisos asumidos en los acuerdos que rigen el
comercio bilateral con el pais vecino ponen en duda la verdadera vocacion para que en la
region se mantenga el equilibrio en las inversiones y la produccion, elementos

imprescindibles para un esquema de libre comercio” (AFAC, 2019b).

En este sentido desde AFAC, consideran que la gran mayoria de las terminales se abusé del
régimen bilateral al importar en exceso y que las multas para casi todas las automotrices eran
un hecho, pero el gobierno omitid la sancion (AFAC, 2019b). Y que las terminales
automotrices con excedentes deberian enfrentar o asumir el riesgo de afrontar las penalidades,
es decir un 75% del arancel en el caso de las autopartes/repuestos; reducir drasticamente las
importaciones o aumentar fuertemente las exportaciones a Brasil; o bien alcanzar acuerdos
con exportadores de autopartes con excedentes (AFAC, 2019b).

El actor que no estuvo presente en la reunion celebrada el 10 de septiembre de 2019 en la
Casa Rosada, fue SMATA, representante de los trabajadores del sector automotriz argentino.
Ricardo Pignanelli, en una entrevista de radio dijo que el gobierno habia citado a las
empresas pero no a los trabajadores. “Cuando los reclamos son tantos, a veces no te citan
para que no le hagas reclamos” (Pignanelli, 2019b).

El dirigente sindical, indicd que el sector en 2019 estaba a un 30 - 35% de la capacidad
productiva. Que de 90 mil puestos de trabajo se perdieron 10 mil, mas otros 10 mil estdn con
licencias u horarios reducidos. En tanto al ACE N°14, protocolo N°43 se refiri6. “Este
acuerdo es una prolongacion del anterior, con el tiempo te puede ayudar, pero si no levantas
en el mercado interno, no te va a ayudar. El acuerdo es yo te exporto y vos me importas, es
un acuerdo balanceado” (Pignanelli, 2019b).

El dirigente sindical en una entrevista de radio el 6 de septiembre se expres6 “El gran
problema es la caida de consumo interno por la grave situacion del pais, si no tenemos
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consumo interno no va haber produccion, y al tener un nivel tan bajo de contenido nacional
que no llega al 20%, la mayoria de las autopartes se importan, cuando en realidad se
podrian producir aca. ...Deberia ser un contenido nacional de 40 % para exportar, en cuanto
al mercado interno, la gente no tiene para comer no va a comprar un auto o
camioneta”’(Pignanelli, 2019b).

El dirigente sindical sostuvo en otra nota que dié a los medios que "El gobierno de Macri no
va a ser recordado. En la vida, a veces la gente prefiere no recordar algunas cosas. Va a
costar mucho levantar al pais" (Pignanelli, 2019a). “Creen que el pais puede funcionar con
el campo, la mineria y el petroleo. Y no va a funcionar. Son fundamentales, pero no alcanzan
a sostener una economia de 44 millones de personas"” (Pignanelli, 2019b).

La muestra por la preocupacion del gremio sindical por la pérdida de sus trabajos se vio mas
que nunca reflejada cuando en esa misma fecha SMATA trabajé en un plan estratégico 2030
“Plan Estratégico Automotor con Acuerdo Social y Productivo” para la reactivacion del
sector automotriz y la creacion de fuentes de trabajo. Este trabajo en produccion conjunta con
el TAE, escuela de negocios de la Universidad Austral, AFAC y ADEFA, fue presentado en
diciembre con el nuevo presidente electo Alberto Fernandez (Télam, 2019).

A modo de recapitulacion

A partir del caso del ACE N°14, protocolo N°43, analizamos la variable de Dinamica
Decisoria, en donde pudimos identificar las posturas de los actores no gubernamentales que
participaron de la Dinamica Decisoria. En tanto las empresas terminales, reunidas en ADEFA
dieron un gran apoyo al gobierno a través de sus declaraciones publicas y el apoyo
demostrado en el evento de Casa Rosada; dichas empresas siempre se mantuvieron alineadas
a los intereses con el gobierno nacional y tenian el principal interés de firmar este acuerdo
antes de las elecciones presidenciales. AFAC, por su parte, apoy6 el acuerdo firmado con
Brasil, ya que consideraba que no estaban dadas las condiciones de competitividad del sector
para una mayor apertura comercial. Pero no apoy¢ y vio afectados sus intereses cuando el
gobierno perdond las penalidades que deberian haber sido impuestas a las empresas
brasilefas y a las terminales argentina que importaron con beneficios arancelarios fuera de lo
pactado. SMATA, tampoco apoy6 estas medidas, quien realizé de forma publica por medio
de manifestaciones a la prensa, que el gobierno tomo decisiones de apertura comercial sin
cuidar ni proteger la industria nacional.

Esto nos demuestra que ADEFA, ha logrado influir en el Proceso decisorio del ACE N°14,
protocolo N°43, su medio de actuacion fueron las las reuniones que mantuvo con el
Ministerio de Produccion que conformaba el comité bilateral, antes de la firma del acuerdo.
Quienes no han logrado influenciar en el Proceso Decisorio del ACE N°14, protocolo N°43,
fueron las empresas autopartes, quienes estuvieron desfavorecidas por el acto
condescendiente del gobierno en perdonar las penalidades por exceso de importacion de
autopartes por encima del flex, ya que podrian ser estas empresas las proveedoras de dichas
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importaciones. Y SMATA, quien a lo largo del periodo se mantuvo mas distante del
gobierno, en este ultimo acuerdo, el dirigente reconoce no haber sido citado por parte del
gobierno para no escuchar reclamos del sector. Por el contrario, trabajé en un proyecto que
fue propuesto a dias de la asuncion del nuevo presidente.

En tanto en la negociacién con Brasil, la buena sintonia personal e ideoldgica del presidente
Mauricio Macri y su par brasilefio Jair Bolsonaro, la influencia de las empresas automotrices
brasilefias y los resultados de las PASO, explicarian que se hayan acelerado los tiempos para
alcanzar un acuerdo en el sector, ya que, que este acuerdo deberia haberse firmado en 2020
con el proximo presidente, aunque no hemos encontrado pruebas totalmente firmes que lo
demuestren.

Conclusiones

En la historia de las relaciones internacionales, el analisis del proceso de toma de decisiones
ha estado dominado por el debate sobre si el proceso esta centralizado en un actor unico, el
Estado, o es un conjunto de individuos y organizaciones que interactiian entre si para alcanzar
la decision.

En esta investigacion se considerd oportuno analizar el caso del ACE N°14, protocolo N°43
desde las categorias propuestas por Russell (1990), donde pudimos reconocer el Marco
Decisorio, Estructura Decisoria y Dinamica Decisoria.

En tanto el “Marco Decisorio” que alimenta y condiciona el proceso de adopcion de
decisiones, identificamos un contexto externo, la situacion de Brasil, pais que en 2019
mostraba una economia en recuperacion, como asi también en el sector automotriz, con un
aumento de produccion, aumento de sus ventas en el mercado interno, pero no asi en sus
exportaciones hacia Argentina. En enero de 2019 con la asuncion de Jair Bolsonaro, se activo
fuertemente una politica de apertura comercial, reflejada en su acuerdo con México y la UE,
desde el MERCOSUR; lo que nos demuestra que la vision de la politica exterior del
presidente de Brasil fue mas relevante, en las relaciones comerciales, que en etapas
anteriores.

En el contexto interno, pudimos evidenciar que la vision y objetivos de la politica exterior de
Mauricio Macri estaban orientados a la apertura y flexibilizacion de la economia, con una
vision de un MERCOSUR comercial, compartida con Bolsonaro. En tanto el sector
automotriz histéricamente ha sido destinatario de politicas gubernamentales y no fue la
excepcion durante este gobierno, sino que su interés por el sector quedé demostrado a partir
de declaraciones en publico como asi también en las politicas que le fueron dirigidas. En
tanto la relacion de proximidad o distanciamiento que ha tenido con los diferentes actores no
gubernamentales del sector, pudimos identificar un estrecho acercamiento a las terminales
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automotrices reunidas en ADEFA, y en menor medida con las empresas de autopartes AFAC
y el sindicato SMATA.

Respecto a la “Estructura Decisoria”, observamos que en los modelos presidencialistas, hay
una gran centralidad de decisiones en la UUD, sin embargo, al contrario de como podriamos
pensar, durante este periodo, el presidente Mauricio Macri ha tenido un estilo de liderazgo
delegativo al interior de su gobierno, lo que ha permitido en el proceso del ACE N°14,
protocolo N°43 un gran margen de decision en manos de su Ministerio de Produccion,
dirigido por el Ministro Dante Sica, con participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto.

Por ultimo, identificamos actores no gubernamentales que cuentan con capacidad de
influencia como lo son ADEFA y AFAC y SMATA, los dos primeros a partir de la cantidad
de empresas que reunen y su representacion significativa en el PBI nacional; y en el caso de
SMATA, por el nimero de afiliados. Quienes vieron afectados sus intereses en el ACE N°14,
protocolo N°4 y participaron de la “Dindmica Decisoria”, en cuanto a las empresas
automotrices apoyaron el acuerdo y no asi SMATA, quien por medio de declaraciones
publicas critico las medidas del gobierno y trabajé en forma paralela en un proyecto para la
industria automotriz que fue presentado en el gobierno de Alberto Fernandez. En el caso de
AFAC, dio su apoyo al gobierno, pero criticd de forma publica el perdon que recibieron las
empresas brasilefas y las terminales argentinas. En este sentido ADEFA, fue quien felicit6 al
gobierno por la decision tomada y quien se vid beneficiada en esta condonacidon que hizo el
gobierno respecto a las multas sobre la importaciones superiores al nivel del flex permitido.
En cuanto como actor externo gubernamental, probablemente la afinidad ideoldgica
compartida entre Mauricio Macri y Jair Bolsonaro, como asi también su vision de politica
comercial de flexibilizacion del mercado han permitido negociar este acuerdo.

A partir de este analisis, y a pesar de que la investigacion del caso se dio durante el periodo
de Covid-19, dificultando algunas de las entrevistas programadas y falta de informacién
concreta del caso. Podemos concluir que nuestra hipdtesis se comprueba, afirmando que un
grupo empresarial habria influenciado en la decision del presidente Mauricio Macri como
UUD. Aunque resulta necesario aclarar que no ha sido todo el grupo empresarial del sector
automotriz, sino sélo las terminales automotrices, reunidas en ADEFA, y no asi las empresas
de autopartes (AFAC), como tampoco el sindicato SMATA.

Quedara por esperar un tiempo mads sobre la relacion que podré tener el nuevo gobierno de
Alberto Fernandez con el sector automotriz, quién a fin del afio pasado parecia tener un gran
compromiso y hoy por cuestiones de emergencia sanitaria encuentra a las empresas
automotrices paradas sin producir y con la suspension de las negociaciones dentro del
MERCOSUR.
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