9 o : :
27, g’é U N Universidad _
EAR— Nacional de Rosario
% AR

O L)

14

Universidad Nacional de Rosario

Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

Mecanismos de difusién en los capitulos de género en Tratados de
Libre Comercio (2016-2022)

Licenciatura en Relaciones Internacionales

Autora: Ayelén Saunit
Legajo: S-2061/3

Mail: ayelensaunit@gmail.com

Directora: Dra. Julieta Zelicovich


mailto:ayelensaunit@gmail.com

Tabla de Contenidos

AGIAACCTMICTIEOS ...evvieiiieiieeiieetieeieetteete et e eteeteestteebeesabeesseessseenseessseenseesssesnseessseanseensseenseensseenns 4
INEEOAUCCION ..ttt et b et sat et e st e bt e sbeenbesaeenbeenneas 6
EStado de 18 CUESTION. ....ceiiiiiiiiiieie ettt e e e e e e e e b 9

A 3 (T I 00 s UeT] T | PSSP 11

A 3 (oI (106 (0] 10 a1 F PSSP 17
Orden de Capitulos ........e oot 19
Capitulo 1: Tratados de Libre Comercio con capitulos SObre ge€nero..........cceeeeveeerveeeeveeennneenns 21
Caracteristicas esenciales de 10s capitulos €n VIgOT.........cevvuvuiiiiiiiiiiiiiiiii e 21
Obligaciones y compromisos adqUiridOs .......euuuuuuieeeeeieeiiiiiiir e e e e 35
Reflexiones finales del Capitulo........cceuuuuieiiiiiiiiie i e e e e eees 41
Capitulo 2: Patrones de difusion de POIItICAS. ........cecviirieiiiieriiieieerie e 43
Codificacion de CAtEZOTIAS ... .ueuuuruuuiieeeeeeeeeeetti e e e e e e e e et eeti e e e e e e e e eeeenn e e e e e e e eeeeeennnnnnes 43
Actividades de cooperacion en capitulos SODTE ZENEIO ........uuuieiiiiuiiieiiiiiii e 44
APEAS de COOPEFACION ... 46
Formas de COOPErACION ...............cuuiiiiieiiiii i 53
Compromisos INtETNACIONALES .......uuuieirrtieeeeerie e e err e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e eena e eaeees 55
Leyes NACIONALES ......uiiiiiiiiiiiiii e e 58
Comité SODTE ZENETO Y COMEBTCIO 1vvuuuuieeeiiierrttiiiaee e e e e e e eeeebaa e e e e e e e e eeee e e e e e e e e eeeennaa s 59
L0033 1S 11 TP UPPPRTRPPPIN 60
SOIUCION AE CONMEIOVEISIAS ..evvtueeeeitiieeeeettieeeeeeta e e eeeeta e e aeeetaaeeeeesnn e aeeesnneaeeesnnnaaaeeennnnnns 61
Escala de @VOIUCION ... ..oiiiiiiieeee ettt e e et e e e e et e e e e eaan e eaeees 63
Reflexiones finales del capitulo.........coouuuiiiiiiiii e 67
Capitulo 3: Efectos de emulacion y competencia en los casos bajo estudio .........cceecveeveveeennennne 69
Hipotesis de eMUIACION ......oevuuiiiiiii e 69
HipOtesis de& COMPELENCIA ....vvvvuuiieeeeeiieeetie ettt e et e e e e e e e e e e e e 73
Logicas competitivas en el acuerdo Japon-Reino Unido ..............ccoooooeveiiiiiiiiiiiiiennnn.n. 75
Logicas competitivas en el acuerdo de Islandia, Noruega, Liechtenstein- Reino Unido..... 7T
Reflexiones finales del capitulo.........coouuuiiiiiiiiiiiii e 78

Capitulo 4: CONCIUSIONES .......eeiieeiiieiieetieriee ettt ettt et e et esiee et e e saeeesbeessaeenseesseesnseessseenseens 80



L3 10) B L0 a2 i £ SRR 84
APEINAICE A .ottt e et e e et e e st e e e te e e e ateeeatae e e taeeatae e e taeeaateeanbaeennbeeennreeearaeeans 93
Matriz de variables codificadas en capitulos SOBIe SENero..........covvrrvrmuiiiieeiiiieiiiiiineeeeee 93
APENAICE B e e e et e e e e e e e bt e e e baeenabeeeareeenaeeens 96
Nivel de evOluCION POT ACUCTAO .....evvviiiiiiiee ettt e e et e e e e eeenees 96
Sintesis del nivel de evolucion por aCUETAO .........uveuuiiiiiiiiiiiiiiie e 101
APENAICE C..ooiie ettt et ettt et e et e e st e e bt e stae et e e aeeenbeenteeenbeentaeenbeennaeenbeenneeenne 102

Capitulos de género en Acuerdos de Libre COmMErcio........cuuvuveriiruiiierriiiiieeeeeiiieeeeennnnnns 102



Agradecimientos

La finalizacion de esta etapa implica una serie de profundos agradecimientos.

A mi familia, principalmente a mis padres, que sin su apoyo incondicional no hubiera
sido posible llegar hasta donde llegué. Gracias por su paciencia, y amor. Gracias por creer en mi.
También a mi hermano, mi compafiero durante estos afios, gracias por estar siempre.

A mis amigos, hermanos que me regald la universidad, amistad que me llevo para
siempre, fueron un gran pilar durante este largo camino. A mi novio, por sus consejos y el
aguante de todos los dias, gracias por el Gltimo empujon. A mis amigas de toda la vida, y a mis
amigas de Rosario, hicieron que este camino sea hermoso.

A mi directora, a quien le tengo profunda admiracion. Gracias por su acompafiamiento,
siempre buena voluntad y predisposicion, una excelente guia y ejemplo durante toda mi carrera.
Sin su apoyo, guia y paciencia no hubiera sido posible finalizar esta investigacion.

Por ultimo, a la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, gracias por
formarme como profesional y también como persona. Agradecida de haber contado con la
posibilidad de optar por su educacion de calidad, gracias por brindarme las herramientas que me
ayudaron en mi insercion como profesional. Siento un profundo orgullo de formar parte de esta

casa de estudios tan prestigiosa.



GLOSARIO

ACE Acuerdo de Complementaciéon Economica

AAE Acuerdo de Asociacion Econdmica

CEPA Acuerdo Integral de Asociacion Econdmica

CEDEAO Comunidad de los Estados de Africa Occidental

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer

COMESA Mercado Comtin para Africa Oriental y Meridional
MERCOSUR Mercado Comun del Sur

MSC Mecanismos de Solucion de Controversias

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMC Organizacion Mundial de Comercio

SUBREI Subsecretaria de relaciones econdmicas internacionales de Chile.
TLC Tratado de Libre Comercio

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UE Union Europea



Introduccion

En los ultimos 25 afios, las cuestiones de género se han incorporado de manera creciente
en los acuerdos comerciales entre paises (OMC, 2022). En pos de la mejora de la participacion
de la mujer en la economia mundial, los Tratados de Libre Comercio (TLC) se presentan como
instrumentos que permiten mejorar el empoderamiento de las mujeres (Banco Mundial, 2020),
desempefiando un papel importante en la reduccion de la desigualdad de género (Bahri, 2020).
Sin embargo, también hemos encontramos que existen estudios de impacto donde se demuestra
que la firma de TLC en regiones en desarrollo como América Latina o Africa ha tenido efectos
negativos diversos' (Ghiotto y Laterra, 2020).

Independientemente de los efectos provocados por la firma de TLC, a partir de 1990
encontramos un aumento notable del nimero de disposiciones relativas al género en los acuerdos
comerciales de todo el mundo, seguido de un ligero incremento en 2015. Desde 2016, el nimero
de acuerdos comerciales que incorporan perspectiva de género ha vuelto a elevarse rdpidamente
(Monteiro, 2021). Esta incorporacion se ha realizado a través de diferentes modalidades:
disposiciones generales, capitulos especificos o transversalizando un enfoque de género en las
disciplinas comerciales mismas (Frohmann, 2019; Bahri, 2020)

En general, las disposiciones sobre género son heterogéneas; no tratan inicamente sobre
asuntos propiamente comerciales. En muchos casos, hacen referencia a convenciones
internacionales sobre derechos humanos o de la mujer, convenios laborales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) o acuerdos internacionales sobre desarrollo sostenible. Estas

referencias pueden estar contenidas en predmbulos, articulos especificos o no especificos,

" En América Latina, aumentaron el poder de las empresas transnacionales en la region, redujeron aranceles y
restringieron la politica comercial de los paises, abrieron mercados, profundizaron el dafio ambiental y precarizaron
el empleo afectando especialmente a mujeres y migrantes.



capitulos, anexos, acuerdos paralelos, declaraciones conjuntas, memorandum o directivas
(Frohmann, 2019).

Las disposiciones mas tradicionales plantean la igualdad de género, la igualdad de
remuneracion por el mismo trabajo, la eliminacion de la discriminacion en el lugar de trabajo y
principios similares. En los TLC existen capitulos completos en materia de género, los mas
recientes incluyen las tradicionales declaraciones en apoyo de la igualdad de género y la no
discriminacién entre mujeres y hombres, pero también hay mucho més contenido, como
disposiciones sobre actividades de cooperacion, compromisos especificos sobre el
establecimiento de un comité de comercio y género, incluso hasta una disposicion sobre solucion
de controversias (Hughes, 2019).

A raiz del abordaje de los diferentes TLC que actualmente se encuentran en vigor, hemos
podido notar que, en términos generales, estos plantean estructuras similares en el disefio de los
capitulos sobre género incluidos en los diferentes tratados. Por lo tanto, teniendo en
consideracion lo narrado, surge la pregunta de investigacion formulada al comienzo de este
trabajo: ;Por qué son recurrentes las semejanzas en el diseiio de capitulos de género ?; ;Existe
un efecto de difusion de politicas en el proceso de diserio de los capitulos de género en los TLC
firmados durante el periodo 2016-2022?

Para analizar el interrogante, esta investigacion se puso como objetivo general analizar el
proceso de diseno de los capitulos en materia de género en los TLC firmados de 2016-2022. Con
el fin de realizar esta tarea, como objetivos especificos de la investigacion se pretendio, en
primer lugar, identificar los TLC que contienen capitulos de género; en segundo lugar, analizar el

tipo de obligaciones y compromisos adquiridos en los capitulos de género en los TLC; y, por



ultimo, analizar si existen patrones esenciales que denoten un efecto difusion entre los capitulos
de los TLC.

A pesar de no ser el primer TLC que incluye un capitulo de género, el acuerdo celebrado
entre Chile y Uruguay en 2016 es el primer ejemplo® de un acuerdo comercial con un capitulo
sobre género de “nueva generacion™ (UNCTAD, 2023). En este marco, los TLC entre Chile —
Uruguay y Chile — Canadé, dan un paso adelante y ademas de reconocer las cuestiones de género
como importantes para el desarrollo econdmico y del comercio internacional, enumeran una lista
de actividades de cooperaciéon y mecanismos institucionales que puedan permitir a las partes
llevar a cabo el comercio de manera sensible al género (Bahri, 2020).

Nuestra hipotesis es que la inclusion de capitulos especificos sobre género con elementos
que denotan disefios similares en los tratados de libre comercio negociados entre 2016-2022
puede explicarse por el efecto de difusion de politicas, con dos variantes: uno de emulacion y

otro de competencia.

2 Los tratados constitutivos del Mercado Comin para Africa Oriental y Meridional (COMESA) (2000) y la
Comunidad de Africa Oriental (CAO) (2005) y el Tratado Revisado de la Comunidad de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) (2005) incluian un capitulo completo e independiente sobre la mujer.

3 Los acuerdos de “nueva generacion” remiten a los que mas alla de la reduccion o eliminacion de las barreras
arancelarias convencionales, incluyen reduccion de las barreras no arancelarias y de barreras regulatorias que limitan
el movimiento de bienes, servicios, personas y flujos de inversién y ademas incorporan disposiciones relativas a
medio ambiente, mercados laborales, propiedad intelectual entre otros.



Estado de la cuestion

La inclusion de capitulos de género en TLC se ha abordado desde diferentes perspectivas.
En este contexto, podemos mencionar, que Bahri (2020) ha analizado los TLC vigentes y
notificados ante la OMC al afio 2020, de los cuales, mas de una cuarta parte tiene al menos una
disposicion que menciona explicitamente al género.

Sin embargo, la autora va mas all4, y desde un analisis de contenidos ha logrado medir el
alcance de las diferentes disposiciones sobre género incluidas en los TLC. En este sentido, la
autora distingue entre acuerdos que cuentan con fuertes obligaciones legales pero que cuentan
con una Unica disposicion sobre género y, por otro lado, acuerdos que cuentan con capitulos
completos dedicados a mejorar el posicionamiento de la mujer, sin embargo, muchos de ellos
carecen de obligaciones legales. La autora plantea que independientemente de un abordaje
extensivo en la materia, algunos capitulos poseen poca relevancia debido a su carencia en
obligatoriedad.

En linea con lo anterior, resulta de interés destacar que también existen numerosos
estudios de impacto que analizan TLC en vigor o incluso potenciales acuerdos entre diferentes
socios comerciales. Por ejemplo, Rinaudo (2021) analiza el capitulo de género incluido en el
acuerdo Argentina — Chile, evaluando los compromisos adquiridos por las partes. La autora
también toma en consideracion los avances logrados a partir de la implementacion del acuerdo,
asi como también el impacto en el plano nacional, por ejemplo, la incorporaciéon de compromisos
sobre negociaciones comerciales en el Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad.

También, en el marco de la UE (Union Europea) se han llevado a cabo estudios de

impacto como consecuencia de a una creciente preocupacion por impactos los econdmicos de los
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acuerdos comerciales del bloque en cuanto a derechos humanos, asi como aspectos laborales, de
género y ambientales (Frohmann, 2022).

Por otra parte, también hemos notado la existencia de algunos estudios de difusion de
politicas, especificamente en TLC. Solis y Katada (2009) examinan como la dindmica de
difusién ha influido en las politicas de TLC de los paises a ambos lados de la cuenca del
Pacifico. A través de diversos modelos, se plantean de qué manera se presenta un efecto de
difusion de politicas — 0 no — en la negociacion de diversos acuerdos comerciales.

Los distintos mecanismos abordados por la teoria de difusion nos permiten comprender
de qué manera las cldusulas disefiadas en los TLC son pensadas. De esta manera, la teoria se
presenta como un canal para constatar los niveles de compromiso y solidez alcanzados. El disefio
institucional no es solo dirigido por consideraciones funcionales, sino también como el resultado
de la imitacion de la interdependencia global. El disefio de estos es influenciado por variables
externas, es decir, los estados ante la elaboracion, ya sea de reformas o de nuevos disefios,
tratados comerciales toman en consideracion un modelo institucional existente (Kim y Manguer,
2013; Jetschke y Lenz, 2013, Baccini et al, 2015).

Retomando a Solis y Katada (2009:14), estos plantean tres modelos en forma de hipotesis
para poder entender especificamente la difusion en los TLC, hipdtesis de no difusion, hipdtesis
de emulacion e hipotesis de competencia. En este contexto, diversos estudios analizan casos
particulares a la luz de los lineamientos tedricos planteados. Por ejemplo, Stallings (2009)
analiza como Chile adopt6 una estrategia de TLC autonomo —hipotesis de no difusion— dandole
un uso politico distinto a principios de la década de 1990: al reintegrarse a la region después de
largos anos de gobierno autoritario. La competencia econdmica —hipotesis de competencia—

también fue de gran importancia con respecto a los mercados latinoamericanos emergentes:
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Chile intento6 capturar flujos de IED de las naciones industrializadas y colocarse estratégicamente
como un puente entre el este de Asia y América del Sur.

También, Min Gyo Koo (2009) analiza los intentos mas moderados de Corea del Sur de
emular las politicas de TLC de otros paises pronto dieron paso bajo la administracion de Roh
Moo-hyun a una estrategia de TLC proactiva de negociacion con los Estados Unidos —hipotesis
de emulacion —.

Los estudios de casos son diversos en torno al efecto de difusion de politicas en TLC. A
pesar de ello, los estudios sobre género en materia de difusion de politicas no abundan. En este
sentido, encontramos que UNCTAD (2023) reconoce como el capitulo sobre género del TLC
Chile - Uruguay (2016) sirvio de base para capitulos similares en los acuerdos comerciales que
Chile firm6 con la Argentina en 2017, con Brasil en 2018 y con Ecuador en 2020, asi como para
el acuerdo celebrado entre el Reino Unido y Japon en 2020 y para los acuerdos modificados
negociados por Canada con Chile e Israel, ambos en 2019.

Como aspecto relevante, es necesario denotar que hemos encontramos afirmaciones de
que algunos capitulos o disposiciones sobre género en particular sirvieron de base para capitulos
similares de otros acuerdos comerciales, sin embargo, no hemos encontrado literatura que refleje
un abordaje tedrico desde la difusion de politicas en la construccion de capitulos sobre género en

TLC, motivo por el cual esta investigacion cobra especial relevancia.

Marco Conceptual
Como punto de partida de esta investigacion se adopta una mirada desde las teorias
feministas de las relaciones internacionales ya que estas problematizan una serie de conceptos

tedrico-convencionales y claves en la disciplina, en tanto sugieren una reformulacion



12

visibilizando las cuestiones de género en la vida internacional (Sodupe, 1999). Al abordar la
macroeconomia desde una perspectiva de género, se fija la atencidén en la existencia de un
conjunto particular de relaciones asimétricas dentro de las economias, basadas en la desigualdad,
a partir de lo cual es posible comprender la inequidad existente en campos que han sido
considerados neutrales, como el comercio, y desnaturalizar esos roles que hombres y mujeres
cumplen en la sociedad (Espino y Azar, 2001).

El teorema de Hecksher-Ohlin dicta entonces que a medida que los paises mas ricos con
abundante mano de obra calificada se integran con los paises mas pobres con abundante mano de
obra no calificada, la prima por calificacion deberia aumentar en los paises mas ricos y disminuir
en los paises mas pobres, sin embargo, no reconoce efectos sobre género (Serafini, 2008).

Cada vez hay mas literatura que profundiza sobre los efectos de la globalizacion sobre la
desigualdad de género en los paises latinoamericanos y su interaccidon con el comercio (BID
INTAL, 2023). Esta literatura ha considerado una variedad de mecanismos potenciales. En
primer lugar, los hombres y las mujeres pueden ser tratados como insumos separados y
complementarios al proceso de produccion. Si la tecnologia de produccién en diferentes
industrias utiliza mano de obra de mujeres y hombres con diferentes intensidades, entonces los
cambios inducidos por la liberalizacion hacia industrias con ventajas comparativas pueden
afectar las brechas de género a través de mecanismos estandar de Heckscher-Ohlin (Serafini,
2008).

Sin embargo, un enfoque mas realista es aquel en el que la produccion agrega diferentes
tipos de habilidades, por ejemplo, “cerebro” versus “fuerza”, las mujeres y los hombres poseen
cantidades diferentes de estas habilidades en promedio, y los individuos se clasifican

endogenamente en ocupaciones e industrias particulares (PNAS, 2022).
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En segundo lugar, la globalizacidon puede incentivar a las empresas a adoptar tecnologias
que cambien la combinacion optima de habilidades de los trabajadores, lo que a su vez afecta los
rendimientos promedio entre los tipos de trabajadores (Serafini, 2008).

En tercer lugar, las mujeres y los hombres pueden ser similares en sus caracteristicas
productivas, pero pueden tener diferentes preferencias para trabajar en industrias particulares o
pueden enfrentar diferentes costos al cambiar de industria. Finalmente, la globalizacion puede
cambiar las brechas de género al aumentar la competencia, de modo que la discriminacion de
género basada en el gusto se vuelva mas costosa para los empleadores (Serafini, 2008).

La globalizacién no sélo induce cambios entre industrias que utilizan mano de obra
femenina y masculina con diferentes intensidades, sino que también puede afectar la intensidad
de los factores dentro de las industrias al incentivar a las empresas a adoptar nuevas tecnologias
de produccion. Si la nueva tecnologia tiene un sesgo de género, digamos porque automatiza
tareas que en promedio requieren un alto grado de fuerza fisica, la adopcion de tecnologia
inducida por el comercio puede a su vez afectar las brechas de género (Butale, 2017).

En lo que refiere a los TLC, estos se definen como un instrumento legal (bilateral o de
mas partes) de cardcter vinculante, con el objetivo de consolidar el acceso a mercados,
inversiones, servicios, compras del sector publico, agricultura, propiedad intelectual, subsidios
antidumping y derechos compensatorios, politica de competencia y solucion de controversias

(Mejia, 2009).
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Baccini et al (2015) plantean la existencia de tres grandes modelos de TLC, el primer
modelo o modelo del sur, el cual se caracteriza por el acuerdo (parcial) de reduccion de aranceles
en un determinado numero de bienes. En segundo lugar, el modelo UE, comienza con el acuerdo
de la comunidad econdémica europea de 1957, tiene la particularidad de tener la construccion de
un cuerpo poderoso y elaborado que tiene el objetivo de avanzar en un proceso de integracion. El
tercero, es el modelo del TLC de América del Norte (TLCAN), el cual se caracteriza por la falta
de una configuracion significativa de instituciones. Acuerdos firmados por Chile, Japon y
Meéxico denotan caracteristicas similares al modelo TLCAN.

En concordancia con Baccini et al (2015), en esta investigacion se considera que los
capitulos sobre género incluidos en la negociacion de los TLC constituyen un avance en materia
de equidad como asi también permiten revelar distorsiones, perjuicios, exclusiones Yy
desigualdades que diariamente enfrenta la mujer. Por tal motivo, este trabajo se propone indagar
sobre la gramdtica adoptada en los capitulos que abordan las cuestiones de género en el comercio
internacional.

No solo la existencia de estos modelos influye en el disefio de los TLC, sino también el
hecho de que seglin Seiermann (2018), los textos de los tratados comerciales generalmente son
reciclados de acuerdos ya existentes.

Acorde a la literatura, la creacion de los TLC se explica por una combinacion de causas
internas y externas. Por una parte, los estudios que enfatizan las causas internas y que colocan el
acento en las fuerzas del mercado y su incidencia en los procesos de toma de decision derivan
del institucionalismo en las Relaciones Internacionales, y de los enfoques neoclasicos en la

Economia (Zelicovich, 2017).
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En linea con lo anterior, la literatura reconoce cuatro mecanismos principales de difusion:
en primer lugar, la “competencia” como un proceso econdmico horizontal mediante el cual los
paises adoptan politicas para mejorar su atractivo frente a los competidores. Segundo, la
“coercion” cuando los paises fuertes presionan o manipulan los incentivos para forzar paises mas
débiles a adoptar una practica. Tercero, el “aprendizaje racional” cuando los paises adoptan una
politica después de evaluarla objetivamente y saber que produce beneficios. Cuarto “emulacion”
cuando los paises adoptan politicas que consideran apropiadas, frecuentemente siguiendo el
liderazgo de paises fuertes o pares socioculturales (Simmons et al. 2006; Dobbin et al., 2007).

La difusion en TLC ocurre cuando “la adopcion previa de un rasgo o practica en una
poblacion altera la probabilidad de adopcidn para los no adoptantes restantes” (Strang, 1991, p.
325). En esta linea, Solis y Katada (2009) presentan tres modelos en forma de hipotesis para
poder entender la difusion en los TLC, hipotesis de no difusidon, hipotesis de emulacion e
hipotesis de competencia.

En primer lugar, la hipotesis de no difusion plantea que la decision de un pais de lanzar
una politica activa de TLC no se ve afectada por la decision previa de otros paises de negociar
acuerdos comerciales preferenciales (esta es la hipotesis nula para un modelo de difusion, es
decir, la toma de decisiones independiente). Los precursores de la negociacion de TLC, por lo
tanto, lanzan la nueva via de politica comercial como respuesta a un shock externo y/o un
realineamiento politico interno, pero no porque estén tratando de copiar o neutralizar la politica
de TLC de otras naciones.

En segundo lugar, en la hipotesis de la emulacion, los paises copiardn las politicas de

TLC de sus pares socioculturales* o de las naciones lideres, ya que las redes de politicas

4 Identificados por la “distancia psicologica” como un idioma comun, religion, historia
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transnacionales juegan un papel fundamental en la adopcidon de una via de TLC. Las politicas de
TLC que se difunden a través de la emulacion deben ser “omnidireccionales” y “homogéneas”.

Por ultimo, la hipotesis de la competencia, donde los paises contrarrestaran las politicas
de TLC de sus competidores (identificados por la “distancia competitiva”: competencia por los
mercados y el capital, concursos de estatus y articulacion de modelos alternativos de integracion
economica). Diversos sectores se ven preocupados por el desvio del comercio y la inversion. Los
politicos y funcionarios de asuntos exteriores se presentan como los principales agentes detrés
del cambio de politica comercial del pais. Las politicas de TLC que se propagan a través de la
competencia deben ser mas “selectivas™ y “heterogénea”.

Los distintos mecanismos abordados por la teoria de difusion nos permiten comprender
de qué manera las cldusulas disefiadas en los TLC son pensadas. De esta manera, la teoria se
presenta como un canal para constatar los niveles de compromiso y solidez alcanzados. Al
respecto, este trabajo entiende que el disefio de un TLC tiende a seguir un determinado modelo,
imitando TLC ya existentes, adaptando los contenidos sin modificar el marco principal. El
disefio institucional no es solo dirigido por consideraciones funcionales, sino también como el
resultado de la imitacion de la interdependencia global, por lo que es posible hablar de un efecto
contagio en la configuracion de los TLC. El disefio de estos es influenciado por variables
externas, es decir, los estados ante la elaboracion, ya sea de reformas o de nuevos disefios,
tratados comerciales toman en consideracion un modelo institucional existente (Kim y Manguer,
2013; Jetschke y Lenz, 2013, Baccini et al, 2015).

Un elemento innovador que presentan algunos acuerdos comerciales, son los

Mecanismos de Solucioén de Controversias (MSC) que de manera similar al procedimiento OMC,

5 El patrén de eleccion de contraparte, los compromisos de acceso al mercado y la elaboracion de normas en los
TLC deben reflejar el deseo de crear o restaurar una ventaja competitiva.
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los TLC, ya sea de caracter bilateral o plurilateral, contemplan también un mecanismo especial
para resolver las diferencias que surgen de la aplicacion del tratado entre los Estados Parte. Del
mismo modo que el sistema OMC, los MSC establecidos en acuerdos de libre comercio
consideran también procedimientos de consultas, conciliacidon, formacion de grupos de expertos
o panel especiales, intervencion del respectivo organismo de administracion del tratado, por lo

general la Comision de Libre Comercio y arbitraje (Vargas Cardenas, 2019, p. 4-5)

Marco Metodolégico

Con relacion a la metodologia adoptada, esta investigacion es de cardcter cualitativa,
siguiendo el propdsito de analizar el disefio de las disposiciones en materia de género TLC, su
profundidad y obligatoriedad.

En esta investigacion, se recurrié al andlisis de contenidos para evaluar si la politica de
TLC de un pais estd influenciada por fuerzas de difusiéon emulativas o competitivas. Se utilizaron
softwares de codificacion cualitativa de datos®, estos nos permitieron analizar a través de
diferentes categorias codificadas, el grado de similitud y las diferencias existentes entre los TLC
bajo analisis.

En funcion de la codificacion disponible en el Apéndice C, se espera encontrar evidencia
que compruebe la hipdtesis de difusion por emulacion, es decir, elementos que mantengan
patrones repetitivos, como, por ejemplo, una misma redaccién en los textos de los acuerdos,
estructuras similares, incluso, hasta un mismo orden en las propuestas del capitulo.

Por otra parte, también es posible encontrar acuerdos con propuestas innovadoras, que
nada tienen que ver en términos comparativos, lo cual podria llevarnos a pensar en la existencia

de comportamientos que se relacionan mas a una hipotesis de competencia, en donde las

® Los softwares utilizados fueron MAXQDA y ATLAS.ti
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propuestas tienen elementos mas “selectivo” tal como lo plantean Solis y Katada (2009). Es
decir, acuerdos que presentan heterogeneidades y componentes diferenciales los cuales nos
permitiria denotar la inexistencia de patrones repetitivos y elementos que reflejan la eleccion
propia de los negociadores. Al interior de este tipo de hipotesis existen diferentes ldgicas de
competencia producto de que el concepto de “competencia” es multidimensional. Tres logicas se
destacan al respecto, logica econdmica, de seguridad, y legal.

Esta metodologia cualitativa capta los signos menos facilmente cuantificables de
emulacion y competencia, como el surgimiento de paradigmas politicos, intensas rivalidades
industriales que no son capturadas por los niveles agregados de intercambio econdmico,
contiendas diplomaticas para mejorar la influencia o la seguridad regional, y los intentos de
diseminar nuevas normas sobre comercio e inversion.

En cuanto a las fuentes utilizadas, esta investigacion tomod los textos de los TLC
considerados bajo andlisis como fuentes primarias. Las fuentes secundarias las constituyeron
publicaciones académicas, periodicos, capitulos de libros y revistas especializadas.

El recorte temporal de esta investigacion comienza en 2016 con la incorporacion del
capitulo sobre género en el tratado de Chile y Uruguay, hasta 2022 con las incorporaciones de
este tipo de capitulos en diferentes TLC. En cuanto al recorte espacial este trabajo abarca la
poblacion total de casos, diez TLC que contienen capitulos de género y se encuentran en vigor y
notificados ante la OMC actualmente.

Tabla 1
TLC capitulos de género firmados el periodo 2016-2022

TLC Firma Contenido de Género Clase de instrumento
Chile - Uruguay 2016 (V) Capitulo 14, Género y Nuevo

Comercio.



Chile - Canada
Canada - Israel
Chile -
Argentina

Chile - Brasil

Chile - Ecuador
Japon - Reino

Unido

Chile -
Paraguay
Islandia,
Noruega y
Liechtenstein-
Reino Unido
Chile - Union

Europea

Fuente: Regional Trade Agreements, Data base (2023) Organizaciéon Mundial de Comercio.

2017 (V)

2017 (V)

2018 (V)

2018(V)

2021 (V)

2021 (V)

2021 (V)

2021 (V)

2022 (F)

Apéndice II, capitulo N bis
Capitulo 13, Comercio y Género

Capitulo 15, Género y Comercio

Capitulo 18, Comercio y Género

Capitulo 18, Comercio y Género
Capitulo 21, Comercio y
Empoderamiento Economico de
la Mujer

Capitulo 18, Comercio y Género

Capitulo 13, Desarrollo
sostenible: Empoderamiento
econdmico de las mujeres y
comercio

Capitulo 27, Comercio e

igualdad de Género

Nuevo
Modernizacion
Protocolo adicional
ACE

Protocolo adicional
ACE

Nuevo

Nuevo

Protocolo adicional
ACE

Nuevo

Modernizacidon

Disponible en: http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx

Orden de Capitulos
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El desarrollo del presente trabajo se abord6 de la siguiente manera: en el primer capitulo

se realiza una caracterizacion de los capitulos de género en TLC. El objetivo del capitulo es dejar

de manifiesto las caracteristicas esenciales de las disposiciones de género en general, asi como

los capitulos especificos sobre género en particular, pasando por una caracterizacién de cada uno

de los instrumentos estudiados. También nos parecid de vital relevancia retomar la escala de

Bahri (2020) donde se abordaron los diferentes niveles de la responsabilidad de género en TLC.


http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx
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El segundo capitulo inicia con la presentacion de una codificacion de categorias propia,
que nos permitid observar si existe cierto grado de difusion en los acuerdos estudiados. A partir
de un software de codificacion cualitativo, se presentaron las principales categorias encontradas,
también se avanzo en una sub-codificacion al interior de una de las categorias bajo analisis. En el
Apéndice C se presenta en una explicacion mas especifica de los segmentos codificados.

En el tercer capitulo se indago6 en las hipdtesis de emulacion y competencia de Solis y
Katada (2009) en base a la evidencia encontrada, creimos relevante profundizar en cada uno de
los casos presentando los elementos que nos permitieron denotar el predominio de cada una de
las hipotesis expuestas y mostrando los elementos que explican el porqué de las semejanzas en el
disefio de capitulos de género.

Por ultimo, las conclusiones cierran la investigacion esbozando los resultados a los que

arribamos a lo largo de la misma.
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Capitulo 1: Tratados de Libre Comercio con capitulos sobre género

“...La igualdad de género es fundamental para el crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible, y puede ser una fuerza motriz
de cambio. La igualdad de género es fundamental para el
crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible, y puede ser una

fuerza motriz de cambio” (Bahri, 2020, p.5)

Caracteristicas esenciales de los capitulos en vigor

Las tendencias recientes muestran una promesa en cuanto al papel que los TLC pueden
desempefiar respecto a la igualdad de género. Tradicionalmente, el propdsito principal de un pais
al negociar tratados comerciales ha sido reducir las barreras que impiden o restringen el
comercio con otra nacion, e incrementar el acceso al mercado que sus industrias tienen en el pais
o paises parte de un TLC (Bahri, 2022).

En 2019 entraron en vigor dos TLC con un capitulo dedicado a las cuestiones de género.
La UE se comprometié a garantizar que los aspectos sobre el género relacionados con el
comercio se aborden adecuadamente en los acuerdos comerciales. El Parlamento Europeo aprobd
en 2018 la decision de incluir una disposicion de igualdad de género en todos los acuerdos
comerciales futuros de la UE. En 2017 el 70 % de los miembros de la OMC firmaron una
declaracion multilateral sobre comercio y empoderamiento de las mujeres en la que se
comprometian a hacer que el comercio funcione para las mujeres.

Existen diferentes declaraciones que son retomadas por los paises a la hora de reafirmar
sus compromisos en los acuerdos negociados, entre ellas encontramos la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), los convenios de

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) o los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
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Naciones Unidas (ODS). Asi como también, la Declaracion Conjunta sobre Comercio y
Empoderamiento Econémico de las Mujeres también conocida como Declaracion de Buenos
Aires de 2017, la cual, plantea un hito importante en la importancia de la inclusioén del género en
los aspectos comerciales. El hecho de que 127 paises hayan suscrito esta declaracion es una
prueba de que las politicas comerciales estan comenzando a contemplar la igualdad de la mujer.

“... Actualmente, numerosas mujeres de todo el mundo se
encuentran al margen de la economia. Si bien las mujeres
constituyen aproximadamente la mitad de la poblacién mundial,
generan solo el 37% del PIB y administran solo alrededor de un
tercio de las pequenas y medianas empresas. En mas de 155 paises,
existe al menos una ley que impide las oportunidades economicas
para las mujeres. Ningun pais ha logrado cerrar la brecha de género
en participacion y oportunidad econdomica; el progreso es tan lento

que, a la velocidad actual, se necesitarian 170 afios para alcanzar la

igualdad de género...” (OMC, 2017)
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Figura 1

Estructura de las disposiciones relacionadas con el género en los Acuerdos Comerciales
Regionales
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Fuente: Bahri, A. (2019) Measuring the Gender-Responsiveness of Free Trade Agreements:
Using a Self- Evaluation Maturity Framework., Global Trade and Customs Journal.

Si refinamos la busqueda, encontramos que las formas de inclusion son muy diferentes tal
como lo refleja la Figura 1, muchos TLC cuentan con capitulos especificos; otros reflejan
disposiciones especificas en los anexos; otros cuentan con disposiciones no especificas y otros lo
reflejan en el preambulo.

Tal como lo demuestra la Figura 2, los TLC que incorporan disposiciones relativas al
género han ido aumentando en los ultimos afios, muchos acuerdos son nuevos, otros, pero en
menor medida, son producto de modernizaciones. En este Gltimo caso, muchos paises optan por
modernizar los textos que quedan obsoletos y llevan a cabo nuevas negociaciones con el fin de
adecuar los textos a los cambios que han ocurrido en las respectivas economias, las

transformaciones tecnoldgicas, del comercio, etc.”.

7 En ciertos casos como es la modernizacién del TLCAN, responde a un pedido por el ejecutivo estadounidense ya que el
acuerdo se negocid hace 25 afios y el entorno econémico ha cambiado considerablemente, muchos capitulos del acuerdo se han
quedado rezagados ante el desarrollo econdémico y de negocios. En otros casos, como, por ejemplo, Chile y Corea del Sur ambos
firmaron una declaracion conjunta, manifestando la voluntad de ambas partes para iniciar negociaciones para la profundizacion
del TLC.
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Gran parte de los acuerdos con disposiciones de género se han llevado a cabo durante
2021, tal como lo demuestra la Figura 2. En relevante destacar que, en este contexto, muchos de
los acuerdos alcanzados en los ltimos afios, especialmente en el transcurso de los tres ultimos,
han surgido como consecuencia de la separacion del Reino Unido de la UE. Este proceso ha
dado lugar a la firma de sucesivos acuerdos por parte del Reino Unido con sus diversos socios
comerciales, los cuales han incorporado capitulos o disposiciones relacionadas con la igualdad
de género. Post Brexit, el Reino Unido busca la firma de TLCs con paises que actualmente tienen
acuerdos con la UE, y también “con paises que muestren interés en hacerlo” (Department of
Environment, Food and Rural Affairs, 2018).

Figura 2

Recuento de TLC con disposiciones sobre género por aiio

Sum of gender provision by year

Sum of gender provision
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OMC 2023

Como se menciond en la revision de literatura, Bahri (2020) ha sido una de las
investigadoras lideres en el andlisis de los contenidos de género en los TLC. Segun un estudio
desarrollado por ella, sobre la base de mas de 70 TLC en 25 paises revela que so6lo un 40 %

menciona explicitamente al género. Casi el 70 % tiene un nivel limitado de perspectiva de género
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(Bahri, 2020). Apenas un 5 % de los acuerdos comerciales estudiados tienen un nivel avanzado
de perspectiva de género.

Si bien, algunos acuerdos tienen un capitulo entero sobre género, en muchos casos éste
no cuenta con obligaciones juridicas. En cambio, otros cuentan con una unica disposicion, pero
¢sta genera una obligacion juridica solida entre las partes (Bahri, 2020).

En sintesis, muchos acuerdos cuentan con disposiciones especificas y unos pocos cuentan
con capitulos sobre género en particular, como refleja el grafico a continuacidon, observamos que,
en la actualidad, de 361 acuerdos notificados ante la OMC, 67 de ellos cuentan al menos con una
disposicion especifica sobre género en el texto del acuerdo, representando un 18,56% de los
acuerdos notificados.

Por otra parte, si analizamos los capitulos en materia de género observamos que 12
acuerdos cuentan con un capitulo especifico sobre género y comercio, representando asi solo un

3,32%.
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Figura 3

Porcentaje de TLC con disposiciones y capitulos sobre género sobre el total de acuerdos
notificados ante la OMC

TLC con disposiciones de genero TLC con capitulos de genero

12 (3.32%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OMC 2023

Como podemos notar, en diferentes acuerdos, encontramos variaciones en la forma en
que se abordan las disposiciones relacionadas con el comercio inclusivo y el papel de las mujeres
en la industria y el comercio. Algunos de estos acuerdos las incorporan directamente en su texto
principal, mientras que en otros se presentan como anexos, protocolos o acuerdos
complementarios. En algunos casos, las menciones se limitan a declaraciones generales que
reconocen la importancia del comercio inclusivo y del papel de las mujeres en la industria y el
comercio. Ademas, en ciertos acuerdos, se incluyen disposiciones de reafirmacion, donde los
miembros refuerzan los compromisos legales adquiridos en virtud de otros instrumentos
internacionales (Bahri, 2020).

En otro orden de las cosas, llevar a cabo una distincién geografica revela que, por un

lado, de la cantidad de acuerdos que cuentan con disposiciones de género en TLC encontramos
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que un 41,79% pertenecen a acuerdos Norte-Norte y un 17,91% Sur-Sur, aunque un 40,3%
pertenece a acuerdos Norte-Sur. En cambio, las tendencias se invierten si analizamos la cantidad
de acuerdos que cuentan con capitulo especifico sobre género, mejorando la posicion de los
acuerdos Sur-Sur representando un 50%, un 41,67% los acuerdos Norte-Norte y solo un 8,33%
acuerdos Norte-Sur.

Figura 4
Cantidad de disposiciones y capitulos de género en base a un criterio geogrdfico
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11(8.33%)

28 (41.79%)
Geografia
@ Sur-5ur
® Norte-Norte

@ Norte-Sur

TLC con capitulos de genero TLC con disposiciones de genero
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OMC 2023

Si consideramos los acuerdos firmados entre paises Norte-Sur, el acuerdo de Chile — UE
producto de la modernizacion del acuerdo ya existente entre ambos, el 9 de diciembre de 2022,
después de veinte anos desde la firma del Acuerdo de Asociacion UE-Chile en 2002, ambas
partes llegaron a un acuerdo preliminar sobre un nuevo Acuerdo Marco Avanzado UE-Chile.

(Parlamento Europeo, 2022; SUBRE], s.f.).



28

Las negociaciones de este acuerdo tuvieron un cierre técnico en octubre de 2021, el cual
tuvo una transicion a un cierre politico en diciembre de 2022, tiempo en el que ambas partes
continuaron revisando ciertos aspectos que aseguraran la autonomia estratégica y regulatoria de
las partes, aseguraron consideraciones de género en los mecanismos de solucion de controversias
y lograron generar mejores condiciones para el comercio y el desarrollo sostenible (SUBREI,
s.f.).

Ademas de buscar una mayor liberalizacion del comercio bilateral, la UE y Chile han
trabajado en la incorporacion de disciplinas nuevas y ambiciosas en el marco del pilar comercial
modernizado. Estas incluyen normas sociales y medioambientales estrictas para fomentar el
comercio sostenible, promover la igualdad de género, asi como disposiciones anticorrupcion
(Parlamento Europeo, 2022; SUBREI, 2022).

Es de relevancia destacar que, al momento de la realizacion de esta investigacion los
textos publicados pueden sufrir modificaciones posteriores como resultado de la revision legal,
ya que aun los textos no han sido firmados por los parlamentos correspondientes.

En relacion con los acuerdos Sur-Sur, los paises de Latinoamérica fueron protagonistas
de este fendmeno que incluye al género como tema prioritario de negociacion en TLC e incluso
la redaccion de un capitulo completo al respecto. En primer lugar, el acuerdo Uruguay — Chile,
concluido en 2016, se presenta como el TLC “pionero” en la region en incluir un capitulo en
materia de género.

En el caso de Uruguay, estaban iniciando un proceso de negociacion de TLC bilaterales
fuera del MERCOSUR vy encontraron en Chile un socio confiable con quien iniciar este tipo de
acuerdos. Ambas coaliciones de gobierno tenian una agenda progresista, que otorgaba a los

temas de género un lugar destacado dentro de sus politicas publicas, por lo que la inclusion de un
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capitulo de género en sus TLC bilaterales se convirtid en un proceso natural. El capitulo
reconoce la importancia de la incorporacion de la perspectiva de género para lograr el
crecimiento econdmico, asi como la importancia de las politicas de igualdad de género para
apoyar el desarrollo econémico (Lopez et al, 2021).

El TLC Argentina — Chile (2018), se produce en un contexto donde en Argentina, el
cambio de coalicion de gobierno hacia uno orientado al libre comercio permitié a ambos paises
iniciar negociaciones hacia un TLC. La inclusion de género como capitulo ya habia pasado a
formar parte de la plantilla de negociacion chilena, y fue aceptado por las autoridades argentinas
como parte del paquete de negociacion del TLC bilateral, considerando también el debate interno
sobre politicas de género, por lo que se vio como una oportunidad para avanzar en esta agenda
(Lopez et al, 2021).

En cuanto al TLC Chile — Brasil, tardo tan solo seis meses en ser negociado, viene a
actualizar el ACE vigente entre los dos paises desde hace 30 afios. El acuerdo comenz6 a ser
negociado el 27 de abril de 2018. Al cabo de cuatro rondas de negociaciéon, ambos paises
anunciaron que habian alcanzado un TLC que cuenta con 23 capitulos, incluyendo areas como
telecomunicaciones, comercio electrénico y de servicios, medioambiente y género, entre otros
capitulos. El tratado ademas incorpora acuerdos en materia de inversiones, servicios financieros
y compras publicas, que otorgara la posibilidad de que proveedores chilenos puedan participar en
licitaciones publicas de Brasil en igualdad de condiciones a los proveedores locales (SUBREI,
s.f.).

De acuerdo con la “Tercera Radiografia a la Participacion de las Empresas Lideradas por
Mujeres en las Exportaciones Chilenas” elaborado por SUBREI (2018), un 40% de los montos

exportados por empresas lideradas por mujeres en Chile correspondieron al sector agropecuario,
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seguido por manufacturas con un 28%. Lo mas relevante es que un 33% de las exportaciones
analizadas se dirigi6 a América Latina. Aqui toma relevancia el vinculo con Brasil, quien fue el
cuarto principal destino durante el 2018, con una participacion del 7,3%. A su vez, el pais
sudamericano fue el quinto receptor en cuanto al nimero de empresas lideradas por mujeres.

También podemos mencionar que segin el “Estudio de Brechas y Barreras de Género
para la Exportaciéon en Empresas Lideradas por Mujeres” elaborado por ProChile y SUBREI, se
concluy6 que un 57% de las encuestadas percibe que no tiene las mismas oportunidades que los
hombres para desarrollar su negocio, un 41% mencioné sentirse discriminadas en al menos una
instancia del proceso de internacionalizacion, y que las areas donde més requieren apoyo es en el
“financiamiento o para la promocion internacional y el financiamiento para cubrir los costos de
exportacion” (ProChile 2018; SUBREIL 2018).

En este marco, sin lugar a duda el acuerdo Chile-Brasil se presenta como un instrumento
con la finalidad de reafirmar el compromiso de instalar con mayor visibilidad y relevancia la
inclusion de las mujeres en el comercio internacional (SUBREI, 2020).

Por otra parte, el TLC Ecuador — Chile, estd vigente desde mayo de 2022, partié sus
negociaciones en el afio 2019, y en adelante se considera la creacion de comisiones bilaterales
que se preocuparan de la implementacion y seguimiento de lo establecido en este nuevo Acuerdo
Comercial.

La primera vez que Chile y Ecuador suscribieron un acuerdo comercial fue el afio 1995
con el Acuerdo de Complementacion Economica (ACE) N°32 y el afio 2010 entr6 en vigor el
ACE N°65 que profundizaba el anterior. Este nuevo convenio ACE N°75, busca la
profundizacion y ampliacion del didlogo politico y social, de cooperacion, de cultura y

econdémico entre ambos paises.
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El Acuerdo de Integracion Comercial Chile — Ecuador contiene 24 capitulos entre los que
se encuentran: Acceso a Mercados, Reglas de Origen, Facilitacion del Comercio, Defensa
Comercial, Buenas Practicas Regulatorias, Medias Sanitarias y Fitosanitarias, Obstaculos
Técnicos al Comercio, Comercio de Servicios, Comercio Electronico, Telecomunicaciones,
Compras Publicas, Politica de Competencia, MiPymes, Cadenas Regionales y Cadenas Globales
de Valor, Comercio y Asuntos Laborales, Comercio y Medioambiente, Comercio y Género y
Cooperacion Econdmica y Comercial.

Cabe destacar que el afio 2021 Ecuador fue el vigésimo primer mercado de los envios
globales chilenos y los productos exportados fueron preparaciones para bebidas, manzanas
frescas, medicamentos, productos de hierro y acero, servicios, manufacturas plésticas, derivados
de cereales, abonos y maquinaria eléctrica.

Por su parte, Chile fue el quinto destino de las exportaciones totales ecuatorianas, siendo
los principales productos el petréleo, banano, enlatados de pescado, camardn, manufacturas de
cuero, pifia, platano, cacao y flores naturales (Pro-Chile, 2022).

TLC Paraguay — Chile, el Acuerdo Comercial entre el Paraguay y Chile, que profundiza y
actualiza disciplinas en el marco Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica
N° 35 (ACE 35) entre el Mercosur y Chile, firmado entre las Partes el pasado 1 de diciembre de
2021 en Santiago de Chile (Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay, 2021)

Por otro lado, en los acuerdos Norte—Norte encontramos al Reino Unido, que, tras el
Brexit, debio tras el Acuerdo de Retirada con la UE, negociar sus propios acuerdos comerciales
una vez fuera del bloque.

De los acuerdos ya firmados por el Reino Unido, 2 acuerdos contemplan capitulos

especificos en materia de género, Reino Unido — Japén; Reino Unido - Islandia, Noruega y
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Liechtenstein. También, el acuerdo entre Canada — Israel entraria en este segundo grupo de
paises.

El 1 de enero entr6 en vigor el Acuerdo Integral de Asociacion Economica (CEPA) entre
Japon y el Reino Unido, que permite al Reino Unido mantener la mayoria de las condiciones de
acceso al mercado para la agricultura que se habian negociado en el marco del AAE entre Japon
y la UE. Sin embargo, el Reino Unido perdié el acceso a 15 de los 25 contingentes arancelarios
preferenciales. Para los 10 contingentes arancelarios a los que el Reino Unido mantuvo el acceso,
se establecio un nuevo mecanismo mediante el cual los tipos arancelarios preferenciales solo se
aplicardn al volumen restante después de que se hayan restado las importaciones de la UE-27
(Foreign Agricultural Service, 2021).

En 2021, también se firmd el acuerdo entre el Reino Unido — Islandia, Noruega y
Liechtenstein. De acuerdo con el Gobierno del Reino Unido (2021), el TLC establece la futura
relacion comercial entre el Reino Unido e Islandia, Liechtenstein y Noruega. Seglin el
Departamento de Comercio Internacional del Reino Unido (2021), el TLC “se basa en los
acuerdos existentes para el comercio de bienes con Islandia y Noruega. Nuevos acuerdos sobre
servicios, inversion y comercio digital entre el Reino Unido e Islandia, Liechtenstein y Noruega”
(p-4). Sobre la base de compromisos ya adquiridos, el Reino Unido se preocupd por la
consecucion de un acuerdo con estos paises que no forman parte de la UE, pero si del espacio
Schengen.

El acuerdo contiene 17 capitulos, incluido género, y el objetivo principal consiste en
impulsar sectores criticos como los servicios empresariales digitales, financieros y profesionales,
con miras a la reduccion de aranceles. también se busca respaldar los empleos del Reino Unido

tras su salida de la UE. El acuerdo tiene por finalidad recortar los aranceles y ofrecer nuevas
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cuotas libres de impuestos sobre las exportaciones de alimentos y productos agricolas britanicos
de alta calidad (Gobierno de Reino Unido, 2021).

En 2014 Canada e Israel acordaron modernizar el TLC Canadéa-Israel (CIFTA) - por sus
siglas en inglés -, un acuerdo exclusivo de bienes vigente desde el 1 de enero de 1997. A través
de dos fases de negociaciones en 2014-2015 y 2017-2018, Canada e Israel actualizaron cuatro
capitulos y agregaron nueve nuevos capitulos a CIFTA (Gobierno de Canada, 2021).

La CIFTA modernizada mejora el acceso al mercado israeli de las empresas canadienses
mediante una mayor eliminacion y reduccion de los aranceles sobre los productos agricolas,
agroalimentarios y pesqueros. Con la adicion de nuevos capitulos sobre Comercio y Género y
Pequenas y Medianas Empresas, asi como nuevas disposiciones sobre conducta empresarial
responsable y nuevas protecciones laborales y ambientales, la CIFTA modernizada sefiala la
importancia del comercio inclusivo y de garantizar que los beneficios y oportunidades los flujos
del comercio y la inversion se comparten mas ampliamente. Desde que la CIFTA entr6 en vigor
por primera vez hace mas de dos décadas, el comercio bidireccional de mercancias de Canada
con Israel se ha mas que triplicado y estaba valorado en casi 1.800 millones de ddlares en 2021.
El comercio bidireccional de servicios estaba valorado en 412 millones de dolares en 2020
(Gobierno de Canada, 2021).

Sin lugar a duda, los TLC han avanzado durante las tltimas décadas en la inclusion del
género, y sea mediante disposiciones o capitulos. Especificamente en 1995 se da su primera
inclusion en los textos del acuerdo de UE. Tal como vemos en la imagen siguiente, y como
mencionamos anteriormente 2021 fue el afio con mayor nimero de TLC a partir del cual mayor

cantidad de paises decidieron incorporar los temas de género en sus textos. No solo por el Reino
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Unido que negocia sus propios acuerdos sino también producto de otros paises que también
optaron por su tratamiento.

No obstante, de la totalidad de acuerdos firmados afio a afio resulta escasa su
incorporacion si observamos en términos comparativos. Es decir, en la curva celeste observamos
el nivel de acuerdos en vigor y notificados ante la OMC, por otro lado, en la curva azul,
visualizamos la incorporacion de disposiciones de género afo a ano. En proporcion, en el afio
2021 la incorporacion de disposiciones de género fue elevado, un total de 18 acuerdos de los 355
acuerdos notificados en la OMC en ese afio (OMC, 2023).

En la imagen a continuacion, también vemos las proporciones en términos comparativos,
en celeste, los acuerdos en vigor afio a afio notificados ante la OMC, y en azul, los acuerdos que
han incorporado disposiciones de género. Como se observa, aun estamos lejos de lograr avances
destacables.

Figura 5

TLC en vigor y acuerdos con disposiciones de género por aiio
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OMC 2023

Obligaciones y compromisos adquiridos

Existen diferentes grados de responsabilidad en los compromisos adquiridos en TLC.
Bahri (2021, p. 7-18) utiliza cinco puntos de referencia para medir la sensibilidad de género de
los TLC: Conciencia, Afirmaciones, Cooperacion y Defensa, Institucionalizacion y Obligaciones
Legalmente Vinculantes y Cumplimiento. Los cinco puntos de referencia establecen cinco
estandares diferentes para la sensibilidad de género; corresponden directamente a cinco niveles
de madurez que son: limitado, evolutivo, aceptable, avanzado y optimizador. La “conciencia” se
encuentra en el primer nivel, que se corresponde con una sensibilidad de género “limitada” en la

escala de madurez.



Figura 6

Escala de responsabilidad de género en TLC
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Nivel 5
Optimizado
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impacto del
acuerdo

Fuente: Bahri, A. (2021), Measuring the Gender-Responsiveness of Free Trade
Agreements: Using a Self-Evaluation Maturity Framework.

El primer nivel, tiene un alcance limitado, los acuerdos comerciales que simplemente

contienen disposiciones basadas en la concientizacion, son los que por naturaleza son menos

sensibles al género. Estas disposiciones pueden encontrarse en la forma de una mera mencién del

término mujer/nifia/género en el texto, o un reconocimiento del papel de la mujer en el comercio

y el desarrollo. En un acuerdo de este tipo también es posible encontrar alguna mencion a las

preocupaciones de género como un valor social, de derechos humanos o moral (Bahri, 2020, p.

7-18). Varios TLC en la actualidad satisfacen estos elementos.
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En el segundo nivel los TLC presentan un grado de evolucidn, los acuerdos, ademas de
ser conscientes de las cuestiones de género, deberian reconocer o afirmar la importancia de una
variedad de objetivos del comercio exterior que tengan en cuenta las cuestiones de género, como
lograr el empoderamiento de las mujeres, la reduccion de las brechas de género y la
discriminacion basada en el género, y la reduccion de barreras que enfrentan las mujeres en el
comercio y el comercio. Ademas, los acuerdos pueden reafirmar sus compromisos en virtud de
instrumentos internacionales como convenciones, tratados, instrumentos laborales
internacionales y ODS de la ONU (Bahri, 2020, p. 7-18). En general, las partes hacen referencia
a compromisos explicitos en los ODS, instrumentos como la CEDAW, los cuales encontramos
en la mayoria de los capitulos bajo anélisis.

En el tercer nivel, los acuerdos demuestran los compromisos de los miembros de
cooperar a nivel nacional e internacional en diversas cuestiones relacionadas con el género y el
empoderamiento general de las mujeres.

Las disposiciones de dichos acuerdos pueden encontrarse en diferentes formas, como la
inclusion de compromisos no vinculantes para cooperar en diversas cuestiones transversales que
benefician a las mujeres como empleadas, consumidoras y empresarias®; inclusion de
compromisos no vinculantes explicitos en materia de género para cooperar en aspectos que
pueden empoderar a las mujeres de multiples maneras, incluyendo la mejora de habilidades;
todas las actividades se mencionan como &reas potenciales de cooperacion y dependen de la

voluntad y los recursos del pais para implementarlas; provision de consultas y foros de discusion

8 Estas disposiciones pueden incluir areas como trabajo, MIPYMES, contratacién puiblica, agricultura, servicios y derechos de
propiedad intelectual
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no vinculantes y no obligatorios para resolver diferencias o disputas que surjan de la
interpretacion o implementacion de disposiciones con enfoque de género.

Los acuerdos que demuestran estos elementos, junto con los elementos de los puntos de
referencia anteriores, alcanzan el nivel “aceptable” de sensibilidad de género (Bahri, 2020).
Entre estos acuerdos encontramos también gran parte de los capitulos estudiados.

En el cuarto nivel, los acuerdos prescriben el establecimiento de instituciones y
procedimientos para proporcionar una arquitectura de implementacion para clausulas especificas
de género. Las disposiciones bajo este punto de referencia pueden encontrarse por ejemplo en el
establecimiento de comités para supervisar y monitorear la implementacién de disposiciones
centradas en el género y el impacto del comercio en el género; identificacion de deberes,
funciones, frecuencia de reuniones, asignacion de fondos y otros requisitos organizacionales del
comité; patrocinar o encargar investigaciones y publicaciones sobre cuestiones relacionadas con
el género y el comercio; identificacion de procedimientos para realizar evaluaciones de impacto
ex ante o ex post con enfoque de género; creacion de herramientas concretas para abordar
cuestiones de género, como medidas, planes de accion, programas, legislaciones, procedimientos
y puntos de contacto nacionales; y establecimiento de mecanismos de consulta o mediacion que
puedan facilitar consultas o mediaciones para resolver conflictos que surjan de preocupaciones
relacionadas con el género (Bahri, 2020)

Los acuerdos que contienen estos elementos (junto con los elementos de los puntos de
referencia anteriores) alcanzan el nivel “avanzado” de sensibilidad de género. Por tltimo, los
acuerdos que contienen obligaciones juridicamente vinculantes y disposiciones de aplicacion
tienen el nivel “optimizador” de sensibilidad al género. Estas disposiciones pueden ser de

naturaleza bastante heterogénea.
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Algunos ejemplos incluyen el establecimiento de mecanismos vinculantes y obligatorios
de solucion de controversias o de toma de decisiones con un proceso obligatorio con plazos
determinados; someter las disposiciones relacionadas con el género al mecanismo de solucion de
controversias establecido en virtud del acuerdo; provision de recursos en caso de incumplimiento
de decisiones vinculantes; establecimiento de estandares minimos comunes para las respectivas
leyes internas de los paises, como el requisito de igualdad salarial y compensaciones por
maternidad; disposicion de excepciones (como una excepcion general sobre género) y reservas
(como un plan de diversidad de proveedores u ofertas preferenciales para compras
gubernamentales) relacionadas con el género; y revisar la disposicion que requiere que la
implementacion de disposiciones especificas de género se revise periodicamente.

Los acuerdos que Bahri (2020) entiende como mas solidos en términos de la escala
presentada son el acuerdo Chile-Canada (2017), el acuerdo Canadé-Israel (2017) y el acuerdo de
la Comunidad Africana Oriental (2005). A lo que nuestro criterio, también entendemos que el
acuerdo entre Chile-Canadé4 también podria incluirse en este listado, asi como también, a priori
los acuerdos Sur-Sur analizados en esta investigacion. Sin embargo, nos parece prematuro sin a
haber realizado un seguimiento mas profundo. Esta cuestion serd retomada en los capitulos
siguientes.

En linea con lo que plantea la autora, los acuerdos Canada-Israel y Chile-Canada, son
muy similares en contenido y alcance. Ambos acuerdos tienen un capitulo independiente sobre
género (Canada-Israel, Capitulo 13; Canadéa- Chile, Capitulo N-bis). Ambos demuestran la
voluntad o compromiso de los miembros para incorporar el género. perspectivas sobre su

crecimiento econdmico y desarrollo (Canada-Israel, Articulo 13.1; Canadé-Chile, Articulo N bis-
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01), quizés lo mas destacable del analisis de Bahri es que, ambos acuerdos tienen multiples
elementos de mejores practicas, ninguno de los cuales requiere cambios legislativos o establece
normas juridicas minimas.

En cambio, el tratado que crea la Comunidad de Africa Oriental incorpora
consideraciones de género de manera diferente a los dos ejemplos anteriores. El acuerdo
claramente prescribe la incorporacion de la perspectiva de género en todos los esfuerzos y la
mejora del papel de la mujer en los dmbitos cultural, social, desarrollo politico, econdémico y
tecnologico (articulo 5).

Ademés, revela una nueva forma de ser altamente sensible al género al hacer referencia o
incorporar en su texto principal las disposiciones relacionadas con el género de otro acuerdo: el
acuerdo del COMESA. Esto significa que se debe evaluar la capacidad de respuesta de género de
la Comunidad de Africa Oriental y del COMESA en conjunto.

Bahri considera que COMESA se encuentra en el grupo superior de capacidad de
respuesta en evolucion. En el articulo 154, las partes acuerdan que “las mujeres hacen
contribucion significativa al proceso de transformacion socioecondmica y crecimiento sostenible
y que es imposible implementar programas efectivos para la transformacion rural y mejoras en el
sector informal sin la plena participacion de las mujeres”. El lenguaje utilizado en estas
disposiciones es en gran medida obligatorio y vinculante.

Ante lo mencionado anteriormente y luego de identificar los avances de la region
latinoamericana a partir de los diferentes acuerdos es clave para destacar niveles interesantes de
ambas regiones en cuanto a la sensibilidad de las problematicas de género en Africa y América

Latina.
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En linea con lo mencionado, un analisis realizado por el BID-ITAL (2023), también es
posible identificar el avance de la region Latinoamericana en la inclusion de disposiciones de
género frente al resto del mundo en términos comparativos. A raiz de diferentes variables, se
puede observar como la regioén es superior en términos comparativos. En contraposicion, Asia
Pacifico ha sido la region la que ha negociado el menor nimero de acuerdos con disposiciones
relacionadas con cuestiones de igualdad de género (Bahri et al, 2023)

Figura 7

Acuerdos con disposiciones de género: porcentaje de participacion de cada tipo de disciplina en
los acuerdos con disposiciones de género

PARTICIPACION

ALC MUNDO
Acuerdos con disposiciones de género 100% 100%
Capitulo especifico de género 21% 15%
Cooperacion 91% 86%
Capacitacion 68% 46%
Adopcion de programa o proyecto 65% 43%
Compartir informacion o experiencias 62% 37%
Dialogo (compromiso menos solido que cooperacion o intercambio de experiencias) 50% 35%
Reconocimiento/promocion A7% 33%
Politica/Plan/Estrategia AT% 27%
Recoleccién/analisis de datos 47% 24%
Implementacion de un instrumento internacional A41% 36%
Consultas (a grupos de mujeres, instituciones, organismos) 35% 19%
Ley o regulacion 24% 28%
Plan de trabajo/framework 24% 13%
Creacion de una institucion técnica 21% 16%
Evaluacion de impacto 21% 9%
Designacion de punto focal o de contacto 12% 7%
Mecanismo de excepcion/exclusion 12% 6%
Movilizacion de recursos 6% 5%
Obligaciones especificas 0% 7%

Fuente: BID INTAL con datos de OMC recolectados al 23 de agosto de 2022

Reflexiones finales del capitulo

En sintesis, tres cuestiones son puestas de relieve a raiz de la consideracion de las
principales caracteristicas de los capitulos de género en TLC. En primer lugar, existen escasos

acuerdos que contienen un capitulo especifico de género en relacion con el nimero total de TLC
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notificados ante la OMC, especificamente, un 3,32%. En cambio, si se analizan la cantidad de
acuerdos que cuentan con disposiciones sobre género el porcentaje es mayor, representando un
18,56% del total de los TLC notificados.

Al tomar en cuenta un criterio de division geografica, la cantidad de acuerdos que
cuentan con disposiciones de género en TLC es de un 41,79% pertenecen a acuerdos Norte-
Norte y un 17,91% Sur-Sur, aunque un 40,3% pertenece a acuerdos Norte-Sur. En cambio, las
tendencias se revierten en la cantidad de TLC que cuentan con capitulo especifico sobre género,
los acuerdos Sur-Sur representan un 50%, un 41,67% los acuerdos Norte-Norte y solo un 8,33%
acuerdos Norte-Sur.

En segundo lugar, los TLC pueden presentar diferentes niveles de compromiso y
sensibilidad de género. Muchos acuerdos, ain cuando cuentan con un capitulo especifico sobre
género, carecen de obligatoriedad juridica en contraposicion a disposiciones especificas que si
cuentan con una obligacion juridica solida entre las partes (Bahri, 2020).

En este sentido, nuestro andlisis retoma una escala y los diferentes niveles de andlisis
planteados por Bahri (2020), respecto del grado de evoluciéon para algunos TLC con
disposiciones sobe género. Los acuerdos mas solidos presentados por la autora son los acuerdos
de Chile-Canadé (2017), el Canadé-Israel (2017) y el de la Comunidad Africana Oriental (2005).

Por ultimo, se plantean ciertos grados de similitud entre acuerdos, especialmente entre los
cuerdos de Chile - Canadd y Canada-Israel que de acuerdo con Bahri (2020) estos son muy
similares en contenido y alcance, esta afirmacion permite profundizar sobre las posibilidades de
mecanismos de difusion en el disefio de los capitulos de género en TLC, andlisis en el que

ahondaremos en el siguiente capitulo.
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Capitulo 2: Patrones de difusion de politicas

Teniendo como referencia el concepto de difusion en TLC, ocurre cuando “la
adopcion previa de un rasgo o practica en una poblacion altera la probabilidad de adopcion
para los no adoptantes restantes” (Strang, 1991, p. 325), este capitulo se propone analizar el
grado de similitud y las diferencias existentes entre los textos de los acuerdos seleccionados.
Para ello, se optd por la utilizacion de un software de codificacion cualitativa a partir del
cual se llevo a cabo la codificacion de 7 categorias especificas.

Con el fin de analizar los patrones esenciales que destacarian la existencia de un
proceso de difusion de politicas, en primer lugar, delimitamos las categorias que a nuestro
criterio son esenciales para el analisis de los capitulos de los acuerdos, a su vez denotamos
estructuras similares en los textos de los capitulos. Por lo cual procedimos a la delimitacion
de siete ejes: actividades de cooperacion, compromisos internacionales, leyes nacionales, no
solucion de diferencias, comité de género, consultas y solucion de diferencias.

En segundo lugar, a partir de la aplicacion del sistema de codigos también denotamos
un conjunto de subcddigos que se desprendian de estas variables. Dentro de cada una de las
actividades mencionadas observamos algunos temas que también tenian uso reiterativo en
nuestra poblacion investigada.

Procederemos a exponer los datos a lo largo de la explicacion del proceso, asi como
también, exponer las similitudes que nos permiten observar patrones de difusion de

politicas.

Codificacion de categorias

Como mencionamos anteriormente, 6 categorias se identificaron como codigos: (1)
actividades de cooperacion; (2) compromisos internacionales; (3) leyes nacionales, (4)

comité de género, (5) consultas y (6) solucion de controversias.
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La determinacion de las categorias especificas fueron producto de la utilizacion de la
funcion de “IA” de nuestro software de codificacion cualitativa, es decir, mediante una
codificacion asistida se determinaron los principales ejes de analisis.

Una vez delimitadas las categorias, uno puede optar por codificacion asistida o una
codificacion manual para la identificacion de estas en los textos. Se opto por una
codificacion manual con el fin de ordenar a nuestro criterio las categorias encontradas. Para

ello, una sistematizacion de la aplicacion de los codigos se encontrard en el Apéndice A.

g
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Actividades de cooperacion Compremisos Internacionales Leyes Nacionales Consultas Solucion de Controversias
Variable

Figura 8

Categorias por capitulo de género

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la codificacion

Actividades de cooperacion en capitulos sobre género

En primer lugar, la categoria de actividades de cooperacion hace referencia en la
mayoria de los textos a actividades coordinadas en conjunto por las partes firmantes con la
finalidad de monitorear y promover el fortalecimiento de politicas y programas para alentar

la participacion de las mujeres en la economia nacional e internacional.
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Como refleja la figura anterior, la totalidad de los acuerdos analizados establecen
medidas concretas en materia de cooperacion entre las partes. Varios acuerdos contienen
disposiciones basadas en la cooperacion en las que los miembros buscan trabajar juntos para
mejorar el acceso de las mujeres al comercio. Sin embargo, el cumplimiento de estos
compromisos a menudo depende de la voluntad y los recursos disponibles de las partes
(Bahri, 2020).

En miras de ahondar alin més en las actividades de cooperacion, se decidio elaborar
una sub-codificacion manual con la finalidad de desagregar los datos. Inicialmente, el
software se empled para realizar una codificacion asistida con el propodsito de identificar las
actividades que se repetian con mayor frecuencia en los textos. Por un lado, se analizaron las
actividades de cooperacion entre las partes, y, por otro lado, se examiné la forma en que las
partes colaboraban entre si.

Figura 9

Tipo de categorias codificadas en seccion de dreas de cooperacion en capitulos de

o =
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datos femenino
Areas donde se coopera

género

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la codificacion
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Areas de cooperacion
Participacion en Ciencia y Tecnologia

La mencién a la participacion de la mujer en Ciencia y Tecnologia se encuentra en la
totalidad de los acuerdos. Tal como se muestra a continuacidén, los textos proponen
promover la plena participacion de las mujeres en la economia fomentando su participacion,
liderazgo y educacién, en particular en campos en los que estan subrepresentadas, como la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM), asi como la innovacion y los
negocios.

La totalidad de los casos plantea mejorar el acceso de la mujer a campos de STEM
fomentando su participacion y liderazgo. Solo el caso de Chile- Paraguay menciona mejorar

la posicion de la mujer en negocios y MIPYMES.



Figura 10

47

Textos de los acuerdos en la subcategoria de participacion en ciencia y tecnologia

Mombre

La mejora en el acceso a las mujeres a |z tecnologia,
ciencia e innovacion;

mejorar el acceso de las mujeres a |z ciencia, la tecnologia
v la innovacién, asi como su participacidn vy liderazgo en
ellas, incluida la educacién en ciencia, tecnologia,
ingenieria, matematicas y negocios;

promaver |z plena participacian de las mujeres en la
economia fomentando su participacién, liderazgo y
educacion, en particular en campos en los gue estan
zubrepresentadas, como la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y laz matematicas (STEM), asi comao la
innovacién y los negocios;

actividades orientadas a promover la plena paticipacion de
las mujeres en la economia, fomentando principalmente su
participacion, liderazgo y educacion en los campos en los
que estan subrepresentadas coma la ciencia, la tecnologia,
la ingenierla y las matematicas (Science, Technology,
Engineering and Mathematics 0 "STEM"), asi como en la
innovacion y log negocios.

orogramas destinados & mejorar el acceso de las mujeres a
los mercados, la tecnologia y la financiacian;

promaver la plena participacion de las mujeres en la
economia, fomentando principalmente su participacion,
liderazgo v educacion en los campos en los que estan
subrepresentadas como en la innovacion, las negocios,
MIPYMEs, la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas (Science, Technology, Enginesring and
Mathematics "STEM), asi como en otras areas
economicas de altos ingresos;

f} aumentar el acceso, la participacidn y el liderazgo de las
mujeres en la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
incluida la educacidn en ciencia, tecnalegia, ingenieria,
matematicas y negocios en la medida en que estén
relacionadas con el comercio;

mejorar el acceso, la participacion y el liderazgo de las
mujeres en las ciencias, tecnologia, ingenieria,
matematicas, negocios e innovacian, incluyendo la
educacion en estas areas;

Mombre del documento Cadigos

Chile Uruguay

Chile Canada

Chile UE

Chile Ecuador

Japon UK

Chile Paraguay

UK Liechenstein,
Moruega e lslandia

Chile Brasil

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la codificacion
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Educacion financiera

En segundo lugar, a excepcion del acuerdo Japén-Reino Unido, la totalidad de los
acuerdos se menciona la importancia de la educacion financiera de la mujer, asi como el
acceso a la financiacion y la promocion financiera.

Sin una educacidn financiera y las herramientas adecuadas, existe un riesgo latente
de que se profundicen las desigualdades sociales y de género entre paises y dentro de los
mismos (CAF, 2021). Es decir, como indica la OCDE (2005), resulta importante una
educacion financiera que proporcione las herramientas a las y los consumidores para mejorar
su comprension de los productos y servicios financieros, los conceptos y los riesgos, y
desarrollar las habilidades y confianza para ser mas conscientes, tanto de los riesgos como
de las oportunidades financieras, y tomar decisiones informadas, para mejorar su bienestar
econdémico y social.

Ahora bien, que plantea cada uno de los acuerdos en particular lo podemos visualizar
la figura a continuacion. En la totalidad de los casos, se menciona la promocién de la
inclusion de la mujer y educaciéon financiera, todos los casos avanzan un poco mads, a
excepcion del acuerdo Chile-Uruguay, que no solo plantean una educacion financiera sino

también mejora de acceso a créditos y financiamiento.



Figura 11
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Textos de los acuerdos en la subcategoria de educacion financiera

Mombre

La promocian de la inclusion vy la educacion financiera

promover la inclusion y la educacion financieras, asi como
promaver el acceso a la financiacion y la asistencia
financiera;

inclusion financiera v la educacion de las mujeres, asi
comao el acceso a financiamiento y servicios financieros.
asistencia;

educacion e inclusion financiera de las mujeres, asi como
el acceso al crédito, y la asistencia financiera;

promaver la inclusion financiera de las mujeres, incluida la
capacitacion financiera, el acceso a la financiacion v la
asiztencia financiers;

programas para promover la educacion e inclusion
financiera de las mujeres, azi coma el accezo al
financiamiento y la asistencia financiera;

promaver la educacion e inclusion financiera de las
mujeres, asi como el acceszo al financiamiento y la
asiztencia financiers;

&) promover la inclusion financiera, asi como el acceso a
préstamos, financiacidn y asiztencia financiera;

promaver la inclugion y la educacion financieras, asi como
pramaver el acceso al financiamiento v la asistencia

financiera;

Recopilacion de datos

Mombre del documento Cddigos

Chile Uruguay Educacidn financiera 9

Chile Canada Educacion financiera 9

Chile UE Educacidn financiera 9

Argentina Chile

Canada |srael

Chile Ecuador Educacidn financiera o

Chile Paraguay

UK Liechenstein, Educacidn financiera o
Moruega e |zlandia

g g 2
g 4 H
a8 a8 a8
i) i) i)
a a [
1 1 5

Chile Brasil Educacion financiera 9

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la codificacion

La recopilacion de datos también es un aspecto que podemos destacar, sobre todo, se

hace referencia a la importancia de promover una recopilacion de datos desagregados por

sexo ya que, muchas veces diferentes problematicas no afectan de igual manera a hombres y

mujeres y por falta de desagregacion por sexo son problemas invisibles. Los datos pueden



50

convertirse en estadisticas de género que nos permiten medir y describir diferentes
realidades para, en ultima instancia, gestionar problemas complejos (ONU mujeres, 2021)

En este sentido, todos los casos proponen una recopilacion de datos desagregados por
sexo, el uso de indicadores, metodologias de seguimiento y evaluacion y el analisis de
estadisticas relacionadas con el comercio desde una perspectiva de género.

Figura 12

Textos de los acuerdos en la subcategoria de recopilacion de datos

MNambre Mombre del documento Cadigos

j) compartir métodos v procedimientos para la recopilacion Chile Canada
de datos desglosados por sexo, el uso de indicadores y el

analizis de estadisticas relacionadas con el comercio

centradas en el género; vy

La recopilacién de datos desagreqados por sexo, el uso de Chile UE
indicadores, metodologias de seguimiento y evaluacion y

el analisis de estadisticas relacicnadas con el comercio

desde una perspectiva de género;

Indicadores, métodos v procedimientos estadisticos con Argentina Chile
perspectiva de género;

compartir métodos y procedimientos para la recopilacién Canada lzrael
de datos desglosados por sexo, el uso de indicadores y el

analisis de estadisticas relacionadas con el comercio

centradas en el género; y

compartir metodos v procedimientos para la recopilacion, Chile Paraguay
analisis y uso de datos desagregados por sexo, ademas de
metodelogias de seguimiento y evaluaciBn de impacto

relacionados con el comercio;

alentar el anitlisis de las pollticas comerciales desde el Chile Paraguay
enfogue de gencro, incluide el disenc, la implemecntacibn e
impacto de estas;

mejorar los métodos y procedimientos para la elaboracicn UK Liechenstein,
de datos desglosados por sexo o género, &l usa de Maoruega e lslandia
ndicadores, metodologias de seguimiento y evaluacion y

el analisis de estadisticas relacicnadas con el comercio

centradas en el género; vy

elaborar y compartir métodos y procedimientos para la Chile Erasil
recoleccion de infarmacion interseccional desagregada por

zexo, el uso de indicadores y el anélisis de estadisticas con

enfoque de género relacionados con el comercia, v

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la codificacion



Investigacion

El desarrollo de actividades de investigacion también fue mencionado en el 70% de
los casos bajo andlisis. En la totalidad de estos casos se fomentan las actividades de
investigacion a nivel académico y publico, para explorar el vinculo de mayor participacion
de las mujeres en el comercio internacional y reduccion de la brecha salarial de género, entre
otros temas de interés entre las partes.

Figura 13

Textos de los acuerdos en la subcategoria de investigacion

Mombre Mombre del documento Cadigos

Investigacion v desarrollo colaborativos relacionados con Chile Uruguay Investigacion 7
mejores practicas en materias de interés mutuo;

ze llevaran a cabo sobre cuestiones y temas acordados por Chile Canada Investigacion 7
las Partes a través de la interaccion de sus respectivas

instituciones gubernamentales, empresas, sindicatos,

arganizaciones de educacion v investigacion, otras

organizaciones no gubernamentales y sus representantes,

gegln corresponda.

Investigacion y desarrollo colaborativos relacionados con Argentina Chile Investigacion 7
buenas practicas en materias de interés mutuo;

investigacion colaborativa, Canada lzrael Investigacion 7

investigacion colaborativa v desarrollo de proyectos v Chile Ecuador Imvestigacion 7
buenas practicas en asuntos de interés mutuo;

fomentar la investigacibn, a nivel academico y publico, Chile Paraguay Investigacion 7
para explorar el vfnculo entre una mayor participaciGllde
las mujeres en el comercio intemacional y la reduccitn de
la brecha salarial de genero, entre otros;

investigacion colaborativa v desarrollo de proyectos v Chile Brasil Investigacion 7
buenas practicas en asuntos de interés mutuo;

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la codificacion
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Emprendedurismo femenino

Dos cuestiones llamaron nuestra atencion, en primer lugar, el emprendedurismo
femenino solo fue mencionado en acuerdos los acuerdos Chile-UE (2022); Argentina-Chile
(2018); Chile-Paraguay (2021); Chile-Brasil (2018). Datos interesantes ya que, de acuerdo
con los datos del Global Entrepreneurship Monitor (GEM), la mayoria de los paises que
registran la mayor participacion emprendedora femenina se situan en Latinoamérica. Por
ejemplo, casi tres de cada diez ciudadanas guatemaltecas de entre 18 y 64 afios se
encuentran en la etapa inicial de establecer su propia empresa, es decir, en los primeros 3,5
afios de vida de su negocio. Esta proporcion asciende a més del 26% en el caso de Colombia
y al 25% en Chile (GEM, 2023).

El emprendimiento también representa una manera de apoyar a las mujeres en
situaciones vulnerables y que puede mejorar con creces las perspectivas econdmicas de sus
familias, sefiala la revista America's Quarterly. Ademas, el aumento del poder adquisitivo de
las mujeres conduce directamente al fortalecimiento de las economias locales, dado que ellas
invierten mayor porcentaje de sus beneficios, en comparacion con los hombres, en sus
propias comunidades. La mayor parte del dinero que ganan va destinado al bienestar familiar
(BBVA, 2023)

Un punto no menor para destacar es que las economias més avanzadas suelen
registrar tasas mas bajas de iniciativa empresarial femenina debido a la presencia de una
mayor cantidad de opciones de trabajo y a niveles mas altos de competitividad entre las
empresas, factores que pueden hacer menos atractivo el proyecto de fundar una compaiiia
propia (GEM, 2023). Esto explica porque el resto de los acuerdos bajo nuestro andlisis no

presentan disposiciones sobre emprendimiento femenino.



Figura 14

Textos de los acuerdos en la subcategoria de emprendedurismo femenino

MNombre

promocion del emprendimiento femenino

emprendedurismo femenino y su formalizacidn de acuerdo
a las rezpectivas normativas nacionales;

aumentar la participacibn de las mujeres emprendedoras

en los mercados de contrataciBn publica;

promover el emprendimiento y el espiritu empresarial de

las mujeres;

Mombre del documento

Chile UE

Argentina Chile

Chile Paraguay

Chile Brasil

Codigos

Emprendimiento feme... 4

Emprendimiento feme... 4

Emprendimiento feme.. 4

Emprendimiento feme... 4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la codificacion

Formas de cooperacion

Disponibilidad de recursos

También, notamos que 7 de los acuerdos, plantean que las actividades de

cooperacion estan sujetas a la disponibilidad de recursos de las partes. En todos los casos se

presenta que se tomaran en cuenta en funcion de las prioridades de las partes o intereses

mutuos.

A nuestro criterio, pareciera presentarse como un aspecto potencial de dificultades ya

que requiere de consensos entre las partes en temas acordados, asi como también en la

disponibilidad de recursos a destinar a estos temas lo que suscita, compromiso de las partes

y voluntad politica del gobierno de turno.



Figura 15
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Textos de los acuerdos en la subcategoria de Disponibilidad de Recursos

Mombre

Para esta cooperacion se tomaran en cuenta las
pricridades v necesidades de cada Parte, asi comao los
recursos disponibles.

. Las prioridades de las actividades de cooperacidn serdn
decididas conjuntamente por las Partes en funcién de
areas de interés mutuo v recursos disponibles.

El establecimiento de las prioridades en las actividades de
cooperacion sera decidida conjuntamente por las Partes
en base a sus intereses y recursos disponibles.

En consecuencia, v sujeto a la disponibilidad de recursos,
las Partes desarrollaran programas de actividades
cooperativas basados en sus intereses mutuos.

Laz prioridades en las actividades de cooperacibn seran
decididas por las Partes en base a sus intereses v recursos
disponibles.

Las prioridades en las actividades de cooperacion seran
decididas por las Partes en base a sus intereses v recursos
dispooibles.

Las prioridades en las actividades de cooperacion seran
decididas por las Partes en basze a sus intereses y recursos
disponibles.

Mombre del documento

Chile Uruguay

Chile UE

Argentina Chile

Canadz lzrael

Chile Ecuador

Chile Paraguay

Chile Brasil

Codigos

Recursos Disponibles 7

Recursos Disponibles 7

Recursos Disponibles 7

Recursos Disponibles 7

Recursos Disponibles 7

Recursos Disponibles 7

Recursos Disponibles 7

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la codificacion

Participacion de otros sectores

La mayor parte de los acuerdos menciona que la cooperacion se llevara a cabo en

temas acordados por ambas partes, mediante la participacion de diversos sectores. Los

capitulos de los acuerdos de Chile-Uruguay (2016), Chile-Argentina (2018) y Canada-Israel

(2017) mencionan la participacion de sectores especificos, el resto de los casos mencionan la

articulacion de sectores privados con el publico, asi como la inclusion de mujeres.
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Los acuerdos firmados por Chile con Uruguay y con Argentina contienen el mismo
parrafo, donde se hace referencia a la interaccion de instituciones gubernamentales,
organizaciones empresariales, sindicales entre otros representantes de la sociedad civil. En el
caso de Canada-Israel, la redaccion es muy similar la unica diferencia es que estos sectores

tendran participacion en las actividades de cooperacion que decidan las partes.

Figura 16

Textos de los acuerdos en la subcategoria de participacion de otros sectores

Nombre Nombre del documento Cédigos

La cooperacion se realizara en temas acordados por las Chile Uruguay Participacion 3er secto

Partes, mediante la interaccion de las instituciones
gubernamentales, y organizaciones empresariales,
sindicales, educacionales, de investigacion, y otros
representantes de la sociedad civil en cada Parte, segln
corresponda, para identificar areas potenciales de
cooperacion y desarrollar actividades de interés mutuo.

La cooperacion se realizara en los temas acordados entre Argentina Chile Participacion 3er sectol

las Partes. Para identificar areas potenciales de
cooperacion y desarrollar actividades de interés mutuo,
cada Parte podré consultar con sus instituciones
gubernamentales, organizaciones empresariales,
sindicales, educacionales y de investigacion y otros
representantes de la sociedad civil, segun corresponda.

Partes alentaran la participacion de sus respectivas Canada Israel Participacion 3er secto

instituciones gubernamentales, empresas, sindicatos,
organizaciones educativas y de investigacion, otras
organizaciones no gubernamentales y sus representantes,
segun corresponda, en las actividades de cooperacién que
decidan las Partes.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la codificacion

Compromisos internacionales

En lo que respecta a los compromisos internacionales adquiridos por los paises partes
en los casos estudiados, se identifica el compromiso de las partes con los siguientes
instrumentos internacionales: Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW); la Convencion interamericana para Prevenir,
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon Belém do Pard); la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995; la Declaracion conjunta sobre
Comercio y Empoderamiento Economico de las Mujeres de la OMC, adoptada en la
Conferencia Ministerial de la OMC en Buenos Aires, en diciembre 2017.

También, encontramos otras referencias a instrumentos internacionales como el
objetivo 5 de los ODS y compromisos con lo establecido por la OIT o lo establecido por la
OCDE, estos refieren a estandares y lineamientos internacionales més que a un acuerdo en
particular.

En cuanto a los compromisos internacionales encontramos mencion explicita a los
acuerdos antes mencionados, de la totalidad de acuerdos, encontramos 9 acuerdos que
reafirman su compromiso con estos acuerdos.

El tinico acuerdo que no menciona su compromiso con acuerdos internacionales es el
acuerdo entre Japon - Reino Unido. También se tienen en cuenta declaraciones de la agenda
2030 para el desarrollo sostenible, las directrices de la OCDE y los compromisos ante la
OIT.

Tabla 2

Compromisos internacionales por acuerdo

TLC Compromisos internacionales Alcance
Chile - Uruguay Reconoce la importancia de su
aplicacion. No especifica cuales.
Chile - Canada Agenda 2030 para el Desarrollo  Universal

Sostenible Objetivo 5
Acuerdo de cooperacion Laboral =~ Universal

CEDAW Universal
Directrices de la OCDE Universal
Chile - UE Agenda 2030 para el Desarrollo  Universal
Sostenible Objetivo 5
CEDAW Universal
Convenios de la OIT Universal
Declaracion de Buenos Aires Universal
Declaracion de Beijing Universal
Chile - Argentina Agenda 2030 para el Desarrollo  Universal

Sostenible Objetivo 5



Canada - Israel

Chile - Ecuador

Japon — Reino Unido
Chile - Paraguay

Islandia, Noruega y
Liechtenstein — Reino
Unido

Chile - Brasil

Fuente: Elaboracion propia en base a datos codificados

CEDAW

Compromisos ante la OIT.
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Objetivo 5

CEDAW

Directrices de la OCDE
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Objetivo 5

CEDAW

Convencion Belem do Para
Convencion de Beijing

No hay mencién a compromisos
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Objetivo 5

CEDAW

Convencién Belem do Para
Convencion de Beijing
Declaracion de Buenos Aires

Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Objetivo 5
CEDAW

Convencion Belem do Para

Universal
Universal
Universal

Universal
Universal
Universal

Universal
Regional
Universal

Universal
Universal
Regional

Universal
Universal

Universal

Universal
Regional
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En cuanto a los Convenios de la OIT en materia de igualdad de género, abarcan la

igualdad de remuneracion, la prohibicion de discriminacion, el reconocimiento de

responsabilidades familiares, los derechos del trabajo doméstico y la eliminacion de la

violencia y el acoso (ONU mujeres, 2022). El acuerdo Chile-Argentina (2018) hace especial

referencia al convenio nimero 100 sobre la igualdad de remuneracion, nimero 111 sobre

discriminaciéon en el empleo y ocupaciéon, nimero 156 sobre trabajadores/as con

responsabilidades familiares.

Tabla 3

Convenios de la OIT sobre igualdad de género

Convenio OIT

Convenio 100 sobre
igualdad de remuneracion
(1951)

Convenio 111 sobre la

Tematica

Consagra diversas proposiciones en relacion con el
principio de igualdad de las remuneraciones entre mano

de obra masculina y femenina

Se establece la prohibicion de discriminacion en el
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discriminacion (empleoy  empleo y la ocupacién por razones de raza, color, sexo,

ocupacion) (1958) religion, opinion politica, ascendencia nacional u
origen social.

Convenio 156 sobre los Determina que todos los trabajadores y trabajadoras

trabajadores con con responsabilidades hacia sus hijos y/o familiares

responsabilidades directos tienen derecho a que se tomen en cuenta sus

familiares (1981) necesidades y a no ser discriminados en el empleo y la
ocupacion.

Convenio 189 sobre las Establece principios y derechos basicos para brindar

trabajadoras y los condiciones laborales decentes para los trabajadores

trabajadores domésticos domésticos

(2011)

Convenio 190 sobre la Determina disposiciones para la eliminacion de la

violencia y el acoso (2019) violencia y el acoso en el ambito laboral

Convenio 183 sobre la Establece proteccion al embarazo y a la maternidad.

proteccion de la

maternidad

Fuente: OIT (2021)

El acuerdo Chile - Canada (2017) hace referencia a los compromisos adquiridos en el
acuerdo de cooperacion laboral firmado entre las partes. Dicho acuerdo fue firmado en el
marco del TLC entre las partes, con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y los
estandares de vida en ambos paises, y proteger, potenciar y hacer cumplir los derechos
basicos de trabajadores (Embajada de Chile en Canada, s.f.)

Solo los acuerdos de Chile - Canada (2017) y Canada-Israel (2017) hacen referencia
a las directrices de la OCDE, especificamente los compromisos de las partes con las
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales’ y el requisito de las Directrices de

establecer un Punto Nacional de Contacto.

Leyes nacionales

La categoria leyes nacionales hacen referencia a la mencion en la aplicacion de las
leyes de cada una de las partes en la practica.
Muchos de los acuerdos presentan menciones especificas a la promocion y

conocimiento de leyes nacionales, regulaciones, practicas y politicas nacionales de las

9 Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresarial Responsable
son recomendaciones dirigidas por los gobiernos a las empresas multinacionales (OCDE, 2023)
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partes. El unico capitulo que no menciona este tipo de disposiciones es el acuerdo entre
Japon - Reino Unido.

El resto de los acuerdos plantea la promocion del conocimiento publico de sus leyes,
regulaciones, politicas y practicas relativas a la igualdad de género, lo cual queda sujeto a los
esfuerzos de cada una de las partes. El acuerdo de Chile-Ecuador enfatiza en esta tltima
cuestion, mencionando que cada parte, de acuerdo con sus prioridades e intereses, se reserva
el derecho de establecer, modificar y fiscalizar el cumplimiento de sus leyes, regulaciones,
politicas en esta materia.

Figura 17

Ejemplos de la categoria leyes nacionales
Mombre Mombre del documento Cadigos

Cada Parte promovera internamente el conocimiento Canada |srael .docx
plblica de sus leyes, reglamentos, politicas v practicas de
gualdad de género.

Cada Parte debera promover internamente el Chile Brasi
conocimiento pliblico de sus leyes, reglamentaciones,

politicas y practicas de igualdad de génerc.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos codificados

Comité sobre género y comercio

Una tercera categoria tomod en consideracion fue la creacion o no de Comité para el
seguimiento de los temas especificos vinculados al tratado, con especial énfasis en el
seguimiento e implementacion de programas de cooperacion entre las partes para el
fortalecimiento de la participacion de la mujer en el comercio internacional.

El acuerdo de Japon-Reino Unido no contempla la creacion de un comité, pero si
introduce un grupo de trabajo en esta materia. El acuerdo entre Reino Unido - Liechtenstein,
Noruega e Islandia tampoco contempla la creacion de un comité especifico, diferenciandose

del acuerdo Japon-Reino Unido en que tampoco crea un grupo de trabajo especial en la
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materia. Sin embargo, podemos destacar que se mencionan extensos puntos en materia de
cooperacion y actividades, su consecucion depende unicamente de la voluntad de las partes
mencionando que estas se llevaran a cabo con la participacion inclusiva de mujeres sin la
mencioén del espacio en particular en donde se permitird su discusion, periodicidad ni
formas.

Figura 18

Ejemplos de la categoria comité de género

Arreglos institucionales 1. El Subcomité de Comergio v Chile UE Comite de Genero 7

Desarrollo Sostenible establecido por el Articulo X.4
(Subcomités) sera el organizmo rezsponsable de la
mplementacidn de este capitulo. El articulo 2612 de
capitulo sobre Comercio y Desarrollo Sostenible se
aplicara a este Capitulo mutatis mutandisl. 2. A
nteractuar con el mecanizmo de la sociedad civ
establecido bajo el Articulo XX (Capitulo Institucional
General) de este Acuerdo, las Fartes fomentaran la
participacion de organizaciones que promuevan la
guzldad entre hombres y mujeres.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos codificados

Consultas

Algunos de los acuerdos bajo andlisis presentaban mecanismos de didlogos sobre
comercio y género, especificamente los acuerdos de Chile-Brasil (2018), Chile-Ecuador
(2021), Chile-Uruguay (2016), y Chile-Argentina (2018). Dentro del andlisis de esta
categoria encontramos que las partes plantean la necesidad de aunar esfuerzos en pos de
resolver cualquier asunto que pueda surgir en cuanto a la interpretacion y aplicacion del
capitulo sobre género, especialmente se mencionan en los cinco casos mencionados, el
establecimiento de didlogos consultas y cooperacion a fin de resolver un malentendido sobre
interpretaciones o cualquier asunto al respecto.

El unico acuerdo que profunda sobre esta tematica es el acuerdo Chile-Ecuador, que

no solo menciona las posibilidades de las partes de resolver cualquier asunto que surja, sino
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que también, estipula procedimientos al respecto. En este sentido, no solo se especifica el
procedimiento a seguir, sino que también se plantean plazos especificos de resolucion de
consultas, primero mediante los puntos de contacto y posteriormente se puede solicitar al
comité una reunion particular para la consideracion del asunto, al respecto, también se
establecen plazos necesarios.

Es de relevancia tomar en consideracion que los mecanismos de consulta se plantean
en acuerdos firmados por Chile con diferentes paises, en particular latinoamericanos,
constituyéndose todos acuerdos sur-sur.

Figura 19

Ejemplos de la categoria mecanismos de consultas

Mombre Mombre del documento Cadigos

Articula 18.6: Didlogo sobre Comercio v Género Las Partes Chile BErasi m

haran todos los esfuerzos posibles, a través del dialogo,
consultas vy cooperacion, para llegar a un entendimiento
sobre cualquier asunto que surja en relacién a la

nterpretacion y aplicacion de este Capitulo.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos codificados

Solucion de controversias

Por ultimo, como abordamos en la introduccidon algunos TLC cuentan con MCS
institucionales al interior del acuerdo. Los procedimientos establecidos en los MSC varian
caso a caso segun el acuerdo del que se trate. No obstante, por regla general facultan a las
partes a elegir el foro o sede donde resolveran sus diferencias, que puede ajustarse al
procedimiento establecido en el propio acuerdo, en cualquier otro acuerdo comercial vigente
entre las Partes, o en la propia OMC (Vargas Cardenas, 2019).

La no aplicacion de solucidon de controversias o la posibilidad de activacion del

mecanismo en torno a los capitulos de género son las dos categorias que codificamos en
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nuestro analisis. Aquellos TLC que permiten su activacion denotamos que se presenta como
un rasgo innovador en este tipo de tematicas.

Dentro de los acuerdos bajo estudio, 8 de ellos incluyen un apartado especial
esclareciendo que no se podra activar el mecanismo propuesto en el acuerdo para la solucion
de diferencias en los casos de desacuerdos surgidos bajo el capitulo sobre género, el parrafo
es muy similar en todos los acuerdos, como referencia se presenta la Figura 20.

En cambio, el acuerdo Canada - Israel es el primer acuerdo (2017) en incluir la
posibilidad de activar el mecanismo de solucion de diferencia para disputas surgidas en el
TLC en torno al capitulo de género de los acuerdos. Los mecanismos que se negocian en los
TLC tratan en detalle los distintos aspectos del intercambio comercial, como la reduccion o
eliminacion de aranceles y el intercambio de servicios, y pueden incorporar temas laborales,
ambientales, etc. También incluyen mecanismos de soluciéon de controversias que les
permitan resolver sus desacuerdos de forma mas directa, menos costosa y mas rapida que lo
que implicaria acudir al mecanismo multilateral de la OMC (OMC-IICA, 2015).

En el acuerdo Canada - Israel, se establece que las Partes realizaran todos los
esfuerzos posibles, a través del didlogo, la consulta y la cooperacion, para resolver cualquier
cuestion relacionada al capitulo de género. En el caso de que las partes no pueden resolver el
asunto a través del dialogo o la consulta, pueden consentir en someter el asunto a solucion de
controversias de conformidad con el Capitulo Diecinueve del acuerdo donde se encuentra el
mecanismo de Solucion de Controversias.

Ahora bien, en caso de recurrir al mecanismo de solucion de controversias, podra
resolverse en un foro designado bajo los términos de uno de estos acuerdos a discrecion de
la parte reclamante. La parte que solicite consultas entregara la solicitud a la otra Parte,
exponiendo los motivos de la solicitud, identificando la medida o asunto e indicando el

fundamento juridico de la queja.
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Por otra parte, el acuerdo entre Chile - UE (2022) estipula que, “...Articulo 26.20 de
Solucién de Controversias, el Articulo 26.21 Consultas y el Articulo 26.22 Panel de
Expertos del capitulo sobre Comercio y Desarrollo Sostenible se aplicaran a este Capitulo”
(p.2).

En este caso, las partes haran todos los esfuerzos posibles a través del dialogo, la
consulta, el intercambio de informacion y la cooperacion, al igual que lo estipulado en el
acuerdo Canadé-Israel.

En caso de desacuerdo entre las partes respecto de la interpretacion o aplicacion de
este Capitulo, las Partes recurrirdn exclusivamente a los procedimientos de resolucion de
disputas establecidos en los Articulos 26.21 Consultas y 26.22 Panel de Expertos.

Por otra parte, el resto de los acuerdos especifica que ninguna de las partes podra
acudir al MSC previsto en el acuerdo respecto de alguna controversia en torno al capitulo
sobre género.

Figura 20

Texto del acuerdo Japon-Reino Unido en la categoria de solucion de controversias

ARTICULO 214 Solucién de controversias Las UK Japon Mo Solucion de Contro.

disposiciones de este Capitulo no estaran sujetas a la
zolucidn de controversias conforme al Capitulo 22

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la codificacion

Escala de evolucion

Retomando la propuesta de Bahri (2019) nos encontramos relevante analizar el grado
de evolucion en el que se encuentra cada uno de los acuerdos respecto al género. Para
identificar dicho nivel de evolucion, partimos del esquema de la autora, nos basamos en una
metodologia de preguntas y asignacion de puntajes para determinar el nivel en el que se

encuentra cada acuerdo.
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Dependiendo del puntaje obtenido, es posible determinar el nivel del 1 al 5 tal como

expusimos anteriormente. Mayor detalle de dichas preguntas y puntajes se encuentran en el

Apéndice B.
Nivel de Puntos
sensibilidad
Nivel 1 0-20
limitado
Nivel 2 <21-40
evolucionado
Nivel 3 <41-60
aceptable
Nivel 4 <61-80
avanzado
Nivel 5 <81-100
optimizado

En primer lugar, encontramos que todos los acuerdos parten de una base de
reconocimiento del rol de la mujer en el comercio, asi como también de la mera mencion a
la importancia de los asuntos de género, motivo por el cual, la totalidad de los acuerdos bajo
analisis cumplen con lo indispensable para pasar el nivel 1 de sensibilidad limitada.

También, los casos en su totalidad hacen referencia a instrumentos internacionales
que contemplan el rol de la mujer, la equidad entre el hombre y la mujer, y la mejora de su
participacion, por ello, el nivel 2 de sensibilidad evolucionada.

Partimos de la base de un nivel 3 de sensibilidad aceptable, en este sentido, los
acuerdos de Japon-Reino Unido y de Islandia, Noruega y Liechtenstein — Reino Unido son
los acuerdos que representan menores niveles de avance en comparacion al resto de nuestra
muestra. Ambos acuerdos no cuentan con un comité especifico sobre género, tampoco
cuentan con mecanismos de consulta, ni proponen herramientas concretas para atender
problematicas de género.

En el caso del acuerdo Japon-Reino Unido, cuenta solo con un grupo de trabajo, pero
no con un comité. Por otra parte, si avanzan en actividades de cooperacion para mejorar la

posicion de las mujeres y también referencia a instrumentos internacionales. Por lo tanto,
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podemos ubicar a este acuerdo en un nivel 3 de evolucién de cooperacion y promocion de la
igualdad de género.

En cambio, el acuerdo Islandia, Noruega y Liechtenstein — Reino Unido quizés sea
menos avanzado que el anterior, ya que no cuenta con un grupo especializado de trabajo
para el tratamiento de estas cuestiones, por lo que el grado de evolucion es mejor. Este
acuerdo lo podemos encontrar entre el nivel 2 de aceptable a un nivel 3 de cooperacion ya
que las actividades de cooperacion si se mencionan.

El acuerdo Chile - Uruguay (2016) es el siguiente en la escala, completando el nivel
aceptable y pasando a un nivel avanzado en materia de sensibilidad de género, al respecto, el
acuerdo hace referencia a acuerdos internacionales, pero no enumera los instrumentos, por lo
cual se decidi6 otorgarle un menor puntaje. Por otra parte, plantea la creacion de un comité
especifico en materia de género, no obstante, no plantea medidas y planes de accion en
concreto.

Los acuerdos de Chile-Argentina (2018) y Chile-UE (2022) ambos se encuentran en
un nivel 4 avanzado, aunque incompleto. El acuerdo Chile-Argentina plantea la creacion de
un comité, pero no propone herramientas completas.

Lo interesante del acuerdo Chile-UE es que cuenta con la formacion de un subcomité
de Comercio y Desarrollo Sostenible que abarca también teméaticas medioambientales.
Ademas, plantea la novedad de la aplicacion del mecanismo de solucion de disputas del
acuerdo a este capitulo, por lo cual plantea claros niveles de ser un acuerdo optimizado. Sin
embargo, el comité ve disminuido su accionar al no ser no es propiamente para las tematicas
de género, sino que engloba de manera global comercio y desarrollo sostenible lo que a
nuestro criterio no basta para ser un acuerdo optimizado, a nuestro criterio el tratamiento de
diversas cuestiones por un mismo 6rgano podria llevar a un entorpecimiento de las tematicas

de género o a una disminucién en su accionar.
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El acuerdo de Chile - Canada (2017) es mencionado por Bahri (2019) como uno de
los mejores ejemplos en la practica de TLC que incorporan perspectiva de género. A nuestro
criterio, sin lugar a duda es necesario sumar los TLC de Chile-Ecuador (2021), Chile-Brasil
(2018) y Chile-Paraguay (2021) que presentan elementos similares al primero incluso
emulan la propuesta en cuanto a los puntos de contactos para facilitar la comunicacion entre
las partes. Los acuerdos presentan una estructura similar, a la hora de llevar a cabo su
medicion todos obtuvieron un puntaje de 85 puntos.

A pesar de ello, no es posible afirmar que cumplen con los elementos necesarios para
formar parte del nivel optimizado, si bien plantean la revisién por parte de las partes en
periodos establecidos, ya sea en 2 afios o cada 3, estos no cuentan con mecanismos de
solucion de diferencias ni mucho menos obligaciones juridicamente vinculantes.

Por ultimo, el acuerdo mas avanzado es el acuerdo Canada-Israel (2017) con 95
puntos en un nivel optimizado. Coincidimos con Bahri (2019) en que es el acuerdo mas
avanzado ya que somete las disposiciones relacionadas con el género a un mecanismo de
solucion de controversias con jurisdiccion vinculante, pero sin embargo no logra completar

la totalidad del nivel ya que el uso del mecanismo es no obligatorio.
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Figura 21

Escala de responsabilidad de género en TLC en los casos bajo analisis
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos codificados

Reflexiones finales del capitulo

Al analizar los cddigos presentados, hemos notado un alto grado de similitud en las
seis categorias que hemos evaluado. En mayor o menor medida, los capitulos relacionados
con el género comparten notables niveles de similitud.

En varias ocasiones se menciona que el acuerdo Chile-Uruguay (2016) sirvié de base
para el disefio de otros acuerdos en materia de género, esto denota un efecto difusion, que
implica “la adopcion previa de un rasgo o practica en una poblacion altera la probabilidad de
adopcion para los no adoptantes restantes” (Strang, 1991, p. 325), un componente que
destaca en los capitulos de género es que presentan estructuras similares, la totalidad de los
casos bajo analisis comparten una distribucién y estructura en los temas abordados de
manera muy similar, e incluso repiten la redaccion en muchos de las categorias bajo analisis

como mostramos en las diferentes figuras a lo largo del capitulo.
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Todos los acuerdos enumeran actividades de cooperacion entre las partes, algunos
compartes areas de cooperacion y formas de llevar adelante este tipo de actividades.

A excepcion del acuerdo Japon-Reino Unido (2021), el resto destaca la relevancia de
los compromisos adquiridos a nivel internacional, asi como también, tomar en consideracion
las leyes y politicas nacionales de cada una de las partes del acuerdo.

Por lo que se refiere a los niveles de similitud, estos son menores en cuanto a los
mecanismos de solucion de diferencias, 8 acuerdos optan por su no aplicacion y solo el
acuerdo Canada-Israel (2017) y el acuerdo Chile-UE (2022) plantean la posibilidad de
activar el mecanismo presente en el acuerdo ante el surgimiento de diferencias entre las
partes con relacion a diferencias en torno al capitulo de género.

La creacion de un comité especifico sobre género se retoma en 7 de los acuerdos bajo
analisis, sin embargo, las funciones y el alcance es similar en estos acuerdos. Por ltimo, los
mecanismos de consultas estan presente en 5 de los acuerdos analizados.

En segundo lugar, la escala de evolucién deja de manifiesto que los acuerdos
presentados no presentan diferencias abismales en cuanto a su avance en la materia, analisis

que también nos permite observar un componente de similitud entre los casos bajo estudio.
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Capitulo 3: Efectos de emulacion y competencia en los casos bajo estudio

Los distintos mecanismos abordados por la teoria de difusion nos permiten
comprender de qué manera las clausulas disefiadas en los TLC son pensadas, en base al
estudio realizado y sopesando la evidencia con relacion a las distintas hipotesis esbozadas,
afirmamos que para el periodo la dinamica que predomino fue la del efecto emulacion. Cabe
recordar que este efecto se define como un efecto donde los paises copiaran de TLC de sus
pares socioculturales identificados por la “distancia psicolégica”!® de naciones lideres, ya
que las redes de politicas transaccionales desempefian un papel fundamental en la adopcion
de una via de TLC, y que para su confirmacion las politicas deben ser omnidireccionales y
homogéneas, es decir los gobiernos deberian estar interesados en negociar tantos TLC como
sea posible sin preocuparse por la secuencia y deben incluir reglas estandar que reflejen
fielmente las de las naciones de referencia. Las politicas de TLC que se difunden a través de
la emulacion deben ser “omnidireccionales” y “homogéneas” (Solis y Katada, 2009)

Por otra parte, el efecto de competencia los paises contrarrestaran las politicas de
TLC de sus competidores, preocupados por el comercio y la desviacion de inversiones. Las
politicas de los TLC que se difunden a través de la competencia deberian ser mas selectivas,
es decir, el patron de eleccion de contraparte deberia reflejar el deseo de crear o restaurar
una ventaja competitiva, a su vez, son heterogéneos, es decir, los TLC deberian comprender

un paquete distinto de normas comerciales y de inversion.

Hipotesis de emulacion

En funcién del andlisis de codificacion, podemos afirmar que existe emulacion en el
disefio de algunos de los capitulos bajo andlisis. Como hemos expresado en los capitulos

anteriores, el acuerdo Chile - Uruguay (2016) se presenta como “base” para la formulacion

0 Tdioma comun, religion, e historia
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del acuerdo Chile - Canada (2017). El acuerdo entre Chile y Uruguay es tenido en cuenta
como parametro de modernizacion tal como lo expresa el Gobierno de Canada (2017, p.1):
“...Este nuevo capitulo, que se basa en el capitulo sobre género del TLC Chile-Uruguay de
2016, es el primero en términos de TLC canadienses y el primero para cualquier pais del
G20”.

De acuerdo con Dobbin et al. (2007), la emulacion ofrece una comprension
constructivista de la difusion de politicas, ya que se centra en el papel de las ideas y la
importancia de la aceptacion social del proceso de difusion. Las politicas se difunden no
debido a un examen objetivo de su eficacia, sino mas bien por el significado que tienen para
los responsables de las politicas y por las nociones de su idoneidad, en nuestro caso en la
difusion de politicas con perspectiva de género dentro de TLC.

Los paradigmas de politicas ofrecen mapas cognitivos que influyen en gran medida
en los formuladores de politicas, ya que proporcionan “un marco de ideas y estdndares que
especifica no solo los objetivos de las politicas y el tipo de instrumentos que pueden usarse
para alcanzarlos, sino también la naturaleza misma de los problemas que enfrentan” (Solis y
Katada, 2019). Aplicado a capitulos de género en TLC, el acuerdo entre Chile - Uruguay
(2016) referencia un marco de ideas y estandares que especifican objetivos e instrumentos.

Cabe recordar, que Chile, es el pais que tiene mayor cantidad de capitulos sobre
género a nivel global por lo que es posible visualizar que estd obteniendo un éxito clave en
promover la inclusion de este tipo de capitulos en las negociaciones entre partes. No solo por
la inclusién de la agenda de género y un capitulo completo en esta materia sino también, por
las caracteristicas en el disefio de estos.

No obstante, el resto de los paises que tienen acuerdos y no con Chile como

contraparte, también emularon las politicas de inclusion de capitulos de género. Claro esta el
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ejemplo de Canadé, quien luego de la firma del acuerdo con Chile, impulsa la inclusién de
capitulos de género en sus negociaciones, como lo es el caso del acuerdo Canada-Israel.

Desde entonces, Canada ha incluido un capitulo dedicado al comercio y al género en
su TLC modernizado entre Canada e Israel, junto con otros elementos comerciales
inclusivos, como un articulo dedicado a la responsabilidad social corporativa y nuevos
capitulos sobre trabajo, medio ambiente y PYMES. De cara al futuro, garantizar que los
TLC incluyan capitulos sobre comercio y género es una prioridad para el Gobierno de
Canadé (Gobierno de Canada, 2017).

Los elementos que el Gobierno de Canadad esboza como centrales respecto de sus
capitulos de comercio y género tienen que ver con practicas emuladas de su acuerdo con
Chile. Entre ellos menciona, actividades de cooperacion bilateral; un comité dedicado a
comercio y género y otras disposiciones institucionales; compromiso con los acuerdos
internacionales sobre igualdad de género y derechos de las mujeres; y, reafirmar la
importancia de incorporar una perspectiva de género en las cuestiones econdomicas y
comerciales.

El mecanismo de solucion de diferencias es el Unico elemento innovador que es
introducido en su acuerdo con Israel, el cual mejora la eficiencia desde la perspectiva
canadiense. Permite eficacia y transparencia del mecanismo de solucion de disputas,
permitiendo a Canad4 e Israel cooperar para abordar y tratar de resolver barreras no
arancelarias injustificadas.

Si bien, todos los TLC existentes se basan en la cooperacion de buena fe y en los
mejores esfuerzos para resolver disputas que surjan de disposiciones especificas de género a
través de consultas, didlogo y cooperacion. La unica excepcion es el TLC Israel-Canada

firmado en 2017, proporciona por primera vez, un procedimiento vinculante de resolucion
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de disputas que es aplicable a su capitulo sobre comercio y género (Bahri, 2019; Gobierno
de Canada, 2017).

Desafortunadamente, esto parece ser un intento cosmético de prever un mecanismo
de aplicacion de la ley, ya que las partes han sujeto la jurisdiccion vinculante de este
mecanismo a su consentimiento, haciéndolo completamente no obligatorio por naturaleza
(Bahri, 2019). El mecanismo de resolucion de disputas del TLC Canada-Israel (2017) atin no
se ha probado en un caso de cuestiones de género.

En linea con lo anterior, el acuerdo Chile-UE (2022) emula el mecanismo de
solucion de diferencias aplicable al capitulo de género del acuerdo Canada-Israel. Las
negociaciones entre Chile y la UE tuvieron un cierre técnico en octubre de 2021, el cual tuvo
una transicion a un cierre politico en diciembre de 2022, durante este tiempo ambas partes
continuaron revisando ciertos aspectos como las consideraciones de género en los
mecanismos de solucion de controversias (SUBREI, 2023). Los mecanismos de solucién en
ambos acuerdos se plantean de la misma manera, aplicaciéon de mecanismos de consultas
previo entre las partes y ante una no resolucion de la disputa, esta puede someterse la
controversia al mecanismo del acuerdo.

El acuerdo Chile - Uruguay (2016) no solo fue referencia y marco de idas para el
acuerdo Chile-Canada (2017), sino que también sirvi6 para las negociaciones de Chile con
Argentina, Brasil, Ecuador y Paraguay, en los cuatro casos observamos una logica de
emulacion en el disefio de los textos. En todos los casos se presentan los componentes de
omidireccionalidad y homogeneidad denotando con claridad la existencia de una hipotesis
de emulacion en estos TLC en general y en los capitulos en particular.

No obstante, en los acuerdos bajo andlisis si podemos destacar que predomina el
efecto de emulacion, particularmente en los aspectos de género, independientemente de los

moviles que lleven a Chile a concluir TLC con las diferentes partes bajo estudio.
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Hipdtesis de competencia

Al analizar las categorias codificadas, del acuerdo entre Japon-Reino Unido y el
acuerdo entre Islandia Noruega Liechtenstein - Reino Unido sugieren la presencia de una
hipotesis de difusion via competencia. Ambos acuerdos presentan un disefio selectivo que
incorpora elementos que introducen heterogeneidades en comparacion con los demas
acuerdos bajo analisis, marcando una clara desviacion de la hipdtesis de emulacion.

Como mencionamos con anterioridad, algunos TLC siguen logicas distintas, lo que
nos lleva a considerar la hipdtesis de competencia de Solis y Katada (2009). Dado el caracter
multidimensional del concepto de competencia, exploramos las diversas logicas delineadas
por los autores: la competencia econdmica; competencia politica o de seguridad y la
competencia legal.

En primer lugar, en contraposicion al principio de nacién més favorecida de la OMC,
los autores argumentan que la liberalizacion preferencial genera nuevos incentivos para que
tanto los lobbies del sector privado como los gobiernos alcancen objetivos competitivos a
través de estos acuerdos. De acuerdo con un estudio reciente del Banco Mundial (2020), los
TLC se presentan como se presentan como instrumentos que no solo mejoraran objetivos
competitivos, sino que también empoderan a las mujeres. Los TLC desempefian un papel
crucial en la reduccion de la desigualdad de género como lo ha destacado Bahri (2020); el
Banco Mundial (2020) y el BID-INTAL (2023). Los paises podrian impulsar la
incorporacion de los capitulos de género, desde esta Optica, para igualar las ventajas que su
incorporacidn genera en las economias de paises competidores.

Una segunda la logica que debemos considerar es la relacionada con la politica-
seguridad. Siguiendo la perspectiva de Solis y Katada (2009), los TLC pueden ser utilizados
como herramientas para incrementar la influencia o el estatus politico de un pais. En este

sentido, se emplean para influir en patrones de alineacion interestatal, estableciendo vinculos
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economicos con socios de seguridad. También se utilizan como medidas de fomento de la
confianza frente a los rivales o como instrumentos para aislar competidores. La inclusion de
disposiciones de género en las negociaciones comerciales puede ser un aspecto atractivo y
coherente que ayude a lograr los objetivos de politica doméstica de las partes especialmente
centre paises que compartan valores a fines (Banco Mundial, 2020).

Por ultimo, en respuesta a la dificultad de la OMC de adoptar normas comerciales
sobre los temas “nuevos”, incluso en los ultimos afios este fendémeno hay ido ganando
relevancia incluso mayo relevancia en el marco de la OMC. En un medio de un escenario de
crisis de la globalizacion y del orden comercial liberal (Ikenberry, 2019; Primo Braga, 2017;
Sanahuja, 2018), ha surgido una nueva agenda de negociaciones que introduce cierta
dindmica novedosa y contra ciclica en el seno de la OMC. Aspectos como el Comercio
Electrénico, Regulacion Doméstica de los Servicios, Facilitacion de Inversiones, y Micro,
Pequenas y Medianas Empresas. Comercio y Género se suman como temas de desarrollo
reciente en el seno de la OMC (Zelicovich, 2021). Esto ha creado un incentivo para que
algunos paises compitan a través de sus TLC en la definicion y difusiéon de nuevas normas
en estos ambitos, buscando establecer templates o0 modelos que sean luego considerados en
el plano multilateral.

De acuerdo al andlisis de nuestros casos bajo estudio, como mencionamos
previamente, el capitulo el acuerdo entre Japon-Reino Unido (2021) y el acuerdo entre
Islandia, Noruega, Liechtenstein-Reino Unido (2021), se alinean mds a la hipdtesis de
competencia. Esta caracterizacion multidimensional de la competencia concuerda con la idea
de que las logicas relacionadas con la politica y seguridad, asi como la dimension legal,
tienen implicaciones significativas para el andlisis de la proliferacion de los TLC (Solis y

Katada, 2009),
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Logicas competitivas en el acuerdo Japon-Reino Unido

En el caso de Japon, es importante destacar que su acuerdo con el Reino Unido fue el
primero que este pais suscribid después del “brexit”, y las negociaciones se iniciaron antes
de la salida de este de la UE. Este acuerdo se firmo en enero de 2020 tras la finalizacion del
periodo de transicion el 31 de diciembre de 2019 (Gobierno de Reino Unido, 2021).

Después del anuncio de la salida del Reino Unido de la UE, Japén expresd sus
preocupaciones y abogd por un Brexit blando con el fin de evitar una salida masiva de sus
empresas en el Reino Unido (El Confidencial, 2016). Japdn estaba particularmente
interesado por asegurar un nuevo acuerdo rapidamente a fin de dafiar el comercio bilateral, y
en especial, para proteger las empresas de origen japones.

Con la firma del acuerdo, se otorgaron significativos beneficios para empresas
britanicas, quienes tendrian un comercio libre de aranceles en un 99% de las exportaciones a
Japon (E1 Confidencial, 2020). Todas estas cuestiones marcan la presencia de elementos que
responden a una logica econdmica en la negociacion y la posterior firma del acuerdo entre
las partes.

En lo que respecta a las cuestiones de género género, surge la pregunta de por qué
Japon es el primer pais en negociar un capitulo especifico sobre género con el Reino Unido,
dado que la region de Asia y el Pacifico ha sido la que menos acuerdos ha firmado con
disposiciones relacionadas con la igualdad de género (Bahri et al, 2023).

Bajo la logica econdmica de la hipotesis de competencia de Solis y Katada (2009)
una consideracion clave puede ser el riesgo de eliminar la ventaja competitiva de un pais,
dado el bajo costo de la mano de obra femenina en una industria particular con uso intensivo
de mano de obra en varios paises de esta region (Bahri et al, 2023)

Segtin Bahri et al. (2023), varios factores pueden haber dificultado la negociacion de

acuerdos comerciales bilaterales con disposiciones de género en la region de Asia Pacifico.
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Estos factores pueden incluir, entre otros, falta de comprension y experiencia en estas
cuestiones, la escasez de datos desglosados por género, la falta de voluntad politica, el temor
al proteccionismo, los altos costos y la baja probabilidad de cumplimiento, asi como la
preocupacion por el “imperialismo cultural”.

Desde una perspectiva politica-seguridad, podemos relacionar estos desafios con el
alto costo y la baja probabilidad de cumplimiento de clausulas sobre género (Bahri et al,
2023). La voluntad y el apetito de los paises por tales incentivos dependen de sus
condiciones internas, ya que es posible que los paises no estén dispuestos a ser parte de
acuerdos que contienen obligaciones que no pueden cumplir. El costo de cumplimiento
resulta fundamental en la decision de un pais de unirse a un acuerdo que podria requerir
cambios en sus leyes, politicas y practicas existentes

En este contexto, la respuesta a por que Japon ha firmado acuerdos comerciales con
compromisos relacionados con el género; a pesar de sus preocupaciones por el
“imperialismo cultural”, y el riesgo de una “ventaja competitiva reducida”, segiin Bahri
(2023) la explicacion recae en que ambas partes comparten niveles similares de desarrollo
humano, ambos presentan economias desarrolladas de libre mercado. Este hallazgo se alinea
con la investigacion de Monteiro (2016), que demuestra que las partes son mas propensas a
aceptar politicas relacionadas con el género. cuando negocian con paises que se encuentran
situaciones similares en términos de niveles de desarrollo de género.

Por ultimo, abordando la logica legal, el capitulo de género Japon-Reino Unido, no
contiene compromisos soélidos en materia de género y no hace mencidén instrumentos
internacionales en su redaccion. Tampoco contempla la creacion de un comité en materia de
geénero.

El grado de alcance del acuerdo resulta limitado al no establecer ningun punto de

referencia basado en instrumentos internacionales, que, aunque no contienen obligaciones
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juridicas, si establecen estdndares minimos que guian el accionar y la cooperacion entre
estados. Por ello, se insertan mas desde una estrategia de bloqueo (Solis y Katada, 2009),
mediante a partir de la cual las naciones ofrecen modelos alternativos de TLC que difieren
en los grados de legalidad.

Del mismo modo, la falta de un comité especifico sobre género y el establecimiento
de un grupo de trabajo en su lugar, presenta un modelo alternativo al resto de los TLC bajo

analisis.

Logicas competitivas en el acuerdo de Islandia, Noruega, Liechtenstein- Reino Unido

En el caso del acuerdo entre Islandia, Noruega, Liechtenstein-Reino Unido, al igual
que el acuerdo Japén-Reino Unido, su alcance es limitado. Podemos retomar el analisis
realizado en el segundo capitulo de nuestra investigaciéon, donde observamos que ambos
acuerdos son los que presentan menores niveles de evolucion respecto al resto de nuestra
poblacién de casos.

El acuerdo Islandia, Noruega y Liechtenstein — Reino Unido resulta menos avanzado
que el anterior, ya que no cuenta con un grupo especializado de trabajo para el tratamiento
de los temas de género.

Es importante sefialar mencionar que en 2023 Islandia encabeza el ranking,
superando tanto a Noruega y Suecia en igualdad de género (ONU, 2023). En el caso de
Liechtenstein quizas sea el menos avanzado. De acuerdo con un informe del Consejo de la
UE (2017) el pais no cuenta con un marco juridico para la proteccion de los derechos de las
mujeres, el informe sugiere la necesidad de adoptar estrategia nacional de igualdad de
género que aborde todos los aspectos de los derechos de las mujeres.

Hasta la fecha no se encontr6 evidencia de una mejora en el marco legal del pais y
politicas al respecto. Al igual que en Japon, la voluntad y de los paises por tales incentivos

dependen de sus condiciones internas, ya que es posible que los paises no estén dispuestos a
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ser parte de acuerdos que contienen obligaciones que no pueden cumplir (Bahri et al, 2023).
Sostenemos que sopesaron los componentes de logica competitiva politica y legal para la

firma del acuerdo entre las partes.

Reflexiones finales del capitulo

Dando respuesta a nuestra pregunta de investigacion de por qué son recurrentes las
semejanzas en el disefio de capitulos de género en TLC, denotamos que existen distintos
componentes que permiten dar respuesta a nuestra pregunta.

La teoria de difusion arroja a la luz sobre la concepcion de las clausulas en los TLC,
como se ha observado en investigaciones previas (Kim y Manguer, 2013; Jetschke y Lenz,
2013, Baccini et al, 2015). En todos los casos estudiados, se han identificado componentes
de omidireccionalidad y homogeneidad que respaldan la nocidon de una hipdtesis de
emulacion en los capitulos sobre género en particular.

El acuerdo Chile - Uruguay (2016) no solo fue referencia y marco de idas para el
acuerdo Chile-Canada (2017), sino que también sirvid para las negociaciones de Chile con
Argentina, Brasil, Ecuador y Paraguay, en los cuatro casos observamos una logica de
emulacion en el disefio de los textos.

Las politicas se difunden no debido a un examen objetivo de su eficacia, sino mas
bien por el significado que tienen para los responsables de las politicas y por las nociones de
su idoneidad, en nuestro caso en la difusién de politicas con perspectiva de género dentro de
TLC (Solis y Katada, 2009).

En otro orden de ideas, algunos TLC responden a logicas distintas, entrando en juego
la hipotesis de competencia, dejando entrever otras ldgicas en el proceso de difusion de
politicas, al respecto, l6gica de competencia econdémica; competencia politica/de seguridad;

competencia legal.
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El capitulo del acuerdo entre Japon-Reino Unido (2021) y el acuerdo entre Islandia
Noruega Liechtenstein - Reino Unido (2021), se destacan por su enfoque selectivo y
elementos que muestran algunas heterogeneidades con el resto de los acuerdos bajo andlisis,
lo que nos aleja de la hipodtesis de emulacion. Estos acuerdos revelan otros componentes en
su diseno, desviandose de una red de emulacion, tal como se presenta en la Figura 22. No
obstante, comparten ciertos componentes con los demas acuerdos en términos de su disefo.

Figura 22

Red de emulacion en TLC con capitulos de género

Chile - Uruguay

(2018)
Ve [ [ ‘ \ )
Chile - Argentina Chile - Canada Chile - Ecuador Chile - Paraguay Chile - Brasil
(2018) (2017) (2021) (2021) (2018)
Chile - UE Canada - Israel
(2022) (2017)

Reino Unido - Japon
(2021)

Reino Unido - Islandia
Noruega Liechtenstein
(2021)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos codificados
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Capitulo 4: Conclusiones

A través del analisis de los datos codificada, hemos logrado responder a nuestro
interrogante inicial de investigacion: ;Por qué son recurrentes las semejanzas en el diseno
de capitulos de género?; ;jExiste un efecto de difusion de politicas en el proceso de diseno
de los capitulos de género en los TLC firmados durante el periodo 2016-2022?

Nuestra investigacion comenzé examinando las disposiciones y los capitulos
especificos relacionados con el género en los TLC. Encontramos que los acuerdos entre
paises Sur-Sur presentan notables avances en la inclusion de capitulos de género, con énfasis
en la region latinoamericana como lo expresa el informe de BID-INTAL (2023). Por el
contrario, algunos paises de la region de Asia Pacifico han mostrado resistencia a incorporar
cuestiones de género en sus politicas comerciales debido a preocupaciones sobre su impacto
en el comercio. economia, soberania y cuestiones sociales (Bahri et al, 2023).

En América Latina, Chile se destaco en la inclusion de capitulos sobre género dentro
de los tratados de libre comercio bilaterales, comenzando con Uruguay (2016), seguido por
Canada (2017) y Argentina (2018). El componente de género se convirtidé en un componente
explicito en la politica comercial del gobierno de Bachelet en Chile con una agenda
progresista, logrando la primera inclusion de un capitulo sobre género en el acuerdo con
Uruguay en 2016 (Jones, 2023; Céaceres et al, 2019). Esto marco un cambio significativo en
la forma en que se abordaban las cuestiones de igualdad de género en los acuerdos
comerciales, pasando de mencionarlas solo en los predmbulos o como un tema transversal.

A medida que avanzaba nuestra investigacion, observamos que a los capitulos de los
paises Sur-Sur exhiben mayor consistencia en su conjunto. En contraposicion, algunos de los
acuerdos firmados por paises del Norte-Norte, en particular los casos de los acuerdos
firmados por el Reino Unido con Japdn, y con Islandia, Noruega y Liechtenstein, muestran

un menor grado de evolucion.
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Sin embargo, debemos mencionar que, de acuerdo con Bahri (2019), el acuerdo entre
Canada-Israel (2017) se destaca como el mas avanzado y comprometido con las cuestiones
de género. Ademas, el acuerdo Chile-UE (2022) también promete avances significativos.

Nuestro analisis respalda la de idea de que existe un efecto de difusion de politicas en
el proceso de diserio de los capitulos de género en los TLC firmados durante el periodo
2016-2022. Ademas, nuestros hallazgos explican por qué las similitudes en el diseiio son
recurrentes. Los casos examinados sugieren la existencia de mecanismos que involucran
tanto la emulacion como la competencia.

En primer lugar, recordamos que la difusion en TLC ocurre cuando “la adopcion
previa de un rasgo o practica en una poblacidn altera la probabilidad de adopcion para los no
adoptantes restantes” (Strang, 1991, p. 325), como mostramos en nuestro segundo capitulo,
casi la totalidad de los acuerdos contienen componentes que prueban una clara propagacion
en los disefios signado por un componente de temporalidad.

A su vez, en nuestro tercer capitulo respondemos especialmente a cuéles son los
componentes que nos permiten explicar por qué las semejanzas son recurrentes. Solo dos
acuerdos presentan elementos que nos permiten demostrar que prevalece la hipdtesis de
competencia de Solis y Katada (2009), particularmente los mismos que denotan menores
grados de evolucion de la muestra.

En resumen, los datos presentados en nuestra investigacion ofrecen informacion
interesante para las futuras negociaciones de acuerdos comerciales y la necesidad de realizar
evaluaciones de impacto en los paises que adoptan estas iniciativas. A pesar de los avances
en la inclusion de capitulos de género, el mundo en general y la region latinoamericana en
particular siguen enfrentando desafios significativos en términos de igualdad de género.

La inclusion de capitulos de género destaca el rol instrumental que las politicas de

género pueden tener hacia un desarrollo socioecondmico sostenible, y refuerza el
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compromiso de las partes de implementar efectivamente sus normativas, politicas y buenas
practicas hacia la igualdad y equidad de género (D’Elia, 2017). Estos capitulos reconocen
que el comercio es un instrumento para el desarrollo y para una mayor participacion de las
mujeres en las economias internacionales y nacionales; de manera que se asegure el
desarrollo econémico sostenible.

Las actividades de cooperacion acordadas incluidas en estos capitulos abordan areas
claves como el desarrollo de capacidades, inclusion financiera, liderazgo femenino,
desarrollo de redes de mujeres, promocion del espiritu empresarial femenino, como la
importancia de la recoleccion de datos estadisticos con enfoque de género, entre otros
(Subsecretaria de Relaciones Econdémicas Internacionales, 2023).

El TLC canadiense con Israel anunciado en 2019 elevo la vara ain mas (Bahri, 2019;
Jones, 2023). Canada e Israel negociaron una actualizacion de su TLC existente y
especificaron en el capitulo de género que su contenido esta sujeto al método de resolucion
vinculante del TLC. Ademas, en lugar de limitar los temas de género al capitulo de género,
también se abordan en el predmbulo del TLC y en su capitulo laboral.

Aunque estos avances son prometedores, es demasiado pronto para esperar
beneficios medibles. El mecanismo de resolucion de disputas del TLC Canada-Israel (2017)
aun no se ha probado con un caso de cuestiones de género. Y los mecanismos de disputa de
los TLC son solo un camino para reducir la brecha de género. Ademads, segun distintos
autores, la paradoja de los MSC establecidos en tratados de libre comercio radica en que, a
pesar de su fuerte regulacion, los paises escasamente recurren a estos procedimientos, en
tanto el sistema OMC sigue siendo el preferido para resolver la controversia incluso en

paises que tienen vigente un TLC (Davey, 2006; Ramirez, 2008).
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En ultima instancia, a pesar de los progresos logrados en la inclusion de
disposiciones de género en acuerdos comerciales, queda un largo camino por recorrer en la

busqueda de una verdadera equidad de género y avances significativos en este ambito.
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Apéndice A

Matriz de variables codificadas en capitulos sobre género

Acuerdo

Chile — Uruguay
(2016)

Chile — Canada
(2017)

Chile - UE (2022)

Chile — Argentina
(2018)

Actividades de Cooperacion

Areas de cooperacion:
-Educacion Financiera

-Participacion en Ciencia y Tecnologia

-Investigacion

Formas de cooperacion:
-Participacion de otros sectores
-Recursos Disponibles

Areas de cooperacion:

-Educacion financiera

-Participacion en ciencia y tecnologia
- Recopilacion de datos
-Investigacion

Formas de cooperacién:

No especifica

Areas de cooperacion:

- Educacion financiera

-Participacion en ciencia y tecnologia
- Recopilacién de datos
-Emprendedurismo femenino

Formas de cooperacion:
-Recursos Disponibles
Areas de cooperacion:
-Educacion financiera
-Recopilacion de datos
-Investigacion
-Emprendedurismo femenino
Formas de cooperacion:

Compromisos Internacionales

No especifica

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Objetivo 5

-Directrices de la OCDE

-Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer

- Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Objetivo 5

-Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la
mujer

-Convenios de la OIT.

-Declaracion de Buenos Aires
-Declaracion de Beijing

- Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Objetivo 5

-Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la
mujer

-Convenios de la Organizacion

Comité

Comité de comercio y
género

Comité de comercio y
género

Subcomité de comercio
y desarrollo sostenible.

Comité de comercio y
género compuesto por
representantes de las
instituciones
gubernamentales
responsables de

Solucion de
Diferencias

No especifica

No especifica

Si especifica

No especifica

Leyes
Nacionales

Si especifica

Si especifica

Si especifica

Si especifica
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Consultas

Si especifica

No especifica

No especifica

Si especifica



Canada — Israel
(2017)

Chile — Ecuador
(2021)

Japon - Reino
Unido (2021)

Chile — Paraguay
(2021)

Islandia Noruega
Liechtenstein —
Reino Unido
(2021)

-Participacion de otros sectores
-Recursos disponibles

Areas de cooperacion:
- Educacion financiera

-Recopilacion de datos

-Investigacion

Formas de cooperacion:
-Participacion de otros sectores
-Recursos disponibles

Areas de cooperacion:

-Educacién financiera

-Participacion en ciencia y tecnologia
-Investigacion

Formas de cooperacion:

-Recursos disponibles

Areas de cooperacion:
-Participacion en ciencia y tecnologia
Formas de cooperacién:

No especifica

Areas de cooperacion:

- Educacion financiera

- Participacion en ciencia y tecnologia
-Recopilacion de datos

-Investigacion

-Emprendedurismo femenino

Formas de cooperacion:

-Recursos Disponibles

Areas de cooperacion:

-Educacion financiera

- Participacion en ciencia y tecnologia
- Recopilacién de datos

Formas de cooperacion:

No especifica

Internacional del Trabajo, numero 100
sobre la igualdad de remuneracion, niimero
111 sobre discriminacion en el empleo y
ocupacion, nimero 156 sobre
trabajadores/as con responsabilidades
familiares

-Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Objetivo 5

-Directrices de la OCDE

-Compromisos ante la OIT.

-Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer.

- Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Objetivo 5

-Declaracion de Buenos Aires
-Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer

-Convencion Belém do Para

-Convencion de Beijing

No especifica

- Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Objetivo 5

-Declaracion de Buenos Aires
-Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la
mujer

-Convencion Belém do Para

-Convencion de Beijing

-Declaracion de Buenos Aires

comercio y género

Comité de Comercio y
Género integrado por
representantes de ambas
partes.

Si especifica

Comité de comercio y
género compuesto por
representantes
gubernamentales de alto
nivel

No especifica

No especifica.
Crea grupo de trabajo

No especifica

Comité de comercio y
género compuesto por
representantes
gubernamentales de alto
nivel.

No especifica

No especifica No especifica
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Si especifica No especifica

Si especifica Si especifica

No especifica No especifica

Si especifica Si especifica

Si especifica No especifica



Chile — Brasil Areas de cooperacion: -Agenda 2030 para el Desarrollo

(2018) - Educacion financiera Sostenible Objetivo 5
- Participacion en ciencia y tecnologia -Declaracion de Buenos Aires
-Recopilacion de datos Convencion sobre la eliminacion de todas
-Investigacion las formas de discriminacién contra la
-Emprendedurismo femenino mujer
Formas de cooperacion: -Convencion Belém do Para

-Recursos Disponibles

Fuente: Elaboracion propia en base a datos codificados

Comité de comercio y
género compuesto por
representantes de
instituciones
gubernamentales

No especifica

Si especifica
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Si especifica



Apéndice B

Nivel de evolucion por acuerdo
1. Acuerdo Islandia, Noruega y Liechtenstein — Reino Unido

Acuerdo Islandia, Noruegay Puntos Puntaje obtenido
Liechtenstein — Reino Unido

Nivel 1

Mencion de 10 10
mujer/nifia/género

Reconocimiento del rol dela 10 10
mujer en el comercio y

desarrollo

Nivel 2

Referencia a convenciones 10
Compromiso de los 10 10
miembros

Nivel 3

Cooperacion 10 10
Consultas 10

Nivel 4

Comités 10 0
Herramientas concretas 10 0
Nivel 5

Soluciéon de controversias 10 0
revision periddica del 10 0
acuerdo

Total 100 40

2. Acuerdo Japon-Reino Unido

Acuerdo Japon-Reino Unido = Puntos

Nivel 1

Mencion de 10 10
mujer/nifia/género

Reconocimiento del rol dela 10 10
mujer en el comercio y

desarrollo

Nivel 2

Referencia a convenciones 10 10
Compromiso de los 10 10
miembros

Nivel 3

Cooperacion 10 10
Consultas 10

Nivel 4



Comités

Herramientas concretas
Nivel 5

Soluciéon de controversias
revision periodica del
acuerdo

Total

10
10

10
10

100

3. Acuerdo Chile-Uruguay

Nivel 1

Mencion de
mujer/nifia/género
Reconocimiento del rol de la
mujer en el comercio y
desarrollo

Nivel 2

Referencia a convenciones
Compromiso de los
miembros

Nivel 3

Cooperacion

Consultas

Nivel 4

Comités

Herramientas concretas
Nivel 5

Solucion de controversias
revision periodica del
acuerdo

Total

4. Acuerdo Chile- Canada

Acuerdo Chile- Canada
Nivel 1

mencion de
mujer/nifia/género
Reconocimiento del rol de la
mujer en el comercio y
desarrollo

Nivel 2

Referencia a convenciones
Compromiso de los
miembros

Nivel 3

Cooperacion

Consultas

Nivel 4

Puntos

10

10

10
10

10

10

10
10

10
10

100

Puntos

10

10
10

10
10

55

10

10
10

65

10

10

10
10

10
10

97



Comités

Herramientas concretas
Nivel 5

Soluciéon de controversias
revision periodica del
acuerdo

Total

5. Acuerdo Chile-UE

Nivel 1

mencion de
mujer/nifia/género
Reconocimiento del rol de la
mujer en el comercio y
desarrollo

Nivel 2

Referencia a convenciones
Compromiso de los
miembros

Nivel 3

Cooperacion

Consultas

Nivel 4

Comités

Herramientas concretas
Nivel 5

Solucion de controversias
revision periodica del
acuerdo

Total

10
10

10
10

100

Puntos

10

10
10

10

10

10
10

10
10

100

6. Acuerdo Chile - Argentina

Nivel 1

mencion de
mujer/nifia/género
Reconocimiento del rol de la
mujer en el comercio y
desarrollo

Nivel 2

Referencia a convenciones
Compromiso de los
miembros

Nivel 3

Cooperacion

Consultas

Puntos

10

10

10
10

10
10

80

10

10

10
10

10
10

(9]

80

10

10

10
10

10
10

98



Nivel 4

Comités

Herramientas concretas
Nivel 5

Solucion de controversias
revision periodica del
acuerdo

Total

10
10

10
10

100

7. Acuerdo Canada-Israel

Acuerdo Canada-Israel
Nivel 1

mencion de
mujer/nifia/género
Reconocimiento del rol de
la mujer en el comercio y
desarrollo

Nivel 2

Referencia a convenciones
Compromiso de los
miembros

Nivel 3

Cooperacion

Consultas

Nivel 4

Comités

Herramientas concretas
Nivel 5

Solucion de controversias
revision periddica del
acuerdo

Total

Puntos

10

10

10
10

10

10

10
10

10
10

100

8. Acuerdo Chile-Ecuador

Acuerdo Chile-Ecuador
Nivel 1

mencion de
mujer/nifia/género
Reconocimiento del rol de
la mujer en el comercio y
desarrollo

Nivel 2

Referencia a convenciones
Compromiso de los
miembros

Nivel 3

Cooperacion

Puntos

10

10

10
10

10

99

70

10

10

10
10

10

10

10
10

95

10

10

10
10

10



Consultas

Nivel 4

Comités

Herramientas concretas
Nivel 5

Soluciéon de controversias
revision periddica del
acuerdo

Total

10

10
10

10
10

100

9. Acuerdo Chile-Paraguay

Acuerdo Chile-Paraguay
Nivel 1

mencion de
mujer/nifia/género
Reconocimiento del rol de
la mujer en el comercio y
desarrollo

Nivel 2

Referencia a convenciones
Compromiso de los
miembros

Nivel 3

Cooperacion

Consultas

Nivel 4

Comités

Herramientas concretas
Nivel 5

Soluciéon de controversias
revision periddica del
acuerdo

Total

Puntos

10

10

10
10

10

10

10
10

10
10

100

10. Acuerdo Chile- Brasil

Acuerdo Chile-Brasil
Nivel 1

mencion de
mujer/nifia/género
Reconocimiento del rol de
la mujer en el comercio y
desarrollo

Nivel 2

Referencia a convenciones
Compromiso de los
miembros

Nivel 3

Puntos

10

10
10

10

10
10

80

10

10

10
10

10
10

10
10

85

10

10

10
10

100



Cooperacion

Consultas

Nivel 4

Comités

Herramientas concretas
Nivel 5

Solucion de controversias
revision periodica del
acuerdo

Total

10
10

10
10

10
10

100

10
10

10
10

85

Sintesis del nivel de evolucion por acuerdo

Acuerdo

Acuerdo Islandia, Noruega y
Liechtenstein — Reino Unido
Acuerdo Japon-Reino Unido
Acuerdo Chile-Uruguay
Acuerdo Chile-UE

Acuerdo Chile - Argentina
Acuerdo Chile- Canada
Acuerdo Chile-Ecuador
Acuerdo Chile-Paraguay
Acuerdo Chile- Brasil
Acuerdo Canada-Israel

Puntaje
40

55
65
75
80
80
85
85
85
95
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Apéndice C
Libro de Cédigos’!

Diserio de los capitulos de género

Capitulos de género en Acuerdos de Libre Comercio

Compromisos internacionales

(El capitulo menciona el compromiso con acuerdos internacionales en materia de género ?

0 no

1si

Explicaciones:
e Las partes reconocen la importancia en implementar obligaciones y lineamientos
establecidos bajo diferentes instrumentos internacionales como la CEDAW,
Convenios de la OIT, Convencién de Belem do Para, Convencion de Beijing,

Declaracion de Buenos Aires, y Directrices de la OCDE.

Leyes nacionales
(El capitulo menciona la promocion interna del conocimiento publico de sus leyes

nacionales, regulaciones, politicas y practicas sobre igualdad de género?

0 no

1 st

Explicaciones:

" Milewicz, Karolina, James Hollway, Clarire Peacock, y Duncan Snidal. 2018, Beyond Trade: The Expanding Scope of
Non-trade Agenda in Trade Agreements. Journal of Conflict Resolution 62(4): 743-773
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e Las partes reconocen la importancia en la promocion interna del conocimiento
publico de leyes, regulaciones, politicas y practicas nacionales en igualdad de

género.

Actividades de cooperacion

LEl capitulo enumera actividades de cooperacion en materia de género entre las partes?

0 no

1si

Explicaciones:
e Las partes acuerdan actividades de cooperacion para mejorar las condiciones de las

mujeres, asi como también establecimiento de areas de cooperacion.

Sub-codificacion de las actividades de cooperacion
Explicaciones:
o Producto de la extensa enumeracion de actividades de cooperacion y areas en

las cuales las partes cooperan se sub-codifica las actividades mencionadas

(El capitulo incluye la educacion financiera?

0 no

1 st

Explicaciones:
o Las partes acuerdan promover la inclusion financiera de las mujeres,

especialmente en materia de capacitacion. Se pueden proponer programas con
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la finalidad de promover la educacion financiera de las mujeres, asi como

financiamiento y asistencia financiera

(El capitulo incluye la participacion de la mujer en ciencia y tecnologia?

0 no
1 si
Explicaciones:
o Las partes acuerdan promover actividades orientadas a la plena participacion
de la mujer en la economia, fomentando principalmente su participacion,
liderazgo y educaciéon en los campos en los que se encuentran

subrepresentadas como en Ciencia y Tecnologia.

(El capitulo incluye la recopilacion de datos desglosados por sexo?

0 no
1 si
Explicaciones:
o Las partes acuerdan compartir métodos y procedimientos para la recopilacion
de datos desagregados por sexo, también, uso de indicadores y andlisis de

estadisticas relacionadas al comercio centradas en el género.

(Las partes acuerdan cooperar sobre la base de temas acordados?

0 no
1si

Explicaciones:



105

o La cooperacion entre las partes se realizara sobre la base de temas acordados

entre las partes.

(El capitulo promueve las actividades de investigacion sobre la participacion de la
mujer en el comercio?
0 no
1 si
Explicaciones:
o Las partes acuerdan fomentar actividades de investigacion, a nivel académico
y publico con el fin de explorar el vinculo entre una mayor participacion de
las mujeres en el comercio internacional y la reduccién de la brecha salarial
de género, entre otros. A través de la interaccion de sus respectivas
instituciones gubernamentales, empresas, sindicatos, y organizaciones de
educacion e investigacion, otras organizaciones no gubernamentales y sus

representantes.

LEl capitulo especifica que las actividades de cooperacion se realizaran acorde a
recursos disponibles?
0 no
I si
Explicaciones:
o Las prioridades de las actividades de cooperacion seran decididas en conjunto

por las partes en funcidn de areas de interés mutuo y recursos disponibles.

(El capitulo menciona el emprendedurismo femenino?

0 no
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1 si

Explicaciones:
o Las partes acuerdan la importancia de la participacién de mujeres
emprendedoras en el comercio y los mercados. Se establece el objetivo de

promover el emprendimiento y el espiritu empresarial de las mujeres.

(El capitulo menciona la responsabilidad social en actividades de cooperacion?

0 no
1 si
Explicaciones:
o Las partes acuerdan el establecimiento de politicas y programas con

perspectiva de género y responsabilidad social compartida.

(El capitulo menciona el intercambio de conocimiento entre las partes?

0 no
1 si
Explicaciones:
o Las partes mencionan la importancia sobre el intercambio de conocimiento

técnico, especializado y de asistencia técnica.

(El capitulo menciona la participacion del tercer sector?

0 no
1 st

Explicaciones:
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o Las partes acuerdan que las actividades de cooperacion se realizaran sobre
temas acordados mediante la interaccion de instituciones gubernamentales,
organizaciones empresariales, sindicales, educacionales, de investigacion y
otros representantes de la sociedad civil en cada parte para identificar las

areas potencias de cooperacion y desarrollar actividades de interés mutuo.

(El capitulo menciona la necesidad de garantizar la igualdad de remuneracion por un
trabajo de igual valor?
0 no
1 si
Explicaciones:
o Las partes acuerdan promover politicas y programas que garanticen la

igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor.

(El capitulo menciona la participacion de organismos internacionales en actividades
de cooperacion?
0 no
1 si
Explicaciones:
o Las partes acuerdan la participacion de organismos internacionales como
Naciones Unidas, OMC, OIT y OCDE y otras organizaciones internacionales
en la identificacion de potenciales areas de cooperacion, asi como también en

las actividades mismas.

Comite de Comercio y Género

(El capitulo menciona la creacion de un comité especializado sobre género y comercio?
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0 no
1 si
Explicaciones:
e Las partes acuerdan el establecimiento de un Comit¢ de Comercio y género
compuesto por representantes de ambos paises. Las partes acuerdan las actividades y

competencias del comité.

Consultas

(El capitulo menciona el establecimiento de mecanismos de consultas entre las partes?

0 no
1 si
Explicaciones:
e Las partes acuerdan el establecimiento de un mecanismo de dialogo sobre comercio
y género, las partes haran todos los esfuerzos posibles, a través del dialogo, consultas
y cooperacion para llegar a un entendimiento sobre cualquier asunto que surja en

relacion con la interpretacion y aplicacion del capitulo.

Solucion de controversias

(El capitulo menciona la aplicacion del mecanismo de solucion de controversias?

0 no
I si
Explicaciones:
e Ante un asunto que carezca de resolucion ante el dialogo y consultas, para resolver

cualquier asunto que surja relacionado al capitulo de género del acuerdo, las partes
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pueden resolver el asunto de conformidad al mecanismo de solucion de controversias

estipulado en el acuerdo.
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