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Este trabajo aborda las vinculaciones de Argentina con el Reino de Marruecos, en
el contexto de sus relaciones con el Norte de Africa y Africa, centrando su
atencion en el periodo 1989-2007, etapa en la cual se profundizé el acercamiento
entre ambos actores y, consecuentemente, el afianzamiento de los lazos
bilaterales.

Se pretende explicar porqué las relaciones politico-diplométicas y
comerciales con Marruecos se intensificaron y avanzaron en el sentido de una
convergencia politico-comercial, a pesar del descenso del perfil de las relaciones
argentino-africanas en la politica exterior argentina.

El incremento sostenido en la relacion bilateral se produjo debido a la
implementacion de una politica por impulsos, de caracter agregativo, que se
sostuvo a lo largo de estos veinte afios, gracias a las respuestas e insistencia del
lado marroqui y a los acercamientos desarrollados por Brasil hacia la region
norafricana. Mientras en los noventa se avanzo con el enfoque comercialista,
animado por las coincidencias ideoldgicas resultantes del alineamiento con la
potencia hegemonica; en el siglo XXI el enfoque comercialista se acentuo, pero

ahora bajo el discurso de la cooperacion Sur-Sur.



Argentina - Moroco.
From impulses to political and commercial
convergence (1989-2007)

This thesis deals with the relationship between Argentina and Morocco in the
broader context of the argentine relations with Africa and North Africa
specifically. The attention is focused on the period between 1989-2007, during
which the contacts between the two countries deepened, helping the consolidation
of bilateral ties.

The object of this work is to explain why political and diplomatic relations
with Morocco were intensified so as to arrive to a convergence in the political and
commercial spheres, despite the low profile of the argentine-african relations, in
the argentine foreign policy priorities.

The sustained increase in bilateral contacts was the result of an impulse
driven policy, of a cumulative kind, which lasted for almost twenty years, thanks
to Moroccan responses and to Brazil’s policies towards North Africa.

During the nineties the tendency was to prioritize trade, backed by the
ideological coincidences resulting from the alignment with the hegemonic power.
In the XXIst Century, under different circumstances the commercial approach

was deepened, now under a pro South-South cooperation speech.
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INTRODUCCION

En nuestros primeros acercamientos a las realidades del mundo arabe observamos
que las vinculaciones con el espacio latinoamericano constituyeron un terreno
escasamente recorrido y abordado en los trabajos sobre politica exterior y
relaciones internacionales. Los contactos irregulares le habian restado relevancia a
esta relacion e interés a su estudio. A pesar de ello, una mirada mas detallada
mostrd que el norte de Africa representaba un espacio singular para Argentina, y
que sus relaciones habian precedido a los lazos establecidos con los paises del
Machreq' y con el Africa Subsahariana®. En ese contexto, en los noventa, el Reino
de Marruecos se destacaba como el Estado de la regién con el que Argentina
estaba desarrollando un proceso de aproximaciéon en escala creciente,
detectandose algunos interesantes fenomenos de cooperacion en diversos planos.
Esta comprobacion inicial despertd nuestra preocupacion por describir dicho
acercamiento y explicar las causas, obligdndonos a profundizar mas en los
procesos que alli estaban aconteciendo, habida cuenta que, a simple vista, ellos
podian aparecer como una resultante aleatoria. Comenzamos entonces con el
abordaje de las vinculaciones de Argentina con el Reino de Marruecos, en el
contexto de sus relaciones con el Norte de Africa y Africa’, para centrar nuestra
atencion en el periodo 1989-2007, etapa en la cual se profundizé el acercamiento

entre ambos actores y consecuentemente, el afianzamiento de los lazos bilaterales.

' Machreq es un término arabe que significa Levante, en oposicion a Magreb, que designa al
Poniente. El Machreq comprende la parte oriental del mundo arabe, describiendo al mismo tiempo
un espacio geografico y cultural. Tradicionalmente todos los estados arabes al este de Libia —
territorio en transicion— se engloban en este &mbito. Hacia el oeste, el Magreb es la zona del norte
de Africa cuyo corazon lo forman los actuales paises de Marruecos, Argelia y Tunez, junto al
Sahara Occidental, Mauritania y Libia. Esta region esta unida también por fuertes lazos étnicos,
religiosos y linguisticos.

% El territorio africano se divide tradicionalmente en dos espacios: Africa del Norte y Africa
Subsahariana, clasificacion que responde también a criterios geograficos y culturales. Mientras el
Africa del Norte comprende a los paises del Magreb y a Egipto, el Africa Subsahariana retine a los
paises ubicados al sur del desierto del Sahara. Los recorridos histéricos y culturales diferentes de
ambas regiones, aunados a la vision propia de los colonizadores europeos, impusieron esta mirada
diferenciada hacia el continente.

3 Atendiendo a que, como sefialamos en las anteriores clasificaciones del espacio arabe y africano,
Marruecos esta inserto en un espacio de diversas referencias geografico-culturales, y que a su vez
Argentina muestra también un marco regional mas amplio desde el Mercosur y Sudamérica, a lo
largo del trabajo nuestra mirada se posé muchas veces en estos diversos ambitos a modo de
contextualizacion.



Una mirada sobre la evolucion de las relaciones interregionales desde el
inicio del proceso independentista de estos paises norafricanos a mediados de los
cincuenta, muestra una historica tendencia a la discontinuidad y marginalidad de
los contactos. Sin embargo, revirtiendo ese tradicional comportamiento, a partir
de los afos noventa se inaugurdé un periodo con una mayor densidad en la
aproximacion de Argentina hacia Marruecos, etapa que continua hasta el presente
con renovadas acciones. Dan cuenta de ello los resultados en el campo de las
relaciones politicas, comerciales y culturales: acuerdos comerciales; cooperacion
cientifica, técnica y tecnologica; visitas oficiales; establecimiento de comisiones
mixtas; aumento de la dinamica comercial; etc.

En ese momento del proceso las preguntas comenzaron a multiplicarse v,
consecuentemente, nos involucraron mas en la investigacion. Estas inquietudes
giraban en torno a cuestiones como ;Qué tipo de vectores impulsaron a paises
periféricos como Argentina y Marruecos a potenciar sus vinculaciones mutuas?
(Qué ventajas y oportunidades encontraron cada uno en este acercamiento? ;Qué
relevancia tuvieron estas relaciones para sus diferentes entornos regionales, el
Magreb y Sudamérica? La aproximacion ensayada a largo de la década del
noventa /fue el fruto de coincidencias estratégicas, de motivaciones
circunstanciales o de puro exhibicionismo diplomatico? El nuevo dinamismo en
las relaciones bilaterales posmenemistas ;fue el resultado de gestiones anteriores
u obedecid6 a nuevas orientaciones? ;Qué aspectos o intereses fueron mas
relevantes: las cuestiones politicas o las comerciales? ;Como respondiod
Marruecos al incremento de la relacién bilateral? ;La activa politica hacia Africa
y el mundo arabe de “Lula” Da Silva, impacto6 en este esquema de vinculaciones?
El conflicto del Sahara Occidental, como tema de la agenda externa de Marruecos
(pudo haber sido un impulsor del acercamiento politico-diplomatico o tuvo algin
tipo de incidencia para el incremento de las relaciones?

Bajo estos interrogantes nuestra investigacion transitd diversos abordajes
que nos permitieron descubrir ciertas regularidades en la evolucion de esta
relacion bilateral, detectar su nivel de excepcionalidad en el contexto de las
relaciones argentino-norafricanas y, al mismo tiempo, elaborar una explicacion a

modo de hipotesis.
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A partir de los anos noventa las relaciones politico-diplomdaticas y
comerciales con Marruecos se intensificaron y avanzaron en el sentido de una
convergencia politico-comercial, a pesar del descenso del perfil de las relaciones
argentino-africanas en la politica exterior argentina.

Mientras en los noventa se avanzo con el enfoque comercialista, animado
por las coincidencias ideologicas resultantes del alineamiento con la potencia
hegemonica, en el siglo XXI el enfoque comercialista se acentuo, pero ahora bajo
el discurso de la cooperacion Sur-Sur.

Este incremento sostenido en la relacion bilateral se produjo debido a la
implementacion de una politica por impulsos, de cardcter agregativo, que se
sostuvo a lo largo de estos veinte anos, gracias a las respuestas e insistencia del
lado marroqui y a los acercamientos desarrollados por Brasil hacia la region

norafricana.

Esta investigacion también contempld los condicionamientos del sistema
internacional, como marco que restringio o facilitd el desarrollo de las acciones
externas de los estados bajo estudio. La politica exterior de estos paises aparecid
asi como el fruto de la conjuncion de factores internos y externos, como el &mbito
donde se articularon la cooperacion y el conflicto, tanto en el espacio nacional
como internacional. Como sefala Miranda, es “la interaccion entre los [aspectos
materiales o contenidos de la politica exterior] que son exdgenos y los que son
endogenos” (Miranda, 1988: 22). En el escenario de la trasnacionalizacion, estos
factores tienden a amalgamarse y afectar los modos de insercion externa de los
Estados. En nuestro caso, como en el de la mayoria de los paises periféricos, los
factores sistémicos tuvieron una incidencia relevante en la evolucion de la
relacion bilateral. Por ello la periodizacion utilizada para el contexto internacional
también se replico al interior de los paises y en el estudio de la relacion bilateral.

La primera etapa coincidié con la década del noventa —fase de transicion en
el sistema internacional— signada por el Consenso de Washington y la aplicacion
de politicas neoliberales tanto en Sudamérica como en el Magreb®. En este
periodo se abrié un campo de interaccion entre ambos estados, favoreciendo la

aparicion de una sintonia en los vinculos bilaterales, al presentarse coincidencias

* Conviene aclarar que en el 4mbito magrebi asi como en el resto de Africa, los programas de
ajuste estructural comenzaron a instrumentarse a partir de los afios ochenta.
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ideologicas y, consecuentemente similitudes, en la puesta en marcha de los
programas de ajuste estructural y reforma del estado.

La etapa siguiente —a partir del 2001, afio bisagra en el sistema
internacional y de crisis econdmico-politica en Argentina— estuvo marcada en lo
internacional por la hegemonia unilateral estadounidense y por la nueva agenda de
seguridad —tematicas que afectaron a ambos espacios regionales y a su misma
interaccion— y en lo nacional, por la ausencia de disefios de politica exterior, pues
las acciones externas argentinas estuvieron orientadas casi exclusivamente a
resolver el tema de la deuda externa.

Atendiendo al ultimo factor sefialado en nuestra hipdtesis, el conflicto del
Sahara Occidental es un ejemplo del ejercicio de politicas de poder en el ambito
subregional magrebi. La disputa territorial, que enfrenta a los dos actores mas
importantes de ese escenario —Argelia y Marruecos—, se articula ademas con los
intereses estratégicos de la potencia hegemonica —Estados Unidos—, y la ex
potencia colonial —Francia—. Se trata de un conflicto surgido en el periodo de la
contienda Este-Oeste y que pervivio en la Posguerra Fria, con diferentes
escenarios internacionales, pero con los mismos moéviles para sus actores

primarios.

Abordaje conceptual

Nuestro punto de partida fue la politica exterior argentina hacia el Reino de
Marruecos, aunque también incorporamos a Brasil, para poder explicar su
actuacion como factor dinamizador del accionar argentino. Entendemos la politica

exterior como:

[...] una politica publica que abarca las dimensiones estratégico-

militar, politico-diplomética 'y econdémica-comercial y esta

conformada por el conjunto de decisiones y acciones de un gobierno,

en el plano bilateral o multilateral, orientadas hacia el ambiente

externo en el que actiian una amplia gama de actores (Lechini, 2008c).

Cabe aqui aclarar que tanto en Argentina como en Brasil, los estudios sobre
las vinculaciones con la region magrebi son escasos y marginales. En el dmbito

académico estas tematicas se abordan de un modo secundario, quedando siempre

como un espacio residual de los dos grandes ambitos de analisis: el Oriente
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Proximo —con la atencion centrada principalmente en los paises del Machreqg—y el
Africa —siendo privilegiada la parte del continente al sur del Sahara-. Més atin en
el periodo estudiado, la mayoria de los trabajos sobre politica exterior hicieron
hincapi¢ en cuestiones centrales de la agenda como son las relaciones con Estados
Unidos y Europa, mientras que las relaciones con los paises periféricos todavia no
fueron suficientemente revisadas.

En ese marco, el abordaje conceptual se presentd, en primera instancia, bajo
una faz imprecisa y compleja. Los enfoques tradicionales para el estudio de la
politica exterior, concebidos en su mayoria desde los paises centrales, muchas
veces contienen afirmaciones generales que suponen se pueden aplicar a todos los
Estados universalmente “dejando al margen variables tan decisivas como su
propio nivel de formacion estatal, la consolidacion de sus instituciones, su
desarrollo econdmico o su posicion mds o menos subordinada y dependiente
dentro del sistema internacional” (Fernandez Molina, 2007: 1). Una alternativa,
adoptada provisionalmente y luego apartada, fue el enfoque de James Rosenau en
el marco de su teoria del linkage. El autor recuerda que en el estudio de la politica
exterior se superaron las explicaciones deterministas unicausales, afirmando que
el proceso causal se puede atribuir a una amplia gama de actores y de entidades.
En consecuencia, sostiene que las preteorias de politica exterior se nutren de una
serie de ingredientes principales, los que aparecen bajo cinco dimensiones o
conjuntos de variables: de idiosincracia, de funcidn, gubernamentales, sociales y
sistémicas. Con esta clasificacion reconoce la contribucion de los elementos
individuales, de los roles sociales, de las instituciones de gobierno, de la sociedad
en general y del sistema internacional. Bajo este enfoque, podriamos lograr la
descomposiciéon de las variables en la interaccion argentino-marroqui, la
estimacion de su peso para cada actor y segun el periodo de tiempo analizado. Sin
embargo, a la hora de aplicar esta perspectiva a nuestro trabajo, mostr6 fuertes
limitaciones para la observacion de los fendémenos analizados y para la generacion
de patrones de conducta y modelos de accion. Si bien nos ayudd a elaborar
“radiografias” del estado de situacion de la relacion bilateral en los diferentes
momentos, no fue una herramienta productiva para explicar su evolucion, ni para

el andlisis del proceso desde una vision de conjunto. De modo que esta opcion
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presento ciertas restricciones y no resultd la mas satisfactoria para el abordaje de
nuestro objeto de estudio.

Asimismo, en el campo académico de las relaciones internacionales existe
frecuentemente la imagen de que las relaciones entre Estados débiles no guardan
demasiado interés y relevancia para su estudio, ya que en general pueden ser
explicadas en términos de respuestas mas o menos automaticas a condicionantes
externos (Hey, 1995: 2). Lo que este enfoque presupone, de algin modo, es que
los paises periféricos carecen de politica exterior y que esta ausencia se advierte
ain mas en las vinculaciones entre esos mismos paises.

Esta presunciéon y aquella limitacion conceptual, que podian llegar a
invalidar nuestra motivacion y acercamiento hacia la problematica, sin embargo
se vieron refutadas por iniciativas que, atravesando quizds las mismas
aprensiones, generaron modelos de abordaje especificos para las relaciones entre
estos Estados. Reconocimos asi el enfoque planteado por Gladys Lechini, quien a
través de la conceptualizacion de la politica por impulsos (Lechini, 2001, 2006) y
de la cooperacion estratégica (Lechini, 2008c), nos brindo un patréon apropiado y
productivo para aplicar en nuestro caso de estudio.

Lechini propone el concepto de impulsos para explicar la evolucion de las
relaciones argentino-africanas ante la carencia de “estrategias visibles hacia la
region en los disefios de politica exterior argentina”; caracterizacion que coincide

con nuestro diagndstico acerca del estado de las relaciones argentino-marroquies:

Entiendo por impulsos las acciones externas, generalmente
discontinuas, que explicitaron momentos de acercamiento a los
estados del continente africano, por periodos cortos. Estos impulsos
estaban vinculados a una necesidad u oportunidad contingente, directa

o indirecta, que era el sustento del acercamiento (Lechini, 2006).

Segun su enfoque, estos impulsos pueden medirse a través de una serie de
indicadores tales como “la apertura de embajadas, el envio y recepcion de
misiones diplomaticas o comerciales, la firma de convenios, las variaciones
abruptas de la balanza comercial con un pais determinado” (Lechini, 2006).

Lechini sostiene que toda politica exterior se puede manifestar a través de

impulsos, de acciones externas orientadas hacia otro actor internacional que se

extienden a lo largo de un espacio de tiempo. Si dichos impulsos adquieren un
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cierto nivel de continuidad y contigiiidad estarian exhibiendo un proceso al que
podriamos caracterizar como una politica exterior “desarrollada en el marco de un
disefio”. Por eso, la “acumulacion de impulsos en un determinado contexto
habilitaria hablar de la construccion de una politica” (Lechini, 2008¢). Si esto no
fuera asi, la ausencia de una conducta agregativa estaria manifestando solo
“impulsos aislados”, que no guardarian trascendencia alguna para el desarrollo de
la accidn exterior. Esta definicion se muestra muy util para el abordaje de nuestra
problematica, ya que contempla el volumen, la frecuencia y el caracter agregativo
de las interacciones como indicadores a tener en cuenta a la hora de analizar si
efectivamente la relacion argentino-marroqui se limit6 a “impulsos esporadicos” o
si en verdad éstos, por su alcance y por su caracter acumulativo, nos indican el
alumbramiento de un disefio exterior mas acabado.

De acuerdo a nuestra hipotesis, en la evolucion de dicha relacion, la
confluencia de intereses desencadend acciones agregativas de tal envergadura y
continuidad que nos permiten hablar del incremento sostenido de la relacion
bilateral, tanto a nivel politico- diplomatico como comercial.

Como mencionamos en la definicion de politica exterior, ésta se expresa en
varias dimensiones En este trabajo nos concentramos en los aspectos politico-
diplomdtico y economico-comercial de la relacion bilateral. La revision de los
diversos indicadores que componen estas dimensiones: —alianzas, acuerdos,
convenios, visitas oficiales, misiones comerciales— nos dieron un panorama
concreto del contenido de la relacion bilateral, sus continuidades y variaciones a
lo largo de los dos periodos. Asimismo, nuestro analisis se dirigié principalmente
a observar las relaciones bilaterales, no obstante se tuvieron en cuenta ambitos
multilaterales muy especificos donde participaron ambos estados tales como la
Cumbre América del Sur-Paises Arabes y América del Sur-Africa.

En el caso argentino-marroqui, la intencion de continuar en la
profundizacién de las relaciones bilaterales y quizds, avanzar hacia una
cooperacion estratégica, aparecid implicitamente en los ultimos afios. Los rasgos
que indicaron esta construccién, como propone Lechini, se evidenciaron en la
mayor convergencia politico-comercial. La agenda bilateral argentino-marroqui,
por su densidad y el alto nivel de los compromisos asumidos, mostro esa voluntad

de dotar de “contenido a la relacion bilateral desde una perspectiva politica”. Esta
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cooperacion se fundamentd en cosmovisiones e intereses afines. Es una relacion
que se fue cimentando desde la base “de principios, de ideas y valores
compartidos” acerca de los modos de insercion y del lugar ocupado por cada uno
en la escena internacional.

Por otro lado, siguiendo los factores identificados en nuestra hipotesis, el
perfil comercialista recorri6 todo el marco de la relacion bilateral con Marruecos,
mas aun cuando nuestra mirada se extendid a la participacién de Brasil y a la
accion comercial coordinada desde el MERCOSUR.

A partir de los afios noventa, y en particular con el fin de la Guerra Fria y de
la disputa ideoldgico-estratégico-militar, comenz6 a cobrar relevancia la nocion
de que la competencia econdémica y tecnologica y la busqueda de ventajas
comparativas contribuirian a una forma renovada de insercion internacional. Los
cambios operados a nivel del sistema internacional y el triunfo del modelo
econdmico neoliberal sirvieron de guia para el nuevo esquema de insercion
propuesto por los hacedores de la politica exterior argentina en esta etapa.
Aungque los postulados de Richard Rosencrace en torno al Estado Comercialista’
pudieran haber estado subyacentes en los supuestos de la administracion de
Menem, ese paradigma —tal como sugieren Colacrai y Zubelzu— no fue su modelo

ejemplar:

El caso argentino a partir de la administracion Menem, presenta una
serie de elementos que indican la adhesion a la filosofia econdmica
subyacente en la estrategia comercialista, aunque esto no signifique
equiparar plenamente el rol del Estado planteado en el modelo de
Rosecrance, con los alcances y competencias operativas que le asigné
el gobierno argentino (Colacrai y Zubelza, 2004).

Este perfil que priorizaba la promocion y el desarrollo de las relaciones

comerciales fue desarrollado por Argentina y también por Brasil’. Con sus

> Seglin esa idea, era necesario un mayor grado de competitividad econdémica para alcanzar una
rapida insercion en el nuevo ambito de interdependencia econdmica y comercial global. En este
esquema, el Estado transmutaria sus funciones, relegando los factores militares y de seguridad
para concentrarse en el nuevo interés prioritario: impulsar la competitividad para adaptarse a los
impactos externos. Pasaria entonces a desarrollar nuevas habilidades, orientandose hacia un mayor
dominio del mercado y del ingreso mundial. Surge asimismo una nueva nocién de poder, que no
depende ya del territorio ni de las confrontaciones ideologicas, sino que valoriza la productividad
y la capacidad cientifica y tecnologica.

% En Brasil, el perfil comercialista de los afios noventa se encuadrd en el proyecto de Global
Trader y del universalismo selectivo. Bajo la conviccion de que la liberalizacion del comercio era
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mutaciones y reelaboraciones —junto a la estrategia comercial del MERCOSUR a
partir del 2003— fueron una forma de asumir la reinsercion competitiva en los
mercados mundiales. Esta perspectiva nos ayudé a comprender la dindmica de
continuos acercamientos a la region magrebi, sobre todo con Marruecos,
mediante diversas misiones comerciales y la firma de acuerdos en el campo
economico-comercial. Esta orientacion comercialista valord, sobre todo, la
posicion estratégica y la conexion del Reino con los mercados de paises centrales,
a partir de los multiples acuerdos de libre comercio que dispone con ellos.

Por el tipo de fendémenos observados, también resulté conveniente sumar a
nuestro marco analitico la clasificacion que hace Carlos Escudé distinguiendo
entre macro y micro relaciones bilaterales. Las macro relaciones representan el
entorno global donde se desarrollan las vinculaciones entre los Estados, en
correspondencia con los valores compartidos que nutren y sustentan esa
vinculacion. Las micro relaciones, mientras tanto, hacen referencia a una amplia
gama de problemas puntuales en los que intervienen una multitud de actores
individuales publicos y privados y de pequefios nucleos burocraticos. Segun
Escudé, “una buena administracion de las micro-relaciones bilaterales es por lo
menos tan importante como una buena macro-relacion” (Escudé¢, 1992:68-69) ya
que la construccion de una relacion afianzada y productiva a largo plazo depende
en gran medida de estas micro-acciones, que trascienden la iniciativa politica
temporaria. Esta aclaracion es fundamental para nuestro abordaje, ya que nos
confirma el valor de las micro relaciones en el proceso de consolidacion de la
vinculacion bilateral, las que actuando por dindmica propia, trascendieron muchas
veces la voluntad politica del momento y contribuyeron a dotar de continuidad a
las acciones externas con el Reino de Marruecos.

Escudé agrega que es necesario un “camino de doble mano”, integrando

ambos niveles: las macro y micro relaciones bilaterales. Esta postura revé el

una tendencia general e irreversible, los esfuerzos de apertura y de competitividad exportadora
fueron orientando a Brasil como un Global Trader: un pais con un grado elevado de
diversificacion de sus flujos geograficos de comercio, tanto en importaciones como en
exportaciones, y una pauta comercial también diversa, con una amplia gama de sectores
productivos. Paralelamente, el pais ensay6 el proyecto de asociaciones estratégicas, en un nuevo
disefio de la politica exterior denominado el universalismo selectivo. Esta nueva formulacion
pretendié llevar adelante aproximaciones especificas, estableciendo lazos estrechos con algunos
socios preferenciales, aquellas potencias regionales semejantes con las cuales se compartian
objetivos y se podian enfrentar oportunidades y desafios comunes (Bernal Meza, 2002).
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enfoque clasico de la politica exterior centrado en los actores estatales, para
observar también a otros agentes subestatales y privados, de indudable relevancia
en el desarrollo de la vida exterior de las naciones contemporaneas.

Paralelamente, como marco conceptual adicional para el andlisis de la
cooperacion bilateral recurrimos al planteo de Robert Axelrod (1986) quien, desde
la teoria de juegos, desarrolla un esquema analitico sobre las posibilidades de
interaccion de los actores internacionales en un marco cooperativo. Axelrod
define los requerimientos necesarios para que se produzca la cooperacion de los
agentes, sin la presion de una autoridad superior para que lo hagan. La aplicacion
de este esquema nos permitio observar la dindmica de interrelacion a través de los
intereses, expectativas, costos de oportunidad e institucionalizacion de la
cooperacion. Segun Axelrod la cooperacion es factible cuando existen intereses
mutuos, cuando se pueden alcanzar beneficios potenciales mediante ella. Ademas,
dicho proceso se incrementa cuando los participantes se interesan por su conducta
en el futuro, transforméndose en un incentivo para la constitucion de intercambios
politicos y sociales de forma institucionalizada. Este enfoque fue fructifero para
analizar tanto las motivaciones que orientaron la cooperacion entre ambos actores,
como asi también las vias institucionalizadas tales como el Acuerdo Marco
MERCOSUR-Marruecos (2004) y la Cumbre América del Sur-Paises Arabes
(2005).

Aclaraciones metodologicas

El abordaje de esta investigacion tuvo un perfil principalmente cualitativo, debido
al caracter del problema y los objetivos planteados; mientras que por su alcance,
la misma guarda un cardcter explicativo-interpretativo.

Nuestras unidades de observacion fueron aquellas instituciones y
personalidades vinculadas a la elaboracion e implementacion de la politica
exterior de los estados mencionados: Argentina y Marruecos, tomando como caso
testigo a Brasil. Contemplamos asi la intervencion de jefes de Estado, ministerios
de Relaciones Exteriores, parlamentos, oficinas de comercio exterior,
representaciones diplomaticas, cdmaras de comercios, comisiones mixtas, entre

otras.
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En funcion de ello, nuestro trabajo de campo se desarrollé en diversos
escenarios —Argentina, Espafia y Marruecos— y a lo largo del tiempo —del afio
2005 hasta el afio 2008—. Cabe destacar dos situaciones que nos posibilitaron
tomar en contacto directo con algunos de los actores claves en este proceso. La
primera oportunidad fue brindada por la participacion en el Primer Congreso del
Foro de Investigadores del Mundo Arabe y Musulman (FIMAM), realizado en
Barcelona en marzo del 2005. La segunda ocasion se dio en paralelo al cursado
del master en Relaciones Internacionales de la Universidad Internacional de
Andalucia (Espafia) en mayo de 2007, donde nos desplazamos hacia la Embajada
argentina en Rabat y el Ministerio de Asuntos Exteriores marroqui, en la misma
capital. Alli pudimos realizar entrevistas calificadas a funcionarios marroquies y
diplomaticos argentinos asignados en ese pais.

En cuanto a las técnicas aplicadas se pueden reconocer diversas fases. En
primera instancia se llevd adelante una exploracion bibliografica destinada a
cubrir los principales lineamientos tedricos respecto al tema. Para ello se acudio a
repositorios nacionales y también a fuentes electronicas. En este marco se realizo
el fichaje y la organizacion del material de lectura. Luego se revisaron
documentos producidos por los diversos actores vinculados a la elaboracion e
implementacion de la politica exterior, ademds de aquellos producidos por
organismos privados y por investigadores cientificos (discursos, informes,
articulos periodisticos, memorias diplomaticas y personales, papers, entre otros).

Al mismo tiempo se realizaron entrevistas semiestructuradas a los actores
claves. Consideramos que fue la técnica méas adecuada para acceder a los datos
requeridos y reconstruir los procesos especificos. Estas entrevistas contaron con
una guia de temas y preguntas orientativas para ordenar la conversacion. Este
guion-cuestionario se fue reformulando a medida que avanzd el trabajo de
investigacion, con los testimonios de los diversos entrevistados y la contrastacion
de fuentes. Entre los actores clave que entrevistamos en el transcurso de nuestra
investigacion debemos reconocer en primer lugar a Abdel Malek Cherkaoui,
embajador marroqui con destino en Argentina y luego en Brasil durante los afios
noventa, y al actual embajador en nuestro pais, Larbi Reffouh. El trabajo de
campo en Marruecos durante el 2007 nos permitid acercarnos a los representantes

diplomaticos argentinos en ese pais, el embajador Alberto De Nuiez y el
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agregado economico-comercial Pablo Martin Pifieiro Aramburu. También en esa
oportunidad dialogamos con Mustafda Elyemli, responsable del area
latinoamericana, y Salim El Assimi, director de Protocolo, ambos funcionarios del
Ministerios de Asuntos Exteriores de Marruecos. Ademas, contamos con la
asistencia del profesor Med. Abdellouahed El Asri de la Universidad Abdel Malek
Essaadi de Tanger-Tetuan. En el ano 2005 entrevistamos al ex diplomatico,
periodista y editor Ali Lmrabet, quien se desempefid como primer agregado de la
Embajada de Marruecos en Buenos Aires durante la década del noventa. De
manera especial se deben destacar los permanentes aportes del ex encargado de
Negocios en la embajada argentina en Marruecos, ministro Juan José Santander.
También consultamos al licenciado Emilio Rufail, quien se desempend en la
Direccion de Africa del Norte y Medio Oriente (DANMO) de la Cancilleria
argentina durante los afios noventa.

Respecto a las técnicas de andlisis, se procedi6 a un analisis comparativo
de los contenidos obtenidos en primera instancia, los que nos permitié determinar
correlaciones y sugerir hipdtesis iniciales. Luego, en contacto con informacion
emanada de otras técnicas, este corpus mas solido nos dio pie para arriesgar
hipotesis mas complejas y generales con el sentido de explicar e interpretar el
problema planteado.

Cabe recordar que este proyecto continua en la linea de investigacion
iniciada en nuestra tesis de maestria en relaciones internacionales (VAGNI,
2006a), por lo que las tareas desarrolladas en esta ultima etapa se dirigieron a
profundizar las lineas de investigacion ya abiertas, reinterpretando y reevaluando
los alcances de los resultados preliminares.

El trabajo fue estructurado en tres partes. La Primera Parte, que se
denominé “Argentina y Marruecos en el contexto de las relaciones argentino-
africanas” estd compuesta por tres capitulos que dan cuenta de la evolucion de
las relaciones-argentino marroquies, para mostrar como se fue perfilando esa
vinculacién, desde los impulsos esporadicos hacia la convergencia politico-
comercial. El sentido de esta Primera Parte es poner atencion sobre la densidad, la
frecuencia y el caracter acumulativo de los impulsos desarrollados a partir del
gobierno de Menem. El capitulo 1 hace referencia a El Magreb en la agenda

exterior argentina, donde identificamos el recorrido de las vinculaciones entre
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Argentina y el espacio magrebi desde fines del siglo XIX hasta los afos noventa,
en el marco de las politicas exteriores disefiadas hacia los dos grandes espacios:
Oriente Proximo y el Africa en su conjunto. Este capitulo nos permitié observar
esos contactos irregulares que sefialamos inicialmente. Bajo ese contexto,
reconocimos las prioridades asignadas a cada pais norafricano en los diferentes
periodos. El capitulo 2, llamado Marruecos en la agenda exterior argentina
durante la Presidencia de Carlos Menem (1989-1999). Del conocimiento a la
interaccion, examina el caracter de las vinculaciones argentino-marroquies
durante la década del noventa. Partiendo de los nuevos modos de entender la
insercion externa, se analiza el lugar del mundo arabe y africano en la agenda
exterior menemista para pasar a observar en profundidad el recorrido de la
relacion bilateral con Marruecos. El capitulo 3, Hacia la consolidacion de las
relaciones (1999-2007), aborda el nuevo impetu de las relaciones bilaterales en
el periodo posmenemista, durante la presidencias de Fernando De la Rua (1999-
2001), el interregno de Eduardo Duhalde (2002-2003) y finalmente la gestién de
Neéstor Kirchner (2003-2007). Bajo un esquema similar al anterior, se inicia con la
exposicion del planteamiento general de la politica exterior en las diversas
administraciones, luego las vinculaciones con el espacio drabe y africano y para
finalizar, los acercamientos concretos con Marruecos.

La Segunda Parte se denomina “Marruecos en el escenario
internacional” y brinda una perspectiva general del Reino de Marruecos,
situdndolo en su contexto geografico e historico. Los diferentes lineamientos que
orientan su accionar externo nos permiten justificar el interés y las razones que lo
llevaron a dar respuestas continuas, promoviendo la relaciéon bilateral con
Argentina y afirmando su proyeccion en el ambito latinoamericano. El capitulo 4
aborda Las esferas de Influencia del Reino magrebi, partiendo de un recorrido
historico que analiza su posicion estratégica, revisando luego la centralidad de la
monarquia en la politica exterior y, por ultimo, desarrollando minuciosamente las
multiples identidades de Marruecos, aquellas areas de influencia que
contribuyeron a su disefio exterior diversificado. Algunas de estas vertientes
geografico-culturales fueron utilizadas por Marruecos para propiciar el
acercamiento a Latinoamérica desde el plano cultural. Continuando esta segunda

parte, el capitulo 5 recorre los Aspectos prioritarios de la agenda externa de
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Marruecos: sus relaciones con las Potencias Occidentales, las reformas
econdmicas y comerciales que facilitaron su apertura externa y, por ultimo, el
conflicto del Sdhara Occidental y su competencia regional con Argelia.

La Tercera Parte presenta los “Terrenos de cooperacion entre el
Magreb y Sudamérica. Nuevos y viejos temas” para poner en juego a los
diferentes actores y eventos que dinamizaron la relaciéon de Argentina con
Marruecos. En primer lugar, prestando atencion a las acciones e insistencias
emitidas desde el Reino en respuesta a los impulsos argentinos. En segundo
término, atendiendo a la fuerza propulsora de los acercamientos de Brasil hacia la
region arabe y africana. El capitulo 6 se denomina Marruecos en el contexto de
la Politica africana de Brasil. Partiendo del lugar de Africa en la politica exterior
brasilefia, atravesamos el desarrollo de la relacion bilateral brasilefio-marroqui en
los noventa para desembocar en la gestion de Lula Da Silva, donde se configura la
activa politica hacia el mundo érabe y africano, la que tendrd impacto sobre el
vinculo de Argentina con Marruecos sobre todo a través de la Cumbre América
del Sur-Paises Arabes (ASPA) y la firma del Acuerdo Marco de Comercio
MERCOSUR-Marruecos. Por ultimo, el capitulo 7 trata el Interés marroqui en
Sudamérica. Este capitulo final aborda las formas de respuesta de Marruecos ante
los impulsos desde Argentina, los que se ponen en evidencia en asuntos como la
cuestion del Sahara Occidental y su proyeccion en América Latina y la posicion
de Argentina frente a dicho asunto. También abordamos la gira del Rey Mohamed
V1 y el papel de Marruecos en los acercamientos arabe-sudamericano a través de
la Cumbre ASPA y africano-sudamericano mediante la Cupula Africa-América
del Sur, eventos significativos para el afianzamiento de la relacion bilateral
argentino-marroqui.

Nuestro trabajo tom6 como fecha limite los Gltimos meses del afio 2007 ya
que en ambos estados coincidieron los cambios de gobierno: el nombramiento de
Abbas El Fassi como nuevo primer ministro de Marruecos, el 19 de setiembre tras
las elecciones parlamentarias realizadas semanas antes, y la asuncion de Cristina
Kirchner en Argentina, el 10 de diciembre, luego de los comicios del 28 octubre.

A lo largo del desarrollo de esta investigacion se consultd una amplia
variedad de fuentes bibliograficas. Junto a la bibliografia citada se decidi6 incluir

un apartado de bibliografia complementaria, con el objeto de dar a conocer el
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material de referencia utilizado en la profundizacion de la temdtica abordada. El
corpus bibliografico presentado pretende ser un registro lo mas riguroso posible

de aquello que hace a las cuestiones centrales de nuestra investigacion.
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PRIMERA PARTE

ARGENTINA Y MARRUECOS EN EL CONTEXTO
DE LAS RELACIONES ARGENTINO-AFRICANAS



Capitulo 1

EL MAGREB EN LA AGENDA EXTERIOR ARGENTINA

Este capitulo estd orientado a revisar los antecedentes significativos de la
vinculacion Argentina con Marruecos, contextualizando a la region magrebi en su
conjunto, sin dejar de lado su doble pertenencia hacia el mundo arabe y el

africano.

1) Los primeros acercamientos

Argentina entabl6 relaciones diplomaticas con el joven Reino de Marruecos en
1960, a cuatro afios de la independencia de aquel pais, pero la presencia en la
region magrebi puede rastrearse hacia fines del siglo XIX. En ese entonces, los
intereses argentinos en el norte de Africa estaban representados por Espaiia,
aunque existian el Consulado de Argel y el Viceconsulado de Oran. Hacia 1920 se
crearon representaciones consulares de mayor jerarquia en la zona: se cred el
Consulado General de Rabat, entonces capital del Protectorado Francés sobre
Marruecos que habia sido establecido en 1912. Este Consulado General, junto al
de Capetown, fueron los unicos situados en el continente africano (Solveyra,
1990:187-189).

Comparadas con las delegaciones consulares y diplomaticas establecidas en
América y Europa, la presencia argentina en Africa en los primeros afios del siglo
XX era minima e insignificante. Asi lo reconoce Beatriz Solveira en su obra La

evolucion del Servicio Exterior Argentino entre 1852 y 1930:

La Republica Argentina habia mirado siempre hacia Europa,
continente con el cual mantenia importantes relaciones econdomicas y
culturales, y habia descuidado sus conexiones con el resto del mundo.
El gobierno radical intentd revertir esta situacion mediante la
consolidacion de nuestras relaciones con los paises americanos, en
primer lugar, y luego con la apertura hacia los continentes africano y
asiatico con los que existia una débil conexion (Solveyra, 1997: 188).
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Sin embargo para 1930, a pesar de que el cuerpo consular estaba
desarrollado de forma Optima, todavia se carecia de una representacion
diplomadtica argentina en el continente africano y las vinculaciones siguieron bajo
la mediacion de las Potencias coloniales. En este marco “el comercio era de tipo
triangular (Argentina-metropolis-colonias) y no se caracterizé por su importancia”
(Lechini, 1986:229).

La creacion de Naciones Unidas abri6 un incipiente acercamiento
latinoamericano hacia las cuestiones que afectaban a los paises arabes y africanos.
Fue sobre todo el conflicto palestino el que mantuvo el interés: el numeroso grupo
latinoamericano se transformé en una pieza clave a la hora de sancionar en la
Asamblea General la resolucion 181 de particion de Palestina en 1947, en el que
Argentina, a diferencia del resto, se abstuvo'. El tema, de gran repercusion en el
propio terreno latinoamericano por la amplia presencia de comunidades arabes y
judias, constituyd una constante fuente de atencion en la agenda arabe-
latinoamericana a lo largo de las siguientes décadas’.

El progresivo desarrollo de los contactos con el mundo afroasiatico implico
la formacion de 6rganos especiales para sustentar el acercamiento, asi en 1951 en
la Cancilleria Argentina se cred la Subdireccion Commowealth Britanico, Asia y
Africa; pero manteniendo a Africa del Norte en la 6rbita de Europa y Cercano
Oriente.

Marruecos alcanzo6 su emancipacion en 1956 y Argentina lo reconocié como

estado independiente so6lo unos meses después, mediante el decreto 15.953

' Segun Juan Archibaldo Lanis: “Para la Argentina, la tnica solucion era garantizar el derecho de
autodeterminacién del pueblo palestino (de expresion arabe o judia). Imponer una solucién
contraria a la voluntad de los dos sectores equivaldria a repetir las decisiones arbitrarias que en la
mesa del vencedor se hacen después de la guerra, y que no son sino el gérmen de conflictos
posteriores. Las instrucciones que imparti6 la Cancilleria destacaban que a la Argentina no le cabia
una intervencion de primer plano y que debia empefiar sus esfuerzos en la mejor formula
equitativa y humanitaria. La Argentina no queria atentar contra el buen entendimiento que
mantenia con los paises arabes, pero estimaba que éstos debian considerar con altura la situacion
de los hebreos, con quienes habian convivido desde la Antigiiedad” (Lanus, 1986: 76).

* Aclara Archibaldo Lanis: “La posicion de la Argentina quedé marcada por el fuego de los afios
1947 y 1948, cuando por primera vez se trataba en las Naciones Unidas la cuestién palestina.
Nuestra posicion frente al Plan de Particion del territorio y frente a la creacion del Estado de Israel
impuso la personalidad de una politica que se repetiria durante afios. Demasiado alejada de la
geografia del conflicto, pero por cierto proxima en su comunidad por los vinculos con las
poblaciones judias y arabes, la Argentina nunca se puso de uno u otro lado de la linea de batalla.
Fue conciliadora y breg6 por el cese de fuego y la paz cuando la segunda y tercera guerra ganaban
muertos. Con matices, segun los gobiernos, puede afirmarse que el tema del conflicto arabe-israeli
en los foros internacionales fue muchas veces motivo de incomodidad” (Lanus, 1986: 82).
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(Lechini, 1986, 331). Los contactos entre ambos paises fueron marginales y
erraticos, producto de la escasa atencion mutua y del bajo perfil que los entornos
arabes y africanos tuvieron en el disefio de las acciones exteriores argentinas. Sin
embargo, como aclara Lechini: “las primeras experiencias comerciales argentinas
con Estados africanos se inician con los paises de Africa del Norte y Sudéfrica”
(Lechini, 1986).

La cuestion de la descolonizacion constituyo un capitulo esencial que atrajo
la atencidn latinoamericana por esa €poca. Respecto a la posicion en torno a la
cuestion argelina3, Argentina mantuvo una posicion vacilante, sin condenar nunca
la presencia francesa en Argelia. Durante la décima sesiéon de la Asamblea
General de Naciones Unidas en setiembre de 1955, la representacion argentina
tuvo instrucciones de votar a favor del tratamiento del tema. A partir de alli y de

acuerdo a Juan Archibaldo Lants, en De Chapultepec al Beagle:

Las instrucciones que la Argentina llevd durante todo el periodo de

tratamiento del tema en la ONU eran las siguientes: 1) No

copatrocinar ningin proyecto de Resolucidon inspirado directa o

indirectamente por una de las partes. 2) Retomar la posicién asumida

por el pais en la X Asamblea, afirmado la competencia de las

Naciones Unidas para tratar el caso. 3) Sostener, en su caso, el

principio de libre determinacién de las naciones. 4) Toda solucion

debe contemplar los derechos de la poblacion de origen francés

establecida en Argelia (Lanus, 1986 T2:143).

Luego en 1956, el embajador Mario Drago pidi6 a la Cancilleria la facultad
de modificar la postura argentina para no quedar del “lado colonialista”, solicitud
que le fue negada. Unos anos después, en 1959, el jefe de la delegacion argentina
en la ONU, el doctor Mario Amadeo, llam¢ a un didlogo multilateral de todos los
actores implicados, al tiempo que reconocié a los insurrectos ciertos derechos.
Pero la Argentina siguié de acuerdo a sus instrucciones, sin reconocer al gobierno
Gobierno Provisional de la Republica de Argelia.

Como bien sintetizo Archibaldo Lanus respecto a la posicion argentina en

torno al tratamiento de la descolonizacion en los ambitos multilaterales: “A partir

> La Guerra de Liberacion de Argelia se extendié entre 1954 y 1962, cuando obtuvo su
independencia de Francia. Fue un periodo de lucha entre el Frente Nacional de Liberacion de
Argelia (FLN), apoyado por los habitantes naturales del pais, contra de la colonizacién francesa
establecida desde 1830. El asunto atrajo la atencién internacional y representé un modelo de lucha
para los paises del Tercer Mundo, ya que fue uno de los casos del proceso de descolonizacion mas
tardios y cruentos.
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del afio 1955, la Argentina se manifestd con una posicidbn mas o menos
independiente, segun los temas y gobiernos, pero siempre su ubicacion politica
debia interpretarse a partir de su alineamiento con el grupo de paises occidentales”

(Lanus, 1986 T1:97).

2) Aiios sesenta: sefiales de interés

El gobierno de Arturo Frondizi en Argentina desplegd importantes acciones en
materia de politica exterior hacia el Africa. Bajo su mandato se establecieron
relaciones diplomaticas con el reino de Marruecos, con la creacion de una
embajada residente en Rabat® y se reestructuré nuevamente la Cancilleria, con la
formacién del Departamento Africa (incluyendo a todo el continente) y Cercano
Oriente. A partir de este momento, se desarrollé una intensa actividad hacia la
region, estimulada quizas por el memorandum 39 del Departamento de Asia y
Africa de julio de 1961, conocido como “Plan de Presencia Argentina en Africa”,
que destacaba la influencia que las nuevas naciones independientes tendrian con
su voto en los organismos internacionales y el amplio campo de accion que
ofrecian los mercados africanos para las exportaciones argentinas. En este marco
se promovié la primera mision oficial al Africa, destinada a lograr un mayor
acercamiento politico y economico con los nuevos Estados: el embajador Juan
Llamazares recorri6 Marruecos, Egipto, Senegal, Ghana, Guinea, Nigeria,
Tanganyka y Sudéfrica. Luego, en noviembre de 1964 se firmd el primer
instrumento de cooperacion con el reino alauita, el Acuerdo Cultural aprobado

mediante ley N° 17.119, que entr6 en vigencia el 21 de octubre de 1969.

3) Los setenta: al ritmo del petréleo

La alternancia de gobiernos civiles y militares también influyé en la politica
exterior hacia Africa y el mundo arabe. En general, los gobiernos democraticos

mostraron una mayor sensibilidad hacia las regiones del Tercer Mundo, en

* Por ley 15.809 se establecieron relaciones diplomaticas. Por decreto 12716 del 18/10/60 se cred
la Embajada en Rabat, ratificado por ley 15808 del 31/5/61 (Lechini, 1986: 331).
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consonancia quizas con proyectos de desarrollo nacional mas autonémicos. Es por
eso que recién en el tercer mandato del Presidente Juan Domingo Peron, en el
marco de la crisis petrolera, se evidenci6 un renovado interés por estos paises. El
peronismo volvié al poder pregonando el “no alineamiento”, la eliminacion de las
fronteras ideoldgicas y la adhesion al multilateralismo. En este contexto, Peron
impulsé la conexion con los paises drabes centrando la atencion en la cuestion
petrolera, en la radicacion de inversiones de ese origen y en la necesidad de apoyo
al reclamo sobre Malvinas en los foros internacionales. Por eso, en 1973
Argentina ingres6 al Movimiento de Paises No Alineados, en su cuarta Reunion
realizada en Argel. Por entonces, los conceptos de Tercera Posicion, del
tercermundismo y del no alineamiento se amalgamaban para dar a la politica

exterior argentina un claro perfil autonomista:

En realidad, Peron busco la participacion en No Alineados como foro
donde sustentar la Tercera Posicion y encontrar aliados para dos temas
sensibles de la politica exterior argentina: Malvinas -en el que la

Argentina buscaba el respaldo de las naciones africanas y asiaticas-, y

el principio de “consulta previa” para la utilizaciéon de recursos

naturales (Escudé, Cisneros, 2003).

Este acercamiento a Medio Oriente y Africa se tradujo en diferentes giras
oficiales, donde participaron diversos organismos del Estado como el Ministerio
de Economia, Aerolineas Argentinas, Fabricaciones Militares, YPF, ELMA, Junta
Nacional de Granos, Comision Nacional de Energia Atdmica, entre otros. Por
ejemplo, en septiembre de 1973 y enero de 1974 el consul general de Kuwait en
Argentina, Faysal K. Nufiri, actuando como vocero de Peron, encabez6 una gira
por el norte de Africa y paises arabes’ (Escudé y Cisneros, 2003). Luego, en junio
de 1974, el Ministerio de Economia envié una mision oficial a Marruecos,
Argelia, Tinez, Egipto, Senegal, Zaire, Nigeria, Sierra Leona, Liberia, Guinea y
Costa de Marfil. También se sucedieron las visitas a la Argentina de misiones

africanas, tales como de Guinea, Liberia, Nigeria, Congo, Libia y Egipto.

> Faysal K. Nufiri, habia sido también el portador de la invitacion de su pais, Kuwait, para que el
presidente argentino asistiera a la Conferencia de Paises No Alineados que se celebraria en Argel
en setiembre de 1973. Asimismo actuaria como portavoz del lider justicialista ante otros dirigentes
y empresarios arabes interesados en invertir en Argentina (Escud¢ y Cisneros, 2004). Cfr. “Las
relaciones con los paises arabes. El ingreso de la Argentina al Movimiento de Paises No Alineados
(septiembre de 1973)” en Historia de las Relaciones Exteriores Argentinas, Tomo XIV: Las
relaciones politicas, 1966-1989, Capitulo 67 - Los gobiernos peronistas (1973-1976) acceso 10 de
julio de 2005 <http://www.cema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-032.htm>)
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Una mencién especial merecen las relaciones con Libia, que se transformo
en el socio privilegiado de la Argentina durante este periodo. La importante
cantidad de misiones en uno y otro sentido (como la encabezada por el entonces
ministro de Bienestar Social, Jos¢ Lopez Rega, en enero de 1974), la veintena de
acuerdos firmados y el notable incremento de los intercambios comerciales,
dieron en llamar “Operativo Libia” a esta arriesgada vinculacion.

El Proceso de Reorganizacion Nacional tuvo rasgos de ambigiiedad en su
politica exterior hacia el mundo arabe y africano, producto tal vez de la falta de
acuerdo entre los distintos canales que decidian en cuestiones de politica exterior.
La diplomacia oficial y la diplomacia militar paralela jugaron posiciones muchas
veces divergentes en temas como el conflicto arabe-israeli o la guerra Iran-Irak.
En un primer momento Africa fue percibida como una zona de riesgos, por la
vinculacién de muchos de sus Estados al campo soviético.

La actitud de acercamiento a las naciones arabes se vio fortalecida con la
Guerra de Malvinas: el régimen militar contaba con el aval arabe para los
reclamos argentinos sobre las Islas’. De acuerdo a Becerra y Buffa: “Argentina se
vio, a partir de este momento, en la necesidad de mantener vinculaciones
permanentes con los paises del Tercer Mundo para buscar apoyo a su reclamo”
(Becerra, Buffa, 1995). En el escenario de la guerra, el mundo arabe y africano se
transformé en una potencial fuente de soporte diplomdatico ante los foros
multilaterales’.

En este marco, Libia fue nuevamente un socio privilegiado que ofrecio
voluntariamente su ayuda y suministr6 armas soviéticas a través de vuelos
secretos entre Tripoli y Buenos Aires. Desde el propio Marruecos, el asunto
Malvinas pretendia equipararse a la cuestion del Sédhara Occidental, en el sentido

de que ambos representaban una defensa de la “integridad territorial”.

% En octubre de 1982, Argentina reconocié a la Liga de los Estados Arabes, con el objeto de lograr
un respaldo masivo arabe en las votaciones de la Asamblea General de Naciones Unidas.

7 Este “giro tercermundista” del Proceso también afectd la posicion frente al conflicto 4rabe-
israeli. Sin renunciar a su posicidon pro-occidental, la diplomacia argentina conden¢ la intervencién
israeli en el Libano y la matanza de Sabra y Chatila, al tiempo que reconocié la representatividad
de la OLP. Paralelamente, el 13 de octubre de 1982, la diplomacia argentina dio un paso adicional:
concedié el status diplomatico a la Liga de Estados Arabes, que no era reconocida por Israel. Cft.
Escudé y Cisneros, 2003, cap. Las relaciones con los paises arabes. El ingreso de la Argentina al
Movimiento de Paises No Alineados.
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Ademas de las numerosas misiones a Libia, en 1977 hubo una gira oficial
a Marruecos presidida por el doctor Oliva Campos y diversos viajes oficiales y
misiones comerciales por los paises de la region. Como resultado de este
acercamiento se concretd el primer Convenio de Cooperacion Comercial,
Econdmica y Técnica con Marruecos, firmado en Rabat el 18 de marzo de 1978 y

que entro6 en vigencia el 11 de diciembre de 1979.

4) Nuevos aires con la restauracion de la democracia

El transito hacia la democracia en Argentina afectd también las vinculaciones con
el espacio arabe y africano, mostrando un renacimiento del interés por los paises
del Magreb. El gobierno radical apoyd diferentes esquemas de cooperacion e
integracion con paises del mundo en desarrollo y reformulé su militancia en No
Alineados, intentando recuperar los principios fundacionales de ese movimiento.
Con un enfoque predominantemente politico, se pretendid incrementar las

relaciones multilaterales con los paises africanos.

Contrariamente a los militares, que habian potenciado las diferencias

de Argentina con los paises del Sur, Alfonsin destaco las

coincidencias objetivas emergentes de la propia condicion de

subdesarrollo y la percepcion compartida sobre la falta de equidad del
orden vigente. De este modo apunt6 a fortalecer las relaciones Sur-Sur
mediante el apoyo de diversos esquemas de cooperacion, concertacion

e integracion selectiva, para enfrentar problemas similares (Lechini,

2006: 40)

Bajo este contexto, de los paises de Africa del Norte, Argelia ocup6 un lugar
prioritario. El Presidente Ratl Alfonsin realizd una gira oficial a Argel en
1986 —siendo la primera visita de un mandatario argentino al continente—, la que
fue retribuida por el presidente argelino Benjedid del 8 al 10 de octubre del mismo
afo.

En el marco de ese acercamiento, se form6 una Comision Mixta para
ampliar la cooperacion econdomica bilateral y se firmaron una serie de acuerdos
para la construccion en Argelia de un reactor nuclear de investigacion y

capacitacion, junto a otros instrumentos de cooperacion bilateral en el campo de la

produccion y utilizacion de energia nuclear con fines pacificos. Ademas, durante
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la visita del presidente argelino, se emiti6 un comunicado conjunto donde se
confirmo el respaldo de las autoridades de Argel a la descolonizacion y al reclamo
de soberania argentino sobre las islas Malvinas. El documento sefialaba también la
similitud de puntos de vista en politica exterior, el anhelo comun de nuevo orden
econdmico internacional para solucionar el problema de la deuda externa y el
apoyo a las negociaciones del Grupo de Contadora; éste ultimo un tema candente
para la gestion radical en torno a Centroamérica.

Le siguieron luego las visitas del canciller argentino y de otros funcionarios
a la Republica de Argelia. En esta etapa se proveyo a ese pais un reactor nuclear
de investigacion y una planta de combustible nuclear.

Marruecos también fue objeto de atencion por la diplomacia radical. El
canciller Dante Caputo viajo al pais en marzo de 1985, acordando con el primer
ministro Mohamed Karim Lamrani reanudar los lazos econdmicos y politicos
entre ambos Estados y regreso en julio del mismo afio, para reunirse con el Rey
Hassan II, con el que tratd diversos temas de interés mutuo y posibles negocios
conjuntos®.

En aquellos afios, el conflicto del Sdhara Occidental ingres6 de manera
solapada al escenario latinoamericano cuando el entonces candidato a la
presidencia del gobierno espafiol, Felipe Gonzélez, hacia campafia a favor del
reconocimiento de la RASD entre dichos paises. Argentina habria estado a punto
de reconocer al estado saharaui.

Finalmente, durante la gestion alfonsinista se transformd nuevamente la
estructura de la Cancilleria, desmembrando la Direccién de Africa y Medio
Oriente: en la Direccion de Africa Subsahariana (DIASA) y la Direccion de
Africa del Norte y Medio Oriente (DANMO).

La mayoria de los autores sefialan la falta de continuidad de los contactos

con el mundo arabe y africano. Se podria recordar la caracterizacion de la

8 También se sefiala acerca de un viaje secreto en los primeros meses de 1986, en el marco de una
maniobra de la CIA, donde el canciller Caputo acompanado por el Subsecretario de Produccion
para la Defensa, Ratul Tomas, se habrian encontrado con Hassan II, con el objeto de solicitar su
aval para proveer armas al mundo arabe. Segin los periodistas Eduardo Barcelona y Julio
Villalonga, en su investigacion sobre la trama del Condor II, este encuentro habria sido una
maniobra distractiva, operada con la complicidad del monarca marroqui y observada atentamente
por los servicios secretos israelies, para impedir los negocios argentinos con Iran (Barcelona y
Villalonga, 1992: 65-66).
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“politica por impulsos” propuesta por Gladys Lechini en torno a las vinculaciones

argentino-africanas:

...los modos como los diferentes y sucesivos gobiernos disefiaron la
politica exterior y la poca y variable relevancia otorgada a las
relaciones Sur-Sur moldearon el bajo perfil de las relaciones
argentino-africanas, tanto a nivel del discurso como de las acciones
[...] El bajo perfil de las relaciones de Argentina con los estados
africanos, puede asimismo extenderse a otros vinculos bilaterales,
por ejemplo con Japon, China, los estados de Europa Oriental y
Central, de Medio Oriente y del Sudeste Asiatico, donde también
pueden observarse ausencia de disefios, desarrollo de acciones
rutinarias, marginales, miradas sesgadas y predominio de acciones
puntuales en funcion de intereses especificos (Lechini, 2006)

Finalizando este primer capitulo, podemos afirmar que en las primeras
décadas de relacion con los paises norafricanos, Argentina careci6 de un accionar
regular con esa region. Sus actuaciones se caracterizaron siempre por un alto
grado de fluctuacion e imprevisibilidad, lo que quizas rebajo también las
expectativas de la contraparte africana. Sin embargo, se advierten algunas
tendencias en torno a los impulsos que Argentina manifestd hacia los ambitos
arabes y africanos durante este periodo.

En primer lugar el caso Malvinas llevé a gobiernos de diferente naturaleza y
color politico a intentar aproximarse a estos paises buscando el apoyo en los foros
internacionales.

Por otro lado, desde 1973, se evidencia un mayor interés hacia los paises
productores de petroleo. A partir de esta etapa predominan los contactos en torno
a cuestiones energéticas (petroleo y energia nuclear). Por eso mismo, los actores
intervinientes en este proceso fueron sobre todos los estatales —organismos del
Estado, empresas publicas, etc.

En el caso de los gobiernos democraticos, las razones ideologicas
contribuyeran a desarrollar un clima de amistad y cooperacion, tal como el caso
del gobierno de Alfonsin con Argelia.

El conflicto arabe-isracli, de fuertes resonancias en el escenario
internacional y también en el ambito local por la presencia de amplias

comunidades arabes y judias, constituyd un tema sensible para la diplomacia
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argentina. En este marco, nuestro pais adoptd tradicionalmente una posicion
conciliadora y de equidistancia.

Para finalizar este primer capitulo podemos senalar que el Reino de
Marruecos, en estos primeros treinta afos, fue para Argentina un actor secundario
en el marco de las vinculaciones con el norte de Africa. Los limitados contactos

establecidos lo pusieron detras de Egipto, Argelia y Libia en la agenda bilateral.
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Capitulo 2

MARRUECOS EN LA AGENDA EXTERIOR ARGENTINA
DURANTE LA PRESIDENCIA DE CARLOS MENEM
(1989-1999)

DEL CONOCIMIENTO A LA INTERACCION

En este capitulo abordamos la fase de vinculacioén entre ambos paises durante los
afios noventa, que coincide con el gobierno de Carlos Menem en Argentina y los
ultimos afos de reinado de Hassan II en Marruecos.

Mientras que en las décadas anteriores, Marruecos fue un actor secundario
en el marco de los contactos con el norte de Africa, este periodo nos mostré el
primer salto cuantitativo y cualitativo en el desarrollo de la relacion bilateral. La
fluctuacion e imprevisibilidad que caracterizaron a los periodos precedentes,
dieron paso ahora a un nuevo perfil, donde se manifestaron conductas mas

regulares y previsibles.

1) Un nuevo modelo de insercion externa, entre el pragmatismo y el

alineamiento

Desde la reinstauracion de la democracia, una problematica fundamental
concentro las reflexiones en torno a la politica exterior argentina: la cuestion de la
insercion en el mundo. Pero, si bien habia un objetivo comun, el diagnostico y las
respuestas a esta cuestion eran diversos y estaban vinculados a la visién que se
tenia del sistema internacional y de su funcionamiento.

En los primeros afios del gobierno de Alfonsin, la perspectiva autonomista'
prevalecio en el disefio de la politica exterior, llamada a ampliar el margen de

maniobra externo.

! Juan Carlos Puig, defini6 a la autonomia como la “capacidad de una nacién para optar, decidir y
obrar por si misma” (Puig,1980: 42-43). No obstante, esas capacidades en el marco del sistema
internacional eran limitadas. Por ello ensayo el concepto de “autonomia heterodoxa” que hacia
hincapi¢ en las posibilidades que el Estado podia utilizar en el marco del orden bipolar sin
desconocer los compromisos estratégicos para con su bloque. Como explica Colacrai: “La
aspiracion fundamental que la sustentaba era hallar modos alternativos de accion y revertir el
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De acuerdo al canciller Danto Caputo en Naciones Unidas:

La experiencia latinoamericana muestra hasta qué punto nos afecta el

enfrentamiento entre las grandes potencias, limitando incluso nuestra

propia capacidad de control interno. En Latinoamérica, muchos
fenomenos de destruccion del sistema politico no se explican
suficientemente por causas domésticas, ni por las patologias propias

de sus sistemas politicos. En realidad, esas debilidades internas se

potencian debido a las influencias externas’.

El gobierno de Alfonsin logr6 conjugar dos orientaciones fundamentales: la
adscripcion cultural a Occidente —reconociendo sus valores y la herencia comun—
y la vinculacion con los paises del Tercer Mundo a través de su participacion en el
Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL). Esta desconexion de la disputa
Este-Oeste y el acercamiento a estados estructuralmente similares para negociar
desde una posicion de fuerza ante el mundo desarrollado, fue uno de rasgos
fundamentales de la accion exterior alfonsinista.

Mas tarde, la gestion radical modificod ciertos lineamientos de la insercion

externa, principalmente con el giro realista de 1985 (Russell, 1985):

...una vez mas la debilidad gubernamental causada por la pérdida de
consenso interno y la presion de los principales operadores
econdmicos internacionales condiciond la realizacion de un nuevo
“giro realista”, mas cercano a EE.UU. (1987-1989), que deberiamos
interpretar como “pragmatico” (Lechini, 2006: 40)

La crisis econdmica de fines de los ochenta llevod a un redimensionamiento
general de la manera de relacionarnos con el mundo. La situaciéon de extrema
vulnerabilidad que vivia el pais y las urgencias econdmicas que lo aquejaban,
abrieron el camino a una nueva forma de pensar tanto la organizacion econdémica
como las vinculaciones externas. La decadencia argentina comenzo a leerse como
una muestra mas del fracaso de los modelos de desarrollo autocentrado. Para

Ezequiel Reffico: “El progresivo agotamiento del modelo de sustitucion de

importaciones llevd a sectores crecientes de la clase politica y de la opinion

estado de “periferismo” de los paises de la region. Ello estaba indisolublemente ligado a que
pudieran reconocerse como “sujetos” y no “objetos” en las relaciones internacionales” (Colacrai,
3).

2 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, “Discurso del Canciller Dante Caputo en la apertura del 40° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de Naciones Unidas ”, acceso 10 de setiembre de 2005 <www.mrecic.gov.ar >
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publica a revisar algunos de los valores basicos sobre los que se habian asentado
las politicas publicas en las décadas previas” (Reficco, 1998:9).

El escenario internacional, con la reciente caida del bloque soviético y la
afirmacion estadounidense como potencia hegemodnica, también exigia cambios y
decisiones trascendentes. El paradigma neoliberal —expresado institucionalmente
en la democracia liberal y la economia de mercado— alcanzé entonces su momento
de esplendor, siendo ensalzado desde la obra clasica de la década, El fin de la
historia y el ultimo hombre de Francis Fukuyama.

Para el nuevo gobierno de Carlos Menem, la pertenencia a Occidente no
debia limitarse a la faz ético-cultural, sino a un alineamiento econdémico y politico
claro con el bloque de Estados desarrollados liderados por Estados Unidos. El
diagnostico era preciso: la decadencia argentina estaba directamente vinculada a
la desconexion de Occidente. Mientras el pais mantuvo la economia abierta y una
relacion especial con Inglaterra, nuestra historia fue auspiciosa. Las desventuras
comenzaron cuando se cerrd la economia (Paradiso, 1997:6). Por eso, segiin esta
vision, habia que repetir la formula del exitoso vinculo privilegiado que se habia
mantenido con Londres en otras épocas, para hacerlo ahora con Washington. El
pais requeria un nuevo rumbo, adscribiendo plenamente al Club de los paises mas
avanzados. En palabras del primer canciller de la gestion menemista, Domingo

Cavallo:

...la Argentina era un pais de creciente marginalidad en el mundo
occidental. Nuestra posicion geografica de lejania se habia ido
agravando por nuestro progresivo deterioro econdémico y politico. Tal
situacion hacia que no fuéramos centro de interés desde el punto de
vista estratégico y, desde criterios puramente econdmicos, nuestra
posicion habia seguido descendiendo en el escenario internacional.
Deprimidos econdémicamente, con un pesado endeudamiento externo y
con una poblaciéon de apenas 32 millones de habitantes, nuestra
presencia era de poca o nula relevancia en el concierto internacional
(Cavallo, 1996)

Bajo el ideario neoliberal, el gobierno de Carlos Menem, considerd el
momento oportuno para hacer el corte con el pasado. Segun el canciller Guido Di
Tella: “Esta no es una coyuntura mas, una circunstancia rutinaria en la historia de

nuestra politica exterior. En primer lugar, por que el gobierno argentino quiere

ahora forjarla con perfiles adecuados, realistas, creibles, lo que significa tanto
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como que estamos en una etapa fundacional” (Di Tella, 1991). Segun esta vision,
a lo largo de muchas décadas el pais habia vivido bajo la ilusion de la “Argentina
Potencia”, una falsa imagen que condicionaba nuestra accion exterior,
llevandonos a un peligroso aislacionismo. La desconexion con las corrientes
economicas y tecnoldgicas del mundo desarrollado era la clave fundamental de
nuestra permanente declinacion, afirmaban. Para los responsables de nuestra
politica exterior, su mision estaba clara y definida: habia que poner al pais en un
lugar digno, respetable y “correcto” en el escenario internacional: “Por lo pronto
en lo que a la Republica Argentina concierne, su insercion en el orbe
contemporaneo debe constituir una preocupacion cimera [...] Repito que
queremos insertarnos correctamente en el mundo y que este es un eje primordial
de nuestra politica exterior” (Di Tella, 1991). Carlos Escudé, idedlogo
fundamental del nuevo disefio exterior, argiiia que el sostenimiento de nuestro
desarrollo dependia de “alianzas so6lidas con aquellos paises que tienen el poder
de promover o castrar nuestro destino. Desde una posicion de dependencia, la
estructuracion de alianzas firmes con potencias centrales es el unico punto de
partida para la optimizacion de la insercion internacional de un Estado” (Escudé,
1986).

Reconociendo entonces la importancia capital que tenia Estados Unidos
como potencia dominante en el hemisferio, asi como también en el concierto de
poder mundial, era imprescindible rever nuestra relacion con ese pais. El
presidente Carlos Menem sefalaba en los primeros momentos de su gestion:
“...asignamos gran importancia a nuestras relaciones con Estados Unidos [...]
Estoy convencido de que debemos buscar una relacion especial con América del
Norte” (Menem, 1990). El nuevo orden requeria establecer una interaccion mas

fluida y cercana:

...para la tarea reordenadora necesitamos el poder y la decision de esta
gran nacion hermana y amiga, los Estados Unidos. No podemos seguir
tratindonos como hermanos remotos, de esos que se visitan solo en
caso de enfermedad. Tenemos que crear una relacion profunda y
estable. Hemos nacido juntos a la independencia y juntos debemos
hacer el camino de la historia.’

3 Discurso del presidente Carlos Menem ante la New York Society, citado en Di Tella, 1996:4.
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Para los teoricos y hacedores de la politica exterior, se debian abandonar las
tradicionales posiciones principistas y contestatarias, que en nada contribuian al
desarrollo del pais. Nuevamente Escudé afirmaba que, como pais dependiente,
vulnerable y poco estratégico, Argentina debia adaptarse de una “manera realista”
a la hegemonia de la potencia hegemonica. No se trataba de un ‘“vasallaje
incondicional”, sino mas bien de evitar confrontaciones en las areas sensibles de
estas potencias, para asi ganar margen de accidén en la negociacion de nuestros
propios intereses. “La coincidencia con los lineamientos basicos de politica
exterior de una gran potencia —los Estados Unidos en nuestra region— y la
coordinacion y predecibilidad que ella genera, permitirdn fundar y debatir
controversias en temas menores, planetariamente hablando, pero acaso vitales
para nosotros” aclaraba el canciller Di Tella (Di Tella, 1991: 7).

Asi, nuestra politica exterior debia ser planificada de acuerdo a beneficios
concretos, alejados de toda ideologizacion. Para los mentores del nuevo enfoque,
el objetivo principal debia ser aminorar los costos y riesgos de enfrentamiento con
las grandes potencias, asumiendo un “realismo periférico”. Para Zouto Zabaleta:
“La politica exterior debe tener, en su dimension politica, la funcién primordial de
reducir costos y riesgos de mediano y largo plazo, posicionando favorablemente a
un pais como la Argentina por medio de la cooperacion con las grandes potencias
en todos aquellos campos en los que no esta en juego en interés nacional de la
nacion” (Souto Zabaleta, 2004: 8).

Esta postura era entonces una manera de reconocer los limites que el orden
internacional imponia a la Argentina. Realismo significaba aqui la aceptacion de
las condiciones jerarquicas del sistema internacional y un posicionamiento sensato

ante estas constricciones, alejandonos de cualquier voluntarismo inutil:

Sefioras y sefiores: si tuviera que elegir tres palabras para definir esta
politica exterior que estamos llevando adelante yo diria que ellas son:
pragmatismo, integracion y apertura. El orden internacional que nos
afecta tan sustancialmente, no puede ser moldeado segin nuestras
preferencias y necesidades. El voluntarismo anquilosa. Pero con ese
tripode enunciado, podemos avanzar en relaciones mas maduras con
los paises centrales y sostenerlas, en el nivel de mayor eficacia, con
todos los paises de la tierra, directamente y a través de los organismos
que representan a la comunidad internaciona (Di Tella, 1991:7)
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Se rompio asi con una larga tradicion en la accion externa que, segiin decian,
distorsionaba fuertemente la perspectiva del mundo que tenian el pais y sus
dirigentes. La autonomia, que habia sido uno de los ejes fundamentales de la
politica exterior en los primeros afios del gobierno radical, cobr6 ahora una nueva
dimension. El canciller Guido Di Tella opinaba: “Somos conscientes de que la
autonomia no es sinéonimo de la libertad de accion: la autonomia se consolida y
expande con un uso prudente y sensato de sus resortes propios o se restringe a
través de un uso irresponsable de los mismos” (Di Tella, 1991:7).

El pragmatismo seria el nuevo paradigma que debia orientar la accion

exterior:

Queda claro que no propugnaremos politicas de poder sin poder, que

no sostendremos confrontaciones que no hagan a intereses vitales para

el pais, que cumpliremos los compromisos contraidos y sobre todo,

que no nos manejaremos con criterios emocionales, de los que a veces

arrojan réditos de popularidad que la realidad disipa velozmente. Es

indudable que desafiar a una gran potencia puede tener un alto

contenido emocional: los costos y perjuicios seran muchos mas altos;

desde luego, nuestro pais no podria soportarlos (Di Tella, 1991:7)

Para un pais en constante endeudamiento y con una débil viabilidad
econdmica, las confrontaciones con los paises centrales debian reservarse para las
cuestiones econdmicas que mas nos afectasen, mientras que en los ambitos

politicos debiamos mostrar nuestra mayor cooperacion.

Al servicio del desarrollo econémico

Para el nuevo gobierno, la politica externa debia dejar de ser un nicho reservado,
para transformarse en una herramienta fundamental de la politica general del
Estado, trabajando estrechamente con las diversas dareas de gobierno,
especialmente la politica econdmica. Las profundas transformaciones que
atravesaba el pais en ese sentido, debian ser acompafiadas desde la accion
exterior. De acuerdo a Domingo Cavallo, “la politica exterior no podia seguir
siendo interpretada en forma aislada sino que habia que integrarla como parte del

programa del gobierno del presidente de la Nacion” (Cavallo, 1990).
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El carécter instrumental y pragmatico del nuevo enfoque le asignaba

un importante papel a las cuestiones comerciales y econémicas. Segiin

el canciller D1 Tella: “la politica exterior no es 90% de politica y 10%

de economia [...] una proporcion de mas de la mitad esta al servicio

de la politica econdémica”.(Di Tella, 1996: 384-385).

El mejoramiento de la posicion internacional del pais, con la generacion de
un marco de confianza, serian los factores que contribuirian a atraer la inversion
extranjera.

El pragmatismo de la politica exterior, centrado en las cuestiones
econdmicas, también tenia como fin el bienestar de la poblacion. Asi, este nuevo
realismo moral debia evitar las confrontaciones inttiles y riesgosas con aquellos
estados de los que dependian las condiciones de vida de nuestro pueblo. Una ética
particular, fundada y medida en el rendimiento practico de las acciones externas.
De este modo, la politica exterior dejaria su papel de confrontacion con el mundo
desarrollado para transformarse en una herramienta estratégica del desarrollo
economico (Mora y Arajuo, Di Rado y Montoya, 1989).

Esta nueva vision del mundo y de sus oportunidades hacia del fomento del
comercio y de la atraccion de capitales e inversiones extranjeras una mision
relevante de la politica exterior. Bajo esta lectura ortodoxa, la apertura comercial
externa no era ya una amenaza para la produccioén interna sino un recurso
beneficioso para estimular la competencia y mantener bajos los precios. La década
del noventa también mostré6 una nueva actitud ante los capitales financieros
internacionales. En un contexto de economias abiertas, se los consideraba una
fuente de acceso al ahorro externo, matriz del crecimiento econdémico y la

estabilidad politica.

Alineamiento y relaciones carnales

Bajo el nuevo lineamiento, el pais abandon6 una tradicién de casi cincuenta afios
de confrontacion con Estados Unidos, pues el esfuerzo puesto durante décadas
para enfrentarnos a un pais tan poderoso habia provocado enormes dafios y un
creciente aislamiento de la escena mundial. Nuestras fantasias de poder se habian
invertido en una inatil competencia por el liderazgo hemisférico, que no reportd
beneficios y si generd indudables obstaculos: una permanente imagen negativa en

el exterior, aumentando la percepcion de un pais inestable y riesgoso.
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De acuerdo a Amado Cervo, tres factores fueron tenidos en cuenta por la
diplomacia argentina para la nueva vinculaciéon con Estados Unidos: el
reconocimiento del papel unipolar ejercido al término de la Guerra Fria, su
capacidad de influencia en los 6érganos multilaterales y la capacidad de consumo
de su mercado junto a la disponibilidad de capitales para inversidn externa
(Cervo, 2000: 45). El nuevo diagndstico postulaba una correcta insercion
Argentina en el mundo adscribiendo a la potencia dominante en su ambito

hemisférico:

Los Estados medianos como el nuestro, para insertarse adecuadamente
en el mundo y progresar sin crearse a si mismos innecesarios
obstaculos politicos externos, deben adaptarse a una comunidad
internacional cuya conformacion politica es mas dato dado que obra
nuestra. En tal contexto, la aceptacion de liderazgos politicos de parte
de una gran potencia de predominio natural en la regién del mundo en
el que un pais esta ubicado, lejos de indignidad es sensatez. Paises
mucho mas poderosos que la Argentina, como el Reino Unido,
Francia, Canada, Japon, Italia, Alemania, Australia y tantos otros, han
aceptado el hecho de la potencialidad norteamericana desde 1945 y
han crecido y sabido defender con tenacidad sus intereses nacionales
en el contexto de esa situacion”.

En la reformulacion del vinculo con nuestro natural lider hemisférico,
debiamos buscar una conexidn mas cooperativa, estable y madura, que creara un
marco favorable para la obtencion de nuestros objetivos. Esta relacion
privilegiada con Estados Unidos alcanz6 su definicion maés acertada a través del
término relaciones carnales, en las palabras del canciller Guido Di Tella:
“Nosotros queremos pertenecer al Club de Occidente. Yo quiero tener una
relacion cordial con los Estados Unidos y no queremos un amor platonico.
Nosotros queremos un amor carnal con Estados Unidos. Nos interesa, porque

podemos sacar un beneficio™. De acuerdo a Paradiso:

(...) se enfatiza os indicios de unipolaridade, mas também que encontra
certo consenso a idéia de que tal estrutura perdurard muito tempo,
mais que "um momento", € que isso ¢ bom, pois favorece a
estabilidade e a paz no mundo. Certamente, isso supde aderir a tese
sobre a existéncia de um poder virtuoso, ou seja, a convic¢do de que a
superpoténcia que ficou em pé estd livre de arbitrio ou

* El Cronista, 8 de diciembre de 1991.
> Pdgina 12,9 de diciembre de 1990.
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discricionariedade e que suas acdes sdo '"justas, moderadas e

decentes". Que existe harmonia entre seus interesses € os do conjunto

da humanidade (Paradiso, 1997:8).

El alineamiento automatico con la potencia del Norte implicé una serie de
cambios notables en los temas de nuestra agenda exterior, como la salida del
MNOAL, la nueva politica sobre Malvinas, la desactivacion del proyecto Céndor,
la politica nuclear®, la politica centroamericana y la participacién en la operacion
Tormenta del Desierto.

La necesidad de sentirnos participes con el Primer Mundo, estuvo marcada

por actitudes y posturas tendientes a identificarnos con los paises mas avanzados.

Procurando legitimar cada iniciativa nessa dire¢do, como nao poderia

deixar de ser, com a meng¢ao do interesse nacional e pondo todo o peso

do lado das percep¢des alheias e praticamente nenhum do lado das

percepgdes da propria sociedade, um governo de origem peronista nao

economizou gesto que pudesse ser reconhecido nas sedes do poder
mundial — quer se trate de Estados e de empresas, quer de organismos
multilaterais de crédito —, com evidéncias inequivocas da vontade de

retificagdo de um pais pertinazmente nao-prolixo, irritadico e

impertinente (Paradiso, 1997:8).

Esta estrategia de caracter pragmatico, a través de la cooperacion y la
coincidencia en numerosos temas de interés para la gran potencia, nos permitia —
segin la concepcion dominante— concentrarnos en las cuestiones de verdadero
interés para la economia argentina, como el tema de los subsidios agricolas o los
derechos compensatorios que dificultaban nuestras exportaciones. Se trataba
entonces de despejar el camino de obstaculos politicos inutiles para poner toda la
energia en los asuntos realmente importantes para el pais.

La alianza bilateral con EEUU se tradujo finalmente en el status de aliado
extra-OTAN, una especie de premio consuelo a la anhelada membresia completa a
esa organizacion de seguridad, sofiada por el entonces presidente Menem. El

mandatario indicaba por aquellos afios: “Se estd generando un nuevo orden

internacional basado en la paz, en la justicia, en la razon. La Argentina va a estar

% Incluyé la suscripcion del Acuerdo bilateral de Salvaguardias Nucleares y del Acuerdo de
Salvaguardias completas con la Organizacion Internacional de Energia Atémica, el apoyo a las
modificaciones del Tratado de Tlatelolco, el establecimiento del organismo bilateral de
contabilidad y control de materiales nucleares
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entre sus artifices. Por eso mismo reconocemos hoy nuestras vastas coincidencias

con los Estados Unidos™’.

2) Africa y Medio Oriente en la agenda exterior menemista

La gestion de Carlos Menem “carecié de un disefio de estrategias para Africa
como region” (Lechini, 1994: 314). Del enfoque politico implementado por la
gestion radical, se pas6 a un planteamiento mas pragmatico, que en un marco de
bajo perfil le dio prioridad a los aspectos comerciales de la agenda. Por ello, se
abandonaron las instancias politicas multilaterales con Africa, lo que llevaria
finalmente al retiro argentino del Movimiento de Paises No Alineados.

No obstante, los paises del norte de Africa y Sudafrica recibieron una
consideracion especial y fueron los unicos que mostraron un interesante
dinamismo, tanto a nivel econdémico como politico. Mientras en Africa
Subsahariana se procedié al cierre de tres embajadas y se recompusieron las
relaciones con el gobierno blanco sudafricano, las representaciones diplomaticas
en el Magreb permanecieron intactas.

Siguiendo a Lechini podemos reconocer que esta mayor apreciacion de la
zona norteafricana puede vincularse a tres motivaciones fundamentales: la
trascendencia de los conflictos de Oriente Proximo (los paises del Magreb forman
parte de la Liga Arabe), el alineamiento que algunos de estos paises mantienen
con Estados Unidos (Lechini, 1994: 318) y el interés para ingresar a esos

mercados:

La eleccion de algunos paises norafricanos esta vinculada a dos
factores combinados: que fueran importantes compradores de
productos argentinos y mantuvieran muy buenas relaciones con
Estados Unidos. Prueba de ello es la priorizacion de las relaciones con
Egipto, Marruecos y Tunez, y el notable descenso en el nivel de
relaciones con Argelia, pais que juega un rol activo en el Movimiento
de Paises no alineados (Lechini, 1994: 318).

Carrancio (2001: 268) sostiene que el origen arabe del Presidente Menem

podria también sumarse a los factores que contribuyeron a este acercamiento. “El

" Discurso del Sefior Presidente de la Nacion doctor Carlos Satil Menem en los EE.UU. en ocasion
del arribo a la Casa Blanca el dia 14 de noviembre de 1991, acceso 19 de febrero de 2005
<http://lanic.utexas.edu/larrp/pm/sample2/argentin/menem/911354.htmI>
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ascendente arabe del presidente argentino actu6é como catalizador natural para un
acercamiento a los paises y lideres de la regién”. De acuerdo a su posicion, el
ejercicio de una diplomacia presidencialista intervino de manera relevante para la
formulacion y ejecucion de las acciones exteriores hacia esta zona.

En este marco, la agenda bilateral con la region fue muy activa, con visitas
oficiales reciprocas, misiones comerciales y de organismos estatales, firma de
convenios, reunion de comisiones mixtas, entre otras acciones. Cabe destacar las
dos giras que el presidente Menem realizd6 por Medio Oriente, la primera a
principios de octubre de 1991, visitando Tunez y haciendo una breve escala en
Egipto y la segunda en mayo de 1992, dirigida a los paises que participaron en la
guerra del Golfo (Arabia Saudi, Kuwait, Turquia y Egipto), buscando réditos para
la intervencidn argentina en esa mision y en el marco del reciente atentado a la
embajada de Israel. En ambas ocasiones se firmaron diversos acuerdos de
cooperacion en el ambito comercial, cientifico-cultural, turistico y de proteccion
de inversiones, especialmente con Egipto.

El mandatario argentino también visitdé Marruecos en 1996 y nuevamente
Egipto en 1998, para inaugurar el reactor nuclear construido por la empresa
INVAP. En contrapartida, entre las visitas de alto nivel que llegaron al pais, la
mas importante fue la del presidente tunecino, Zine Abidine Bel Ali, a fines de
marzo de 1997 —con la firma de dos acuerdos agricolas— precedida por la del
Ministro de Relaciones Exteriores en junio de 1992, y la del ministro de Asuntos
Exteriores de Marruecos, Abdelatif Filali, en febrero de 1999.

En el terreno de la cooperaciéon internacional, en setiembre de 1993
Argentina envid una mision a los paises de la region (Marruecos, Argelia, Tinez y
Egipto), formada por funcionarios de programacion del Fondo Argentino para la
Cooperacion Horizontal, siendo la primera iniciativa en este sentido dirigida a la
zona del Magreb. El objetivo de este viaje fue estrechar lazos de cooperacion con
la asistencia de técnicos argentinos, en el marco del PNUD.

En el ambito del comercio exterior, la zona de Africa del norte —junto a
Sudafrica— constituyd nuestro principal cliente en el continente y la balanza

comercial fue notablemente favorable para la Argentina, pues las importaciones
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fueron escasas®. Salvo Argelia —con el que se detectd un descenso importante del
volumen importado— y Libia —que se mantuvo a valores constantes—, los tres
paises restantes mostraron una tendencia ascendente en el intercambio comercial.
Las ventas anuales a la region ascendieron a casi 700 millones de doélares y el
intercambio total rond6 aproximadamente los mil millones de ddlares, diez veces
mas de lo registrado en 1989.

La pauta de las exportaciones argentinas a la region manifestd una alta
participacion de la produccion agricola y un relativo aporte del sector industrial,
representado principalmente por tubos y perfiles huecos, productos laminados de
hierro y acero, y tecnologia nuclear en el caso de Egipto. Conforme a esta
tendencia favorable, la Subsecretaria de Negociaciones Econdmicas
Internacionales fue uno de los organismos que evidenci® mas interés para
impulsar las relaciones bilaterales con Egipto, Libia y Tunez.

Las vinculaciones con Argelia —a diferencia de lo sucedido durante la
administracion radical- se vieron notablemente disminuidas. Las relaciones con
Libia se sostuvieron en un plano formal al acompanar Argentina las sanciones
impuestas a ese pais por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Se
solicitd la disminucion del personal diplomatico a su embajada en Buenos Aires y
la embajada en Tripoli s6lo mantuvo al embajador y un funcionario diplomatico.

Las relaciones con Marruecos alcanzaron un nivel nunca visto en la historia
diplomatica de ambos paises, animadas por importantes viajes oficiales, una
extensisima variedad de acuerdos y el crecimiento del intercambio comercial.

En otro orden cosas, cabe sefialar que en este periodo Argentina participd en
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz en el continente africano, en un gesto

de acompafiamiento a las nuevas formas de intervencion’. Argentina era el pais

¥ En 1995, por ejemplo, el saldo favorable de Africa trepd al 70% del saldo favorable total de
Argentina. De este modo, el comercio con algunos paises africanos representd una importante
fuente para equilibrar los desajustes de las importaciones argentinas.

? Nuestro pais formo parte de las misiones a Angola (UNAVEN I y 1), Mozambique (ONUMOZ)
y Séhara Occidental (MINURSO). También los cascos blancos, creados por iniciativa del
Presidente Menem el 20 de diciembre de 2004 en el seno de la Asamblea General de Naciones
Unidas, estuvieron presentes en Africa y Oriente Medio. La nueva fuerza, formada por voluntarios
especializados, fue instituida para asistir en situaciones de catastrofes naturales, epidemias o a
grupos vulnerables. Asi, los cascos blancos estuvieron presentes en Angola (Misién de
Desmovilizacion y Reinsercion, 1996 -1997 y Mision de Desminado rural, 1997-1998), Guinea
Ecuatorial (Mision Argentina - Asistencia Educativa,1995), Ruanda (Mision de Asistencia
Humanitaria,1997; Misioén de Autoconstruccion de Viviendas y Desarrollo de la Capacidad local
en Planeamiento Urbano,1998), Libano (Mision Argentina - Asistencia humanitaria, 1996; Mision
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latinoamericano con mayor contribucion a las Misiones de la ONU, habiendo
intervenido con 1.405 efectivos'.

La participacion en estas misiones pretendia dar un gesto de compromiso a
las potencias occidentales, con el objeto de transformar a la Argentina en un
miembro confiable y activo de la comunidad internacional. Esta decision,
enmarcada en la politica exterior de insercion en el Primer Mundo, buscaba
proyectar la imagen de un pais dispuesto y responsable, al tiempo que ofrecia un
aura de prestigio a la administracion menemista. Ademas, segun la vision
dominante, la intervencion en operaciones de mantenimiento de la paz podria
facilitar algunas concesiones politicas y econdémicas de partes de los lideres
globales. En las Memorias del Estado de la Nacion del afio 1996 se aludia a la

relevante participacion argentina en estas misiones:

Los cambios sustanciales que se han observado en la politica
internacional en los ultimos afios, junto con el fortalecimiento y
consolidacion del papel de las Naciones Unidas se ha visto reflejado
en un marcado aumento de la participacion de la Republica en las
operaciones de mantenimiento de la paz, que nos ubico durante los
ultimos tres afios entre los primeros 20 paises contribuyentes de tropas
a estas operaciones y el primero de Latinoamérica''.

Para los gestores de la politica exterior, estas operaciones multinacionales
nos permitian dar un signo claro y evidente del deseo de integrarnos a la escena

global, a pesar de la oposicion de la opinion publica, como sucedid tras el envio

de buques argentinos a la Guerra del Golfo.

Irrigacion y Rehabilitacion de Canales de agua en Baalbecki-El Hermes, 1998-1999; Mision de
Desarrollo de la Juventud y Deportes en el Sur de El Libano, 1998-1999) y en Palestina (Mision
Desarrollo Urbano Fase 1,1996-1997; Mision Desarrollo Urbano Fase II, 1997; Mision Desarrollo
de la Juventud a través del Deporte en los Territorios Autonomos de Palestina,1997-1998, Mision
Apoyo Estratégico en planeamiento urbano a las tres municipalidades de Gaza, 1998; Mision
Brucelosis, 1998-2000; Misién Capacitacion en Proteccion Civil, 1999; Mision Apoyo a Belén
2000 en areas de Infraestructura y Planeamiento Urbano, Misiéon Proyecto Especial de
Planeamiento Urbano en Khan Younis, 1999 y Mision Apoyo a Grupos Vulnerables, 1999).

' El namero de soldados desplegados aumentd un 400%, desde 1988 cuando estaban integrados
s6lo 20 observadores.

"' JEFATURA DEL GABINETE DE MINISTROS, Memoria detallada del Estado de la Nacién -
Jefatura del Gabinete de Ministros, 1° de marzo de 1996.
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Menem como mediador en el conflicto de Oriente Proximo
El Presidente argentino intentd actuar como mediador en el conflicto arabe-israeli,
como una manera de insertarse en la region y adquirir prestigio en la escena
internacional. La iniciativa estuvo alejada de cualquier idealismo, mas bien se
trataba de una apuesta para ganar reputacion y ponerse a la altura de los
principales lideres internacionales. Las circunstancias también acompafiaban esta
motivacion, luego de la Guerra del Golfo y del inicio de las conversaciones de paz
en la Conferencia de Madrid. Esta sobreactuacion tipicamente menemista parecid
redimensionar el tradicional bajo perfil mantenido por la politica exterior
argentina hacia el conflicto, tratando de jugar un papel mdas activo en un
problematica tan dificil de la agenda internacional.

En 1996, por ejemplo, a pedido de Arafat, Menem intercedié ante Shimon
Peres para aliviar la dificil situacion de los palestinos, tras el cierre de las
fronteras por Israel. Mas tarde abri6 una ronda de didlogos con los dirigentes de
Libano e Israel, brindando su mediacion tras los enfrentamientos entre este ultimo
y el grupo Hezbollah'’. En ese sentido, los gestos del gobierno menemista
fluctuaron hacia uno y otro lado': aunque se acercé a Israel, también le dio
caracter oficial a la representacion de la Autoridad Nacional Palestina en el pais -
proveyéndole incluso de un inmueble para el desarrollo de sus actividades- y
permitio la instalacion y otorg6 el terreno para la construccion de una imponente
mezquita y centro cultural islamico en Buenos Aires —el mas grande de América—,

una obra financiada por Arabia Saudita.

3) Marruecos, un socio preferencial en el Magreb

Durante los primeros treinta afios de relaciones bilaterales, entre 1960 y 1990,
ambos paises mantuvieron contactos de bajo nivel, siguiendo una pauta similar a

lo acontecido en el resto del continente africano. En este largo camino poblado de

12 Aunque en los primeros momentos estos contactos con el Estado Hebreo perjudicaron nuestras
relaciones con algunos paises arabes de la zona, luego aument6 la consideracion y estima del
Presidente argentino en la region.

'3 Muchas veces, ciertas acciones externas no pueden ser explicadas por la racionalidad. Cuando
hay una intervencion tan fuerte del Presidente, como es el caso, puede que estos gestos se asienten
menos en disefios y estrategias de politica exterior argentina y mas en variables psicologicas o
actitudinales que expliquen el permanente afan protagonico del mandatario argentino.
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altibajos, marchas y contramarchas, los cauces institucionales fueron discontinuos
e impidieron el establecimiento de un marco regular y profundo de acercamiento.
La uinica excepcion es la formacion de la Comision Mixta argentino-marroqui en
1985, durante la administracion alfonsinista, un mecanismo que aun hoy sigue
vigente y lleva ya su sexta edicion.

A partir de la década del noventa se evidencio un interesante incremento de
las vinculaciones, en el marco de las “relaciones carnales” con los Estados
Unidos. Por esos afios, ambas naciones parecian recorrer caminos paralelos: eran
los baluartes de la potencia hegemoénica y su respaldo en el entorno regional,
Sudamérica y el Magreb, respectivamente. En este contexto florecieron los
contactos bilaterales en diversos planos, animados por los acuerdos, las misiones
comerciales y las visitas oficiales.

Las motivaciones de la diplomacia argentina parecen ser consecuentes con
las multiples orientaciones externas y las oportunidades comerciales del pais
magrebi (que observaremos detalladamente en los Capitulos 4 y 5). Asi lo
confirmé Emilio Rufail, consultor de la Direccion de Africa del Norte y Medio

Oriente (DANMO) de la Cancilleria durante ese periodo:

En cuanto a la imagen que desde aqui se tenia de Marruecos era que se
trataba de un pais del norte de Africa con excelentes relaciones con
Occidente, en especial con Estados Unidos y Europa Occidental; que
jugaba un importante papel en su continente, en el Magreb, el mundo
arabe, como asi también en el mundo islamico. También se sabia que
era un buen mercado de destino para las exportaciones argentinas.'*
Conviene sefialar que los dos periodos de administracion menemista
coincidieron enteramente con el reinado de Hassan II, quien fallecié el 23 de julio
de 1999. Inmediatamente fue proclamado su hijo, el actual monarca, bajo el
nombre de Mohamed VI. En este lapso, los embajadores argentinos asignados en
Rabat fueron sucesivamente Alcon Palus, Adolfo Nanclares y Omar Ricardo Del
Azar Suallar. Paralelamente, en Argentina se desempenaron Abdel Malek
Cherkaoui, seguido por Abdeslam Baraka en julio de 1998. El Ministro de

Asuntos Exteriores durante todo el periodo (lo ejerceria entre 1985 y 1999) fue

Abdellatif Filali.

' Cuestionario respondido por Emilio Rufail a través de correo electrénico en febrero de 2006.
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Un sélida base institucional

A principios de los noventa se comenzaron a tratar un nimero considerable de
acuerdos, que abrieron una solida base institucional para el desarrollo de los lazos
bilaterales. Se rubricaron una decena de convenios en los mas diversos campos, la
mayoria de ellos en el marco de la visita del presidente Menem a Marruecos, en
junio de 1996. Por la cantidad y jerarquia de los instrumentos logrados, esta
situacion s6lo puede compararse a lo actuado con Argelia durante la gestion
alfonsinista y con Libia en 1974, bajo el gobierno peronista y las gestiones de José
Lopez Rega.

Este proceso se inici6 en febrero de 1993, durante la Segunda Reunion de la
Comision Mixta argentino-marroqui, cuando se analizé la firma de ocho acuerdos
de cooperacion en areas técnicas, econdmicas y culturales. Dentro de ellos se tratd
un acuerdo sobre cooperacion cinematografica —que se firmaria en marzo de 2000
durante el gobierno de De la Rlia—, uno sobre cooperacion informativa entre la
Agencia Télam y la agencia oficial marroqui (Maghreb Arabe Presse — MAP) —
que recién se rubricaria en diciembre de 2004 durante la visita del rey Mohamed
VI-.

En 1994 se firm¢6 en Marrakech el primer Acuerdo de Cooperacion Cultural,
Educativa y Cientifica que, mediante ley 25.494, fue sancionado recién el 24 de
octubre de 2001 (promulgado el 19 de noviembre del mismo afio). El convenio
buscaba promover el intercambio de visitas de personalidades de las ciencias, las
artes y las letras, de material educativo y artistico y de estudiantes de grado y
postgrado.

Mientras tanto en 1995 se produjo el Intercambio de notas suprimiendo
unilateralmente el requisito de Visado en Pasaportes Diplomdticos y en el marco
del Capitulo Marroqui de la Comisién Mixta Bilateral se avanz6 en la negociacion
de diversos convenios: Acuerdo para la Promocioén y Proteccion Reciproca de
Inversiones, Acuerdo INTA-INRA (Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuario de Marruecos), Acuerdo de Cooperacion Cientifico-Técnica,
Acuerdo de Cooperacion Técnica en materia de turismo y Acuerdo Sanitario
Veterinario.

Pero fue durante la visita del Presidente Menem, el 13 de junio de 1996,

cuando se concretaron algunos de los acuerdos pendientes que habian sido
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analizados en las reuniones anteriores de la Comisiéon Mixta. En esa ocasion en
Rabat se rubricaron siete nuevos instrumentos': el Acuerdo de Cooperacion en
materia de Usos Pacificos de la Energia Atomica, el de Sanidad Animal e Higiene
Publica Veterinaria entre la Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion de
la Republica Argentina y la Secretaria de Agricultura y Revalorizacion Agricola
de Marruecos (uno de los mas relevantes para el comercio exterior con ese pais,
ya que permitio en aflos siguientes las negociaciones para exportar carnes), el de
Cooperacion Cientifica y Técnica, el de Cooperacion Turistica, el Acuerdo por
canje de notas sobre Supresion de Visado en Pasaportes Diplomaticos, Oficiales
o de Servicio y Especiales, el de Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones y finalmente el Memorandum de Entendimiento para el
Establecimiento de Consultas entre ambas Cancillerias, que es el instrumento
mas importante para el mantenimiento de los contactos politicos entre ambos
paises.

Luego, en 1998 fueron suscriptos dos protocolos Complementarios del
Acuerdo en Materia de Sanidad Animal e Higiene Publica Veterinaria, que habia
sido firmado en junio de 1996, los cuales abrieron el camino para el ingreso al
mercado marroqui con carnes frescas; y el Acuerdo de Cooperacion en Materia de

Usos Pacificos de Energia Atomica.

15 Bl Acuerdo de Cooperacion en materia de Usos Pacificos de la Energia Atomica, —sancionado
el 3 de junio de 1998 y promulgado de hecho el 10 de julio del mismo afio— esta destinado a
promover y desarrollar la cooperacion en el area de la utilizacion pacifica de la energia nuclear, de
acuerdo con las necesidades y las prioridades de sus respectivos programas nacionales de
desarrollo. El Acuerdo de Sanidad Animal e Higiene Publica Veterinaria entre la Secretaria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion de la Republica Argentina y la Secretaria de Agricultura y
Revalorizacion Agricola de Marruecos fue sancionado el 24 de octubre 2001 y promulgado de
hecho el 19 noviembre de ese afio. El Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica, aprobado por
ley N° 24.834 el 11 de junio 1997 y promulgada de hecho el 11 de julio de 1997, tiene como
objetivo fomentar la cooperacion en los campos de la ciencia y de la técnica, mediante proyectos,
programas y otras formas de cooperacion bilateral. El Convenio de Cooperacion Turistica, —
sancionado el 5 de noviembre de 1997 y promulgado el 2 de diciembre del mismo afio— procura
alentar las actividades de prestacion de servicios turisticos, promover el intercambio de
informacion y de expertos, y estimular las inversiones en el sector. El Acuerdo por canje de notas
sobre Supresion de Visado en Pasaportes Diplomaticos, Oficiales o de Servicio y Especiales entrd
inmediatamente en vigencia. El Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones, tiene como fin generar condiciones favorables para la realizacién de las inversiones.
Contempla cuestiones como la promocion y proteccion de inversiones, expropiaciones y
compensaciones, transferencias, subrogacion y solucion de controversias. Fue aprobado por ley N°
24.890 el 5 de noviembre de 1997 y promulgado de hecho el 2 de diciembre de 1997, pero recién
entr6 en vigencia efectiva el 18 de febrero de 2000. Por ultimo, el Memorandum de Entendimiento
para el Establecimiento de Consultas entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto de la Republica Argentina y el Ministerio de Relaciones Exteriores y de la
Cooperacion del Reino de Marruecos.
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De este modo, se asento la primera base juridico-institucional con el Reino
alauita, que por su extension solo estaba a la altura de lo acordado con Egipto
durante el periodo, otro socio relevante en la region. Mientras tanto con Argelia,
sumida todavia en las consecuencias de su conflicto interno y con una gran
retraccion internacional, en este lapso solo se firmaron dos acuerdos: uno
fitosanitario y otro veterinario en 1997'.

Cabe senalar que la veintena de acuerdos bilaterales con Marruecos
firmados o puestos en vigencia por los gobiernos subsiguientes -De la Riua,

Duhalde y Kirchner— comenzaron a gestarse durante la década del noventa.

La visita de Carlos Menem

Entre el 12 y el 14 de junio de 1996, Carlos Menem concretd la primera visita de
un mandatario argentino al Reino de Marruecos, en el marco de una de las
recepciones mas majestuosas que haya recibido en sus viajes al extranjero, segun
diversos medios periodisticos del momento. La jerarquia del evento, que se
evidenci6 en el plano institucional, es un signo claro de la relevancia estratégica
que tenia el encuentro en funcién de la politica externa y las relaciones
comerciales del pais. En la Memoria detallada del Estado de la Nacion enviada al
Congreso el 1° de marzo de 1997 se destacaba el nivel de la acogida: “La
recepcion brindada al presidente Carlos Menem y a su comitiva fue de caracter
excepcional y ciertamente habra de redundar en una consolidacion de las ya
buenas relaciones politicas™"”.

Luego de una gira por Europa, el Presidente llegd a Marruecos, donde fue
agasajado con gran pompa y siguiendo las tradiciones propias del lugar. En el
aeropuerto de Rabat fue recibido por el rey Hassan II y unos sesenta funcionarios
y luego se traslado a un palco donde se le obsequi6 leche y datiles, simbolos de
hospitalidad. Las calles de la ciudad contaron con un inusual nivel de
participacion popular y fueron adornadas con banderas argentinas y marroquies, al
tiempo que la Guardia de Honor Real ofrecio vistosas movilizaciones al paso del
cortejo. De acuerdo a la cobertura de Clarin: “El rey y el presidente pasearon por

Rabat en un coche descapotable, a donde la gente arrojo pétalos de rosas en sefial

' El primero entré en vigencia en 2001 y el segundo fue corregido en el 2003.
7 JEFATURA DEL GABINETE DE MINISTROS, Memoria detallada del Estado de la Nacion,
1° de marzo de 1997.
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de amistad. Menem fue saludado en una plaza alfombrada y luego llevado al
Palais Royal Deshotes, donde se hospedan los invitados al reino” (Eichelbaum,
1996).

El mandatario fue conducido en visita privada al mausoleo de Mohamed VI
—padre del monarca e impulsor de la independencia marroqui— y luego hacia el
edificio conocido como Kasbah de los Omeyas, ubicado en la desembocadura del
rio Saleh sobre la costa atlantica. En el Palacio Real de Rabat y en el marco de
una cena en honor al huésped, el soberano pronunci6 un discurso donde sefial6 los
valores comunes heredados de la cultura andalusi y los actuales factores que

3

animan la confluencia entre ambos paises: “...la Republica de Argentina y el
Reino de Marruecos tienen puntos de interés comunes relativos a un gran numero
de cuestiones decisivas, y esto, habida cuenta de su pertenencia a los paises del
Sur y a sus preocupaciones internacionales comunes”, estim6 Hassan II. En la
misma alocucion, el monarca destaco la politica de privatizaciones, el fomento de

la libre iniciativa y la promocién de un ambiente favorable para las inversiones

externas, llevadas adelante por el reino durante esos afos, al tiempo que destaco:

No cabe duda de que las circunstancias son en adelante propicias para

el encuentro de los hombres de negocios argentinos y marroquies con

el fin de instigar a los intercambios comerciales, lanzar los puentes

entre los dos paises a través del establecimiento de relaciones de

asociacion productiva y ventajosa para las dos partes'®.

El rey elogi6 también la iniciativa de Menem de creacion de cascos blancos
como una sefial del compromiso argentino para la cooperacion internacional y
resaltd la importancia del nuevo orden internacional, el que mediante acuerdos y
las medidas patrocinadas por la comunidad internacional estaba logrando
resultados como el Proceso de Paz entre israelies y palestinos.

Ademas de las conversaciones mantenidas con Hassan II, Menem se reunio
con el primer ministro y canciller Abdellatif Filali, quien firm6 luego con el

canciller Di Tella los diversos acuerdos de cooperacion, entre ellos el

memorandum que habilit6 las futuras consultas politicas entre los dos paises. Las

'8 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE LA COOPERACION DEL REINO DE
MARRUECOS, 1996, “S.M. Le Roi offre un diner en I'honneur du President argentin Carlos
Menem”, 13 de junio, acceso 20 de enero
<http://www.mincom.gov.ma/french/generalites/samajeste/discours/1996/di025.htm> Consultar el
discurso completo en el Anexo N° 4.
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expectativas del momento era que estos convenios permitieran elevar el nivel de
las relaciones bilaterales, facilitando por ejemplo mayores niveles de colocacion
de carne argentina en Marruecos y del fosfato marroqui en nuestro pais. Ademas,
se analizd la participacion de empresas argentinas en el proceso local de
privatizaciones y sobre todo en las areas de obras publicas y de pesca. Por otra
parte, se firmo6 un acuerdo de cooperacion entre la Cdmara Argentina de Comercio
y la Confederacion General Econdmica de Marruecos (CGEM) y se formalizo el
capitulo marroqui del Comité Mixto empresario marroqui-argentino. En el cierre
de la reunion de dicha comision, Menem lanzé de una manera informal una
propuesta de integracion magrebi-sudamericana, con Marruecos a la cabeza, a
través de una “integracion horizontal”, para diferenciarla de la “integracion
vertical” con los bloques regionales de los paises avanzados como la Union
Europea. Fue la primera vez que se propuso, ante empresarios argentinos y
marroquies, algin tipo de articulacion entre el MERCOSUR vy los paises del norte
de Africa, iniciativa que se concretd afios después con la firma del Acuerdo Marco
MERCOSUR-Marruecos, durante la visita del actual monarca, Mohamed VI a
Brasilia a fines del 2004.

En ese entonces, el plan argentino era lograr un alto nivel de asociacion con
el Reino, para aprovechar sus ventajas estratégicas y acceder tanto a los mercados
africanos como de la Unién Europea. De acuerdo a los medios que cubrian

entonces el recorrido, el objetivo en vista seguia ese sentido:

Sumar por un lado a Marruecos como aval ante Europa y como

impulsor de negocios argentinos ante el resto de los paises del Magreb

y del mundo 4rabe, y por el otro, convertir a la Argentina en el pais

latinoamericano privilegiado por esta region a la hora de hablar de

negocios. En definitiva, dos ambiciones, una politica y otra comercial,

en las que unos y otros esperan que hoy se dé el primer paso

(Landivar, 1996: 7).

Con esta iniciativa no se esperaban resultados inmediatos, sino mas bien
para el mediano plazo. Asi, funcionarios y empresarios pensaban que el viaje
tendria como mision “sembrar para luego cosechar” y el propio presidente, a poco

de llegar a Rabat, sefialaba el sentido de avanzada que tenia la gira al decir que:

“desde hoy se abren enormes posibilidades para las relaciones entre la Argentina y
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Marruecos”. Con mayor o menor ¢énfasis, esta doble motivacion —politico-

econdmica— orientd la accion exterior hasta el presente (Vagni, 2005b)".

Menem y Hassan, mediadores

El viaje del mandatario argentino coincidi6 también con los primeros
aletargamientos en el proceso de paz en Oriente Proximo, con la llegada al poder
de Benjamin Netanyahu en Israel. Menem buscaba en Hasséan un aliado de talla
para su empresa de mediador en el conflicto, teniendo en cuenta su papel como
dirigente islamico, en virtud de su ascendiente jerifiano y su conduccién de la
Fundacién Al-Quds para la reconstruccion de Jerusalem™.

Las visiones confluyentes de estos mandatarios para lograr un mayor
posicionamiento y prestigio en la escena internacional se pusieron en evidencia en
la ambicion de actuar como mediadores entre arabes e israelies desde una posicion
de moderacion y equidistancia, en la necesidad de mostrar gestos de buena
voluntad ante las grandes potencias y en la de ubicarse en el centro de la escena
internacional. Pero las semejanzas entre ambos no se limitan s6lo al ambito del
conflicto arabe-israeli: el envio de tropas al Golfo despertdé en ambos paises las
mismas criticas y tuvo como objetivo dar a Estados Unidos las mismas sefiales de

compromiso con el nuevo orden de la Posguerra Fria liderado por el mismo.

Visitas de alto nivel
Las visitas reciprocas fueron constantes a lo largo de los dos mandatos de la
administracion de Carlos Menem y se iniciaron ya desde su transmision al mando,

con la presencia del ministro de Cultura, enviado especial del rey Hassan II.

' De Rabat el presidente partié hacia el aras real de Bouznika, donde recibié un obsequio especial
de Hassan II: un esbelto caballo arabe bautizado Tantan. De alli marché a Casablanca, la capital
economica del Reino, donde hizo una breve visita a la Oficina Nacional de Fosfatos y también a la
moderna mezquita Hassan II. La gira termin6 en Marrakech donde, fascinado por la ciudad y en
medio de una gran fiesta popular, el mandatario decidi6 alterar la agenda oficial y posponer el
regreso a la Argentina. En Jemaa El Fna, la plaza de los muertos, Menem rompié nuevamente el
protocolo, en un hecho risuefio rescatado por los corresponsales del diario La Nacion: “En cuanto
vio lo que era eso no dudo: ‘Paramos’ gritd y se bajo del auto con todo el mundo corriendo detras
de ¢l. Funcionarios perdidos, guardias de seguridad desesperados y la multitud que seguia cada
paso de Menem y se entusiasmaba cuando el presidente de un pais exotico tocaba las serpientes se
ponia un mono encima y se transformaba terminantemente en un presidente-turista” (Landivar,
1996)

P Enel Capitulo 4 se profundizan las vertientes identitarias denominadas la hermandad darabe y la
solidaridad islamica.

55



Inmediatamente asistio a Rabat el secretario de la Presidencia, Alberto Kohan, y
al afio siguiente se acerco el entonces ministro de Relaciones Exteriores, Domingo
Cavallo, como parte de una gira a Israel y Egipto para analizar el estado de las
relaciones bilaterales y la toma de posiciones en el ambito de la ONU.

Mas tarde, en junio de 1991 viajé a Buenos Aires invitado por la CNEA, el
director general del Centro Nacional de Energia, Ciencias y Técnica, y en febrero
de 1993 el director de Cooperacion Economica del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Marruecos, para presidir la delegacion marroqui en la segunda
reunion de la Comision Mixta. Luego, en el mes de octubre de ese afio, una
misién oficial argentina realizé una gira por los paises del Norte de Africa, con el
objeto de incrementar la cooperacion bilateral. Mas tarde, en febrero de 1995, el
representante permanente de Marruecos en Naciones Unidas, embajador Hamed
Senoussi, fue recibido por el presidente Menem, a quien le hizo entrega de un
mensaje del Hassan II acerca de la cuestion del Sahara Occidental, y también le
transmitid la invitacion del monarca para visitar el Reino. Al afo siguiente, en el
mes de setiembre, visitaron Buenos Aires el director de Asuntos Politicos de la
cancilleria marroqui embajador Mati Yorio y el Director para las Américas,
embajador Yussef Fassi Fihri. Del 12 al 18 de octubre, durante la visita del
director de Ganaderia, doctor Abdelhak Tber, se discutieron los aspectos de la
aplicacion del Acuerdo Sanitario Veterinario bilateral y diversas medidas
tendientes a fomentar el intercambio comercial. Después, del 11 al 24 de
setiembre de 1997, una misién econdmica y comercial visitd nuevamente Tlnez,
Argelia, Egipto y Marruecos.

En 1998, el senador nacional Omar Faquir llegd al Reino invitado por el
Presidente de la Camara de Representantes, Mohamed Halal Essaid y en octubre
de ese afio, viajo el vicepresidente Ruckauf. Su visita fue retribuida por el
ministro de Estado de Asuntos Exteriores y de la Cooperacion, Abdelatif Filali,
del 21 al 23 de febrero de 1999. En el plano protocolar, una misién encabezada
por Zulemita Menem, asistio a los funerales del rey Hasséan II en agosto de 1999,
expresando en nombre del gobierno argentino el pesar por el fallecimiento del

monarca.

56



La expectativa comercial argentina hacia Marruecos

Durante la administracion menemista se verific6 un moderado incremento del
volumen comercial con Marruecos, al tiempo que se evidencié también el
aumento de su participacion en la pauta de intercambio regional.

En la Memoria detallada del Estado de la Nacion presentada al Congreso
el 1° de marzo de 1999, se advertia: “El comercio argentino con los paises de
Africa del Norte y Medio Oriente ha continuado evolucionando favorablemente.
Sin embargo, el actual nivel del intercambio contintia sin reflejar las reales
posibilidades economico-comerciales que Argentina tiene en estos paises™'.

En este periodo los dos paises parecian recorrer caminos paralelos. Los
defensores del neoliberalismo y la apertura externa destacaban los logros similares
que estaban alcanzando. En 1998, Alieto Guadagni opinaba: “Todo esto hace que
la economia argentina siga creciendo y va a ser la economia en América que mas
va a crecer, mientras que Irlanda va a ser la economia que va a crecer en Europa;
Marruecos, en Africa y China, en Asia” (Guadagni, 1998).

Diversos factores contribuyeron a incentivar la dindmica comercial
argentino-marroqui. Entre los componentes institucionales, el mecanismo de
Comision Mixta, instaurado durante la presidencia de Raul Alfonsin, constituyo
sin duda una de las herramientas principales que activaron la relaciéon comercial
bilateral.

A lo largo de la década se realizaron diversas misiones comerciales en uno
y otro sentido, con el objeto de afianzar el intercambio bilateral. La mayoria de
ellas se dieron en el marco de las reuniones de la Comision Mixta, durante la
visita del Presidente Menem en 1996 o en jornadas en comun con el resto de los
paises norafricanos. También fue muy frecuente la participacion en ferias y rondas
de negocios, tanto en Sudamérica como en el Magreb. En octubre de 1998, por
ejemplo, se realizd una ronda de negocios en la Camara Argentina de Comercio,
con la participacion del cuerpo diplomatico de Marruecos, Argelia, Tinez y Libia
y los encargados de negocios argentinos que representaban al pais en esas

naciones.

2! JEFATURA DEL GABINETE DE MINISTROS, Memoria detallada del Estado de la Nacion,
1° de marzo de 1999.
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El Reino fue percibido como un pais estratégico para el desarrollo de las
exportaciones argentinas, por sus excelentes puertos, la frecuencia de transportes
que transitan frente a sus costas atlanticas y mediterraneas y, principalmente,
porque podria transformarse en la puerta para el ingreso a otros mercados arabes y
africanos y también al continente europeo, a través de las preferencias arancelarias
que este pais estaba negociando con la Unién Europea®. Por su cercania y
vinculacién historica con Espafia, Marruecos es el pais arabe donde més se habla
castellano™. De acuerdo a la Camara Argentina de Comercio, esto constituia una
gran ventaja para nuestro empresariado a la hora de explorar ese mercado. El claro
alineamiento occidental del pais seria también otra de las ventajas sefialadas por
esta entidad, que en el contexto de la década del noventa podia entenderse como
de afinidad con las pretensiones argentinas: “Las buenas relaciones politicas
bilaterales, producto de una moderna monarquia marroqui que busca incrementar
la participacion de la ciudadania y acercarse a Occidente, constituye otra ventaja

de la cual dispone para incrementar el comercio entre los dos paises™*.

Intercambio comercial Argentina - Marruecos

En el ano 1990, Argentina exportaba a Marruecos s6lo 16 millones de dolares.
Seis afios mas tarde, esa cifra trep6 casi a 150 millones, para descender en el resto
de la década: 113 millones en 1997, 100 millones en 1998 y 60 millones en el afio
1999. Las importaciones, de menos de un millon de ddlares al inicio de la década,
llegaron a casi veinte millones en la mitad del decenio y luego descendieron
Mientras tanto, por esa misma época, la dindmica comercial con Argelia se
mantuvo mas fluctuante. Las exportaciones pasaron de 46 millones en el afio 1990
a s6lo ocho millones en 1993, para recuperar cierto dinamismo y alcanzar los 110
millones en el afio 1990. Las importaciones de ese pais tuvieron una tendencia
creciente, alcanzando un pico de 33 millones en el afo 1997 y descendiendo a 12
millones en 1999. En el caso de la pauta comercial con Egipto, muestra una
progresion suave y constante, sin grandes sobresaltos. De 141 millones en 1991,

tuvo un punto maximo de 450 millones en 1997; mientras que las exportaciones

*2 Consultar en el Capitulo 5 los diversos acuerdos de libre comercio.

2 Tal como se explica en el apartado referido a la huella hispanica en Marruecos, en el Capitulo 4.
# CAMARA DE COMERCIO ARGENTINO-ARABE, “Marruecos”, Datos econdmicos de los
paises del Mundo Arabe, acceso 27 de noviembre de 2005 <http://www.camarabe.com>
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de ese origen, teniendo en cuenta la magnitud de ese pais, fueron poco
significativas, un maximo de ocho millones de dolares en 1999.

Podemos observar asi que el ritmo comercial entre Argentina y el norte de
Africa fue creciendo a una tasa muy importante, siguiendo la tendencia
demostrada hacia otros destinos no tradicionales. El periodo 1995-1997 fue el de
mayor incremento, por ejemplo, las exportaciones a Marruecos aumentaron a una
tasa promedio anual del 113%” mientras que a Sudafrica, Tunez y Egipto lo
hicieron al 70%, 46% y 33%, respectivamente. Pero esta tendencia ascendente
también estuvo acompanada de una recomposicion de la participacion de cada
pais norteafricano en el volumen total*®

Los principales productos que exportd la Argentina a Marruecos fueron
grasas, aceites, cereales, lacteos, minerales de plomo, cortes de madera en bruto,
algodon, chapas laminadas, accesorios de carroceria, plésticos, entre otros. De
este modo, nuestra oferta exportable estuvo fundamentalmente constituida por
commodities. La mayor oportunidad identificada fue la venta de carne, que se
comenzo a negociar en ese periodo, pero que se logro concretar recién en el 2002,
tras el levantamiento de las barreras sanitarias del pais norafricano.

Marruecos, por su parte, le vendidé a Argentina principalmente fosfatos, lo
cual la llevo a una fuerte dependencia del Reino desde los afios noventa para la

provision de este producto.

A modo de cierre de este capitulo, debemos reflexionar acerca de la
evolucion de la relacion bilateral en este periodo. La discontinuidad y la
marginalidad comenzaron a dar paso a una corriente regular de impulsos, tanto
desde la dimension econdmico-comercial como politico-diplomatica. La
permanente sucesion de acuerdos bilaterales, encuentros regulares de la Comision
Mixta, misiones comerciales y visitas oficiales fueron los principales indicadores
de esta tendencia.

A pesar de que las cifras comerciales no fueron contundentes, las

expectativas despertadas en los operados econdmicas eran altas, superando asi la

% Ver Cuadro 1, Anexo N° 1.

% Consultar Cuadro 2 en Anexo 1. Para referencias més especificas sobre la dindmica comercial
Argentina-Africa durante este periodo, consultar Lechini, 2006, Argentina y Africa en el espejo de
Brasil. (Politica por impulsos o construccion de una politica exterior?, Buenos Aires: Ediciones
CLACSO.
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natural tendencia a la infravaloracion de los mercados africanos. Por entonces,
€s0s mismos actores eran conscientes de que era necesario “sembrar” para luego
“cosechar”, bajo la conviccion de que era imprescindible atravesar una etapa de
descubrimiento mutuo entre ambos paises. Aparecieron nuevos comportamientos
regulares, que ayudaron a

La afinidad y sintonia creada en el plano politico entre los lideres de ambos
paises hizo que la relacion adquiriera un mayor perfil. Aqui, el elevado
personalismo en la conduccion de la accion exterior afirmé el compromiso y le
dio un renovado empuje.

Se avanzd asi gradualmente en el conocimiento mutuo, pasando a ocupar
Marruecos un nuevo posicionamiento en las prioridades de Argentina hacia el

Norte de Africa.
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Capitulo 3

HACIA LA CONSOLIDACION DE LAS RELACIONES (1999-
2007)

El tercer capitulo aborda la segunda etapa de las relaciones bilaterales Argentina-
Marruecos, entre 1999 y el afio 2007. Aqui repasamos las presidencias de
Fernando De la Rua (1999-2001), Eduardo Duhalde (2002-2003) y Néstor
Kirchner (2003-2007). En estos casos se sigue un esquema de desarrollo similar al
empleado en el capitulo anterior: la exposicion del planteamiento general de la
politica exterior, luego las vinculaciones con el espacio 4rabe y africano y para
finalizar, los acercamientos concretos con Marruecos.

Como resefiamos a lo largo del capitulo anterior, el vinculo bilateral entre
ambos paises durante los afios noventa rompiod la tradicional inercia que
caracterizo a las relaciones argentino-marroquies durante las décadas anteriores,
en un contexto de acercamientos con el espacio norteafricano también bastante
irregular. De modo que el estado de la relacion bilateral al inicio de esta nueva
etapa fue sustancialmente diferente y el analisis de su evolucion requirié nuevos

parametros.

1) La Presidencia de Fernando De la Raa (1999-2001)

Un disefio exterior desdibujado

El gobierno de la Alianza se vio en la necesidad de construir un nuevo esquema
de politica exterior que rompiera con la fuerte presencia del modelo menemista de
las “relaciones carnales” (Simonoff, 2007: 74). La nueva gestion requeria de un
discurso alternativo, de nuevos instrumentos de legitimacion tanto interna como
externa. El peso del antiguo paradigma era tan fuerte y expuesto, que la misma
propuesta de la coalicién “buscaba una modificacion sustancial en la concepcion
ideoldgica de la politica exterior”, como indica Miranda (Miranda, 2003: 15). Se

sostenia que el alineamiento automatico habia originado un frecuente malestar en
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las relaciones con Brasil y una baja historica en las relaciones con nuestro vecino,
situacion que debia subsanarse.

Sin embargo a la hora de asumir el poder y con la gestion del Canciller
Adalberto Rodriguez Giavarini, esas transformaciones previstas no fueron tales.
La agenda exterior continud concentrandose principalmente en asuntos
econdmicos y los cambios se limitaron a variaciones en el estilo diplomdtico, mas
que a modificaciones sustanciales de la insercion externa: la redefinicion del
alineamiento contempld s6lo cambios de maquillaje.

La mayoria de los académicos que analizan este periodo coinciden en la
incertidumbre y debilidad del planteamiento exterior de la Alianza. Miranda
sostiene que predominaron las politicas reactivas por encima de las politicas
racionales. Simonoff (2007: 76) alerta sobre la falta de adecuacion y flexibilidad
del esquema delarruista: “Esta politica exterior carecid de capacidad de
adaptacion frente a un escenario internacional cambiante que impactdé en el
ambito decisional y discursivo” Los dos objetivos basicos propuestos, el
MERCOSUR como prioridad estratégica y el ajuste en las relaciones con la
potencia hegemonica, generaron contradicciones dificiles de superar y para las

que no hubo respuesta adecuada:

Tras diez afios de relaciones carnales con Washington, la promocion

del Mercosur aparecié inmersa en una puja entre dos polos en los que

la politica exterior oscilaba, no como producto de una politica

pendular para el logro de la autonomia, sino como resultado de una

navegacion sin un rumbo fijo y, por eso, se cayd en una doble
dependencia. La gestion gira en torno a como superar el compromiso

de una alianza estratégica con Brasil sin dejar de reconocer la

conduccion hegemonica norteamericana (Simonoff, 2007: 76-77).

Estos propositos, contradictorios de por si, abrieron el camino a nuevas
dificultades dificiles de salvar. En este contexto se “crearon contrariedades que
fueron profundizadas al no estar claro qué mecanismo se utilizaria para lograr los
objetivos planteados: como refundar y ampliar el MERCOSUR y como
direccionar la politica Sur-Sur y hacerla confluir con el didlogo Norte-Sur”
(Simonoff, 2007: 77). Para nuestro interés especifico, este Gltimo punto guarda
especial relevancia a la hora de pensar si hubo algun tipo de planificacion en el

acercamiento hacia el mundo arabe y africano y en ese cruce, hacia el Magreb.

62



En el marco de un panorama econdmico en crisis, las dificultades sefialadas
se profundizaron aiin mds con la renuncia del vicepresidente Carlos “Chacho”
Alvarez, esfumandose también la oportunidad de generar una vision
verdaderamente alternativa. La asuncion de Domingo Cavallo en la cartera de
Economia y sus pujas interburocraticas con el Canciller Giavarini por los intentos
de acercamiento al ALCA provocaron puntos de tension con Brasil. Otros asuntos
conflictivos para la accion exterior fueron también el estado de los derechos
humanos en Cuba y el Plan Colombia. El toque final lo dio el ataque del 11-S, que
exigié al gobierno un complejo posicionamiento frente al asunto. Si bien
manifestd su colaboracion con la administracion estadounidense, condiciond su
participacion en la respuesta militar al logro de dos consensos, interno y externo.
A nivel externo, en los organismos multilaterales, sobre todo los regionales y a
nivel interno, en la aprobaciéon del Congreso. En este marco, la Argentina
desarrolld una labor de coordinacidon con los otros gobiernos de la region,
especialmente a través de la convocatoria al TIAR, a lo que Condoleezza Rice
denomind: “construcciéon de consenso continental”. También se barajaron
opciones de colaboraciéon que giraron en torno a la militarizacién de la Triple
Frontera y la contribucion de tropas argentinas en regiones como la Ex
Yugoslavia, ente otras. De este modo, fue evidente a lo largo del proceso la
colaboracion con el accionar norteamericano, alejado de las posiciones mas
autonomas de Brasilia, aunque evitd6 la sobreactuacion y puso como
condicionamiento el consenso multilateral.

En esta etapa el canciller Rodriguez Giavarini sostuvo que la politica
exterior, ademds de la orientaciéon del didlogo Sur-Sur debia contemplar el
esquema del didlogo Sur-Norte. En ese contexto y bajo una perspectiva
comercialista, estim6 la necesidad de establecer una “red de negocios bilaterales
con paises similares de Medio Oriente, Africa Subsahariana y Europa Oriental,
con el objetivo de abrir mercados para las exportaciones argentinas” (Miranda,
2003: 39)

Durante este periodo las vinculaciones con Marruecos siguieron en franco
crecimiento, a pesar del bajo interés manifiesto hacia el espacio arabe y africano.
En esta etapa se firmaron los Acuerdos de Cooperacion Agropecuaria, de

Cooperacion en Pesca Maritima (sancionado el 27 de noviembre de 2001, Ley
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25.526) y de Cooperacion Cinematografica (sancionado el 24 de octubre de 2001,
Ley 25.476). En materia comercial cabe destacar el Memorando de Entendimiento
entre la Fundacion Export-Ar por Argentina y el Centro de Promocién de
Exportaciones de Marruecos y, principalmente, el Acuerdo Comercial en el que se
concedieron mutuamente el Trato de la Nacion mas favorecida, en el comercio de
bienes y servicios entre los dos paises (sancionado el 9 de noviembre de 2002,
Ley 25.665). También se produjo la visita del Primer Ministro de Marruecos,
Abderahmane Youssoufi, del 9 al 14 de marzo del 2000, quien también visito
Colombia y Chile.

Con Argelia, ya superado su enfrentamiento interno y en proceso de
reinsercion internacional, los contactos bilaterales encontraron un nuevo
dinamismo: se logro el Convenio de Promocién y Proteccion Reciproca de
Inversiones (vigente desde 2002) y el Memorandum de Entendimiento para la
organizacion de consultas entre ambas Cancillerias, en el 2002. Mientras tanto, el
mecanismo de Comision Mixta que habia sido creado en 1984 durante el gobierno
de Raul Alfonsin, recién tuvo su segundo encuentro en el afio 2001 (cuando con
Marruecos se estaba avanzando hacia la cuarta sesion regular). En ese afo se
logré también un Acuerdo de Cooperacion entre la Fundacion Export-Ar
Argentina y la Oficina Argelina de Promocion del Comercio Exterior

(PROMEX).

2) El interregno de Eduardo Duhalde (2002-2003)

El gobierno provisional de Eduardo Duhalde, tras las sucesivas crisis por la
sucesion presidencial desde diciembre del 2001, propuso un cambio tajante en el
rumbo econdémico, poniendo fin en gran medida al suefio neoliberal que habia
dominado desde los afios noventa. El signo de toque de esa transformacion seria el
fin de la convertibilidad.

Sin embargo, en el marco de esa transicion, esta administracion interina no
pudo disenar un proyecto acabado de insercidon externa. Segiin Miranda (2005:
99), las “circunstancias que el contexto internacional le imponia a la Argentina” y

las limitaciones del particular momento politico-econémico, hicieron del accionar
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externo una politica exterior “en situacion” (Miranda, 2003: 69). Lo mismo opina
Simonof: “la gestion interina de Duhalde estuvo marcada por una politica exterior
pragmatica y sujeta por la coyuntura del ‘cada dia’” (Simonoff 2007: 83). No
obstante, Miranda también explica que en este gobierno se pudiron observar
mayores cuotas de racionalidad, por ejemplo, en las negociaciones con el Fondo

Monetario Internacional.

De las relaciones carnales a las vinculaciones poligamicas

Esta ruptura de los esquemas establecidos desde una década atras impactd
también en el modo de concebir la insercion de Argentina en el mundo. Las
“relaciones carnales” y el alineamiento automatico -rasgo definitorio de la etapa
menemista- dieron paso ahora a las vinculaciones “poligdmicas”, en términos del
nuevo canciller Carlos Ruckauf. “El camino del MERCOSUR al ALCA, y la
relacion con Europa, Asia y Africa se puede transitar de forma simultanea”. En el
discurso del Ministro asomaron cuatro entornos regionales, en orden de
prioridades. Para nuestro interés, es la primera vez que Asia y Africa aparecen
sefialadas como ambitos “a profundizar” en nuestras relaciones exteriores desde
los afos noventa. Sin embargo, los acercamientos “poligdmicos” con Asia y
Africa fueron marginales. Autores como Lechini, son también cautos ante este

Proceso:

En esos momentos no se observa una exhortaciéon explicita a la
cooperacion Sur-Sur en el discurso de politica exterior. Sin embargo,
se comienza a vislumbrar el interés en algunos sectores de la
cancilleria de profundizar la opcién comercialista, frente a la
necesidad del pais de llevar adelante una estrategia de diversificacion
de mercados y de socios, entre los cuales estan varios paises “del Sur”
(Lechini, 2008c: 8)

Por otro lado, la intencion de “recortar el alineamiento politico con
Estados Unidos” se manifestod principalmente en el posicionamiento tomando ante
la ocupacién de Irak, donde el gobierno adoptd una actitud ambigua (Simonoff,
2007: 84). El Presidente aseguraba que las tropas argentinas no irian a combatir a

Irak, mientras que el Canciller destacaba que la guerra debia estar avalada por el

Consejo de Seguridad, al tiempo que marcaba la situacion bajo el régimen de
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Sadam Hussein. Sus declaraciones ambivalentes se repitieron en otra oportunidad,
durante la Asamblea General de Naciones Unidas en 1001, frente al presidente
Bush, donde respald6 el ultimatum al dictador iraqui, desobedeciendo —segun
Simonof- las instrucciones presidenciales que sdlo mencionaban la necesidad de
que la accion debia ser multilateral. Luego debié rectificarse frente a nuevas
presiones norteamericanas. También en este caso y al igual que durante la
intervencion en Afganistan, se lanzé la idea de contribuciones alternativas: ayuda
humanitaria, aporte de especialistas en armas nucleares, quimicas y
contaminantes, hospital de campafia y asistencia médica o una accion de soporte
en el Caribe (Haiti) ante el retiro de los estadounidenses.

La relacion con Brasil adquirié en esta etapa un nuevo impulso tras la
asuncion de Luiz Inacio Da Silva. En el marco de la crisis y con la conviccion del
nuevo presidente brasilefio de relanzar el MERCOSUR, nuestro pais encontrd en

su socio un interés renovado.

Marruecos, nuevos impulsos

En la agenda externa de Duhalde figuraba la necesidad de relanzar las relaciones
con el Magreb, en el contexto del MERCOSUR. Bajo ese nuevo impulso se
iniciaron las gestiones para lograr la firma de un acuerdo entre esa organizacion
regional y la Union del Maghreb Arabe, idea que habia sido planteada de manera
general durante la visita del Presidente Menem a Marruecos, en 1996. El proyecto
se presentd en la IV Reunion de la Comision Mixta, en el mes de enero de 2003,
donde el Canciller marroqui, Mohammed Benaissa, comunico6 el interés de los
integrantes de la UMA (Marruecos, Argelia, Libia, Tunez y Mauritania) en lograr
una asociacion entre ambos bloques regionales, solicitindole a la Argentina que
llevara la inquietud al resto de los miembros del MERCOSUR. Cuando el
coordinador nacional por nuestro pais del Grupo Mercado Comun, Martin
Redrado, obtuvo el apoyo para la iniciativa, comenzaron las negociaciones para
definir los contenidos y el marco juridico de la propuesta. Gracias a su estrecha
vinculacion, Argentina y Marruecos aparecieron como los nexos de sus
respectivos bloques regionales. El reconocimiento y la confianza mutua hizo

posible su actuacién como conectores interregionales. El propio Martin Redrado,
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como viceministro de Asuntos Exteriores de Argentina, expresoé que el pais debia
abogar por una “relacion multipolar entre los bloques regionales en los que
Argentina y Marruecos constituiran las palancas de una cooperacion amplificada,
en la perspectiva de un mayor acercamiento entre los paises del Magreb y del
Mercado Comiin del Sur”'.

En este lapso, Marruecos fue cobrando espacio en la agenda del
MERCOSUR. Ahora el acercamiento se encuadraba en el marco de las relaciones
Sur-Sur y no como signo de complicidad con la potencia hemisférica. El
Presidente Duhalde tom6 en ese momento la decision politica de visitar el Reino,
iniciativa que debid cancelarse por el inicio de las acciones bélicas en Irak. No
obstante, las visitas de alto nivel comenzaron a ser frecuentes entre ambas
cancillerias.

En el afio 2002 lleg6 a nuestro pais el Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de Marruecos para abrir su mercado a las carnes argentinas. Numerosos
frigorificos argentinos ganaron licitaciones para el abastecimiento de carnes,
convirtiendo a este negocio en el mas importante llevado adelante entre ambos
paises. Al afio siguiente arribé6 el Ministro de Exteriores marroqui,
Mohammed Benaissa, iniciando asi sus frecuentes visitas por el pais y por
Latinoamérica. Fue recibido por su par, el canciller Ruckauf. Al mismo tiempo,
ese afio se instalo el nuevo embajador argentino en el Reino, Alberto De Nufiez, al
frente de la representacion hasta el presente. También en ese afio hubo un
encuentro entre el Jefe de Estado y una delegacion de la Camara de Consejeros de
Marruecos para tratar la firma de acuerdos de cooperacidon universitaria y el
incremento de las relaciones comerciales.

Ademas se establecio el acuerdo de Cooperacion Industrial, el Memorando
de Entendimiento en materia minera y entré6 en vigencia el Acuerdo de
Cooperacion Cultural firmado en 1994, el Acuerdo Comercial firmado en el afo
2000 y el Acuerdo de Cooperacion en los Usos Pacificos de la Energia Nuclear,

firmado en 1996. También se discutid la firma de convenios multilaterales en

" EMBAJADA DE MARRUECOS EN MEXICO [En linea], “El Presidente Argentino reitera su
apoyo a la integridad territorial de Marruecos”, Boletin Informativo de la Embajada de Marruecos
en México, N° 35, mayo-junio de 2003, www.marruecos.org.mx/boletin35.pdf , p. 2. [18 de julio
de 2005]
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educacion y cultura y se realiz6 la cuarta reunion de la Comision Mixta
Argentino-Marroqui.

Las vinculaciones con Argelia, por otro lado, comenzaron a mostrar un
nuevo dinamismo. El 28 de enero de 2002 entré en vigor el Acuerdo sobre la
promocién y la proteccion reciprocas de las inversiones, que habia sido suscripto
el 4 de octubre de 2000; y en el 2003 se logro la tercera reunion de la Comision
Mixta y el Acuerdo Comercial, que ain no fue ratificado. La cooperacion en
materia tecnologica con ese pais, que habia sido una pauta definida durante los
afios ochenta, mostr6 ahora una renovada faceta, al firmarse en Argel, el 13 de
julio de 2002, el Acuerdo Marco de Cooperacion en el campo de las Actividades
Espaciales, entre la Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) de
Argentina y el Centro Nacional de Tecnologia Espacial (CNTS) de Argelia. Al
afio siguiente se firmé el primer convenio especifico para la construccion de un
satélite de observacion SAC-F/ ALSAT-2 y la utilizacion de datos satelitales entre
ambos Estados.

Entre las actividades culturales relacionadas con el espacio magrebi, el
gobierno argentino apoy6 y colabord en la organizacion de las “Sextas Jornadas
Hispano-Argentino Magrebies de Arabismo”, celebradas en el Palacio San Martin
y en la sede del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion. Los temas tratados en
dicho encuentro refirieron a la influencia drabe e islamica en los paises
latinoamericanos; los mundos arabe-islamico e iberoamericano; la globalizacion
en los paises magrebies y latinoamericanos y la revitalizacion y la restauracion de
ciudades del Magreb y de Latinoamérica. Para ello expusieron en diversos paneles
los Embajadores de Argelia, Marruecos y Tunez, el Encargado de Negocios libio,
el Director de Africa del Norte y Medio Oriente de la Cancilleria y expertos

vinculados a las temadticas sefialadas.

3) Néstor Kirchner al poder (2003-2007)

a) Pensando el mundo en argentino

El presidente Néstor Kirchner asumi6 el mismo reto que sus antecesores

inmediatos: diferenciarse de los diez afios de gestion neoliberal y del alineamiento
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automatico con los Estados Unidos. En el contexto de un pais todavia atravesado
por la crisis econdmica y con el sistema financiero colapsado, el nuevo
mandatario arrastr6 de sus predecesores la elevada concentracion de la
administracion en los asuntos de politica interna y la ausencia de una politica
exterior para hacer frente a la insercion externa del pais.

En el dia de su asuncion, Néstor Kirchner trazé sucintamente el principio
que orientaria su politica: “Pensamos el mundo en argentino, desde un modelo
propio”. Esta simple declaracion pretendi6 sintetizar los lineamientos de su
accionar de gobierno, sobre todo en politica exterior. Con la Cancilleria a cargo
del abogado constitucionalista Rafael Bielsa, parecieron claros los escenarios de
interés para el nuevo gobierno, como fue indicado en ocasién de la visita del
Secretario de Estado de Estados Unidos, Colin Powell: “la prioridad regional de
Brasil y el MERCOSUR, con el objetivo de sumar a Chile, una politica con
Estados Unidos donde reconocemos que no somos pares pero buscamos mas
equilibrio” (Muleiro, 2003).

Bajo esta concepcion, la politica exterior de Kirchner se presentdé como un
hibrido, atravesado por elementos de otros disefios anteriores y también por
reacciones propias ante impactos del sistema internacional. La configuracion del
nuevo programa estuvo marcada por un andlisis multidimensional, donde “en
algunos momentos sobresale el aspecto econdémico y en otros lo politico-
diplomatico, sin que necesariamente los mismos coincidan ni interfieran entre si”

(Tini y Picazo, 2007: 12).

Un vinculo “maduro” con Estados Unidos
La relacion con la potencia hegemonica fue otro de los elementos centrales que
requirid una definicion mas acentuada. El nuevo programa califico a las
vinculaciones con el pais del Norte como “maduras”. A partir de ello se
administr6 un estilo que cultivo la indiferencia y evitd la confrontacion directa.
Las reacciones ante este lineamiento se hicieron sentir rapidamente. Para
el embajador Hugo Gobbi “este gobierno estd recuperando una linea de no-
alineamiento que yace en la mejor tradicion diplomatica”. Roberto Russel saludo

también este ‘regreso a las fuentes’: “pensar el mundo en argentino significa
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recuperar la condiciéon sudamericana y darle prioridad a los vinculos con la
region” (Muleiro, 2003).

La postura de no alineamiento automatico con el centro de poder
hegemonico implicaba un mayor espacio de autonomia relativa. Y en este marco,
el MERCOSUR aparecié como una opcion central para plantear el modo de
insercion en el mundo. Se hablé entonces de una “gestion de alineamiento
regional”, donde el MERCOSUR se constituiria en el puente para las
negociaciones con otras areas regionales. En ese sentido, el Subsecretario de

Asuntos Latinoamericanos, embajador Eduardo Sguiglia sostenia:

Hablamos de un sesgo de autonomia relativa desde la regiéon que
integramos con el MERCOSUR. Desde alli enhebraremos alianzas
para hacer oir nuestra voz en el concierto mundial. A esto hay que
sumarle un realismo practico en lo econémico. Si, siempre a escala
MERCOSUR, podemos establecer acuerdos bilaterales de libre
cooperacion o de apoyo tecnologico (Muleiro, 2003).

La propuesta kirchnerista en materia de politica exterior sintetizada en el eslogan

“pensar en argentino”, se tradujo entonces en la féormula de “la busqueda de

autonomia sin agresion” (Muleiro, 2003).

Brasil, amigo y aliado

En el inicio de la gestion de Néstor Kirchner, la afirmacion de los vinculos con
Brasil se transformé en un asunto estratégico y el “ambito por excelencia para el
ejercicio de la politica exterior de la administracion” (Tini y Picazo, 2007: 13).

La alianza con Brasil era percibida como una herramienta fundamental
para recuperar el posicionamiento internacional que se habia perdido en los afios
anteriores. El reconocimiento del liderazgo de nuestro vecino, la renuncia a la
confrontacion y la busqueda de la coordinacion politica se vieron como los ejes
alrededor de los cuales se podia construir una asociacion provechosa. Bajo un
discurso sudamericanista se dio un giro notable respecto al esquema de relaciones
con ese pais.

Un ejemplo en ese sentido es la negociacion en torno al asiento en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para el MERCOSUR. La posibilidad

de obtener una banca compartida en que estuviera representado el bloque en su
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conjunto seria una manera de reforzar no solo la presencia externa sino la
identidad intra-grupo sin abrir tensiones por el liderazgo regional.

Para la oposicion politica y los cuadros neoliberales que habian dominado
en la década anterior, este posicionamiento implicaba una renuncia ante Brasil y
la posibilidad de ser absorbido por sus propios intereses. Por ejemplo, Jorge
Castro, asesor de Carlos Menem sostenia: “La politica exterior de Kirchner es
coherente con el rechazo a la politica de los noventa y con un capitalismo nacional
que apunta a la reafirmacion del MERCOSUR vy a la aceptacion del liderazgo de
Brasil”. En el mismo sentido opinaba Felipe de la Balze, de RECREAR, el partido
de Lopez Murphy: “No queremos ser parte de una esfera brasilefia. El desafio es
como hacer un MERCOSUR desligado de esa influencia y con un proyecto de

integracion de instituciones”.

Estrategia comercial

La politica comercial buscé asimismo poner en marcha los postulados generales
de la nueva concepcién. En este caso, la expansion y diversificacion de los
intercambios comerciales fueron consideradas como una herramienta para
fortalecer la economia. La desconcentracion de nuestra pauta comercial nos
permitiria abrirnos al resto del mundo y liberarnos de dependencias rigidas y
comprometedoras. De este modo, se abrieron negociaciones simultaneas y

continuas en todos los foros de negociacion.

El desarrollo del comercio internacional argentino es complementado
por una estrategia de apertura comercial que busca incrementar nuestro
intercambio con el resto del mundo sobre la base de tres objetivos
basicos: multiplicar las exportaciones, diversificar la oferta de
productos con mayor valor agregado, desconcentrar las lugares de
destino, manteniendo los tradicionales (UE, MERCOSUR, Chile,
CAN y EEUU) y creciendo los no tradicionales (ASEAN, Corea,
China, Japon e India). (Simonoff, 2007: 90)

La acciéon coordinada desde el MERCOSUR tuvo aqui también un rol
esencial. “Con y desde el Mercosur debemos proseguir negociaciones de apertura

de mercados”, destaco el Presidente Kirchner durante la apertura de sesiones del
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Congreso de la Nacion el 1° de marzo de 20052, La firma de acuerdos comerciales
firmados desde el bloque procur6 afirmar asi una estrategia comin de
fortalecimiento. En ese sentido cabe sefialar la concrecion de estos instrumentos
con destinos no tradicionales, lo que revelaria esta estrategia de amplia
diversificacion, tales como los acuerdos logrados con Egipto, Sudafrica, India,
Marruecos, Israel y Consejo de Cooperacion del Golfo.

La realizacion de misiones conjuntas del MERCOSUR fue también un
recurso ampliamente explotado de la estrategia comercial. Muchas veces, estas

comitivas conjuntas fueron seguidas por misiones bilaterales argentinas.

Cooperacion Sur-Sur: retorno a la agenda exterior

El gobierno de Néstor Kirchner también ensayd un particular giro en la politica
exterior, con la recuperacion del discurso de la cooperacion Sur-Sur, ausente

durante los afnos noventa:

Luego de més de una década de politica exterior conducida de acuerdo
a principios neoliberales, donde la economia prevalecia sobre la
politica y los valores, se advierte un llamado en los ambitos
multilaterales a la cooperacion Sur-Sur, concebida como un espacio
destinado a la busqueda de nuevas vias hacia el desarrollo y la
autonomia (Lechini, 2008: 8)

Esta concepcion se hizo presente en diversas iniciativas tanto multilaterales
como bilaterales, en este caso con paises que comparten los mismas
problemadticas y desafios en torno al desarrollo. Bajo este marco se puede
reconocer la participacion en diversos foros politicos internacionales tales como
la Cumbre América del Sur - Paises Arabes (Brasilia, mayo de 2005), la Cumbre
América del Sur-Africa (Abuja, noviembre de 2006) y el relanzamiento de la
Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur (Luanda, junio de 2007). En el
mismo sentido se ubican las posturas asumidas en los espacios multilaterales

comerciales, sobre todo en la esfera de la OMC, donde Argentina acompafi6é a

? Discurso del Presidente Néstor C. Kirchner ante la Asamblea Legislativa en la Apertura de las
123° Sesiones del Congreso, 1 de marzo de 2005, acceso 10 de setiembre de 2008
<http://www.casarosada.gov.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=4305&Itemid=12
0>
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Brasil en el impulso hacia posiciones comunes y negociaciones conjuntas entre
los paises del G20 y del NAMA 11 (Lechini, 2008: 8). Todas estas fueron
instancias politicas internacionales en las cuales Argentina comenz6 a demostrar

su compromiso hacia la cooperacion Sur-Sur.

b) Marruecos y Argentina: un nuevo impetu

La presidencia de Néstor Kirchner parecié darle nuevo énfasis a la relacion con
Marruecos y los signos de amistad con ese pais comenzaron a mostrarse en
diferentes terrenos.

Segun el responsable del area Latinoamericana del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de la Cooperacion de Marruecos, Mustafa Elyemli, Argentina es uno
de los paises prioritarios para la agenda marroqui en Latinoamérica, junto a Brasil
y México. De acuerdo a su testimonio, estos paises constituyen las naciones
pivote que marcan su interés en nuestro ambito regional. Del mismo modo, para
Argentina, Marruecos sigue representando un actor clave en el norte de Africa y el
Magreb, como puerta de entrada al espacio arabe y africano.

El verdadero empuje de esta relacién coincidié con el asuncién de
Mohamed VI, donde los contactos bilaterales se volvieron mas fluidos y
diversificados. Pero serd el viaje por Sudamérica del propio monarca a fines del
2004 el que desperto las mayores expectativas. De acuerdo al comunicado oficial
emitido durante su visita se indicaba: “Marruecos, en su doble condicion de pais
mediterraneo y atlantico, se ha convertido en un importante socio de la Argentina
y una llave de acceso hacia Africa y hacia el mundo 4rabe™.

El diplomatico marroqui también reconoce este nuevo impulso: “Antes
s6lo manteniamos visitas de cortesia, donde se firmaban acuerdos. Hoy
mantenemos una dinamica mucho mas fuerte”, explicé Elyemli. Actualmente el
abanico de colaboracion es muy amplio y se extiende a numerosos campos. Segun

el responsable del area Latinoamericana:

El establecimiento del mecanismo de consultas periddicas, la
cooperacion tanto a nivel estatal como privado, la consolidacion de los

3 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO
- DIRECCION DE PRENSA “Visita del Rey de Marruecos, Su Majestad Mohammed VI”.
Informacion para la prensa N° 421/04, Buenos Aires, 6 de diciembre de 2004.
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lazos econdémicos, los eventos de cooperacion cultural, la coordinacion

de posturas a nivel internacional y el apoyo reciproco a diversas

candidaturas son so6lo algunos de los puentes mas importantes que

signan nuestra relacion.

Conceptos similares guardd el embajador argentino en el Reino, Alberto De
Nuiiez, quien vio con gran optimismo el desarrollo de los vinculos, especialmente
en materia econdmica: “Argentina estd determinada a hacer de su cooperacion
econémica con Marruecos un ‘modelo de partenariado’ Sur-Sur (...) Las
condiciones estan dadas para asentar las bases de tal partenariado e imprimir un
nuevo impulso a la cooperacion bilateral”™.

Desde la perspectiva de Marruecos, Argentina presenta numerosos puntos
en comun. De acuerdo a Elyemli, ambos paises guardan una posicion similar en la
jerarquia internacional: se encuentran detrds de las potencias medias o paises
emergentes de sus respectivos espacios regionales: Brasil y Egipto (los que estan
acompanados por India y Sudafrica). Desde esta tercera linea y bajo una situacion
de paridad, Argentina y Marruecos podrian coordinar numerosas posiciones en la
escena global, especialmente en organizaciones internacionales tales como la
OMUC, terrenos en los que aun no se avanzd demasiado. De Nufiez describid otros
paralelismos: las estructuras similares de la plataforma continental de las Islas
Malvinas y de las Islas Canarias (ubicadas frente a la costa marroqui) y el caracter
de pais pesquero. Sin embargo, a pesar de que ambos cuentan con grandes
caladeros, no hay base comun de negociacién con la Union Europea por el tema
pesca y nunca se establecieron intercambios de opinioén para articular posiciones

conjuntas.

* MAGHREB ARABE PRESSE: “Argentina determinada a hacer de cooperacion con Marruecos
“modelo de parteriado” Sur-Sur (De Nufiez)”, Maghreb Arabe Presse, 28 de mayo de 2008.
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Datos basicos de ambos paises

Marruecos

Argentina
Poblacion (millones) 30,1 38,4
PBI (mil millones de dolares corrientes) 48,3 140,1
Crecimiento PBI (% anual) 5,5 8,7
PBI per cépita (dolares corrientes) 1.478 3.650

Fuente: Informe Econdmico Marruecos. Enero de 2005.

Departamento de Economia, Camara Argentina de Comercio.

Los datos basicos de cada pais nos ayudan a entender también los rasgos
similares y diversos que presentan ambos paises. Como podemos observar en el
cuadro anterior, mas alla de las diferencias en cuanto al volumen del PBI y del
PBI pér capita, las cifras de poblacion y del crecimiento del PBI se aproximan.
Por ello, desde la clase dirigente marroqui se ve a la Argentina como un pais de
referencia, a pesar de las inestabilidades y fracasos de las ultimas décadas. La
amplia presencia de comunidades arabes y judias, entre ellas la judeomarroqui
(para profundizar en el tema, consultar el apartado /a herencia judia del Capitulo
4), las comunes problematicas agricolas frente a la OMC, la vocacion por ampliar
los vinculos Sur-Sur y la vision en general de América Latina como zona de
interlocucion constituyen algunos de los elementos que estd favoreciendo este
acercamiento, segun el diplomatico.

Esta buena “sintonia” es reconocida por funcionarios de ambos lados.
Segun el Agregado Econdémico y Comercial de la embajada argentina en Rabat,
Pablo Martin Pifieiro Aramburu: “los diplomaticos marroquies cuando llegan a
Buenos Aires se sienten como si estuvieran en un pais europeo, pero sin embargo,
al contrario de lo que experimentan en las cancillerias de las antiguas potencias
coloniales, en Argentina los tratan como iguales”. Opiniones similares relata el ex
agregado comercial argentino en Rabat entre 1998 y 2006, Juan José Santander.
Unos y otros refieren la situacion de “comodidad”, de compartir conductas y
codigos similares. Por el contrario, esta “familiaridad” no es tan evidente entre los

dirigentes de Brasil y Marruecos, relacion que estd signada por elementos
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culturales que tienen que ver con el imaginario y las representaciones mutuas. De
manera simplificada y torpe se podria decir que el aire liberal del estilo de vida
“tropical” no resulta tan comodo para el caracter mas sobrio y austero de un pais
musulman.

Cabe senalar que como signo de la “alta amistad” entre ambos paises, el
Reino otorgd a un diplomatico argentino, el Ministro Consejero Juan José
Santander, la més alta dignidad: la medalla en grado de comendador Wissam Al
Alaui. Segin el canciller Benaissa esta condecoracion “constituye un
reconocimiento de las contribuciones del diplomatico argentino al desarrollo de
las relaciones entre Marruecos y Argentina en todos los ambitos™. Santander
estuvo asignado en la delegacion argentina entre los afios 1998 y 2006.

Antes de revisar de forma detallada los diferentes aspectos en que se
articuld la relacion bilateral, debemos hacer algunas aclaraciones sobre los
diplomaticos designados en el periodo. En esta etapa continué como embajador en
Marruecos Alberto De Nuifiez, designado durante la gestion de Eduardo Duhalde.
En el caso de la embajada de Marruecos en Argentina, Mohamed Mael-Ainin fue
sucedido por Larbi Reffou, el primer funcionario de habla francéfona en América

Latina®.

Visitas oficiales de alto nivel
Las cancillerias de Argentina y Marruecos establecieron un mecanismo de
consultas periddicas donde analizan las principales cuestiones de la agenda
bilateral, regional y global. Esta modalidad fue prevista mediante el Memorandum
de entendimiento al respecto firmado por ambos ministerios el 13 de junio de
1996. Como nos explico Elyemli, el Reino mantiene también este sistema de
consultas politicas regulares con Brasil, México, Colombia y Pert.

En este marco, las visitas de alto nivel se sucedieron de forma regular. En
mayo del 2004, el Vicecanciller Jorge Taiana presidié una delegacion que visitd
Marruecos para activar la agenda bilateral: tuvieron lugar reuniones de Consultas

Politicas, de la Comision Mixta econdmico-comercial y encuentros de

> MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE LA COOPERACION DE MARRUECOS,
Un Diplomate Argentin décoré du Wissam Alaouite de I'Ordre de Commandeur, Rabat, 13 de
noviembre de 2006, http://www.maec.gov.ma/EN/f-com.asp?num=359 1 &typ=dr

% Consultar en el capitulo 7 las aclaraciones en torno a la composicion de cuerpo diplomatico
marroqui.
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empresarios. En diciembre de ese mismo afo fue el propio monarca marroqui
quien llegd a nuestro pais, en una gira que lo llevd por diversos paises de
Latinoamérica, oportunidad en la que se firmé el acuerdo Marco Mercosur-
Marruecos’.

En el afio 2005 el pais magrebi fue visitado por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia argentina, al tiempo que Argentina contd con la
presencia del Ministro de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca de Marruecos,
Mhand Laenser.

El canciller del Reino, Mohamed Benaissa lleg6 nuevamente al pais el 25
de enero de 2006 junto a una importante comitiva, para mantener una reunioén de
consultas politicas con su homologo argentino Jorge Taiana. La visita se dio en el
marco de una gira por Paraguay, Brasil, Colombia y Peru-, En un comunicado
conjunto, los funcionarios destacaron la “calidad del dialogo seguido” entre las
instituciones marroquies y argentinas, y manifestaron “la voluntad comin de
intensificar los esfuerzos para promover los intercambios bilaterales en todos los
ambitos™® principalmente en las nuevas tecnologias. En esa oportunidad, Benaissa
y Taiana sefalaron la expectativa acerca de una visita programada del presidente
Kirchner a Marruecos y la celebracion de la sexta reunion de la Comision Mixta
en el siguiente mes de abril en Buenos Aires. En el comunicado oficial se destaco
el compromiso de amplificar la plataforma de acercamiento: “ambos Cancilleres
coincidieron en que dicha reunién debera tener amplia convocatoria de los
sectores publicos involucrados en todas las areas que componen la relacion
bilateral y servir para impulsar mayores intercambios entre representantes de los
sectores econdmicos, industriales, energéticos, agropecuarios, académicos,
cientificos y culturales™.

Durante la celebracion de la sexta Comision Mixta Argentino-Marroqui en
Buenos Aires se produjo una nueva visita del canciller Benaissa. Se trata de la
segunda visita en el afio en un lapso de menos de tres meses. En la oportunidad se
firmaron cuatro acuerdos de cooperacion entre ambos Estados: en materia agricola

(sancionado el 14 de noviembre de 2007, Ley 26.308), de equipamiento

7 Consultar en el capitulo siguiente.

¥ MAGHREB ARABE PRESSE, “Benaisa y Taiana se felicitan del excelente nivel de las
relaciones bilaterales”, Maghreb Arabe Presse, 26 de enero de 2006.

® MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, Comunicado de prensa, acceso 10 de mayo de 2008 <www.mrecic.gov.ar>
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(sancionado en la misma fecha, Ley. 26.302), en materia de deportes (Secretaria
de Deporte de la Republica Argentina y Secretaria de Estado Encargada de la
Juventud del Reino de Marruecos) y entre las academias diplomaticas de ambos
paises (Instituto del Servicio Exterior de la Nacion y la Real Academia
Diplomatica de Marruecos). También se alcanzé un convenio de hermanamiento
entre las ciudades de Buenos Aires y Casablanca para el impulso de actividades
culturales y educativas conjuntas: la realizaciéon de muestras y festivales, el
contacto entre universidades de cada ciudad y el intercambio de estudiantes, entre
otras. Este acuerdo se firmo el 31 de octubre de 2006, entre representantes del
gobierno de la ciudad auténoma de Buenos Aires y Mohamed Sayid, Presidente
de la Camara Urbana de la ciudad de Casablanca.

En junio de 2006 arrib6é a Marruecos el vicepresidente del Consejo de la
Magistratura de Argentina, Juan Carlos Gemignani. En la oportunidad se firmé un
acuerdo de cooperacion judicial con su par del Consejo Superior de la
Magistratura de Marruecos.

En mayo de 2007 llegd a Argentina una delegacion marroqui comandada
por el ministro de Asuntos Economicos y Generales, Talbi El Alami, con el fin de
promocionar la candidatura de Tanger a la Expo-2012, oportunidad en la que
Argentina mostr6 su gran interés por la propuesta.

En junio de 2007, el viceministro de relaciones exteriores de Argentina,
Roberto Garcia Moritan inicié una gira oficial de cinco dias por el Reino, donde
fue recibido por el propio Canciller y por los ministros de Agricultura y de
Comercio e Industria. Meses después, el nuevo Ministro de Asuntos Exteriores y
de la Cooperacion, M. Fassi Fihri llegaria a Buenos Aires en el marco de la
asuncion a la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner.

En muchos casos, tras las visitas de funcionarios marroquies se produjo la
inmediata aparicion de una mision argelina, como por ejemplo luego de la visita
del monarca en diciembre de 2004. Un fenémeno similar se dio en torno al
otorgamiento de condecoraciones, en las que se buscoO de alguna manera
compensar y equilibrar. En el marco de la gira real, Argentina otorgd una veintena
de distinciones a los miembros de la comitiva: el Gran Collar de la Orden del
Libertador al propio monarca; cuatro en orden de Gran Cruz —entre ellos el

canciller Benaissa y el Consejero Real de origen judio André Azoulay-; una en
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grado de Gran Oficial a Fadel Benyaich consejero real (del sector hispanofono),
dos Gran Cruz de la Orden de Mayo a embajadores, siete de Gran Oficial y
cuatro de Gran Comendador a diversos funcionarios. Por la misma fecha
recibieron una Gran Cruz de la Orden de Mayo el embajador de Argelia
Nourredine Ayadi y condecoraciones de Caballero de la Orden del Libertador
para dos empleados locales de la embajada argentina en Argelia. Cabe remarcar
que las condecoraciones hacia ambos paises fueron la mayoria de las entregadas

durante el ultimo semestre del afio 2004.

El proyectado viaje de Cristina Fernandez a Marruecos
Durante su campafia presidencial, la entonces senadora Cristina Fernandez de
Kirchner recibid diversas invitaciones para visitar el mundo arabe. Las opciones
que se barajaron eran Argelia, Tunez y Marruecos. También se considero un viaje
a Siria. Con esta iniciativa, en la que se evaluaron diversas formas y alternativas,
el gobierno procuraba equilibrar su imagen ante el mundo arabe ante los vinculos
ya consolidados por la candidata con la comunidad judia (Niebieskikwiat, 2007)
Segun fuentes de la Cancilleria y de la embajada marroqui, el viaje de
Cristina a Marruecos estuvo a punto de concretarse a fines de 2006. Hubo fecha
prevista y todo estuvo preparado para su realizacion, pero a tltimo momento y por
motivos no suficientemente explicados por parte de Argentina, la visita se
suspendid, lo que gener6 molestias momentaneas en la relacion bilateral. Para
Marruecos, la visita de la senadora era una gran oportunidad para dar sefiales al
mundo de apertura y modernidad. Estaba planificado que Cristina Fernandez seria
recibida oficialmente por la esposa del Rey, la princesa Lalla Salma, siendo el
primer acto publico que encabezaria la misma. Teniendo en cuenta que las
esposas de los sultanes y monarcas marroquies nunca se mostraron en publico —
como la propia madre del actual Rey—, el protagonismo de la princesa en un acto
protocolar de este nivel era visto como una ocasion ideal para simbolizar la nueva
era bajo Mohamed VI. Asimismo, en ese entonces se acababa de sancionar el

nuevo Estatuto de la Mujer y la Familia (que reemplazdé a la anticuada
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Moudawana, la legislacion que ponia a la mujer bajo la permanente tutela de un
varon'?).

El frustrado viaje parece tener una nueva oportunidad, ya con Cristina
Fernandez como Presidente de la Nacion. El pasado 24 de setiembre de 2008 en la
sede de la ONU, la primera mandataria le confirmé al primer ministro de
Marruecos, Abbas El Fassi, que encabezaria personalmente una Mision Comercial
que la llevaria a Marruecos y ademas a Egipto, Argelia y otros paises de la region

a partir del 16 de noviembre de este afio'".

Marruecos y el juicio de la AMIA

En el plano politico, el papel de Marruecos como canal de didlogo entre Israel y el
mundo arabe-islamico, especialmente durante el proceso de paz de mediados de
los noventa, derivé en las versiones de una posible participacion de ese pais en el
juicio de la AMIA. Asi en el 2003, ante la posibilidad de juzgar a diplomaticos
iranies a los que se considera responsables del atentado contra la mutual judia,
segun trascendidos, se analizdé la opcion de hacerlo en un tercer pais, siendo
Marruecos el candidato mas favorable. Con este mecanismo, se buscod la
mediacion de Marruecos para que Iran entregara a los funcionarios acusados por
la justicia argentina. En medios periodisticos se habl6 de un acuerdo para
mantener un encuentro “informal” en Marruecos entre enviados iranies y
funcionarios argentinos. Segun el diario Clarin del 6 de octubre de 2003: “Hace
dos semanas, en Nueva York, el presidente Néstor Kirchner se reunid con el rey
de Marruecos, Mohammed VI, y habl6 sobre la cuestion”, durante una sesion de
la ONU. La iniciativa del canciller Rafael Bielsa, inspirada en la resolucion del
caso Lockerbie mediante un tribunal escocés situado en Holanda, fue incluso
apoyada por la comunidad judia local. De acuerdo al Diario Pagina 12 (Kollmann,
2003), las dos agrupaciones de familiares —-Memoria Activa y Familiares— y las

dos instituciones que fueron victimas del ataque, AMIA y DAIA dieron su visto

1% Con la nueva ley se subi6 la edad minima para casarse de 15 a 18 afios, queda practicamente
abolida la poligamia y la tutela del padre o del hermano mayor sobre la mujer adulta no casada, y
las mujeres pueden elegir esposo y pedir el divorcio en igualdad de condiciones con respecto a los
hombres, asi como también en lo relativo a la custodia de los hijos.

" MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, “Cristina Fernandez de Kirchner confirm6 que encabezard Mision Comercial a Egipto,
Marruecos, Argelia y otros paises de la region”, 24 de setiembre de 2008, acceso 28 de setiembre
de 2008 <http://www.mrecic.gov.ar/portal/home.php>
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bueno para que se sondee esa posibilidad. Para el vocero del canciller “los
caminos abiertos se deben a la buena voluntad de gestores oficiosos que quieren
ayudar con el esclarecimiento del caso” (Mc Kay, 2003). Nunca se aclard si esos
“gestores oficiosos” hacian referencia a alguna autoridad marroqui.

El tema fue consultado a todas las fuentes, tanto argentinas como
marroquies y las respuestas fueron en su mayoria evasivas, pareciendo generar
malestar en los interlocutores. Fue imposible obtener mayor informacién sobre la
misma: origen del proyecto, negociaciones, mediadores, etc. Estimamos que la
negociacion fluyod directamente entre funcionarios de primera linea bajo una
estricta confidencialidad. Para el responsable del area Latinoamericana de la
Cancilleria marroqui, Mustafd Elyemli, Marruecos no se involucraria en un tema
tan sensible que afectaria sus relaciones con el campo islamico. Desde el lado
argentino, tanto la embajada en Rabat como fuentes del Departamento de Africa
del Norte y Medio Oriente no aportaron datos relevantes.

Cabe senalar que afios mas tarde, a principios de noviembre de 2007,
diplomaticos, funcionarios judiciales y policias de la Argentina e Iran se
encontraron nuevamente en Marruecos a causa de la investigacion por el atentado
de 1994 contra la AMIA, en el marco de la 76 asamblea general de Interpol, que

se llevo a cabo en la ciudad de Marrakech'?.

Los lazos con la comunidad judeomarroqui

El estrechamiento de los vinculos entre la Embajada de Marruecos en Argentina y
la comunidad judia marroqui constituye un rasgo novedoso de esta nueva fase de
vinculacion. La habitual conexion de la diplomacia jerifiana con sus comunidades
judias del exterior —tal como se explicita en el apartado la herencia judia del
Capitulo 4— se mostr6 también ahora en nuestro pais. Asi, durante la visita del
Rey Mohamed VI en diciembre de 2004, éste se reunid con representantes de la
colectividad, como el gran rabino de la Argentina Shlomo Ben Hamu, el doctor

Fortunato Benaim y la artista Esther Benmaman.

"2 En esa oportunidad, la asamblea aprobo el requerimiento de la Argentina para la captura de seis
sospechosos iranies del ataque. Se aprob6 entonces la busqueda y captura internacional, bajo el
sistema de “circulares rojas”, aunque dificilmente Iran conceda algun dia la extradicion de esos
funcionarios.
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Al afio siguiente, durante la realizacion del Mes de la cultura
judeomarroqui, organizado por el Centro de Investigacion y Difusion de la
Cultura Sefardi (CIDICSEF) de Buenos Aires, el embajador marroqui Mohamed
Mael-Ainin participé en las Jornadas con una ponencia denominada: “El Judio
como parte integrante del tejido social de Marruecos”. De este modo sefialaba el

interés de su pais por esta comunidad asentada en Argentina:

Con motivo de estas jornadas, vuelvo a reiterar que para la Embajada
del Reino de Marruecos en Argentina y Uruguay es un deber apoyar las
iniciativas de la comunidad marroqui y nos complace preservar,
incentivar, promover y estrechar los lazos que siempre han existido
entre nosotros y que ambas partes debemos esforzarnos aun mas en ir
mejorandolos (Mael-Ainin, 2005)

Y luego convoco a la comunidad a reencontrarse con sus origenes:

Invito a la comunidad Judea-marroqui de la Argentina a estrechar sus

lazos con sus raices, a reorganizarse y a recuperar sus vinculos con

Marruecos, pais de arraigo de sus ancestros, en el cual encontrard

siempre la buena disposicion de sus autoridades, la hospitalidad y la

bienvenida de sus gentes. Pido, igualmente, a esta comunidad tenga a

bien ser el fiel defensor de este espiritu de convivencia, de didlogo, de

armonia, y de tolerancia, del cual Marruecos se enorgullece

enormemente (Mael-Ainin, 2005)

Ultimamente, el colectivo judeomarroqui fue convocado durante la
celebracion del noveno aniversario de la ascension al trono de Mohamed VI,
a una fastuosa recepcion brindada por la embajada de Marruecos en
Argentina a fines de julio de 2008. Junto a miembros del gobierno y otras
altas personalidades, participaron los representantes de la comunidad

marroqui asentada en Argentina junto al Gran Rabino de la Argentina,

Schlomo Benhamu Anidjar, también de origen marroqui'”.

Misiones comerciales

La realizacion de giras empresariales por el norte de Africa representa un
mecanismo ya afianzado. Al igual que las misiones de alto nivel y las reuniones

de la Comision Mixta, estos encuentros regulares estan favoreciendo el tejido de

13 “Brillantes réceptions dans plusieurs capitales du monde”, Le Matin, 1 de agosto de 2008,
<http://www.lematin.ma/Actualite/Express/Article.asp?id=95923>
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una plataforma permanente de comunicacion y negocios entre ambas partes. Entre
ellas cabe senalar la gira de negocios encabezada por el vicecanciller Taiana en
mayo de 2004, recorriendo Marruecos, Argelia y Tunez. En esa oportunidad, se
reunié nuevamente la Comision Mixta Argentino-Marroqui y se firmaron diversos
documentos en el que ambos paises se llamaron “amigos privilegiados”.
Inmediatamente le seguiria la Mision Empresarial de la Camara de Comercio
Argentino-Arabe, que recorrié Tunez, Argelia y Marruecos entre el 1° y 11 de
junio de 2004, previa realizacion en Buenos Aires de un Seminario denominado
“El Mercado de los Paises del Norte de Africa: Argelia, Egipto, Libia, Marruecos
y Tunez” destinado a difundir las oportunidades de exportacion a esos destinos.
Luego, durante la visita del monarca en diciembre de 2004, la Camara Argentina
de Comercio organiz6 un foro y rondas de negocios con empresarios de
Marruecos. Finalmente, en el mes de abril del 2005 se realizd6 una gira de
empresarios argentinos de la Camara Argentina de Comercio, visitando Argelia,
Marruecos y Tunez.

Entre el 3 y 6 de junio de 2008 se realizd6 una mision comercial
multisectorial a Casablanca. El grupo est4 integrado por mas de treinta empresas
de diversos sectores (industrial, agroalimentario, biotécnico y farmacéutico) y fue
organizado por la Subsecretaria de Comercio Internacional, la Fundacién Export-
Ar, la Subsecretaria de Turismo de la Nacion y la Camara de Comercio Argentino
Arabe. En la oportunidad se realizd un seminario junto a mesas redondas en la
sede de la Confederacion General de Empresas de Marruecos (CGEM). “Nunca

14~ 12
” senalo el

antes una delegacion de esa importancia se desplazd a Marruecos
embajador Alberto De Nuiez.

También se organizo una misién comercial sectorial a Marruecos y Tunez
durante el mes de octubre. Los rubros involucrados fueron el sector alimentario
aviar y de la construccion. Luego, entre noviembre y diciembre estd prevista una
mision comercial sectorial de la Industria Naval a diversos paises de Africa del
Norte. En Marruecos los destinos seran Casablanca y Agadir.

Otro aspecto que merece destacarse es el de la Cooperacion al Desarrollo.

Durante el afio 2005, por ejemplo, el Fondo Argentino de Cooperacion Horizontal

!4 «“Argentina determinada a hacer de cooperaciéon con Marruecos “modelo de parteriado” Sur-Sur
(De Nuiiez)”, Maghreb Arabe Presse, 28 de mayo de 2008.
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(FO-AR) aport6 30.830 pesos a un proyecto de asistencia técnica destinado a
Marruecos, siendo el unico otorgado a un pais no americano y con una de las

cifras mas abultadas'.

Comercio bilateral

El intercambio comercial argentino-marroqui presenta numerosos indicadores
favorables. Sin duda el crecimiento de las exportaciones es el mas significativo:
mientras en el 2002 ascendian so6lo a 100 millones de dolares, en el 2007
ascendieron a 348,59 millones de ddlares. Las importaciones mientras tanto en el
ultimo afo rondaron los 55 millones de dolares. Esta relacion comercial ha
registrado generalmente un saldo superavitario para nuestro pais, afectado
principalmente por el aumento de las exportaciones argentinas (Ver Cuadro I,
Anexo I).

Argentina ocup6 la posicion 28 entre los importadores de productos
marroquies con una cuota de 0,45%, mientras que Marruecos se ubica en el lugar
18° de los principales destinos de las exportaciones de Argentina, con un
crecimiento bastante notable si tenemos en cuenta que en el afio 2000 ocupaba el
lugar ntimero 36'°,

Respecto a las importancias argentinas desde Marruecos tuvieron una
posicion muy oscilante: lugar nimero 80 en el 2000, nimero 66 en el 2001, lugar
45 en el 2002 y lugar 64 en el 2003. Pero a partir del 2006 mostraron un ascenso
notorio, lo que hizo de Marruecos el primer proveedor de Argentina en el mundo
arabe durante ese afio con importaciones que alcanzaron los 63,41 millones de
dolares. Para el afno 2007, segun cifras que contabilizan el periodo enero-
setiembre, se daria el mismo fendomeno, con 47,05 millones de dolares'’. En dicho
lapso del 2007, seria precedido por Egipto. En el dmbito africano en general, lo
supera como proveedor Sudafrica'®. Cabe sefialar aqui la especial incidencia que

tiene la importacion desde Marruecos de fosfatos y sus derivados, insumos

'S MEMORIA ANUAL DETALLADA DEL ESTADO DE LA NACION 2005, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Documentos Anexos, p. 175.

' Camara de Comercio Argentino-Arabe, Estudios y perfiles.

17 Camara de Comercio Argentino-Arabe. Estudios y perfiles

'8 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, “Intercambio comercial con Africa y Medio Oriente”, Direccién de Africa del Norte y
Medio Oriente — DANMO [documento interno en base a datos del INDEC y DIREB]
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necesarios para la elaboracion de abonos, de los que nuestro pais se hizo muy
dependiente en estos Ultimos afos en el marco del fuerte desarrollo agricola.

Un rubro importante en los intercambios es el de la carne. En el ano 2005
el gobierno de Marruecos adjudicé por compra directa la venta de nueve mil
toneladas a tres frigorificos argentinos por valor de 27 millones de dolares para el
aprovisionamiento de las Fuerzas Armadas Reales. A pesar de las presiones de
empresas francesas que impulsaron a Australia como suministrador de carnes para
el Reino, éste prefirio a la Argentina.

Son numerosas las areas donde operadores privados argentinos estan
interesados en desarrollar sus negocios e inversiones en Marruecos. En una
reveladora entrevista con el embajador De Nufiez'® pudimos abordar las diferentes
facetas que esta mostrando el comercio bilateral y las oportunidades abiertas en
los ultimos afios en dicho mercado.

Uno de los negocios previstos es la provision de gas natural al transporte
publico de la ciudad de Casablanca. Recientemente, una delegacion de hombres
de negocios del sector automotriz visitdé el Reino con el fin de acordar el
suministro de motores a gas natural para los taxis y autobuses de esa ciudad.
Segiin De Nufiez en declaraciones a la prensa oficial marroqui, los responsables
del sistema de transporte de Casablanca estan muy interesados por la experiencia
argentina en materia de reconversion de transportes para la utilizacion de gas
natural, especialmente por sus ventajas en torno al ahorro de energia y el
medioambiente. Asimismo, esta iniciativa podria extenderse a la ciudad de
Tanger. Este mismo proyecto nos fue sefialado por el embajador en entrevista
personal realizada en Rabat a fines de mayo del 2007. En ese entonces, se preveia
que Tanger seria la primera ciudad piloto de este programa de reconversion, en el
marco de las obras de modernizacion por su candidatura a la Expo 2012.

Otro de los proyectos resaltados por el diplomatico es el de la trazabilidad
de las carnes y el ganado. Esto permitiria dotar a Marruecos de un sistema
moderno para controlar el estado de salud del ganado y la calidad de las carnes
importadas. En este momento se estaria tramitando junto al Ministerio de

Agricultura de la Nacion la provision de esa tecnologia disponible en nuestro pais.

" Dicha entrevista fue realizada a fines de mayo de 2007 en la sede de la embajada argentina en
Rabat.
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Ya se realizé una prueba piloto con 3.500 ovinos y se prevé la trazabilidad total
del ganado del Reino, unas cincuenta millones de oveja. A un precio aproximado
de tres dolares el chip, se trataria de un negocio que rondaria los ciento cincuenta
millones de dolares. También se prevé un fértil terreno de colaboracion en el
amplio espectro de la genética animal y vegetal.

La iniciativa que guarda mayores expectativas para el empresariado
argentino, por su volumen y por las oportunidades que en términos de expansion
podria generar, es el de la provision de hamburguesas y carnes congeladas. En
este caso se trata de productos que requieren la certificacion de tratamiento de
acuerdo a las normas de higiene islamicas, conocidas como “Halal”, asunto en el
que nuestro pais estd capacitado para responder. Los inversores argentinos prevén
aprovechar esta primera experiencia en un pais arabe para luego expandirse al
resto de los paises de la region y también a las comunidades de inmigracion en la
Unidn Europea. Marruecos se convertiria asi en una puerta de entrada a mercados
mas amplios (con proyeccion a 1.600 millones de habitantes) para competir de
cara a McDonalds en dichas regiones.

Argentina estaria explorando otros campos de cooperacion con Marruecos,
sobre todo en materia de pesca e industria maritima, agricultura y tecnologia de
punta ‘“sectores donde existen enormes posibilidades para desarrollar una
asociacidon mutuamente ventajoso”, segun aclara De Nufiez. Existen
negociaciones entre ambos paises para que buques marroquies sean remozados en
astilleros argentinos.

Un caso puntual en que Argentina podria contribuir es el de la futura
transformacion agricola del Reino. Por el agotamiento de las reservas de agua,
Marruecos se ve en el dilema de reconvertir su produccion de citricos hacia las
oleaginosas. Este seria un largo proceso en el que nuestro pais podria asesorar con
su experiencia, sobre todo en técnicas de siembra directa. Se trata asi de una linea
de cooperacion potencial, para el que ya existen acuerdos a través del INTA. Otro
sector es el del almacenaje. Los pequenos productores marroquies tienen hoy
problemas de stock y se encuentran en gran dependencia de los acopiadores. Por

ello, los silos de plastico producidos en Argentina serian una solucion ideal.
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Un rubro que ya se consolido en el mercado marroqui es el de los dulces.
Argentina es el principal abastecedor de miel y un importante proveedor también
de caramelos y alfajores, destacandose en el rubro la empresa Arcor.

De acuerdo a De Nufiez, también existen segmentos todavia no
suficientemente explorados, donde Argentina podria ser lider: los insumos y
equipamientos médicos y hospitalarios (desde bombas de cobalto hasta productos
descartables) y software de seguridad bancaria (en este caso, el Banco Mundial
esta financiando a técnicos marroquies para que se capaciten en Argentina y
Brasil).

Frente a tantos intereses y expectativas, las autoridades argentinas estan
pensando en comprar depositos en el nuevo Puerto de Téanger. Denominado
Tanger MED, la nueva terminal concentrard gran parte de los intercambios del
Mediterraneo Sur, compitiendo con otros importantes puertos de la region.

No obstante atin existen temores y limitaciones que retrasan las verdaderas
oportunidades de este mercado. La distancia geografica, la falta de un
conocimiento profundo entre los actores economicos de ambos regiones y cierto
déficit en nuestra capacidad comercial son algunos de los factores intervinientes.

Las visitas regulares de altos funcionarios, la regularidad de los encuentros
de la Comision Mixta (algo poco usual con otros paises) y las frecuentes misiones
comerciales, son algunos de los elementos que favorecen “el clima de negocios”
entre ambos paises. En este marco, el rol de la Embajada, seglin De Nufiez es
operar “como interfase, identificando las demandas que consideramos como
potenciales”.

Por otro lado, los diplomaticos argentinos asentados en Rabat discriminan
entre areas de competencia y areas de cooperacion (posibles) entre Argentina y
Brasil para la conquista del mercado marroqui. Un area muy prometedora donde
se perfila un “horizonte de posible cooperacion conjunta” entre ambos paises
hacia Marruecos es el de partes y autopartes, el que no obstante hay sectores
especificos donde competimos con Brasil como ejemplo el de las piezas de
recambio de Renault y también en el terreno de la prospeccion petrolera.

Un sector con picos de competencia es el de la energia. Mientras Brasil

sobresale por su experiencia en la produccion de proalcohol, etanol y cana de
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azucar para el mundo arabe, Argentina se estd insertando con la tecnologia de uso
de gas.

Se estan perfilando asi diversas operaciones posibles y terrenos de
mercado muy apetecibles para ambos paises. La pregunta que se hacen los
funcionarios argentinos es ;con cudl porcion del segmento de mercado se quedara
cada pais? No obstante, arriesgan la esperanza de encontrar formulas que
permitan articular proyectos conjuntos que podrian enfocarse via MERCOSUR.
Queda entonces el desafio de analizar y proponer la dindmica en la cual Argentina
y Brasil puedan asociarse a largo plazo no so6lo para la conquista del mercado

marroqui, sino del Magreb y otras porciones del espacio arabe y africano.

La cooperacion tecnolégica con Argelia

A pesar de las fuertes pérdidas en términos humanos, de desarrollo econdémico y
de presencia internacional durante los afios noventa, Argelia logré remontar y salir
adelante, recuperando gran parte de su anterior brillo. Este resurgir argelino
despierta ciertas prevenciones en su vecino marroqui, el que teme perder espacio
y posicionamiento en ambitos regionales y globales ante su eterno competidor. La
proyeccion de Argelia en América Latina no queda afuera de esta desconfianza
del Reino.

La revision de algunas cifras nos permite observar la magnitud de Argelia,
su relevancia en la escena global y el interés que suscita nuevamente desde
Latinoamérica. Presenta una superficie similar a la de Argentina, tiene unos
treinta millones de habitantes y es un verdadero gigante en materia de gas:
segunda reserva mundial, primer exportador de gas comprimido, segundo de gas
licuado y cuarto de gas natural. Ademas, es la decimocuarta reserva de petroleo y
es un gran importador de alimentos, automoviles y autopartes, rubros en los que
tanto Argentina y Brasil son competitivos y estan orientado su atencion.

Esta reactivacion del pais marchd al compds de reformas tendientes a la
liberalizacion econdmica, coherentes con el Acuerdo de Asociacion firmado con
la Union Europea —en el marco del Proceso de Barcelona— que entré en vigor el 1
de setiembre de 2005. “El inexplicable silencio que envolvi6 a este pais durante

los afios de guerra civil se convierte en bullicio en la Feria Internacional de Argel
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—en la que se retunen anualmente las empresas extranjeras- y en la multiplicacion
de acuerdos bilaterales”, explica Natalia Sancha (Sancha, 2005).

Bajo el gobierno de Buteflika. Argelia modifico también el perfil de pais
tercermundista y revolucionario que habia signado la formacion del Estado en las
décadas anteriores. Quizas el signo mas evidente de este giro radical sea la nueva
relacion instaurada con Estados Unidos, al compés de los nuevos aires de la lucha
contra el terrorismo iniciado tras el 11-S. Asimismo, Argelia adoptd tltimamente
una posicion moderada en conflictos como el arabe-israeli. Por otro lado, su
interés en incorporarse a organismos como la OMC y la OTAN y el acercamiento
a iniciativas como la Asociaciéon Euromediterranea (hoy denominada bajo el
impulso de Sarkozy: Union para el Mediterraneo-Proceso de Barcelona); y
Broader Middle East and Nort Africa (BMENA), le sumd créditos y mayor
respetabilidad en la escena global. “El gobierno de Buteflika ha sabido desplegar
una amplia red en materia de politica exterior, cuyo pragmatismo le ha llevado a
insertar a Argelia en un vasto abanico de organismos tanto regionales como
internacionales” (Sancha, 2005). Pero esto no significa que desconozca el
historico papel que jugd entre sus vecinos inmediatos. En ese sentido agrega
Sancha: “Argelia ha sabido compaginar hadbilmente su papel como motor regional
en el continente africano y en el mundo arabe con la voluntad de insertarse a nivel
internacional” (Sancha, 2005).

Este “renacer” de Argelia es un fendémeno que sorprendid a los diversos
actores internacionales y sobre todo a Marruecos, que ve a su vecino como un
constante competidor por el liderazgo regional y un abierto militante y sostenedor
de la causa saharaui que amenaza su “integridad territorial”. Este renovado
activismo de Argelia pone a Marruecos en aprietos y debilita su posicion relativa
en la escena internacional, tanto en su relacion con la Unién Europea (en la que
ambos mantienen una fuerte dependencia econdémica y comercial), como con
Estados Unidos (que ahora también ha elegido a Argel como socio en la lucha
contra el terrorismo y se ha posicionado como su primer socio comercial mediante
la compra de hidrocarburos sobre todo) y también con otras regiones periféricas
como Latinoamérica.

Y las repercusiones de ese resurgir se empezaron a sentir también a este lado

del Atlantico. Como expresaba en una nota periodistica Ricardo Lopez Dusil:
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“Argelia y la Argentina parecen estar emergiendo de las crisis mas profundas de
sus respectivas historias recientes (el pais magrebi, superando una década de
violencia que puso en jaque la institucionalidad, y la Argentina, asomando recién
del colapso de diciembre de 2001) y avanzan en una asociacion que se presenta
promisoria” (Lopez Dusil, 2004).

La firma del Acuerdo Marco de Cooperacion en el campo de las
actividades espaciales, firmado en el 2002, permitio a Argentina ayudar a ese pais
a crear su propia agencia espacial y “a disefiar los principales objetivos de su
programa en esa materia” (Lopez Dusil, 2004). De este modo, en mayo de 2004 se
firmo el segundo convenio especifico para la ejecucion de nuevos proyectos y
actividades conjuntas. “Argentina le ofrece a Argelia la posibilidad de conseguir
tecnologia de muy buen nivel, adaptada a sus necesidades, que estd a buen costo y
que viene acompafada con la voluntad de poner el know how a nuestro alcance,
algo que no siempre sucede en las relaciones Norte-Sur” explicaba el embajador.
De este modo, el area cientifico-tecnolégica se transformé en un campo fecundo y
con enormes potencialidades para la cooperacion entre ambas naciones.

Hubo también en esta nueva etapa algunas misiones de alto nivel y giras
comerciales. En primer lugar el arribo de una delegacion presidida por el ministro
de Energia y Minas, Chakib Khelil, la cual participé en el XVIII Congreso
Mundial de Energia realizado en Buenos Aires en el afio 2001. Podemos indicar
ademas las visitas ya mencionadas de Taiana por los diversos paises del norte de
Africa en el 2003 y la de la Camara de Comercio Argentino-Arabe, ademas del
recorrido de una delegacion cientifica con el fin de fomentar técnicas de siembra
directa. A fines de mayo de 2004 se realizd en Buenos Aires la primera reunion
del comité cientifico mixto destinada a entablar vinculos de cooperacion en
asuntos cientificos y tecnoldgicos y se prometi6 una visita del presidente argelino
Abdelaziz Bouteflika para ese afio. En el ano 2005 se realizd una importante
mision oficial a Argelia y Tunez presidida por el entonces Secretario de Ciencia y
Tecnologia, Tulio del Bono. Se estableci6 un programa de cooperacién en
diversas areas: biotecnologias (aplicadas a los sectores agroalimentario, salud y
medio ambiente) y tecnologia nuclear aplicada a la medicina. También se
identificaron espacios de colaboracion en el terreno de los desarrollos

informaticos —sobre todo TIC’s— y temas vinculados al agua (acuiferos, provision
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de agua potable y lucha contra la desertificacion). Ademas se llevaron adelante
negociaciones en areas ya en marcha, como la investigacion y desarrollos
espaciales.

El desarrollo de negocios argentino-argelinos en el terreno energético fue
uno de los campos mas desarrollados, involucrando a diversos actores
econdmicos. En materia de hidrocarburos se logré la conformacion de un
consorcio multiple para la explotacion y mantenimiento de la red de transporte y
distribucion de dos canalizaciones de transporte de hidrocarburos liquidos y
gaseosos desde el campo de Camisea hasta las puertas de Lima. Dicho consorcio
estd integrado por la compaiiia argelina SONATRACH, las empresas argentinas
Techint, Pluspetrol y TECGAS, junto a la surcoreana SK y la peruana Grana
Montero. Ademads, la petrolera Repsol-YPF obtuvo la adjudicaciéon de un
importante bloque exploratorio en el Sur de Argelia, en una de las cuencas mas
abundantes del pais®.

Respecto al comercio bilateral, en el afio 2006 alcanzé un récord histoérico,
ascendiendo a 534 millones de dolares, transformandose asi en el primer destino
de las exportaciones argentinas al norte de Africa y Medio Oriente”'.

Los principales productos exportados a ese pais son: carne bovina,
pescado, leche en polvo, quesos, miel, frutas, cereales y aceites, golosinas,
extracto de quebracho, desodorantes, autopartes y otros productos. Mientras que
las importaciones de ese origen estan integradas por productos derivados del
petréleo (entre otros aceites industriales), mercurio, queroseno y electrolitos de
aluminio®.

De acuerdo a lo observado, la construccion de la agenda bilateral con
Argelia se enfoco principalmente a la cooperacion en las areas de ciencia y
tecnologia. La relacion con el otro actor relevante magrebi se situd en el terreno
de la cooperacion asociativa, donde entran en juego sobre todo las aspiraciones

de desarrollo en el terreno técnico-econémico (Lechini, 2008: 10).

2 CAMARA DE COMERCIO ARGENTINO-ARABE: Datos econémicos de los paises del
Mundo Arabe — Argelia, http://www.ccaa.com.ar/esp/sec-parabes/d-econ/decon-argelia.php
2! Consultar Cuadro 4 del Anexo 1.

22 CAMARA DE COMERCIO ARGENTINO-ARABE: Datos econémicos de los paises del
Mundo Arabe — Argelia, http://www.ccaa.com.ar/esp/sec-parabes/d-econ/decon-argelia.php
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SEGUNDA PARTE

MARRUECOS EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL



Capitulo 4

LAS ESFERAS DE INFLUENCIA DEL REINO MAGREBI

Este capitulo procura brindar una perspectiva general del Reino de Marruecos,
situdndolo en su contexto geografico e histérico y analizando los diferentes
lineamientos que orientan su accionar externo.

Este marco referencial nos ayudard a comprender los puntos de
convergencia entre dos ambitos alejados geograficamente como el magrebi y el
sudamericano. La exposicion de las diversas areas de la politica externa de
Marruecos nos permitirdn comprender las motivaciones que lo indujeron a dar
respuestas permanentes a los impulsos recibidos desde Argentina, afianzando la
relacion bilateral y proyectandose también sobre el terreno latinoamericano.

Esta exposicion detallada estd justificada, ademas, en el escaso
conocimiento que existe en nuestro medio acerca de este actor internacional
alejado de nuestra perspectiva.

En primer lugar examinamos cémo la ubicacion estratégica en medio de
diversos encuadres geograficos determind las condiciones excepcionales de su
identidad nacional y de su insercion externa. Seguidamente brindamos una breve
resefia historica, advirtiendo la evolucion y las caracteristicas diferenciales del
Estado marroqui y su interrelacion con otros ambitos, acompafiada de una
caracterizacion de la institucion mondrquica y su rol central en el disefio y
ejecucion de la politica exterior.

Maés adelante proponemos un esquema donde se desarrollan las diferentes
orbitas a las que Marruecos esta vinculado, aquellos espacios geograficos y
culturales que han condicionado su devenir histérico y que aportaron los
diferentes componentes étnicos, linguisticos y religiosos de su poblacion. Estas
esferas de representacion son la magrebi, la arabe, la islamica, la beréber, la
andalusi, la judia, la mediterranea, la africana, la atlantica, la francofona y la
hispanica. Estos espacios geograficos y culturales condicionan la actuacion
externa del pais, orientando su actividad diplomdtica en multiples sentidos. Para

elaborar este esquema tuvimos en cuenta los discursos de Hassan Il y Mohamed
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VI donde explicitan el cardcter multidimensional del pais y el trabajo de Pinar
Bilgin denominado ;Inventando el "Oriente Medio"? La construccion de regiones
a través de los discursos de seguridad (Bilgin, 1998) que rescata las diferentes
definiciones contrapuestas en la construccion de espacios regionales en Oriente
Proximo. Bilgin toma como base un articulo titulado “Visiones Futuras del
Oriente Medio Arabe” de Eddin Ibrahim (Ibrahim, 1996), quien sostiene que cada
uno de estos paradigmas comprenden “diferentes visiones del futuro y proyectos
geopoliticos-econdmicos paralelos” (Ibrahim, 1996: 428-430). También tuvimos
en cuenta aquella emblematica concepcion del lider egipcio, Gamal Abdel Nasser,
quien situaba a Egipto en el marco de tres circulos concéntricos: el mundo érabe,
el mundo musulmén y el mundo africano. De alguna manera, Marruecos se ve
enfrentando a los mismos desafios que aquel pais en la definicién de sus espacios

de pertenencia, sometido a las tensiones entre sus multiples orientaciones.

1) La insercion externa del reino magrebi. Las esferas de influencia: magrebi,
arabe, islamica, beréber, andalusi, judia, mediterranea, africana, atlantica,

francofona e hispanica.

...la diplomacia debera también orientar sus actividades en el sentido de
consolidar la posicion de Marruecos como potencia regional de extrema
importancia y un factor de estabilidad y de paz, dentro de su espacio
como pais magrebi, arabe, musulman, euro-mediterraneo y africano.

MOHAMED VI

Una posicion estratégica

Marruecos estd condicionado por su geografia a una posicion central entre cuatro
diferentes espacios geografico-culturales: Europa y el area mediterranea al norte,
el Machreq o mundo arabe-islamico hacia el este, el Africa Negra al sur y el area
atlantica con América al oeste. Ademas, es el Uinico pais arabe con un doble frente
maritimo: hacia el mar Mediterraneo y hacia el océano Atlantico (Larramendi,
1997: 27).

El alejamiento del ntcleo arabe y las barreras montafiosas que lo separan

de sus vecinos del Magreb contribuyeron a su relativo aislamiento y autonomia:
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ademas de una tardia arabizacion e islamizacion', también se preservo de la
influencia otomana desde el siglo XVI. Desde la llegada del Islam en el siglo VIII
se sucedieron diversas dinastias que mantuvieron la continuidad del reino: los
Idrisies (fin del siglo VIII-IX), los Almoravides (siglos XI — XII), los Almohades
(siglos XII - XIII), los Merinies (siglos XIII - XIV), la regencia de los Beni Watas
(siglos XV - XVI), los Saadies (siglos XVI - XVII) y finalmente los Alauitas
(siglos XVII hasta el presente).

El sistema de organizacion administrativa tradicional implementado en el
pasado, aun permanece hasta nuestros dias y es un hecho singular en el mundo
arabe contempordneo: el Majzen. Este término hace referencia “al poder central
representado por el sultan, los ministros, el ejército y un conjunto de burdcratas”
(Planet, 2002: 605), en una compleja estructura que articula la vida social y
politica del Reino. En este marco, el territorio del pais se dividia entonces entre
las tierras bajo el control directo del sultan (blad al-majzen) y las areas rebeldes
que si bien reconocian la autoridad religiosa del mismo, se resistian a su
influencia (blad al-siba). Por ello, la estabilidad del pais dependia muchas veces
de la supervivencia de las alianzas entre el Majzen y las tribus locales.

Tanto Saadies como Alauitas desarrollaron una importante actividad
diplomatica, principalmente hacia los paises europeos, africanos y del oriente
musulman. Se destacaron sobre todo las iniciativas de los sultanes Ahmad al-
Mansur y Sidi Mohamed Ben Abdallah, éste ultimo le dio mayor énfasis a las
relaciones externas, firmando diversos tratados de comercio y de amistad con
Dinamarca (1751 - 1765), Inglaterra (1760), Suecia (1763), Francia (1767),
Portugal (1773) y Estados Unidos (1786).

A mediados del siglo XIX, los intereses franceses y espafioles sobre la
region comenzaron a manifestarse con mayo fuerza, tanto desde lo econdémico

como lo geopolitico. Ambos paises deseaban afirmar sus posesiones coloniales en

" Islam en 4rabe significa “sumision a Dios”, por lo tanto musulméan es el hombre que se somete a
la voluntad de Dios. Esta religion monoteista fue predicada por el profeta Mahoma en el siglo VII
en la Peninsula Arabiga. Los cinco pilares del Islam son la declaracién de fe (shahada), las cinco
plegarias diarias (salat), la limosna (zacat), el ayuno durante el mes de Ramadan (sawm) y el
peregrinaje a La Meca (hach). Las fuentes principales del Islam ortodoxo son el Coran y la Sunna.
El Coran contiene las revelaciones de Dios a Mahoma y representa una guia de conducta para la
comunidad, mientras que la Sunna retine los hadiches (dichos, actos, omisiones y
recomendaciones) del Profeta. Ambos, junto a la analogia inspiran la sharia o legislacion islamica,
que regula los diversos aspectos de la vida personal y colectiva.
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el norte de Africa, principalmente desde el reparto del continente realizado en la
Conferencia de Berlin en 1884/1885. Francia habia ocupado Argelia en 1830,
mientras que Espafia mantenia los enclaves de Melilla y Ceuta desde el siglo XV
y XVI respectivamente. El resto de las potencias europeas (Gran Bretana,
Alemania e Italia) buscaban el control del estrecho de Gibraltar, el paso clave del
Mediterraneo. Ademas, las amenazas de intervencidon directa de estos Estados
encontraban su fundamento en el pesado endeudamiento que el Reino mantenia
con ellos.

En este complejo escenario y con la esperada derrota del Imperio
Otomano, britdnicos y franceses se repartieron las areas de influencia: Egipto para
los primeros y Marruecos para los segundos. Asi, de acuerdo al tratado firmado en
1912, Francia establecié su Protectorado sobre las zonas mas ricas del centro y sur
del pais, mientras que el Protectorado espafiol cubrié la zona norte y una porcioén
en el sur, la region de Tarfaya. Por otro lado, la ciudad de Tanger permaneci6 bajo
un régimen especial de ciudad internacional, por su posicion estratégica junto al
Estrecho. Paralelamente, Espafia mantuvo fuera del status juridico del
Protectorado a dos enclaves especiales: al norte, Ceuta y Melilla como plazas de
soberania incorporadas plenamente al Estado espafiol desde varios siglos atrés; y
al Sur, el puerto de Sidi Ifni cedido por el sultan en 1860 y la region de Saguia el
Hamra y Rio de Oro (Séhara Occidental) ocupada en 1884 bajo el principio del
derecho internacional de res nullius (tierras sin duefos), ambas zonas integradas
al Africa Occidental Espafola y luego provincializadas en 1958. A pesar de que el
tratado de Algeciras de 1906 reconocia el principio de “la soberania de Su
Majestad Jerifiana y de la integridad de los Estados”, la independencia del pais
solo fue formal: el sultdn se transform6 en un rehén de la potencia ocupante,
perdi6 sus funciones de gobierno junto al Majzen y fue obligado a acompafar con
su dahir cada decision trascendente del Residente francés.

A fines de la Segunda Guerra Mundial y ante un escenario de intensos
cambios en el escenario internacional, los reclamos por la independencia
comenzaron a adquirir mayor fuerza. Frente a la crisis de administracion de sus
colonias, Francia decidio privilegiar el mantenimiento de aquellas posesiones que,
como Argelia, estaban incorporadas plenamente al Estado Francés. En 1953 el

sultdn Sidi Mohamed Ben Youssef fue obligado a exiliarse y sustituido por otro
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miembro de la familia real, lo que desencadeno la resistencia armada. Las diversas
crisis desatadas en el resto de las posesiones francesas —como la caida de Dien
Bien Phu en Indochina, las conversaciones sobre la autonomia de Tunez y la
insurrecciéon  argelina— precipitaron los acontecimientos. Mediante las
negociaciones de Aix Les Bains en agosto de 1955 y de Le Celle-Saint Cloud en
noviembre, el sultan retorné triunfante del exilio en Madagascar. La firma de una
convencion con Francia el 2 de marzo de 1956, seguida por el protocolo con el
General Franco el 7 de abril, dio por terminados los Protectorados y selld la
independencia.

Bajo el nombre de Mohamed V, el monarca asumié el control del Estado
acompanado por el Partido Istiglal, organizacion nacionalista que habia
encabezado las luchas de liberacion. Pero ambos actores llevaron una constante
competencia por el dominio del campo politico y el ordenamiento del edificio
constitucional, en una partida que seria ganada por la monarquia al imponer el
sistema multipartidista, neutralizando asi al Movimiento Nacional y ubicandose
en el centro del juego politico. “La monarchie ambitionnant d’étre le centre de
gravité, la piéce maitresse, de 1’édifice politique et donc constitutionnel et de
figurer en derniére analyse I'unit¢ de la nation”, explica Mohamed Othman
Benjelloun (Benjelloun, 2003: 1).

El 12 de noviembre de 1956 fue aceptada la incorporacion del Reino a
Naciones Unidas. Pero las dificultades en la nueva etapa no serian menores: la
resistencia de los grupos rifefos al norte, los residuos coloniales espafoles al sur,
la presencia de bases norteamericanas desde la Segunda Guerra Mundial y los
controles impuestos por Francia de “independencia en la interdependencia”,
fueron algunos de los primeros desafios que debid asumir el soberano.

El “padre de la nacion” falleci6 en 1961 y fue sucedido por su hijo Moulay
Hassan, quien adopt6 el nombre de Hassan II. El Istiglal se alejé del poder y los
gobiernos siguientes estuvieron dominados por “partidos independientes” leales a
la monarquia. La primera constitucion fue promulgada en 1962, pero el
Parlamento permanecié suspendido y el pais en estado de emergencia entre 1965
y 1970. La agitacion social y la militancia de los partidos de izquierda fue
respondida por el régimen con una cruel represion, inaugurando lo que se

conoceria como “afos de plomo”. Los signos de ruptura social se hicieron mas
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evidentes con las dos intentonas golpistas dirigidas por militares de inspiracion
nasserista, la primera en el Palacio de Skhirat el 10 de julio de 1971, y la segunda
con el ataque al Boeing Real, el 16 de agosto de 1972.

Los conflictos con los paises vecinos también fueron frecuentes: a las
diferencias limitrofes con Argelia que desencadend la Guerra de las Arenas en
1963, se le sumaron los reclamos sobre Mauritania®. A partir de 1975 el conflicto
del Sahara Occidental concentrard la agenda interna y externa del Reino. En esa
fecha Espafia decidio abandonar ese territorio, donde venia luchando por la
independencia el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de
Oro (Frente Polisario). En contra de los intereses saharauis y de lo previsto por la
ONU acerca de un referéndum de autodeterminacion, el gobierno espafol cedio el
control del territorio a Marruecos y Mauritania mediante los Acuerdos Tripartitos
de Madrid de noviembre de 1975. El Reino fue ocupando progresivamente el
territorio saharaui, con el exilio de gran parte de la poblacion local hacia los oasis
de Tinduf en la vecina Argelia, lo que llevo a enfrentamientos armados con el
Polisario. En febrero de 1976 se proclamo la Republica Arabe Saharahui
Democratica (RASD), la cual mediante el apoyo diplomatico de Argelia y Libia
fue reconocida por mas de 60 paises. Recién en 1989 se acordd una tregua entre
Marruecos y el Polisario, y en 1991 se logro el alto el fuego patrocinado por la
ONU con el envio de la llamada Mision de Naciones Unidas para el Referéndum
del Sahara Occidental (MINURSO) que, como su nombre lo indica, debia
garantizar la celebracion del referéndum de autodeterminacion®. Pero a pesar de
los esfuerzos de la ONU —Plan Baker I y II-, la resistencia de ambos actores a una
solucion negociada y la persistente oposicion entre Argelia y Marruecos, entre
otras razones, dificultaron la conclusion del conflicto.

A nivel interno, la cuestion del Sahara Occidental se transform6 en la

“causa nacional” y en un factor de unidad en torno a la monarquia. Bajo esta

? Las reivindicaciones marroquies sobre Mauritania comenzaron el mismo afio de la
independencia, pero en 1958 Francia otorgd a Mauritania el estatus de estado auténomo y
miembro de la comunidad francesa, y mas tarde la independencia, en 1960. Por esta razén, las
vinculaciones entre el joven estado mauritano y el Reino fueron normalizadas recién en 1969 y al
aflo siguiente establecieron relaciones diplomaticas.

3 La MINURSO fue establecida por la resolucion 690 del Consejo de Seguridad, el 29 de abril de
1991 y tiene sede en la ciudad de Laayoune, del Sahara Occidental. Sucesivas resoluciones
prolongaron el mandato de la misma. La Resolucion 1813 del 30 de abril de 2008 la prorrogo
nuevamente hasta el 30 de abril del 2009.
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bandera de lucha, el régimen intentd recuperar su legitimidad y cooptar a la
oposicion politica. Por ello, los afios ochenta presentaron una relativa estabilidad,
ante la aceptacion por la oposicion del juego impuesto por el régimen alaui. Sobre
la base de este compromiso histérico y de la promesa de la transicion democratica,
la oposicion aceptd participar en las consultas electorales, mientras que el régimen
comenz6 una timida apertura, con la liberacion y el retorno de algunas figuras
politicas relevantes.

Con la llegada al poder de Mohamed VI en julio de 1999, luego de la
muerte de su padre Hassan II, muchos creyeron ver la oportunidad histérica para
un cambio trascendental hacia la democracia. Las primeras decisiones del nuevo
monarca parecieron confirmar esta presuncion, entre ellas la destitucion de
controvertidos funcionarios del reinado anterior®, el regreso al pais de opositores y
la liberacion de prisioneros politicos, un mayor respeto a los derechos de
expresion y manifestacion. No obstante, el monarca mantiene atn sus atribuciones
constitucionales ilimitadas y el Majzen como una estructura de poder paralela, al
tiempo que el pais atn espera un avance en el proceso de apertura politica y en la
resolucion del conflicto del Sdhara Occidental. Entre los hechos positivos, cabe
sefialar la Reforma de la Moudawana® o Estatuto de la Mujer y la Familia -que
hace practicamente imposible la poligamia, elimina el repudio y la subordinacion
al hombre-, la creacion del Instituto Real para la Cultura Amazig (IRCAM) -
destinado a preservar el legado beréber-, y la revision de los afos de plomo a
través de la Instancia Equidad y Reconciliacion. Por otro lado, el rey esta
saldando una deuda histdrica con el norte del pais, haciendo de esta zona uno de
los ejes estratégicos para el desarrollo econdmico de la nacion. La construccion
del nuevo puerto Tanger Med, las importantes obras urbanisticas y de explotacion
turisticas sobre las costas atlanticas y mediterraneas y la postulacion de Téanger

como sede de la Exposicion Internacional 2012, son algunos de los

* El nuevo monarca confirmé entonces en la jefatura del gobierno al socialista Abderrahmane
Youssoufi, quien habia sido nombrado por su padre en 1998.

> La “Moudawana” es un conjunto de leyes establecidas después de la Independencia, basandose
en el rito “Maliki”, para legislar el estatuto de la mujer y la familia. Marruecos necesitaba ordenar
una legislacion unica para las relaciones dentro de la familia, armonizando las practicas existentes
-inspiradas en la “Charia” e interpretadas de manera diferente segun las regiones- y acabando con
la aplicacion de las leyes de costumbres que utilizaban las familias de las montafas y el desierto.
La Moudawana es el tnico codigo basado en el Islam ya que las otras leyes en materia penal,
comercial, civil y constitucional estan inspiradas en la ley francesa y se adaptan, mas o menos, a
las normas internacionales.
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emprendimientos mas notables que pretenden situar a la ciudad del Estrecho como
puerta de entrada del Mediterraneo sur. En cuanto a la accion diplomatica, el
nuevo monarca se empeind en diversificar e intensificar la presencia marroqui en
el escenario internacional, a través de la ampliacion de su actuacion y reforzando

las relaciones con regiones como América Latina o los paises asiaticos.

La centralidad de 1a monarquia en la politica exterior

La monarquia marroqui ostenta una doble legitimacion: politico-moderna —
heredada de las luchas de liberacion— y religioso-tradicional —producto del
particular status de la dinastia alaui—. La dimension religioso-tradicional del
soberano marroqui esta articulada a su vez en tres registros: el monarca es al
mismo tiempo califa o maxima autoridad religiosa, sultdan o titular del poder
terrenal y jerife dotado de la baraka® o gracia divina transmitida por el linaje
alauita, ya que sus ancestros serian descendientes directos del Profeta Mahoma.
Como veremos luego, la Constitucion marroqui, con sus reformas de 1996, recoge
esta singularidad en el controvertido articulo 19.

Entre las amplias atribuciones de la monarquia, que exceden notablemente
a lo que se considera habitualmente en Occidente una “monarquia constitucional”,
el ambito de la politica exterior es uno de los sectores privilegiados. La politica
exterior se considera “un ambito reservado” de la institucion mondrquica
(Saddiki, 2007) y se fundamenta en las funciones que desde tiempos antiguos

ejercian los sultanes marroquies:

El lugar ocupado por la institucion monarquica en el ambito de la
politica exterior constituye el resultado de la funcion que
desempefiaba el sultan de Marruecos en tiempo antafio. Desde el punto
de vista historico, es el sultan quien representa al Estado en el ambito
de las relaciones internacionales y decide en consecuencia, o
personalmente, o por medio de personas actuando en su nombre y
respetando sus instrucciones. Los sultanes de Marruecos ejercieron un
poder diplomatico importante que se manifestaba en la gestion de
negociaciones para la conclusion de convenios y tratados
internacionales, tanto tratados de paz como de comercio con los
Estados extranjeros, o tratados de alianza (Saddiki, 2007).

% La tradicion atribuye a la dinastia alaui la posesion de la baraka, la gracia divina que otorga
sabiduria y fortuna.
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Tras la independencia, estas mismas atribuciones pasaron a la competencia
del Rey en su calidad de jefe de Estado. Esta potestad, comun a la mayor parte de
los sistemas politicos del mundo, sin embargo encuentra en Marruecos una mayor
fuerza dado el caracter extensivo de las funciones del rey y de la propia estructura
de poder, con la presencia latente del Majzen como red subterranea e informal,
paralela a la estructura de toma de decisiones formal amparada en la Constitucion.

El monarca es al mismo tiempo “diplomatico y estratega” (Saddiki, 2007)
y sus atribuciones en materia de politica exterior esta consagradas en el articulo
31 de la Constitucion de 1996: “El Rey acreditara los embajadores ante las
potencias extranjeras y organismos internacionales. Los embajadores o
representantes de los organismos internacionales se acreditaran ante ¢él. El Rey
firmara v ratificara los tratados™’. A su vez, su rol como Presidente del Consejo de
Ministros (art. 25) le otorga competencias adicionales en el disefio y la ejecucion
de la politica exterior. En diversos articulos del texto constitucional se pone en
manos del monarca la Defensa de la nacion y la garantia de la “integridad
territorial”, como el famoso articulo 19 que estipula “El Rey (...) Garantiza la
independencia de la Nacion y la integridad territorial del Reino dentro de sus
auténticas fronteras”, también en los articulos 30, 35 y 49, los que validan de
forma expresa o tacita que la politica exterior se integra en el &mbito reservado de
la institucion mondrquica. Como indica Saddiki: “Esta doble responsabilidad
confiere al rey amplias prerrogativas para la proteccion de la soberania nacional,
lo que significa implicitamente la libertad de actuar y tomar iniciativas en el
ambito exterior” (Saddiki, 2007).

El nombramiento del propio Ministro de Asuntos Exteriores es una
atribucion exclusiva del Rey. Los denominados Ministerios de soberania —
Interior, Ejército, Asuntos Exteriores, y Asuntos Religiosos— estan bajo el control
directo del monarca. En este marco, el soberano y sus consejeros constituyen los
genuinos hacedores de la politica exterior, segun Larramendi. “La seleccion de
personas encargadas de ejecutar a alto nivel las directrices reales asi como de
representar al estado marroqui en reuniones internacionales esta supeditada a la
voluntad del rey” (Larramendi, 1997: 110). El Ministerio de Asuntos Exteriores

aparece entonces como:

7 CONSTITUCION DEL REINO DE MARRUECOS, art. 31.

101



...el maximo ejecutor de una politica exterior en cuyo disefio no

participa directamente, pero en cuyos enunciados puede influir en

mayor o menor medida, a través de los contactos habituales que

mantiene con el soberano y el reducido nicleo de consejeros de éste,

verdaderos artifices de la misma (Larramendi, 1997: 110).

Este Ministerio se convierte mas bien en el 6rgano coordinador del conjunto
de las relaciones exteriores, de acuerdo al decreto del 20 de enero de 1995 que fija

sus atribuciones:

Le ministre des affaires étrangeres et de la coopération a pour mission

de préparer et de mettre en oeuvre l'action du gouvernement dans les

domaines intéressant les relations extérieures du Maroc. A ce titre, il

est chargé : - de conduire l'action diplomatique ; - d'assurer le

développement de la coopération internationale et la coordination de

I'ensemble des relations extérieures et de veiller a leur adéquation a la

. o 8

politique extérieure du Maroc".

Esta mision de coordinacion surge de la participacion de otros actores en el
desarrollo de la politica exterior, tales como los diversos Ministerios. En los
ultimos afios se advierte una participacion creciente de las diferentes carteras
ministeriales y otros organismos del Estado, reduciendo de algin modo la
centralidad del Ministerio de Asuntos Exteriores en este proceso. La aparicion de
estos nuevos protagonistas de la accion exterior es un fendmeno generalizado que
responde a los profundos cambios producidos en el Estado-Nacion en el marco del
proceso de trasnacionalizacion.

Como explica Saddiki, la incorporacion de estos actores se produce a partir
de dos vias: funcional e institucional. A nivel funcional, los decretos que
organizan y fijan las atribuciones de los Ministerios les reconocen el derecho de
ejercer funciones de alcance internacional, pudiendo asi entrar en relacion directa

con sus homologos extranjeros, sin la intermediacion del Ministerio de Asuntos

Exteriores, y a veces sin que éste sea informado. A institucional, cada Ministerio

¥ Décret n° 2-94-864 du 18 chadbane 1415 (20 janvier 1995) relatif aux attributions du ministére
des affaires étrangéres et de la coopération et a I'organisation du ministére des affaires étrangeres
et de la coopération, acceso 10 de setiembre de 2008 <http://www.mmsp.gov.ma/CGI-
BIN/om _isapi.dll?clientID=1122911613&advquery=%5bHeadings%20Texte%2cd%e9cret%20n
%202-94-
864%20du%2018%20cha%e2bane%201415%2020%20janvier%201995%20relatif%20aux%20att
ributions%20du%20minist%e8re%20des%20affaires%20%e9trang%e8res%20et%20de%201a%20
c0%5d%5bField%20Numero%3a22%5d&hitsperheading=on&infobase=bdj.nfo&record={3233E
B4B} &softpage=Document42>
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puede generar estructuras administrativas (Direcciones, Divisiones, Servicios)
especializadas en el ejercicio de acciones exteriores.

Respecto a la organizacion del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la
Cooperacion debemos indicar que esta dividido en areas de acuerdo a un criterio
geografico. La Direccion Generales de Relaciones Bilaterales estd compuesta por
cinco oficinas: 1) de Asuntos arabes ¢ islamicos, 2) de Asuntos africanos, 3) de
Asuntos europeos, 4) de Asuntos americanos y 5) de Asuntos asiaticos y de
Oceania. La Direccion de Asuntos americanos esta integrada por la Division de
Asuntos Politicos y la Division de Cooperacion Bilateral. Ambas estan
desdobladas en dos ambitos: el Servicio de América del Norte y México, y el
Servicio de América Latina y el Caribe.

Por todo ello se puede concluir que el funcionamiento de la politica
exterior en Marruecos se encuentra hoy sujeto a la tension entre dos fendmenos
opuestos: el dominio reservado de la monarquia en la direccion de la politica
exterior —una expresion del propio sistema politico local-, y la intervencion de
nuevos actores en el proceso de ejecucion de la misma —una tendencia a nivel

global.

¢) Las identidades multiples

Marruecos es definido como una sociedad que funciona en clave de “compuesto”
(Pascon, 1971) o de “bricolaje”, (Roy, 1992), donde la heterogeneidad de sus
elementos culturales es el resultado de un largo proceso de mestizaje y de
reapropiacion de diversas fuentes. Tomando como punto de partida la concepcion
de identidad propuesta por Edward Said, podremos advertir la compleja
elaboracion de la identidad nacional marroqui. Said sostiene en ese sentido que:
“Todas las culturas estdn en relacion unas con otras, ninguna es Unica y pura,
todas son hibridas, heterogéneas, extraordinariamente diferenciadas y no
monoliticas” (Said, 1996: 25). Asimismo el intelectual marroqui Burhan

Ghalioun opina:

La identidad es una categoria historica, por consiguiente evolutiva y
cambiante. No es una esencia inalienable. Es el nudo donde convergen
y se cruzan una multiplicidad de factores pretéritos y presentes,

103



endogenos y exogenos. Esta ligada necesariamente a una coyuntura y a

una historia. Cambia, se transforma, se metamorfosea en funcion de la

modificacion de los multiples parametros que la fundan (Ghalioun,

1997: 59)

Marruecos es un caso ejemplar para observar la compleja, diversificada y
cambiante elaboracion de la identidad. El régimen monarquico y el Majzen, para
conservar y renovar su legitimidad, compusieron desde la independencia un relato
oficial, una ideologia nacional en constante mutacion. Este proceso marcho a la
par de la constitucion del pais como un estado moderno, abierto a las dinamicas
de intercambio con Occidente y con otros espacios geograficos.

El discurso oficial actual presenta al pais como modelo de fusion entre las
mejores tradiciones de Oriente y Occidente, entre las “especificidades nacionales
y los valores universales™; un espacio de cruce donde se amalgaman diversas
nutrientes que lo hacen unico y singular. Bajo esta orientacion, Marruecos
construy6 un imaginario ambivalente que proclama su individualidad y al mismo
tiempo establece vinculos estrechos con los escenarios vecinos. Este tipo de
referencias a la situacion geografica privilegiada son constantes en los relatos de
politicos, diplomaticas e intelectuales. Tal es el caso por ejemplo de la Historia

diplomatica de Marruecos de Belbachir:

Marruecos, en su calidad de Estado africano, ocupa una situacion
privilegiada al Noroeste del continente, siendo considerado por los
observadores como la antena de Africa [...] Sus vinculos con el
Oriente, y la oracion hecha cotidianamente en direccion a la Meca,
han hecho del Reino un Estado perteneciente al Mundo Musulmaén,
ligado a los paises musulmanes tanto del este como del oeste. Su
situacion a orillas del Mediterraneo, y la proximidad con Europa,
constituyen el origen de su pertenencia al mundo mediterraneo, como
su situacion a orillas del Atlantico lo ubica frente al continente
americano. Asi, el Reino se encuentra en la encrucijada de dos mares
separados por el estrecho, y de tres continentes. Por consiguiente, es
un pais de contacto de civilizaciones y de culturas (Belbachir, 1998:
8-9)

Los dirigentes del Reino explotan estas multiples vertientes de identidad,

colocando a Marruecos siempre en el centro de la escena. En el discurso politico

? “SM el Rey: misién universal de abogacia debe adaptarse a evolucion judicial”, Maghreb Arabe
Presse, 1°  de setiembre de 2005, acceso 2 de setiembre de 2005
<http://www.map.ma/es/sections/actividades_reales/texto_integro del me/viewh>
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marroqui es habitual encontrar al mismo tiempo referencias a la “vocacion
mediterranea” del pais, a los “entrafiables lazos con los paises hermanos del
mundo arabe” y a la “integracion con Africa”. Asi lo confirm6 el propio monarca

en un reciente discurso:

[Marruecos] en cuyo crisol unitario se fundieron variados afluentes
culturales como el amazig, el arabe, el isldmico, el africano, el
mediterraneo y el internacional moderno tanto de Oriente como de
Occidente, del Norte como del Sur, en una interaccion creadora de un
tejido civilizador que se destaca por la riqueza de sus componentes
fundidos en una identidad tnica..."
En su alocucion anual a la diplomacia marroqui, Mohamed VI insisti6 en el
caracter multidimensional de la identidad del pais, circunstancia que implica

también una accion exterior diversificada:

Marruecos, que pertenece a diversos grupos regionales con los cuales

sigue manteniendo relaciones caracterizadas por la afectividad, por el

destino comun, y por la exigencia de cooperar y defender los intereses

comunes, debera también continuar fiel a los valores de ser un buen

vecino de los paises del Maghreb Arabe, del mundo arabe e isldmico y

de los paises del Africa."’

En la Constitucion del Reino se reconoce asimismo la variedad de
pertenencias. En el preambulo del texto constitucional se establece: “El Reino de
Marruecos, Estado musulmén soberano, cuya lengua oficial es el arabe, constituye
una parte del Gran Maghreb Arabe. Siendo un Estado africano, se ha fijado
ademads, como uno de sus objetivos, la realizacion de la Unidad Africana”'?.

Esta pluralidad de ambitos de referencia implicd que a lo largo de su historia
presentaran elecciones dificiles, lealtades contrapuestas y hasta inclusiones no
deseadas, pero cabe aclarar que no se trata de compromisos entre identidades
inmutables o nucleos de referencia solidificados, sino mas bien de campos de
atraccion que influyen dindmicamente en la vida de la nacion. Pocos paises arabes

estuvieron sometidos a circunstancias similares: Egipto y Tlnez, por ejemplo se

debatieron entre la orientaciéon mediterranea o las vertientes arabes y africanas.

10 77
Ibidem.
' “B] Rey Mohammed VI da sus orientaciones para la diplomacia marroqui”, Maghreb Arabe

Presse, 2004, consult. 10 de diciembre de 2004 <www.map.ma>
2 CONSTITUCION DEL REINO DE MARRUECOS, Preambulo.
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Con este substratum el reino aprovechd estas circunstancias para desarrollar
una accion exterior arriesgada y dindmica, orientada hacia diversas latitudes.
Como explica Larramendi: “Si la posicion geoestratégica de Marruecos influy6 en
las modalidades de su colonizacion, esa misma ubicacion geografica es
considerada por las élites marroquies como baza fundamental para su politica
exterior debido a su carécter de encrucijada” (Larramendi, 1997: 28).

Para comprender la insercion externa del Reino de Marruecos es necesario
entonces reconocer las diferentes Orbitas regionales a las que estd vinculado,
aquellos espacios geograficos y culturales que condicionaro su devenir en la
escena internacional y que aportaron los diferentes componentes étnicos,
linguisticos y religiosos de su poblacion. Una descripciéon mas detallada de estos
ambitos nos permitird descubrir la complejidad de los procesos de insercion
externa del Reino. Tomando como base el propio discurso del monarca y teniendo
en cuenta tipologias propuestas por algunos especialistas para los paises de
Oriente Proximo (Bilgin, 1998; Ibrahim, 1996) elaboramos un esquema de areas
de representacion a las que hemos denominado: /a unidad magrebi, la hermandad
arabe, la solidaridad islamica, el cardcter beréber, la civilizacion andalusi, la
herencia judia, la vocacion mediterranea, las raices africanas, la proyeccion
atlantica, el espacio de la francofonia y la huella hispanica.

A la luz de estas esferas de influencia que marcan su personalidad como
nacion y como Estado moderno, podremos reconocer las mutaciones y
persistencias en las lineas de accion exterior. La identificacion de estas areas nos
ayudara a visualizar en que medida las decisiones de politica exterior fueron
sensibles a los cambios en el entorno regional, a la reubicacion de fuerzas y a las
constricciones impuestas tanto por actores externos como por la estructura misma
del sistema global. Al mismo tiempo, este enfoque pone en evidencia la
articulacion entre la politica interna y externa, entre los actores nacionales e
internacionales (Rosenau, 2000: 212).

Finalmente, esta perspectiva multidimensional nos dara un marco general
para comprender de qué modo es percibido y asimilado, desde Sudamérica, un

Estado alejado de nuestra geografia.
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La unidad magrebi
El término Magreb en lengua arabe hace referencia al lugar donde se pone el sol
(al-magrib) y designa a aquella regién del norte de Africa ubicada mas al
occidente del mundo arabe-islamico: en general, se identifica con los actuales
territorios de Marruecos, Argelia, Tunez, Mauritania, el Sdhara Occidental y Libia
(territorio en transicion). Diferentes factores han contribuido a la singularidad de
este espacio, tanto respecto a sus vecinos geograficos del Africa subsahariana
como del centro de la vida arabe-musulmana, el Machreq.

Las primeras oleadas arabes llegaron al norte de Africa en los siglos VII y
VIII y se fundieron con el sustrato beréber autdctono. La implantacion del Islam y
la lengua &rabe generaron un nuevo ordenamiento social y una compleja
articulacion entre el campo religioso y el politico que aun persiste, especialmente
en Marruecos. La unidad magrebi se vio reforzada entre los siglos XI y XIII con
el dominio regional de las dinastias almoravide y almohade: entre 1061 y 1147,
los primeros conquistaron gran parte de Argelia y Marruecos hacia el sur hasta el
rio Senegal, mientras que los segundos concretaron entre 1147 y 1269 la unidad
politica de todo el Magreb. Este periodo es concebido como la Edad de Oro y su
recuerdo alimentd principalmente el imaginario de los grupos nacionalistas de la
region en el periodo de liberacion de las fuerzas coloniales. Como explica

Magdalena Carrancio:

Todos estos hechos permitieron rescatar la idea de una integracion
regional vinculada a un pasado de esplendor que, en nuestros dias, es
incorporada en el discurso de las clases dirigentes del Magreb. Y es
asi como este ideal adquiere connotacion ideoldgica en tanto valor
instrumental para mitificar grandezas pasadas y resaltar los elementos
que naturalmente cohesionan la region (Carrancio, 2005: 65).

Durante la dominacidon otomana, Marruecos fue la unica entidad que mantuvo
su autonomia y la llegada del colonialismo europeo se retras6 también un par de
décadas, hasta 1912, cuando se establecio el protectorado franco-espaiiol sobre el
pais. Para entonces, Francia ya habia ocupado Argelia (1830), Mauritania (1855) e
instalado el protectorado sobre Tunez (1881); mientras que los italianos se habia
asentado en Libia. El nuevo orden colonial fue consagrado mediante la

Conferencia de Berlin (1884-1885) que respaldo el reparto de Africa entre las

potencias europeas y en el caso de Marruecos, el Acuerdo de Algeciras de 1906
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que estableci6 un régimen de puertas abiertas y derechos especiales para Francia
y Espana.

En el periodo colonial, el sentimiento de unidad magrebi cobré nuevo
impulso entre las ¢€lites locales, fruto del contacto con las ideas occidentales y la
influencia del reformismo islamico de raiz salafista surgido en Oriente. La
metropoli parisina fue el lugar de encuentro de jovenes estudiantes magrebies, que
exaltaron la lucha conjunta por la liberacion y dieron origen a los primeros
movimientos nacionalistas.

El primer intento unitario magrebi se produjo en los afios inmediatamente
posteriores a la segunda guerra mundial, cuando los dirigentes nacionalistas de la
region se encontraban exiliados en El Cairo, ciudad donde se habia formado
recientemente la Liga Arabe (1945). En el Congreso del Magreb Arabe celebrado
alli en 1947 se creé una oficina del Magreb Arabe destinada a la difusién de la
causa independentista magrebi. Al afio siguiente se conform6 el Comité para la
Liberacién del Magreb Arabe. Esta organizacion buscaba coordinar la accion de
los movimientos nacionalistas de Argelia, Tunez y Marruecos en pos de la
independencia, aunque dejaba via libre para la negociacion individual con la
potencia colonial.

En 1958, luego de la independencia de Tunez y Marruecos y en
solidaridad con la lucha argelina, los principales partidos nacionalistas de la
region -el Istiglal marroqui, el Partido Nacional Desturiano de Tunez y el Frente
de Liberacion Nacional argelino- se reunieron en Tanger y elaboraron el primer
proyecto de unidad magrebi. En la oportunidad se constituyé una Asamblea
Consultiva destinada a tratar temas de interés comun y elevar recomendaciones a
los Estados. Pero su alcance fue limitado, debido al clima de tension imperante en
la zona, a la ausencia de representantes estatales y a la dificultad de compatibilizar
los intereses particulares con la vocacion unitaria. En consecuencia, la necesidad
de afirmar primero la integridad de los jovenes estados y la débil interrelacion
econdmica heredada del sistema colonial francés, frenaron el impulso
integracionista.

En la década siguiente, las ¢lites magrebies ensayaron la propuesta del
“Magreb de los Estados”, con la creacion del Comité Permanente Consultivo del

Magreb (CPCM) en 1964. Integrado por Marruecos, Argelia, Tunez y Mauritania,
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esta iniciativa suponia que la unién econdémica de los estados magrebies podia
contribuir a una mayor independencia politica y a una mejor capacidad de
operatoria ante los mercados internacionales, especialmente la Comunidad
Econdmica Europea (CEE). Para ello pretendia armonizar y desarrollar los
intercambios politico, industrial, energético y minero entre dichos paises.

Pero la consolidacion de diferentes sistemas politicos (monarquia de caracter
tradicional en Marruecos, republica socialista en Argelia, republicas
presidencialistas pro-occidentales en Mauritania y Tunez y un régimen de masas
populares —Yamahiriyya- en Libia), las orientaciones ideoldgicas divergentes, los
problemas de fronteras (Guerra de las Arenas, por ejemplo), las reivindicaciones
territoriales (Mauritania por Marruecos) y el conflicto del Sdhara Occidental
fueron algunos de los factores que obstaculizaron la construcciéon de un espacio

unido magrebi.

...las relaciones intermagrebies se han caracterizado por una
alternancia de conflictos y conciliaciones. Disputas fronterizas,
nacionalismos exacerbados y discrepancias ideologicas —resultado de
sistemas politicos y economicos distintos— propiciaron alianzas
estratégicas dictadas por correlacion de fuerzas en la region. Cualquier
acercamiento entre socios —los cuales cambiaban en funcién de la
coyuntura y los intereses nacionales— provocaba al instante la
sospecha o el temor de otros. Nunca fue posible lograr un consenso y
hubo sorprendentes reconciliaciones, a menudo superficiales y de
corta duracion. Por tanto, en la esfera de la integracion politica el
Magreb se caracteriza por la ausencia de experiencias federativas y
por el bilateralismo, o en el mejor de los casos el trilateralismo
(Lechini, Carrancio y Zéacara, 1997: 397)."

En la década del ochenta se renovaron los impulsos para la concertacion
regional. El 17 de febrero de 1989 se concret6 la Union del Magreb Arabe (UMA)
bajo una motivacion pragmatica: el hacer frente a las negociaciones con su

principal socio comercial, la Unién Europea, en el marco de su expansion hacia el

Sur y la incorporacion de Grecia, Espafia y Portugal al mercado comunitario, con

3 Como bien sefialan Lechini, Carrancio y Zaccara (1997), son frecuentes los ejemplos de
iniciativas bilaterales y trilaterales en el Magreb: el Tratado de Fraternidad, Buena Vecindad y
Cooperacion entre Marruecos y Argelia (1969); de Solidaridad, Buena Vecindad y Cooperacion
entre Marruecos y Mauritania (1970); de Fraternidad, Buena Vecindad y Cooperacién entre
Argelia y Tanez (1970); de Yerba o la Republica Arabe Islamica (RAI) entre Tunez y Libia
(1974); la Declaracion de Hessi-Messaoud o el Pacto de Asistencia Mutua entre Libia y Argelia
(1975); el Tratado de Fraternidad y Concordia entre Argelia y Tunez (1983) y el Tratado de Uxda
0 la Unién Arabe-Africana (UAA) entre Marruecos y Libia (1984).
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productos competitivos a la oferta externa magrebi. Segln el tratado constitutivo,
la UMA esta cimentada en los “vinculos sélidos que unen a los pueblos del
Magreb Arabe, los cuales estan fundamentados en la comunidad de historia,
religion y lengua”. En ese entonces, la unidad magrebi fue concebida como una
primera etapa hacia la integracion arabe y africana.

La persistencia de la cuestion saharaui, la competencia entre Marruecos y
Argelia por el liderazgo regional'!, el aislamiento de Libia y la Politica de
Vecindad europea —priorizando los lazos bilaterales con los paises de la region—,

frenaron el avance de la UMA hasta casi su completa inoperatividad.

La hermandad arabe

Como explicabamos antes, Marruecos fue la tnica entidad del norte de Africa que
conservo su independencia ante el Imperio Otomano, situacion que lo alejo del
corazén del mundo arabe-islamico. Luego, el sistema colonial francés intentd
apartarlo atin mas, tratando de anclarlo a la metropoli. No obstante, el pais nunca
dej6 de reconocer su pertenencia al espacio cultural drabe y ésta fue unas de las
referencias fundamentales en el proceso de emancipacion del poder colonial.

Ya en la etapa independiente, la fuerte oposicion ideologica entre la
monarquia marroqui y el régimen de Gamal Abdel Nasser en Egipto encontr6 su
mayor expresion en las concepciones diferentes acerca de la unidad arabe. Para
aquella —igual que para todo el espacio magrebi— la unidad arabe era un proyecto
lejano, al que debia preceder la consolidacion de los estados y la afirmacion de la
unidad magrebi. Por ello, el Reino eludié cualquier referencia explicita a la union
de los pueblos arabes en sus textos constitucionales, desde su primera version en
1961. La adscripcion al espacio arabe se reflejo a través de la lengua comun: “El
Reino de Marruecos, Estado musulmén soberano cuya lengua oficial es el arabe,
forma parte del Gran Magreb”'>. Como fruto de esta desavenencia, recién adhiri6

a la Liga Arabe en 1958'®. Sin embargo, para demostrar su interés y protagonismo

' Como sostiene Zidane Zeraoui: “la rivalidad entre Argelia y Marruecos ha marcado la vida de la
Unién” (Zeraoui, 2003: 9)

'3 CONSTITUCION DEL REINO DE MARRUECOS, 1996.

' La Liga Arabe fue creada en El Cairo, Egipto, en 1945. Es una organizacién que agrupa a 22
paises en su mayoria de lengua arabe, orientada a afianzar los vinculos entre los estados miembros,
coordinar sus politicas y promover sus intereses comunes.
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por esta causa, fue sede de siete de las veintiocho reuniones cumbre de esa
organizacion.

En los afios sesenta, el Reino lanzd ofensivas diplomaticas hacia estos
paises, buscando apoyo para la reivindicacion de su soberania sobre Mauritania y
actu6 como mediador en diferentes conflictos inter-drabes. A causa del ya
mencionado enfrentamiento limitrofe con Argelia (1963) se produjo un nuevo
alejamiento del entorno arabe, ante el apoyo de Egipto y la Liga Arabe a las
posiciones de su vecino.

El progresivo alineamiento de Marruecos con las posiciones occidentales
contribuy6 a un enfriamiento de los vinculos con los paises arabes opuestos a la
politica estadounidense en la region, como Egipto, Argelia, Siria, Irak y Yemen.
Este compromiso con Occidente, sumado a su alejamiento geografico y la
carencia de intereses directos sobre el conflicto arabe-israeli, le permitieron actuar
a partir de los afos setenta como un “mediador discreto, moderado y pragmatico”
en esa disputa (Larramendi, 1997: 303). El rey Hassan II respaldo el plan de paz
impulsado por el principe heredero saudi en 1981, que buscaba una solucion
definitiva para la cuestion arabe israeli. Junto a los sauditas, organiz6 la cumbre
arabe de Fez en setiembre de 1982, donde se elabor6 una nueva propuesta,
conocida como Plan de Fez. Asimismo, el monarca alauita fue el responsable de
presidir el comité que visitdé al Consejo de Seguridad y a las autoridades de
Washington para informarles sobre el contenido de ese proyecto.

A partir de 1976, su aproximacién a la escena arabe tuvo una clara
“funcién instrumental” (Larramendi, 1997: 305) buscando un respaldo a sus tesis
sobre la cuestion saharaui. Consecuente con este objetivo, asumid posiciones
conciliadoras ante los diferentes conflictos y se acerco a los paises moderados
como Arabia Saudita, tentando asi al apoyo diplomatico estadounidense en el
dossier del Sahara Occidental. Para entonces, las contribuciones financieras del
reino saudi y de las monarquias petroleras del Golfo se volvieron fundamentales
para solventar el alto costo de la guerra en las llamadas Provincias del Sur. Esta
politica no estuvo exenta de dificultades y de lealtades encontradas. Tal como lo
prueba el hecho que, en 1991 durante la ocupacion de Kuwait y ante la oposicion
de la opinion publica, Hassan I1 envid tropas al Golfo acompanando a la coalicion

internacional presidida por Estados Unidos.
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El Reino fue también un importante gestor del proceso de paz entre
israelies y palestinos iniciado en la Conferencia de Madrid en 1991. Junto a
Thnez, fue el Gnico pais arabe en iniciar un acercamiento diplomatico con Israel y

abrir oficinas de contacto.

La solidaridad islamica

Mas alla de las diferentes organizaciones estatales, fronteras, sistemas politicos u
orientaciones ideoldgicas, los paises con mayoria isldmica se reconocen como una
comunidad universal, unida por los valores comunes de la fe musulmana. Aunque
esta idea esté lejos de comprobarse en la practica en las relaciones de dichos
Estados, a nivel retorico es un instrumento fundamental de legitimacion para sus
vinculaciones. Esta convocatoria a la solidaridad natural proviene del modelo de
organizacion politico-social instaurado por el profeta Mahoma: la Umma. El
sentido de este término hace referencia a una comunidad que se reconoce como
cuerpo, a pesar de los diferentes origenes, etnias o procedencias de sus
integrantes. En el encuentro de la Organizacion de la Conferencia Isldmica (OCI)
realizado en Arabia Saudi en el 2006, el rey Mohamed VI sefial6 esta pertenencia
y destaco “el compromiso de Marruecos a apoyar constantemente toda orientacion
encaminada a reforzar la solidaridad, la unidad y la cohesion de la Umma islamica
y a unificar sus paises con el fin de garantizar el despegue, el progreso y la
grandeza del mundo islamico™"”.

En el caso marroqui, esta correspondencia a la tradicion islamica se expresa
no solo en la adscripcion religiosa de su poblacion —98% de sus habitantes se
reconocen como musulmanes, de confesiéon sunni y rito maliki'®~ sino también en
la particular articulacion entre el régimen politico y el sistema religioso. Como
sefialamos al inicio de este capitulo, la monarquia alaui sostiene una doble

legitimacion: por un lado la vertiente politica moderna heredada de las luchas de

'7“SM el Rey reitera compromiso de Marruecos a apoyar la solidaridad islamica”, Maghreb Arabe
Presse, 7 de diciembre de 2005, acceso 17 de  julio de 2006
<http://www.map.ma/es/sections/portadal/sm_el rey reitera co/view>

'8 La escuela maliki o medinesa surgi6é en Medina de la mano del imam Malik ibn Anas (m.795),
quien se propuso conservar puro el legado de la época profética, permitiendo recurrir, ademas del
Coran, a la Sunna o Tradicion seguida por Mahoma y sus primeros compaieros. Esta tradicion se
reunio6 en el famoso libro A/-Muwatta. La escuela Maliki es sunnita por naturaleza y sostiene que
el creyente puede seguir con libertad la "opinién" o sentencia que mas le plazca, dentro de estas
raices o fuentes legislativas.
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liberacion, y por otro lado la faceta religioso-tradicional como califa (méxima
autoridad religiosa) sultan (titular del poder terrenal) y jerife (descendiente del

Profeta)'’. El texto constitucional recoge esta singularidad en el articulo 19:

El rey, emir Al Muminin, representante supremo de la Nacion,

simbolo de unidad, garante de la perennidad y la continuidad del

Estado, vela por el respeto del islam y de la Constitucion. El es el

protector de los derechos y las libertades de los ciudadanos, de los

grupos sociales y de las colectividades™.

Cada afo, en ocasion de la Fiesta del Trono, los notables, ulemas y
representantes del pais expresan su fidelidad al rey como “Principe de los
Creyentes” mediante la ceremonia de la bayia, un acto simbdlico que procede de
la tradicion isldmica. Por esta facultad extraordinaria, el soberano se sitiia por
encima de las demandas y disputas tanto del campo politico como del religioso.
Debido a ello, muchas veces se vio a la monarquia marroqui como una garantia
contra el desarrollo del islamismo radical®', suposicion que fue desmentida desde
los atentados en Casablanca en el 2003.

Esta condicion tnica doto a la casa real de prestigio y ascendencia entre sus
pares musulmanes. Como asevera Mohamed Tozi: “Cuando el rey de Marruecos
se dirige a sus colegas del mundo musulman [...] se prevale de su calidad jerifiana
antes que nada” (Tozi, 2000: 69). Por ello, la monarquia tuvo una activa
participacion en los foros islamicos, especialmente en la Organizacién de la
Conferencia Islamica, interviniendo en su creacion y siendo sede en tres de las

seis cumbres de Jefes de Estados de ese organismo. Con este predicamento,

' El Gnico régimen arabe que pueda asimilarse al marroqui es el jordano. La dinastia hachemita -
impuesta por los ingleses luego del reparto de Oriente Préximo tras la Primera Guerra Mundial-
también es de caracter jerifiano, descendiente del Profeta.

** CONSTITUCION DEL REINO DE MARRUECOS, 1996.

*! Entendemos por islamismo radical a aquellas organizaciones que aceptan el uso de la violencia
como una forma de Yihad —esfuerzo hacia la via de Dios- procurando alcanzar un orden moral en
la sociedad y en los individuos. En general, estos grupos se nutren de dos vertientes ideologicas de
raiz islamica: el salafismo y el wahabismo. El primero hace referencia a una escuela de
pensamiento surgida en la segunda mitad del XIX que proponia el retorno a la tradicion de los
“pios antepasados” (salaf), en respuesta a la competencia de la cultura occidental. Esta corriente,
impulsada por Yamal al-Din Afgani y Muhammad Abduh, aspiraba a reformar la sociedad
islamica, compatibilizando ciertos aspectos de la modernidad con los valores de los primeros afios
del Islam. Pero, como explica Gema Martin Mufoz, desde el reformismo musulman, sélo se
impuso politicamente la versién wahabi, vinculada a la tribu de los Ibn Saud en Arabia. Aunque el
salafismo comparte con el wahabismo el concepto de vuelta a la pureza inicial del Islam, rechaza
su matriz mas intolerante y cerrada, excluyente de la aplicacion de la razén y la iytihad
(interpretacion). Convertido en la doctrina oficial del reino de Arabia Saudi, el wahabismo se
expandio y a partir de los aflos setenta ambas corrientes terminarian por confluir.
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Hassan II actué como intermediario en el conflicto arabe israeli y en diversos
conflictos del mundo arabe, e incluso se postulé como conciliador entre sunnitas y
chiitas o como canal de didlogo entre las tres religiones monoteistas. Ademas, el
soberano fue el fundador y presidente del Comité Al-Quds, una organizacion
destinada a preservar la herencia islamica de la ciudad de Jerusalén. También la
inauguracion de la magnifica mezquita de Casablanca en 1993, —que lleva el
nombre de Hassan II- es un signo de la busqueda de prestigio entre la umma
islamica. El edificio religioso es el segundo mas grande del mundo islamico
después de La Meca y esta dotado de la diltima tecnologia®. Por todo ello y como
sostiene Larramendi: “La politica arabo-islamica del monarca alaui ha contribuido
a fortalecer en Marruecos y en el resto del mundo arabe la imagen de Hassan 11
como estadista islamico de talla internacional” (Larramendi, 1997: 305).

A nivel interno, cabe sefialar que a partir de la década del ochenta
surgieron diversas agrupaciones islamistas, quienes abrieron un nuevo espacio en
el escenario politico del pais, compitiendo con los antiguos partidos del
Movimiento Nacional. Estas organizaciones, principalmente Justicia y Caridad de
Abdessalam Yassin, comenzaron a cuestionar la calidad del Rey como
Comendador de los Creyentes y emprendieron una batalla por el control del

campo religioso, y hasta politico, con la monarquia®.

** La mezquita de Hassan II tuvo un costo de 500 millones de dolares y fueron necesarios 3.000
trabajadores para su construccion. Esta equipada con la mas alta tecnologia: durante la noche un
rayo laser apunta en direccion a La Meca. Su minarete alcanza una altura de 200 metros y tiene
capacidad para 100.000 personas (25.000 en el interior y 75.000 en la explanada).

» Entendemos por movimientos islamistas moderados a aquellas organizaciones que, inspiradas
asimismo en la tradicion salafista, se expresan principalmente a través de partidos politicos y
basan su accionar en la toma del poder por via electoral y la reforma del Estado. En este campo se
mueven aquellos sectores sociales fruto de la escolarizacion y urbanizacién masiva, que si bien
cuentan con un buen nivel cultural —intelectuales, universitarios, profesionales-, sus expectativas
se ven limitadas y fracturadas por el actual sistema. Los dos principales grupos islamistas
moderados de Marruecos son Justicia y Caridad y el Partido de la Justicia y el Desarrollo. La
primera es la fuerza islamista con mas respaldo dentro de la sociedad marroqui. Dirigida por el
legendario jeque Yassin, cuestiona la legitimidad religiosa del rey y enfrenta a las élites politicas
por “ateas, perversas y tiranas”. Aunque es el principal grupo de oposicion, se niega participar en
las elecciones porque las considera “arregladas” por la monarquia. Justicia y Caridad aboga por
una modificacion de la Constitucion que limite los poderes absolutistas del rey. Ademas, rechaza
el empleo de la violencia y es extremadamente critico con Bin Laden y Al Qaeda. El Partido de la
Justicia y el Desarrollo, mientras tanto, es una agrupacion mas pragmatica, dirigida por Abd al-
Illah Benkirane. Es la unica formacion islamista que acepta la legitimidad religiosa de la
monarquia marroqui y participa en el juego politico. En las elecciones legislativas de 2002 alcanzo
42 escafios en el Parlamento, consagrandose como la tercera fuerza politica del pais. Su tono
moralizante busca preservar a Marruecos de la occidentalizacion, conservando su identidad
musulmana. Para este grupo, los verdaderos enemigos de Marruecos son “el analfabetismo, la
pobreza y la decadencia de los valores morales”.
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El caracter beréber

La dimension beréber de Marruecos, hasta el momento, no ha tenido
implicaciones significativas en el dmbito de sus relaciones internacionales. Sin
embargo, es un elemento importante de la identidad cultural tanto de este pais,
como de sus vecinos del Magreb y hasta de Egipto y los contiguos al Sahara. En
la actualidad se cree el 40% de la poblacion marroqui —unos 18 millones de
personas— pertenece a esta etnia y mas del 60% de los inmigrantes marroquies en
Espana y Francia representan a este colectivo. En Marruecos estan distribuidos
principalmente por el Valle de Sous al sur, las zonas montafiosas del Atlas y el
Rif.

El término beréber proviene del griego barbaros y del latin barbarus, que
definia a aquellos pueblos que no pertenecian a la cultura dominante en el mundo
grecolatino. Este pueblo se considera como el primitivo habitante del norte de
Africa y se define a si mismo como amazigh y su lengua como el tamazigh. Pero
desde la llegada de los arabes a la region en el siglo VI, sufrieron el avance de la
hegemonia arabe-islamica, aunque dos dinastias, los almoravides y los almohades,
fueron de origen amazigh.

Durante la época del Protectorado, la cuestion beréber cobré gran
relevancia, tanto en la zona espafiola como en la francesa. En el Rif, region
amazigh por excelencia, el lider local Abd el-Krim dié vida a un fugaz Estado
independiente con capital en Axdir, la llamada Republica del Rif, entre 1921 y
1926. Los franceses, mientras tanto, intentaron imponer el llamado “dahir
beréber”. Este decreto de 1930 preveia una jurisdiccion diferente para los
marroquies de esta etnia, limitando asi la aplicaciéon de la ley islamica. Esta
normativa fue resistida y dio origen al Movimiento Nacional por Ila
independencia, que articulo su discurso en torno a la defensa del caracter islamico
y arabe de Marruecos.

De alli en mas y durante el periodo post-independencia, el referente
beréber fue marginado en la constitucion del imaginario cultural de los jovenes
Estados magrebies, al tiempo que se impuso un proceso de arabizacién de la
ensefianza. En 1958, el Rif se vio envuelto en un nuevo acto de rebelion contra el
gobierno central y fue el entonces principe heredero Hassdn quien encabezo la

represion de la revuelta, sin misericordia ni contemplaciéon. Luego, en sus
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cuarenta afos de reinado, el monarca mantuvo en el olvido a esta region, que se
transformoé en una de las mas pobres del pais y la principal fuente de emigracion,
hacia Francia primero y luego hacia Espaiia.

La reivindicacion de la identidad amazigh fue considerada con cierta
desconfianza por las élites arabe-musulmanas de los paises de la zona y recién
adquiri6é cierta relevancia a partir de la década del noventa, alcanzando su
momento mas algido en los levantamientos de la Cabilia en Argelia en el afio
2001. Quizds como un reflejo de estos acontecimientos, el nuevo monarca
Mohamed VI intent6 prevenir cualquier desorden sefialando que el factor beréber
aportaba “una dimension esencial a la identidad marroqui”. Algo similar habia
sefialado su padre en 1994, aludiendo al “caracter bereber de la sociedad”, pero
sin ninguna concesion significativa a pesar de los esfuerzos de numerosas
asociaciones nacidas en la década del noventa. Su hijo, en cambio, cre6 el
Instituto Real de la Cultura Amazigh (IRCAM) en el 2001, con el objeto de
proteger y promover este legado en todas sus manifestaciones.

En el afio 2004, el Congreso Mundial Amazigh solicité a Marruecos el
reconocimiento oficial de esa lengua, su ensefianza obligatoria y la
estandarizacion de su gramatica; al tiempo que propugnoé la creacion de una
cadena de television publica en ese idioma, la devolucion de tierras antiguamente
comunales y el respeto de los derechos colectivos. En ese sentido, recientemente
se puso en marcha una experiencia piloto en 300 escuelas del pais, para el dictado
de la lengua beréber en sus tres variantes dialectales —tarifit, amazigh y tachelhit—
para lograr en el 2010 la extension de esa ensefianza a todo el pais. No obstante, la
comunidad amazigh todavia aguarda el reconocimiento constitucional de la
diversidad cultural y étnica del pais.

Aunque Marruecos no tuvo el grado de hostilidad que se vivio en Argelia
en torno a la cuestion beréber, el tema pasé a ocupar un lugar importante en la
agenda politica, al tiempo que el dogma arabo-islamico fue por primera vez
sometido a cuestionamiento. En octubre de 2005 el Reino sancion6 una ley de
partidos politicos que prohibe la formacion de estas organizaciones sobre bases
regionales, étnicas, religiosas o discriminatorias. Este proyecto fue visto como un
intento multiple de evitar la constitucion de agrupaciones politicas islamistas, del

reciclamiento del Polisario en fuerza politica regional en caso de un estatuto de
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autonomia en el Sahara Occidental y del surgimiento de entidades reivindicatorias
de la cuestion beréber, principalmente en la zona del Rif.

Para muchos analistas, el fenomeno amazigh estd planteando nuevos
desafios a los Estados afectados y podria acentuar, en el futuro, la conflictividad
regional (Pérez Gonzélez, 2005). Como senala Tassadit Yacine, etnologa de la
Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris: “En el corazén de la
historia de Africa del Norte, la cultura amazigh seguira siendo una espina hasta
que no se lleve a cabo una verdadera politica con espiritu de justicia, autonomia e

igualdad social lejos de los juegos y desafios politicos” (Yacine, 2005).

La civilizaciéon andalusi

La llamada civilizacion de A/-Andalus se desarrollé a partir del siglo VIII, cuando
arabes y beréberes se internaron en la Peninsula Ibérica a través del norte de
Africa, recién islamizado. Como sefiala Abelaziz Touri, director de Patrimonio
Cultural marroqui: “la gran saga del Marruecos andalusi se entremezcla con la
epopeya del Islam en Occidente” (Touri, 2000: 35).

La islamizaciéon de Marruecos y la integracion de los beréberes, su
poblacion originaria, en los ejércitos musulmanes sirvio de base para la expansion
de la nueva fé hacia la Peninsula. “El mensajero arabe y el nedfito beréber fueron
asi enrolados en un proceso irreversible que dara lugar, en este Magreb lejano, a
uno de los focos mas brillantes de la civilizacion islamica, un centro que sera
durante mas de siete siglos punto de encuentro hispano-magrebi”(Touri, 2000:
35).

En un primer momento, esta civilizacion se extendid por la mayor parte
del territorio peninsular y el Mediterraneo occidental. Mas tarde, a partir del siglo
XIII, domin6 la zona sur-oriental. Fue una cultura en continuo trasvase entre
Africa y Europa. El ascenso de los Almoravides (siglos XI — XII) y los
Almohades (siglos XII - XIII) constituye un ejemplo de este transfusion desde el
sur hacia el norte. Mas tarde, desde fines del siglo XV se produjo el camino
inverso de judios y moros: la expulsion de los primeros por los Reyes Catolicos en

1492 y las sucesivas persecuciones de los segundos, que culminaron con su
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expulsion definitiva en 1609 por Felipe III**, los que eligieron en gran parte el
destino norteafricano. Como sintetizan Naima El-Khatib Bouijibar y Mohamed
Mezzine: “Modulada por el ir y venir de hombres que partieron a islamizar la
Peninsula Ibérica en el siglo II/VIII y huyeron de ella siete siglos mas tarde, al
culminar la reconquista cristiana, la historia de Al-Andalus se funde con la de
Marruecos” (Boujibar, Mezzine, 2000: 50).

Con el paso del tiempo, la constitucion de una frontera civilizacional entre
la orilla norte y sur del Mar Mediterraneo oculté los profundos intercambios y
préstamos que se sucedieron entre ambos mundos. “Si en lo politico la relacion
entre ambas orillas del Estrecho fue agitada, el incesante intercambio cultural,
humano y comercial permitio la eclosién de un arte floreciente, cuyas mas bellas
realizaciones veran la luz en Marruecos” (Boujibar, Mezzine, 2000: 50).

Pero la cultura andalusi no se limit6 a los espacios ibéricos y magrebies. A
través de la colonizacion hispano-portuguesa, esa vertiente cultural se trasladé a
América. Expresada en las artes, la musica y las costumbres, se desplegd en
tierras americanas dando una mixtura exotica con los elementos nativos locales.
Segtin algunos historiadores, el cuarenta por ciento de los alistados en el ejército
espafiol que llegd a América, provenia justamente de Andalucia®. Para Federico

Mayor Zaragoza, director general de UNESCO:

La gente que acometié la empresa de América era portadora de una
cultura profundamente mezclada [...], saturada de mudejarismo. La
influencia de la civilizacion arabigo-islamica en la forja de los pueblos
iberoamericanos fue asi indirecta. Esos elementos andalusies, que
habian sido ya objeto de un mestizaje en la Peninsula Ibérica, se
verian sometidos a un segundo mestizaje a su llegada de América,
donde los pueblos receptores, al incorporarlos, los transformaran con
nuevos aportes. [...] El legado andalusi estd, pues, presente en
América, pero transformado y re-creado con sucesivos mestizajes.*®

# Se estima que los expulsados habrian ascendido a unos 300.000: de Castilla 130.000, de
Valencia 150.000; de Aragén 200.000 y de Catalufia 6.000.

% Para la mayoria de los investigadores, este predominio andaluz se hizo patente en los primeros
momentos de la conquista: ”En la fase de descubrimiento y en la instauraciéon de un orden colonial
en las grandes Antillas, la presencia de Andalucia es la mas significativa, producido por el enrole
de, fundamentalmente, gente de la mar y otros grupos de extraccion humilde; este aporte andaluz
comienza a transformarse cuantitativa y cualitativamente” (Marchena Fernandez, 1992: 234)

*® Citado por Kabchi, 2005:2.
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Por eso, como sostiene Viguera Molins, “es acertado hablar de trasvases
entre la Peninsula Ibérica y América, y precisamente, claro esta, de significativas

relaciones entre Andalucia y América” (Viguera Molins, 1997).

...significativas tradiciones constructivas, identificables como
andalusies, pasaron de la Peninsula Ibérica a América, Bastenos ahora
recordar el ejemplo del adobe, o ladrillo cruzo, generalizado por los
musulmanes en la Peninsula Ibérica, con su préstamo léxico (‘adobe’
castellano, ‘tova’ catalan, ‘adobe y adobo’ portugués, ‘atoba’
murciano: del arabe at-tub). Luego los espafioles llevan a América el
adobe, y asi aparece utilizado desde el sur de los Estados Unidos
(California, Nuevo México y Arizona), a y por toda América del Sur.

El paso de este elemento constructivo de al-Andalus a América, a

través de su arraigada utilizacion en la Peninsula Ibérica, resulta bien

elocuente, y atestigua bien sobre las etapas del proceso (Viguera

Molins, 1997)

El despliegue del estilo mudéjar en las principales ciudades del Nuevo
Mundo®’ es uno de los fenémenos mas evidentes de esta transfusion cultural. Lo
que habitualmente conocemos como “arte colonial espafiol” estd imbuido de la
herencia mudéjar: el uso de arcos y bdévedas en los sistemas constructivos, la
aplicacion de atauriques y mocarabes en la decoracion, los revestimientos murales
de azulejos, las complejas techumbres de madera. Asimismo, la estructura y
disposicion de las casas: los patios internos, las fuentes y manantiales, entre otros
detalles. En la arquitectura religiosa de México se pueden reconocer las llamadas
“capillas abiertas” que recuerdan la forma de las mezquitas musulmanas: tal es el
caso de la Capilla de San José de los Naturales junto al convento de San Francisco
o la Capilla Real de Cholula, con aires de la mezquita de Cérdoba. En el Pert
también encontramos a los tradicionales balcones limefos, que con sus salientes y
sus celosias nos recuerdan a un escenario andalusi o norteafricano.

También en la musica podemos encontrar demostraciones de los aportes
andalusies. Para el musicologo Rafael Salazar, el arte del contrapunto entre

copleros también hizo un recorrido triple del mundo 4rabe a Espafia y de alli a

América:

En la musica, [...] se desarrolla, gracias a los arabes, el arte de la
controversia, de turnos (nubas) en los participantes hoy ampliamente

T Cfr. Garcia Barragan, 1981; Lopez Guzman (coord.), 2002; Toussaint, 1946.
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difundido en toda la América de habla hispana y portuguesa que dio

lugar a diferentes formas melddicas nacionales, entre otras: el gafieron
venezolano, el punto cubano, el seis puertorriquefio, la payada
argentina, la valona mexicana, el torbellino panamefio y la embolada
brasilera (Salazar, 2000).

Pero el ejemplo mas significativo del “transfusion” cultural andalusi estaria

en la tradicion ecuestre que ain persiste en los diversos rincones de la América

hispénica:

Aqui forjaron culturas ecuestres: la de los gauchos (Argentina,

Uruguay y Brasil), huasos (Chile) y llaneros (Colombia y Venezuela),

con multiples influencias en la musica, costumbres y estilos, desde el

folclore argentino a la escuela tapatia mexicana.(Elia, 2003).

Tanto Marruecos como Espaia, especialmente la Comunidad Auténoma de
Andalucia, reivindican esta herencia andalusi comun, la que es permanentemente
rescatada como fuente de legitimacion para estrechar lazos entre si y con el
mundo arabe-isldmico e iberoamericano. Esto se pone de manifiesto por ejemplo
en las iniciativas culturales de la Cumbre América del Sur — Paises Arabeszg, en el
Proyecto ACALAPI (contribuciéon de la cultura arabe a. las culturas
iberoamericanas por intermedio de Espana y Portugal) de la UNESCO; en la
accion cultural espafiola, especialmente de la Junta de Andalucia a través de las
Fundaciones Legado Andalusi y Tres Culturas o de la recientemente creada Casa
Arabe de Madrid. Marruecos comenzé a utilizar el imaginario andalusi para el
afianzamiento de los vinculos con los paises latinoamericanos,

Marruecos utiliza el imaginario andalusi para el afianzamiento de los
vinculos con los paises latinoamericanos. En 1978 creé la Universidad de Verano
Al-Mutamid Ibn Abad, ubicada en la nortena ciudad atlantica de Asilah, a 40 km
de Téanger. El nombre de esta Universidad es un homenaje al destacado monarca
del periodo musulman en la Peninsula Ibérica, quien fuera poeta y protector de las
artes. Esta Casa de Estudios postula su “vocacion darabe, ibérica y
latinoamericana”. Notables intelectuales del espacio iberoamericano participan
habitualmente en los coloquios y eventos realizados en ese marco. También el
Festival de las Andalucias Atlanticas, organizado conjuntamente con otras

instituciones como la Fundacion Tres Culturas de Espafa y la reciente creacion

*% Este tema se desarrolla de forma mas exhaustiva a lo largo del Capitulo 7 de este trabajo.
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del Instituto de Estudios y de Investigaciones sobre América del Sur (IEIAS) en
Tanger en el marco de la Cumbre América del Sur-Paises Arabes y promovido
junto a Argentina, son algunas de sus muestras mas significativas de la valoracion
de la dimension andalusi en la proyeccion exterior del pais a través de la
diplomacia cultural. Todas estas tematicas seran abordadas en el Capitulo 7.

A partir del 11-S, la cuestion de Al Andalus volvi6 al centro de la escena y
fue rescatada por diferentes actores, como sefiala el historiador Abdeluahed
Akmir del Centro de Estudios sobre Al-Andalus de Rabat. Mientras las
organizaciones islamistas radicales vinculadas a Al-Qaeda llaman a la reconquista
musulmana de Al-Andalus, los sostenedores de la teoria del “Choque de
Civilizaciones” resaltan el fin de la civilizacion andalusi como evidencia de la
imposibilidad de una coexistencia pacifica entre cristianos y musulmanes. Por el
contrario, los defensores del multiculturalismo ven en Al-Andalus una experiencia
ejemplar de convivencia entre los diferentes credos y culturas®.

Desde Marruecos existe hoy un interés creciente por ese pasado cultural
comun. Incluso existen diversas organizaciones islamicas e historiadores
marroquies que reclaman el reconocimiento de la nacionalidad espafiola a los
descendientes de los moriscos expulsados, asi como se les reconocid a los
sefardies. También solicitan al estado espafiol que pida perdéon por su
incumplimiento de las condiciones de rendicion acordadas durante la caida de

Granada, que garantizaban a los musulmanes la practica de su culto y costumbres.

La herencia judia
La comunidad judia de Marruecos fue la mas importante en un pais islamico y
antes de la creacion del Estado de Israel —hacia donde se dirigirian masivamente—
ascendia a cerca de 300.000 personas. A lo largo de los siglos construyd una
intima relacion de proteccion y gratitud con los sultanes marroquies y, por lo
general, de sana convivencia con la comunidad musulmana.

Deben distinguirse dos grupos principales: tobachim y megorachim. Los
tochabim son los judios nativos, muchas veces beréberes judaizados. Su presencia

en el Magreb se remonta a lejanos siglos, segin algunas hipotesis llegados con

¥ “Marroquies y espafioles buscan el Andalus perdido”, Verde Islam, acceso 20 de setiembre de
2008 <www.webislam.com/?1dt=10285>
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barcos fenicios con la destruccion del segundo Templo en el afio 70. Los
megorachim, también llamados sefarditas o espafioles, son los descendientes de
aquellos que llegaron de la Peninsula Ibérica después de su expulsion en 1492.
Estos llevaran ademas de la lengua castellana, una rica herencia cultural y

comercial, ademas de sus propias costumbres y tradiciones religiosas.

Su historia y la musulmana han estado estrechamente ligadas desde

que los arabes conquistaron Africa del Norte e islamizaron el Magreb,

a fines del siglo VII. Juntos partieron hacia Espafia, donde

coadyuvaron a marcar un glorioso periodo de ocho siglos. Juntos la

dejaron, terminada la dominacion musulmana, para retornar a

Marruecos (Balkhausen, 2001: 19)

La ¢lite judia marroqui, dentro del Reino como en la didspora, “conserva sus
sentimientos de patriotismo hacia Marruecos y de lealtad hacia la corona,
tradicional protectora de la comunidad” explica Larramendi (Larramendi, 1997:
47). Asi lo expres6 también David Amar, primer Presidente del Consejo de
Comunidades Judias Marroquies: “La comunidad judia de Marruecos ha gozado
tradicionalmente de un grado de libertad religiosa desconocido en cualquier parte
del mundo 4rabe [...] Soy un leal marroqui. Amo a mi pais y a mi Soberano™. El
historiador judeomarroqui Haim Zafrani solia hablar de una doble fidelidad de su
pueblo: hacia la cultura marroqui y hacia el mundo judio en su conjunto.

Durante siglos vivieron bajo la proteccion de los sultanes marroquies y en
un clima de relativa armonia con la comunidad musulmana. Durante el gobierno
colaboracionista de Vichy, cuando el Protectorado Francés exigi6 aplicar las leyes
nazis de excepcion, el sultan Mohamed Ben Youssef —futuro rey Mohamed V-,
jugo un papel fundamental en la proteccion de los judios marroquies. La tradicion
popular dice que el monarca le pregunto al residente francés cudntas estrellas de
David iban a confeccionar, “200 mil” fue la respuesta del funcionario, a lo que
aquél replico: “agreguen 20 mas para mi familia”. La audacia del soberano
impidid cualquier discriminacion y selld la gratitud y confianza con la corte real,
un vinculo que atn perdura. En 1948, en el marco de la proclamacion del Estado
judio, el monarca intervino nuevamente para proteger a esa comunidad, ante los

animos exaltados de algunos sectores de la poblacion.

30 Citado por Larramendi, 1997: 46.
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Después de la independencia, Marruecos permitio a los judios ingresar a la
administracion publica y muchos de ellos ocuparon cargos notables en el aparato
estatal. Hassan II eligi6 como consejero real a André Azoulay, una figura
prominente que aun sigue asesorando a Mohamed VI y que integra también el
comité asesor del proyecto Alianza de Civilizaciones de Naciones Unidas,
mientras que Serge Berdugo, dirigente comunitario a nivel nacional, se
desempefio como ministro de Turismo entre 1993 y 1995. Otra figura central de
esta comunidad fue Abraham Serfaty, lider historico de la izquierda, enfrentado al
régimen y preso durante décadas por su activa militancia.

Las migraciones hacia Israel hicieron descender notablemente el
porcentaje de poblacion judia en el pais, que hoy seria s6lo de 8 mil personas. El
momento de mayor flujo se dio en 1961, luego de la firma de un acuerdo secreto
entre las autoridades marroquies y el Mossad, mediante el cual Rabat liberaba el
transito de judios hacia Israel a cambio de una ayuda financiera que habria
ascendido a cinco millones de dodlares de la época (Larramendi, 1997: 46).

En general, los judeomarroquies han seguido sus tradiciones en un marco
de discrecion y tolerancia, situacion que solo fue quebrada en mayo de 1993 con
los atentados de Casablanca, que afectaron entre otros a la Alianza Israelita y un
cementerio judio. La persistencia del conflicto darabe-israeli enturbia las
relaciones, aunque el Reino mantuvo una posicion equilibrada con el Estado de
Israel, oficiando habitualmente como mediador ante el resto del mundo arabe.
Hassén recibi6 al primer ministro Yitzhak Rabin en 1976 y mas tarde a Shimon
Peres, al tiempo que mantuvo canales de contacto no oficiales. Luego de los
acuerdos de Oslo y al igual que Tunez, abrié una oficina de enlace con el Estado
de Israel, que se mantuvo hasta la segunda intifada.

La comunidad judia en el exilio colabor6 incluso en temas centrales de la
diplomacia marroqui, como el conflicto del Sdhara Occidental. En 1975, Hassan II
solicitd a los dirigentes comunitarios que se desplazaran a Estados Unidos para
defender las posturas marroquies ante los medios de ese pais. El Reagrupamiento
Mundial del Judaismo Marroqui (Rassemblement mondial du Judaisme Marocain
- RMJM) —creado con el objeto de unir a los judios originarios del pais en una
doble lealtad, hacia la monarquia alaui y hacia el Estado de Israel— tiene entre sus

objetivos “favorecer la coexistencia judeoarabe [...] y apoyar al reino de
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Marruecos en todas las causas nacionales de su patria de origen y en particular la
del Séhara marroqui” (Berramdane, 1992: 256-257). Otro ejemplo de los lazos
permanentes entre este pueblo y su tierra de origen, lo dio el jefe del Partido
Laborista israeli Amir Peretz —mnativo del Reino—, quien fue recibido por
Mohamed VI el 18 de febrero de 2006, para analizar los puntos de vista sobre las
cuestiones vinculadas al proceso de paz y los problemas de la region. “Estoy
contento por estar en mi pais, al que guardo consideracion, respeto y afeccion, aséd
como al pueblo marroqui”,’' declar6 Peretz ante el monarca.

Actualmente, la didspora judeomarroqui fuera de Israel asciende a 100.000
personas en Francia, 40.000 en Canadéd y también varios miles en Sudamérica.
Aunque minoritaria y silenciosa, esta comunidad aun preserva sus particulares
lazos con su tierra de origen.

La inmigracion de judeomarroquies a Sudamérica se inicid en Brasil a
comienzos del siglo XIX y junto a la emigracion de judios egipcios en los afios
cincuenta del siglo XX, constituyen los unicos movimientos poblacionales
relevantes desde el norte de Africa hacia nuestra region (Vagni y Buffa, 2007).

Los judios marroquies que llegaron a América reprodujeron aqui sus
propias diferencias entre tobachim y megorachim. Estos Gltimos constituyeron la
mayoria en los contingentes que llegaron a la region. Estardn signados por la
cultura judeoespaniola, que se transformo6 en un elemento prioritario y distintivo
de su identidad, por encima muchas veces de la propia naturaleza judia. El uso del
dialecto conocido como la hakitia (una vertiente del judeoespanol) facilitard la
integracion y adaptacion en el medio sudamericano. Al mismo tiempo, los lazos
de identidad con Marruecos y con la dinastia alaui constituyen un rasgo
diferencial que permanece intacto y no presupone conflicto de lealtad alguno.

El recorrido de estas comunidades en Sudamérica representa una empresa
singular. Después de la Independencia del Brasil, comenzaron a afluir para la
region del Amazonas poblaciones judaicas provenientes de Marruecos, movidas
por la dificil situacién economica y por las posibilidades abiertas en el pais
americano a partir de la explotacion del caucho. El desarrollo de esta comunidad

marchd al compas de la economia amazdnica. Cuando el ciclo de la Borracha

3! “Marruecos ha sido y sigue siendo actor fundamental en proceso de paz en O.M (lider politico
israeli)”, Maghreb Arabe Presse, 18 de febrero de 2006, acceso 19 de febrero de 2006
<http://www.map.ma/es/sections/politica/marruecos_ha sido_y/view>
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entr6 en crisis hacia 1920 aproximadamente, comenzaron a sufrir la dispersion de
sus miembros hacia otros centros urbanos.

Hasta 1880 la mayoria de los desplazamientos judeomarroquies tuvieron
como meta el Brasil, ademés de Espana, Gibraltar y Oran (Argelia), A partir de
esta fecha la América hispana se transformoé también en un lugar atractivo para los
que venian del Marruecos espainol (Cohen, 2005; Leibovici, 1992, Obadia, 2007).
De este modo surgi6 la inmigracion judeomarroqui a la Argentina, a Venezuela, a
la selva amazonica del Perti y a Colén en Panama. Otros grupos se asentaron en
Paramaribo (Surinam) y en ciudades de los Estados Unidos como Nueva York,
Filadelfia y Baltimore. Iquitos, en la Amazonia peruana, constituyd un destino
significativo y muchos de los nuevos pobladores eran representantes de
compaiiias brasilefias o europeas en la explotacion del caucho (Segal, 1999).

En Argentina, mientras tanto, los marroquies fueron el primer grupo de
judios sefardies llegados al pais y se anticiparon casi una década a la gran oleada
ashkenazim. Una nueva ola, de cerca de un centenar de familias mayoritariamente
de Tetuan, vino a completar a esta poblacion en los afios sesenta. Al igual que en
Brasil, las emigrados provenian de ciudades del norte de Marruecos, como Tanger
y Tetudn, y también de Larache y Arzila. Ademdas de la migracion espontanea
arribé un pequefio grupo traido por la Alliance Israelite Universelle compuesto
por maestros marroquies. El objetivo de este contingente fue ensefiar el idioma
espaiol a los judios asquenazies del interior del pais (Epstein, 1993, 1995, 1997).

Los judeomarroquies tuvieron a menudo relaciones distantes y hasta
conflictivas con las corrientes ashkenazim mayoritarias. Origenes geograficos,
tradiciones culturales, lenguas y hasta rituales religiosos diferentes, fueron
algunos de los factores que contribuyeron a una identidad diferencial respecto al
colectivo ashkenazim. La postura frente al movimiento sionista fue también otro
de los puntos dificultosos entre ambos grupos (Brodsky, 2007; Bejarano, 2005,
2007).

Actualmente, constituyen un 10% de la comunidad sefaradi de Argentina y
ascenderian a unas 3.500 personas, aproximadamente, segun fuentes de la
embajada de Marruecos en Argentina. En la ciudad de Buenos Aires, la principal
institucidon que los agrupa es la Asociacion Comunidad Israelita Latina de Buenos

Aires (ACILBA), aunque existen diversas organizaciones religiosas, culturales y
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sociales similares en el resto del pais. Al igual que en Brasil, este caracter de
minoria de minorias, hace que la supervivencia de sus tradiciones sea un
verdadero desafio. De alli que las instituciones comunitarias deban desplegar
mayores esfuerzos a la hora de salvaguardar las costumbres y habitos
judeomarroquies.

Tanto en Argentina como en Brasil, esta comunidad mantiene un vinculo
singular con Marruecos, a través de viajes, negocios y proyectos conjuntos,
siguiendo asi una historica tendencia de fidelidad a la tierra de origen y a sus
gobernantes. Durante el protectorado espafiol en el norte de Marruecos, Jacob
Bibas, un judeomarroqui que habia emigrado a Rosario, se desempefidé como
viceconsul argentino en Tetuan. Bibas habia nacido en Tanger y en nuestro pais
fund6 la Confraternidad Israelita de Rosario. En la ciudad de Cérdoba, por
ejemplo, el empresario Simon Barujel se desempefia como una especie de consul
honorario no oficializado, contribuyendo a la organizacioén de eventos de difusion
de la cultura, la gastronomia y las tradiciones marroquies. Esto son s6lo algunos
casos de esta permanente vinculacion con el reino magrebi. También es muy
comun que los judeomarroquies de la didspora, tanto de América Latina como de
Israel, Canada y Francia, acudan en peregrinacion a los lugares de devocion en
Marruecos, como las tumbas de santones o rabinos venerables.

Todos estos elementos constituyen factores interesantes a la hora de pensar
el interés de Marruecos con el espacio sudamericano, puesto que los
judeomarroquies fueron siempre una pieza esencial de la politica exterior del
Reino. El propdsito oficial de tender lazos con estas comunidades ya se esta
comenzando a observar en algunas actividades desarrolladas por las embajadas
marroquies en Sudamérica. Como observamos en el Capitulo 3, ultimamente en
Argentina la diplomacia marroqui se preocupd por animar los contactos con la

dirigencia de esa comunidad.

La vocacion mediterranea

El Mare Nostrum ha sido un canal de encuentro y mestizaje desde los tiempos
mas remotos. Como explica el escritor marroqui Tahar Ben Jelloun es “el mar de
todas las migraciones, mezclas humanas y culturales”, al tiempo que es también

un espacio de “fuertes afirmaciones de identidad” (Ben Jelloun, Balta, 2000: 103).
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Desde las Cruzadas, se transformoé en una zona de enfrentamiento cultural entre la
cristiandad y el mundo del Islam, y la colonizacién europea en el siglo XIX
ahond¢ la distancia entre su ribera sur arabe y la orilla norte europea. De acuerdo
a Samir Amin, hubo un tiempo en que Europa era la periferia del mundo arabe y
del Mediterraneo, pero a partir de la expansion econdmica capitalista, los roles se
han invertido. “Aqui se concentra en cierto modo todo lo activo y lo pasivo de las
relaciones de desigualdad, de dominacion y de oposicion” sostiene Sami Nair
(Nair, 2005b).

En el discurso arabe contemporaneo, la faz mediterranea ha sido muy
pocas veces evocada. Para la ideologia nacionalista panarabe, la mediterraneidad
esta asociada a los deseos de seguridad y control de Occidente. Incluso para los
grupos islamistas actuales, la vision mediterranea propuesta por la Politica de
Vecindad europea “es vista como un intento de Europa y los regimenes seculares
arabes” de frenar el avance de su movimiento.

En este marco, Marruecos es uno de los pocos paises arabes que ha
reivindicado, en la voz de sus dirigentes, su vinculacion con esta area geografica 'y
cultural®®. El Reino esta vinculado a la Comunidad Econémica Europea desde su
creacion en 1957, ya que el Tratado de Roma reconocia las relaciones econdmicas
privilegiadas que ligaban a Francia con los paises del Magreb, especificamente a
Marruecos y Tunez. Debido a ello, a partir de 1963 ambos paises demandaron el
inicio de negociaciones para lograr acuerdos de asociacion con esa organizacion,
hecho que se logré en el caso de Marruecos en 1969, pero s6lo en materia
comercial y con una extension de cinco afios. Luego de la Politica Mediterranea
lanzada por la Comunidad en 1972, el pais firm6 hacia 1976 un Acuerdo de
Cooperacion que ademas del ambito comercial se extendia hacia la cooperacion
econdmica, técnica, cientifica y social, y con una duracion ilimitada.

Durante la década del ochenta y ante el temor por la incorporacion al
espacio europeo de Espafia, Portugal y Grecia —paises con producciones

competitivas a las magrebies—, el Reino intentdé vanamente su admision plena a las

32 Un ejemplo cercano puede ser el del nacionalismo cristiano libanés que reivindico su pasado
fenicio-mediterraneo, en un intento de diferenciacion con el marco cultural arabe-islamico. Egipto
fue el pais que mas cuestion6 su caracter mediterraneo. Mientras un intelectual liberal de la talla de
Taha Hussein abogaba en los afios treinta por insertar a Egipto en la tradicion de la modernidad
europeo-mediterranea, durante la presidencia de Nasser esta dimension estaria ausente cerca de
veinte afios en la politica exterior egipcia.
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organizaciones comunitarias: primero en 1984, cuando el rey Hassan II lo solicito
a través de una carta al entonces presidente en ejercicio de la Comunidad
Economica Europea, Frangois Mitterrand; y después en julio de 1987, ante la
Comision Europea.

La politica euromediterranea lanzada desde el proceso de Barcelona en
1995 tiene entre sus postulados la asociacion de ambas riberas mediterraneas en el
plano politico, econdémico y cultural. En la faz comercial, propugna la
concertacion de acuerdos bilaterales, con el objetivo de alcanzar una zona de libre
cambio entre todos los paises de la cuenca. Asi, Marruecos firm6 en 1996 un
acuerdo de Asociacion con esta entidad que entr6 en vigor el 1° de marzo de 2000
y que procura lograr una zona de librecambio para el afo 2012. El Reino logré
finlamente el 14 de octubre de 2008 un estatuto avanzado que reconoce la
posicion del pais magrebi como socio privilegiado de la UE.

Un tema central en la agenda mediterrdnea es la cuestion de las
migraciones. Marruecos se esta transformando en una enorme sala de espera para
miles de africanos que desean ingresar a territorio comunitario. Como se vio en
los acontecimientos de la valla de Ceuta y Melilla, el Reino es la Gltima puerta de
paso hacia el Eldorado europeo para las masas humanas procedentes del sur del
Sahara. Como sostiene Sami Niir “La frontera mediterrdnea se parece cada vez
mas a la de Estados Unidos con México: esta cada vez més sembrada de victimas”
(Ndir, 2005a). En este marco, Marruecos recibio intensas presiones de la Unidén
Europea para que aumentara el control de sus fronteras y frene el avance
migratorio. Incluso se negocid no so6lo la readmision de los sibditos marroquies
sino también de cualquier migrante que haya circulado por su territorio. De este
modo, en palabras de Nair, el Reino estd llamado a convertirse en el “gendarme”
de Europa.

El asunto migratorio constituye también un elemento central de las
economias magrebies: el envio de remesas de los emigrantes representa un
importante aporte financiero que compensa los déficits de la balanza comercial.
Las transferencias de los emigrantes constituyen, junto con el turismo y los
fosfatos, una de las principales fuentes de ingresos de divisas del Reino: entre

enero y julio del 2005 totalizaron unos 2,2 mil millones de euros.
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Las raices africanas

Las relaciones de Marruecos con el espacio africano han sido complejas y
estuvieron en general contaminadas por las reivindicaciones territoriales, primero
de Mauritania y luego del Sahara Occidental. Las fluctuaciones se movieron
también al compas del posicionamiento ideoldgico del Reino y de los modos de
insercion internacional ensayados en el marco del conflicto Este-Oeste. No
obstante, a diferencia de lo sucedido con la integracion arabe, los documentos
constitucionales marroquies nunca han dejado de mencionar la idea de la unidad
africana. Recordemos que en el predmbulo del ultimo texto constitucional,

13

sancionado en 1996, puede leerse: “...siendo un Estado africano, se ha fijado

ademads, como uno de sus objetivos, la realizacion de la Unidad Africana”®.

En los primeros afos tras la independencia el pais fundamento6 su politica
exterior en el no-alineamiento y la lucha anticolonialista. Para los paises que
recién obtenian la independencia, la neutralidad y busqueda de una tercera via
frente al mundo bipolar era una manera de insertarse en la escena internacional y
preservar a sus paises de las tensiones derivadas de la Guerra Fria. En ese
contexto, el partido nacionalista Istiglal participé en la Conferencia de Bandung
en 1955, sin embargo el gobierno marroqui no acudi6 a la Conferencia
Afroasiatica de El Cairo en 1957, por considerarla bajo “influencia comunista”.
Con el objeto de recuperar el “espiritu de Bandung” y promover un movimiento
pan-africanista imbuido de sus ideales, el Reino fue un importante promotor de la
Conferencia de Accra, Ghana, celebrada en abril de 1958 por la Organizacion de
Solidaridad de los Pueblos de Africa y Asia (OSPAA).

La politica marroqui de la no-dependencia fue impulsada por al-Mahdi
Ben Barka, entonces lider del Istiglal y Presidente de la Asamblea Nacional
Constitutiva. El gobierno progresista de Abdallah Ibrahim entre diciembre de
1958 y mayo de 1960 encarné esta politica de la vinculacion con los paises
africanos y del Tercer Mundo: “Formamos parte de un gran conjunto de 1.200
millones de hombres, pertenecemos al mundo de Bandung, nos enfrentamos todos
a los mismos problemas y llevamos en nuestros corazones las mismas

esperanzas™*, sefialaba entonces Ibrahim. Pero el apoyo marroqui a esta tendencia

> CONSTITUCION DEL REINO DE MARRUECOS, 1996, Preambulo.
3 Ibrahim, 1960: 444-451. Citado por Larramendi, 1997: 94.
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alcanzé su mayor expresion en la convocatoria a los estados progresistas de Africa
y la conformacion del llamado Grupo de Casablanca, organizado bajo el impulso
de Ben Barka®. El 7 de enero de 1961, representantes de Egipto, Libia, Ghana,
Mali, Guinea, Marruecos y el gobierno provisional argelino se reunieron en la
ciudad atlantica para “promover el triunfo de la libertad en Africa y alcanzar su
unidon” y en clara oposicion al grupo de los moderados, quienes pretendian una
accion concertada con las potencias coloniales, principalmente con Francia. El
Grupo de Casablanca se disolvio en 1963 al formarse la Organizacion para la
Unidad Africana (OUA).

Uno de los postulados principales de esta politica de no dependencia fue la
defensa de la legalidad internacional y de la integridad territorial de los nuevos
estados. En este marco, el Reino centrdé sus fuerzas en la reivindicacion sobre
Mauritania e intent6 liberarse de los ultimos restos de colonialismo francés y
espafol y de las bases norteamericanas asentadas en el territorio marroqui. Bajo
esta motivacion también intervino en el entorno africano apoyando a los diversos
grupos de liberacion: en julio de 1960 integr6 un contingente de 3.250 soldados de
las Fuerzas Armadas Reales (FAR) a la mision de cascos azules enviados por la
ONU a favor del primer ministro congolefio Patrice Lumumba, que luego
intervinieron también en apoyo del gobierno central frente a los intentos
secesionistas de Tshombe en la region de Kananga (Larramendi, 1997: 187).

A mediados de los sesenta, con la creacion de la OUA y el reconocimiento
africano a la independencia de Mauritania, el Reino modificé su politica exterior
hacia el continente. En un viraje trascendente, abandond el grupo del Africa
progresista y se alined junto los paises francéfonos moderados como Costa de
Marfil y Senegal. Una década mas tarde se repetiria el mismo fenomeno: cuando

el Reino reclam6 el apoyo para su posicion sobre el Sdhara Occidental, esa

* Luego de separarse del Istiglal y fundar la Union Nacional de Fuerzas Populares (UNFP), Ben
Barka se transformé en el mas férreo opositor al régimen marroqui. Condenado a muerte en
ausencia por traicion a la patria, siguié trabajando en el exilio, en El Cairo y Ginebra, en la
articulacion internacional de los movimientos de liberacion. Ben Barka fue secuestrado y
desaparecio en Paris en octubre de 1965, cuando estaba preparando la Conferencia Tricontinental
de La Habana, prevista para enero de 1966. La responsabilidad de los servicios especiales en este
operativo enturbié las relaciones con Francia, hasta la ruptura momentdnea de relaciones
diplomaticas. El affaire Ben Barka se convirtio en un escandalo internacional y aunque el gobierno
francés abrié una investigacion los resultados fueron elementales. En el afio 2001, la estrategia de
encubrimiento parecié quebrarse con el testimonio del agente Ahmed Boukhari quien habria sido
testigo de los acontecimientos, pero el gobierno marroqui le ha impedido trasladarse hacia Francia
para responder a la requisitoria judicial.
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organizacion se puso del lado de Argelia. Ante este renovado desaire, optd por
una nueva estrategia: tratd de presentar el conflicto en el marco del
enfrentamiento bipolar, para recabar el apoyo de Occidente y de los paises
africanos moderados. En este caso, el recurso dispuesto fueron las Fuerzas
Armadas Reales, quienes desde sus escuelas militares comenzaron a brindar
capacitacion y asistencia militar a oficiales africanos o actuaron como guardia
personal de algunos mandatarios, como los de Gabon y Guinea Ecuatorial.
También acudieron en apoyo de algiin gobernante amenazado, tal como en las dos
oportunidades en que sofocaron las intentonas golpistas contra Mobutu en el
Zaire, en 1977 y 1978.

La admisiéon en 1984 de la Republica Arabe Saharaui Democratica
(RASD) en la OUA reavivaria nuevamente el conflicto con el continente y el
Reino optaria por retirarse de esa organizacion. En diversas oportunidades
Marruecos creyd que se tomaria alguna medida para excluir a la RASD de ese
organismo y del que lo sustituy6 en el 2001, la Unidon Africana (UA) por lo que
multiplico las iniciativas diplomaticas en ese sentido. A pesar de que el tema fuera
ampliamente discutido, nunca se sometid siquiera a votaciéon, de modo que la
participacion de Marruecos en la institucion africana continta suspendida y todo
hace presumir que seguird asi hasta que no se resuelva de modo definitivo el
dossier saharaui.

En el periodo de la Posguerra Fria se renovo la politica de actuacion
militar, pero en el marco de las Misiones de Paz de la ONU. El Reino utilizo6 a las
intervenciones del organismo internacional como una manera de insertarse en el
nuevo orden internacional. Asi envid observadores militares a Angola dentro de la
Mision UNAVEM y también colabord con personal militar y civil en Somalia,
primero en la operacion Restore Hope de ayuda humanitaria enviada por el
presidente Bush y luego en la mision humanitaria de la ONU de enero de 1993.

Actualmente, la diplomacia marroqui se empefia en resaltar que el
continente africano se situa en los primeros puestos de su agenda externa, dando
paso a una etapa de renovacion en las vinculaciones. La accion diplomatica hacia
el espacio subsahariano cobrd nuevo impulso, sobre todo a partir de las giras
diplomaticas que el rey Mohamed VI llevé adelante a los paises del Africa

Occidental franco6fona. En estas misiones se entrecruzaron diversos intereses: la
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pretension de reincorporarse a la escena africana con una mayor presencia politica
y econdmica, la busqueda de apoyo renovado en la cuestion del Séahara
Occidental, la problematica de la seguridad y la inmigracion, junto a la expansion
de los negocios y las inversiones de empresas publicas y privadas marroquies;
todo ello bajo el marco del discurso de la cooperacion Sur-Sur.

En el futuro, creemos que las relaciones con algunos paises podrian
volverse conflictivas, a medida que la presion migratoria del sur siga
contaminando el escenario regional. Los miles de migrantes en transito por el
territorio marroqui, la problemadtica de la readmision y el maltrato sufrido por
estas poblaciones de parte de las fuerzas de seguridad —ampliamente denunciado
por ONGs internacionales— son algunos de los elementos que estan incidiendo en
las relaciones con el entorno africano. En este marco y después de los incidentes
en la valla de Ceuta y Melilla, Marruecos solicitd a la comunidad internacional un
“Plan Marshall” para el Africa Subsahariana, como un modo de hacer frente a la

grave situacion de subdesarrollo y pobreza que afecta a estos paises.

La proyeccion atlantica
La fachada atlantica de Marruecos sera un espacio de contacto y conflicto en las
relaciones con las potencias europeas, sobre todo con Portugal, y también con el
Nuevo Mundo. Una primera aproximacion interatlantica podria ser la de
navegantes magrebies entre las costas norteafricanas y los territorios americanos
en una etapa ‘“pre-Descubrimiento” segun la aventurada hipdtesis de Isabel
Alvarez de Toledo, Duquesa de Medina Sidonia. Ella asegura tener pruebas
documentales de viajes realizados por marineros arabes y beréberes desde la costa
atlantica de Marruecos y Canarias hacia América antes de 1492. Segun su tesis, el
propio Colén habria tenido acceso a ese conocimiento y esto se mantuvo en
secreto por “razones de estado”. Sus ideas son profusamente difundidas por la
organizacion que nuclea a los musulmanes de Espafia™.

Luego, en los primeros afios de la empresa americana, los corsarios del

norte de Africa, muchos de ellos de origen morisco, mantuvieron al acecho a los

barcos que retornaban de las Indias cargados de productos y riquezas. El ataque

3% Consultar el sitio de la comunidad virtual de la Junta Isldmica de Espaiia: www.webislam.com,
que se presenta como el portal islamico de referencia en lengua espaiola.
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las Islas Madeira, Canarias y Azores constituyd una practica habitual desde las
bases piratas en las costas marroquies.

A mediados del siglo XVI la dinastia de los saadies de Marruecos adopto
una fuerte politica atlantica. Esta nueva estrategia pretendia hacer frente a la
presencia de enclaves portugueses y espafioles sobre las costas marroquies. La
famosa batalla de Alcazarquivir en 1578 (conocida como de “los Tres Reyes, ya
que perecieron murieron el rey de Portugal, Don Sebastian, y los dos sultanes que
disputaban el trono de Marruecos, Muley al-Mutawakil y el sultan Abd el-Malik)
frend la expansion portuguesa y abri6 camino a la politica de equilibrio de los
jerifes marroquies entre Espaiia y el Imperio Otomano”.

Los saadies desarrollaron una importante actividad diplomatica, tanto
hacia Europa como el continente africano y el oriente musulman. Como parte de
esta expansion, en 1603 el ambicioso Sultan Ahmad al-Mansur le propuso a su
aliada, la reina Isabel I de Inglaterra, un proyecto de alianza militar marroqui-
inglesa con el objetivo de expulsar a Espafia de América. Fueron enviados tres
embajadores a Londres quienes dialogaron acerca de una propuesta que
contemplaba tres alternativas: una accion coordinada que permitiera cortar las
comunicaciones espafiolas con las Indias, una invasion conjunta de las mismas o
un ataque inglés sobre éstas mientras los marroquies se lanzaban sobre Espafia.
Esta iniciativa consideraba asimismo la colonizacion de los territorios americanos
con poblacion marroqui. Més tarde se repitidé una propuesta similar, pero esta vez
serian los holandeses quienes propondrian a los marroquies un asalto combinado a
las Indias y Espafia.

Mas tarde, el Sultan Sidi Mohamed Ben Abdallah le dio mayor impulso a
sus relaciones externas, firmando diversos tratados de comercio y de amistad,
siendo el primero en reconocer al gobierno de los Estados Unidos en 1786. Su
interés estaba orientado también hacia el comercio con América, actitud que de
ningin modo Espafia estuvo dispuesta a permitir en pleno ejercicio de su
monopolio. Luego y durante las guerras de Independencia, Marruecos se beneficid
de una porcién de las importaciones espafiolas y comenzd a ser visitado por

negociantes americanos, aunque se mantuvo neutral.

37 Seglin una teoria, esta politica pendular de los sultanes marroquies habria contribuido a frenar la
expansion otomana hacia el Mediterraneo Occidental y el Atlantico, y de alli, supuestamente,
hacia América.
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En este periodo, los contactos y referencias comenzaron a ser mas
frecuentes. Como recuerda Taboada, la negativa del Sultdn de Marruecos a
entregar a Fernando VII los liberales espafioles que se habian cobijado en la
ciudad de Téanger durante la restauracion monarquica, fue saludada con alborozo
por la prensa colombiana. En este clima de acercamiento se planificd una
coalicion entre corsarios de la Gran Colombia y Marruecos para atacar a barcos
espafioles™. También se puede sefialar un texto satirico supuestamente impreso en
Puebla en 1808. Se trata de una “Proclama de los moros de Tetuan” redactada por
Mahmet Ali apoyando a la Junta de Sevilla contra la invasion francesa™.

Como veremos mas adelante, la vertiente atlantica de la politica exterior
marroqui representa un asunto conflictivo, ya que sirvid de justificacion para su
alineamiento con Estados Unidos. Avanzada la Guerra Fria, Hassan II declar6 de
forma jocosa que la OTAN deberia eliminar una N de su acrénimo y llamarse
OTA. Entonces, su pais estaria a gusto de formar parte de una organizacion asi.
Actualmente, esta dimension atlantica serd recuperada como discurso

argumentativo para acercarse a América Latina, sobre todo a Brasil.

El espacio de la francofonia
La orbita de la francofonia es una de las vertientes identitarias que afecta
notablemente a la accién exterior marroqui, sin embargo su presencia en el
discurso publico y doméstico es discreta ya que entronca directamente con el
pasado francés de la colonizacion.

El Magreb es una de las regiones mas francofonas del mundo, después de la
misma Francia. En Marruecos existen unos 14 millones de francdfonos, sobre una

poblacion total de 31 millones.

Le frangais est la seule langue au Maroc, qui puisse prétendre d'étre a
la fois lue, écrite et parlée, tout en étant la langue de toutes les
promotions sociales et économiques. La langue francaise a gardé des
positions importantes dans 1'éducation, la politique, 1'Administration
et les médias, ce qui n'est pas rien il va sans dire (Leclerc, 2007)

3% Miege, 1964. Citado por Taboada, 2008.
39 Granillo Vazquez, 1990. Citado por Taboada, 2008.
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La lengua francesa participa asi en sectores claves de la vida del pais,
constituyendo un requisito indispensable para el ascenso social y el ingreso a la
vida laboral. Aunque desde la independencia el arabe, especialmente el arabe
clésico, se haya erigido como el idioma oficial y distintivo del pais, sin el dominio
de la lengua gala seria imposible la participacion en diversos sectores de los
negocios, la vida politica, la educacion y las comunicaciones.

En la vida publica se impone el bilingiiismo: en las publicidades, en la
senalética de las calles y edificios publicos. En los medios de comunicacion el
paisaje es variado: la prensa escrita en francés va a la par de la arabe, mientras que
en la radio se reduce al 16,2% de las emisiones. En el campo audiovisual, el
predominio de las emisiones de cadenas francesas se ha visto matizado en los
ultimos tiempos por la proliferacion de cadenas arabes como Al-Jazeera y Al-
Arabiyya y de las espafiolas en el norte del pais.

Es en el terreno educativo es donde el francés muestra su fuerza y su
mayor presencia. En la educacion publica, el francés es la segunda lengua, siendo
la primera lengua extranjera, mientras que en la ensefianza privada domina
ampliamente. A mediados de los afios setenta, el rey Hassan II, en un intento de
ganar el apoyo de sus socios arabes, especialmente Arabia Saudi, en el conflicto
del Sahara Occidental, procedi6 a la arabizacion de gran parte de la ensefianza,
sobre todo las humanidades, mientras que las ciencias exactas, fisicas y naturales
continuaron dictdindose en francés. Esta transformacién no estuvo ajena de
conflictos y actualmente, los diplomados en arabe sefialan la desventaja frente a
los franco-parlantes.

Para nuestro interés especifico, conviene resaltar que la clase dirigente del
pais proviene en su mayoria de centros de formacion francesa, tanto del pais como
de la propia Francia, y esto se vincula claramente con la impronta cultural que
lego el Protectorado Francés —entre 1912 y 1956—, la cual fue mucho mas fuerte
que la presencia espafiola en el norte. El rey Mohamed V fundé el Colegio Real
de Rabat con el objeto de formar a los principes e hijos de los notables del Reino,
institucion que aun sigue siendo financiada por la Republica Francesa y dominada
por catedraticos franceses. Como sefiala Héctor Cebolla: “la educacion de la
Familia Real marroqui, es un tema prioritario para Francia” (Cebolla, 2004).

Durante el reinado de Hassan 11, la preferencia por las ciudades del centro del pais
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que habian sido parte del Protectorado Francés fue muy notorio. El rey excluy6 al
norte, rebelde y contestario y que habia integrado el Protectorado Espafiol. “Asi se
entiende por ejemplo, el reducido porcentaje de nortefios que han ocupado
carteras ministeriales desde la independencia” (Cebolla, 2004). Los de esa zona,
hispanéfonos en su mayoria, fueron excluidos de los principales centros de
decision del pais, entre ellos la Cancilleria, lo que va a impactar en los modos de
vinculacién con el espacio iberoamericano. Actualmente y bajo el reinado de
Mohamed VI esta tendencia parece matizarse un poco.

El joven rey es también producto de la formacion francofila: fue educado
en el Colegio Real de la Corte, hizo sus estudios universitarios en Burdeos y luego
se doctoro en derecho en la Universidad Sofia Antipolis de Niza. También realizd
sus primeras practicas profesionales bajo la tutoria de Jacques Delors en la
Comision Europea. El entorno de asesores del nuevo monarca también estd
dominado por la elite francofona. El mas destacado de ellos es André Azoulay,
judio vinculado a Francia que fue también asesor de Hassan II y fundador del
grupo de reflexion y asesoramiento “G-14 (Cebolla, 2004).

De este modo la “relacion privilegiada con Francia” se mantiene como una
vertiente estratégica de la politica exterior marroqui”. Cabe sefalar que ese pais es

el principal socio econdomico: el primer cliente y el primer inversor en el Reino.

A esto también ha contribuido el hecho de que para Francia, las

relaciones con Marruecos son tradicionalmente una cuestion de estado.

Ni en el pasado ni en la actualidad, ninglin politico de la izquierda o de

la derecha francesa, se ha saltado este principio, salvo en contadisimas

ocasiones. La vida en el Palacio Real de Rabat no puede entenderse

fuera de esta fuerte vinculacion (Cebolla, 2004).

Tradicionalmente, el Magreb y el Africa Occidental fueron considerados una
zona de “dominio reservado” de Francia, aun durante la Guerra Fria. En este
marco, es el principal sostenedor del asunto cardinal de la politica interior y
exterior del reino: el Séhara Occidental. Francia nunca fue partidaria de la
independencia de ese territorio, ya se transformaria en un aliado natural de Espafia
y quebraria asi su preponderancia en la zona. Otro de los dmbitos donde guarda
sus intereses es en el de los conflictos territoriales entre Marruecos y Espaiia.

Como sefiala Cebolla, en la crisis del Islote de Perejil preservo sus relaciones con

aquel y fren6 el impulso condenatorio que favorecia la posicion espafiola en el
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seno de la Union Europea.

Por todo ello se puede comprender porqué Marruecos participa en las
diversas instancias de la Francofonia. Esta adherido a la Agencia
Intergubernamental de la Francofonia (AIF), a la Agencia Universitaria de la
Francofonia (AUF) y a otros organismos internacionales francofonos. Asimismo
fue sede de diversos eventos, como la Conferencia Ministerial sobre la Sociedad
de la Informacion realizada en Rabat entre el 4 y 5 de septiembre de 2003.

Por ultimo cabe sefialar que la dimension francoéfona de la politica exterior
marroqui no se limita a sus vinculaciones con Francia sino que, como sefialamos
antes, fue utilizada wltimamente para reforzar sus lazos con los paises del Africa
Occidental francofona, en un intento de superar el aislamiento de la escena

continental.

La huella hispanica

Como sefialamos en el apartado de la civilizacion andalusi, la progresiva
constitucion de una frontera civilizacional entre la orilla norte y sur del Mar
Mediterraneo encubrid los profundos intercambios y préstamos que se sucedieron
entre ambos mundos. Esos contactos tendran diversos momentos conflictivos y
percepciones mutuas negativas’’. Sin embargo, este “mestizaje social continuado
entre ambas orillas” logré producir un fendémeno unico: Marruecos y el Sahara
Occidental son los tUnicos territorios arabes donde el espanol es una lengua
corriente en un gran porcentaje de su poblacion. Se calcula aproximadamente

unos tres millones de hispanohablantes en el Reino alauita. Este aporte puede

% Segun Martin Corrales: “En lineas generales, la peyorativa imagen de los norteafricanos
comenzd a gestarse en los largos siglos de Reconquista, culminados en 1609 con la expulsion de la
poblacion de los moriscos. Se ennegrecio a lo largo de los siglos XVI, XVII y XVIII en los que la
abierta hostilidad corsaria entre cristianos hispanos y musulmanes magrebies significo la
esclavitud o la muerte de centenares de miles de personas. Nuevos y sombrios tintes vinieron a
oscurecer la citada imagen con motivo de la llamada Guerra de Africa de 1859-60. Sus contenidos
negativos se reforzaron extraordinariamente entre 1909 y 1927, afios de guerra colonial que
culminaron con el establecimiento del Protectorado espaiiol de Marruecos y con la posterior
participacion de tropas marroquies en la Guerra Civil espafiola. En la segunda mitad del siglo XX,
con Marruecos independiente, nuevos conflictos hispano-marroquies propiciaron un nuevo
ennegrecimiento de la imagen de los norteafricanos (reivindicacién marroqui de Ceuta y Melilla,
Guerra de Ifni-Sdhara en 1958, la extension de las aguas jurisdiccionales marroquies y el
consiguiente problema de la pesca en los caladeros de la zona, la conflictiva e incompleta
descolonizacion del Sahara en 1975 y el trafico clandestino del hachis” (Martin Corrales, 2005:
80). Cfr. Bennis, 2006, Affaya y, Guerraoui, 2005; Garcia Sala; Giles, 1997; Madkouri Maataoui,
2004, Naji, 2001.
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rastrearse, como indicamos, en un largo proceso de contacto entre ambos

espacios:

La presencia de soldados profesionales espafioles cristianos al servicio

de los sultanes almohades, y sobre todo, benimiries y wattasies, en la

Baja Edad Media, de la emigracién morisca poco tiempo después y de

sus milicias a las 6rdenes de los monarcas saadies, la participacion

primero de andalusies y luego de moriscos en la administracion de

estos periodos, el uso del espafiol como lengua diplomatica en el

Majzen cherifiano hasta casi el siglo XX, el comercio, el corso, la

pesca, etc. han ido introduciendo en el lenguaje coloquial todo aquel

vocabulario romance, mas tarde puramente espanol, que se ha

asimilado dando formas propias (Gil Grimau, 2003: 31).

La ocupacién del Sahara Occidental al Sur y la instalacion del Protectorado
Espaiol en la zona norte entre 1912 y 1956 consolidé ain mas la huella del
idioma espafiol en el pais, siendo como senala Gil Grimau “el instrumento de
presencia, de tutela y de ejército”, pero ademas, sobre todo desde los afios
cincuenta del siglo XX un instrumento de conocimiento y de educacion (Gil
Grimau, 2003).

A partir de la Independencia, sin embargo, el decaimiento de la presencia
espaiola debilité temporalmente la plenitud del espafiol en la zona. En los afios
setenta hubo un pequefio resurgir cuando el régimen de Franco intent6 atraer a los
hijos de los residentes en las dos zonas coloniales, fundando nuevos colegios. En
un contexto de descolonizacion, se pretendio dar la imagen de una Espafia en
desarrollo, pero indirectamente se logrd potenciar el idioma.

Durante los afos setenta y ochenta, la instalacion de los Centros Culturales
Espaioles en Marruecos favorecid la ensefianza del idioma y la difusion de la
cultura hispanica. Esta iniciativa sirvio de base para una propuesta mas
estructurada que surgiria en los afos noventa: los Institutos Cervantes. Hoy
existen seis de estos centros en el pais: Casablanca, Fez, Marrakech, Rabat,
Tanger y Tetudn, y aulas externas en Alhucemas, Nador, Larache y Chefchaouen.
Alrededor de 10 mil alumnos participan anualmente de los cursos que brinda esta
institucion. Pero la ensefianza y promocion del idioma no se limita al Instituto
Cervantes: existe una amplia y compleja red de instituciones educativas y

culturales del Estado Espafiol en Marruecos que trabajan en ese sentido, desde la

Educacion Infantil hasta el Bachillerato. Ademas, el idioma espafiol esta
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internalizado en el propio sistema educativo marroqui: se estudia como segunda
lengua extranjera desde la Ensefianza Secundaria Colegial hasta la Ensefianza
Superior. Asimismo, estd consolidado en la Ensefanza Secundaria
Postobligatoria. También tiene una presencia importante en las Facultades de
Letras, a través de la Licenciatura de Lengua y Literatura Espafiolas existente en
Agadir, Casablanca, Fez, Rabat y Tetuan; y se pueden seguir estudios de Master y
Doctorado en Fez, Casablanca y Tetuan. Mas de tres mil alumnos se matriculan
anualmente en estas unidades académicas. Por otro lado, en el sector privado
existen un gran nimero de Grandes Ecoles que ofrecen la lengua espafiola como
asignatura optativa, la que es cursada por un elevado nlimero de estudiantes.

En cuanto a los medios de comunicacion, el espafiol también guarda un
lugar de gran importancia. La agencia oficial de noticias, Maghreb Arabe Presse
(MAP), difunde en castellano sus boletines y su pagina web, al tiempo que
mantiene intercambios informativos con diversas agencias en Espafa y América
Latina. La television marroqui emite diariamente un boletin informativo en
castellano, mientras Radio Rabat transmite tres horas al dia en castellano y las
radios de Tanger, Tetuan y Laayun, dos horas. También se editan medios graficos
como La Marniana del Sahara y del Magreb y L' Opinion, vocero en lengua
francesa del partido Istiqlal, que publica un suplemento semanal en espaiiol.

Desde 1981 funciona una asociacion de periodistas marroquies de lengua
espaiola y se debe tener en cuenta ademas el activo movimiento de hispanistas
marroquies, un fenémeno creciente que estd impactando notablemente en la
promocién del idioma. Son cada dias més los autores que escriben sus obras en
idioma espaiiol, tales como Mohamed Sibari, Ahmed Daoudi, Mohamed Chakor,
Ahmed Mohamed Mgara, Abdellah Djbilou, Larbi Messari y Mohamed Rekab
Buissef, entre otros. También son numerosos los historiadores que se expresan en
lengua castellana y los licenciados que prosiguen sus estudios de posgrado en
universidades espafiolas*'. Un ejemplo en este sentido es el reciente Encuentro de
escritores, académicos y profesionales ligados al hispanismo marroqui. El foro se
tituld “Lengua espafiola-literatura marroqui: presente y futuro” y se celebr6 el 24

de julio del 2008 en Martil.

o Cfr, “La enseflanza del espafiol en Marruecos”, Anuario 2003 Centro Virtual Cervantes, acceso
10 de setiembre de 2008 <http://cvc.cervantes.es/obref/anuario/anuario 03/munoz/p03.htm>
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Tampoco se puede desconocer el propio esfuerzo de las autoridades
marroquies que ven al idioma espafiol como una parte distintiva de algunas partes
del pais y que podria servir como elemento estructurante ante una posible
regionalizacion. “En este sentido el espafiol vuelve a ser considerado cosa antigua
en Marruecos, formando parte de su plurilingliismo y de su acervo” (Gil Grimau,
2003: 41).

Mas alla de todo lo dicho y de los esfuerzos de una y otra parte, quizas el
mayor contribuyente a la difusion del idioma sea la propia television espafiola. La
infinita cantidad de emisoras de futbol, de peliculas y concursos, dominan el
escenario mediatico marroqui, especialmente en el norte del pais. Esta presencia
cada vez mas intensa del espafiol en el escenario marroqui es bien sintetizada por

Rodolfo Gil Grimau:

Es en Marruecos en donde radica y se desenvuelve el hispanismo mas

importante de todos los paises arabes [...] Y se debe entender que este

hispanismo estd no solamente en la universidad y en la segunda
ensefianza, desde donde irradia, sino también en los medios de
informacion, en la politica, en la medicina, la farmacia, la arquitectura

y otras ciencias, en la diplomacia, las artes plasticas, la administracién

y el mundo de los negocios. En definitiva, en el tejido social de los

profesionales interesados por el espafiol como medio de formacion y

de vida, desde donde también pesa, influye e irradia (Gil Grimau,

2003: 41).

En este marco conviene recordar lo dicho en el apartado anterior -e/ espacio
de la francofonia- sobre la competencia entre la influencia francesa y espafiola en
la vida publica marroqui. Aunque Espafia y lo espafiol marcan la vida en el norte,
esa fue la region mas desatendida luego del acceso a la independencia en 1956 y
por ende la que menos peso tuvo en la conformacidon del escenario politico.
Asimismo, el predominio de la formacion francesa en las élites del pais, resto
protagonismo a los funcionarios y dirigentes surgidos de la zona norte.

Pero esa tradicional distribucion del poder estd cambiando y hoy el pais
parece mirar sobre todo hacia el norte. Desde el acceso al trono de Mohamed VI,
la orientacion estratégica del pais privilegia la posicion mediterranea y eso
favorece notablemente a la zona norte. Actualmente, Tanger con su nuevo puerto

Tanger Med y otras importantes obras de infraestructura estd liderando el

desarrollo de la region. En el mismo sentido, figuras del ambito hispanoéfilo
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alcanzaron posiciones de poder nunca antes logradas. Entre los ejemplos podemos
sefalar al ex canciller Mohamed Bennaissa originario de Arcila; Omar Azziman,
ex ministro de Derechos Humanos y Justicia y actual embajador en Espafia, que es
natural de Tetudn; y Fadel Benyaich, asesor real para asuntos relacionadas con
Espaia, de origen granadino.

Como veremos mas adelante, el idioma espafiol fue concebido también
como un puente de acceso a Latinoamérica no s6lo por Marruecos sino también
por los dirigentes de la RASD. Tanto unos como otros reivindican su vinculacién
al campo iberoamericano, buscando asi apoyos a sus posiciones en torno al futuro

del territorio del Sahara Occidental.
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Capitulo 5

ASPECTOS PRIORITARIOS DE LA AGENDA EXTERNA

En este capitulo abordamos los aspectos mas relevantes de las relaciones
internacionales contemporaneas del Reino: sus relaciones con las Potencias
Occidentales, las reformas econdmicas y comerciales que facilitaron su apertura
externa y, por ultimo, el conflicto del Sihara Occidental y su competencia
regional con Argelia.

En primer lugar rastreamos aquellos elementos que llevaron a la relacion
preferencial de Occidente con Marruecos, desde la situacion estratégica en la
Segunda Guerra Mundial hasta la actual concepcion de seguridad para el Africa
en la lucha antiterrorista post 11-S, pasando por la relevancia en el ambito de la
OTAN vy la preservacion de la estabilidad regional ante el desarrollo del
islamismo radical en los noventa. La descripcion de esta asociacion privilegiada
entre el régimen alauita y EEUU nos permite reconocer algunos elementos
ideoldgicos que facilitaron un marco de afinidad entre las figuras de Hasséan 11 y el
Presidente Menem.

Luego presentamos aquellos factores que situaron a Marruecos como un
alumno ejemplar para las organizaciones financieras internacionales, en virtud del
manejo ortodoxo de su economia, de las privatizaciones y la apertura comercial
emprendida desde mediados de los afios ochenta. Esta descripcion nos ayuda a
comprender las similitudes entre ambos paises en cuanto a la puesta en marcha de
los programas de ajuste estructural y reforma del estado, elementos que le dieron
una mayor sintonia a los vinculos bilaterales en los afios noventa.

Mas adelante, detallamos los diferentes acuerdos comerciales que
mantiene el Reino, sefialando las oportunidades que ofrece como destino de
comercio e inversion. En este caso, aparecen las ventajas que son percibidas como
potenciales fuentes de negocios para los empresarios y exportadores argentinos,
que ven a Marruecos como una plataforma de acceso hacia otros mercados,

limitados para la comercializacion desde Argentina.
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Por ultimo realizamos un recorrido histérico del conflicto del Sahara
Occidental para apreciar la dimension central que tiene en la dinamica de
legitimacion de la institucion mondrquica y de las relaciones internacionales de la
nacion magrebi. Al mismo tiempo, este diferendo es una fuente de permanente
competencia por el liderazgo regional con Argelia y que proyecta sus tensiones

hacia el espacio latinoamericano, como veremos en el siguiente capitulo.

1) Las relaciones con el bloque occidental

La insercion internacional de Marruecos a partir de su vida independiente debe
observarse a la luz de las diversas facetas de su relacion con el bloque occidental,
sobre todo con Estados Unidos y Francia. Como indicamos en parrafos anteriores,
se consider6 que la zona del Magreb quedaba en el ambito de influencia de
Europa, especificamente de Francia, quien aun mantiene una notable presencia
tanto politica, como econdémica y cultural. En lineas generales, la importancia de
esta region para las potencias occidentales estuvo vinculada a los vaivenes de los
conflictos y la seguridad del Mediterraneo y de otras circunstancias del entorno
internacional.

En diversos momentos el interés politico y econdémico de la regioén
aumentd notablemente debido a su posicion estratégica. Primero, durante la
segunda guerra mundial, cuando se produjo el masivo desembarco aliado en
Casablanca en 1942. Alli mismo se realizd en enero de 1943 el histdrico
encuentro entre Churchill, Roosevelt y De Gaulle, trazando los planes finales de la
guerra. Cabe sefalar que esta ciudad atlantica se transformdé en un enclave
fundamental del Protectorado y hoy es el principal puerto y la capital econdémica
del Reino'. Luego, durante la confrontaciéon Este-Oeste, la zona fue considerada
dentro del area de seguridad de la OTAN y los departamentos argelinos de

Francia estuvieron incluidos en esa organizacion®.

" En este area se genera el 45% del PBI del reino alaui.

2 El Articulo 6 de la carta fundacional de la OTAN incluia especificamente “los departamentos
argelinos de Francia” dentro de su ambito, que fue eliminado mediante una nota luego de la
independencia de Argelia.
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Marruecos, por su envidiable ubicacion geografica entre dos continentes y
controlando uno de los accesos del estrecho de Gibraltar, cobroé relevancia para la
estrategia mediterranea de las dos superpotencias y el transito de sus buques, tanto
la VI flota norteamericana como la squadra soviética. Asi, como flanco sur de la
OTAN, la zona fue considerada una retaguardia vital para los intereses
norteamericanos y hacia fines de la década del cuarenta, Estados Unidos y Francia
acordaron el establecimiento de bases militares en suelo marroqui. Con estas
bases, conectadas a su vez con la de Wheelus en Libia, los norteamericanos
aseguraron su potencia disuasoria en la ribera sur del mediterraneo y garantizaron
la movilidad de su flota. La Uniéon Soviética, mientras tanto y aunque no contd
con bases en la region, con el despliegue de sus barcos tratdé de mostrar también su

capacidad disuasoria y asegurar su amplia red de comunicaciones maritimas.

Las relaciones con Estados Unidos
La diplomacia marroqui y el discurso oficial del Reino rescataban habitualmente
los entrafiables lazos que unen al pais con Estados Unidos, desde sus origenes
como Estado. Asi, Marruecos fue el primer pais que reconocid la independencia
de las colonias norteamericanas en 1777, dos meses antes que Francia. Pocos afios
después, en 1786, ambos Estados firmaron un Tratado de Amistad por el que la
joven nacién americana buscaba proteger sus barcos de los piratas berberiscos”.
Como sefiala el diplomatico estadounidense Edward Dillerey: “algunas de las
prioridades mas tempranas de la politica internacional estadounidense pasaron por
el mantenimiento de la apertura de las rutas comerciales mediterraneas a los
barcos mercantes estadounidenses” (Dillery, 2005: 46). A lo largo del siglo XIX,
en diversas ocasiones Marruecos se acercoé a Estados Unidos, con el objeto de
limitar las ambiciones coloniales de las potencias europeas.

Luego de la independencia marroqui en 1956, la relacion atraves6 algunos
altibajos. En los primeros afios se vivieron situaciones de tension, cuando la
politica exterior del reino buscaba afianzar la autonomia nacional y acercarse a los

otros pueblos recientemente liberados del Tercer Mundo. En ese marco, los

3 Cfr. WELLS, Sherrill B., “Historical Background on United States - Morocco Relations”,

Office of the Historian - United States Department of State,

Embassy of the United States, Rabat, Morocco, acceso 20 de enero de 2006
<http://rabat.usembassy.gov/Themes/ForeignPolicy/perceptions%200f%20the%20Maghreb.htm>
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sectores nacionalistas, con el partido Istiglal a la cabeza, demandaban el retiro de
las bases militares estadounidenses y francesas para alcanzar la plena soberania
nacional.

Pero mas tarde, el pais adoptd una orientacion claramente prooccidental,
circunstancia que no le impidi6 acercarse a la Union Soviética, como una sefial de
advertencia para obtener un apoyo mas firme de los primeros (Larramendi, 1997:
199). A partir de mediados de los afios setenta, las vinculaciones con Estados
Unidos recobraron su fuerza en el marco del conflicto en el Sdhara Occidental. El
Reino necesitaba el apoyo de una gran potencia como Estados Unidos para
afirmar sus posiciones en la antigua colonia espafola y para preservar asimismo a
la monarquia alaui. El respaldo politico, econémico y militar del pais del norte,
sumado a su aval diplomatico en las organizaciones internacionales, seria

fundamental para garantizar el éxito de su proyecto saharaui.

Rabat se ha servido de su ubicacion geografica en sus relaciones con

Washington, asi como de la orientacidon prooccidental que ha impreso

a su politica exterior desde los afios sesenta. Estos argumentos han

sido utilizados, generalmente, para intentar obtener mayor apoyo

econdémico, militar y politico con el que consolidar la estabilidad del

régimen marroqui (Larramendi, 1997, 206).

Para alcanzar este proposito, el Reino reafirm6 su alineamiento con el
bloque occidental y secund6 las diversas iniciativas llevadas adelante por Estados
Unidos en Africa y Oriente Proximo: “colaborando en la contencion de la
expansion comunista en Africa, Marruecos intentaba suministrar pruebas
adicionales de su fidelidad a Occidente con las que esperaba asegurarse el
paraguas protector de Francia y Estados Unidos en sus ambiciones territoriales”
(Larramendi, 1997: 115). Asi, por ejemplo, participd en la lucha contra la
expansion soviética y cubana en Angola y Zaire, brindando armas e instruccion a
la Unidn Nacional para la Independencia Total (UNITA) y enviando contingentes
militares de ayuda al dictador Mobutu Sese Seko ante el levantamiento rebelde en
la provincia minera de Shaba.

Con respecto al conflicto de Oriente Proximo, Hassan II mantuvo una
posicion moderada y conciliadora. En ese sentido, facilit6 en diversas
oportunidades los encuentros secretos entre israelies y arabes —como la reunion

entre Moshe Dayan, ministro de Relaciones Exteriores de Israel y Hasan Tuhami,
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viceprimer ministro egipcio, donde se organizo el inesperado viaje de Anwar El
Sadat a Jerusalem— y prepar6 junto con Arabia Saudi en 1982 el proyecto de paz
conocido como Plan de Fez.

El apoyo estadounidense en la cuestion del Sdhara recién comenzd a
notarse a principios de los ochenta, con el ascenso al gobierno de Ronald Reagan.
En un marco de reavivamiento del conflicto Este-Oeste, Marruecos encontré un
renovado apoyo de la gran potencia, principalmente a través de ayuda econdmica
y militar. De 50 millones de doélares anuales en 1980, la contribucion
norteamericana pasé a 150 millones entre 1983 y 1985, conformada
principalmente por armas y equipamiento militar. La incertidumbre sobre el
futuro de las bases norteamericanas en Espafa, Grecia y Portugal luego del
ascenso al poder de gobiernos socialistas en esos paises, avivd nuevamente el
interés por Marruecos y su puerta de entrada al Mediterraneo. En 1982, Marruecos
y Estados Unidos firmaron un acuerdo que brindaba a las fuerzas militares
norteamericanas equipamiento instalado en suelo marroqui —radares

principalmente- para el control del eje Azores-Canarias-Baleares.

Marruecos en el escenario de la Posguerra Fria: garantia de estabilidad

Con el fin de la Guerra Fria, la relevancia estratégica de Marruecos disminuy6
notoriamente al reducirse la posibilidad de ataques sobre las vias maritimas a lo
largo del estrecho de Gibraltar. En este contexto, el Reino intento mantener sus
relaciones preferenciales con Estados Unidos, exponiendo nuevos argumentos y
acompafiando a los intereses de la superpotencia vencedora en el nuevo escenario
internacional. Asi, apoy06 el proceso de paz entre israelies y palestinos iniciado en
la Conferencia de Madrid en 1991 y fue el tnico pais arabe, junto a Tinez, en
abrir una oficina de contacto con Israel. En otro importante gesto de simpatia a los
estadounidenses, también fue el Unico estado magrebi que acompand a la
coalicion internacional que intervino en la Guerra del Golfo de 1991, tras la
invasion iraqui de Kuwait, a pesar de la oposicion de su opinion publica. Incluso
ofrecid sus bases para las fuerzas norteamericanas, las que no fueron utilizadas
dado que aprovecharon las bases espanolas e italianas. Al finalizar el conflicto, el

pais fue gratificado por el presidente George Bush padre, mediante un acuerdo de

146



reescalonamiento de la deuda externa, llevandola a 20 afios, con 10 afios de gracia
y muy reducidas tasas de interés.

Marruecos fue también un activo promotor de las Conferencias
Economicas MENA (Middle East — North Africa) impulsadas por los Estados
Unidos para normalizar las relaciones entre los paises arabes e Israel y promover
la integracion econdmica de la zona de Oriente Medio. En este contexto, el Reino
actu6 como anfitrion del primer encuentro, que se realizd en Casablanca del 30 de
octubre al 1° de noviembre de 1994.

Paralelamente, en febrero de 1995, la OTAN inicié un didlogo directo con
los paises del Mediterrdneo no miembros, aquellos de probada fidelidad a los
intereses occidentales. Luego de diversas consultas con Egipto, Israel, Marruecos,
Mauritania y Tunez, estos paises aceptaron la invitacion para unirse a lo que se
llamé el Didlogo Mediterraneo.

Pero el principal argumento que tuvo —y aln tiene- el régimen marroqui
para renovar el respaldo norteamericano es el desarrollo del islamismo combativo
en diversas regiones de Oriente Proximo y el Norte de Africa. Segun Larramendi:
“Para contrarrestar la pérdida de importancia estratégica la monarquia marroqui se
presenta como una garantia de estabilidad y como una barrera ante la expansion
en la regiéon de un islamismo radical” (Larramendi, 1997: 230). El avance
islamista y el caos subsiguiente en Argelia' aumentaron la importancia de
Marruecos, que se transformd en un baluarte a preservar de cualquier efecto
contagio. La desestabilizacion de estos paises seria ademas fatal para Europa, ya
que el ascenso del islamismo podria tener como correlato una emigracion masiva
hacia ese continente. Por todo ello, en los afios noventa Marruecos se posicion6
como un ejemplo de gestion del campo isldmico —tanto en su faz moderada como

radical- y un pilar al que sostener ante el avance de estos grupos. La habilidad del

*En 1992 fueron anuladas las elecciones generales en cuya primera vuelta habia logrado una gran
victoria la organizacion islamista conocida como Frente Islamico de Salvacion (FIS). Argelia
padecid entonces una cruel guerra civil, en la que las Fuerzas Armadas se enfrentaron a grupos
rebeldes, dejando un saldo de mas de 100.000 muertos. El Ejército Islamico de Salvacion,
vinculado al FIS, abandono la lucha armada en 1997 tras una negociacion con el gobierno, pero los
dos grupos mas violentos, el Grupo Islamico Armado (GIA) y el Grupo Salafista de Predicacién y
Combate (GSPC) continuaron con sus operaciones. En el afio 2005 el gobierno sometié a
referéndum una Carta de Reconciliacion Nacional -que incluyo la pacificacion y amnistia general-
aprobada por la mayoria de la poblacion.
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veterano rey Hassan II para manipular y reprimir a los movimientos islamistas lo
destac6 como un “intermediario Util” en la lucha contra estas fuerzas.

Otra de las razones de la renovada amistad estadounidense puede
identificarse en las amplias reformas econdémicas neoliberales impulsadas por el
Reino, con la apertura externa y un extenso programa de privatizaciones. Esta
coincidencia en los valores neoliberales imperantes hicieron de Marruecos un
valioso aliado. Incluso las graves violaciones de derechos humanos durante el
reinado de Hassan II no fueron cuestionadas ni alteraron la politica
norteamericana hacia el pais.

Luego del lanzamiento del proyecto de Asociacion Euromediterranea por
la Union Europea durante la conferencia de Barcelona en 1995, Estados Unidos
presentd en diciembre de 1998 el “Proyecto Eizenstat”. Esta fue la primera
iniciativa de cooperacion regional entre la superpotencia y los paises del Magreb
destinada animar el comercio y la inversion, promoviendo la reduccién de las
barreras arancelarias entre Argelia, Marruecos y Tunez. Esta pretendida alianza,
denominada “Programa Econdémico Estadounidense para Africa del Norte”,
procurd inaugurar una mayor articulacion de las economias norteafricanas entre si
y con el mercado norteamericano, animando a empresas de ese origen a invertir en
la region en un marco de libre comercio. El proyecto se sustenté a través de
encuentros anuales en Washington entre los ministros de economia de los tres
paises y Estados Unidos, en paralelo a las reuniones con el Banco Mundial y el
FMI. La propuesta estadounidense buscé revitalizar la Union del Magreb Arabe
(UMA) —excluyendo a Libia y Mauritania— y mejorar las relaciones entre Argelia
y Marruecos, intentando la apertura de las fronteras que permanecen cerradas
desde 1994. Desde entonces ambos proyectos, el europeo con la Asociacion
Euromediterrdnea y el norteamericano con la Iniciativa Eizenstat, entraron en
franca competencia para el control del entorno regional magrebi.

Al mismo tiempo, las cuestiones de seguridad y defensa comenzaron a
cobrar relevancia en la regidén, con una creciente intervencion europea y
estadounidense. En noviembre de 1996, con la creacion de la Euroforce, se puso
en evidencia el temor europeo ante el avance islamista en sus vecinos del Sur. La
formacion de esta fuerza de 15.000 hombres provenientes de los paises riberefios

del Mediterraneo —Francia, Espafia e Italia— mas Portugal, despertd la oposicion
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de los Estados magrebies que vieron esta iniciativa como una intimidacion hacia
ellos. Paralelamente, Marruecos y Tunez fueron las primeras naciones del Magreb
en llevar adelante ejercicios militares y maniobras conjuntas con Estados Unidos,
a las que luego se sumo Argelia. De este modo, a las ya dificiles disputas
regionales por la cuestion del Sahara Occidental, Marruecos y Argelia empezaron
también a competir por el puesto de “socio més favorecido” de la superpotencia

occidental.

El111-S y la seguridad en la zona sahariana

A partir del 11 de setiembre de 2001 la region cobré mayor relevancia por la
participacion de algunas células magrebies en las acciones terroristas atribuidas a
la red Al Qaeda. Gran parte de los miembros de esta agrupacion, veteranos de la
lucha en Afganistan, serian originarios del norte de Africa. Estos acontecimientos
desbarataron la imagen demasiado optimista del reino jerifiano: durante mucho
tiempo se habia sostenido en medios politicos y académicos que el pais
norteafricano era una rara avis del entorno arabo-musulman y que estaba a salvo
de cualquier tentacion islamista radical a través del liderazgo religioso del rey
como “Comendador de los creyentes”. La fuerte presencia de la monarquia y su
baraka particular parecian limitar el desarrollo de movimientos islamistas, tanto
moderados como radicales.

Una serie de nuevos acontecimientos comenzaron a desmentir esta
presuncion y llevaron otra vez a la region al centro de atencion de Washington. La
amenaza terrorista se vivio en carne propia con los atentados de Casablanca el 16
de mayo de 2003 y un afio después, el 11 de marzo de 2004, cuando ciudadanos
marroquies participaron en la masacre de la estacion de Atocha en Madrid.

El 16 de mayo de 2003 cinco ataques suicidas sincronizados causaron 46
muertos y mas de 100 heridos en Casablanca. Los atentados tuvieron lugar en el
restaurante de la Casa de Espafia, la Alianza Israelita, el Hotel Safir Farah, un
restaurante italiano junto al Consulado de Bélgica y un antiguo cementerio judio.
En el ataque a la Casa de Espafia murieron una veintena de personas, entre
ciudadanos marroquies, espafioles y otros europeos. Segun Mohamed Tozi: “se
compara con frecuencia los efectos del 16 de mayo en Marruecos con los del 11

de septiembre de 2001 en Estados Unidos y en el mundo. La cadena de confianza
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en que se fundaba la sociedad se habia roto irremediablemente lo que no ha
dejado de suscitar varias cuestiones sobre la capacidad de la monarquia para
gestionar el riesgo islamista y garantizar el proyecto de transicion politica” (Tozi,
2003: 66-67).

Como respuesta a los ataques en la capital econdmica, el Reino puso en
vigencia una ley antiterrorista similar a la Patriotic Act norteamericana y
encarcelé a millares de presuntos terroristas. Las medidas de represion fueron
aplicadas también a militantes islamistas moderados —tanto del movimiento
Justicia y Caridad como del Partido de la Justicia y el Desarrollo-, a periodistas y
activistas de los derechos humanos. Una vez mas, bajo la excusa de la lucha
antiterrorista, se desencadend una accion represiva inusual contra la oposicion
interna.

Los sucesos de Atocha del 11 de marzo de 2004 desbarataron nuevamente la
imagen demasiado optimista del reino jerifiano. Segln investigaciones, 40 de los
61 presuntos autores y colaboradores de la matanza del 11-M eran marroquies. La
pista mas solida indic6 como autores materiales a una formacion denominada
Grupo Isldmico Combatiente Marroqui (GICM), que como sefialamos antes
estuvo vinculada también a los atentados de Casablanca. Segin fuentes de la
policia espafiola que investigd la masacre de Atocha, habria entre 300 y 400
simpatizantes de ese grupo en la peninsula. Segun Bernabé Lopez Garcia,
catedratico de Historia del Islam en la Universidad Autonoma de Madrid y uno de
los principales analistas de Marruecos: “Este ha sido un atentado politico, que las
hipotesis mas plausibles, ponen en relacidon con la intervencion espafiola en la
guerra de ocupacion en Irak. Y por qué no, también por la desafeccion mostrada

por el Gobierno hacia el mundo arabe” (Lopez Garcia, 2004). Y luego agrega:

Por ello el atentado del 11 de marzo debe ser interpretado en clave
trasnacional, y las pistas descubiertas hasta el momento llevan a la red
Al Qaeda. (...) Pero, precisamente, el perfil que se va dibujando de
algunas personas presuntamente implicadas, nos hace pensar en que
tampoco pueden desconocerse otras claves mas locales que, a nadie
puede ocultarse, llevan a preguntarse por la gestion realizada en los
ultimos afios de la inmigracion y yo diria también que de las
relaciones con nuestro vecino del sur (Lopez Garcia, 2004)
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El desarrollo del radicalismo isldmico constituye la excusa perfecta que
tiene Marruecos y el resto de los Estados de la region para demandar una mayor
ayuda economica y militar a los Estados Unidos. Con esta intencion, los gobiernos
magrebies confunden deliberadamente a los movimientos politicos islamistas
moderados —que amenazan la supervivencia de sus regimenes— con el radicalismo

islamico asociado al terrorismo trasnacional de Al Qaeda.

Para los gobiernos magrebies que ahora reciben la atencion de la
hiperpotencia hay que entender que esa colaboracion se traduce en un
respaldo a sus propias estrategias de erradicacion del islamismo
politico, al que interesa confundir con los grupos terroristas que
reclutan personas de creencia musulmana, tratando asi de eliminar una
amenaza directa a su ocupacion del poder. Ademas, les permite
recabar un mayor apoyo, ya no solamente simbolico sino operativo,
concretado en informacion, asistencia técnica, formacion, entrega de
material y armamento con los que poder incrementar la capacidad
operativa de las fuerzas armadas y de los servicios de seguridad

(Nunez Villaverde, 2003).

La persecucion a grupos de tendencia radical o vinculados a las redes
trasnacionales constituyd una accién constante de las fuerzas de seguridad e
inteligencia marroqui a partir del 2003. Pero la guerra contra el terrorismo
emprendida por los Estados Unidos se extiende por el Magreb y mas al sur aln.
Desde el aiio 2002, bajo el temor de que el desierto del Sahara se convirtiera en un
campo de entrenamiento y resguardo para las células salafistas, el Departamento
de Estado desplegd la Iniciativa Pan Sahel. Con un presupuesto de mas de 120
millones de dolares, esta propuesta incluye la formacion y equipamiento para la
lucha antiterrorista a contingentes militares de los paises fronterizos con el Sdhara
(Mali, Niger, Chad y Mauritania) e involucra también Marruecos, Argelia y
Tanez. En este contexto el Reino ha sefialado que el status quo en la cuestion del
Séhara Occidental estaria favoreciendo el cobijo de focos terroristas en la zona,
demandando asi un compromiso estadounidense mdas notorio con su causa
nacional. Pero a pesar de los estrechos lazos entre ambos Estados, Washington se
niega a reconocer la soberania marroqui sobre el Sdhara Occidental para evitar

enemistarse con Argelia —un importante socio comercial- y mantener una relacion

de equidistancia en el escenario magrebi.
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Las relaciones entre Estados Unidos y Marruecos alcanzaron su momento de
mayor afinidad y compromiso en el 2004, cuando firmaron un tratado de libre
comercio y el reino recibi6 el status de aliado preferencial fuera de la OTAN®. El
acuerdo comercial, que se venia negociando desde el 2002, es del tipo FTA (Free
Trade Area), siendo el sexto pais del mundo y el primer africano que consigue un
convenio de estas caracteristicas con la gran potencia. Anteriormente, tan sélo dos
vecinos como México y Canada y dos aliados estratégicos fundamentales como
Israel y Jordania alcanzaron este tipo de relacion preferencial con los Estados
Unidos. Este acuerdo entr6 en vigencia el 1° de enero de 2006.

A nivel politico regional, este acuerdo es visto como un signo de la
“neutralidad benevolente” de Estados Unidos ante el conflicto del Séahara
Occidental, brindando un apoyo timido a los intereses marroquies al tiempo que
aumenta su presencia politica y comercial en el Magreb, en detrimento del
predominio europeo en la zona. Teniendo en cuenta que los intercambios
comerciales entre el Reino y la superpotencia no son relevantes, el acuerdo es
percibido desde una faz eminentemente estratégica y politica. EI FTA con
Marruecos constituiria un signo de aviso al resto del mundo é&rabe, “del
compromiso americano para apoyar a las sociedades musulmanes tolerantes y
prosperas”, como expresd el representante de Comercio Exterior de Estados
Unidos, Robert Zoellick

Asi, esta iniciativa bilateral se inscribe dentro de un plan estratégico mucho
mas amplio para construir una zona de libre comercio en Oriente Proximo y
promover la democratizacion en paises de mayoria musulmana. Esta nueva
concepcion de la administracion Bush, denominada de forma grandilocuente
Iniciativa para el Gran Oriente Medio y Norte de Africa, pretende abordar un
espacio que va desde Mauritania hasta Pakistan. Bajo este enfoque se intenta
rescatar una supuesta identidad mediooriental, tratando asi de diluir cualquier
vinculacion con los referentes arabes o musulmanes. La iniciativa fue presentada
el 8 de junio de 2004 ante la Cumbre del G-8 realizada en Sea Island, EEUU,

donde se aprob6 un vasto programa de apoyo a las reformas en el mundo arabe e

> El 7 de abril de 2006 se realizo en Rabat una reunion del Consejo del Atlantico Norte de la
OTAN junto a los directores politicos de los paises del Didlogo Mediterraneo. Fue la primera vez
que se celebrd este encuentro en un pais arabe, donde se examinaron las perspectivas de
cooperacion entre los miembros de la Alianza y sus socios mediterraneos.
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islamico, en ambitos tales como democracia, estado de derecho, derechos
humanos, sociedad civil y rol de la mujer. El proyecto fue recibido con reservas
por la mayoria de los gobiernos de los paises involucrados, pues ven en esta
propuesta una imposicion forzada de valores occidentales.

En este contexto, Marruecos estuvo siempre alejado del ojo de la tormenta
en cuanto al examen de las reformas politicas y fue considerado por la
administraciéon Bush como un “modelo de democracia en el mundo arabe”. Por
ello, en setiembre del 2005 fue anfitrion del llamado Forum del Futuro, una
iniciativa del gobierno norteamericano para promover los proyectos de reformas
democraticas y sociales en el mundo arabe e islamico, con la participacion de
autoridades politicas, personalidades de la sociedad civil y hombres de negocios
de 25 paises. Durante el evento, el canciller de Marruecos, Mohamed Benaissa
destaco las “enormes esperanzas que estas reformas suscitan” y afirmé que su pais
escogera la via de las reformas “con vistas a concretizar el proyecto de sociedad
moderna y democréatica, basada en el conocimiento y en el respeto de la dignidad
humana, que cuenta con el apoyo de la poblacion, por surgir de un centro de

referencia islamico auténtico”.

AFRICOM: Hacia una nueva presencia estadounidense en Africa

Quizas la consecuencia mas evidente de la posguerra de Irak en el escenario
magrebi sea la creacion de un nuevo comando militar unificado de Estados
Unidos en Africa: AFRICOM. Este anuncio se ha constituido en el tema central
de la agenda de ese continente en los tltimos meses y un nuevo ingrediente para
la trama conflictiva de la seguridad en la region.

Con esta nueva politica, Estados Unidos busca una presencia mas
influyente y directa en la zona, atenta a los nuevos desafios que se plantean a nivel
regional y global: la seguridad energética, la estabilidad regional y la lucha contra
el terrorismo. El mando estaria integrado por unos 500 militares, en su mayoria
oficiales. La prioridad para el Pentagono es que el pais sea estable y seguro para
sus funcionarios, al tiempo que disponga de buenos establecimientos hospitalarios
y escuelas. La sede de AFRICOM sera instalada provisionalmente en Stuttgart y

se trasladara a Africa en 2009.
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La medida despertd expectativas en todas las Cancillerias de la region,
debiendo posicionarse ante el disefio estratégico planteado por Estados Unidos.
Segun un documento del centro de investigacion del Congreso de Estados Unidos,
una delegacion del Pentagono habria mantenido contactos con once paises
africanos -con quien ya mantiene relaciones de cooperacion en materia de
seguridad-, con vistas a establecer la nueva sede de Africom. De acuerdo a
diversas versiones, Marruecos y Botswana se habrian ofrecido para acoger a la
nueve sede del AFRICOM, pero luego el propio Ministerio de Asuntos Exteriores
marroqui negd tal postulacion. Durante el mes de febrero de 2008 se llevod
adelante una reunion de mandos militares en Dakar en la que participaron, junto a
Estados Unidos, nueve paises de la zona sahariano-saheliana, en la que se
plantearon diversas posiciones en torno al asunto. Argelia, por ejemplo, aunque
mantiene una estrecha colaboracioén con Estados Unidos en materia antiterrorista,

sostiene que la seguridad de Africa es responsabilidad exclusiva de la UA.

El Magreb: escenario en pugna de las posiciones divergentes de Francia y EEUU
El 11-S se puso en evidencia una fractura entre los intereses de Estados Unidos y
Francia frente al campo arabo-musulméan que tendra una incidencia directa sobre

el ambito magrebi:

Por un lado, Francia ha pretendido desarrollar una politica de ausencia

de tensiones con los paises musulmanes que se traducia en el “dejar

hacer politicamente” a los regimenes arabo-musulmanes y desarrollar
las relaciones econdmicas con ellos. Por otro lado, EEUU ha

impulsado una politica de ‘“enfrentamiento” con los regimenes y

grupos islamistas o filo-islamistas que se ha traducido en un “impedir

hacer politicamente” a los regimenes despéticos aun a costa de “dejar

de hacer economicamente con ellos” (Ruiz Miguel, 2005: 3).

Por eso, mientras que para la politica exterior francesa la
democratizacion interna de los paises arabes es poco relevante, para la
Administracion Bush se ha transformado en una de los recursos basicos para
prevenir el desarrollo del islamismo radical. Estas perspectivas divergentes
de Francia y de EEUU se han mostrado en pugna en el mismo escenario

magrebi, generando nuevas conductas en los actores regionales.
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Argelia, que con el desvanecimiento del Movimiento de No Alineados habia
menguado su influencia en la escena internacional, hoy ha encontrado un nuevo
margen de maniobra en su acercamiento a los Estados Unidos, al tiempo que

mantiene sus vinculos con Francia. Su estrategia se basa en dos argumentos:

Por un lado, se ha postulado como una de las fuentes de

suministro petrolifero “seguras”, alternativas al “inseguro”

petroleo del Golfo. Pero, por otro, como el pais que, en su propia

carne, ha vivido el proceso de derrota del islamismo con el arma

de la democratizacion (Amira Fernandez, 2005: 3)

Se configura asi un nuevo tablero de posiciones donde los diversos actores
externos se encuentran sometidos a tensiones divergentes. Francia, principal
proveedor, cliente e inversor de Marruecos, aunque tiene en el Reino su principal
aliado estratégico estd desarrollando también un nuevo tempo en sus relaciones
con Argelia. Espafia, mientras tanto, se ve atravesada entre sus compromisos
historicos con la cuestion saharaui, la buena amistad que pretender lograr con su
vecino del sur y los importantes acuerdos econdémicos que mantiene con Argelia.
Estados Unidos tiene diversos elementos en la balanza: el suministro energético
argelino por un lado, su compromiso estratégico con la monarquia alaui por el
otro, y el compromiso de ambos paises en la lucha antiterrorista.

En este nuevo contexto, Marruecos se encuentra sometido a importantes
desafios. Asi como logré un equilibrio entre los intereses de los dos bloques en
1975, hoy debe lograr la equidistancia entre EEUU y Francia. Pero este desafio
sera mucho mas dificil: “En el contexto de la nueva estrategia norteamericana
contra el islamismo, Argelia se convierte asi en un competidor como no lo fue en

1975” (Amirah Fernandez, 2005: 4).

2) Marruecos, pasaporte al Primer Mundo. Reformas economicas y libre

comercio.

A lo largo de las décadas del sesenta y setenta, Marruecos llevo adelante una
politica econdmica que combino las orientaciones liberales y keynesianas, bajo un
contexto internacional favorable definido por el crecimiento global, la eficacia de

las politicas nacionales y la deuda externa controlada. Pero desde fines de los
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setenta, el crecimiento de la inflacion, la desocupacion y el fuerte endeudamiento
externo pusieron en crisis el modelo que habia regido desde los afios de la
independencia. Al igual que en el resto del continente africano, las instituciones
internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) condicionaron su ayuda para afrontar los problemas de pago exigiendo la
aplicacion de Programas de Ajuste Estructural (PAE). Bajo una concepcion
ortodoxa neoliberal, los PAE incluian politicas de estabilizacién que procuraban
corregir los déficits de los presupuestos publicos y de las balanzas de pagos.
Utilizando instrumentos de politica monetaria y presupuestaria trataban de reducir

3

drésticamente la demanda con el objeto de lograr un “6ptimo equilibrio
macroeconémico”. Sin embargo, estos planes de ajustes recesivos revelaron con el
tiempo su incapacidad para resolver los problemas economicos de las economias

dependientes como la marroqui.

Del ajuste estructural a la apertura externa

Los PAE exigidos por la dupla BM-FMI comenzaron a aplicarse en Marruecos a
partir de 1983. Desde entonces, el Reino puso en marcha un amplio proceso de
reformas tendientes a su plena incorporacion al esquema capitalista mundial.
Estas transformaciones implicaron la redefinicion del rol del Estado en la gestion
econdmica, la apertura a los intercambios internacionales y el estimulo a las
inversiones exteriores, operaciones todas que afectaron los diversos ambitos de la
vida econdmica, productiva, financiera y social del pais. Como explica Mohamed

Othman Benjelloun de la Universidad Mohamed V de Rabat:

L’¢évolution du systéme marocain durat ces quinze années se fera dans

la douleur du programme d’ajustement structurel, pour ce qui

concerne son intégration au systeme économique mondial. Elle se fera

au plan politique a travers d’énormes écarts par rapport aus regles et

principes fondateurs de la démocratie libérale en terme de révoltes

réprimées, droits bafoués et proces expéditifs (Benjelloun, 2003:2)

Las politicas de ajuste produjeron graves consecuencias sociales, que se
tradujeron en sucesivos levantamientos, las que se conocen como “las revueltas
del pan”. Asi, primero en Casablanca en 1981 y luego en 1983 en Fez, Tetuan, Al

Hoceima y Nador, que se saldaron con mas de 200 muertos y 14.000 detenidos.
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Pero a pesar de la resistencia de la mayoria de la poblacion, la liberalizacion
e integracion de la economia marroqui a los mercados globales se realizo
progresivamente mediante un amplio programa de privatizaciones, la
reorganizacion de la politica comercial, la integracion a los organismos
internacionales de comercio y la firma de tratados multilaterales y bilaterales de
libre comercio. Todo ello tuvo como finalidad generar condiciones atractivas para
las inversiones y mejorar la competitividad de la produccion interna.

En el plano multilateral, Marruecos adhiri6 al GATT en 1987 y mas tarde,
en 1992, se promulgd una ley de comercio exterior acorde a las obligaciones
tomadas con esa organizacion. El Reino fue también miembro fundador de la
Organizaciéon Mundial de Comercio y anfitrion de la Ronda Uruguay del GATT
que dio origen a esa organizacion, realizada en Marrakech el 15 de abril de 1994.°
El pais concede como minimo el trato Nacidon Mdas Favorecida a todos sus
interlocutores comerciales.

Después de esta incorporacion, sectores fundamentales de la economia
marroqui quedaron sometidos a la disciplina de la OMC: la agricultura, los
servicios y la propiedad intelectual. Respecto a la actividad agropecuaria, el reino
debi¢ adaptar su legislacion a través de tarifas equivalentes a la proteccion no
arancelaria antes vigente y de medidas de salvaguardia definidas de forma precisa.

Como toda apertura, esta traeria luces y sombras:

En materia agricola, el esfuerzo por abrir los mercados agricolas a la

competencia internacional es un arma de doble filo para Marruecos: de

un lado, dicha apertura beneficiaria al sector agricola exportador, de

otro, perjudicaria a la agricultura tradicional, que seria incapaz de

competir con los productos cerealeros, carnicos y lacteos europeos y

estadounidenses (Escribano, Lorca, 2004: 4)

Respecto a las reglas de proteccion a la propiedad intelectual, el sector mas
afectado es la industria farmacéutica, mientras que la liberalizacion de los
servicios produjo notables transformaciones en el sector financiero, de telefonia y

transporte.

Marco juridico para la apertura

6 : r , ;. .
Cabe recordar que de sus vecinos del Magreb, s6lo Tunez esta incorporado a la OMC. Argelia
indicé su interés de sumarse e incluso cuenta con el apoyo de la Union Europea.
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Durante la década del noventa el Reino implement6 diversas medidas con el
objeto de liberalizar las actividades de comercio exterior. Asi, en febrero de 1992
se promulgo6 la ley 58/90 sobre las zonas financieras off shore y en noviembre de
ese afio, la ley 13/89 sobre el comercio exterior. Mas tarde, en enero 1995 se
adopto la ley 19/94 sobre gestion y creacion de zonas francas. Ademas, de estas
reformas comerciales, el Reino adhirié en 1993 a las disposiciones del articulo
VII del status del FMI, que implico la convertibilidad de la moneda (dirham) para
las operaciones corrientes y en 1996 se procedid a la creacion de un mercado de
divisas, desregulando asi las operaciones de financiamiento exterior.

El sector de Aduanas también sufriéo importantes transformaciones, como
la eliminacion de cuotas especiales de importacion y de licencias de
importaciones, junto a la reduccion de las tarifas arancelarias. Ademas, se
sancion6 un nuevo cddigo de aduanas con el objeto de actualizar los servicios,
facilitar las operaciones administrativas y aplicar el Sistema Harmonizado (SH).

El Reino pretendi6 crear un marco juridico e institucional adecuado para la
promocion de inversiones, mediante una Carta de Inversiones y la formacion de
una Comision de Inversiones presidida por el propio Primer Ministro. Esta norma,
promulgada el 8 de noviembre de 1995, garantiza la libre transferencia de los
capitales extranjeros invertidos y los beneficios obtenidos, ademas de reducir los
costos de inversion, simplificar los procedimientos y las exenciones tributarias.

Con esta nueva legislacion, los inversores externos cuentan con las mismas
oportunidades y garantias que los nacionales, salvo en materia agricola. Asi, las
inversiones extranjeras no requieren autorizacion siempre que se financien en
divisas y disponen de libertad de transferencia de capitales y beneficios, junto a la
reduccion del costo de inversion si éste supere los 200 millones de dirhams
(aproximadamente 20 millones de doélares), mediante la eliminacion de los
derechos e impuestos a las importaciones y de medidas en favor del desarrollo
regional. En el mismo sentido, el pais concertdé convenios con numerosos paises

sobre la proteccion de inversiones y eliminacion de la doble imposicion.
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La politica de privatizaciones

Aunque la ley que programa el proceso de privatizaciones fue sancionada en
1989, el gobierno recién comenzd a poner en marcha la cesion de sus activos
publicos a partir de 1993, respondiendo asi a las condiciones impuestas por los
organismos de crédito como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Con el objeto de estimular las inversiones externas, fue abolida la
ley que establecia restricciones a la participacion extranjera en empresas
marroquies, ademas se establecieron nuevos ordenamientos en diversos sectores:
codigo general de inversiones, reglamentacion bancaria, codigo de comercio y
legislacion de sociedades.

Como resultado de esta apertura, diversas empresas multinacionales
hicieron su entrada a la economia marroqui, como Shell, Renault, Altadis,
Lafarge, Holcim, Total-Outre Mer, Corral Petroleum, Fram, Morgan Stanly,
Morgan Grenfell, entre otras. Entre 1993 y el 2003, mas de 40 sociedades y 26
establecimientos hoteleros fueron transferidos a capitales privados, tanto
nacionales como extranjeros, lo que aporté mas de 39 mil millones de délares.’
Entidades del sector publico de gran relevancia fueron transferidas como SAMIR
(refineria), CTMLN (transporte terrestre), bancos y organismos de crédito,
direcciones de transporte urbano, distribucion de agua y electricidad. Pero el
negocio mas sustancioso estaria en el area de telecomunicaciones: la apertura del
35 del capital de Maroc Telecom al grupo Vivendi Universal seria la operacion de
mayor magnitud. Otras &reas publicas estan en curso de reforma como los
fosfatos, electricidad, agua potable, puertos, vias férreas y correos.

Paralelamente, servicios publicos como la salud, educacion y correos son
afectados por un proceso de privatizacion encubierta, a través de la aparicion de
un sector privado mas competitivo. Por ello, a los discursos euforicos del gobierno
y a las alabanzas de Washington y los organismos internacionales, se opone una
realidad social bastante desalentadora: desde la implementacioén de estas politicas
los indices sociales recayeron considerablemente. El fin de la gratuidad de la
enseflanza y de la salud, principalmente, aumentaron la vulnerabilidad de

numerosos sectores de la poblacion que viven en los umbrales de pobreza. Hoy, el

7 , ~ . . . . , .
Ademas, cabe sefialar que el monto de las inversiones directas extranjeras se acrecentd gracias al
mecanismo de conversion de la deuda externa con Francia, Espaiia e Italia.
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indice de cobertura de las necesidades basicas es el mas bajo de la region®. A
pesar de ser la tercera mayor economia del norte de Africa, detras de Egipto y
Argelia, con un PBI del orden de los 52,4 mil millones de dolares, su renta per

capita asciende solo a 1.685 dolares.

Los acuerdos de libre comercio y el acceso a los mercados centrales

Con el objeto de insertar a la economia marroqui en el proceso de globalizacion y
favorecer la apertura al comercio y las inversiones, Marruecos se empefio a partir
de los noventa en negociar y suscribir acuerdos internacionales y regionales. Pero
mientras en el plano multilateral el pais alcanz6 un alto grado de liberalizacion
haciendo previsibles las reglas en este sentido, en el campo de la integracion a
organizaciones subregionales el panorama es mucho mas complejo y confuso. El
Reino mantiene multiples acuerdos de comercio bilaterales y subregionales, un
verdadero “tejido” asociativo, que a la par de oportunidades genera ciertos

cuestionamientos:

Este maremagnum de acuerdos comerciales preferenciales configura un

auténtico puzzle de dificil inteligibilidad, pero cuyas piezas constituyen

los principales vectores de articulacion de un eventual espacio

econémico mediterraneo. Pero también plantea no pocos problemas de

coherencia, ademas de suscitar interrogantes sobre su compatibilidad

con los acuerdos suscritos en el marco de la Organizacion Mundial de

Comercio (Martin, 2004: 3).

Otras criticas a la compleja red de tratados sefalan que éstos reducen la
transparencia de las reglas de juego para los actores econdmicos y obstaculizan la
gestion de las pequenas y medianas empresas, al verse impedidas del
asesoramiento juridico especializado para enfrentar semejante trama. También, las
contradicciones expuestas en algunos aspectos, como las reglas de origen,
enturbiarian atn mas los procedimientos administrativos. Finalmente, estos
acuerdos generarian una estructura economica radial centro-periferia, con
mercados satélites débilmente integrados entre si pero dependientes del nucleo, en

este caso la Union Europea. En los tltimos tiempos, la ofensiva de la diplomacia

comercial estadounidense para establecerse en la region, estd generando un

8 CONTROL CIUDADANO, “Informe de control ciudadano 2003 , acceso 10 de mayor de 2005
<http://guiadelmundo.org.uy/cd/countries/mar/index.html>
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segundo polo de atraccion, multiplicando asi la dependencia con los mercados
centrales (Martin 2004: 3).
A continuacion revisaremos los diversos acuerdos subregionales y bilaterales

que el pais ha desarrollado recientemente:

Acuerdo Marruecos — Unién Europea

La vinculacion mas importante es sin duda la que el Reino mantiene con la Union
Europea, su principal socio comercial. El pais firmé en 1996 un acuerdo de
Asociacion con esta entidad que entrd en vigor el 1° de marzo de 2000 y que
procura lograr una zona de librecambio para el afo 2012. El acercamiento al
mercado europeo ha buscado recuperar el protagonismo de la region,
relativamente perdido luego de la incorporacion de los paises del este europeo a
las organizaciones comunitarias. Estas relaciones se inscriben en el marco del
Proceso de Barcelona, que promueve los Acuerdos de Asociacion bilaterales entre
la Unién Europea y los Paises Socios Mediterraneos (PSM), bajo tres
dimensiones: econdmico-comercial, politica y seguridad, y cultura y sociedad
civil. Bajo este esquema, ademas de Marruecos se incorporaron Egipto, Tunez,
Jordania, la Autoridad Palestina y Argelia (pendiente de ratificacion). Este
partenariado procura alcanzar finalmente el area de libre comercio entre ambas
riberas del Mediterrdneo (Martin, 2004: 3).

El acuerdo Marruecos-UE comprende reducciones arancelarias sobre gran
parte de los productos, de acuerdo a diversos calendarios. Marruecos se
comprometidé a eliminar gradualmente todos los derechos y tasas arancelarias
sobre productos industrializados provenientes de la Unién Europea y a cambio,
cuenta con libre acceso al mercado comunitario, salvo en materia agricola, que es
sin embargo el rubro més importante de su faz exportadora. También obtiene
mayor cooperacion técnica y financiera y la posibilidad de inversiones europeas.
Estos Acuerdos de Asociacion presentan limitadas concesiones agricolas
reciprocas, por eso fue necesario un Acuerdo Agricola especifico, que se alcanz6
a finales del 2003. Este instrumento “contempla una apertura controlada por parte
de Marruecos, con la concesion de aranceles preferenciales a los cereales, las

carnes, los lacteos y los aceites vegetales de la UE, en contrapartida, Marruecos
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logrd la ampliacion de los contingentes arancelarios para determinados productos”
(Lorca y Escribano, 2004).

El Reino busco estrechar ain mas sus relaciones con la Union Europea,
por medio de un “estatuto avanzado”, contando con el apoyo del actual gobierno
de Espafia para ESA propuesta. Por ello, ve con atencion el proceso para la
adhesion de Turquia y anhela algun dia lograr su incorporacion a ese organismo
bajo una propuesta que incluya “mas que la asociacion, menos que la adhesion.
Este anhelo tiene correspondencia con la nueva estrategia de la Unidn, la llamada
Politica de Vecindad, que ofrece la plena participacion en el mercado unico pero
sin ser miembros de la misma, sujeto a una condicionalidad estricta: los
candidatos deberian exhibir notables avances en materia de democratizacion,
libertades civiles y derechos humanos. El 10 de octubre de 2008 se convirtié en
privilegiado de la Union Europea, lo que le abre una mayor implicacion en las

politicas comunitarias.

Acuerdo FTA (Free Trade Area) Estados Unidos — Marruecos

Por otro lado y mas recientemente, en el afio 2004 Marruecos firm6 un acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos del tipo F7A (Free Trade Area). El acuerdo
prevé la supresion de los derechos aduaneros, reformas en el dmbito de la
propiedad intelectual y la garantia reciproca de las inversiones. El punto mas
critico es la apertura de los mercados agricolas y los compromisos en materia de
propiedad intelectual, que son considerados por la Uniéon Europea como
incompatibles con los acuerdos de asociaciéon que el Reino mantiene con ella’.
Este instrumento entrd en vigor el 1° de enero de 2006, con gran expectativa de

los sectores politicos y empresariales del Reino:

Marruecos considera que este acuerdo tendrd repercusiones en el
plano institucional reflejados en una mayor apertura de la economia
marroqui sobre el mercado internacional y un apoyo para las reformas
econdmicas en curso. Econdmica y comercialmente significara “una
mayor penetracion en el mercado americano, un incentivo para los

’ Segun Escribano Francés y Lorca Corrons: “Parece dificil encontrar incompatibilidades claras en
asuntos de peso econdmico entre el area de libre comercio con los EE UU y el Acuerdo de
Asociacion con la UE; por el contrario, podria ocurrir que el acuerdo con los EE UU, en principio
mas liberalizador que el alcanzado con la UE, tuviese un efecto de desbordamiento y acelerara la
liberalizacion comercial prevista con la UE” (Escribano Francés y Lorca Corrons, 2004: 21).
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inversores extranjeros y un refuerzo de la vocacion de plataforma del

pais en el cruce de las grandes rutas comerciales. '’

Sin embargo, el acuerdo estaria fundamentado mdas en motivaciones
politicas que econdémicas, ya que el intercambio comercial entre ambos paises es
modesto: Estados Unidos es el sexto socio comercial del Reino. Las exportaciones
hacia ese destino representan sélo el 3%, comparado con el 69% de la Union
Europea, mientras que las importaciones de origen estadounidense constituyen
apenas el 3,1%, respecto al 74% del socio europeo.

Este proyecto de alianza econdmica con Marruecos seria un modelo para
otros acuerdos de asociacion que los Estados Unidos desean concretar con otros
paises, una plataforma para la promocion de tratados con las naciones africanas,
de la Zona MENA (Africa del Norte y Medio Oriente) y algunos Estados de
América Latina''. La importancia estratégica del acuerdo solo puede entenderse
en el marco de la nueva estrategia de Estados Unidos para el “Gran Oriente
Medio” y la formaciéon de una zona de libre comercio en toda la region. En ese
sentido, la administracién Bush present6 en junio de 2003 la Iniciativa de Libre
Comercio en Oriente Medio, con el objeto de constituir en un plazo de diez afios
una Zona de Libre Comercio con trece paises de la region, sujeto a un
compromiso con la apertura y las reformas econdmicas. Para Marruecos, por su
parte, este acuerdo es un signo de la “neutralidad benevolente” de Estados Unidos
hacia sus politicas en la cuestion del Sdhara Occidental y al mismo tiempo actuara
de contrapeso hacia el protagonismo de la UE en sus relaciones politicas y
comerciales con el Reino.

Ademas de los acuerdos de libre comercio con la Union Europea y Estados
Unidos, el Reino mantiene otros tantos instrumentos con sus vecinos arabes, tanto

de Africa del Norte como de Oriente Proximo.

1% “Marruecos aliado preferencial de Estados Unidos”, Grupo de Estudios Estratégicos, notas n°
17, 25 de junio de 2004, acceso 10 de junio de 2005 <http://www.gees.org/articulo/628/>

' Bahrein, Egipto y Qatar serian los nuevos candidatos en la zona para obtener FTAs. Ademas,
Estados Unidos mantiene Acuerdos Marco para Comercio e Inversion (TIFAs - Trade and
Investement Framework Agreements) con Argelia, Arabia Saudi, Bahrein, Egipto, Kuwait, Tinez
y Yemen, que son considerados como una etapa preliminar para la creacion de un FTA.
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La Unién del Magreb Arabe (UMA)

La Union del Magreb Arabe —integrada por Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania
y Tnez—, naci6 en Marrakech el 17 de febrero de 1989 y tiene como objetivo la
armonizacion de las politicas econdmicas de los Estados miembros y la
conformaciéon de un mercado comun magrebi. Bajo este enfoque economicista, se
establecieron cuatro etapas: zona de libre cambio para 1992 y una unién aduanera,
un mercado comlin y una unién econdémica antes de 1995.

La creacion de la UMA trato de responder principalmente a la ampliacién
de la Unidon Europea hacia los paises del sur mediterraneo —Grecia en 1981 y
Espafia y Portugal en 1985- que ofrecian producciones competitivas a las
magrebies, y a la futura conformacion del mercado unico europeo para 1992. Las
modificaciones en el sistema internacional tendientes a la formacion de espacios
econdmicos regionales, advertian sobre la “necesidad de crear un espacio
econémico que hiciese frente a los retos de una economia cada vez mas
mundializada en la que el aislamiento se habria convertido en sinénimo de
marginacion” (Larramendi, 1997: 334-335).

La escasa complementariedad de las economias magrebies, los débiles
intercambios comerciales y los permanentes conflictos politicos ya sefialados —
principalmente la competencia entre Marruecos y Argelia en torno al conflicto del
Sahara Occidental- son algunos de los factores que han impedido el avance de la
integracion, para alcanzar por los menos el status de Unién Aduanera. Ademas, la
dindmica del proceso euromediterraneo, con acuerdos de tipo bilateral con cada
estado magrebi, redujo aun mas la posibilidad de lograr una politica comercial
unificada. Como sefiala Escribano Francés: “En todo caso, el éxito de la UMA
dependera en gran parte de la voluntad politica de los gobiernos implicados, que a
su vez se encuentra intimamente ligada al contencioso sobre el Sahara”

(Escribano Francés, 2004: 7).

El Proceso de Agadir
Marruecos ha puesto en marcha también el proyecto de una zona de libre
comercio entre los Estados arabes de la cuenca del Mediterraneo. Conocido como

Proceso de Agadir —ciudad marroqui donde se firmo6 la declaracion inicial el 8 de
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mayo de 2001—, reune a Marruecos, Jordania, Tanez y Egipto'?, un mercado de
casi cien millones de habitantes. Este acuerdo firmado en febrero de 2004, fue
aprobado por la Camara Baja del Parlamento marroqui en julio del 2005 y se
prevé que entre en vigencia en el 2006. El documento avanza hacia una
integracion profunda que supera las cuestiones arancelarias, integrando ademas la
armonizacion de normas y estandares y la coordinacion de politicas
macroecondmicas y sectoriales. Con un amplio respaldo de la Unién Europea'® y
la comunidad internacional, a este acuerdo podrian sumarse también los otros
paises arabes firmantes de la Zona Arabe Ampliada de Libre Comercio o GAFTA
(Greater Arab Free Trade Area) del que también forma parte Marruecos

(Escribano y Lorca, 2004).

La Zona Arabe de Libre Comercio Ampliada (GAFTA)

El 1° de enero de 1998 entr6 en vigencia el proyecto de una zona de libre
comercio arabe, conocido como GAFTA (Greater Arab Free Trade Area),
impulsado por la Liga Arabe desde hace décadas. El objetivo de esta iniciativa es
desarrollar un mercado intra-arabe estimulando las relaciones comerciales
bilaterales. Por ello, contempla la eliminacion gradual de los aranceles reciprocos
sobre todos los productos, a razéon de un 10% por aflo, pero excluyendo a los
servicios y las inversiones. Asi, se prevé lograr en un plazo de diez afios la
completa liberalizacion del mercado de productos, llegando a los aranceles cero
en el 2008. EI GAFTA esta formado por 14 paises arabes (Arabia Saudita,
Autoridad Palestina, Bahrein, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Jordania,
Kuwait, Libano, Libia, Marruecos, Oman, Qatar, Siria, Sudén, Tunez y Yemen).
Ocho paises arabes todavia no se han sumado. A pesar de la importancia politica

de esta propuesta, los avances han sido escasos.

Otros acuerdos
A continuacidon haremos referencia a otros acuerdos que el pais mantiene con

diversas organizaciones regionales y también algunos de caracter bilateral.

12 Entre las criticas a la operatividad de este acuerdo, se resalta que sus miembros no comparten
ninguna frontera terrestre entre si.
"3 La Unién Europea concedié a los firmantes del Proceso de Agadir la aplicacion del principio de
acumulacion de normas de origen.
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Marruecos dispone también de un acuerdo de libre comercio con la Asociacion
Europea de Libre Comercio EFTA (European Free Trade Association - EFTA),
organizacion integrada por Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein. El
instrumento entrd en vigencia en 1999 y presenta lineamientos similares a los
pautados con la Unidon Europea, principalmente en cuanto a los calendarios y los
compromisos sobre las regulaciones técnicas. Comprende los bienes industriales,
frutos del mar y productos agricolas elaborados.

También es miembro de la Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos
(CEN-SAD) y desde 1996 viene negociando la constitucion de un area de libre
comercio con Turquia, que fue aprobada en abril de 2004. El acuerdo comprende
regulaciones técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, servicios e inversiones,
derechos de propiedad intelectual, entre otros. La medida constituye un avance
mas en la puesta en marcha de la zona de libre comercio euromediterranea
prevista para 2010.

El Acuerdo Marco MERCOSUR - Marruecos, rubricado en Brasilia
durante la visita de Mohamed VI en noviembre del 2004, es el resultado de los
acercamientos logrados con Argentina y Brasil durante la década analizada. Y
como veremos luego, la asociacion entre nuestro pais y la zona del Magreb fue
propuesta inicialmente durante la visita del Presidente Menem al reino magrebi en
1996.

Por ultimo, el Reino goza, sobre la base de la no reciprocidad, de las
ventajas derivadas del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que le
conceden paises como Australia, Belaris, Bulgaria, Canada, Estados Unidos,
Hungria, Japon, Nueva Zelandia, Polonia, Rusia y las Republicas Checa y
Eslovaca. En virtud de ello, las exportaciones marroquies de productos
comprendidos en el SGP gozan de una exoneracion total o parcial de los derechos
de aduana por parte de esos paises. También, en el 2003 entr6 en vigor el acuerdo
marco sobre el Sistema de Preferencias Comerciales entre paises islamicos (que
comprende los productos originarios de los paises miembros de la Organizacion
de la Conferencia Islamica (OCI). Marruecos firmo igualmente acuerdos

comerciales, basados en el principio de Nacion Mas Favorecida, con diferentes
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paises que no son miembros de la OMC, tales como Guinea Ecuatorial, Irdn, Iraq,

Republica Popular Democratica de Corea, Rusia, Seychelles, Sudan y Yemen.'

El comercio exterior marroqui

Las transformaciones realizadas en pos de la apertura externa, también estuvieron
acompafiados por medidas de estimulo y apoyo a la exportacion nacional. Para
promover la actividad exportadora, se implementaron programas de asistencia
para la modernizaciéon y actualizacion del tejido productivo. EI objetivo
fundamental fue hacer mas competitivas a las empresas locales, especialmente a
las PYMES, y ayudarlas a ingresar a los mercados externos. Las contribuciones
estuvieron vinculadas principalmente al aspecto organizacional, de equipamiento
y de sistemas de produccion.'

Los resultados del sector fueron alentadores en el periodo analizado, ya
que las ventas externas de manufacturas de Marruecos crecieron al 13% anual. La
mayor parte del incremento en las ventas externas obedecio a la entrada de nuevas
firmas a la actividad exportadora. Esta situacion de rapido despegue en las
exportaciones, en el marco de un proceso de cambio estructural y reformas
comerciales, fue comparada con la situacion argentina en los afios noventa
(Guadagni, 1998).

Respecto a la magnitud del comercio exterior en el conjunto de la
economia marroqui, éste constituye el 69% del PIB con 36,7% en importaciones y
32,3% en exportaciones. Los productos manufacturados integran el 65,9% de las
ventas externas y el 64,7% de las compras, mientras que los productos
alimenticios son otro rubro destacado: representan el 21,5% de las exportaciones y
el 14% de las importaciones. También los hidrocarburos ocupan un segmento
importante de las importaciones, llegando al 14%.

La Union Europea es el principal socio comercial del Reino: hacia 1995 el
62% de las exportaciones estaban orientadas a ese destino, mientras que de ella
provenian el 56,1% de las importaciones marroquies. La UE es también el

principal inversor externo, ocupando el 75% de ese rubro. Los socios

'* ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, “Examen de las Politicas comerciales —
Reino de Marruecos”, WT/TPR/s/116, 19 de mayo de 2003, 28.

> EMBAJADA DE MARRUECOS EN MEXICO, “Integraciéon de la economia marroqui en el
proceso global”, acceso 10 de enero de 2006 <http://www.marruecos.org.mx/economia.htm>
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preferenciales son Francia (26,4% de las exportaciones y 21% de las
importaciones) y Espafia (16,7% y 13,6% respectivamente), seguidos por
Alemania, Italia y el Reino Unido. Estados Unidos, un socio emergente en los
ultimos afos, representa apenas el 4% de las exportaciones.

El intercambio comercial con Asia est4 creciendo a buen ritmo: comprende
el 11%, de las exportaciones y el 19,5% de las importaciones. Arabia Saudita y
China son destacados proveedores, con el 5% y el 3% respectivamente, mientras
que la India y Japon son importantes clientes con el 3% y 2% de las exportaciones
marroquies.

En cuanto a América Latina, Brasil represento6 hacia el 2003 el 2,1% de las
importaciones marroquies con 334 millones de dolares, mientras que las
exportaciones hacia ese destino ascendian al 1,9%, con 185 millones de dodlares.
Argentina, ocupa solo el 0,02% de sus exportaciones y las importaciones de
nuestro pais representan el 1,01% de su comercio.

Como sefialabamos anteriormente, el intercambio comercial con sus
vecinos del Magreb es escaso: de entre los mayores intercambios, Argelia y
Egipto ocupan apenas el 1% de sus importaciones, mientras que Tunez es el
principal cliente africano con el 1% de las exportaciones.

La estructura de las exportaciones de Marruecos estdn asentadas en tres
ramas principales: los fosfatos y sus derivados —el Reino posee dos tercios de las
reservas mundiales, es el primer exportador y abastece al 31% del mercado
mundial—, los productos agricolas y pesqueros y el sector textil e indumentaria. En
el caso de los servicios, el turismo es un segmento sumamente destacado,
aportando ingresos en divisas similares a las exportaciones de productos agricolas
y textiles. También son importantes las remesas de dinero de los trabajadores
marroquies en el extranjero, que junto al turismo, alcanzan para equilibrar el
déficit de la balanza comercial.

El ajuste estructural de los afios ochenta pretendié modificar la pauta
exportadora, reemplazando la concentracion en los fosfatos heredada de la época
del Protectorado, por las ventas de manufacturas ligeras, principalmente en el area
textil. El pais constituye también un gran atractivo para las maquiladoras y mas de
2.500 empresas se establecieron aprovechando las ventajas sectoriales, del area

textil, electronica, eléctrica y automotriz.
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Las importaciones también sufrieron importantes cambios, producto de las
politicas de ajuste y de las demandas que presentan las nuevas inversiones. En ese
sentido, aumentaron especialmente las importaciones de bienes de capital,
equipamiento y materias primas para la industria quimica. El retraso tecnologico
del pais requiri6 mayores porcentajes de material de telecomunicaciones,
informatica, electronica, motores, material aerondutico y de transporte. También
crecieron las compras de bienes intermedios empleados en la produccion
manufacturera, especialmente para las industrias ligeras orientadas a la
exportacion, y los destinados a la industria agroalimentaria y la construccion. Las
importaciones de cereales, azlicar, grasas y carnes constituyen otro rubro
relevante, debido a la insuficiencia alimentaria del pais y a las sequias ciclicas.

De acuerdo a Escribano Francés y Lorca Corrons, la estructura comercial
marroqui reflejaria las ventajas comparativas propias y la condiciéon de pais en

desarrollo:

Esta estructura comercial refleja en buena medida el grado de
desarrollo del pais. Las ventajas comparativas se explican por los
recursos naturales y la abundancia de mano de obra poco cualificada,
mientras que las desventajas se manifiestan en sectores intensivos en
capital, tanto fisico como humano. Pero otros factores geoecondmicos,
como la cercania geografica, la dependencia de la senda de un pasado
colonial cercano, o el disfrute de condiciones preferenciales de acceso
al mercado comunitario también inciden en la naturaleza del comercio
marroqui, especialmente en lo referido a la UE (Escribano Francés y
Lorca Coérrons, 2004: 3)

Oportunidades y limitaciones de Marruecos como destino de comercio e inversion

En los manuales de informacioén para empresas europeas que desean ingresar al
mercado marroqui, confeccionados a menudo por organismos publicos u
entidades empresariales, es comun encontrar las resefias de las ventajas e
inconvenientes que presenta el Reino. Estas piezas informativas constituyen un
interesante indicador para reconocer las percepciones de los agentes econémicos y
politicos acerca de las transformaciones que ha sufrido el pais magrebi desde su
progresiva apertura al exterior. En el caso de la Oficina Econémica y Comercial

de Espafia en Rabat, en un documento de promocion, sostiene:
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...la progresiva apertura y liberalizaciéon econdmica hacen de

Marruecos una interesante plataforma de produccion y exportacion a

la Unién Europea y otros destinos, como el Magreb o EE.UU. Hay

que superar estereotipos mutuos: Marruecos es un pais que esta

experimentando  cambios profundos, con las consiguientes

oportunidades e incertidumbres de todo cambio '

Diversos elementos son subrayados como favorables para el ingreso: ademas
de la apertura de la economia al exterior con acuerdos de libre comercio se
destaca la liberacion de la economia, la mano de obra relativamente accesible, la
disposicion de recursos naturales no explotados y el rendimiento medio de la
inversion superior a mercados maduros. También se sefialan una serie de
facilidades para el desarrollo de los negocios como la accesibilidad en el
procedimiento de inversion, la inexistencia de limitaciones a la participacion
extranjera en el capital y en la repatriacion de beneficios. Las restricciones
estarian vinculadas principalmente a los derechos arancelarios elevados, al coste
de los factores de produccion (energia, transporte, comunicaciones, etc.), a la
lentitud de los procedimientos administrativos y a ciertas inseguridades en materia
juridica, de derechos de propiedad intelectual e industrial.

También se identifican los diversos sectores de la actividad productiva
favorables para la generacidon de nuevos negocios. Respecto al Acuerdo FTA con
Estados Unidos, se destacan el rubro textil -tanto en maquinaria y como en
materia prima, por ser el principal sector de exportador de Marruecos por
presencia de capital extranjero-; la agricultura -en el ambito de la industria
agroalimentaria, maquinaria, envases, semillas y las posibilidades de
arrendamiento'’- y el calzado y los articulos de cuero. Otros sectores tradicionales
que ofrecen interesantes oportunidades en este escenario son: pesca (extraccion y
transformacion), la energia (energias renovables, electrificacion rural, gas
natural), la vivienda (construccion de viviendas sociales), las telecomunicaciones
(telefonia rural, la 2° licencia de telefonia fija) y el transporte y la logistica, en

progresiva liberalizacion (urbano e interurbano, aéreo y maritimo).

'® OFICINA ECONOMICA Y COMERCIAL DE ESPANA EN RABAT, “Marruecos:
Oportunidades Comerciales y de Inversion. Instrumentos de Apoyo a la Exportacion e Inversion”,
Barcelona, 27 de junio de 2005, acceso 20 de enero de 2006
<www.mcx.es/barcelona/documentos/2%20M ARRUECOSBARCELONAPO.ppt>
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Entre los sectores basicos con todavia escasa presencia externa y grandes
posibilidades se sefialan la construccion de infraestructuras (caminos, aeropuertos,
ferrocarriles, instalaciones portuarias), el turismo —con una perspectiva de 10
millones de turistas anuales para el 2010-, la distribucion comercial y el sistema
financiero.

En el marco del proceso de privatizaciones, las areas que estan avanzando
en las reformas son las telecomunicaciones, el sector audiovisual y el transporte
maritimo y aéreo. Finalmente, un rubro de gran desarrollo en el pais y que ofrece
oportunidades para pequeiias empresas es el de productos farmacéuticos y
veterinarios.

Finalmente, cabe sefialar que este proceso avanza en el pais no exento de
criticas y posiciones divergentes entre los diferentes actores politicos y sociales.
Para algunos sectores, estas transformaciones estdn contribuyendo a una mejor
insercion de Marruecos en el sistema econdmico internacional, para otros la
avanzada trasnacionalizacion acrecienta la dependencia y la vulnerabilidad de la
economia marroqui con graves consecuencias sociales para amplios sectores de la

poblacion. Tal como explica Benjelloun:

L’évolution du systéeme marocain durant ces quinze annés se fera dans
la douleur du programme d’ajustement structurel, pour ce qui concerne
son intégration au systéme économique mondial. Elle se fera au plan
politique a travers d’énormes €carts par rapport aux regles et principes
fondateurs de la démocratie libérale en terme de révoltes réprimées,
droits bafoués et procés expéditifs (Benjelloun, 2003: 1)

3) El conflicto del Sahara Occidental y la competencia regional con Argelia

A partir de la lucha nacionalista y del proceso de liberacion, el Partido Istiglal
demand¢ el logro de la integridad territorial y la soberania plena del Reino. Sus
dirigentes principales, Allal al-Fasi y al-Mahdi Ben Barka, postularon un discurso
irredentista con el objeto de apartar a las potencias coloniales y alcanzar el “Gran
Marruecos”. En la transicion de la independencia, estos lemas fueron adoptados
por la Monarquia, por las fuerzas politicas y la poblacién en su conjunto.

Por ello, a partir de 1956 comenzaron las fricciones con Espafia por el

Séhara Occidental —ocupado en 1884 bajo el principio del derecho internacional
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de res nullius (tierras sin duefios)— y por Ifni —cedido en 1860—, ambos fuera del
status juridico del Protectorado; y también con Francia por Mauritania. En octubre
de 1957 el Reino reivindico esos territorios en la ONU, al tiempo que el Ejército
del Liberacion realizaba operaciones en el Sur, que fueron respondidas por un
operativo militar franco-espafiol denominado Ecouvillon. Sahara e Ifni se
convirtieron en provincias espafiolas, pero la ciudad fronteriza de Tarfaya, que
integraba el Protectorado y debia haber sido entregada con éste, fue devuelta a
Marruecos.

En 1963 el Sdhara Occidental fue incluido en la lista de territorios a los
que debe ser aplicada la Declaracion sobre la concesion de independencia a los
paises y pueblos coloniales, consagrada por la Resolucion 1514 del 14 de
diciembre de 1960. Pero recién en 1965 la ONU comenzé a presionar a Espafia
para que accediera a la descolonizacion del territorio. Entretanto, se comprobo la
existencia en el subsuelo saharaui de fosfatos y petroleo, lo cual aumento las
apetencias espafolas pero también marroquies. Sin embargo, en 1972 comenz6 a
actuar el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro
(Frente POLISARIO), con atentados y sabotajes contra las tropas de ocupacion
espafiolas.

En 1975, la Asamblea General determindé que la resolucion 1514 era
aplicable a la cuestion del Sahara Occidental y que el principio de libre
determinacion debia guiar el proceso de descolonizacion de ese territorio. Espafia
intento, ante lo inevitable del proceso, retrasarlo y preparar su influencia sobre el
futuro estado independiente. Marruecos, mientras tanto, que deseaba anexionarse
el territorio compartiéndolo con Mauritania, lanz6 la célebre Marcha Verde, una
caravana hacia el desierto impulsada por el monarca con 300.000 civiles
marroquies. En medio de la agonia de Franco y la presion de EEUU, el 14 de
noviembre de 1975 se firmaron los Acuerdos Tripartitos de Madrid por los que
Espana cedi6 su control sobre el Sdhara a Marruecos y Mauritania, desdiciéndose
asi de su compromiso de independizar el territorio. Mediante ese acuerdo,
Marruecos obtuvo la administracion de las dos terceras partes del territorio y
Mauritania el tercio restante.

Ante la retirada de las tropas espafolas en febrero de 1976, Marruecos

inici6 la ocupacion efectiva del territorio por el norte, mientras que Mauritania
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hizo lo mismo por el sur, accion que fue condenada por la ONU. Ante este
avance, gran parte de la poblacion saharaui partio al exilio, resguardandose en los
oasis vecinos de Tinduf en Argelia, donde viven hasta el momento en campos de
refugiados sostenidos por la ayuda internacional. Desde alli, los saharauis
establecieron un Consejo Provisional en contra de la ocupacion y proclamaron la
Repuiblica Arabe Saharahui Democratica (RASD) en febrero del 1976.

Ese mismo afio el caso fue llevado ante el Tribunal Internacional de La
Haya quien evalu6 la situacion del territorio al momento de la colonizacion
espafiola y concluyd que si bien existian vinculos juridicos de subordinacion entre
el Sultan de Marruecos y tribus saharauis, éstos no demostraban la existencia de
ningun vinculo de soberania territorial .

Conforme avanzaba la ocupacién militar marroqui y mauritana se fue
poniendo en evidencia la falta de voluntad de éstas para llevar adelante el
esperado referéndum de autodeterminacion. No obstante, en estos primeros
momentos, el Frente Polisario demostrd superioridad frente a sus adversarios. Su
mejor capacidad y experiencia para la lucha en el desierto, junto al apoyo de Libia
(material) y Argelia (logistica) le brindaron algunos éxitos iniciales. Ademas, el
proyecto politico saharaui surgié y se desarrolld en un contexto internacional
propicio, marcado por la admiracion a los movimientos de liberacion y el
creciente peso de algunos paises del Tercer Mundo con la subida de los precios
del petroleo en 1973. El ejemplo y el respaldo de los dos estados magrebies
sefalados, Libia y Argelia, seria fundamental para el sostenimiento de dicha

causa:

Varias influencias son explicitamente reconocidas por sus artifices.
Ademéds de las revoluciones argelina y libia, hay que destacar el triunfo
militar norvietnamita en Indochina, y de los movimientos de liberacion
nacional en las ex-colonias portuguesas |[...] El Frente Polisario naci6 en
ese preciso momento, deudor de aquella situacion internacional,
acariciando el proyecto de una nacion de arabes ndmadas, sin fronteras
artificiales, que podrian vivir dignamente de los fosfatos a orillas del

'8 En medios marroquies se objeta habitualmente que el organismo no ha tenido en cuenta la
nocidon de soberania tal como es entendida en el mundo arabe-islamico, donde ésta se expresa a
través de la ceremonia de la bayia, en la que los representantes de las diferentes regiones rinden
pleitesia y obediencia al monarca y éste se compromete a mantener la seguridad y el bienestar de
sus gobernados.
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Atlantico, tal y como sus hermanos beduinos habian conseguido vivir del

petréleo a orillas del Golfo Pérsico (Viania Remis, 1999:78)

El 5 de agosto de 1979 Mauritania firmé la paz con el Polisario, por la cual
renuncié a sus pretensiones territoriales y se retird del territorio, el que fue
ocupado inmediatamente por Marruecos. Diversos factores contribuyeron a esta
retirada mauritana: problemas politicos internos, los ataques del Polisario y la
dificultad de sostener la ocupacion, y el peso de la accion diplomatica argelino-
libia.

Paralelamente, aunque Marruecos avanzaba en el control del territorio, su
falta de respaldo internacional se hizo mas evidente con el reconocimiento de la
RASD por una treintena de paises. En 1980 inicio la construccion de un muro de
dos mil kilometros en pleno desierto, con el objetivo de organizar la defensa,
aislar a ciertas areas vitales y frenar las incursiones saharauis. Asimismo, solicitd
y recibid6 ayuda militar de EEUU, buscando compensar el importante
equipamiento provisto por Libia a los saharauis.

Avanzando la década del ochenta, los problemas de Marruecos se
profundizaron. Las acciones diplomaticas de sus vecinos para que la RASD fuera
reconocida en el seno de la OUA tuvieron sus frutos en 1984, cuando fue admitida
como 51° estado miembro. Ello provocod el abandono de Marruecos de esa
organizacion. No obstante la diplomacia marroqui no descans6 e inmediatamente
logré en agosto de 1984 el tratado de la Union Arabo-Africana con Libia, por el
cual ésta cesaba en sus apoyos al Polisario. A pesar de su fugacidad (dos afios),
esta alianza marroqui-libia sentaria las bases para la formacion de la UMA en los
afos siguientes.

Agotados tras 12 afios de guerra, en 1989 se acordd una tregua entre
Marruecos y el Polisario y en 1991 se logré el alto el fuego patrocinado por la
ONU en su Resolucion 690, creandose ademas la MINURSO. Este “Plan de Paz”
de 1990-1991, complementado por los acuerdos de Houston de 1997 fue validado
por la ONU mediante una serie de resoluciones de la Asamblea General (658,
690, 725) y del Consejo de Seguridad (1133). Pero las dificultades para constituir
el padron electoral debido a la falta de censos, al caracter nomade de la poblacion
y a la ingreso de poblacion marroqui, aumentaron las trabas de uno y otro lado e

impidieron el avance del proceso. Hasta el momento, la MINURSO soélo pudo
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cumplir con dos de sus objetivos: el control del alto el fuego y la liberacion de los
prisioneros de guerra. Su mandato no ha podido responder a otros cinco items:
reduccion de tropas, retorno de los refugiados, identificacion y registro de los
votantes, campaia para el referéndum y, por ultimo, realizacion de la consulta.

En el afio 2001, el delegado de Naciones Unidas James Baker present6 un
plan de amplia autonomia del territorio bajo soberania marroqui, lo que
obviamente no fue aceptado por el Polisario. Dos afios después, mediante
resolucion 1495, Baker propondria a las partes un periodo de autonomia del
Sahara Occidental dentro del Reino de Marruecos de entre cuatro y cinco afios,
después del cual se celebraria el referéndum de autodeterminacion. Pero mientras
los saharauis se mostraron dispuestos a valorar dicho plan, Rabat lo vio como una
“amenaza a su integridad territorial”. En setiembre de 2004, Baker fue
reemplazado por el peruano Alvaro de Soto, pero los avances fueron escasos:
Marruecos aceptaria la autonomia administrativa del territorio con bases
permanentes, mientras que el Polisario s6lo como un paso provisional en
direccion al libre ejercicio del derecho de autodeterminacion.

El nombramiento del holandés Peter van Walsum en julio de 2005 como
nuevo delegado traté de romper el estancamiento politico del conflicto. En agosto
el Frente Polisario liberd a los ultimos prisioneros de guerra marroquies que
mantenia en su poder, pero Marruecos no hizo lo mismo con independentistas
recluidos en sus carceles. Finalmente, en noviembre, en un clima de
levantamiento popular, manifestantes saharauis a favor de la independencia y
efectivos de las fuerzas marroquies se enfrentaron en lo que se conocié como la
“intifada saharaui”, principalmente en las ciudades de El Aoiun, Smara y Dajla.

En marzo de 2006, el monarca visito el territorio en disputa y anuncid su
voluntar de seguir en la busqueda de una solucion negociada, respetando las
resoluciones de la ONU y sobre la base de la autonomia. Al mismo tiempo, puso
en marcha el Consejo Real Consultivo para Asuntos del Sdhara (CORCAS).

En abril de 2007 Marruecos presentd a la ONU un nuevo proyecto de
autonomia. Esta propuesta otorgaria a la poblacion local facultades de autogestion
pero en el marco de la soberania marroqui. Para la promocion de esta iniciativa, el
Reino inicid una ofensiva diplomatica en maultiples frentes. Se buscod asi la

adhesion de diversos actores de la comunidad internacional. Al mismo tiempo, a
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partir de junio de ese afio, Marruecos y el Polisario celebraron una serie de
negociaciones con el auspicio de la ONU vy la presencia de Argelia y Mauritania.
Los encuentros se llevaron adelante en Manhasset, en las cercanias de Nueva
York. Sin embargo a lo largo de las cuatro rondas de negociacidon no se lograron
avances sustantivos, ya que Marruecos insistid en su propuesta de autonomia
mientras los saharauis reclamaron la celebracion de un referéndum que
contemplara la independencia.

Recientemente, un nuevo incidente quebr6 las ultimas esperanzas de
acuerdo. El enviado personal del Secretario General de las Nacionas Unidas para
el asunto del Sahara, Peter Van Walsum, declar6 en abril ante el Consejo de
Seguridad que la independencia era “una opcion irrealista”. Esto rompid la
confianza del Polisario hacia el delegado, que fue acusado de asumir una postura
abiertamente promarroqui. Ante las desconfianzas generadas, el Secretario
General Ban Ki-moon decidi6 no renovar el mandato de Van Walsum que se
vencia el 21 de agosto. La salida del enviado parecio volver el asunto a un nuevo
estancamiento. El nombramiento fue una empresa dificil para Ban Ki-moon, que
debid lograr un dificil consenso entre tantos actores implicados y para una misioén
tan compleja. El 8 de octubre de 2008 se anuncid6 que el diplomatico
estadounidense Christopher Ross seria el nuevo enviado especial de la ONU para

el Sahara Occidental.

La “causa sagrada” en la dinamica nacional, regional y global.

El conflicto del Sahara Occidental es, desde 1975, el hecho central de la politica
marroqui, tanto a nivel interno como externo.

En el plano intraestatal, la controversia fue utilizada por la monarquia
como un instrumento para generar unanimidad y consenso en el campo politico.
La promesa de una cierta democratizacion estuvo vinculada al apoyo de los
partidos politicos para con la politica territorial. La oposicion participd asi en un
juego politico limitado, en el que los avances de la apertura estuvieron atados a la

victoria de la reivindicacién soberanista sobre el Sahara.'” En este marco, la

1 El alineamiento en torno a la “causa sagrada de la nacion” contribuy6 a reforzar la hegemonia
de la monarquia en el campo de la politica exterior, pero a la vez determiné un minimo marco de
accion donde la oposicion vela por la adhesion del soberano al consenso pactado.
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recuperacion de las “Provincias del Sur” se transformd en una causa nacional,
respaldada por toda la comunidad marroqui. La movilizacion ideologica en torno
a la campana irredentista seria desde entonces una constante que ha articulado
tanto la vida politica del pais como sus relaciones internacionales.

A nivel regional, la cuestion del Séhara supuso un aumento de las
tensiones con sus vecinos, sobre todo con Libia hasta 1984 y con Argelia, hasta el
presente. Con estd ltima, la dinamica del conflicto se desarrolld en el marco de
desacuerdos basicos entre ambos Estados que tenian que ver con la presencia de
sistemas politicos totalmente divergentes: una monarquia conservadora vinculada
a Occidente en Marruecos y una republica socialista activa en el movimiento de
paises no alineados en Argelia (Amirah Fernandez, 2004: 1). Estos perfiles tan
disimiles los llevaban a preferencias politicas y alianzas internacionales
divergentes.

En este contexto, Marruecos sostiene desde hace décadas que el asunto del
Sahara Occidental es un problema “falso y artificial” armado por Argelia para
debilitarlo geografica, econdomica y politicamente. La RASD no seria méas que una
entidad falaz, amparada y gestada por su vecino con el objeto de humillarlo y
“quebrantar su unidad territorial”. Seglin la postura marroqui, el apoyo brindado
por Argelia hacia los saharauis pretende en ultima instancia habilitar para si una
salida al Atlantico. El Polisario no tendria entonces representatividad alguna y su
causa seria ilegitima®. Por eso, para el Reino, la verdadera parte en conflicto es
Argelia y la definicion del problema vendra a través de las decisiones que se
tomen en Argel. La solucidén pasa entonces por una negociacion bilateral entre los
dos paises (Pérez Gonzalez, 2002). Este diagndstico marroqui se mantiene todavia
en su estrecha posicion. Como sostiene Amirah Fernandéz: “las autoridades
marroquies se muestran incapaces de reconocer que el nacionalismo saharaui es
una realidad desde hace décadas, y que no se trata de una invencion argelina”
(Amirah Fernandez, 2004: 3).

Argelia, mientras tanto, aclara que nunca ha tenido reivindicacién alguna
sobre el territorio en pugna: su Unico interés es ayudar al pueblo saharaui para

que pueda ejercer su derecho a la autodeterminacion. “El apoyo oficial de Argelia

? Sin embargo, mas alla de este discurso publico oficial, Marruecos negocié en algunas
oportunidades (y lo sigue haciendo) de forma directa con el Frente Polisario.
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a la autodeterminacion de los saharauis ha sido una constante en la estructura de
poder dentro del pais, asi como una piedra angular en su politica regional”
(Amirah Fernandez, 2004: 5). Segin su lectura, las partes implicadas son
Marruecos y el Frente Polisario, como lo establece la ONU. Asimismo, sostiene
que se trata de un problema de descolonizacién que debe resolverse aplicando el
principio de autodeterminacion. Las posiciones argelinas guardan asi un caracter
legalista y técnico, donde toda solucion debe provenir del marco de la ONU.
Como explica Zeraoui, la rivalidad entre ambos Estados despliega un

campo de tensiones con otras instancias regionales y globales:

Rabat y Argel estan en pugna para la hegemonia regional y buscan
hacer bascular en las instancias internacionales (como el Consejo de
Seguridad) las decisiones a favor de su posicion. A nivel econémico,
se trata de imponer un liderazgo no solamente a nivel regional, pero
también en las negociaciones con la Unién Europea y en el didlogo
africano (Zeraoui, 2003: 11).

En el plano global, el desarrollo del conflicto esta ligado, sobre todo, a los
intereses de Estados Unidos, Francia, Espana. Con intenciones a veces
coincidentes, a veces contrapuestas, dichos Estados desarrollaron diferentes
alianzas y compromisos que bajo las transformaciones propias del sistema
internacional, afectaron la evolucion del mismo.

Como indicamos anteriormente, durante la Guerra Fria, Estados Unidos
tuvo una presencia limitada en el Magreb —reconociéndola como area de
influencia natural de Francia— pero guardd la mirada vigilante para evitar que la
region cayera bajo las filas prosoviéticas. En ese sentido, un proyecto politico tan
combativo como el de los saharauis, que contaba con el apoyo de Libia (hasta
1984) y Argelia, despertaba la desconfianza de los estadounidenses. Al mismo
tiempo Francia, que deseaba aumentar su proyeccion en el Magreb encontraba en
el apoyo a la posicion marroqui un punto clave para reducir la influencia de
Argelia —resistente a su tutela— y de Espana —preocupada en resguardar sus
intereses en su antigua colonia del Sédhara Occidental— (Ruiz Miguel, 2005: 1). En
este marco puede entenderse la aceptacion norteamericana de los Acuerdos de
Madrid que, con la entrega del territorio a Marruecos y el reconocimiento de
Francia como tutora en la region, alejaba el temor de que el Sdhara quedara fuera

de la Orbita occidental.
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Por otro lado, el bloque soviético se mantuvo neutral ante el asunto,
absteniéndose en las votaciones que se realizaron sobre el tema en la Asamblea de
la ONU en diciembre de 1975. Segiin Ruiz Miguel esto se debiod “en no pequefia
medida” a una campana a favor de la anexion llevada adelante en la Europa de
Este por el secretario general del Partido Comunista marroqui, Ali Yata, aliado de
Hassan II (Ruiz Miguel, 2005: 1).

Treinta afios después, el escenario sigue ofreciendo constantes
transformaciones. Como indicamos anteriormente, la competencia de Estados
Unidos y Francia en el campo drabe-musulman y en el terreno magrebi
especificamente, sobre todo durante la Presidencia de Chirac®', generd nuevas
conductas entre los actores regionales. Sin embargo el apoyo de ambos paises a la
posiciébn marroqui no ha variado demasiado. Francia sigue oponiéndose al
surgimiento de un nuevo estado en una zona que considera vital para sus intereses
estratégicos y Estados Unidos ve también con preocupacion la alteracion del
status-quo en el entorno sahelo-sahariano, al que se supone de cobijo para
diversos movimientos islamistas radicales.

Bajo la actual “luna de miel” en las relaciones franco-estadounidenses de
la mano de Bush y Sarkozy, estas coincidencias en torno al asunto saharaui se
hicieron mas patentes. Asi puede entenderse la sancion de la Resolucion 1813 del
Consejo de Seguridad de la ONU el 30 de abril de 2008, redactada y presentada
por Espafia, EEUU, Francia y Rusia. Este ultimo instrumento del Consejo de
Seguridad —que gener6é divisiones entre los miembros permanentes y no
permanentes del mismo®—, avald implicitamente las tesis marroquies. En el
documento, el Consejo “hace suya” la recomendacion del informe del secretario
general del 14 de abril “de que la vision realista y el espiritu de compromiso de
las partes son esenciales para mantener el impulso del proceso de negociaciones”.
De algin modo, esta instando a la parte mas débil —los saharauis— a aceptar la
situacion de facto y renunciar a su derecho de autodeterminacion —reconocido por
la propia ONU-. Asi, la tradicional posicion legalista del organismo internacional
que procuraba asegurar los derechos del pueblo saharaui, comienza a deslizarse —

riesgosamente— hacia el terreno del realismo politico.

21 El entonces Presidente francés se opuso a la intervencion estadounidense en Irak.

22 o .1 . . . .
Sudafrica —que presidia entonces el Consejo de Seguridad— y Costa Rica se opusieron a la

postura de los miembros permanentes sefialados y reclamaron la vuelta a la tradicional posicion
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Capitulo 6

MARRUECOS EN EL CONTEXTO
DE LA POLITICA AFRICANA DE BRASIL

En este capitulo examinaremos las vinculaciones de Brasil con el Reino
Marruecos a partir de la década del noventa, haciendo primero una breve
recapitulacion de los origenes de esa relacion. En este recorrido analizaremos los
puntos de contacto bilateral, revisando los acuerdos firmados, las visitas y
misiones oficiales, el tratamiento parlamentario de la cuestion saharaui-marroqui,
la estructura diplomatica de Marruecos en Brasil, la iniciativa de los actores
subnacionales brasilefios y la dinamica comercial entre ambos paises.

Luego examinamos la presidencia de Luiz Inacio “Lula” Da Silva desde el
2003, teniendo en cuenta el alto posicionamiento internacional del pais como
portavoz de los paises en desarrollo y el renovado impulso que éste le ha dado a la

politica exterior hacia el mundo éarabe y africano.

1) Africa y Brasil

El aporte que los esclavos africanos hicieron a la identidad nacional constituye el
elemento fundamental que configura la vision africanista del Brasil'. Asi, el
reconocimiento del Atlantico como un espacio de integracion que desde la etapa
colonial ha signado la historia comun de Africa y América es uno de los
principales leit-motiv del acercamiento entre Brasil y Marruecos.

Esta singularidad de la presencia africana y su contribucion al desarrollo
de una conciencia nacional multiple, serdn elementos clave en la definicion de la
politica exterior brasilefia hacia Africa, y especificamente para nuestro interés,

hacia el Magreb y Marruecos. Esta cosmovision constituye un hecho diferencial,

! Para una revision pormenorizada de la trayectoria de los movimientos africanistas en Brasil, Cft.
Lechini (comp.), 2008.
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que no tiene ningin punto de referencia o acercamiento a los intereses y la historia
de las vinculaciones argentinas con el continente africano. Tanto es asi que, en
diversos momentos del siglo XX, la renovacion de los lazos con Africa se
transformo en una cuestion de interés colectivo, que repercutid en el desarrollo de
la politica exterior brasilefia’.

La palabra “Africa” resuena en Brasil con una intensidad, cercania y
familiaridad muy evidente Esta “cercania” se ha construido a lo largo de los siglos
por diferentes accidentes y circunstancias, en los que el hecho colonial portugués
tiene un protagonismo esencial con la presencia masiva de esclavos africanos
desde el siglo XVI. Brasil es el pais que recibio mas esclavos desde Africa, en una
cifra cuyos calculos van entre tres y quince millones. Aqui la trata de esclavos se
inici6 antes y acabé mucho después que en cualquier otro pais de América y hoy
tiene la mayor concentracion de descendientes de africanos fuera de su continente
de origen.

La magnitud de esta poblacioén y la integracion cultural y econdémica de las
ciudades del litoral brasilefio con las posesiones del imperio portugués en Africa,
entre otras razones, fueron configurando un entramado de relaciones fluido y
permanente entre ambas margenes atlanticas.

Especificamente, se pueden identificar tres periodos en la historia de las
relaciones raciales del Brasil moderno: entre el fin de la esclavitud (1888) y la
década del veinte, desde la dictadura populista de Vargas en los treinta hasta el
régimen militar de los setenta y, finalmente, desde la apertura democratica de los
ochenta hasta el presente. En cada uno de estas etapas se pueden reconocer
diferentes estrategias del Estado y también de los medios de comunicacion, hacia
los afro-brasilefios, en el marco de discursos nacionales e intelectuales sobre el
tejido racial de la nacidon brasilefia. Ademas, cada periodo generd diferentes
sentidos y usos de “Africa”.

En los afios sesenta se produjo el verdadero encuentro con Africa, al tiempo
que se inicio el proceso de descolonizacidon en ese continente. Brasil, incluso bajo
la dictadura militar de 1964, increment6 notablemente su presencia africana y, a
pesar de no formar parte del Movimiento de Paises No Alineados, promovio las

relaciones Sur-Sur “aunque solamente fuese con la intencion de ganar

% Cfr. Sombra Saraiva, 1993, 1996; Sombra Saraiva y Gala, 2000.
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reconocimiento internacional como un gran nacion” (Sansone, 2001:18). El
proceso de restauracion democratica en la década del ochenta produjo en Brasil un
resurgir de su “conciencia €tnica”, abriendo caminos a nuevas politicas sobre
identidad.

Esta singularidad de la presencia africana y su contribucion al desarrollo de
una conciencia nacional, fue un elemento clave en la definicion de la politica
exterior brasilefia hacia Africa, y por ende, también hacia Marruecos. Por ello
desde Brasil, Marruecos es visto bajo esta “dimension atlantica”. El actual
presidente Luis Inacio “Lula” Da Silva lo indicé claramente durante la gira
sudamericana del monarca alauita en diciembre del 2004, resaltando la “firme
decision” de Mohamed VI de “privilegiar la vocacion atlantica de Marruecos”,
que se conjuga con la politica brasilefia de “reactivar sus relaciones con los

199

pueblos hermanos de Africa y el Mundo Arabe'”.

2) Antecedentes de la agenda exterior hacia Africa y el mundo arabe

Brasil tuvo un consulado en Tanger desde 1861 y en 1906 inicid sus
relaciones diplomaticas con Marruecos, siendo el primer Estado africano con el
que se vincul6 oficialmente.

En los tiempos de la descolonizacion del mundo afro-asidtico, Brasil
comenzo a demostrar su atencion hacia esos ambitos. En 1952, por ejemplo, la
Liga Arabe protesté contra Francia en torno a la situacién colonial en Marruecos y
en la sesion de la Asamblea General realizada en Paris, Brasil y México
participaron activamente en el debate. Esta intervencion latinoamericana
representd uno de los primeros acercamientos al grupo afroasiatico que luchaba a
favor de la descolonizacion (Larbi Messari, 2005:83).

Las primeras sefiales brasilefias de interés hacia el Magreb comenzaron a
mostrarse timidamente durante el gobierno de Juscelino Kubitschek (1956-1961),
en funcion de la posicion estratégica que esa region desempend en el contexto de
la Segunda Guerra Mundial.

En los afos sesenta sera el breve gobierno de Janio Quadros quien puso en
marcha una estrategia global para Africa, en el marco de la llamada Politica

Externa Independiente. Esta inédita propuesta de insercion internacional del pais,

183



implicé también un nuevo perfil en las relaciones con el continente africano, bajo
los principios de no intervencion, autodeterminacion de los pueblos, igualdad
juridica de las naciones y solucion pacifica de los conflictos. Para Leticia
Pinheiro: “desde que a economia brasileira se havia tornado mais complexa, era
crucial a diversificacdo das parcerias, ampliando o mercado para os produtos
primarios e manufaturados em direcdo aos paises do bloco socialista e as novas
nacoes libertas do sistema colonial” (Pinheiro, 2005). Con ese fin, se buscaba
proyectar una imagen favorable de Brasil en Africa, tratando de facilitar nuevos
contactos y promover instancias de cooperacion con los nuevos estados del
continente.

Los efectos de la crisis del petréleo de 1973 también influyeron en el
acercamiento brasilefio a los paises productores de Medio Oriente y Africa. Para
hacer frente a la falta de suministros, durante el gobierno del general Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974) se firmaron diversos acuerdos en el campo del
petroleo con Argelia y contratos con Libia, al tiempo que las exportaciones hacia
Africa se concentraron en esos mismos paises, en Marruecos y en Africa del Sur.

Bajo el gobierno de Ernesto Geisel (1974-1979) se dio un nuevo
redescubrimiento del Africa y de los paises arabes, en medio de profundas
transformaciones de la politica exterior brasilena concebida ahora como
“ecuménica, pragmatica y responsable”. Geisel llevo adelante un plan de
desarrollo nacional con fuerte dirigismo estatal para hacer frente a las profundas
crisis del sistema econdmico nacional e internacional. La renovacién de los

contactos con el espacio arabe y africano sera parte de esta agenda:

Para o Brasil, o mercado de consumo africano, que se imaginava de
grande relevancia, passou a ter importancia estratégica na politica de
intensificagdo das exportagdes, originada ndo apenas da necessidade
de aumentar o valor destas e de contribuir para o equilibrio do balango
de pagamentos, mas também da pragmatica deliberacao de ampliar as
fontes de aprovisionamento externo do pais em face de uma situacio
mundial particularmente complexa, sobretudo depois da crise
petrolifera de 1973 (De Santana, 2006:3)

Jodo Figueiredo no alterd la politica exterior hacia Africa y Medio Oriente y
las relaciones Sur-Sur continuaron incrementandose. Fue el primer jefe de Estado

sudamericano en visitar el continente africano, llegando a Marruecos en abril de
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1984. En este periodo se aplicaron novedosas herramientas para animar el
comercio bilateral —countertrade por ejemplo— y, como apoyo financiero, el
Banco do Brasil establecidé sus agencias en diversas naciones africanas,
incluyendo una sede en Casablanca. El comercio de armas también ocup6 un
importante segmento del comercio bilateral, siendo Marruecos uno de los paises
compradores.

El retorno democratico de Brasil promovio un internacionalismo pacifico y
la busqueda de una mayor cooperacion entre los miembros de la comunidad
internacional. La menor dependencia hacia el petrdleo importado produjo una
cierta retraccion del interés hacia las zonas productoras de Africa y Medio
Oriente. Se cerrd asi un ciclo de casi quince afios, donde la cuestion petrolera e
intereses nacionales claramente definidos, motivaron y sostuvieron una politica

externa mas constante y coherente hacia dichas regiones.

3) Brasil y el reino de Marruecos en los afios noventa

Para abordar la politica externa de Brasil y su vinculacion con Marruecos
en los afos noventa es imprescindible poner en juego diversos elementos.
Siguiendo a Sombra Saraiva (2002: 1) creemos oportuno valorar tres dimensiones
esenciales: el modelo de insercion externa ensayado por Brasil (como correlato de
un particular modelo econdmico), las contingencias propias del sistema
internacional y la marginalizacién de Africa en las relaciones internacionales. A
ellas le agregamos un nuevo elemento: el lugar de Oriente Proximo en el sistema
internacional, ya que Marruecos debe ser visto desde la perspectiva africana y la
arabe-oriental.

De acuerdo a José Paradiso (1997:3) las politicas exteriores de Argentina y
Brasil durante los noventa muestran discrepancias en las visiones del mundo y en
las prescripciones de politicas, ensayando orientaciones diplomdaticas muy
distantes. A pesar de la convergencia en los valores neoliberales, Brasil preservo

mayores niveles de autonomia.

3 El countertrade es una especie de trueque, que permitia el pago parcial o total de productos por
medio de otros productos. Frente a la escasez de moneda constituyé una importante herramienta
para concretar operaciones comerciales con Africa
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De la crisis del modelo autonémico a la insercion competitiva en los mercados

internacionales

El fin de la Guerra Fria quito a la politica externa su relativa autonomia de
los objetivos domésticos. En Brasil, la vinculacién de politica externa con el
desarrollo interno fue una constante que atravesd gobiernos civiles, militares,
nacionalistas o liberales. Pero en los noventa esta relacion se intensificé en el
plano del comercio méas que en el de la economia en general (Guilhon
Albuquerque, 1999: 25). Desde la llegada al poder de Fernando Collor de Mello,
el pensamiento liberal entr6 en los pasillos de Itamaraty, produciendo nuevas
orientaciones a las tradicionales politicas desarrollistas de Brasil. La politica
exterior fue puesta entonces al servicio de la competitividad internacional de
Brasil, tratando de mejorar las condiciones de acceso a mercados, créditos y
tecnologia.

En estos afios se dio una verdadera “crisis de paradigma” en la politica
externa brasilera. Durante décadas habia existido el consenso en torno a un
proyecto de insercién autonomista’, fundado en la busqueda de una presencia
activa e independiente en el sistema internacional (Hirst y Pinheiro, 1995; Lima,
1994). Para Cervo (2000:5) en este periodo Brasil abandonara el “paradigma de
relaciones internacionales del Estado desarrollista a favor del paradigma
neoliberal” y “parece haver-se perdido o rumo que por sessenta anos havia
impresso racionalidade e continuidade a politica exterior de um Estado que
buscava obstinadamente a promoc¢dao do desenvolvimento nacional” (Cervo,

2002).

Com a conjugacdo de fatores externos e internos, as premissas
vinculadas ao desenvolvimentismo, que j& vinham perdendo seu
dinamismo, foram definitivamente superadas, € o consenso que existia
internamente nas elites sobre o projeto de politica externa se rompeu.
....... Buscava uma insercao externa mais competitiva que aproximasse
o pais do Primeiro Mundo (Cervo, 2002: 5-35).

* La concepcién dominante de autonomia en Brasil se nutrio de las ideas de Helio Jaguaribe. Para
este autor, los estados que disponen de autonomia son aquellos que cuentan con un amplio margen
de autodeterminacién en sus asuntos domésticos y una capacidad de actuacion internacional
independiente. A su vez, diferencia entre autonomia general, regional y sectorial. Mientras la
autonomia general se ejerce globalmente, la regional se limita a un ambito geografico limitado, tal
es el caso de Brasil (Jaguaribe, 1979).
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El fin del modelo estatista y la adopcion de politicas neoliberales se tradujo
en un amplio paquete de reformas econdmicas, coherentes con el llamado
Consenso de Washington. Bajo el ideario del “Estado normal™ (Cervo, 2002,
2003) se pusieron en marcha acciones como apertura comercial, reduccion de la
proteccion a la industria doméstica, liberalizacion de inversiones, privatizacion de
empresas estatales, renegociacion de la deuda externa, flexibilizacion del mercado
de trabajo, valorizacion de la iniciativa privada, entre otras.

La ejecucion del recetario neoliberal debia estar acompafiada también de una
modificacion sustancial en la insercion externa del pais, redefiniendo prioridades
y lineas de accion. Pero aqui, a diferencia de Argentina, el pensamiento
nacionalista opuso mucha mas resistencia y sumado a los escandalos de
corrupcion que acabaron en el impeachment al presidente Collor de Mello, se dio
un interregno de dos afios, con una politica mas acorde a las lineas historicas, bajo
la conduccion de Itamar Franco.

El lanzamiento del Plan Real a mediados de 1994 y la eleccion de Fernando
Henrique Cardoso trajeron de vuelta los aires aperturistas y neoliberales. Con la
apertura economica, la politica externa pasé a ocupar un lugar proactivo,
orientada a la promocion del desarrollo econdmico, con la atraccion de
inversiones externas y el incentivo a las relaciones comerciales. La diplomacia
busco asi eliminar los obstaculos a la integracion de Brasil a la economia mundial
y, al mismo tiempo, preservar una margen de autonomia dentro de la correlacion
internacional de fuerzas. Este esfuerzo requeria pasar de ser considerado un pais
del Tercer Mundo a una “potencia mundial emergente”. En palabras del canciller
Lampreia: “a politica externa do Presidente Fernando Henrique Cardoso busca a
autonomia pela integragdo, ou seja, ao invés de uma autonomia isolacionista, uma
autonomia articulada com o meio internacional” (Lampreia, 1995:11).

Esta mision pragmatica e instrumental de la accion exterior, dirigida a
aumentar la influencia de Brasil en la politica mundial y e insertarse
competitivamente en los mercados internacionales, fue uno de las rasgos

definitorios de la gestiéon de Fernando Henrique Cardoso. Bajo la doctrina de las

> El concepto de “Estado normal” fue originalmente pronunciado por Domingo Cavallo en 1991,
cuando era ministro de Relaciones Exteriores del gobierno de Carlos Menem. El paradigma del
“Estado normal” desarrollado en los afios noventa por los tedricos neoliberales suponia que los
paises que podian obtener dicha calificacion eran aquellos que adoptasen las recomendaciones,
entonces en boga, del llamado Consenso de Washington.
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polaridades indefinidas y el modelo de “Estado Logistico”, el pais ensay6 una
“insercion controlada” a la economia mundial..

A diferencia de Argentina, Brasil conjugd mediante la “autonomia
articulada” dos tendencias aparentemente opuestas: la integracion al sistema
econdmico mundial bajo el paradigma neoliberal y la construccion de un papel

mas relevante en el escenario internacional como una potencia emergente.

Nuevos rumbos en la Politica comercial

La mecanica de insercion de Brasil estuvo dirigida por dos factores: la defensa del
multilateralismo comercial -con reglas mas transparentes y equilibradas- y el
afianzamiento de los procesos de integracion regional, como el MERCOSUR.
Para su proyeccion global y con el objeto de dinamizar las relaciones comerciales
del pais, el gobierno implementé una amplia e intensa reforma de su régimen
comercial, incluyendo un cronograma de reduccion tarifaria. También se pusieron
en marcha nuevos instrumentos de incentivo para las exportaciones, que partian
desde el estimulo a la propia produccion. Se desarrolld asi una clara politica
crediticia., a través de Programas de Financiamiento de Exportaciones (PROEX),
de FINAMEX y de BNDES.

Bajo la conviccion de que la liberalizacion del comercio era una tendencia
general e irreversible, los esfuerzos de apertura y de competitividad exportadora
fueron perfilando a Brasil como un “Global Trader”. Al mismo tiempo, se incluyé
el proyecto de asociaciones estratégicas, bajo el enfoque denominado

universalismo selectivo.

Credibilidad externa y diplomacia presidencial

De un modo mucho mas notable que en Argentina, el propio presidente
Fernando Cardoso mostr6 un destacado protagonismo no so6lo en el proceso
decisorio de la politica exterior sino también en el desarrollo de la actividad
diplomatica. El mandatario aprovechd su reconocimiento internacional y la
calidad de su liderazgo para aumentar la credibilidad del pais.

Esta implicacion directa del jefe de Estado debia ser una sefial del
compromiso asumido por el pais para ser mas “visible y actuante” en el escenario

internacional. Esta forma de diplomacia abierta molded la politica externa del
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periodo, tratando de promover la imagen de un pais serio y responsable, deseoso
de alcanzar nuevas asociaciones econdmicas y una mayor relevancia en la politica

global

Relaciones con Estados Unidos

Tanto para Brasil como Argentina, uno de los puntos esenciales de la agenda
diplomatica en los noventa fue la relacion con Estados Unidos. Partiendo de la
situacion ineludible de la hegemonia norteamericana en la Posguerra Fria, ambos
Estados tuvieron que redefinir su vinculacion con el vecino del Norte.

En ambos casos, el acercamiento con Estados Unidos era, de alguna
manera, uno de los bastiones fundamentales para sostener el modelo econdémico
neoliberal y las nuevas dindmicas de insercion externa. A diferencia de Argentina,
Brasil preservo ciertos margenes de autonomia, a partir del concepto de
polaridades indefinidas ya senalado. Para Brasil la buena convivencia con
Estados Unidos era el resultado de una resignacion de sus medianos recursos de
poder.

Aunque no ocup6 un lugar central en la agenda estratégico-politica de la
diplomacia norteamericana, Brasil fue valorado como una potencia media, de
dimensiones continentales y relevancia regional. Esta condicion de puente entre el
mundo en desarrollo y mundo desarrollado le daria a su opiniéon y posturas un
caracter muy influyente en la agenda de Washington.

En este contexto y con una posicion de moderacion constructiva (Lafer,
2000:1), desde el gobierno de Collor de Melo Brasil tratd de desdramatizar la
agenda bilateral, apartando antiguos presupuestos ideologicos provenientes del
régimen militar. Académicos y funcionarios coinciden en el rol fundamental de la
diplomacia presidencial para eliminar viejos obstaculos y activar un
entendimiento mas favorable. Para el Secretario General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Seixas Correa: “No governo Fernando Henrique Cardoso
as relagdes chegaram a um nivel de qualidade que nao se registrava ha décadas.
Foram superados os irritantes que marcaram fortemente a relagdo bilateral nos
anos setenta e oitenta” (Seixas Corréa’ 2°°* 2*2Y_ Del mismo modo se expresa

Paulo Roberto de Almeida (2005:6), quien ve en el nuevo enfoque, una

189



superacion de la vieja contradiccion entre politica exterior alineada y politica
externa independiente, que domind en el escenario geopolitico de la Guerra Fria.
Esta politica de normalizacion de relaciones conjugaba una adhesion clara
a ciertos postulados estadounidenses y la resistencia en otros puntos criticos. Un
caracter ambiguo, que indicaba el margen de autonomia reservado por el pais. En
este contexto positivo y después de casi treinta afos de oposicion, Brasil firmé en
1996 el Tratado de No Proliferacion Nuclear y se integrd al régimen de control de
tecnologia de misiles, eliminando asi una importante fuente de preocupacion
estadounidense. También envid tropas de paz para Mozambique y Angola,
observadores a Bosnia y Guatemala, y lider6 el esfuerzo del Grupo de Rio para
resolver la disputa entre Perti y Ecuador. Pero al mismo tiempo se mantuvieron
algunos puntos de conflicto especificos, vinculados a dos grandes campos: las
cuestiones comerciales y los problemas mas generales de la agenda multilateral.

(De Almeida, 2005).

Relaciones con Africa y Medio Oriente

La actuacion hacia los espacios arabe y africano en los noventa no estuvo ajena a
las transformaciones del escenario internacional y a las mudanzas propias de la
politica exterior brasilefia. El agotamiento del modelo universalista brasilero
sustituyd a Africa por el MERCOSUR, reorientando asi las prioridades externas.
Como en otros ambitos de la politica exterior, la hegemonia estadounidense
también afectd el patron de relacion con los paises de Africa y el Oriente
Préximo.

Durante el mandato de Fernando Henrique Cardoso, las vinculaciones con
estos espacios fueron situadas en un lugar secundario. La década del noventa
puede caracterizarse por una “baixa densidade na politica do Brasil para Africa”
(Sombra Saraiva, 2002:6).

La pérdida de importancia estratégica de Africa frend la voluntad politica
hacia la region, limitd las inversiones materiales y redujo la creatividad
diplomatica para los asuntos africanos (Sombra Saraiva, 2002:10) el numero de

diplomaticos asignados a la region cayo notablemente y numerosas embajadas del
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continente fuero reestructuradas. Este decaimiento también se pudo reconocer en
el debate politico nacional, en las universidades y en la prensa.

El continente africano recibid esta desatencion con cierta preocupacion. Por
ello, durante la celebracion del Dia de Africa el 2 de mayo de 1996, el ministro
Luiz Felipe Lampreia tuvo que restaurar la confianza ante el cuerpo de
embajadores africanos, encabezado por el embajador de Marruecos Larbi

Reffouh:

O Departamento passou por uma reestruturagdo e esta inteiramente

voltado para esse esforco. Para isso, conta com diplomatas

entusiasmados e comprometidos com a idéia de que a Africa deve ser

para nos uma area de criativa prioridade, um item importante em nossa

agenda externa.[...] Quero dizer-lhes que 0 nosso compromisso com as

relacdes Brasil-Africa ¢ firme. A Africa ¢ um espago privilegiado e

insubstituivel da diplomacia brasileira. N6s somos um ator global das

relagdes internacionais e temos presenca sélida na Africa.’®

Pero al mismo tiempo, no pudo dejar de senalar el evidente descenso en las
acciones de cooperacion con el continente, respecto al dinamismo de las décadas
anteriores.

En este periodo el vector de la politica africana de Brasil se concentrd en
aquellas naciones de afinidad cultural e histérica, por ello acompaid
especialmente la formacion de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa e
intervino en las operaciones de paz de Naciones Unidas llevadas adelante en
Angola y Mozambique.

Sin embargo, aunque a nivel general hubo una declinacién, en una lectura
mas profunda se pueden encontrar profundas modificaciones en la prioridad de la
agenda brasilefa para el Africa. Asi, el norte del continente mantuvo un relativo
margen de interés para la accion externa brasileia. Argelia se mostré como uno de
los principales socios econdmicos de Brasil en Africa, con una balanza comercial
favorable a aquella, en funciéon de la concentracion de la pauta en pocos

productos, sobre todo petrdleo y derivados importados por Brasil, y azucar

comprada por los argelinos. En el caso de Tunez, a fines de 1990 se estableci6 el

¢ MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1996, Discurso do Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido do almogo que lhe oferecem
os Embaixadores africanos acreditados junto ao Governo brasileiro, Brasilia, 2 de maio de 1996,
acceso 10 de enero de 2005 <www.mre.gov.br>
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mecanismo de la Comision Mixta, junto a un Acuerdo Comercial, que fueron
completados por un Protocolo de Cooperacion en 1992.

Egipto, al igual que Brasil, aspird siempre a ocupar un papel activo en el
ambito de su region, por lo que ambos paises tuvieron objetivos coincidentes en
diversas cuestiones internacionales, como la aspiracién a ocupar un asiento
permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. En ese marco, los
dos paises intercambiaron votos para sus candidatos en foros multilaterales y
Brasil acompafio los esfuerzos del pais africano a favor de la paz en Oriente
Proximo. En el plano comercial, Egipto es un importante socio comercial y uno de
los mayores importadores africanos de bienes y servicios brasilefios, en tanto en el
periodo se firmaron diversos instrumentos de cooperacion.

Las relaciones con Libia, mientras tanto, atravesaron diferentes vaivenes,
respondiendo a la dificil situacion internacional de ese pais. El gobierno brasilefio
puso en vigor en 1992 las sanciones impuestas al pais por la Resolucion 748 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. En ese contexto, se decidiod la retirada
del Consejero y del Agregado Financiero de la Embajada de Libia en Brasil,
reduciendo a tres el nimero de ciudadanos libios con status diplomadtico en dicha
mision. En 1999 se suspendio el régimen de sanciones y a partir del 1° de agosto
de 2002, la Embajada de Brasil en Tripoli volvid a tener un representante con
nivel de Embajador.

Con respecto a los paises de Oriente Proximo, la década del noventa evidencid
también una pérdida de relevancia de la accion externa hacia estos paises, fruto de
la menor dependencia hacia el petréleo de ese origen, elemento que habia sido el
factor estimulante de la relacion en las dos décadas anteriores. Esta declinacion
tuvo su repercusion también en la posicion brasilefia en las organizaciones
internacionales frente al enfrentamiento arabe-israeli (Breda dos Santos, 2003: 3).

La existencia de amplias comunidades judias y arabes en el pais exigid el
mantenimiento de la equidistancia hacia el conflicto en la region, al tiempo que se
esperaba una mejor aproximacion luego de la firma de los Acuerdos de Paz de

Oslo.
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Brasil-Marruecos: La formacion de un vinculo

Como sefialamos anteriormente, Marruecos fue el primer estado africano con el
que Brasil establecio relaciones diplomaticas en 1906, justo en el afio en que la
autonomia del Reino comenz6 a ser avasallada tras la conferencia internacional de
Algeciras que reconocia “derechos especiales” para Francia y Espafia. Fue recién
con la independencia que Brasil establecio su embajada en Rabat en 1963.

De manera similar que Argentina, en el periodo 1960-1990 las relaciones
bilaterales tuvieron un bajo perfil. La dependencia del petroleo arabe y
norteafricano acentio el papel secundario de Marruecos en la agenda externa
brasilefia. Aunque en esa etapa se afirm6 un buen entendimiento en el plano
politico, los contactos nunca tuvieron una trascendencia especial, quizas la unica
excepcion haya sido la visita del presidente Jodo Figueiredo en abril de 1984.

Los tempranos noventa, bajo la presidencia de Collor de Mello, trajeron una
ligera activacion de los contactos. En esta etapa se firmaron dos nuevos
convenios: el de Cooperacion Cientifica, Técnica y Tecnoldgica, que entrd en
vigencia el 3 de mayo de 1990, y el Acuerdo Cultural, en vigor desde el 16 de
julio de 1991. También se realizaron dos visitas oficiales de alto nivel: en enero
de 1992, viajé al Reino el canciller Francisco Rezek y en el mes de agosto del
mismo afio, el ministro de Agricultura, Antonio Cabrera. Paralelamente, en junio
de 1992 se acerco el principe Sidi Mohamed —futuro rey Mohamed VI-,
encabezando la delegacion marroqui a la Conferencia de Rio sobre Medio
Ambiente (RIO-92).

Con el mandato de Fernando Henrique Cardoso se lograron tres nuevos
instrumentos: el Ajuste Complementario al Acuerdo de Cooperacion Cientifica,
Técnica y Tecnologica, en vigor desde el 20 de junio de 1994; el Acuerdo de
Cooperacion en el area de Fosfatos, entre (OCP) y ADUBOS TREVO de 1997; y
el Memorandum de Concertacion Politica, en vigencia desde el 24 de febrero de
1999. Pero quedaron pendientes de ratificacion el Acuerdo para evitar la doble
tributacion, el de Promocion y Proteccion de Inversiones, el de Cooperacion en el
area de Artesanado, el Acuerdo Maritimo 'y el Acuerdo General de Cooperacion.

La mayoria de estos instrumentos tratan de las mismas materias que los

firmados con Argentina y buscan crear una so6lida base institucional para afianzar
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los contactos comerciales, eliminando restricciones y facilitando el movimiento de
productos e inversiones. Las areas culturales y de cooperacion tampoco estuvieron
ausentes y fuero objeto de una dedicacion especial.

En este periodo se sucedieron diversas visitas oficiales: en marzo de 1994, el
embajador Ahmed Senoussi, Jefe de la Representacion Permanente de Marruecos
en Naciones Unidas; en junio y en agosto, el embajador Maati Jorio, en calidad de
Enviado Especial del rey Hassan II, que se reuni6é con el Presidente y el canciller
respectivamente; en setiembre del afio siguiente, el ministro de Vivienda, Said El
Fassi; en agosto de 1996, el embajador Maati Jorio, director general de Relaciones
Bilaterales del Ministerio de Asuntos Exteriores y finalmente en febrero de 1999,
el ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Abdellatif Filali. También se
efectuaron visitas oficiales de funcionarios brasilefios: el canciller Celso Amorim
estuvo en dos oportunidades durante 1994, en octubre para participar de la
Conferencia Ministerial de Partes Contratantes del GATT que se llevé a cabo en
Marrakech y en octubre, en el marco de la Cupula sobre Desarrollo Economico de
Oriente Medio y el Norte de Africa. Posteriormente, en febrero de 1997, viajé al
Reino el presidente del Superior Tribunal de Justicia, ministro Romildo Bueno de
Souza.

En ese marco, surgieron el Grupo Parlamentario Brasil — Marruecos, creado
el 11 de marzo de 1993 por Resolucion 36/93, bajo el impulso del diputado
Adylson Motta (PDS/RS), como el Frente Parlamentario del Sahara Occidental,
bajo la coordinacion de la diputada Maria Jose Maninha (PT-DF). Este grupo de
apoyo a la causa saharaui inst6 al gobierno a entablar relaciones diplomaticas con
la RASD y mas tarde, en visperas de la visita del rey Mohamed VI, propuso la
realizacion de una audiencia publica entre el Embajador de Marruecos en Brasil y
el representante del Frente Polisario para América Latina.

Brasil cuenta con una presencia diplomatica marroqui extensa 'y
descentralizada. Esta mayor dotaciéon puede entenderse por la dimensién propia
del pais y por una mayor poblacion de origen marroqui, tanto arabe como judia.

Ademas de la sede diplomatica, elegida como la mas atractiva de las instaladas en
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Brasilia,” en los noventa Marruecos disponia de dos consulados honorarios: en
Belo Horizonte y Sao Paulo. Posteriormente, en el afio 2001, esta estructura se
amplié atin més, con la inauguracion en Rio de Janeiro de un despacho comercial
de la embajada y de un nuevo consulado honorario en la ciudad de Floriandpolis,
en el estado de Santa Catarina. Més tarde le seguiria la apertura de un consulado
honorario en Vitoria, en el estado de Espiritu Santo, bajo la representacion de
Fernando Antonio Vaz, presidente de la Federacion de Industrias de ese Estado.
Segun el boletin informativo de la propia embajada, estas aperturas buscaban
“garantizar una presencia mas efectiva de Marruecos con lazos mas firmes con las
distintas autoridades y componentes de la sociedad [...] dar un nuevo impulso a
las relaciones econdmicas y comerciales entre Marruecos y Brasil y explotar el
potencial de las oportunidades existentes”.® De acuerdo al mismo, las nuevas
oficinas permitirian cubrir la totalidad del territorio, centrando su actividad en los
operadores econdémicos y promoviendo los intercambios comerciales y
economicos bilaterales. Ademas de los servicios de informacion consular, estas
unidades tuvieron también como mision el impulso a las actividades culturales
entre ambos paises.

En este periodo se produjo la apertura en Rio de Janeiro de la representacion
de la Asociacion Marroqui de Empresas Exportadoras (ASMEX), una iniciativa
llevada adelante junto al Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Cooperacion de
Marruecos, con la voluntad de reforzar e incrementar el intercambio bilateral.

Segun el comunicado oficial:

Esta iniciativa ¢ fruto da boa e convincente impressdo que o setor
empresarial exportador do Marrocos, tem com relagao ao Brasil, pais
que desempenha o verdadeiro papel de "Leadership" econdomico em
toda América Latina, e oferece oportunidades excepcionais de
intercAmbio, além de um enorme potencial de negoécios com
Marrocos, apesar da distancia, o que hoje, j4 ndo ¢ mais um
obstaculo’.

7 La embajada tuvo sus puertas abiertas al publico, con visitas guiadas, para exhibir la belleza
arquitectonica distintiva de Marruecos. Esta mision funciona como embajada concurrente de
Paraguay, al carecer el reino de embajada residente en ese pais.

$ EMBAJADA DE MARRUECOS EN BRASIL, Boletin Informativo, afio 2001, acceso 6 de enero
de 2004 <www.embmarrocos.org.br>

 EMBAJADA DE MARRUECOS EN BRASIL, Boletin Informativo, aio 2001, acceso 6 de enero
de 2004 <www.embmarrocos.org.br>
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El embajador Abdelmalek Cherkaoui Ghazouani, después de la entrega de
sus cartas credenciales, desarrolld un programa de visitas a los Estados de Sao
Paulo y Minas Gerais. Se reuni6é con representantes del sector productivo, de la
prensa, del arte y la cultura, con el objetivo de estimular el intercambio entre
ambos paises en todos los niveles. Este tipo de encuentros se repitieron en
diversas oportunidades, principalmente hacia tres estados: Sdo Paulo, Minas
Gerais y Santa Catarina., donde coincidido con autoridades estaduales y con
responsables del sector empresarial. El diplomatico también realizd también una
visita oficial al Estado de Pard en marzo de 2002, donde reside una amplia
colectividad judeomarroqui'’.

En este periodo Marruecos se fue constituyendo en gestor del acercamiento
arabe-latinoamericano: a través de sus buenos oficios y de los contactos con el
resto de los paises de la Liga Arabe, el Reino contribuy6 a una mayor vinculacion
entre ambos espacios. Comenz6 a postularse ante Latinoamérica como un “puente
ante el mundo arabe y africano”. En el boletin N° 3 de la embajada marroqui se

explicaba al respecto:

Por su posicion geoestratégica en el seno del mundo arabo-africano, su
proximidad de Europa y el acuerdo firmado de asociacion con la
Union Europea le permite desempefiar un papel central de servir de
puente de los productos brasilefios para estos espacios. Asimismo,
Brasil, por ser la potencia regional principal de América del Sur, se
convierte en la puerta esencial de los productos marroquies para esta
region."

Mas adelante, esta valoracion del papel cardinal de Brasil en la region
comenzaria a abrir una brecha de competencia con Argentina por encabezar la

vinculaciéon entre ambos espacios. Y claramente, nuestro vecino se fue

10" Alli mantuvo reuniones con el gobernador del Estado y con dirigentes de organizaciones
industriales, ante los que expuso las potencialidades de la economia marroqui y la necesidad de
fortalecer los vinculos bilaterales. En la oportunidad se prepard el hermanamiento entre la ciudad
marroqui de Essaouira y la brasilefia Belén, ambas ubicadas en las riberas atlanticas. Cabe recordar
que Essaouira es sede del Festival de las Andalucias Atlanticas y de numerosos eventos tendientes
a rescatar la proyeccion marroqui hacia el espacio iberoamericano. Cherkaoui se reunié ademas
con la comunidad marroqui instalada en ese Estado y los exhorté a mantener los lazos con la
madre patria, exhibiendo asi el interés de la diplomacia del Reino por la didspora judeomarroqui
en Sudamérica. Por esos aflos se organizaron de manera constante diversas jornadas comerciales
mixtas, misiones empresariales, mesas redondas entre empresarios de ambos lados, entre otras
actividades.

""EMBAJADA DE MARRUECOS EN BRASIL, Boletin Informativo N° 3, afio 2000, acceso 6 de
enero de 2004 <www.embmarrocos.org.br>
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constituyendo en un actor regional relevante para los intereses del Reino, cuando
el conflicto del Sédhara Occidental requirié un nuevo marco de apoyos externos.

En un boletin de la Embajada del afio 2001 se destacaba:

O Brasil e O Marrocos podem se valer da exceléncia de suas relagoes

bilaterais baseadas como sempre, no respeito e na consideracdo mutua.

Compartilhando do mesmo 1ideal e conscientes do papel

desempenhado e do peso que representam no espago regional de cada

um, bem como no cendrio internacional, os dois paises poderdo aspirar

um relacionamento exemplar, seja a nivel politico, econdémico ou

cultural.'?

Siguiendo este papel de portavoz del mundo arabe y africano, en julio de
2001, fue el embajador marroqui quien coordind el primer forum Empresarial
Brasil-Mundo arabe, en la ciudad de Rio de Janeiro. Este evento que contd con la
presencia del vicepresidente de la Republica, Marco Maciel, fue fruto del esfuerzo
del Consejo de las Embajadas del grupo arabe en Brasilia, de la Céamara de
Comercio arabo-brasilena y del Ministerio de las Relaciones Exteriores de Brasil,
quienes designaron al diplomatico para la coordinacion del encuentro. Segin
Cherkaoui: “La participaciéon marroqui entra en el marco de los esfuerzo de
nuestro pais de abrirse aiin mas sobre el continente latinoamericano dentro de la
voluntad cierta del gobierno de escudrifiar nuevos horizontes para nuestra

"3 La representacion marroqui tuvo

economia y multiplicar nuestros socios
también una activa participacion en diversos eventos vinculados tanto a la cultura
arabe como al drea de la Francofonia.

Estas actividades promovieron una etapa inaugural tal como menciona el
embajador marroqui: “a exceléncia das relagdes entre Brasil e Marrocos, seus
potenciais reciprocos suas aspiragdes comuns servirdo de base para uma nova

parceria, que acreditamos que seja benéfica para os dois paises™'?.

"> EMBAJADA DE MARRUECOS EN BRASIL, Boletin Informativo, aiio 2001, acceso 6 de
enero de 2004 <www.embmarrocos.org.br>

" Ibidem.

¥ EMBAJADA DE MARRUECOS EN BRASIL, Boletin Informativo, aiio 2000, acceso 6 de
enero de 2004 <www.embmarrocos.org.br>
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Nuevos actores en el acercamiento brasilefio-marroqui

La realizacion de misiones comerciales en uno y otro sentido desarrollé una solida
plataforma de encuentro entre organizaciones, empresarios y otros actores
econdmicos y contribuy6 a una mayor dinamica comercial.

En el mes de setiembre de 2000, una importante delegacion empresarial
brasilena visitdé el Reino para mantener contactos con diversos sectores
gubernamentales y empresariales marroquies y ampliar la cooperacion en el plano
comercial, economico y técnico. Este viaje fue el fruto de una iniciativa conjunta
del senador Ney Suassuna, el Departamento da Promocion Comercial del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Camara de Comercio Arabe-Brasilena y
las embajadas de ambos paises. Al afio siguiente, la visita fue respondida por una
delegaciéon econdmica y comercial marroqui que se acercd a la region para
reforzar las relaciones comerciales y de asociacion entre el Reino y los paises de
América del Sur. La misidon estuvo integrada por representantes de mas de veinte
sociedades marroquies especializadas de los sectores textil, quimico, hidraulico-
neumatico, conservas y carbon; y fue planificada conjuntamente por diversas
organizaciones estatales y privadas de ambos Estados. A este encuentro le sucedid
otra mision empresarial brasilefia a Marruecos, organizada conjuntamente con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Camara de Comercio Arabe-Brasilefia en
junio de 2001.

La iniciativa no se limitd6 sélo al &mbito nacional, sino que los estados
brasilefios llevaron adelante visitas comerciales. En abril de 2002 una mision
economica del Estado de Espirito Santo llegd a Marruecos, con 27 empresas de
los sectores agro-industriales, la artesania, la hosteleria, las minas, las tecnologias
de informacidn, irrigacion y formacion profesional. Esto demuestra el permanente
dinamismo de los actores subnacionales brasilefios, tanto de la esfera
gubernamental como no gubernamental, en la generacion de nuevas instancias de
interrelacion con otros estados. Esta situacion también fue posible debido a los
cambios en los instrumentos y procesos decisorios de la politica exterior,
habilitando al Congreso, a los Estados y a los municipios en nuevas funciones.

En el caso de las vinculaciones de Argentina hacia Marruecos, este
fenomeno todavia no se manifestd con la misma intensidad. Brasil en cambio

exhibié un complejo entramado de acciones llevadas adelante por multiples
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agentes, en consonancia también con la llamada micro-politica exterior definida
por Carlos Escudé.

El desarrollo del intercambio comercial bilateral fue el principal postulado
que orientd la accidon exterior brasilefia hacia Marruecos, con la conviccidon de que
se podian aprovechar mucho mas las oportunidades de negocios entre ambos
paises. A lo largo de la década del noventa la dinamica comercial bilateral siguid
una tendencia creciente, pero sufrié un leve descenso entre 1999 y el 2000"°.

Las exportaciones brasilenas a Marruecos estuvieron compuestas,
fundamentalmente, por azucar en bruto y procesado, aceite de soja, automoviles,
madera en hojas, tractores y laminas de hierros. En los Gltimos afios de esa década
descendid la participacion del azucar y crecio la de granos de soja, cereales,
vehiculos, tractores, hierro, acero y artefactos mecanicos. Mientras tanto, las
importaciones desde ese pais estuvieron concentradas en torno al principal
producto de exportacion marroqui: los fosfatos en sus diversas variedades (acido
fosforico, fosfatos de calcio, superfosfatos, pentoxido de fosforo, dihidrogeno,
ortofosfato de amonio), que tradicionalmente ocupa mas del 50% de la pauta,
seguido por las naftas para petroquimica. Un rubro creciente de intercambio fue el
aceite de oliva y en menor medida las aceitunas en conservas. También
componian el segmento los transistores, los circuitos y los aceites lubricantes.
Como podemos observar, el patron de comercio bilateral durante los noventa se
circunscribid principalmente a la comercializacion de materias primas (fosfatos

del lado marroqui y soja, aziicar y madera de parte brasilera).

4) Marruecos y Brasil en la Era Lula

Brasil y la nueva geografia econémica y comercial internacional

Como sefialamos anteriormente, bajo el concepto de soft power, los gobiernos de
Collor y Cardoso presentaban a Brasil como mediador o articulador entre
Latinoamérica y las naciones desarrolladas y como una actor influyente frente a

los organismos internacionales, (Lafer, 2002).

'S Ver Cuadros 6 y 7 en Anexo L. Para un examen mas detallado de estos indicadores, consultar
Lechini, 2006, Argentina y Africa en el espejo de Brasil. ;Politica por impulsos o construccion de
una politica exterior?, Buenos Aires: Ediciones CLACSO.
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Con la llegada de Luiz Inacio “Lula” Da Silva al poder esta tendencia, a
pesar de las apariencias, no cambi6 demasiado. Para algunos, el soft power se
mantuvo “pero menos soft, ya que estd pautada por una presencia mas activa y
menos alineada con las naciones del Norte, especialmente Estados Unidos, y por
un discurso menos refiido a las circunstancias temporales™'®.

Bajo el liderazgo de Lula, la accion exterior procurara elevar el rol de Brasil
en la escena internacional mediante una estrategia que contempla diferentes
frentes. En primer lugar, avanzar hacia la integracion regional en América Latina
con el objeto de transformarse en lider y portavoz de la region. El acercamiento
con la Argentina de Kirchner posibilito avanzar en la linea de una alianza
estratégica. La firma del llamado “Consenso de Buenos Aires” sentd las bases
para una mayor cooperacion bilateral y regional y sobre todo marco el
compromiso de hacer del MERCOSUR un espacio no so6lo comercial sino
también politico.

En segundo lugar, la estrategia de Lula pretende extender las alianzas con
los paises en desarrollo, sobre todo con aquéllos que por su posicion estratégica y
papel ascendente en el plano global, tal como China e India. Si en la Era Cardoso
la prioridad era compartir los foros diplomaticos con las grandes Potencias,
Estados Unidos y Europa, bajo el liderazgo de Lula se procurard constituir un
frente comun con aquellos paises que comparten problematicas similares y un
peso semejante en la escena internacional. En este marco, se debe contemplar una
accion coordinada con los actores decisivos de cada region: con Argentina en
Sudamérica, con Sudéfrica en Africa y con China e India en Asia.

La formacion de estas alianzas tiene un objetivo claro: promover la
constitucion de una nueva geografia economica y comercial internacional. En
este sentido se pueden citar: el impulso a la Comunidad Sudamericana en Cuzco,
el G-20 de paises emergentes contra los subsidios agricolas de los paises ricos, el
G-3 de las grandes democracias del mundo en desarrollo (India, Brasil y Sudafrica
- IBSA) y las acciones de acercamiento a China y Rusia en lo que se ha dado en

llamar el BRIC (Brasil, Rusia, India y China).

'® CIDOB: “Brasil mira alrededor”, Anuario Internacional CIDOB 2003 edicion 2004. Claves para
interpretar la Politica Exterior Espafiola y las Relaciones Internacionales en 2003, 536.
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La agenda de Lula no se limita a lo econdmico-comercial. Para su esquema
es prioritario un sistema de dialogo Norte-Sur para hacer frente a tematicas como
la lucha contra el terrorismo, las armas de destruccion masiva, las amenazas a la
paz y seguridad globales, pero sobre todo el combate a la pobreza, el
subdesarrollo y las enormes desigualdades que distancias a ambos espacios
constituyendo una fuente de inestabilidad para el sistema global.

Este fuerte activismo brasilefio provocé un notable impacto tanto en el
terreno latinoamericano como en el arabe y africano, poniendo en discusion, por
primera vez y con fuerza desde la Posguerra Fria, el papel de los paises del Tercer
Mundo y de su accidén coordinada en la escena global. De la mano de esta politica,
la cooperacion Sur-Sur y el “nuevo énfasis” en la politica africana ocuparon de
nuevo un lugar relevante en la agenda brasilena.

En el marco de este aumento de la presencia internacional de Brasil, el
retorno de las politicas cooperativas y el relanzamiento de las relaciones con
Africa contaron con un amplio capital disponible. Asi lo afirma Lechini: “Con
una infraestructura diplomatica nada despreciable en las vinculaciones con Africa
y una experiencia adquirida en las relaciones bilaterales y en las negociaciones
multilaterales, la politica africana de Brasil tom6 nuevo impulso y nuevos aires
(Lechini, 2008:1).

Este notable dinamismo brasilefio, imbuido de experiencia y capacidad, le
ha permitido establecer una compleja estrategia, donde puede interactuar con “los
mismos actores en multiples escenarios (bilaterales, regionales, multilaterales), en
un juego e ‘geometria variable’” (Lechini, 2008:9). De este modo, Brasil vio
crecer constantemente su influencia en la escena internacional como un dindmico

actor regional y una potencia emergente.

Marruecos y Brasil bajo 1a cooperacion Sur-Sur

En el perfil de Marruecos exhibido en la pagina web de la cancilleria brasilefia se

destaca:

A partir da entronizacdo de Mohammed VI, em 1999, as relagcdes com
o Marrocos alcangaram rapidamente um novo patamar. Por um lado,
em virtude da disposicdo do novo monarca em diversificar a agdo
externa marroquina; por outro, gragcas a determinagdo do Governo
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brasileiro de intensificar o didlogo com os paises africanos e arabes,

colocando-o sob nova perspectiva, que ressalta a afirmagdo dos

principios da cooperac¢do Sul-Sul'’.

Como podemos observar, ahora el vinculo pasé a fundamentarse en los
imperativos de la cooperacion Sur-Sur, acorde con los cambios ideologicos
internos de los paises sudamericanos y con la asuncion del nuevo monarca. A
partir de 2003, se activaron las visitas de altas autoridades marroquies y de
misiones técnicas de cooperacion con Brasil, iniciadas en el mes de julio con la
visita del Ministro de Medio Ambiente y Recursos Hidricos, y seguida al mes
siguiente por la visita del Ministro de Vivienda y Urbanismo. Las posibilidades de
cooperacion identificadas en ambas ocasiones fueron profundizadas por misiones
técnicas posteriores. Para culminar, el 13 y 14 de abril de 2004, el Ministro de
Relaciones Exteriores, Mohamed Benaissa visitd oficialmente el pais para la
organizacion de la visita real.

La cooperacion bilateral también se incrementd de forma notoria en
diversos ambitos. En julio de 2004 se reactivd el Acuerdo de Cooperacion
Cientifica, Técnica y Tecnoldgica firmado en 1984, con la realizaciéon de una

mision multidisciplinaria a Marruecos'™.

" DEPARTAMENTO DA AFRICA [En linea], Divisdo da Africa I (DAF-I), acceso 10 de enero
de 2006, <http://www2.mre.gov.br/deaf/index.htm>
18 <y . . . .

En el caso de la formacion profesional, se negocidé un proyecto de intercambio de
conocimientos en el sector de construccion civil, de la industria textil y hotelera, entre la Secretaria
de Estado de Formacion Profesional de Marruecos y el SENAI por Brasil. En el campo de la
agricultura, se identificaron diversos temas de cooperacion bilateral a ser desarrollados por
EMBRAPA, como biotecnologia, agronegocios, citricultura, cafia de azucar, maiz y aceitunas,
ademas de la tecnologia para el desarrollo de la siembra directa. En todos los casos se plantearon
las visitas de funcionarios marroquies de diversos estamentos del Estado, para elaborar y poner en
marcha los proyectos especificos. En materia de vivienda y urbanismo, se destacé el interés de
promover el contacto entre empresas privadas del sector de la construccidn civil de ambos paises.
También se programd una mision orientada a la transferencia de la experiencia brasilefia en
sistema de gestion de ciudades y de programas de financiamiento de viviendas para poblaciones de
escasos recursos. En cuanto a los recursos hidricos, se concertaron una serie de acciones de
entendimiento en cuanto a riego, control de erosion y sedimentacion, proteccion de aguas
subterraneas, entre otras. Ademas del intercambio técnico-institucional entre las agencias
especificas, se diagramo una posible accion de triangulacion, en torno al entrenamiento de técnicos
de paises lusofonos en Marruecos, con la participacion de expertos brasilefios. Respecto al
turismo, se reconocié el gran potencial que tiene este sector, aun inexplorado Se analizaron las
posibilidades de iniciativas conjuntas, especialmente de inversiones brasilefias en sector de la
hoteleria marroqui y la apertura de una linea aérea directa entre Brasil y Marruecos, un elemento
clave para la activacion de los intercambios con el Reino. En se sentido, segun Mustafa Elyemli,
del area de Asuntos Latinoamericanos de la Cancilleria marroqui, en el mes de octubre de 2007 la
aerolinea de bandera, Royal Air Maroc, realizd6 una visita de prospeccion con el objetivo de
analizar el restablecimiento de la linea aerea Casablanca-Rio de Janeiro y un posible circuito
Buenos Aires-San Pablo-Casablanca. También, una empresa maritima brasilefia habria llevado
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En el marco de la visita del canciller Benaissa, en enero de 2004, se
anuncio6 la firma de un acuerdo de cooperacion entre la Confederacion General de
Empresas de Marruecos y la Confederacion Nacional de Industria (CNI) de Brasil.
También se contempld la realizacion de la primera reunién de la Comision Mixta
Brasil-Marruecos en el primer semestre del 2006, sesidn que se concretaria recién
en el afio 2008. En la reunion, Benaissa también sefial6 el apoyo de su pais para la
intencion de Brasil de ocupar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas. En la misma linea de cooperacién politica y de apoyos
reciprocos, Brasil acompaid la candidatura del juez marroqui Mohamed
Bennouna al Corte Internacional de Justicia de La Haya en el 2006. En los ultimos
dias del mes de febrero de ese afo, Marruecos y Brasil firmaron ademas una
convencion en materia de cooperacion judicial.

Como sefialamos antes, la primera sesion de la Comision Mixta Brasilefio-
Marroqui se produjo recién el 24 y 25 de junio de 2008, oportunidad en la cual se
firmaron en Rabat ocho acuerdos de cooperacion entre ambos paises. Se trata de
un Acuerdo sanitario veterinario, de medio ambiente y gestion del agua, de
cooperacion cientifica, técnica y tecnoldgica. En el dmbito de la cooperacion
cultural también se lograron convenios entre las fundaciones ONA de Marruecos
y Fundacién Armando Alvares Penteao (FAAP) de San Pablo, Brasil, que incluye
el intercambio de investigadores, profesores y estudiantes.

En el marco del andlisis del Acuerdo Marco Mercosur-Marruecos
revisaremos las cifras y la composicion del intercambio bilateral Brasil-Marruecos,

junto a las perspectivas y oportunidades que ofrece el mercado magrebi.

5) El Acuerdo Marco MERCOSUR — Marruecos

El acuerdo preliminar para el Comercio MERCOSUR-Marruecos fue firmado el
26 de noviembre del 2004 entre el Presidente Lula y el rey de Marruecos, en el
marco de la gira real por Latinoamérica'®. Se trata de un Acuerdo Marco para la

concesion reciproca de Preferencias Comerciales —similar a los suscritos con

adelante negociaciones para conectar esa misma ciudad marroqui con el puerto de Santos en
Brasil.

1% Consultar Anexo I1.
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Sudafrica (15 de diciembre del 2000) y Egipto (7 de julio de 2004)— que sirve de
base para la futura negociacion de una mayor integracion comercial. Dicho
instrumento abre las negociaciones hacia un Acuerdo Comercial de Preferencias
Arancelarias Fijas para una lista de bienes, como primera etapa hacia un Tratado
de Zona de Libre Comercio, y Disciplinas Comerciales (Régimen de Origen;
Salvaguardias y Solucion de Diferencias)®.

El proceso se inicid en julio del 2004, durante la reunion de la cupula del
bloque sudamericano en Puerto Iguazi, donde los cuatros paises aprobaron por
unanimidad el inicio de las negociaciones con el gobierno marroqui. Como
mencionaramos, esta iniciativa puede remontarse hasta la gira oficial de Menem
por Marruecos en 1996, con su propuesta de “integracion horizontal” entre
nuestro bloque regional y los estados del Magreb, con Marruecos a la cabeza.
Recién en enero de 2003, durante la celebracion de la IV Reunion de Comision
Mixta Argentino-Marroqui, el Canciller marroqui Mohamed Benaissa transmitid
el interés de los miembros de la UMA por establecer un acuerdo que vinculara a
esa organizacion con el MERCOSUR vy solicito que la Argentina efectuara las
gestiones pertinentes antes los socios del bloque regional. La delegacion argentina
llevé adelante la mision de contacto con la UMA, exponiendo diversas
alternativas de asociacion. Pero con las dificultades propias de representatividad
de la UMA, la negociacion decantd en un acuerdo directo con Marruecos. Como
deciamos antes, el proceso se inicid6 formalmente en julio del 2004 durante la
reunion de la cipula del MERCOSUR en Puerto Iguazu, donde se aprobd por
unanimidad el inicio de las negociaciones con el gobierno marroqui. Luego,
durante la Presidencia ProTémpore a cargo de Brasil (PPTB), ésta envid
instrucciones a la Embajada de Brasil en Rabat para -de forma coordinada con las
demas Embajadas del MERCOSUR en Marruecos- para que presente a las
autoridades de dicho pais la propuesta del MERCOSUR de firmar una Acuerdo
Marco MERCOSUR-Marruecos. Con el texto del acuerdo, se entregd un

% Con este acuerdo, las Partes Contratantes acordaron llevaron adelante negociaciones periodicas
tendientes a ampliar los alcances del Acuerdo de Preferencias Fijas, a través de un Comité de
Negociacion integrado por el Grupo de Mercado Comun de parte del MERCOSUR vy el Ministerio
encargado de Comercio Exterior de Marruecos. Este Comité sera el encargado ademas de negociar
el Acuerdo para el establecimiento de un area de Libre Comercio entre las partes.
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documento descriptivo del proceso técnico de negociacion en dos etapas (Acuerdo
de Preferencias Fijas / Acuerdo de Libre Comercio)*'.

Durante la firma del convenio en Brasilia, en noviembre de 2004, el
soberano marroqui sefialé que éste instrumento preliminar deberia ser reforzado
por otro mas amplio de libre intercambio entre Marruecos y el MERCOSUR. Las
negociaciones en torno a la propuesta avanzaron y atn estan en curso. El 22 de
febrero de 2005 el MERCOSUR envi6 al Reino de Marruecos el Proyecto de
Acuerdo Preferencial de Comercio y ese pais envid en mayo una de ese aflo una
contrapropuesta para su consideracion. Luego, en el marco de la XXIX Reunion
del Consejo Mercado Comun realizada el 8 de diciembre de 2005, la delegacion
argentina inform6é que durante el primer semestre de 2006 se convocarian
reuniones exploratorias®.

Del 6 al 8 de abril de 2008 se realizé en Rabat la I Ronda de negociaciones
entre el bloque regional y Marruecos, con la Argentina a cargo de la Presidencia
Pro Témpore del MERCOSUR. Alli se decidio el establecimiento de un Comité
de Negociaciones Comerciales, el cual mantendria su primera reunion durante el
ultimo trimestre del afio en Brasil, cuando éste asumiera la Presidencia del
MERCOSUR?.

Aunque el volumen comercial entre las naciones del MERCOSUR vy
Marruecos es todavia muy limitado y concentrado en pocos productos, teniendo
en cuenta las oportunidades que ofrece ese mercado, en los ultimos afios ha
mostrado un interesante crecimiento. En el caso especifico del comercio
brasilefio-marroqui, supera los 500 millones de dolares al afio, con un pequefio
superavit brasilefio y un crecimiento del 40% entre 2003 y 2004. Durante el 2004,
Brasil exportd a Marruecos 348,9 millones de délares y en el primer cuatrimestre
del 2005 llevaba 229,9 millones de dolares. Los principales productos exportados
fueron azucar, trigo, aceite de soja y soja a granel, pero se pretende diversificar

con la inclusiéon de bienes industrializados, como muebles, automoviles y

2! De acuerdo con funcionarios brasilefios, la base de negociaciéon son los acuerdos firmados
recientemente con India y Sudafrica.

22 Ministerio de Economia, acceso 10 de agosto de 2007
<http://www.comercio.gov.ar/dnpce/negociaciones/negociaciones Mercosur marruecos.html>

2 «Negociaciones comerciales entre Marruecos y Mercosur”, Maghreb Arabe Presse, 12 de abril
de 2008, acceso 13 de abril de 2008
<http.//www.map.ma/es/sections/portadaS/negociaciones_comerc/view<
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autopartes. Entre 1996 y el 2005 las exportaciones brasilefias se duplicaron, al
tiempo que las importaciones desde Marruecos crecieron cuatro veces, reduciendo
notablemente el superavit a favor del Brasil. Conviene resaltar el permanente
ascenso de las exportaciones marroquies a Brasil, ya que en los ltimos veinte
aflos aumentaron mas de veinte veces. Mientras en 1984 Brasil compraba al Reino
solo por 10 millones de dolares al afio, en el 2004 llegaron a 241 millones
incluyendo acidos fosforicos, sardinas y aceite de oliva, entre 49 items. En los
primeros cinco meses del 2005, las exportaciones de Marruecos crecieron 79%,
con una facturacion de 123,9 millones de dolares impulsada principalmente por el
aumento de la comercializacion de naftas para petroquimica y de los acidos
fosforicos®®. En este momento, Brasil representa el 2,4% de las exportaciones

marroquies y solo el 1,8% de sus importaciones™.

Las expectativas en Brasil

Las oportunidades que abre el mercado marroqui son resaltadas desde el gobierno
brasileo como sumamente prometedoras. Segin el entonces ministro de
Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil, Luiz Fernando Furlan, la
pauta de exportacion brasilefia para el pais arabe podia expandirse en el area
agricola y también industrial. Para algunos sectores, ambas economias son
complementarias y las condiciones del mercado marroqui son Optimas. Sin
embargo, hasta el momento, la industria brasilera en general mostré poco interés
en las negociaciones del MERCOSUR con Marruecos y con Egipto, siendo el
sector de agronegocios el mas optimista. El empresariado aiin mantiene dudas si
el objetivo del gobierno es s6lo politico o si existe una verdadera estrategia
comercial hacia la region magrebi y arabe en general.

Por ello, ain es pequeio el numero de entidades empresariales que
enviaron al gobierno brasilefio sus demandas para la apertura de estos mercados.
Ademas, respecto a la solicitud de Itamaraty para que los empresarios listasen los
productos que desearian que Egipto y Marruecos redujesen sus tasas de

importacion, fue respondido discretamente: menos de mil productos. Cabe acotar,

* Las naftas para petroquimicas son usadas por la industria para la fabricacién de resinas como el
polietileno, poliuretano y polipropileno.

“ ANBA (Agéncia de Noticias Brasil-Arabe), Camara de Comércio Arabe-Brasileira
<http://www.anba.com.br >
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como referencia que durante las negociaciones con la Union Europea, la lista de
pedidos super6 los ocho mil items.

Desde ambitos oficiales opinan que las bajas expectativas del empresariado
brasilefio frente a los nuevos acuerdos estin motivadas por el desconocimiento
hacia estos mercados alternativos y por la confianza y alta concentracioén en los
mercados tradicionales. No obstante, entre las demandas, hay un relativo consenso
sobre la inclusion de bienes de capital y algodon. El interés de la industria
brasilera estd concentrado en articulos electronicos, maquinas, equipamientos y
productos quimicos. El sector eléctrico-electronico presentd pedidos de apertura
para casi 450 items, un 39% del universo tarifario. Ademas, el MERCOSUR en su
conjunto ve como prioridad una reducciéon en las tarifas para automoviles: Fiat y
Volkswagen comenzarian a exportar a Marruecos, al tiempo que General Motors
lo haria con Egipto.

El sector agricola, mientras tanto, ya sefald sus prioridades, vinculadas
principalmente a la venta de carne bovina, pollo y aztcar. Y el sector textil
solicitd al gobierno la apertura del mercado del jean, con cinco posiciones
tarifarias para este unico producto. Mientras tanto, desde Marruecos se quiere

lograr un acuerdo minero sobre fosfato, su principal producto de exportacion.

Puerta de entrada a los grandes mercados
La constatacion de las ventajas estratégicas que muestra el pais magrebi sigue
siendo, tanto para Brasil como para Argentina, uno de los principales motivadores
de acercamiento. Los acuerdos de libre comercio que el Reino logro
recientemente con los paises centrales (tal como observamos a lo largo del
Capitulo 5) es visto como una interesante via indirecta para llegar a esos
mercados, pues desde los afios noventa, el Reino comenzd a postularse como un
“puente ante el mundo arabe y africano”.

El entonces ministro de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil,
Luiz Fernando Furlan decia: “O Marrocos poderd ser uma porta de entrada para
produtos brasileiros na regido e até na Europa” (Otta, 2004), En el mismo sentido
se expreso la Cancilleria argentina durante la visita del monarca: “Marruecos, en

su doble condicion de pais mediterraneo y atlantico, se ha convertido en un
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importante socio de la Argentina y una llave de acceso hacia Africa y hacia el
mundo arabe””.

La mayor apertura de la economia marroqui se percibe desde América del
Sur como un camino alternativo para acceder a mercados vedados, como el
europeo y estadounidense. En el caso del FTA entre EEUU y Marruecos, el
arancel cero para algunos productos agricolas constituye una importante
oportunidad para el establecimiento de empresas conjuntas del sector
agroalimentario. Por ello, cabe pensar en la integracion de emprendimientos

argentinos o brasilefios con Marruecos para el procesamiento y terminacion de

bienes que luego puedan ingresar a estos grandes mercados.

6) La Cumbre América del Sur-Paises Arabes

La Cupula América del Sur — Paises Arabes (ASPA) lleva tres afios de desarrollo
desde su lanzamiento el 10 de mayo de 2005 en Brasilia. Esta propuesta, iniciada
bajo el impulso brasilefio, intenta poner en contacto a dos espacios geograficos
distantes y diversos pero que comparten desafios semejantes en cuanto a su
desarrollo y su participacion en el sistema global. Representados a través de la
Comunidad Sudamericana® y la Liga Arabe®, participaron once paises
sudamericanos y los veintidés paises del mundo &arabe. Acudieron todos los
presidentes sudamericanos, salvo los de Surinam, Colombia y Ecuador; y por el
lado arabe se destacaron el palestino Mahmoud Abbads, el recién elegido iraqui
Jalal Talabani, el de Argelia y presidente de la Liga Arabe, Abdelaziz Bouteflika
y el secretario general de esa organizacion, Amr Moussa. Estuvieron ausentes los

dirigentes de Jordania, Siria, Libia y Arabia Saudita®.

** MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, “Visita del Rey de Marruecos, Su Majestad Mohammed VI”, Informacion para la prensa
N°421/04.

*"La Comunidad Sudamericana fue fundada el 8 de diciembre de 2004 en Cuzco (Pert), la antigua
capital del Imperio Inca. A partir de 2007 esta organizacion pas6 a llamarse Union de Naciones
Suramericanas UNASUR.

% La Liga de los Estados Arabes fue creada en El Cairo (Egipto), en 1945. Es una organizacién
que agrupa a 22 paises en su mayoria de lengua arabe, orientada a afianzar los vinculos entre los
estados miembros, coordinar sus politicas y promover sus intereses comunes.

? Nomina de Jefes de Delegacion: Argentina, presidente Néstor Kirchner; Bolivia, presidente
Carlos Mesa; Brasil, presidente Luiz Inacio Lula Da Silva; Chile, presidente Ricardo Lagos
Escobar; Colombia, vicepresidente Francisco Santos Calderon; Ecuador, ministro de Relaciones
Exteriores Antonio Parra Gil; Guyana, presidente Bharrat Jagdeo; Paraguay, presidente Nicanor
Duarte Frutos; Peru, presidente Alejandro Toledo; Suriname, ministra de Exterior Maria Levens;
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Como sefiala en su presentacion “es el primer encuentro internacional, en la
historia reciente, que busca la aproximacion de dos regiones del mundo en
desarrollo, ambas de proporciones continentales, fuera de la programacion regular
de trabajo de las Naciones Unidas™'. Al mismo tiempo, se postula como una
formula de integracion birregional Sur-Sur. El lema de convocatoria fue la
generacion de umna nueva geografia economica y comercial internacional,
postulado que se enlaza con los objetivos brasilefios de intensificar los vinculos
entre los paises del Sur y de avanzar hacia un mundo multipolar donde Brasil
ocupe un lugar cada vez mas relevante.

La Cumbre plante6 sus objetivos bajo tres aspectos: politico, economico y
cultural. En el ambito politico, busca profundizar el didlogo interregional,
concertar sobre los principales temas de orden regional e internacional e
intensificar la cooperacion en el seno de los foros multilaterales y entre las
organizaciones regionales. En el plano economico, trata de establecer un nuevo
partenariado de cooperacion explorando las potencialidades que disponen las dos
regiones, al tiempo que pretende consolidar la cooperacion Sur-Sur a través de
mayores intercambios comerciales, de turismo e inversion. Finalmente, en el
terreno cultural se persiguen nuevas vias de comunicacion e intercambio, la
divulgacion del patrimonio arabe en los paises de América y viceversa y el
fomento de la imagen del mundo arabe ante la sociedad civil y los lideres

sudamericanos.

Uruguay, presidente Tabaré Vazquez; Venezuela, presidente Hugo Chéavez. Arabia Saudita,
ministro de Negocios Extranjeros, principe Saud Al Faisal Bin Abdul Aziz Al Saud; Argelia,
presidente Abdelaziz Bouteflika; Bahrein, ministro de las Relaciones Exteriores, jeque Mohamed
Bin Mubarak Al Califa; Qatar, emir jeque Hamad Bin Califa Al Thani; Comores, presidente de la
Isla Auténoma de Ngazja, Mze Soule Abdou El Back; Egipto, ministro de Negocios Extranjeros
Ahmed Abul Gheit; Emiratos Arabes, ministro de Relaciones Exteriores Rashid Abdulla AL
Noaimi; Iraq, presidente Jalal Talabani; Jordania, principe Ali Bin Hussein; Kuwait, ministro de
Relaciones Exteriores, jeque Mohamed Sabah Al Salem Al Sabah; Libano, primer ministro Nagib
Mikati; Libia, ministro de Relaciones Exteriores Abdelrahman Mohamed Sahlgam; Marruecos,
ministro de Asuntos Exteriores Mohamed Benaissa; Mauritania, primer ministro Sghair Ould
M’Barek; Oman, viceministro de Economia Mohamed Nacer Mansoor Al Khasibi; Palestina,
presidente Mahmoud Abbas; Siria, primer ministro Mohammad Naji Al Otri; Somalia, ministro de
Relaciones Exteriores Abdullahi Sheikh Ismael; Sudan, ministro de Relaciones Exteriores Mustafa
Osman Ismael; Tinez, ministro de Negocios Extranjeros Abdelbaki Hermassi; Yemen, Consejero
Politico del Presidente Abdulkarim Ali Al Enyani. Organizaciones: Comunidad Andina de
Naciones, director general Héctor Maldonado Lira; Consejo de Cooperacion del Golfo, secretario
general Abdul Rahman Bin Hamad Al Attiyah; Liga de los Estados Arabes, secretario general
Amre Moussa, y Unidon del Magreb Arabe, secretario general Habib Boulares.

3% Cfr. Cumbre ASPA — América del Sur Paises Arabes, acceso 21 de abril de 2008
<http://www2.mre.gov.br/aspa/es_home.htm>
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La Cumbre reconocio las afinidades historicas y los puntos de contacto entre
ambos mundos, los que se remontan “hasta la presencia arabe en la Peninsula
Ibérica y la conformacion de las culturas que dieron forma a América Latina™'.
También valoro el importante papel que han tenido las migraciones provenientes
de paises arabes — especialmente Siria y Libano—, en la configuracion de las
naciones latinoamericanas a partir de fines del siglo XIX.

Como forma de avance y seguimiento, la Capula establecido un mecanismo
de reuniones periodicas, a nivel de jefes de Estado y Gobierno, cancilleres,
ministros de otras carteras y altos funcionarios. Estos encuentros se desarrollaron
a lo largo de los tres afios de forma regular: cinco reuniones ministeriales sobre
economia, cultura, medio ambiente y asuntos sociales; cinco reuniones de altos
funcionarios y dos reuniones técnicas. El ultimo encuentro fue la reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores, la que se llevd a cabo en Buenos Aires los
dias 20 y 21 de febrero de 2008. En esta oportunidad se reviso el progreso logrado
en los diversos aspectos de la cooperacion.

Una de las tnicas alteraciones de la agenda tiene que ver con la sede de la
segunda Cumbre América del Sur-Paises Arabes en el afio 2008. Si bien desde la
Declaracion de Brasilia estaba previsto que seria en Marruecos, finalmente se
realizara en Doha, en el Estado de Qatar, en el ultimo trimestre de 2008. Segun
diversas fuentes diplomadticas consultadas, Marruecos habria desistido de su
invitacion a ser el anfitrion en un gesto de desaire a Brasil, luego de que este pais
votara a favor de la ciudad de Yeosu, de Corea del Sur, en lugar de Tanger, para

albergar la Exposicion Internacional 2012°%,

Origen de la Cumbre

La organizacion de la Cumbre ASPA comenz6 a gestarse durante la gira del
Presidente Lula por cinco paises arabes a fines del 2003. La visita del mandatario
a Siria, Libano, Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Libia fue la antesala de un
acercamiento orientado a una mayor integracion econdmica con el mundo arabe.
Como se pretendid reforzar la comitiva con alguna representacion del

MERCOSUR, viaj6 también el ex presidente argentino Eduardo Duhalde,

31 Cfr. Cumbre ASPA — América del Sur Paises Arabes, acceso 21 de abril de 2008
<http://www2.mre.gov.br/aspa/es_home.htm>
32 La votacién de la Oficina Internacional de Exposiciones (OIE) se realizo a fines de 2007.
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entonces presidente de su Comision de Representantes Permanentes. Participaron
ademds gobernadores de varios estados brasilefios, parlamentarios, empresarios,
artistas y deportistas.

Este viaje fue el primero de un jefe de Estado brasilefio a la region desde el
siglo XIX, cuando el emperador Pedro II recorri6 Libano, Siria, Egipto y
Palestina™. Con este acercamiento, Brasil tratd de elevar el nivel de las relaciones
con el mundo arabe, potenciando principalmente los vinculos econdémicos y
comerciales. Lula fue acompanado por mas de cien empresarios de diversos
sectores -desde la industria aerondutica hasta la construccion y la moda-, con la
intencion de abrir nuevos mercados en Oriente Proximo y animar a compaiias
arabes a invertir en Brasil. Las mejores perspectivas se identificaron en el sector
del petréleo, azucar, inmobiliario, mineria, sistemas de defensa, tecnologia de
agricultura, agronegocios en el desierto y sistemas de irrigacion.

Aunque desde sus inicios el presidente Lula se empefio en destacar las
motivaciones comerciales de la gira, los temas politicos ocuparon un espacio
relevante de la agenda. En una region tan conflictiva, el jefe de Estado brasilefio
no pudo eludir definiciones y compromisos en torno a las cuestiones candentes,
pero lo hizo en un marco de moderacion. La decision de visitar a tantos paises
arabes causo cierta irritacion en medios israelies y también en la comunidad judia
de Brasil. No obstante, Lula Da Silva se preocupd por desmarcar cualquier
preferencia, indicando que sus relaciones con Israel continuarian al mismo nivel y
paralelamente destaco la pacifica convivencia e integracion de las comunidades
arabes y judias en su pais.

Finalmente, durante una reunién de ministros de la Liga Arabe en El Cairo,
el presidente brasilefio®* lanzé publicamente la idea de la cumbre, sefialando sus
expectativas en torno a una nueva era en las relaciones entre las dos partes: “La
cumbre tendrd como objetivo la creacion de un nuevo mundo en el que los paises

9935

del tercer mundo tengan un nuevo papel que desempefiar””, afirmé. Conviene

33 El Emperador Pedro II de Brasil visité Siria, Libano y Palestina en dos oportunidades, en 1872 y
en 1877, con el objetivo de convocar inmigrantes para habitar las tierras de su pais.

3 Fue la primera vez que un jefe de Estado extranjero habl6é ante una cumbre de ministros de la
Liga Arabe.

% AGENCIA EFE, El Cairo, Egipto, 9 de diciembre de 2003, acceso 10 de julio de 2005
<http://www.esmas.com/noticierostelevisa/internacionales/330958 html >
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resaltar también que, en este marco, Brasil fue aceptado como el primer pais de

América Latina con el estatuto de observador en la Liga Arabe.

La preparacion del evento

Los trabajos preparatorios, a nivel de altos funcionarios y cancilleres se
desarrollaron en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, en Liga de los
Estados Arabes de El Cairo y en Marrakech, en un trabajo de discusion que se
prolong6 durante mas de ocho meses. La propuesta brasilefia fue avalada durante
la XVI* Cumbre de la Liga Arabe que tuvo lugar en Tunez en mayo de 2004.
Finalmente, en la Reunion Preparatoria a nivel de Ministros de Asuntos Exteriores
realizada en Marrakech el 24 y 25 de marzo del 2005, se negociaron los términos
de la Declaracién Final de la Cumbre®®.

En el documento®” se incluyeron diversas propuestas brasilefias, como el
compromiso en el combate a la pobreza, el desarme, el establecimiento de zonas
libres de armas nucleares (arts. 2.3 al 2.6) y la cooperacion para el desarrollo. Un
capitulo fundamental es la defensa de la soberania de los Estados sobre los
recursos territoriales (art. 1.8), una prioridad tanto para sudamericanos como
arabes frente a los intereses de las grandes potencias. Actualmente, la idea de
internacionalizacion de la Amazonia es una fuente de preocupacion en Brasil, al
tiempo que para el MERCOSUR en su conjunto es importante la preservacion del
acuifero guarani, una de las reservas de agua subterrdnea mas importantes del
mundo. En el caso arabe, no solo esta en juego el petroleo, sino también sus
escasas reservas de agua.

A pesar de la insistencia brasilefia por marcar la preponderancia de los
aspectos comerciales en el desarrollo de la Cumbre, en la negociacion del texto
final terminaron cobrando preponderancia las declaraciones politicas, en las que
estan reflejadas las principales problematicas del mundo arabe, como la cuestion
palestina, la situacion en Irak, las sanciones de Estados Unidos a Siria y hasta el

conflicto en Darfour, Suddn. Al iniciar el evento, el presidente de Argelia

 En el marco preparatorio a la Cupula se llevaron adelante diversas acciones culturales y
cientificas destinadas a crear un ambito propicio para el didlogo y la cooperaciéon. En el mes de
setiembre de 2004, San Pablo alojé a dos seminarios sobre Didlogo América del Sur-Paises
Arabes y Aspectos de la Cultura Arabe, mientras que en las ciudades de Fortaleza y Petrolina se
realizaron los encuentros de Regiones Semiaridas y los Recursos Hidraulicos y La Cooperacion
Cientifica y Técnica con el objeto de identificar proyectos concretos de cooperacion en la materia.
37 Consultar Anexo II.
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Abdelaziz Bouteflika, insistio abiertamente en ampliar el didlogo también hacia el

plano politico:

Si el aspecto econdmico debe formar el pedestal sobre el que van a
desarrollarse nuestras relaciones de continente a continente, es claro
que esta cooperacion puede y debe ampliarse a todos los demas
aspectos, consolidando asi los lazos de solidaridad que queremos
establecer entre nosotros. (...) Seria inconcebible que una reunion tan
importante como la nuestra se desinterese de las situaciones de crisis
grave que amenazan la paz en el mundo y respecto a las cuales
debemos definir una linea de conducta comuin para contribuir a su
desenlace™.

El temor de que la Cumbre se transformara en un foro abiertamente anti-
estadounidense y anti-israeli alarm6 notablemente a Washington y Jerusalem. En
un primer momento, Estados Unidos intentd intervenir como observador del
encuentro, pero fue vetada su participacion. Luego, la divulgacion de dos articulos
referidos al terrorismo (art. 2.16) y el derecho a la resistencia a la ocupacion
extranjera (art. 2.17) por su indirecta referencia a las situaciones de Palestina e
Irak, despertaron gran resquemor. Si bien se condenan todas las formas de
terrorismo y se llama a la realizacion de una conferencia internacional sobre el
tema, no se precisa en qué caso se trata de una accion terrorista y en qué caso de
derecho de resistencia. El Departamento de Estado dio a conocer su preocupacion
a todas las cancillerias latinoamericanas y a las de algunos aliados darabes,
presionandolos para que no participaran en la Cumbre. A los ojos
estadounidenses, la asociacion de més de treinta paises, algunos de ellos de mucho
peso como Brasil o Arabia Saudita, podria convertirse en un bloque politico
opuesto a sus intereses. Del lado israeli se temia que los paises arabes hallaran
entusiastas simpatias para la causa palestina entre los sudamericanos. Pero Brasil
se encargd nuevamente de aliviar el malestar ante Jerusalem, a través de la visita
del canciller Amorim el 30 de mayo de 2004.

A lo largo del documento se manifestaron los diferentes asuntos de la

agenda arabe y latinoamericana. Por cuestiones de pertinencia decidimos evitar

¥ «“Discurso del sefior Presidente de la Republica Argelina Democratica y Popular, S.E. Abdelaziz
Bouteflika - Sesion de Apertura de la Cumbre América del Sur - Paises Arabes”, Alta Politica,
acceso 7 de noviembre de 2005
<http://www.altapolitica.com/contenido/discurso_presidente argelia 2005.pdf>
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explayarnos sobre el abanico de problematicas abordadas, para concentrarnos en
aquéllas que puedan arrojar luz para nuestro tema de estudio especifico.

La Declaracion de Brasilia recoge las demandas argentinas en torno a la
cuestion de las Islas Malvinas: hace un llamado a ambas partes para que reanuden
las negociaciones acerca de la soberania y condena la inclusion de las Islas como
territorios asociados a Europa en el nuevo Tratado Constitucional de la Union
Europea.

En el plano del comercio internacional y haciendo eco a los intereses de los
paises del Sur, el documento reafirma “su apoyo al fortalecimiento de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y a la conclusién exitosa de las
negociacion sobre la implementacion de la Agenda de Doha para el Desarrollo, en
beneficio de los paises en desarrollo, inclusive en los sectores en que son mas
competitivos® . También resalta el papel de la UNCTAD vy brinda su respaldo a
los Estados participantes que desean ingresar a la OMC, para que puedan hacerlo
de manera rapida y satisfactoria, una referencia quizas a la situacion de algunos
paises arabes que estan en proceso de incorporacion al organismo, especialmente
Argelia y Arabia Saudita (ingresaria el 11 de noviembre de 2005). También en
esta materia, Brasil no logro la candidatura de Seixas Corréa a la conduccion de la
OMC, pero durante la Cumbre se apoyd de forma unanime la postulacion del
uruguayo Lopez del Castillo.

Este encuentro sirvi6 también para articular la politica petrolera de los
paises sudamericanos, a través de la iniciativa de Petrosur, un proyecto que
buscaria fusionar tres empresas estatales -Petrobras de Brasil, Petréleos de
Venezuela (PdeVSA) y Enarsa, la pequeiia compaiiia de Argentina- para crear una
gran organizacion que compita en los negocios energéticos. Seria una importante
propuesta de integracion que asumirian los paises de Sudamérica, en la que se

podrian sumar también las empresas estatales de Colombia y Ecuador.

Los movimientos comerciales entre Sudamérica y el mundo arabe
Los paises arabes reunidos en Brasilia componen un conglomerado muy diverso,
tanto a nivel politico como econdémico. Conviven monarquias, emiratos y

republicas, donde pueden reconocerse notables diferencias en cuanto a densidad

% Declaracién de Brasilia, titulo V, Comercio Internacional, art. 5.2.
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de poblacién, ingreso per-cépita, tasas de crecimiento y estructura productiva. El
Producto Bruto Interno (PBI) de toda la region asciende a 815 mil millones de
dolares y sus compras al mundo rondan los 250 mil millones, pero con aranceles
de importacion que rondan el 20%. El grado de apertura de estas economias se
eleva a mas del 50%, lo que las hace altamente sensibles a los cambios de las
condiciones macroeconémicas en los mercados mundiales*.

Estos paises constituyen en general un mercado cautivo de la Unién
Europea’', pero desde el afio 2003 se produjo una ofensiva de los Estados Unidos,
que pretende ingresar a una region que comercialmente tenia abandonada y donde
sus intercambios comerciales solo representan el 3,5% de los intercambios
exteriores totales™. Recientemente se sumé también la avanzada asiatica, que
compra poco a los paises arabes, pero cuyo volumen de ventas crece a buen ritmo:
132% entre 1990 y 2001 frente al 63% de los estadounidenses y el 52% de los
europeos.

Teniendo en cuenta la todavia escasa penetracion asiatica vy
norteamericana y el acelerado crecimiento demografico de la region®, la
aproximacion sudamericana parece muy oportuna. Ademas, las posibilidades
también podrian estar del lado de las inversiones: después de los atentados del 11
de setiembre las monarquias petroleras dejaron de invertir en EEUU, por lo que el
gobierno brasilefio cree que es un buen momento para atraer capitales de ese
origen.

En este sentido y a nivel institucional, la Cumbre de Brasilia concretd un
acuerdo marco entre el MERCOSUR vy los seis paises drabes que integran el
Consejo de Cooperacion del Golfo** (Arabia Saudita, los Emiratos Arabes
Unidos, Qatar, Kuwait, Oman y Bahrein). Este primer instrumento, promueve la

cooperacion en las dreas econdmica, comercial, técnica y de inversion. Al mismo

“ ANBA (Agéncia de Noticias Brasil-Arabe), Camara de Comércio Arabe-Brasileira

<http://www.anba.com.br >

' La Unién Europea mantiene acuerdos de Libre Comercio con Tunez, Marruecos, Egipto,
Jordania, Palestina, Libano, Siria y Argelia, aunque en estos dos ultimos casos todavia no entraron
en vigencia.

2 Estados Unidos tiene acuerdos de Zona de Libre Comercio con Jordania y con Marruecos (entra
en vigor a partir del 2006).

# Se estima que en los proximos veinte afios, la poblacion de los paises arabes crecera un 40%,
con 170 millones de habitantes mas.

“El Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) fue establecido en 1981 entre Bahrein, Kuwait,
Oman, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos, con el objeto de integrar sus recursos
politicos, econdomicos y militares.
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tiempo, crea un comité conjunto con miras a concluir un acuerdo de libre
comercio entre los dos bloques.

Si se les suma a este acuerdo los ya firmados con Egipto el 7 de julio de
2004 y con Marruecos el 26 de noviembre del 2004 durante la gira del rey
Mohamed VI, podemos advertir que el MERCOSUR esta afirmando una
interesante base institucional con el mundo arabe, la que requiere una solida y
continua voluntad politica para cobrar impulso verdadero. Estos tres acuerdos
estan orientados a los enclaves estratégicos del comercio en la region: Marruecos,
que es una puerta de entrada no s6lo al mercado africano sino también a la Union
Europea y a Estados Unidos —acuerdo FTA (Free Trade Area); Egipto, uno de los
paises mas populosos ¢ importantes del mundo arabe; y los paises del Golfo, con
sus recursos petroleros y capitales para inversion.

Es oportuno senalar que entre el 23 y el 26 de abril del 2006 se realizd en
Quito, Ecuador, una nueva sesion de alto nivel entre los paises arabes y
latinoamericanos, con la reunidon de técnicos y ministros de Economia. El nuevo
encuentro pretendié intensificar el intercambio comercial y financiero, la
inversion y la cooperaciébn en materia energética, al tiempo que se
comprometieron a participar activamente y de manera conjunta en los foros
internacionales, especialmente dentro de la Tercera Ronda de Negociaciones en el
Sistema Global de Preferencias entres Paises en Desarrollo, en el éxito de la ronda
Doha en 2006 y en las negociaciones sobre agricultura. Este acercamiento entre
ambas regiones parece avanzar hacia una fase de realizaciones mas concretas y
productivas

Actualmente, la presencia sudamericana en los mercados arabes todavia es
escasa: nuestras ventas solo representan el 3,5% de las importaciones de esa
region. No obstante, el comercio entre ambos bloques viene creciendo de manera
significativa. Entre el periodo 1997 y 2004 aument6 un 40% y las exportaciones
sudamericanas a los paises éarabes lo hicieron en un 60%, con una balanza
comercial notablemente favorable a los sudamericanos. Brasil tiene el volumen
mas significativo, con 8.000 millones de dolares al afio -s6lo el 5% de su

comercio externo-, seguido por Argentina con 2.160 millones™.

 ANBA (Agéncia de Noticias Brasil-Arabe), Camara de Comércio Arabe-Brasileira

<http://www.anba.com.br
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Las ventas sudamericanas comprenden basicamente carnes, oleaginosas y
leche, ademas de tubos de acero y reactores nucleares. En el caso de Argentina se
destacan la soja, el trigo y el maiz. Mientras tanto, del mundo arabe llega
principalmente petréleo y sus derivados.

Varios factores garantizaron el crecimiento del comercio con la region en los
ultimos tiempos. El aumento del poder adquisitivo de algunos paises arabes,
debido a la explosion de los precios del petroleo esta entre las razones
fundamentales, de acuerdo al Secretario General de la Camara de Comercio Arabe
Brasilera (CCAB), Michel Alaby*. La aproximacion politica a través de los viajes
presidenciales, las misiones comerciales y la resistencia de la poblacion arabe a
los productos de origen norteamericano, serian elementos coadyuvantes en este
crecimiento.

Seglin el canciller Celso Amorim, en el 2004 el comercio entre Brasil y el
mundo arabe crecid un 50% en ambos sentidos. Para el funcionario, el avance se
dio luego de la visita del Presidente Lula por la region. La expectativa del
gobierno brasilefio es que haya un incremento del 150%, para pasar de los
actuales 8 mil millones anuales a los 20 mil millones, una cifra razonable —segun
los funcionarios de Itamaraty— debido al potencial y a la intensificacion de las
exportaciones e importaciones. Casi 1.400 empresas brasilefias vendieron sus
productos a la region durante el 2004 y entre los sectores que pretenden expandir
sus negocios estdn el de energia y material eléctrico, el metalmecanico, la
industria automovilistica y su segmento de autopartes47.

En el caso de Argentina, las exportaciones totales a la region llegaron en el
2004 a 2.400 millones de dolares, siendo el 8% de lo que exporta al mundo. Las
ventas a los cinco paises 4rabes del norte de Africa representan la mayor porcion
de este intercambio, ascendiendo a 1.404 millones de dolares y con un saldo a
favor de 1.382 millones. El comercio con el Magreb crece afio a afio a buen ritmo:

las exportaciones del 2004 hacia Argelia, por ejemplo, estuvieron en el orden de

% ANBA (Agéncia de Noticias Brasil-Arabe), Camara de Comércio Arabe-Brasileira
<http://www.anba.com.br >
7 ANBA (Agéncia de Noticias Brasil-Arabe), Camara de Comércio Arabe-Brasileira
<http://www.anba.com.br >
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los 450 millones de dolares, siendo el doble del afio anterior; y en el periodo
enero-setiembre del 2007 ascendieron a 530 millones™.

En tanto, las ventas argentinas a los principales paises del Golfo Pérsico -
Arabia Saudita, Emiratos Arabes y Kuwait-, sobrepasaron los 350 millones de
dolares, con un superdvit de 334 millones, un crecimiento importante
comparandolo con los 216 millones que se exportaron a estos destinos en 2002.
Por otro lado, el comercio con Libano, Siria, Jordania -las cifras también incluyen
a Israel-, estuvo cerca de los 417 millones, con un saldo favorable de casi 371
millones®.

Los paises de la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y
Venezuela) también mostraron un interesante incremento del 19,3% en el
intercambio comercial con el mundo arabe, siendo sus principales productos de
exportacion las bananas, productos férreos, cafia de azlcar, zinc, harina, pescado,

café, granos y partes de maquinas.
La proyeccion de los negocios

La Cumbre traté de abrir un marco favorable para la generacion de nuevos
negocios, con el incremento del intercambio comercial, de las inversiones
productivas y de las asociaciones estratégicas entre empresas darabes y

sudamericanas. De acuerdo al presidente Lula en el discurso de apertura:

Queremos aproveitar esse imenso potencial para a realizacdo de
objetivos comuns & América do Sul e ao Mundo Arabe. Vamos
identificar oportunidades de comércio e investimentos que permitam a
nossos paises explorar as possibilidades da economia global™.

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, “Intercambio comercial con Africa y Medio Oriente”, Direccién de Africa del Norte y
Medio Oriente —- DANMO [documento interno en base a datos del INDEC y DIREB]

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, “Intercambio comercial con Africa y Medio Oriente”, Direccion de Africa del Norte y
Medio Oriente — DANMO [documento interno en base a datos del INDEC y DIREB]

S MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, “Discurso do Presidente da Republica, Luiz
In4cio Lula da Silva, na sessdo de abertura da Clpula América do Sul — Paises Arabes”,
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID_ DISCURSO
=2608&Imprime=on (1 of 3)5/28/2005 11:06:58, 10 de mayo de 2005 [16 de octubre de 2005],

p-2.
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Con este objetivo, y en forma paralela a la Cupula se realizaron dos eventos:
un seminario empresarial con expositores de las dos regiones sobre tendencias
econdmicas, legislaciones y herramientas para la captacion de inversiones; y una
feria de inversiones donde autoridades gubernamentales, agencias de promocion
comercial y de inversiones y empresarios, tuvieron un espacio para la difusion de
proyectos y oportunidades de negocios. Estas rondas de negocios se dividieron de
acuerdo a los sectores con mayores expectativas de asociacion: alimentos,
construccidon civil, medicamentos y servicios. Participaron alrededor de 1.200
empresarios de ambas regiones, una convocatoria bastante menor a lo esperado
por los organizadores pero que abrid el juego de una relacion todavia incipiente.

En cuanto a los aspectos cientifico-tecnoldgicos, se identificaron areas
prioritarias para la cooperacion: desarrollo de regiones semiaridas, lucha contra la
desertificacion, gestion de recursos hidricos, agricultura irrigada, biotecnologia e
ingenieria genética, prevision del clima, ovinocultura y caprinocultura.

De acuerdo a lo expuesto, podemos advertir que la capacidad de iniciativa
brasilefia frente al mundo arabe esté respaldada tanto desde el Estado como desde
el sector privado. Los recursos disponibles para este acercamiento son multiples:
una estructura diplomatico-comercial bastante desarrollada -catorce paises arabes
tienen representaciones diplomaticas en Brasil, incluso con una amplia red de
consulados en el interior del pais’’-, un entramado de organizaciones y
asociaciones empresarias brasilefio-arabes, la promocion y el estimulo a los
negocios para con el bloque arabe en su conjunto desde el Estado Federal, y la
iniciativa de los propios estados brasilefios para acercarse a regiones particulares
del mundo 4rabe con misiones comerciales, organizacion de eventos,
participacion en ferias, entre otras.

Este primer paso de convergencia con el mundo arabe abre un amplio
margen de trabajo hacia el futuro. De ahora en mas, se requiere una mayor
armonizacion de politicas regionales para la atraccion de inversiones y marcos
juridicos que ofrezcan seguridad a los futuros inversores. El estimulo a la
formaciéon de joint-ventures para desarrollar su competitividad en grandes

proyectos de inversion deberia ser una prioridad en las futuras negociaciones.

3! Los paises 4rabes con representacion diplomatica en Brasil son: Arabia Saudita, Argelia, Egipto,
Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marruecos, Palestina, Siria, Sudan
y Tunez.
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Uno de los puntos de mayor debilidad al iniciar el proceso de la Cumbre fue
la cuestion logistica, la falta de conexion directa maritima y aérea entre América
del Sur y los paises arabes sin escala por Europa. A pesar de las dificultades y el
renuente de interés de los operadores privados ya se lograron nuevas rutas, como
la de San Pablo-Beirut operada por TAM y Middle East Airlines (MEA) y la de
San Pablo-Dubai por la empresa “Emirates Airlines”. Cabe sefialar también que
durante la Cumbre se estudi6 también la posibilidad de formar un banco arabe-
brasilefio o arabe-sudamericano, para el financiamiento del comercio entre las dos

regiones.

Los avances en cooperacion cultural

La Cumbre ASPA se empeiid en resaltar los valores comunes que unen a arabes y
sudamericanos, sefialando que esta propuesta “contribuye a dotar de contenido y
accion a la iniciativa ‘Alianza de Civilizaciones’ instituida por la 60° Asamblea
General de Naciones Unidas en 2005”. Segtn el presidente Lula en el discurso de

apertura:

Nosso encontro ¢ uma demonstragdo de confianga no didlogo como

forma de aproximar paises distantes, culturas distintas e percepgdes

diferentes do mundo. Ele expressa a confianga no poder do

conhecimento mutuo como fator de aproximagio e entendimento’>

La contribucion cultural arabe en América es uno de los principales
motivadores sefialados para el acercamiento entre ambos espacios. Aqui se repiten
las consignas habitualmente sefialadas: el patrimonio comin a través de la
colonizacién espafiola y portuguesa y la inmigracion sirio-libanesa desde fines del

siglo XIX. Para el canciller brasilefio Celso Amorim, hay un nuevo despertar con

el mundo arabe inspirado en fuertes vinculos forjados por la historia y la cultura:

A civilizagdo sul-americana ou latino americana seria incompreensivel
e ndo saberia quem ¢ se nao tivesse tido a influéncia e a contribui¢do
do mundo 4arabe, primeiro via a Peninsula Ibérica e os grandes

2 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. “Discurso do Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, na sessio de abertura da Ctipula América do Sul — Paises Arabes”, accesp 16
de octubre de 2005
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID_DISCURS
0=2608&Imprime=on (1 of 3)5/28/2005 11:06:58>
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filésofos - os Averroes, os Ibn Sina, ¢ a arte de toda a Peninsula
Ibérica, ainda vistas na América do Sul. (...) Entdo, quando falamos
em didlogos de civilizagdes, devemos considerar que a civilizagao
arabe esta profundamente ligada a nossa civilizagdo. Nos ndo
compreenderiamos nossa civilizagdo sem olhar para a civilizacao
arabe™.

En el mismo sentido, para el presidente Lula, no se trata de puro sentimentalismo

sino de la valorizacién de un patrimonio comun:

No caminho que nos trouxe a esta reunido, nos motivou, sobretudo, o
entusiasmo € a emog¢do que a iniciativa provocou nas comunidades de
origem arabe na América do Sul. Para o Brasil e o nosso Continente esta
ctupula tem o sabor de um reencontro. O reencontro dos sul-americanos

com uma civilizagdo que nos chegou primeiro pela heranca ibérica e,

depois, pela imigracdo. Esses valores sdo hoje parte indissociavel de

nossa propria identidade™.

Por ello es justamente en el terreno cultural donde se pueden percibir las
propuestas de cooperaciéon mas avanzadas entre ambas regiones, donde cada uno
de los actores esta llevando adelante novedosos proyectos.

Argelia mostrd su activo interés en liderar la cooperacion cultural arabe-
latinoamericana. Para ello impulsa la creacion de una biblioteca arabe-
sudamericana, iniciativa que se tratd en la cumbre de Argel del 19 y 20 de
noviembre de 2005. Esta biblioteca tendrd como misién preparar y ejecutar
programas de traduccion del arabe al espafiol y al portugués y viceversa, de
importantes obras literarias de ambas regiones (ver el proximo capitulo). Ademas,
Argelia invit6 a la participacion en diversos eventos, como el Festival de la Poesia
Arabe-Suramericana y las Jornadas Culturales Arabe-Suramericanas, con motivo
de la designacion de Argel como “Capital de la Cultura Arabe” en 2007.

Marruecos presentd su iniciativa del Instituto de Estudios y de

Investigaciones sobre América del Sur un nuevo espacio para activar el

> MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. “Palavras do Ministro das Relagdes
Exteriores, Embaixador Celso Amorim, por ocasido da Reunido Ministerial Preparatéria da Cupula
América do Sul-Paises Arabes, realizada em Marraqueche, Marrocos”, acceso 20 de setiembre de
2005 <www.mre.gov.br>

> MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. “Discurso do Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, na sessio de abertura da Ctipula América do Sul — Paises Arabes”, accesp 16
de octubre de 2005
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID_DISCURS
0=2608&Imprime=on (1 of 3)5/28/2005 11:06:58>
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conocimiento y los contactos académicos entre ambas regiones (ver en el capitulo
siguiente).

Tunez procurd también ocupar un espacio relevante en la agenda cultural.
Para ello, organizé el “Foro de peliculas sudamericanas™ durante el Festival de
peliculas de Cartago e invitd también a los paises sudamericanos a hacerse
presentes en el Festival de Misica Arabe y Mediterranea del 2006. La delegacion
tunecina propuso ademas la creacién de un instituto o de un centro de formacion
de bibliotecarios en las dos areas.

Por su parte Egipto organizd un Congreso Especial sobre la Novela en
América del Sur, en El Cairo, a finales de 2007 y convoc¢ a la Feria Internacional
del Libro en de Cairo. Asimismo, participd conjuntamente con Brasil y Sudan en
la preparacion de la exposicion “Una Historia de Dos Rios: el Amazonas y el
Nilo”, siendo invitados ademds Venezuela, Peru y Ecuador.

Desde el lado latinoamericano, Brasil estd desarrollando los planes mas
ambiciosos con la creacion de una Biblioteca/Centro de Investigaciones arabe-
sudamericana con acervos fisicos y virtuales. Este emprendimiento ya se tradujo
en un sitio web y en la edicion de la revista Fikr de estudios arabes y
sudamericanos. En este marco, se logré la coedicion de algunos libros.
Paralelamente, el Consejo Nacional brasilefio de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnologico estd ofreciendo becas para estudiantes universitarios de
Egipto, Siria y Libano, a los que se sumaran pronto estudiantes de otros paises
arabes.

Argentina tampoco estuvo ausente de este proceso y participd junto a
Marruecos en la organizacidon del Seminario Aspectos Culturales de América del
Sur en Marrakech, en paralelo a la reunién de los ministros de Relaciones
Exteriores de marzo de 2005, preparatorio de la Cumbre de Brasilia (Ver Anexo
N° 10y en el capitulo siguiente)

También se esta planeando la formacion de programas de apoyo al
intercambio de producciones artisticas, la cooperacion educativa a través de becas
de estudio, la organizacién de simposios sobre temas de interés comun y la
cooperacion técnica en materia de restauracion de monumentos historicos y obras

de arte.
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Los desafios de Brasil como potencia emergente

La organizacion de la Cupula ASPA puso en evidencia la continuidad de la
estrategia brasilefla para maximizar su influencia en el plano internacional,
articulando los intereses de los paises medianos. Asi, en el ambito de las
relaciones Sur-Sur, la Cumbre es coherente con las lineas de accion de la politica

externa del PT. Para Tania Maria Pechir Gomes Manssur:

...& patente o fortalecimento da lideranca brasileira entre paises do

Sul. Nao apenas foi a Cupula um evento proposto e liderado pelo

Brasil, mas o Pais teve primazia também na implementacao de

algumas acdes (Goémes Manssur: 2005).

Para otros, este acontecimiento sirvid para encubrir objetivos casuales y
estrictamente nacionales interpretando que la Cumbre sélo pretendid obtener el
apoyo del espectro arabe para la candidatura brasilefia a un asiento permanente en
el Consejo de Seguridad luego de la reforma de este organismo, enfatizando
ademas, que desde el inicio de las negociaciones con el mundo arabe, Brasil se

habia manejado como el tnico interlocutor, despertando el temor y el recelo de

sus socios del MERCOSUR:

Eles percebem que o pais catalisador do processo de integracdao sul-

americana, o Brasil, age as vezes de maneira precipitada, dando a

entender, por vezes, que quer se aproveitar do respaldo regional para

atingir metas estritamente de carater nacional (Nogueira, 2005)

Los criticos acusan también a la politica exterior de Lula de un exceso de
oportunismo y grandilocuencia, llamandola diplomacia de fanfarria: una postura
triunfalista 'y arrogante en los foros internacionales, que podria provocar
desgastes y confrontaciones intutiles, ademés de afectar la proyeccion
internacional del pais. Por esto, indican, la Cancilleria deberia tratar de controlar
esta actitud, evitando cualquier percepcion de establecer una hegemonia brasilefia
en la region.

En cambio, para los mas optimistas, la Cumbre mostré la moderacion de la
politica exterior de Brasil, una conducta que acredita “embora ndo tanto seu

protagonismo e sua capacidade de criar consensos internacionais” (Cervo, 2005).
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Ademas, este evento pone a prueba la habilidad brasilefia para asumir los riesgos
que depara un papel mas activo en el escenario internacional. Para Cervo: “Riscos
para o Brasil, se a Clpula criou, os internacionalistas sabem que nada de relevante
se faz com agdes externas sem correr riscos. A Cupula serviu para testar a
capacidade de o Brasil correr riscos” (Cervo, 2005). En la misma linea, Gomes
Manssur enfatiza los riesgos y las posibilidades que tiene este liderazgo: “O
Itamaraty e a presidéncia da Republica devem estar atentos ao fato de que a
lideranga implica beneficios e custos. O Pais se projeta internacionalmente, mas
ao mesmo tempo ‘vira vidraca’; (...) deve munir-se de fundamentos para uma
argumentacdo solida que possa rebater os possiveis ataques e contraposi¢des a

essa lideranga” (Gomes Manssur, 2005:3).
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Capitulo 7

EL INTERES MARROQUI EN SUDAMERICA

Como cierre de esta investigacion abordamos los mecanismos de respuesta que
Marruecos brind6 a los impulsos recibidos desde Argentina a lo largo del periodo,
en el contexto de su proyeccion hacia América Latina.

Este acercamiento marroqui a la region se justifica en el tema clave de su
agenda exterior: el conflicto del Sdhara Occidental y su competencia regional con
Argelia. Por ello, nuestro punto de partida fueron las diversas campaias
diplomadticas saharauis, argelinas y marroquies en el terreno latinoamericano
desde los afios ochenta, para luego analizar las posturas de Argentina y Brasil
frente al asunto saharaui.

La visita de Mohamed VI en el afio 2004 y la firma del Acuerdo Marco
MERCOSUR-Marruecos constituyen el punto central donde se articularon los
principales intereses, tanto de los actores sudamericanos como de los magrebies.
A partir del afio 2005, la Cumbre América del Sur-Paises Arabes y mas tarde la
Cupula América del Sur-Africa, fueron los nuevos escenarios en donde se
pondran en juego esos lineamientos.

Este recorrido nos permitié observar la disposicion marroqui a dotar de

mayor contenido politico y profundidad a la relacion bilateral con Argentina.

1) La cuestion del Sahara Occidental y su proyeccion en América Latina

América Latina fue un destino marginal de la diplomacia marroqui, pero a medida
que las relaciones fueron consoliddndose y que se reforzo la accion diplomatica
saharaui, se transform6 en un espacio suplementario para el respaldo de su
posicion sobre el Sdhara Occidental en los foros internacionales. Un rapido repaso
de la construccion de los vinculos entre Marruecos y el ambito latinoamericano,
siguiendo también lo actuado por Argelia y la RASD en el mismo terreno, nos

ayudara a comprender este proceso.
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Las relaciones bilaterales entre Marruecos y los paises de América Latina se
iniciaron en general a principios de los afios sesenta, en los aflos posteriores a la
independencia de aquel pais. Al igual que otros Estados que salian del hecho
colonizador, el Reino se vio en la necesidad de integrarse de manera plena en el
sistema internacional, articulando nuevas vinculaciones con el resto del mundo y
manteniendo equidistancia hacia las dos superpotencias bajo el fundamento de
“no dependencia”. En este marco, los paises sudamericanos ocuparon un lugar
secundario en su agenda externa, ya que tenia como prioridades a las antiguas
potencias coloniales, a las dos superpotencias y a los nuevos paises
independientes del Tercer Mundo —sobre todo del oriente 4rabe y de Africa— con
los que compartia el destino descolonizador.

Argelia, mientras tanto, desde los afios cincuenta comenzo a ser un referente
para los paises del Tercer Mundo por su larga lucha de liberacion contra la
ocupacion colonial francesa. A partir de su independencia en 1962, su experiencia
al forjar un estado socialista arabe fue también motivo de admiracion para las
naciones jovenes de Asia, Africa y América. Para la izquierda latinoamericana era
un modelo a seguir y un mito que alimentaba los suefios y las ansias de liberacion
nacional. Basta recordar el famoso discurso del Che Guevara en la Conferencia

Afroasiatica en Argelia, del 24 de febrero de 1965:

Una aspiracién comun, la derrota del imperialismo, nos une en nuestra
marcha hacia el futuro; un pasado comun de lucha contra el mismo
enemigo nos ha unido a lo largo del camino (...) {No!, al enemigo
imperialista. Y hay pocos escenarios para afirmarlo tan simbdlicos
como Argel, una de las mas heroicas capitales de la libertad. Que el
magnifico pueblo argelino, entrenado como pocos en los sufrimientos
de la independencia, bajo la decidida direccion de su partido, con
nuestro querido compafiero Ahmed Ben Bella a la cabeza, nos sirva de
inspiracion en esta lucha sin cuartel contra el imperialismo mundial
(Guevara, 2007: 1, 16).

En los afios siguientes Argelia afianzé su imagen internacional como un
ejemplo de estado en vias de industrializacion y dotado de un recurso estratégico
como el petréleo. Su papel activo en el Movimiento de Paises No Alineados y su
apoyo a los movimientos de liberacion en los tres continentes, la situé en un lugar

destacado de la escena internacional y en un referente cercano para paises como

Cuba.
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No obstante y méas allad de sus diferentes perfiles ideoldgicos, ambos paises
magrebies mantuvieron contactos circunstanciales con América Latina durante las
décadas del sesenta y setenta. Pero a partir de mediados de los afios ochenta se
produjeron cambios en el escenario magrebi que alteraron este relativo
aislamiento de Latinoamérica. Con el abandono del apoyo libio a la causa
saharaui en 1984, Marruecos y Argelia se enfrentaron mano a mano por dicho
asunto y la pugna abierta por el reconocimiento de la RASD en el ambito
internacional fue motivo de un renovado activismo de ambas diplomacias.

Cabe sefialar que los propios saharauis comprendieron mucho antes que
Marruecos y Argelia la importancia estratégica de América Latina para su causa.
Los primeros contactos se iniciaron en setiembre de 1975 y tras la proclamacion
de la RASD en febrero de 1976 se cre6 un Departamento Especial para América
Latina (Bujari, 2008: 4). La RASD abrié su primera embajada en Panama en
1980, luego en Venezuela en 1982 y poco tiempo después en La Habana. A
mediados de los ochenta se establecio la embajada en México.

Fue en ese marco cuando se establecieron también gran parte de las
representaciones diplomdaticas de Marruecos y de Argelia en el espacio
latinoamericano, como la apertura de la embajada del Reino en Buenos Aires en
1982 (Lechini, 1986: 329). En este momento se produjo una importante gira
diplomatica: la del presidente argelino Chadli Benyedid por Cuba, Venezuela y
México en mayo de 1985. Estos seran los paises claves para la agenda argelina en
el continente: afinidad politica con el régimen cubano y posturas coincidentes en
torno a la defensa de los precios del petréleo con México y Venezuela, ademas de
compartir la propuesta en torno a un Nuevo Orden Econdmico Internacional
(NOEI)'. Asimismo, los tres paises sefialados reconocian a la RASD, lo que de
algun modo facilit6 las vinculaciones con Argel. Por otro lado, Argelia mantenia
posiciones convergentes con el Grupo de Contadora en torno a los problemas de

Centroamérica’. En su momento esta primera visita de un mandatario argelino por

" 'El NOEI fue ideado por diversos paises en vias de desarrollo con el objetivo de promover un
nuevo tipo de relaciones Norte-Sur. El movimiento fue reconocido formalmente en el marco de la
ONU en 1974. Las propuestas principales del NOEI giraban alrededor de: la renegociacion de la
deuda externa, cambios en las condiciones de acceso a los mercados de los paises centrales, la
reforma del FMI y una mayor volumen de ayuda al desarrollo.

2 El Grupo de Contadora fue una instancia multilateral integrada originalmente por los cancilleres
de Colombia, México, Panama y Venezuela con el proposito de plantear una iniciativa de paz
conjunta para el conflicto centroamericano. Se origino en enero de 1983 en la reunion realizada en
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Latinoamérica fue vista como “una ofensiva diplomadtica destinada a pulsar
nuevos apoyos para la RASD y las posturas de Argelia con respecto al conflicto
del Séhara Occidental” (Del Pino, 1985). Benyedid tenia previsto también realizar
meses después una visita oficial a Colombia, Brasil y Argentina.

La gira de Benyedid y el reconocimiento de dieciséis paises
latinoamericanos a la RASD (s6lo Argentina, Brasil, Chile, Guatemala y Uruguay
no lo hicieron) desencadeno la reaccion marroqui. El abandono diplomatico hacia
el espacio latinoamericano fue visto por sus dirigentes como un error que debia
subsanarse. El nuevo Ministro de Asuntos Exteriores, al frente también del
Ministerio de Informacion, Abdellatif Filali, concibi6 una estrategia para abrir el
interés latinoamericano hacia las posiciones de Marruecos. Por un lado invité a
una treintena de periodistas a visitar el pais. Por el otro, organiz6 una mision
diplomatica dirigida al continente. Segun el Diario E/ Pais: “la mayoria de las
personalidades marroquies hispanohablantes que ocupan puestos en el Gobierno
fueron enviadas hace dos semanas en tres delegaciones diferentes a visitar unos 20
paises latinoamericanos para promover las tesis marroquies sobre el Sdhara”.

Paralelamente, Marruecos anuncid su intencion de abrir diez embajadas en
el continente, en el marco de una “ofensiva” que pretendia responder a las
iniciativas argelinas y saharauis. Las intenciones de esta nueva politica fueron

expresadas claramente desde el mismo medio espafiol:

El anuncio de la apertura de nuevas embajadas en América Latina

coincide con informaciones ya recogidas por EL PAIS acerca de una

“ofensiva latinoamericana” de Rabat, que tiene como objetivo lograr

una actitud mas favorable a Marruecos sobre el conflicto del Sdhara

por parte de los paises latinoamericanos”.

El reconocimiento a la RASD fue a partir de esta fecha una de las
principales dindmicas competitivas de Marruecos y Argelia en el terreno
latinoamericano. La afinidad ideoldgica de los primeros gobiernos

latinoamericanos de la transicion democratica con Argelia y con la experiencia

la isla panamefa del mismo nombre y pretendié aportar una via de solucion a los conflictos
armados en El Salvador, Nicaragua y Guatemala, que amenazaban con desestabilizar toda la
region.

3 “Rabat abrira 10 embajadas en Latinoamérica”, El Pais, 17 de junio de 1985, acceso 25 de
agosto de 2008

<http://www.elpais.com/articulo/internacional/ MARRUECOS/LATINOAMERICA/SaHARA OC
CIDENTAL/Rabat/abrira/embajadas/Latinoamerica/elpepiint/19850617elpepiint 19/Tes/>
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socialista de la RASD, motivo la adhesion a la causa saharaui en esa década. El
apoyo a las pretensiones marroquies, en cambio, muchas veces estuvo
condicionado por el caracter de las relaciones locales con Washington. De este
modo, un gesto de amistad con el pais magrebi, socio ejemplar de Estados Unidos
en el norte de Africa, corri6 paralelo al buen entendimiento con la potencia
hemisférica. Paises como Cuba o actualmente Venezuela, siempre demostraron un
sostén mas explicito a la causa saharaui. Desde hace veinte afios, La Habana
mantiene con la RASD un programa de cooperacion en materia de salud y
educacion que posibilita a nifios y jovenes saharauis —sobre todo a aquellos que
quedaron huérfanos durante la guerra— la posibilidad de realizar estudios de nivel
medio y universitario, tema que desperto las denuncias desde el lado marroqui por
supuestas traslados forzados y maltratos. Asimismo, México colabord en materia
de becas de posgrado de las que se beneficiaron muchos licenciados saharauis.

Marruecos hoy dispone de embajadas en Argentina (concurrente con
Uruguay), Brasil (concurrente con Paraguay), Chile, Colombia, Pert, Venezuela y
México (concurrente con los paises de América Central). A su vez, Argentina,
Brasil, Chile, Perti, México y Venezuela tienen embajadas residentes en Rabat;
con embajada concurrente desde Madrid estan Bolivia, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Uruguay, mientras que
Ecuador lo hace desde Roma y Panama desde Lisboa. Por otro lado, el Reino es
miembro Observador Permanente en el Parlamento Andino y en la OEA desde
1981. Bajo esa condicion participa habitualmente en las actividades y sesiones de
la Asamblea General del 0rganism04.

Aqui cabe sefalar un aspecto puntual del cuerpo diplomatico dirigido a
Espana y América Latina durante el reinado de Hassan 11, el que estuvo integrado
por funcionarios de la zona norte hispanoparlantes, provenientes de la region a la
que el monarca desprecié y margind durante su reinado. Mientras tanto para la
¢lite francofona se reservaron los puestos y destinos mas relevantes de la agenda
exterior marroqui. Sin embargo, la situacidbn comenz6 a cambiar a partir de
mediados de los ochenta. El nuevo impulso en las relaciones con Espafia
jerarquizé al sector de habla espafiola de la Cancilleria y aumento el interés por el

mundo hispanoamericano. El legado comun hispdnico y andalusi se reconocid

* Cabe sefalar que del norte de Africa son también miembros de la OEA, Egipto, Argelia y Ttnez.
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como un patrimonio comun que desde la accion diplomatica cultural podia
afianzar las relaciones con Latinoamérica. “Los marroquies estiman que, con su

poblacion nortefia de un millon de hispanohablantes, ese distanciamiento de

América Latina de las tesis marroquies puede ser combatido™.

No es extrafio constatar que nuestro pais, antiguamente dominado por
Espafia en el norte y el sur, sea culturalmente cercano a América
Latina, que sufrié durante tres siglos la colonizacion hispano-lusitana.
Por otro lado, los estados latinoamericanos han recibido en su
mayoria un importante aporte amerindio o africano. (...) Por lo
anterior, Marruecos es el pais mejor situado para desempeiiar el papel
de union entre América Latina y el mundo arabe e islamico. Nosotros
compartimos con estos paises las mismas opciones para el arreglo de
los problemas de descolonizacion, de lucha contra las secuelas de la
colonizacidén, de combate por el desarrollo econdmico y social, asi
como del estrechamiento de nuestras relaciones culturales, mas atn
puesto que estamos ligados a los paises latinoamericanos por lazos de
sangre (Ayachi, 1992:22).

Fue entonces cuando el Reino comenz6 a utilizar un discurso que destaca los
lazos culturales con América Latina. Esta argumentacion sostuvo los diversos
acercamientos marroquies a la region y posibilito la generacion de proyectos de
cooperacion en el terreno cultural, como veremos mas adelante. Ese discurso se
vertebr6 sobre las diversas vertientes culturales compartidas, las que fueron
resefadas a lo largo del Capitulo 4, principalmente las herencias hispanica y
arabe-andalusi para la América de habla hispana y las vertientes africana y
atlantica para Brasil.

Mientras tanto, la diplomacia saharaui utiliz6 también esos mismos
fundamentos lingtistico-culturales. Argumentando que el territorio del Séhara
Occidental fue colonia espafiola entre 1884 y 1976 y que el espafiol es una de sus
lenguas oficiales, procuré una aproximacion al espacio latinoamericano desde

esos elementos y de esa afinidad compartida.

El objetivo estratégico de la RASD es la profundizacion de esa
dimension hispana que nos ofrece la oportunidad de aspirar a ser
plenamente parte de la comunidad iberoamericana. Para América
latina, encontrar en la otra orilla del Atlantico una nacién arabe y
africana que posea esta dimension es un elemento que debe ser
consolidado como base de acercamiento y contacto directo con una

> El Pais, 17 de junio de 1985.
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parte esencial de los paises que conforman la comunidad
internacional. (...) Queremos- como dije- ser la parte latina en la otra
orilla oriental del atlantico y ser la parte africana y arabe en el
hemisferio occidental (Ahmed, 2006:13).

Sabiendo que muchos de esos factores culturales eran también
compartidos y esgrimidos por Marruecos, la diplomacia saharaui se empefio
en exhibir su auténtica y permanente vocacion hacia América Latina,
resaltando que la actitud marroqui hacia el continente era sélo circunstancial.
Segun Ahmed Bujari, Embajador de la RASD en Mision Especial para el

Cono Sur:

Somos parte de la familia iberoamericana donde tenemos mucho que
recibir y mucho que dar, mientras que para Marruecos, que descubrid
tardiamente a América Latina, el continente ofrece un interés de
orden tactico, coyuntural, relacionado con el tema saharaui. Una vez
resuelto el conflicto cerrard con toda probabilidad las costosas
embajadas abiertas recientemente en el hemisferio (Bujari, 2005).

En el mismo sentido, explico:

Cada uno regresa a su entorno. Marruecos es franco-arabe. La RASD es
hispano arabe. Cada oveja con su pareja, no sélo es un principio
aplicable a la ganaderia, sino también a gran parte del ambito de las
relaciones internacionales. Algunos se han reagrupado en torno a la
Francofonia, otros en torno, si cabe el término, a la angléfona.
Marruecos y la reptblica saharaui compartimos elementos comunes
con lo africano, arabe y berebere, pero tenemos prolongaciones y
dimensiones del pasado y del futuro diferentes (Bujari, 2005).

El embajador saharaui en Venezuela, Hash Ahmed sostuvo:

No nos oponemos, de ninguna manera, a que Marruecos tenga
relaciones con Latinoamérica, siempre y cuando Marruecos no
imponga la condicion de que esas relaciones han de ser en detrimento
del pueblo saharaui. La historia juzgara. Y de hecho ha juzgado ya.
Marruecos se ha interesado en América latina no por un amor y deseos
genuinos en desarrollar relaciones sinceras con esta parte del mundo.
Independiente desde el afio 1956, se ha interesado tardiamente, solo a
mediados de la década de los 80 siguiendo la estela de la diplomacia
saharaui. Los saharauis desde el ano 1975, al final de la colonizacion
espafola nos apresuramos a dejar bien definida nuestra proyeccion
latina. Inmediatamente después de proclamar la independencia, nos
dirigimos a nuestros hermanos latino-americanos para permanecer por
siempre. Marruecos habia ignorado el continente por razones historicas
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y politicas. No tenia embajadas salvo en Brasil y Argentina, cuando,
ademas, en eso paises gobernaban regimenes dictatoriales. La debacle
diplomatica de 1984 registrada al ingresar nuestro pais en la Unidén

Africana quiso ser compensada por un intento hacia Latinoamérica, a

fin de frenar y contrarrestar la presencia diplomdtica saharaui aqui

(Ahmed, 2006)

La RASD procurd también que el Consejo Nacional Saharaui (parlamento)
tuviera una participacion y una presencia institucional como miembro observador
en el Parlamento Latinoamericano, el Parlamento Andino, el Parlamento
Centroamericano y en la Confederacion de los Parlamentos de las Americas
(COPA). Asimismo y en una apuesta mas arriesgada, aspira lograr el estatuto de
observador en las Conferencias Iberoamericanas y, cuando se supere el conflicto

con Marruecos, ser aceptado como miembro de pleno derecho en esa

organizacion, gracias al respaldo latinoamericano.

El asunto del Sahara Occidental en América Latina durante los afnos noventa

El reconocimiento a la RASD en Latinoamérica fue variando de acuerdo a los
cambios de color politico en la region y a las diferentes coyunturas
internacionales. Si durante los afios ochenta el respaldo a la RASD era bastante
amplio, a partir de los noventa fue reduciéndose y muchos paises comenzaron a
retirar su apoyo: primero Perti y mas tarde le siguieron Costa Rica, Republica
Dominicana, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Colombia y finalmente
Ecuador en junio de 2004.

En el caso de Argentina, tradicionalmente procuré mantener un justo
equilibrio para salvaguardar sus buenas relaciones tanto con Argelia como con
Marruecos. En los afios noventa, a pesar del privilegio dado a las relaciones con el
Reino, nuestro pais tratd de conservar la tradicional equidistancia en torno al
asunto. Ademads, una postura demasiado explicita hacia el conflicto podria generar
algin tipo de referencia hacia la causa Malvinas, situacion que siempre se quiso
evitar. “La situacion con Marruecos era que si la solucion de la cuestion del
Sahara Occidental se realizaba a través de la autodeterminacidn, esto no obrara
como antecedente para que el tema de Malvinas se resolviera del mismo modo o

viceversa”, explica el licenciado Emilio Rufail. Un documento interno de la
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Direccion de Africa del Norte y Medio Oriente de la Cancilleria sefiala esta

misma preocupacion:

La cuestion del Sdhara Occidental forma parte de la lista de 16

territorios no autébnomos que son parte de la agenda del Comité

Especial de Descolonizacion, cuyo informe es considerado por la

Cuarta Comision de la Asamblea General. Estd en el ambito de la

competencia del Comité Especial, al igual que la cuestion de las

Islas Malvinas, con la diferencia que a Malvinas no se aplica el

principio de libre determinacion, mientras que al Sahara si. Ambas

cuestiones estan incluidas en el proceso de descolonizacién, cuyo eje

es la resolucion 1514. Es importante, por lo tanto, que todo el

proceso de descolonizacion, que comprende a los 16 territorios no

autonomos, continue dentro de la orbita de competencia del Comité

Especial de Descolonizacion.®

No obstante, Argentina tuvo implicacion en el asunto, al integrar la
MINURSO desde su creacion en 1991. Nuestro pais colabor6 con 15
observadores militares y 15 policias civiles. En el marco del mismo conflicto del
Sahara Occidental, nuestro pais también participo en las gestiones de liberacion de
ex prisioneros marroquies. En junio de 1995, cuando el proceso hacia el
referéndum del pueblo saharaui estaba estancado, el Consejo de Seguridad
resolvid enviar una comision para investigar sobre el terreno. Esta mision,
presidida por el representante permanente de Botswana, embajador Legwaila
Joseph Legwaila, incluy6 a los representantes permanentes de Argentina,
embajador Emilio Cardenas; de Oman, embajador Salim Bin Mohamed Al-
Khussalby; de Honduras, embajador Gerardo Martinez Blanco; y a los
representantes permanentes alternos de Francia, ministro Hervé Ladsous y de los
Estados Unidos, embajador Karl Inderfurth (Escudé¢ y Cisneros, 2003: 263-264).
Al arribar al lugar, los delegados argentinos y norteamericanos tomaron

conocimiento de la permanencia de 185 prisioneros marroquies en un antiguo
campo de detencion del Polisario. Aunque habian sido liberados en 1985, estos
soldados no podian regresar a su pais “debido a que las autoridades marroquies,

para no efectuar un reconocimiento del Frente, rechazaban todos los contactos con

su enemigo ¢ impedian la mediacion del Comité Internacional de la Cruz Roja”

¢ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, “Séhara Occidental — Posicion Argentina”, documento interno de la Direcciéon de Africa
del Norte y Medio Oriente”, 3.
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(Escudé y Cisneros, 2003: 263-264). Tras varias semanas de negociaciones entre
las misiones de Argentina, Estados Unidos y Marruecos, se acordo el retorno de
los ex prisioneros a su tierra de origen. La operacion fue realizada por dos
aeronaves, una de Argentina y otra de Estados Unidos, con la colaboraciéon de la
Cruz Roja. Este hecho, en el que intervino personal y recursos argentinos, fue un
caso excepcional de participacion en procesos de consolidacion de la paz en
Africa.

La gestion de Eduardo Duhalde debi6 también sentar posicion ante el
historico asunto del Sdhara Occidental y también ante el conflicto desatado en
aquel momento entre Marruecos y Espaiia por el Islote de Perejil’. En el informe
Anual de la Cancilleria del afio 2002 se rescataron estos temas en la Agenda de la
Direccion de Africa del Norte y Medio Oriente, que aparecieron en la misma lista

de objetivos del Area:

Procurar mantener un justo equilibrio para salvaguardar nuestras muy
buenas relaciones laterales con aquellos paises de la region que
mantienen conflictos que se han suscitado entre Argelia y Marruecos
por la cuestion de Sahara Occidental o la Isla Perejil y el tema
pesquero o el de la inmigracién entre Marruecos y Espaia®

Cabe sefialar aqui que desde la perspectiva de Argentina, la cuestion del
Sahara Occidental es vista estrictamente como un tema entre Marruecos y Argelia,
y no entre Marruecos y el Frente Polisario, al que Argentina no reconoce entidad

alguna. Més adelante, en el mismo documento, se sefialo la valoracion de las

partes por la posicion equidistante tomada ante el asunto:

Respecto a las controversias del Sahara Occidental y el Islote Perejil-
Toura, la postura argentina oportunamente recomendada por esta
Direccion conjuntamente con otras areas de este Ministerio merecio el
reconocimiento de los paises involucrados. (...) En las controversias de
Sahara Occidental y Perejil, se mantuvo regular contacto con las partes,
expresandoseles que la Argentina anhela puedan solucionarlas con el

7El 11 de julio de 2002 un grupo de gendarmes marroquies desembarco en el Islote de Perejil
(conocido también como Leila o Toura), un pefién deshabitado ubicado a 200 metros de la costa
mediterranea marroqui y a 11 km. de Ceuta. Esta accién marroqui provocod un serio incidente
diplomatico con Espaiia y el posterior desalojo de los gendarmes por tropas especiales espafiolas.
El entendimiento entre Espafia y Marruecos, mediante la vuelta al status quo, se alcanzoé el 22 de
julio de 2002, tras los buenos oficios del Secretario de Estado de EEUU.

¥ MINISTERIO DE RELACIONES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, Informe 2002,
84.
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espiritu de vecindad, amistad y de centenarios lazos culturales, politicos

y econdmicos que han tenido entre si historicamente’.

En el caso de Brasil, la posicion oficial esta expresada aun en la ficha de
Marruecos del Ministerio de Relaciones Exteriores brasilefio: “A posicao
brasileira na questdo do Saara Ocidental tem por base o principio da
autodeterminacdo e a Resolucdo 1.514 da Assembléia Geral da ONU sobre a
independéncia dos povos coloniais; envolve o reconhecimento da Frente Polisario

como movimento de libertagdo nacional, mas ndo da RASD como estado”.

2) La gira de Mohamed VI: entre la firma del Acuerdo Marco y la cuestion

del Sahara Occidental

El viaje del rey de Marruecos por Brasil, México, Pert, Chile y Argentina a fines
del 2004 marcé un punto de inflexion en las relaciones del Reino magrebi con el
espacio latinoamericano. Luego de las sdlidas vinculaciones logradas con
Argentina y Brasil durante los noventa, la gira oficial del monarca vino a sellar
una interesante base de cooperaciéon entre ambos espacios con la firma del
Acuerdo Marco MERCOSUR-Marruecos.

El rey Mohamed VI comenz6 su visita oficial por Latinoamérica el 23 de
noviembre de 2004 y estuvo acompaiiado por una delegacioén de 170 personas que
incluyo a asesores de la Casa Real, a los ministros de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion; de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca; de Educacion Nacional,
Ensenanza Superior e Investigacion Cientifica; de Industria, Comercio y
Estabilizacion de la Economia. También viajaron empresarios y representantes del
sector privado, como representantes de los sectores quimico (fertilizantes
fosfatados), de ingenieria informatica, GNC, aceites comestibles, autopartes,
bancario, agroindustria, industria pesquera y turismo.

El viaje tuvo una motivacion especial: inaugurar una instancia de didlogo
mas fluido con Latinoamérica, logrando su apoyo en cuestiones politicas
esenciales del pais alauita y explorando nuevas oportunidades de negocios. En ese
sentido, segun fuentes oficiales marroquies oficiales: “Rabat quiere llenar un

cierto vacio (...) para que se establezca una nueva alianza politica y econdmica

? Ibidem., 87.
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entre el reino y los diferentes paises”. En el mismo sentido se expreso el
embajador de Marruecos en Brasil, Ali Achour, para quien esta visita “se inscribe
en el marco del nuevo enfoque de dialogo y de concertacion con América Latina
iniciado por el Soberano desde su entronizacion™'’.

Con Argentina se concretaron los acuerdos bilaterales en las areas de
comercio, cultura y medios de comunicacion. En este ultimo caso se trato de la
reafirmacion de un convenio de cooperacion bilateral en materia informativa entre
la agencia de noticias Télam y la Maghreb Arabe Presse (MAP) con sede en
Rabat; este acuerdo data de diciembre de 1980 y recién fue ratificado por el
monarca durante su estadia. Uno de los mayores logros para el lado argentino en
ese momento fue la apertura del mercado marroqui a las carnes argentinas. Desde
nuestro pais también se destacaron las significativas oportunidades que abria la
firma del Acuerdo Marco entre Marruecos y el MERCOSUR.

Durante la visita del monarca se organizd un foro comercial y rondas de
negocios con empresarios de Marruecos en el marco de la Cdmara Argentina de
Comercio, donde coincidieron en la voluntad de incrementar el intercambio
bilateral. Este encuentro tuvo su contrapartida en Marruecos a principios de abril
del 2005, cuando una delegacion de empresarios de la misma entidad se reunio6
con pares de la Confederacion General de Empresas de Marruecos (CGEM-
patronat). Participaron representantes de importantes empresas que operan en los
sectores alta tecnologia, industria, industria agroalimentaria, puertos y
aeropuertos, energia, pesca, fertilizantes y servicios.

Como ya sefialamos en el capitulo anterior, el acuerdo preliminar para el
Comercio MERCOSUR-Marruecos, firmado el 26 de noviembre del 2004 entre el
presidente brasilefio y el soberano marroqui constituyo el logré mas destacada de
la visita real (Anexo II). Por otro lado, mientras Lula agradeci6 los esfuerzos de
Marruecos para la realizacion de la Cumbre América del Sur — Paises Arabes que
se realizaria el afio siguiente, obtuvo el respaldo marroqui para la propuesta de
aumentar los paises miembros del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en

el cual Brasil aspira tener un asiento permanente (Ver Anexo N° III). Entre ambos

1" «La visita de SM el Rey de Marruecos se inscribe en contexto nueva dindmica de concertacion
Marruecos-América Latina”, Maghreb Arabe Presse, 25 de noviembre de 2004, <www.map.ma>
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paises se firmaron entonces los acuerdos de cooperacion entre las academias
diplomaticas y el de cooperacion técnica en materia de turismo.

Con México, Mohamed VI firm6 un memorandum de entendimiento para
establecer un mecanismo de consulta en materias de interés mutuo, asi como otro
en materia de sanidad animal. Marruecos es el tercer socio comercial de México
en Africa, pero el comercio bilateral es casi insignificante: en 2003 ascendié a
61,7 millones de dolares'".

En el Peru, las maximas autoridades de ambos paises renovaron su
compromiso de negociar una asociacion estratégica en los campos politico y
econdmico, con impulso del comercio, inversiones y turismo. En el plano
econdmico, subrayaron la intencién de buscar concesiones reciprocas de
preferencias arancelarias para determinados productos de interés comun, que se
materializard a través de la suscripcion del Acuerdo Comercial de Preferencias
Arancelarias, primer paso hacia un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los
dos paises. También se firmaron dos acuerdos de cooperacion en materia maritima
y economica. El comercio bilateral, sin embargo, es minimo y hasta agosto de este
afio habia descendido a tan solo 2,3 millones de dolares'?.

En Chile, mientras tanto, el monarca rubricdé con el presidente Ricardo
Lagos acuerdos de cooperacion e intercambio en materia agricola, forestal,
sanitaria, pesquera y cultural, al tiempo que se comprometieron a fortalecer sus
relaciones comerciales. “Aunque tenemos un nivel de intercambio comercial
modesto con Marruecos, espero que con la visita del rey y un numero importante
de empresarios de ese pais podamos incrementarlo y abordar mas temas en
comun”, dijo el presidente chileno” Ademas, Marruecos comenzé ese afio un
acercamiento con Chile al aportar 350 mil dolares para la construccion de una
mezquita y un centro cultural islamico en la ciudad de Coquimbo, a casi 400

kilémetros al norte de Santiago.

" MAGHREB ARABE PRESSE — Agencia oficial de noticias del Reino de Marruecos, acceso 10
de agosto de 2007 <www.map.ma>

2 MAGHREB ARABE PRESSE — Agencia oficial de noticias del Reino de Marruecos, acceso 10
de agosto de 2007<www.map.ma>

13 «Chile y Marruecos suscribieron acuerdos de cooperacion”.Agencia EFE, 2 de diciembre de
2004 <http://www.efe.es/includesasp/noticias.asp?opcion=6&i1d=7354379>
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El Asunto del Sahara Occidental en la gira real

Asi como durante los afios noventa muchos paises fueron retirando su apoyo a la
RASD —quedando s6lo Cuba, Venezuela, Panama y M¢éxico—, la asuncién de
nuevos gobiernos de tendencia progresista en el continente a partir del 2000
trajeron una nueva ola de reconocimientos, como los de Ecuador y Uruguay'®. En
los meses anteriores a la gira, la diplomacia marroqui entré en alerta: segin
fuentes politicas de Rabat, Chile y Pert estuvieron a punto de reconocer a la
RASD, pero el gobierno de Santiago habria retardado el anuncio debido a las
presiones del ex presidente del Gobierno espafiol, Felipe Gonzalez. Por eso, en un
clima internacional de apoyos al Polisario tras el reconocimiento sudafricano,
Marruecos creyo necesario frenar cualquier tendencia en ese sentido en el campo
latinoamericano. Asi lo confirmé el propio ministro Mohamed Benaissa, para
quien la gira “fue también una oportunidad para el Reino de hacer valer sus
posiciones a nivel regional e internacional, referente a la primera causa de
Marruecos, la cuestion del Sahara marroqui”"”.

En la agenda del viaje también pesaba la renovacion del mandato de la
MINURSO, que venceria el 30 de abril de 2005, fecha en la cual los saharauis
amenazaban con volver a la lucha armada si Marruecos no aceptaba negociar en
base a los acuerdos firmados.

Un repaso sobre la posicion de los diferentes paises latinoamericanos ante
el asunto saharaui, nos ayudard a comprender el escenario en el que se manejo el
monarca.

Argentina, durante la gira real y de acuerdo a su tradicional equidistancia,
reiterd su posicion “de apoyo a los esfuerzos de Naciones Unidas para llegar a una
solucion politica, negociada, definitiva y aceptada por las partes concernidas”.
Segun el embajador De Nuiiez, este enfoque podria resumirse en el concepto de
“neutralidad positiva”. En ese sentido, el pais mantuvo histéricamente una actitud
de equidistancia. Por un lado tiene en cuenta la posicion de Naciones Unidas que

considera al Sahara Occidental como Territorio No Auténomo al que se aplica la

'* El mandato de Rafael Correa en Ecuador volvié a reconocer a la RASD y Uruguay lo hizo por
primera vez con el gobierno del Frente Amplio.

15 «La visita de SM el Rey de Marruecos se inscribe en contexto nueva dindmica de concertacion
Marruecos-America Latina”, Maghreb Arabe Press, 25 de noviembre de 2004,
<http://www.map.press.ma>
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Declaraciéon sobre Concesion de la Independencia a los paises y pueblos
coloniales y otras resoluciones sobre descolonizacién que reconocen el derecho
del pueblo saharaui a su libre determinacion'®. Pero al mismo tiempo, Argentina
esta también de acuerdo con las  propuestas marroquies de establecer
negociaciones directas entre las partes. Brindo su apoyo a las gestiones de los
Secretarios Generales de Naciones Unidas y a los Representantes Especiales que
buscan ayudar a las partes a lograr una solucién justa, definitiva y mutuamente
aceptable. Asimismo, segiin fuentes de nuestra Cancilleria, la Argentina apoya
una solucidn politica que tenga tanto el consenso de Marruecos como del Frente
Polisario en el marco de los buenos oficios del que fuera hasta hace pocos meses
Enviado Especial del Secretario General de la ONU, Peter Van Walsum. Por otro
lado y como sefialamos anteriormente, Argentina reconocid la importancia de
mantener en vigencia la MINURSO para el control del cese de fuego.

Brasil es el unico pais de la region en el que existen presiones para el
reconocimiento de la RASD provenientes de diversos sectores. En el Parlamento
se constituyd un grupo de apoyo a la causa saharaui, comandado por Maria José
Maninha, diputada del Partido de los Trabajadores, primera vice-presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional de la Cémara de
Diputados y presidenta de la Confederacion Parlamentaria de las Américas.
Ademas, durante la realizacion del Foro de Porto Alegre, diversas organizaciones
sociales firmaron un manifiesto que instaba al gobierno brasilefio a brindar un
apoyo explicito a la causa saharaui, con el reconocimiento a la RASD. En abril de
2004, ante la constitucion del Frente Parlamentario para la Liberacion del Sahara
Occidental, el canciller de Maruecos, Mohamed Benaissa se reunid con el
Presidente de la Camara de Diputados brasilefia, Jodo Paulo Cunha. S6lo unos
meses después, el mismo titular de la Camara Baja brasilena recibio al ministro
saharaui encargado de América Latina, Ahmedu Suilem para explicarle la

situacion de su pais y solicitar apoyo para la liberacion del Sahara Occidental.

1 Asi, por ejemplo el representante argentino ante las Naciones Unidas, dirigiéndose en nombre
del Grupo de Rio a la Cuarta Comision de Descolonizacién en el 2005, reafirmé su apoyo a la
descolonizacion del Sdhara Occidental sobre la base del derecho saharaui a la autodeterminacion.
Lo mismo sucedi6 el 13 de octubre de 2006 en una nueva sesion de la Cuarta Comision y en la
sesion de la Asamblea General de diciembre de ese afio que aprobd la resolucion 60/125, aprobada
también con el voto favorable de Argentina (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, “Séhara Occidental — Posicion Argentina”,
documento interno de la Direccion de Africa del Norte y Medio Oriente”).
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Un caso singular es el de Venezuela, que mantiene una posicion de abierta
militancia a favor de la causa del Polisario. A principios de setiembre de 2004, el
Presidente venezolano recibio en Caracas a su par saharaui, Mohamed Abdelaziz.
Alli Hugo Chévez anuncié que su pais “alzard desde ahora su voz para apoyar la
causa saharaui”, exhortando al reino de Marruecos a “ponerse de acuerdo con las
resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU”. Y agreg6: “Marruecos debe
cumplir su compromiso con las Naciones Unidas para buscar una solucion que
pasa por que se organice un referéndum para que el pueblo saharaui pueda decidir
sobre su futuro”'’. Dias después, el ministro venezolano de Industria y Minas,
Rafael Ramirez, visité el campamento de refugiados de Smara y se expresod en
términos similares, sefialando que su pais seguird “apoyando la independencia del
pueblo saharaui en todas las batallas que tendrd que librar hasta conseguir la

»! "El funcionario fue recibido antes por el Presidente de la

independencia
Republica Saharaui, Mohamed Abdelaziz, en Chahid Tamek.

Cuba es también otra de las importantes fuentes de apoyo a la causa del
Polisario. Y ultimamente, el gobierno de Bolivia al frente de Evo Morales también
redoblo los gestos de simpatia hacia la RASD.

De los paises visitados por el monarca, s6lo México reconocié a la RASD.
En el caso de Peru, es importante senalar que de alli era originario Alvaro de Soto,
el entonces responsable del asunto saharaui en la ONU; y Chile, al momento de la
visita, ocupaba un escafio no permanente en el Consejo de Seguridad, en donde se
debatia la prolongacion del mandato la MINURSO.

Respecto de los paises de América Central, aunque la mayoria retir6 su
apoyo a la RASD, sus posiciones son contradictorias: en julio de 2004 el
Parlamento Centroamericano adopté una resolucion de apoyo a la
autodeterminacion del pueblo de saharaui. Alli exhortaban a los parlamentos del
mundo a “apoyar a la RASD y su integridad territorial, asi como las aspiraciones
de su pueblo a la paz y al progreso”. El organismo retine a las republicas de Costa

Rica, Belice, Guatemala, Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama. Ademas, este

17 «Rafael Ramirez reafirma el apoyo de Venezuela a la independencia del pueblo saharaui”,
Sahara Press Service, 18 de setiembre de 2004, acceso 20 de enero de 2005,
<http://www.spsrasd.info/sps-s180904.htmI>
18 «Rafacl Ramirez reafirma el apoyo de Venezuela a la independencia del pueblo saharaui”,
Sahara Press Service, 18 de setiembre de 2004, acceso 20 de enero de 2005,
<http://www.spsrasd.info/sps-s180904.html>
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organo felicitd a la Republica Sudafricana “por su acertada decision de establecer
relaciones diplomaticas plenas, en el interés de las dos naciones y de los dos
pueblos (...) y de la unidad africana™".

Aunque la cuestion del Sahara Occidental pasé desapercibida para la
mayoria de los medios politicos y de opinidon latinoamericanos, en los discursos
oficiales del monarca y de sus funcionarios el tema ocupd un lugar prominente.
Los conceptos vertidos por el rey fueron similares en todos los paises: su voluntad
de cooperacion con las partes y con Naciones Unidas; busqueda de una solucion
politica, negociada y definitiva; administraciéon auténoma; mantenimiento de la
integridad territorial del Reino.

Asi, en un discurso pronunciado durante el almuerzo ofrecido en su honor

por el Presidente brasilefio, Mohamed VI expreso:

...mi pais reafirma continuamente su sincera disposicion a cooperar
con las distintas partes concernidas y con las Naciones Unidas, con el
fin de hallar una solucion politica, negociada y definitiva al conflicto
artificial creado en torno a nuestra integridad territorial, que permita a
todos los habitantes del Sahara llevar a cabo la administracion
autonoma de sus asuntos regionales, en el marco de la democracia y
del respeto de la soberania y unidad nacional y territorial del Reino,
considerada como una cuestion decisiva para nuestro pais, y que goza
de la absoluta unanimidad de todo el pueblo marroqui; una solucion
realista y justa, susceptible de proteger la region contra los peligros de
la balcanizacion, del terrorismo y de la inestabilidad®.

En la mayoria de los paises, al final de la visita se emitieron comunicados
conjuntos, donde se hizo algun tipo de referencia a la problematica del Sahara.
Aunque los conceptos afirmados se mueven en un lenguaje impreciso y carente de
todo compromiso explicito, el s6lo hecho de que el pais anfitrion se refiera al
tema es funcional para los intereses marroquies.

El comunicado conjunto emitido con México sefiala: “En lo que se refiere a
la Cuestion del Sahara ambas partes reiteraron su apoyo a los esfuerzos
desplegados en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas y en

particular aquellos que lleva a cabo el Secretario General con miras a alcanzar una

19 “El Parlamento de los paises centroamericanos adopta una resolucién de apoyo a la
autodeterminacién del pueblo saharaui”, Sahara Press Service, 24 de setiembre de 2004
<http://www.spsrasd.info/sps-s240904.html#2>

2 “SM el Rey Mohammed VI reafirma voluntad de Marruecos ampliar cooperacion con Brasil”,
Maghreb Arabe Press, 26 de noviembre de 2004 <http://www.map.press.ma>
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solucion politica negociada y definitiva”™'. En una declaracion a la prensa, el
ministro de Relaciones Exteriores Luis Ernesto Derbez precis6: “(México) seguira
observando una neutralidad positiva" sobre la cuestion del Sahara, intentando
ayudar en el marco de las Naciones Unidas a hallar una solucion a esta
cuestion”. >

Pero la ambigiiedad del caso favorecié también las lecturas a su favor por
parte de los saharauis. La representacion de la RASD en México anuncio: “La
embajada en México de la Republica Arabe Saharaui Democratica felicita al
Gobierno mexicano por la firme posicion expresada en el comunicado conjunto
emitido hoy tras la visita del rey de Marruecos™

Y las malas interpretaciones continuaron. El propio Ministro Benaissa
sostuvo: “Pienso que los comunicados conjuntos publicados en México, en Perq,
en Brasil, en Chile y en la Argentina expresan claramente la comprension de esos
paises a la situacion y de la autenticidad del problema del Sahara”, que lo
consideran un problema artificial”. Y concluyd que gracias a la gira del soberano
en Latinoamérica “el mundo entero empieza a entender la verdadera situacion en

2924
nuestro Sahara marroqui””.

Visitas alternas de delegaciones marroquies y saharauis

En el marco de la visita del Rey a Latinoamérica y del lanzamiento del Plan de
Autonomia para el Sahara en abril de 2007, se produjeron frecuentes viajes de
funcionarios marroquies y delegaciones saharauis con el objeto de mostrar sus

posiciones y captar adhesiones.

2l “Marruecos y México satisfechos de la coincidencia en sus puntos de vista sobre todos los
temas”, Maghreb Arabe Press, 25 de noviembre de 2004 <http://www.map.press.ma>

2 “SM el Rey de Marruecos subraya la coincidencia de las posiciones de Marruecos y México a
nivel internacional”, Maghreb Arabe Press, 25 de noviembre de 2004 <http://www.map.press.ma>
» “La RASD felicita a México por su “firme” posicién ante el derecho del pueblo saharaui a la
autodeterminacion”, Sahara Press  Service, 26 de noviembre de 2004
<http://www.spsrasd.info/sps-s261104.html>

** “La gira Real ofrecio nueva Imagen de Marruecos en el continente Latinomericano (Benaissa)”,
Maghreb Arabe Press, 7 de diciembre de 2004
<http://www.map.co.ma/mapesp/noti_portada/fox.htm> Curiosamente, la oraciéon citada aparece
doblemente entrecomillada. Aunque los errores de ortografia son habituales en la agencia oficial
marroqui, pareciera que la frase “que lo consideran un problema artificial” hubiera sido agregada
adrede. En ninguno de los comunicados se puede inferir que esa haya sido la posicion de los paises
latinoamericanos. Por ello, ya sea en boca del ministro o incorporado luego, el concepto es
dudoso. Ademas, esta declaracion de Benaissa no aparecié en ningun medio de comunicacion
argentino.
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Dos meses antes de la visita del rey marroqui, el Presidente de la
Republica Saharaui, Mohamed Abdelaziz inst6 a Latinoamérica a ocupar un papel
mas activo en el apoyo de la causa saharaui. El mensaje fue dado durante la
ceremonia de entrega del poder al nuevo presidente de Panama, Martin Torrijos.
Alli, el Presidente Saharaui sefhald: “es el momento propicio para que
Centroamérica rechace, a través de establecer relaciones diplomadticas con las
RASD, la actitud intransigente de Marruecos en el Séhara Occidental”®. El
mismo tono fue empleado por el ministro de Exteriores de la Republica Saharaui,
Ould Salek Salem en los dias siguientes a la visita de Mohamed VI. EIl ministro
saharaui realizd también una gira con el objeto de “sensibilizar” sobre el conflicto
a los paises latinoamericanos.

Posteriormente a la visita del monarca hubo otra accion complementaria
marroqui: la visita de funcionarios de las zonas ocupadas del Sahara. Estos ediles
recientemente electos de las “Provincias del Sur” realizaron también un periplo
sudamericano presentando los intereses del Reino alauita. Los miembros de la
delegacion se trasladaron a Uruguay, Paraguay, Colombia y Nicaragua, donde
establecieron contactos con los responsables de estos paises. “Ha sido una
oportunidad para la delegacion de presentar la evolucion de la cuestion del Sahara
marroqui y desvelar las maniobras de los enemigos de la integridad territorial del

”26, informaba la cadena oficial de

Reino enfatizando la responsabilidad de Argelia
noticias marroqui. Mas tarde hubo una gira similar del Ministro de Ordenacion del
Territorio, Agua y Medio Ambiente, Mohamed El Yazghi.

En abril de 2007, Marruecos hizo publico su anunciado “Plan de
Autonomia” para el Sahara Occidental e inicid6 una serie de iniciativas
diplomaticas en diversos frentes. En ese marco, el embajador en Argentina, Larbi

Reffouh, acercé las nuevas propuestas de su gobierno a la Cancilleria:

El 16 de abril, concurri6 a esta Direccion de Organismos
Internacionales el Sr. Embajador de Marruecos, quien hizo entrega de
los siguientes documentos: - Nota dirigida por su Gobierno al
Secretario General de Naciones Unidas, presentando el documento
que contiene la “Iniciativa de Marruecos para una solucion a la

% “Mohamed Abdelaziz invita a Latinoamérica a que apoye la causa saharaui”, 1 de setiembre de
2004 <http://www.spsrasd.info/sps-s010904.htm]>

%% “periplo latinoamericano ediles sahrauies desvelo maniobras argelinas contra integridad
territorial de Marruecos”, Magreb Arabe Press, 1 de enero de 2005, <http://www.map.press.ma>
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cuestion del Sdhara Occidental”; - “Nota explicativa del planteamiento

y el contenido de la iniciativa marroqui”; - Documento “Iniciativa

marroqui para la negociacion de un estatuto de autonomia de la region

del Séhara”; - “Non paper” con las respuestas de Marruecos a posibles

cuestionamientos que el documento presentado pudiera suscitar’’.

Estas misiones especiales visitaron diversas capitales latinoamericanas con
el fin de promover el proyecto de autonomia. El 13 de junio llegd a Buenos Aires
un grupo de emisarios del Rey, entre los cuales estaba presente el Canciller
Benaissa y el Presidente del Real Consultivo para los asuntos Saharianos
(CORCAS). Dias después la comitiva se dirigi6 a Brasil, donde entreg6 al
canciller Celso Amorim de un mensaje del Rey donde anunciaba la presentacion
de la propuesta de autonomia a las Naciones Unidas. El jefe de la diplomacia
brasilefia afirm6 en una declaracion a la prensa: “vamos a estudiar con espiritu de
fraternidad y de amistad que nos vincula a Marruecos” las propuestas.

Ese mismo afio, luego del triunfo de Cristina Kirchner en las elecciones
presidenciales de Argentina, Abdelaziz envié un mensaje de felicitacion a la
nueva mandataria, donde expreso claramente su interés en el reconocimiento de

Argentina a la RASD y en la posibilidad de un encuentro directo con ella:

Su brillante victoria en unas elecciones historicas [...] me ofrece la
singular ocasion de felicitarla en nombre del pueblo y del gobierno
saharauis, Unica nacion arabe que habla espafiol [...] Aprovecho la
ocasion para poner en su conocimiento el gran interés que concede el
Gobierno saharaui a mantener relaciones de amistad y fraternidad con
Argentina bajo su direccion, formulando el deseo de dar, en el plazo
mas breve, los pasos necesarios para alcanzar ese noble objetivo [...]
Con la esperanza de que en el futuro se me presentara la ocasion para
felicitarla personalmente [.. I8

4) La gestion de Marruecos en la aproximacion arabe-latinoamericana

Marruecos encontré recientemente nuevos espacios para su proyeccion

internacional: las cumbres América del Sur-Paises Arabes y América del Sur-

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, “Sahara Occidental — Posicion Argentina”, documento interno de la Direccion de Africa
del Norte y Medio Oriente”, 4.

** “Mensaje de felicitacion del presidente saharaui a la presidenta electa de Argentina”, Sdhara
Press Service, 29 de octubre de 2007 <http://rebanadasderealidad.com.ar/sahara-07-01.htm>
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Africa, y el Proyecto Alianza de Civilizaciones. Representan no sélo una forma de
posicionamiento en el espacio latinoamericano, sino también un mecanismo de
reposicionamiento en su propio entorno africano y arabe. En este marco, el Reino
puso en juego diversos proyectos de cooperacion cultural, donde exalta los
elementos comunes entre magrebies y latinoamericanos. Para ello utiliza las

vertientes culturales que desarrollamos en el Capitulo 4.

Marruecos en la Cumbre ASPA

Desde los afios noventa Marruecos se fue constituyendo en un gestor del
acercamiento arabe-latinoamericano. A través de sus buenos oficios y de los
contactos con el resto de los paises de la Liga Arabe, el Reino contribuyé a una
mayor vinculacidon entre ambos espacios. En todo el proceso que llevo hasta la
Cumbre América del Sur-Paises Arabes en mayo de 2005, Marruecos estuvo
presente en la primera linea de la organizacion, acompafiando la iniciativa del
Presidente Lula y promoviendo la participacion de sus colegas arabes Desde su

3

posicion operd como una especie de “decano” o “vocero” en el mundo arabe,
alentando en ese entorno regional la participacion en esta iniciativa.

En apoyo a la propuesta brasilefia, Marruecos ofrecid ser sede de la
reunion preliminar de Cancilleres en Marrakech los dias 25 y 26 del de marzo.
Aqui se redacté el documento oficial que se firm6 luego en la Cumbre de Brasilia,
conocido como “Declaracion de Marrakech”. Unos dias antes, en la misma
ciudad, Argentina propuso y coordind conjuntamente con Marruecos un seminario

denominado “Los Aspectos Culturales de América del Sur™®

, en el que
participaron una serie de académicos e investigadores argentinos. En esta reunion
preparatoria se puso de manifiesto la aspiracion de Marruecos de constituirse
como nexo entre el mundo 4rabe y Sudamérica. En dicha oportunidad el canciller
Benaissa afirmé que las delegaciones sudamericanas que participaron en ese
acontecimiento “coincidian en reconocer el papel pionero de Marruecos” en el

acercamiento entre las dos regiones, particularmente después de la tltima gira real

por cinco paises de Sudamérica

¥ Cfr: “Seminario Los Aspectos Culturales de América del Sur”, Ministerio de Asuntos
Exteriores y de la Cooperacion del Reino de Marruecos, acceso 10 de setiembre de 2007
<http://www.maec.gov.ma/preparatory/sp/seminario.htm>
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Finalmente y durante la Cumbre de Brasilia, Marruecos fue elegido sede
de la segunda cumbre de Paises arabes y sudamericanos del 2008. La decision fue
tomada por unanimidad de los jefes de Estado y de Gobierno que participaron del
encuentro. Sin embargo y como detallamos anteriormente, Marruecos habria
desistido de su carécter de anfitrion en un gesto de desaire a Brasil.

No obstante, Marruecos fue también sede, en mayo de 2007, de la segunda
Reunion de Ministros de Economia, donde se adopt6 la “Declaracion de Rabat” y
el “Plan de Accion de Rabat”, documentos que permitieron avanzar en el proceso
de acercamiento birregional.

Luego del incidente en torno a la sede de la segunda Cumbre y ante el
cambio de gobierno en Marruecos, sus nuevas autoridades se empefaron en
ratificar la voluntad de seguir apoyando el desarrollo de la Cupula. En ese sentido,
durante la Reunién de Ministros de Exteriores realizada en Buenos Aires en
febrero de 2008, el nuevo Canciller Taieb Fassi Fihri®® destaco la “participacion
activa” y el “pleno compromiso” de Marruecos en el proceso de cooperacion entre

el mundo arabe y Sudamérica.

El Instituto de Estudios e Investigaciones sobre América del Sur en Tanger

Durante la celebracion del Seminario “Los Aspectos Culturales de América del

99

Sur”, co-organizado por Argentina y Marruecos en Marrakech a principios de
2005, surgi6 la idea de fundar un Instituto de estudios e investigaciones sobre
América del Sur en Marruecos. En el marco de conversaciones informales se
sugirié el nombre de dos referentes de ambos paises para la conduccion del
mismo: Roberto Russell desde Argentina (que participaba del evento) y Oumama
Aoud Lahrech, desde Marruecos. Esta ultima directora del Instituto de Estudios
Hispano-Luséfonos de la Universidad Mohamed V-Agdal y una profunda

estudiosa del legado arabe y marroqui en América. La Cumbre de Brasilia tom¢ la

propuesta del Seminario y la incorporo6 en su Declaracion:

30 Fassi Fihri fue Ministro Delegado de Asuntos Exteriores a partir del gobierno de Driss Yeta en
el 2002. El 15 de octubre de 2007, bajo el nuevo gobierno del lider del partido Istiglal, Abbas El
Fassi, fue nombrado Ministro de Asuntos Exteriores y de la Cooperacion, en reemplazo de
Mohamed Benaissa.
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3.4 Acogen con beneplacito las recomendaciones del Seminario
Cultural realizado en Marrakech, paralelamente a la reunién de los
Ministros de Relaciones Exteriores sudamericanos y arabes, asi como
la iniciativa de Marruecos de ser sede del Instituto de Investigaciones
Sudamericanas".

Tiempo después, Marruecos presentd un proyecto para la creacion del
Instituto. Esta propuesta contenia dos opciones: una que lo vinculaba al Instituto
de Estudios Hispano Lus6fonos y otra como institucion autéonoma. Los
fundamentos de dicha iniciativa sintetizan claramente las perspectivas del Reino

hacia el espacio sudamericano:

La importancia creciente de las relaciones diplomadticas y politicas
entre Marruecos y América del Sur; los multiples acuerdos culturales y
cientificos entre Marruecos y los paises de América del Sur; el interés
de la cooperacion Sur-Sur, en la cual Marruecos puede aspirar
legitimamente a desempenar el papel de locomotora entre el Magreb, y
el mundo 4rabe por un lado, y América del Sur, por otro lado; el
volumen creciente de la cooperacion econdmica, comercial, técnica,
cultural, cientifica y universitaria con América del Sur; la riqueza
cultural y civilizacional de los paises de América del Sur; el interés del
conocimiento y la revalorizacion del patrimonio historico y cultural
comun como soporte para todo tipo de cooperacion; los vinculos
historicos y culturales seculares que unen a Marruecos y el mundo
arabe con estos paises, gracias precisamente al legado arabe-andaluz,
llevado por los conquistadores espafioles y portugueses hasta el
continente americano; la importancia numérica y el peso social,
econdémico y politico de la comunidad de origen arabe en los paises de
América del Sur; la importancia de la lengua y la cultura hispanicas en
Marruecos en los campos escolar y académico (5 departamentos de
espafol, casi 3.000 estudiantes, 58000 alumnos en la ensefianza
secundaria; 5 Institutos Cervantes -9000 matriculados- 11centros de la
misién espafiola- 5000 alumnos y la actuacién educativa mas
importante del mundo)- asi como el nimero de hispanoparlantes
marroquies que supera el tres millones de personas™-.

La ciudad que alojaria al Instituto pasé también por varias opciones. En un
primer momento se mencionaron como alternativas dos ciudades atlanticas:

Asilah y Essaouira, ya que ambas organizan ‘“manifestaciones culturales y

31 Cumbre América del Sur — Paises Arabes, Declaracion de Brasilia, 10-11 de mayo de 2005
(Anexo N° 8).

32 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, “Proyecto de Creacion de un Centro de
Estudios sobre América del Sur”, Cupula ASPA, acceso 10 de agosto de 2007
<http://www?2.mre.gov.br/aspa/textos/Centro%20de%20Pesquisas%20Sul Am%20ESP%20Word.d
oc>
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artisticas de caracter internacional que se realizan en Marruecos con el fin de

33
7>, Esos eventos son el

potenciar los vinculos con el mundo ibero-americano
Mussem de Asila (Arcila) y el Festival Internacional de las Andalucias Atlanticas
(Essaouira).

En sucesivas reuniones se recomendd avanzar en esta propuesta, como una
manera de fomentar la interaccion cultural entre los pueblos arabe y
latinoamericano®*. En dichos encuentros se llegd al compromiso de erigir el
Instituto de Investigaciones sobre América del Sur, con el aporte principal del
Reino de Marruecos y la Republica Argentina. Segun las diferentes fuentes
consultadas, mientras el primero se encargaria proveer la sede, el segundo se haria
cargo de los gastos de mantenimiento del personal para su funcionamiento.

Por otro lado, desde el lado marroqui se propuso definitivamente a la ciudad
de Tanger. Muchas eran las ventajas que contaron para este emplazamiento. Sobre
todo la candidatura de dicha ciudad para la Expo 2012, para la cual se requeria el
apoyo de algunos paises latinoamericanos. Por su ubicacidon estratégica como
puerta de entrada al Mediterraneo sur, la mitica ciudad fue un punto de cruce para
multiples civilizaciones. Fenicios y cartagineses, visigodos y bizantinos, beréberes
y arabes hicieron de ella un enclave fundamental para el desarrollo del comercio y
las comunicaciones. A fines del siglo XIX y comienzos del XX se transformé en
un centro para la diplomacia europea y bajo status internacional cautivo la
atencion de escritores, artistas y bohemios que encontraron en ella cobijo. La
etapa dorada de Téanger hizo de ella un punto de referencia incomparable y un
simbolo de convivencia en la diversidad cultural. En los ultimos afios y bajo el
reinado de Mohamed VI, la ciudad comenz6 a recuperar su esplendor, como punto
de desarrollo para el norte del pais. Su postulacién como sede de la Expo 2012, el
nuevo aeropuerto, la construccion del complejo portuario Téanger Med y las
importantes obras urbanisticas y de explotacion turisticas estan llevando a la

ciudad del Estrecho a un nuevo protagonismo como puerta de entrada del

33 Ibidem.

34 Reunion de Funcionarios de Alto Nivel de Seguimiento de la Cumbre ASPA, El Cairo, 29-30 de
noviembre de 2005; Reunion Conjunta de los Ministros de Cultura, Argel, 3 de febrero de 2006; I1
Reunién de Altos Funcionarios, Caracas, 18-19 de julio de 2006; III Reunion de Altos
representantes seguimiento de la Cumbre ASPA, El Cairo, 30-31 de enero 2007 y IV Reunién de
Altos Funcionarios, Santa Cruz de la Sierra, 19-20 de julio de 2007.
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mediterraneo sur. En ese sentido, diversos paises se hicieron presentes con sus
instituciones culturales para acompafiar el auge de la urbe: desde las tradicionales
sedes del Instituto Cervantes, la Alianza Francesa como la reciente constitucion
del “Punto de didlogo aleméan”. Asimismo, acoge a diversos festivales, muestras y
exposiciones, como el reconocido TANJazz.

En la Reunién de ministros de Relaciones Exteriores de ASPA, realizada en
Buenos Aires del 20 al 21 de febrero de 2008, se incluyod formalmente la
aprobacion de los Estatutos presentados por Marruecos y aprobados por el Comité
de Cooperacion Cultural —conocido como Comité de los Seis, ya que esta
integrado por Argelia, Marruecos, la Liga Arabe, Venezuela, Argentina y Brasil—
(Ver Anexo N° 12).

Sin embargo, el compromiso de Argentina en torno a la ereccion del
Instituto, especialmente en lo econdmico, no mostrod sefiales de avances. Tampoco
hubo un acercamiento a las Universidades o Centros de Investigacion de nuestro
pais para que presenten ideas o proyectos vinculados. Por propia voluntad, un
grupo de investigadores de diferentes Universidades nos articulamos en una
propuesta destinada a ofrecer nuestros recursos en materia de docencia,
investigacion y extension de forma mancomunada. Esos instituciones fueron: por
la Universidad de Coérdoba, el Programa de Estudios sobre Medio Oriente y el
Programa de Estudios Africanos del Centro de Estudios Avanzados; por la
Universidad Nacional de Rosario, la Catedra de Relaciones Internacionales de la
Escuela de Relaciones Internacionales y el Programa de Estudios América Latina-
Africa (PEALA) de la misma Escuela y del Centro de Estudios Internacionales de
Rosario (CERIR); y por la Universidad Nacional de Tres de Febrero, la Maestria
en Diversidad Cultural. En un documento presentado ante la Direccion de Asuntos
Culturales de la Cancilleria, sostuvimos que esta accion comun podia encuadrarse
en la multitud de acuerdos culturales y cientificos firmados entre Argentina y
Marruecos, convenios que abren diversas posibilidades que no han sido

exploradas por el medio académico local®®. Sin embargo el gobierno argentino no

% Los instrumentos sefialados son: el Acuerdo de Cooperacion Cultural, Educativa y Cientifica
(Ley 25.494, vigencia 4/6/2002) busca promover el intercambio de visitas de personalidades de las
ciencias, las artes y las letras, de material educativo y artistico y de estudiantes de grado y
posgrado. También debemos citar el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica (ley 24.834,
11/7/1997) cuyo objetivo es fomentar la cooperacion en los campos de la ciencia y de la técnica,
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respondid a la propuesta de los académicos y la iniciativa parecié afectada por la
falta de coordinacién entre las diversas areas burocraticas de la Cancilleria
involucradas en el asunto, sobre todo la Direccion General de Asuntos Culturales
y la Direccion de Africa del Norte y Medio Oriente (DANMO).

Paralelamente, cabe recordar que Argelia logré avanzar con su propuesta de
la Biblioteca Arabe-Sudamericana (BASA o BibliASPA), un proyecto cultural en
plena competicion con el Instituto de Investigaciones de América del Sur. Este
proyecto argelino también surgid en los primeros momentos de la Cumbre ASPA
y tuvo diversos vaivenes en su proceso de negociacion. A fines de mayo de 2008,
el Comité de los Seis reunido en Argel estudio el proyecto de Estatuto presentado
por Argelia, que comprende una compleja estructura. De acuerdo al diario E/ Pais
de Espafia y segun fuentes diplomaticas, Argelia decidié movilizar una partida
presupuestaria de unos 250 millones de dinares (unos 2,5 millones de euros) para
la construccion de esta institucion. Se edificara a partir del afio 2009 sobre una
superficie de cinco hectareas en la localidad costera de Zeralda, a unos 40
kilometros al oeste de Argel. Para el ministro Juan José Santander de la DANMO,
el proyecto es controvertido: “La idea de Argelia es crear una pequefia UNESCO,
con un esquema similar a una organizacion internacional, lo que ha despertado
resistencias en el terreno latinoamericano”. En efecto, de acuerdo al Estatuto
propuesto en sus articulos 4 y 5 se incluye una féormula de acuerdo de sede y los
privilegios e inmunidad judicial y ejecutiva —similar a la de las misiones
diplomaticas- para los funcionarios y los bienes de BASA’®. Estos puntos
generaron una fuerte desconfianza hacia la propuesta argelina, por “desmesurada”
y sumamente burocratica. Al mismo tiempo estimamos que la representacion
marroqui en el Comité de los Seis dificilmente est¢ de acuerdo en funcionarios
culturales —seguramente argelinos— dotados de inmunidad diplomatica circulando
por paises latinoamericanos. Otro punto conflictivo, al igual que en el caso del
Instituto de Estudios e Investigaciones sobre América del Sur, es el de los aportes

financieros. En la presentacion argelina se incluye dos variantes a discutir: el de

mediante proyectos, programas y otras formas de cooperacion bilateral. Por ultimo, el Acuerdo de
Cooperacion Cinematografica (Ley 25.476, Vigencial2/8/2002).

3 Proyecto de Estatuto de la Biblioteca Arabe-Suramericana, Clpula América del Sur-Paises
arabes, acceso 10 de agosto de 2008 <http://www?2.mre.gov.br/aspa/>
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aportes fijos segiin la propuesta de los paises arabes y el de las contribuciones

voluntarias, del lado sudamericano.

La “Alianza de Civilizaciones” y la Cumbre América del Sur-Africa

Como sefialamos al inicio de este apartado, Marruecos encontré nuevas formas
expresion para canalizar su acercamiento a América Latina y de algin modo
“marcar terreno” frente a Argelia.

El proyecto de “Alianza de Civilizaciones” impulsado por el presidente del
gobierno espafiol José Luis Rodriguez Zapatero se esta transformando también en
una pieza util para los intereses del Reino. Recientemente se llevd a cabo un
coloquio de este Proyecto, junto a la XXX Edicién del Festival Cultural
Internacional de Asila y los trabajos de la XXIIII Sesion de la Universidad de
Verano Al Moatamid Ibn Abbad. Ese coloquio, realizado entre el 3 y el 6 de
agosto de 2008, tuvo como titulo: “la Alianza de las civilizaciones como medio de
desarrollo sostenible en Oriente, Africa y América Latina”. En esa oportunidad, el
Rey envido un mensaje donde llamo “a proceder a la realizacién de estudios
profundos y a llevar a cabo una exploracion general de lo distintos componentes
del espacio cultural 4rabe-africano e iberolatinoamericano”.

Otro de los ambitos sefialados es la Ctpula América del Sur-Africa (ASA),
un proceso de acercamiento birregional que recién comenz6d su andadura y que
tuvo su primer encuentro entre el 26 y el 30 de noviembre de 2006 en Abuja,
Nigeria. Marruecos ofrecid ser la sede del primer encuentro de Ministros de
Comercio Exterior y dicho evento se llevd a cabo en la ciudad de Marrakech del
17 al 20 de junio de 2008. El Reino aprecia en este Ctpula un doble beneficio: por
un lado, dispone de un nuevo ambito para asentar su presencia en el terreno
latinoamericano y por otro, encuentra un foro donde sentarse “mano a mano” con

todos sus colegas africanos.
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CONCLUSIONES

Abordamos este trabajo bajo la premisa de que a partir de los afios noventa
Argentina y Marruecos comenzaron a transitar un proceso de acercamiento en el
que trascendieron los impulsos esporddicos y rutinarios que caracterizaban en
general a los contactos argentino-africanos. Este incremento sostenido en la
relacion bilateral se produjo debido a la puesta en practica de una politica por
impulsos, de caracter agregativo, que se sostuvo gracias a las respuestas e
insistencia del lado marroqui y al estimulo adicional de Brasil desde el

MERCOSUR vy acorde con su politica general hacia el mundo arabe y africano.

Esta politica por impulsos —casi automdtica— tuvo consecuencias
acumulativas al sufrir la presion de estos otros actores. Tanto a nivel politico-
diplomatico como comercial, los comportamientos regulares desde Argentina
abrieron un proceso agregativo que oper6 mas alld de las diferentes

administraciones gubernamentales.

Las acciones marroquies se debieron, sobre todo, al interés en promover su
punto de vista en torno al conflicto del Sdhara Occidental y a las disputas
regionales con Argelia, por el mismo asunto. Ambos paises procuraron obtener
apoyo diplomatico a sus posturas en el espacio latinoamericano, convirtiendo a la

region en un nuevo ambito de competencia.

La presencia de Brasil, fundamentalmente a partir de la Presidencia de
“Lula” Da Silva con el alto perfil de su accién exterior hacia los entornos arabe y
africano, sirvid6 como motor propulsor para acelerar ain mas el vinculo entre
Argentina y Marruecos. En tanto, como socio mayor del MERCOSUR, y
poniendo en practica su estrategia de geometria variable, condicion6 y llevo a los

otros socios en su transito hacia la firma del Acuerdo Marco.
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Como se mencionara en la introduccidn, la primera parte abordd las
relaciones desde la perspectiva argentina. En el primer capitulo demostramos que
a lo largo de tres décadas el pais carecio de una linea de accidon permanente que
orientara sus vinculaciones hacia los estados norafricanos. Las actuaciones
argentinas hacia la region se caracterizaron por un alto grado de fluctuacion e
imprevisibilidad, en el marco de algunas tibias constantes.

La necesidad de conseguir respaldo a los reclamos argentinos en Malvinas,
en diferentes momentos y bajo diversos gobiernos, tanto civiles como militares,
fue el motivador mas estable de la accion exterior argentina hacia el espacio
afroarabe.

En otros casos hubo motivos varios: los acercamientos hacia Libia durante el
tercer gobierno justicialista a principios de los setenta se debieron a iniciativas
econdmicas, en tanto los contactos con Argelia durante el alfonsinismo,
estuvieron motivados por afinidades ideologicas, en el marco de una misma
sensibilidad frente a diversas cuestiones internacionales como la cooperacion Sur-
Sur, la instauracion de un nuevo orden en las relaciones Norte-Sur o el apoyo al
Grupo Contadora.

Frente al conflicto arabe- israeli, Argentina adopt6 una tradicional posicion
de equilibrio y moderacion, atendiendo a la presencia de amplias comunidades
arabes y judias en su territorio, al igual que Brasil. En tanto esta cuestion cara a
los intereses de los paises del Oriente Medio, constituyd una permanente fuente
de atencion en la agenda arabe-latinoamericana.

Complementario a esta problematica el shock petrolero de 1973 provoco un
incremento del interés tanto argentino como brasilefio hacia los paises productores
de petroleo. A partir de esta etapa predominaron los contactos en torno a
cuestiones energéticas y los actores intervinientes en este proceso fueron sobre
todos los estatales —organismos del Estado, empresas publicas, etc.

Para Argentina, durante estas tres primeras décadas de relacion bilateral,
Marruecos fue un actor secundario en el contexto de las vinculaciones con el
norte de Africa. Su escasa presencia se puede observar claramente en la ausencia
de acuerdos, misiones comerciales y contactos diplomaticos. Esta posicion
marginal en los intereses de Argentina en ese periodo, lo situaron siempre detras

de Egipto, Argelia y Libia en la agenda bilateral con la region.
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Desde la perspectiva norafricana, también hubo obstaculos que impidieron
una interaccion regular. Los condicionamientos del nuevo orden poscolonial, con
la reformulacion de las relaciones con las ex metropolis y la propension a
acercarse hacia las naciones del arco afroasiatico, desviaron las posibilidades de
algun tipo de aproximacion mads estable. Las prioridades externas estuvieron
marcadas por este reordenamiento que alej0 ain madas las posibilidades de
encuentro permanente con espacios distantes, geograficamente, como el

sudamericano.

El segundo capitulo se ocup6 de las transformaciones operadas en los
noventa en la relacion argentino-marroqui. Los impulsos erraticos comenzaron a
dar paso a una corriente regular de relaciones, tanto desde la dimension
econdmico-comercial como politico-diplomatica. La manifestacion primera de
esta nueva tendencia se observd en el volumen que adquirieron los diversos
indicadores de la agenda: visitas oficiales, encuentros regulares de la Comisioén
Mixta, acuerdos bilaterales, misiones comerciales.

Lo maés interesante de este proceso, es que a pesar de que las cifras
comerciales no fueron tan contundentes, las expectativas de los actores politicos
y econdmicos argentinos en torno al mercado marroqui fueron muy altas. Esto
también constituye un claro ejemplo del corte que se produjo en torno a la
tradicional tendencia a la infravaloracion de las oportunidades que ofrecen los
paises africanos. Los operadores econdmicos, funcionarios politicos de todos los
niveles y agentes culturales comenzaron a superar muchos obstaculos, tanto
personales como institucionales, que dificultaban el acercamiento. Las barreras
culturales, idiomaéticas, de gestion y de planificacion comercial empezaron a
perder relevancia en la dindmica mutua. Se generaron nuevos estimulos y
expectativas que ayudaron a romper la inercia que caracterizaba a los contactos
bilaterales en periodos anteriores.

Desde la dimension politica, en esta década las afinidades ideoldgicas y las
experiencias similares en torno a las reformas que se estaban llevando adelante
crearon un clima de sintonia que aliment6 la relacion y la dot6 de una mayor
profundidad. El elevado personalismo en el proceso de toma de decisiones y en la

conduccion de la accidén exterior, comunes en ambos paises, llevaron a que el
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acercamiento entre sus lideres, le diera un desconocido empuje y un alto perfil a la
relacion bilateral. Nunca antes dos paises de Sudamérica y del norte de Africa
habian llevado adelante, con tanta sobreactuacion y expectativa, un encuentro de
alto nivel como el que se manifestd durante la visita de Menem a ese pais. La
realizacion de esa gira, envid una sefial clara de la voluntad argentina de afianzar
el vinculo bilateral y desperto las expectativas de su contraparte.

El tradicional alineamiento marroqui con Estados Unidos se percibid,
desde la administracion menemista, como un puente de contacto en sus
ambiciones comunes de ingresar al Primer Mundo y de lograr un elevado
posicionamiento en la escena internacional. En ese contexto sistémico, las
coincidencias ideologicas entre ambos regimenes politicos facilitaron la
generacion de empatia y fueron la base de activacion de impulsos politicos y
economicos cada vez mas amplios y frecuentes.

El mandatario argentino encontr6 en el monarca alaui un compaiiero de ruta
en sus ambiciones de situarse en el circulo de las principales naciones de
Occidente, de abrirse a la competencia global y también en torno a las
mediaciones a favor del didlogo arabe-israeli en Oriente Medio. Las coincidencias
fueron muy significativas: buscaron situarse en la primera linea de la arena
mundial, aprovechando su carisma y su sentido de la ubicuidad para estar mano a
mano junto a los principales lideres mundiales; utilizaron su ascendencia arabe
para ocupar posiciones moderadas en el marco del conflicto de Oriente Préximo;
ambos hicieron de su filiacion a Occidente una herramienta de su legitimacion en
el poder; encararon reformas econdémicas trascendentales aplicando el ajuste
estructural recomendado por los organismos financieros internacionales,
desmontando el aparato del Estado Benefactor, abriendo la economia a los
mercados mundiales y confiando en las inversiones externas como motor del
crecimiento.

En una politica exterior como la menemista, hecha de gestos y
renunciamientos, de posturas y expresiones de fidelidad, la aproximacion a un
pais que demostraba “buena letra” en su posicionamiento junto a Occidente,
constituy6 una senal del rumbo elegido por Argentina a la hora de insertarse en la

escena global.
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La continuidad de las actuaciones argentinas, sobre todo a partir del viaje del
Presidente Menem, permitieron quebrar el desconocimiento y la percepcion de
alejamiento que habian caracterizado los vinculos en décadas anteriores Yy,
despertaron al mismo tiempo la atraccion mutua. El reconocimiento de intereses
comunes y los beneficios potenciales que podria deparar el desarrollo de una
mayor cooperacion —en términos de Axelrod—, aceleraron este acercamiento.

De ese modo, podemos afirmar que durante los afios noventa se avanzo
progresivamente del conocimiento a la interaccion, en un proceso que alterd el
tradicional bajo perfil del actor marroqui en la agenda exterior argentina. A partir
de este momento, el Reino comenzd a adquirir un nuevo posicionamiento en las
prioridades de Argentina hacia el Norte de Africa

En el tercer capitulo se avanz6 mostrando la continuacion de los
acercamientos bilaterales, pero ahora con nuevos pardmetros. En el periodo
posmenemista las relaciones argentino-marroquies transitaron en un escenario
diferente al del decenio anterior. La alta concentracién en asuntos de politica
interna y la necesidad de superar el problema de la deuda externa hicieron que las
acciones exteriores argentinas perdieran direccionalidad, sobre todo en el marco
de la crisis del afio 2001. En esos momentos, la necesidad de romper con el
alineamiento automatico y el modelo neoliberal, llevd a ensayar nuevos esbozos
de insercion externa.

En términos discursivos se notd una mayor sensibilidad hacia la
cooperacion Sur-Sur, aunque el interés argentino por los paises norteafricanos se
mantuvo en términos comerciales. El Magreb apareci6 como un espacio de
grandes potencialidades para la diversificacion del comercio, pero esto no se
tradujo en una definida estrategia para la conquista de los mercados.

A pesar de ser la region de Africa que recibié mayor atencién de parte de
nuestra Cancilleria —esto lo podemos observar claramente en el volumen y la
continuidad de misiones comerciales, giras, mesas de negocios, encuentros,
eventos culturales interregionales—, la débil politica comercial argentina hacia
esos destinos desaprovechd las reales oportunidades que ellos ofrecen. Sin
embargo, la evolucion de la relacion bilateral en el plano econdmico-comercial

siguid una tendencia ascendente.
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El Reino es valorado por las importantes ventajas estratégicas que ofrece
como puerta de entrada al mundo arabe y africano y por sus acuerdos de libre
comercio con la Unién Europea y los Estados Unidos. Ademas, la
complementariedad comercial entre Argentina y Marruecos se esta reforzando
gradualmente. Por un lado la demanda constante y creciente de parte del Reino de
productos agropecuarios (principalmente carnes), a las que podrian sumarse
bienes manufacturados en volimenes interesantes (como vehiculos, motores a
gas, industria maritima, productos farmacéuticos, insumos y equipamientos
médicos y hospitalarios, dulces y golosinas) y servicios (trazabilidad de carnes,
tecnologias agricolas). Y por otro, nuestra dependencia hacia los fosfatos de ese
origen.

Asimismo  conviene  destacar las  caracteristicas  funcionales
particularmente positivas de la Comision Mixta argentino-marroqui, que se ha
venido reuniendo sin intermitencias desde 1993. Este mecanismo junto a la
realizacion de las misiones comerciales constituyen los mas importantes estimulos
para los operadores econdmicos. Pero mas alld de estos eventos oficiales, como
atestiguan las fuentes diplomadticas, ya se ha constituido una linea fluida donde los
actores comerciales de una y otra parte comienzan a actuar bajo su propia cuenta.

Desde la dimension politica, los contactos entre ambas Cancillerias
adquirieron un elevado perfil. Marruecos aparecié en puntos sensibles del
accionar externo argentino, como en la intencion de que fuera sede del juicio a los
diplomaticos iranies acusados del Caso Amia o en el proyectado viaje de la
candidata presidencial Cristina Fernandez hacia el Reino, en un intento de
equilibrar su imagen en el mundo arabe, ante los vinculos ya consolidados con la
comunidad judia. En este ultimo caso se entrecruzaron intereses mutuos: para el
régimen marroqui era una manera de mostrar su apertura, al ser el primer acto
publico en que la esposa del monarca, la princesa Lalla Salma, recibiria de forma
oficial a otra mujer aspirante a la presidencia de un pais amigo.

Tanto en la propuesta del juicio como en el viaje de Cristina Fernandez,
Marruecos es nuevamente valorado por las autoridades argentinas, por la imagen
internacional que ha proyectado como modelo de convivencia entre arabes y

judios. Aparece asi un elemento de continuidad respecto a los afios noventa,
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cuando desde esa misma percepcion, Menem se acercé a Hassan procurando
oficiar juntos de mediadores en el conflicto arabe-israeli.

También se debe sefialar la percepcion de las nuevas amenazas en el
sistema internacional tras el 11-S, donde situaciones como los atentados de la
AMIA y la Embajada de Israel en Argentina, los de Casablanca en Marruecos
—mas alla de sus evidentes diferencias, origenes y motivaciones— se convirtieron
en eventos muchas veces equiparables por ambos gobiernos, al menos en el
ambito discursivo.

Otros aspectos en los que se estd articulando la cooperacion politica estan
vinculados principalmente al &mbito del apoyo reciproco a candidaturas, ya sea de
funcionarios de cada pais en organismos internacionales, o la propuesta de la
ciudad de Tanger como sede de la Expo 2012, cuya promocion realizd6 Argentina
entre las cancillerias latinoamericanas. También existen potencialidades de
cooperacion en otras areas que no han sido trabajadas de forma regular, como la
coordinacion de posturas a nivel internacional en organismos multilaterales. De
acuerdo al embajador argentino en Marruecos las posibilidades de cooperacion en
el terreno politico son mayores y se pueden indicar dos asuntos de factible
coordinacion politica: el asunto pesquero y el de las plataformas continentales.
Ambos paises guardan similitudes geograficas y naturales en ambos casos, sin
embargo, hasta el momento no se han podido establecer mecanismos de
intercambio de opinidon, para articular posiciones conjuntas y bases de
negociacion comun, por e¢jemplo ante la Unioén Europea.

En este nuevo escenario del siglo XXI, Argentina y Marruecos se
reconocieron en sus similitudes, en el peso especifico semejante que desempefian
en su ambito regional y global. El volumen de su poblacion, Ila
complementariedad en algunos sectores econdmicos, la dependencia de los
mercados externos, el afianzamiento de su sistema politico y la necesidad de
construccion de nuevos modos de legitimidad de sus gobernantes, son signos de
una paridad admitida por sus clases dirigentes. Fundamentalmente, la
imposibilidad de transformarse en lideres de sus espacios regionales (Argentina
por su evidente debilidad frente a Brasil, y Marruecos por su permanente tension
con Argelia y su apartamiento de la Union Africana, entre otras), los situara en

una segunda linea o retaguardia de las potencias medias o emergentes: Brasil,
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Egipto, Sudafrica o India. Desde esta segunda linea o coalicidon, ambos reconocen
esta afinidad que los une, un “horizonte comin” en el que podrian coordinar
numerosas posiciones en la escena global. Las posturas conjuntas en oOrganos
multilaterales como la OMC son terrenos en los que aun no han avanzado
demasiado, pero que constituyen un campo fértil para una aproximacién mas

fructifera.

La segunda parte se dedico a posicionar a Marruecos en el contexto de su
politica internacional, explicar el acercamiento marroqui a la Argentina y
justificar su persistencia en las respuestas y buisqueda de asociaciones.

En ese contexto, las variadas identidades de Marruecos y su extension a
los disefios de politica exterior permitieron justificar discursivamente el
sostenimiento de las relaciones bilaterales. Mientras para el vinculo argentino-
marroqui se rescatan sobre todo los aportes arabes, andalusies, hispanicos y judios,
desde Brasil son prioritarias las dimensiones africana y atlantica. Se trata entonces
de cosmovisiones diferenciadas construidas a lo largo del tiempo que funcionan
como discursos de legitimacion de los contactos bilaterales, sobre todo en el

marco de la cooperacion cultural.

El capitulo 5 nos permitié realizar un recorrido por los aspectos centrales
de la agenda exterior de Marruecos, donde resaltan su posicion estratégica y sus
relaciones cordiales con Occidente, las cuales se fueron refundando de modo
diferencial entre los reinados de Hassan II y Mohamed VI, pero siempre bajo una
linea de didlogo y cercania, en particular con el escenario post 11-S. Este
alineamiento, sumado al aislamiento de la escena africana, por su posicion en
torno al Sahara Occidental, avivaron el empefio del nuevo monarca Mohamed VI
en diversificar e intensificar la presencia del Reino, incorporando nuevos espacios
regionales a su campo de dialogo politico y de cooperacién econémica. En un
contexto donde Argelia recupera su peso regional e internacional, Marruecos debe
enfrentar nuevamente la competencia de su vecino y por tanto reforzar sus

estrategias internacionales.
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La tercera parte incorpor6 a Brasil como un actor incentivador del
feedback argentino con Marruecos, en una especie de competencia tefiida de
cooperacion. En el capitulo 6 se destaco el accionar brasilefio en Africa y Oriente
Medio y en particular el renovado impulso de “Lula” Da Silva, dando cuenta de
las diferencias en torno a las politicas exteriores de los principales socios del cono
Sur.

En el caso de Brasil, la historia de su relacion con el espacio arabe y
africano mostré un estilo diplomatico mas definido. Desde principios de la década
del sesenta el pais asigné un papel privilegiado a las relaciones con el continente
africano, utilizando el llamado “discurso culturalista” que reconocia el papel de
los africanos en la constitucion de la identidad brasilefia. Al mismo tiempo, las
relaciones con los paises del Magreb y de Oriente Préximo se manejaron desde un
enfoque mas pragmatico y estuvieron afectadas por la necesidad de suministro de
petrdleo y de nuevos mercados externos para la produccion nacional. Estas
vinculaciones estuvieron condicionadas por el modelo de desarrollo y de insercion
internacional del pais.

En los noventa, cuando el modelo de sustituciéon de importaciones es
cuestionado y considerado obsoleto por el paradigma neoliberal vigente, las
vinculaciones con los estados de Africa y Medio Oriente, contintian, ahora de
manera mas selectiva.

A partir de la Presidencia de Lula, y con los cambios de signo politico en
el contexto regional latinoamericano, Brasil busco incrementar su influencia en la
escena internacional a través de una mayor participacion y un papel de liderazgo
en las instituciones internacionales, combinando politica y comercio.

La continuidad de la politica comercialista y pragmatica de Brasil, que a
partir de la Cumbre América del Sur-Paises Arabes se encajo con el llamado a
intensificar los vinculos entre los paises del Sur —mediante la generacion de una
nueva “geografia econdmica y comercial internacional”’-, produjo una
motorizacién de la relacidon existente entre Argentina y Marruecos. Asociados
ambos actores al notable activismo brasilefio, han encontrado en la Cupula ASPA
y en la firma del Acuerdo Marco MERCOSUR-Marruecos un espacio para
potenciar sus actividades de cooperacion, sobre todo en el terreno cultural y

comercial, respectivamente. Dicho Acuerdo Marco, constituye, en términos de
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Axelrod, una muestra de la confianza hacia una via institucionalizada de
cooperacion.

Existen diversas oportunidades en el mercado marroqui donde Argentina y
Brasil pueden actuar de forma cooperativa desarrollando proyectos conjuntos,
tales como el sector de autopartes y el de prospeccion petrolera. También hay
areas de competencia, como la de energia, donde Brasil promueve la insercion del
etanol y nuestro pais pretende hacerse con el negocio del gas natural. Queda
pendiente entonces una estrategia conjunta a través del MERCOSUR para

aprovechar de forma plena estas posibilidades de negocios.

Finalmente, en el capitulo 7 se tomaron algunos aspectos de la contraparte
norafricana que muestran como en Marruecos se perfilaban las condiciones
regionales para favorecer esta aproximacion. Los intereses marroquies en torno al
conflicto del Sahara Occidental, que lo llevaron a mantener disputas con Argelia
y con el resto de los estados africanos, fueron el principal leit motiv de la
insistencia en sus respuestas.

Mientras durante la década del ochenta el reconocimiento a la RASD era
amplio entre los paises sudamericanos, fruto de la admiracion a la experiencia
socialista y tercermundista de la RASD y de Argelia, en los noventa, este
panorama cambiara. El nuevo marco de la Posguerra Fria, con el declive del
Movimiento de Paises No Alineados y el alineamiento a las posiciones de
Washington, provocé que muchos paises de la region revieran su posicion y
retirasen el reconocimiento diplomatico a la RASD. De este modo, la nueva
coyuntura internacional y los cambios politicos en la regiébn promovieron un
nuevo escenario, mas favorable a las posiciones marroquies en torno al asunto.

Sin embargo, Argentina y Brasil mantuvieron su posicion historica de no
reconocer a la RASD, conservando una posicion equidistante para salvaguardar
sus buenas relaciones con los dos actores regionales magrebies. Para el caso de
Argentina se agrego6 un elemento distintivo que condiciond desde sus origenes su
posicion: si la cuestion del Sahara se resolvia a través de la autodeterminacion,
¢éste podria ser un antecedente para la resolucion del tema de las Islas Malvinas.
Por ello, Argentina no estuvo en condiciones de asumir una postura explicita en

uno u otro sentido. No obstante esta limitacion, desde el inicio de la MINURSO
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en 1991, Argentina comprometié su participacion con efectivos asignados a la
misma y también intervino en el operativo de repatriacion de rehenes,
probablemente mas por estar cerca de Washington, que por el conflicto per se.

Por otra parte, la visita de Mohamed VI constituye otra evidencia clara del
interés marroqui por promover el respaldo a su tesis sobre el Sdhara en el terreno
latinoamericano. Sin embargo, la posiciéon Argentina no ha sido obstaculo para
seguir afianzando el vinculo bilateral. En este caso concordamos con la propuesta
de Axelrod y Keohane, para quien en la logica de la cooperaciéon pueden
intervenir tanto intereses conflictivos como complementarios. En este caso, ambos
actores se fueron ajustando mutuamente a las expectativas de cada uno. También
aqui se observa un proceso donde los actores se interesan por su conducta en el
futuro, lo que produce un estimulo para la generacién de intercambios politicos y
sociales de manera institucionalizada.

Asimismo, la reciente firma del Acuerdo Marco MERCOSUR-Marruecos
y las gestiones de Rabat en el acercamiento arabe-latinoamericano materializado
en la Cumbre América del Sur-Paises Arabes, constituyeron los signos maés
distintivos de la relevancia adquirida por el actor magrebi en el ambito
sudamericano

Por todo lo dicho, creemos que los impulsos agregativos desde los
noventa, aunados al estimulo comercial del MERCOSUR, a la competencia por
Brasil en el marco de la Cumbre ASPA vy a las respuestas cada vez mas insistentes
de Marruecos basadas en su interés por el apoyo a la posicion sobre el Séhara en
América Latina, llevaron a que el vinculo bilateral argentino-marroqui se dotara
de una mayor convergencia, de un creciente contenido politico y de una naciente
cooperacion en el terreno comercial.

Estas relaciones Sur-Sur, que no forman parte de las prioridades de la
agenda externa de nuestros paises, sin embargo contribuyen cada vez mas a
acercar a naciones y regiones que forman parte de este nuevo mundo globalizado,

sembrando las semillas para futuras convergencias estratégicas.
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ANEXO |

GLOSARIO DE SIGLAS

ABINEE: Asociacion Brasilera de la Industria Eléctrica y Electronica

ACALAPI: Contribucién de la cultura arabe a las culturas iberoamericanas por
intermedio de Espafa y Portugal

ACILBA: Asociacion Comunidad Israelita Latina de Buenos Aires

AFRICOM: United States Africa Command (Comando de Estados Unidos en Africa)
AIF: Agencia Intergubernamental de la Francofonia (AIF)

ANA: Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

ASPA: América del Sur- Paise Arabes

AUF: Agencia Universitaria de la Francofonia (AUF)

BM: BANCO Mundial

BMENAI: Broader Middle East and North Africa (Iniciativa para el Gran Oriente
Medio y Norte de Africa)

CCAB: Camara de Comércio Arabe Brasileira (Camara de Comercio Arabe Brasilera)
CCJM: Consejo de Comunidades Judias Marroquies:

CEN-SAD: Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos

CIDICSEF: Centro de Investigacion y Difusién de la Cultura Sefardi

CNI: Confederacion Nacional de Industria (CNI)

CORCAS: Consejo Real Consultivo para Asuntos del Sahara

DAF-1: Divisio da Africa |

DANMO: Direccion de Africa del Norte y Medio Oriente

DEAF: Departamento da Africa (Departamento de Africa)

DIASA: Direccion de Africa Subsahariana

DOMA: Departamento do Oriente Médio e Asia Central (Departamento de Oriente
Medio y Asia Central)

EFTA: European Free Trade Association (Asociacion Europea de Libre Comercio)
EMPBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

EEUU: Estados Unidos de América

FAR: Fuerzas Armadas Reales

FLN: Frente de Liberacién Nacional



FMI: Fondo Monetario Internacional

FO-AR: Fondo Argentino para el Desarrollo

FTA: Free Trade Agreement

GAFTA: Greater Arab Free Trade Area (Zona Arabe Ampliada de Libre Comercio)
GATT: General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo general sobre comercio y
aranceles)

GICM: Grupo Islamico Combatiente Marroqui

IEIAS: Instituto de Estudios y de Investigaciones sobre América del Sur
INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

IRCAM: Instituto Real de la Cultura Amazigh

MAP: Maghreb Arabe Presse

MENA: Middle East North Africa

MEPI: Middle East Partnership Initiative

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

MINURSO: Mision de las Naciones Unidas para el referéndum del Sahara Occidental
MNOAL: Movimiento de Paises No Alineados

MRECIC: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
NOEI: Nuevo Orden Econdmico Internacional

OCI: Organizacion de la Conferencia Islamica

OEA: Organizacion de Estados Americanos

OMC: Organizacion Mundial de Comercio

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OSPAA: Organizacion de Solidaridad de los Pueblos de Africa y Asia

OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

OUA: Organizacion para la Unidad Africana

PAE: Programas de Ajuste Estructural

PdeVSA: Petrdleos de Venezuela

PETROBRAS: Petroleos de Brasil

POLISARIO: Frente Popular de Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro
PPTB: Presidencia ProTémpore a cargo de Brasil

PT: Partido dos Trabalhadores (Partido de los Trabajadores)

RASD: Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD)



RMJM: Rassemblement mondial du Judaisme Marocain (Reagrupamiento Mundial del
Judaismo Marroqui)

SGP: Sistema Generalizado de Preferencias

TIFA: Trade and Investement Framework Agreements (Acuerdo Marco para Comercio
e Inversion)

TLC: Tratado de Libre Comercio

UA: Unidn Africana

UE: Union Europea

UMA: Unién del Magreb Arabe

UNFP: Unién Nacional de Fuerzas Populares (UNFP),

UNITA: Union Nacional para la Independencia Total

ZPCAS: Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur



ANEXO 11

CUADROS Y GRAFICOS



Cuadro 1

Balanza comercial bilateral Argentina Marruecos en millones de dolares

1990-2007
Var. % Var. %
Exportaciones Importaciones Balance = Comercio
Periodo Anual Anual
FOB CIF Comercial Total
Expo Impo

1990 16,78 96,78 0,87 -34,61 15,91 17,66
1991 13,18 -21,45 1,36 55,17 11,83 14,54
1992 34,28 160,04 3,32 144,90 30,96 37,61
1993 30,01 -12,47 3,31 -0,37 26,70 33,32
1994 56,13 87,03 1,77 -46,55 54,36 57,90
1995 45,14 -19,58 7,00 295,75 38,14 52,14
1996 147,14 225,98 18,24 160,53 128,90 165,37
1997 113,07 -23,16 16,45 -9,79 96,61 129,52
1998 100,51 -11,10 8,30 -49,55 92,21 108,81
1999 60,81 -39,50 5,43 -34,57 55,38 66,24
2000 87,78 44,35 4,02 -25,91 83,76 91,80
2001 117,07 33,37 6,56 63,11 110,51 123,64
2002 98,16 -16,15 11,08 68,74 87,09 109,24
2003 175,28 78,56 3,19 -71,22 172,09 178,46
2004 210,31 19,99 4,93 54,52 205,38 215,23
2005 199,61 -5,08 19,59 297,78 180,02 219,21
2006 229,56 15,00 63,41 223,63 166,15 292,97
Ene-Sep 2006 173,26 61,65 111,60 234,90
Ene-Sep 2007 258,90 49,43 47,05 -23,68 211,80 305,90

Fuente: Intercambio comercial con Africa y Medio Oriente, Direccion de Africa del Norte y
Medio Oriente, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO (documento interno en base a datos del INDEC y DIREB)



Cuadro 2

Exportaciones Argentinas hacia Africa en millones de U$S

1990 - 2000
Pais

Afio . . L o e . Total

Angola | Argelia | Egipto | Libia | Marruecos | Nigeria | Sudafrica | Tanez Africa
1990 | 22,68 | 46,81 134,21 | 16,42 | 16,78 6,40 83,36 28 415,37
1991 | 19,97 39,99 141,08 | 13,62 | 13,18 22,30 73,78 23 404
1992 | 14,93 13,55 156 13,66 | 34,28 48,60 225,55 34 692
1993 | 6,96 8,31 135,41 | 13,40 | 30 7,47 79,24 30 403,83
1994 | 3 30,21 151,50 | 3,63 | 56,12 8,60 180,46 29 541,22
1995 | 19,77 61,06 228,52 | 6,11 | 45,13 4,69 337,73 26 897,03
1996 | 38,90 80,64 323,32 | 31,58 | 147,13 50,20 246,99 90 1126
1997 | 4,13 40,19 459,10 | 23,18 | 113,06 44,15 303,28 96 1255,43
1998 | 6,21 69,70 397,21 | 37,12 | 100,51 30,90 252,68 50 1122,64
1999 | 7 110,93 | 386,37 | 12,45 | 60,81 45,22 308,44 44 1108,08
2000 | 11,80 | 69,89 348,85 | 53,70 | 87,70 46,14 243,02 72 1080,31

Fuente: LECHINI, Gladys, 2006, Argentina y Africa en el espejo de Brasil. ¢Politica por

impulsos o construccion de una politica exterior?, Buenos Aires: Ediciones CLACSO.




Cuadro 3

Importaciones Argentinas desde Africa en millones de U$S

1990 - 2000
Pais

Afio

Angola | Argelia | Egipto | Libia | Marruecos | Nigeria | Sudafrica | Tunez ;?,Ei;
1990 | O 0 0,57 0 0,83 0,37 19,92 0 21,54
1991 | 0,03 0 0,28 6,07 | 1,31 37,93 56,34 0 112,82
1992 | 0 0,02 0,74 0,53 | 2,87 3,89 88,99 0 106,58
1993 | O 4,65 1,61 0,21 3,07 0,37 98,55 0,74 134,33
1994 | 0 14,34 3,65 22,27 | 2,16 40,33 100,37 4,55 190,25
1995 | 5,82 18,57 1,33 26,50 |7 42,30 124,47 2,54 256,18
1996 | O 25,36 121 12,88 | 18,23 23,02 105,02 8,09 281,36
1997 | 5,65 33,76 3,64 26,65 | 16,45 30,76 109,44 12,60 | 330,89
1998 | O 26,37 3,85 15,56 | 8,30 5,02 110,65 10,22 | 216,51
1999 | 0 12,25 8,75 0 5,43 29,08 93,45 11,55 | 207,12
2000 | 15,36 39,30 10,69 | 2,56 | 4,02 198,62 | 85,14 20,31 | 445,34

Fuente: LECHINI, Gladys, 2006, Argentina y Africa en el espejo de Brasil. ¢ Politica por

impulsos o construccién de una politica exterior?, Buenos Aires: Ediciones CLACSO.




Cuadro 4

Exportaciones Argentinas hacia Africa en millones de U$S (2001 — 2006)

Pais
A Total
Angola | Argelia | Egipto | Libia | Marruecos | Nigeria | Sudéfrica | Tanez Africa
2001 | 18 158 345 23 117 60 315 83 1.579
2002 | 29 114 405 18 98 74 291 92 1.649
2003 | 63 207 446 21 74 70 333 101 1.566
2004 | 80 448 501 53 70 95 605 112 2.571
2005 | 139 452 558 60 199 108 491 111 2.455
2006 | 138 537 324 83 232 158 916 132 2.943

Fuente: Centro de Economia Internacional, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, en base a datos del INDEC.




Cuadro 5
Importaciones Argentinas desde Africa en millones de U$S (2001 — 2006)

Pais
Afo ] . . L e , Total
Angola | Argelia | Egipto | Libia | Marruecos | Nigeria | Sudafrica | Tunez Africa

2001 | O 2 7 5 6 114 123 5 269
2002 | 0 1 1 0 11 20 32 9 89
2003 | 0 0 6 0 3 37 53 13 122
2004 | O 0 18 0 5 15 90 15 181
2005 | O 0,65 3 0 19 0,44 108 6 168
2006 | 0,01 15 15 7 63 0,58 118 9 238

Fuente: Centro de Economia Internacional, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, en base a datos del INDEC.



Cuadro 6

Exportaciones Brasilefias hacia Africa en millones de U$S

1990 - 2000
Pais
Afio . . - o e . Total
Angola | Argelia | Egipto | Libia | Marruecos | Nigeria | Sudéafrica | Tanez Africa
1990 | 83.175 | 45.216 | 174.098 | 73.282 | 95.771 179.993 | 166.285 21.947 | 1.012.322
1991 | 69.040 | 45.269 | 163.024 | 69.530 | 123.985 176.699 | 160.773 14.111 | 1.034.902
1992 | 62.186 | 14.695 | 15.668 | 36.020 | 115.705 307.999 | 172.303 32.369 | 1.137.737
1993 | 37.618 | 28.960 | 175.691 | 65.646 | 114.993 239.868 | 189.569 51.683 | 1.112.294
1994 | 154.800 | 45.148 | 179.383 | 53.649 | 116.441 149.295 | 223.540 44.452 | 1.349.205
1995 | 20.666 | 98.429 | 369.666 | 48.731 | 175.057 243.327 | 260.928 20.534 | 1.585.821
1996 | 34.928 | 115.398 | 224.370 | 74.505 | 162.102 274.540 | 291.885 49.419 | 1.527.022
1997 | 81.795 | 38.388 | 269.747 | 65.353 | 184.475 249.180 | 331.675 48.329 | 1.520.060
1998 | 120.184 | 37.417 | 383.381 | 69.229 | 193.482 328.038 | 219.885 35.974 | 1.651.086
1999 | 64.102 | 64.004 | 291.877 | 55.509 | 122.315 226.802 | 273.215 38.556 | 1.336.446
2000 | 106.269 | 41.405 | 239.563 | 45.709 | 138.612 246.818 | 302.141 40.249 | 1.346.818

Fuente: LECHINI, Gladys, 2006, Argentina y Africa en el espejo de Brasil. ¢Politica por

impulsos o construccion de una politica exterior?, Buenos Aires: Ediciones CLACSO.




Cuadro 7

Importaciones Brasilefias desde Africa en millones de u$s

1990 - 2000
Pais
Afio
Angola Argelia Egipto | Libia | Marruecos | Nigeria | Sudéafrica | Tlnez gf?,tigg

1990 | 111.645 | 222.178 494,68 | O 24.329 61.363 80.481 0 578.210
1991 | 148.274 | 231.329 6.437 21.631 | 23.719 248.765 | 75.495 0 838.966
1992 | 34.979 304.059 3.698 1.782 26.153 34.744 95.320 110 551.067
1993 | 28.438 535.743 14.428 | 4.469 32.237 232.114 | 135.245 9.542 1.162.331
1994 | 14.706 256.335 8.130 4.555 34.766 357.123 | 244.029 20.446 | 1.072.075
1995 | 39.155 236.591 23471 | 6.142 49.029 283.745 | 336.941 20.574 | 1.180.637
1996 | 140.272 | 668.430 14.337 | 5.975 42.326 254910 | 418.411 22.241 | 1.690.473
1997 | 36.800 767.653 45.804 | 13.870 | 50.181 520.281 | 351.396 24.897 | 1.995.198
1998 | 11.389 623.713 9.473 2.699 75.699 611.508 | 287.379 26.175 | 1.819.183
1999 | 26.816 986.540 10.755 | 31.576 | 58.553 738.198 | 172.349 7.494 2.222.163
2000 | 31.415 1.507.220 | 35.846 | 8.533 82.371 737.600 | 227.578 45.570 | 2.908.184

Fuente: LECHINI, Gladys, 2006, Argentina y Africa en el espejo de Brasil. ¢ Politica por

impulsos o construccién de una politica exterior?, Buenos Aires: Ediciones CLACSO.




Cuadro 8

Exportaciones Brasilefias hacia Africa en millones de U$S

2001 - 2006
Pais
Afio
Angola | Argelia | Egipto Libia | Marruecos | Nigeria | Sudéfrica Tunez

2001 | 141,95 | 44,78 424.25 35,27 189,20 416,87 423,83 53,57
2002 | 199,45 | 86,85 386,05 29,68 235 507,64 477,68 66,64
2003 | 235,01 | 153,70 | 462,13 52,553 | 226,50 469,73 | 733,17 56,34
2004 | 357,66 | 348,53 | 623,62 116,39 | 348,98 505,23 | 1.035,86 112,66
2005 | 521,32 | 384,34 | 868,23 213,16 | 414,16 953,22 | 1.369,39 | 108,80
2006 | 837,77 | 456,72 | 1.349,48 | 203,38 | 39157 1.373 1.459,33 150,20

Fuente: Ministerio de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior do Brasil, SECEX




Cuadro 9

Importaciones Brasilefias desde Africa en millones de U$S

2001 - 2006
Pais
Afo
Angola | Argelia | Egipto | Libia | Marruecos | Nigeria | Sudéafrica | Tuanez
2001 | 174,83 | 1.097,79 | 46,98 8,19 97,32 1.376,17 | 285,97 33,71
2002 | 11,62 998.92 24,79 1,79 146,49 1.094,55 | 181,66 38,08
2003 7,55 1.123 34,61 26 202 1.521,66 | 202,20 42,30
2004 | 3,58 1.944,46 | 33,48 56,69 241 3.501 268,09 74,18
2005 | 120,23 | 2.831,17 | 31,12 34,48 311,41 2.643 341,54 58,43
2006 | 459,99 | 1.970,70 | 37,76 288,40 | 331,29 3.918,29 | 434,85 81,80

Fuente: Ministerio de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil, SECEX
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ANEXO 111



Acuerdo Marco sobre Comercio
entre el MERCOSUR vy el Reino de Marruecos

Firmado en Brasilia el 26 de noviembre de 2004

Acordo-Quadro sobre Comércio entre o Mercosul o Reino do Marrocos

A Republica da Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica
do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, e
0 Reino do Marrocos;

Desejando estabelecer regras claras, previsiveis e duradouras para
promover o desenvolvimento do comércio e de investimentos reciprocos;

Reafirmando o compromisso de reforcar as regras do comercio
internacional, em conformidade com as normas da Organizacdo Mundial do
Comercio;

Levando em consideragdo a Decisdo da Organizacdo Mundial do
Comeércio sobre “Tratamento Diferenciado e Mais Favoravel, Reciprocidade e
Maior Participacdo dos Paises em Desenvolvimento”;

Reconhecendo que os acordos de livre comércio contribuem para a
expansao do comércio mundial, para uma maior estabilidade internacional e, em
particular, para o desenvolvimento de relagbes mais proximas entre seus povos;

Considerando que o processo de integracdo econémica inclui ndo apenas a
liberacdo reciproca e gradativa do comércio, mas também o estabelecimento de
uma cooperacdo econémica mais ampla;

ACORDAM:
ARTIGO 1

Para os fins do presente Acordo, as Partes Contratantes séo o MERCOSUL
e 0 Reino do Marrocos. As Partes Signatarias sdo a Republica Argentina, a
Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai, a Republica Oriental do
Uruguai e o Reino do Marrocos.

ARTIGO 2

O presente Acordo-Quadro tem por objetivo fortalecer as relagdes entre as
Partes Contratantes, promover a expansdo do comércio e estabelecer as condi¢es



e mecanismos para negociar uma Area de Livre Comércio em conformidade com
as regras e disciplinas da Organizacdo Mundial do Comércio.

ARTIGO 3

1. Como primeiro passo para cumprir os objetivos referidos no Artigo 2, as
Partes Contratantes acordam concluir um Acordo de Preferéncias Fixas, visando
ao aumento dos fluxos do comércio bilateral por meio da outorga de acesso
efetivo aos seus respectivos mercados mediante concessGes mutuas.

2. As Partes Contratantes acordam, ainda, empreender negociagdes
periddicas visando a ampliar o alcance do Acordo de Preferéncias Fixas.

ARTIGO 4

1. As Partes Contratantes acordam constituir um Comité de Negociagdo. Seus
membros serdo, pelo MERCOSUL: o Grupo Mercado Comum ou Sseus
representantes; pelo Reino do Marrocos: o Ministério Encarregado do Comércio
Exterior ou seus representantes. A fim de cumprir os objetivos fixados no Artigo
2, 0 Comité de Negociacdo estabelecerd um cronograma de trabalho para as
negociagoes.

2. O Comité de Negociagdo reunir-se-a com a freqiiéncia determinada pelas
Partes Contratantes.

ARTIGO 5
A Comissdo Negociadora servira de foro para:

a) Trocar informagdes sobre as tarifas aplicadas por cada Parte, sobre o
comércio bilateral e o comércio com terceiros paises, bem como sobre
suas respectivas politicas comerciais;

b) Trocar informagbes sobre acesso a mercado, medidas tarifarias e ndo
tarifarias, medidas sanitarias e fitossanitarias, normas técnicas, regras de
origem, regime de salvaguardas, direitos anti-dumping e direitos
compensatorios, regimes aduaneiros especiais e solugdo de controvérsias,
entre outros;

c) Identificar e propor medidas para atingir os objetivos fixados no artigo 3,
inclusive no que tange a facilitacdo de negécios;

d) Estabelecer os critérios para a negociacio de uma Area de Livre Comércio
entre o MERCOSUL e o Reino do Marrocos;

e) Negociar um acordo para o estabelecimento de uma Area de Livre
Comércio entre o MERCOSUL e o Reino do Marrocos, com bhase nos
critérios acordados;

f) Cumprir as outras tarefas que as Partes Contratantes determinarem.



ARTIGO 6

Com o objetivo de ampliar o conhecimento mutuo sobre as oportunidades
comerciais e de investimentos em ambas as Partes, as Partes Contratantes
estimulardo as atividades de promocao comercial, tais como seminarios, missdes
empresariais, feiras, simpdsios e exposi¢oes.

ARTIGO 7

As Partes Contratantes promoverdo o desenvolvimento de agdes conjuntas
orientadas & implementacdo de projetos de cooperacdo nos setores agricola e
industrial, entre outros, por meio da troca de informacgdes, da realizacdo de
programas de capacitacdo e de missdes técnicas.

ARTIGO 8

As Partes Contratantes promoverdo a expansdo e diversificacdo do
comércio de servicos entre elas, em conformidade com as decisfes que possa
adotar o Comité de Negociacdo e com o Acordo Geral sobre Comércio de
Servicos (GATS), da Organizacdo Mundial do Comércio.

ARTIGO 9

As Partes Contratantes acordam cooperar para a promoc¢do de relacdes
mais proximas entre suas organizagdes relevantes nas areas de saude vegetal e
animal, normalizacdo, inocuidade alimentar, reconhecimento mutuo de medidas
sanitérias e fitossanitarias, inclusive por meio de acordos de equivaléncia, em
conformidade com os critérios internacionais relevantes.

ARTIGO 10

1. O presente Acordo entrara em vigor trinta dias apos a data da Ultima
notificacdo, pelas Partes Contratantes, por escrito e pelos canais diplomaticos, do
cumprimento das formalidades legais internas necessarias para esse fim.

2. Este acordo permanecerda em vigor por um periodo de 3 anos,
automaticamente renovaveis por igual periodo de 3 anos. Cada uma das Partes
poderd denunciar o acordo a qualquer momento por meio de notificacdo a outra
Parte, pelos canais diplomaticos. A denlncia entrara em vigor seis meses apos a
data da sua notificacao.

ARTIGO 11

1. Para os fins do estabelecido no Artigo 10.1, o Governo da Republica do
Paraguai serd o Depositario do presente Acordo pelo MERCOSUL.



2. No cumprimento das fung¢bes de Depositario previstas no Artigo 11.1, o
Governo da Republica do Paraguai notificard os demais Estados Partes do
MERCOSUL sobre a data de entrada em vigéncia do presente Acordo.

ARTIGO 12

O presente Acordo podera ser emendado com o consentimento mutuo das
Partes Contratantes por meio de troca de notas pelos canais diplomaticos.

ASSINADO na cidade de Brasilia, Republica Federativa do Brasil, aos 26
dias do més de novembro de dois mil e quatro, em dois exemplares originais, nos
idiomas espanhol, portugués, inglés e arabe, sendo todos os textos igualmente
auténticos. Em caso de davida ou divergéncia em sua interpretacdo, o texto em
inglés prevalecera.

Pela Republica Argentina Pelo Reino de Marrocos
Pela Republica Federativa do Brasil

Pela Republica do Paraguai

Pela Republica Oriental do Uruguai



1.

Cumbre América del Sur — Paises Arabes

Declaracion de Brasilia

10-11 de mayo de 2005

Por invitacion del Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, Presidente de la
Republica Federativa de Brasil, favorablemente acogida por los paises arabes y
sudamericanos, los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises sudamericanos y
arabes se reunieron en Brasilia, los dias 10 y 11 de mayo de 2005, con el objetivo
de fortalecer las relaciones birregionales, ampliar la cooperacion y establecer una
asociacion para promover el desarrollo, la justicia y la paz internacional, de
acuerdo con lo siguiente:

Introduccion

1.1 Declaran que comparten el objetivo de elaborar una agenda para el desarrollo

econdémico y social sostenible, que sera aplicada de manera birregional y
coordinada por medio de los foros regionales e internacionales pertinentes.

1.2 Afirman que, con el objeto de promover la paz, la seguridad y la estabilidad en el

mundo, la cooperacion entre las dos regiones debe ser orientada por el
compromiso con el multilateralismo, el respeto al Derecho Internacional, la
observancia de los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario;
con el desarme y la no-proliferacion de armas nucleares y de otras armas de
destruccion masiva; con la busqueda del desarrollo sostenible con justicia social,
particularmente la erradicacion del hambre y de la pobreza; y con la proteccion
del medio ambiente.

1.3 Reafirman su adhesion y respeto pleno a los principios de soberania e integridad

territorial de los Estados y al arreglo pacifico de todos los conflictos y cuestiones
internacionales, regionales y bilaterales de acuerdo con el Derecho Internacional y
la Carta de las Naciones Unidas, inter alia, mediante los canales diplomaticos
establecidos, inclusive por medio de negociaciones directas y, cuando se juzgue
apropiado, la remision a la Corte Internacional de Justicia.

1.4 Reafirman su compromiso con la implementacion no selectiva de las resoluciones

de la ONU vy declaran su oposicion a medidas unilaterales y a sanciones ilegales
impuestas contra los Estados. En este sentido, enfatizan su adhesién a los
objetivos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, en particular las
prohibiciones al uso de la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales.

1.5 Subrayan la importancia de medidas para estimular la confianza y el

entendimiento mutuo para la coexistencia pacifica entre las naciones,
reconociendo, en este contexto, las dimensiones de la globalizacion y la
importancia de preservar la identidad nacional y respetar la diversidad cultural, asi
como el papel desempefiado por los intercambios culturales y el dialogo entre las
civilizaciones en la construccion de un mundo en el cual prevalezcan la tolerancia
y la inclusion. En este sentido, apoyan, ademas, iniciativas recientes como la
propuesta “Alianza de Civilizaciones”, que tienen como objetivo promover el



didlogo cultural y politico entre las civilizaciones y las iniciativas del Estado de
Qatar sobre el dialogo entre civilizaciones y religiones.

1.6 Apoyan los esfuerzos y mecanismos internacionales destinados a erradicar el
hambre y la pobreza y a promover el desarrollo, especialmente el Fondo
Internacional de Solidaridad, adoptado por medio de la Resolucion 265/56 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y la iniciativa “Accion Contra el
Hambre y la Pobreza”, que resultd en la Declaracion de Nueva York deL 20 de
septiembre de 2004. Instan a los gobiernos, a las organizaciones internacionales y
regionales y a la sociedad civil a que se empefien — a nivel mundial — en
identificar posibles fuentes adicionales de financiamiento para el desarrollo.

1.7 Reafirman la importancia de una participacion amplia y al mas alto nivel de todas
las partes interesadas en la segunda etapa de la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacion, que se llevara a cabo entre los dias 16 y 18 de
noviembre de 2005 en Tunez, en reconocimiento de la importancia de la
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion (TIC) para el mundo
contemporaneo, su impacto positivo en la promocion de la cooperacion entre los
paises y su contribucion para disminuir la brecha digital que los divide y el
fortalecimiento de la estabilidad de esos paises.

1.8 Reafirman el derecho eminente de los Estados sobre sus recursos naturales como
fue establecido en diversas resoluciones de las Naciones Unidas, asi como los
derechos soberanos de los pueblos de disponer de dichos recursos de acuerdo con
sus intereses. En este sentido, ratifican el derecho de los Estados de establecer las
contribuciones que juzguen mas equitativas, asi como coordinar politicas de
defensa de precios justos para sus exportaciones agricolas y rechazar todas las
medidas discriminatorias y proteccionistas.

2. Fortalecimiento de la Cooperacion Birregional, de las Relaciones
Multilaterales, de la Paz v de la Sequridad

2.1 Subrayan la importancia del respeto al Derecho Internacional y del cumplimiento
de la Carta de las Naciones Unidas en lo que se refiere, particularmente, a la
soberania de los Estados y al fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas y
del Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Acuerdan, ademas, que la diplomacia constituye el medio mas
apropiado para alcanzar este objetivo.

2.2 Reafirman la necesidad de combatir las amenazas a la paz y a la seguridad
internacionales, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
instrumentos legales de los que sean partes.

2.3 Acogen con beneplacito el hecho de que el Tratado para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco) esta en
vigor para los paises sudamericanos. Enfatizan la importancia de los Tratados de
Tlatelolco, Rarotonga, Bangkok y Pelindaba, que establecen zonas libres de armas
nucleares, asi como el Tratado Antartico, para, inter alia, construir un mundo
completamente libre de las armas nucleares.

2.4 Reiteran sus posiciones de principio sobre el desarme nuclear y la no-
proliferacion de armas nucleares y de otras armas de destruccion masiva, asi
como su profunda preocupacion por la lentitud del proceso de desarme nuclear.
Reafirman, ademas, la ilegitimidad del uso o de la amenaza del uso de armas
nucleares por cualquier Estado y enfatizan la importancia de garantias de



seguridad a los paises que no poseen armas nucleares y, en este sentido, la
importancia de acciones eficaces hacia la adhesion universal al Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares (TNP) y avances hacia la universalizacion de
otros acuerdos relevantes negociados multilateralmente en los campos del
desarme y de la no-proliferacion.

2.5 Reafirman la importancia de la coordinacion en los foros multilaterales de
desarme, a fin de promover posiciones comunes con relacion al progreso de la
comunidad internacional hacia el desarme nuclear total.

2.6 Reafirman que la seguridad y la estabilidad regional en el Medio Oriente
requieren la total eliminacion de armas nucleares y otras armas de destruccion
masiva. En este sentido, hacen un llamado a las partes interesadas y a la
comunidad internacional para que tomen medidas concretas y urgentes para el
establecimiento de una zona libre de armas nucleares en el Medio Oriente.
Reafirman la importancia de que todos los paises de la region, sin excepcion,
adhieran al TNP y sometan todas sus instalaciones nucleares a las salvaguardias
amplias del OIEA, con miras a la adhesion universal al Tratado en el Medio
Oriente. Manifiestan, ademas, su apoyo a la Iniciativa Arabe en favor de la
creacion de una Zona Libre de Armas de Destruccion Masiva en el Medio
Oriente.

2.7 Recuerdan que, para que las Naciones Unidas cumplan su papel, se hace
indispensable una reforma amplia e integral, particularmente en lo que concierne
a la Asamblea General, al Consejo de Seguridad y al Consejo Econémico y
Social, con el fin de lograr que estos 6rganos sean mas eficientes, democraticos,
transparentes y representativos, de conformidad con su naturaleza y funciones y
con los objetivos para los cuales fueron creados.

2.8 Reafirman la necesidad de alcanzar una paz justa, duradera y completa en el
Medio Oriente, con base en el principio de tierra por paz y en las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, particularmente las Resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de
Seguridad, asi como el Acuerdo-marco de Madrid y la “Iniciativa de Paz Arabe”,
que garantice la seguridad de todos los paises de la region. Igualmente, subrayan
la necesidad de realizar la plena implementacion de la “Hoja de Ruta”. Reafirman
la necesidad de materializar los derechos nacionales legitimos del pueblo
palestino y de implementar la Resolucion 1515 (2003) del Consejo de Seguridad,
asi como de la creacion del Estado Palestino independiente con base en las
fronteras de 1967, que coexista pacificamente al lado del Estado de Israel, y la
retirada de Israel de todos los territorios arabes ocupados hasta las fronteras del 4
de junio de 1967 y el desmantelamiento de los asentamientos, inclusive los de
Jerusalén del Este. Toman debidamente en cuenta la opinién consultiva de la
Corte Internacional de Justicia del dia 9 de julio de 2004 correspondiente a “Las
Consecuencias Legales de la Construccion de un Muro en los Territorios
Palestinos Ocupados” y exhortan a todas las partes interesadas a cumplir con la
referida opinion consultiva.

2.9 Expresando su inquietud por la continuacion de las tensiones, de la violencia, de
los ataques militares y actos terroristas en el Medio Oriente, que ponen en riesgo
la paz regional y mundial, reafirman su apoyo a los esfuerzos del Secretario
General de las Naciones Unidas y de otros actores de la comunidad internacional
en favor de la reanudacién del proceso de paz y exhortan a las partes interesadas a



emprender esfuerzos para apoyar un proceso de negociaciones con base en los
principios y normas fundamentales del Derecho Internacional.

2.10 Enfatizan la importancia de respetar la unidad, la soberania y la independencia
de Irak, asi como la no injerencia en sus asuntos internos; respetan la voluntad del
pueblo iraqui de decidir libremente su futuro, como fue manifestada en las
elecciones generales del 30 de enero de 2005, consideradas como un paso
decisivo rumbo a la transicién pacifica de poder, con miras al establecimiento de
un gobierno democrético, constitucional y federal (si asi lo decide el pueblo
iraqui) y a la conclusion del proceso politico. Reafirman su apoyo al gobierno de
transicion iraqui electo e instan a la comunidad internacional a apoyar al gobierno
en los esfuerzos emprendidos en el actual proceso, que tiene como objetivo la
estabilidad y la construccion en el pais. Condenan las operaciones terroristas, que
tienen como objetivo la poblacion civil, la infraestructura y el proceso
democratico. Reafirman, también, el papel esencial de las Naciones Unidas, asi
como la necesidad de un papel méas relevante de la Liga de los Estados Arabes en
la reconstruccion de Irak y de sus instituciones.

2.11 Expresan su profunda preocupacion con relacion a las sanciones unilaterales
impuestas a Siria por el gobierno de los Estados Unidos de América y consideran
que el llamado “Syria Accountability Act” viola principios del Derecho
Internacional y constituye una trasgresion de los objetivos y principios de las
Naciones Unidas, creando, de este modo, un grave precedente en las relaciones
entre los Estados independientes.

2.12 Afirman la integridad territorial de Sudan y la unidad de su pueblo y exhortan a
las partes interesadas a apoyar los esfuerzos a favor de una paz amplia, de la
reconstruccion y de este pais; acogen con satisfaccion las medidas tomadas por el
Gobierno de Sudan a fin de facilitar la asistencia internacional para la crisis
humanitaria en la region de Darfour y expresan su gran interés en que la Liga
Arabe y la Union Africana emprendan esfuerzos en este campo.

2.13 Acogen con beneplécito los avances logrados en el proceso de reconciliacién
nacional en Somalia y expresan su apoyo a las instituciones constituidas
resultantes de ese proceso, asi como los esfuerzos en marcha para restaurar la paz
y la estabilidad como elementos necesarios para la reconstruccion y la
transformacion democratica y pacifica en Somalia.

2.14 Instan a la Republica Islamica de Iran a responder de forma positiva a la
iniciativa de los Emiratos Arabes Unidos con vistas a alcanzar una solucion
pacifica para la cuestion de las Tres Islas de los Emiratos Arabes Unidos (Tonb
Alkobra, Tonb Alsoukra y Abou Moussa), mediante dialogo y negociaciones
directas, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y el Derecho
Internacional.

2.15 Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises sudamericanos y de los paises
arabes convocan a la Republica Argentina y al Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte a reanudar las negociaciones a fin de que se encuentre, a la
mayor brevedad posible, una solucidn justa, pacifica y duradera de la controversia
de soberania sobre la Cuestion Malvinas, de acuerdo con las numerosas
Resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas. Expresan ademas que la
inclusion de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur como
territorios asociados a Europa en el Anexo Il relacionado con el Titulo IV
“Asociacion de los Paises y Territorios de Ultramar” de la Parte 11l del Tratado



Constitucional de la Unién Europea, resulta incompatible con la existencia de una
disputa de soberania sobre dichas islas.

2.16 Enfatizan la importancia de combatir el terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones por medio de una cooperacion internacional activa y eficaz en el
ambito de las Naciones Unidas y de las organizaciones regionales pertinentes, con
base en el respeto a los objetivos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
y en estricta conformidad con los principios del Derecho Internacional y de los
Derechos Humanos. Reafirman, ademas, la importancia de reforzar la
cooperacion y la coordinacion en el intercambio de informacion y conocimiento
técnico, y en el desarrollo de 6rganos competentes especializados en la lucha
contra el terrorismo. Hacen un Illamamiento a que se convoque una conferencia
internacional, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, para estudiar este
fendmeno y para definir el crimen de terrorismo. Toman nota de las
recomendaciones adoptadas por la Conferencia Internacional sobre
Contraterrorismo, patrocinada por el Reino de Arabia Saudita, en Riad, entre los
dias 5 y 8 de febrero de 2005, las cuales representan un enfoque amplio para
contrarrestar el fendbmeno del terrorismo. Apoyan la propuesta de S. A. R.
Abdullah Bin Abdul Aziz, el Principe Heredero del Reino de Arabia Saudita, para
establecer el Centro Internacional de Contraterrorismo.

2.17 Reafirman su rechazo a la ocupacion extranjera y reconocen el derecho de los
Estados y pueblos a resistir a la ocupacion extranjera, de acuerdo con los
principios de la legalidad internacional y de conformidad con el Derecho
Internacional Humanitario.

2.18 Acogen con beneplacito la iniciativa del Estado de Qatar y del Alto
Comisionado de Derechos Humanos para que el Estado de Qatar sea sede del
Centro de las Naciones Unidas para Derechos Humanos para Asia Occidental y la
Region Arabe.

2.19 Reconocen el papel fundamental de la cooperacion internacional para enfrentar
el problema mundial de las drogas ilicitas y delitos conexos. Expresan su
determinacion en abordar esta cuestion de manera equilibrada, multilateral,
inclusiva y no-selectiva, con base en el principio de la responsabilidad
compartida, y de acuerdo con las legislaciones nacionales.

2.20 Convienen en trabajar juntos en los foros multilaterales para promover acciones
concertadas por parte de la comunidad internacional con miras a cumplir las
metas de desarrollo del milenio establecidas en la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas. Declaran, igualmente, su determinacion de coordinarse para
lograr la plena implementacion de la Agenda de Doha, asi como de reforzar el
sistema de comercio multilateral, el cual debe ser justo y basado en reglas que
faciliten la insercion equitativa de los paises en desarrollo en la economia
mundial.

2.21 En ocasion de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que se llevo a cabo
en la ciudad de Brasilia, los paises arabes y sudamericanos acuerdan apoyar las
candidaturas de Per( y Qatar para asientos no permanentes en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas durante el periodo 2006-2007.

3. Cooperacion Cultural

3.1 Enfatizan la importancia de la interaccion cultural entre los pueblos para el
enriquecimiento de la Civilizacion y reconocen que la Cumbre América del Sur-
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Paises Arabes ofrece una oportunidad para fortalecer el entendimiento mutuo
entre los pueblos de ambas regiones y sus culturas. En este sentido, expresan su
apreciacion por el papel positivo ejercido por los nacionales sudamericanos de
descendencia &rabe en la promocion de las relaciones birregionales.

3.2 Reafirman la creciente importancia de la cultura como puente de integracion entre
los pueblos y como actividad econdémica que estimule el desarrollo y la
cooperacion mutua.

3.3 Reconocen la necesidad de preservar sus respectivas identidades culturales y de
divulgar entre si los aspectos mas significativos de sus legados culturales. En este
sentido, deciden promover mecanismos de intercambio cultural en una amplia
gama de producciones artisticas, tales como festivales de cine, exposiciones de
arte y conciertos de musica popular y clésica, entre otras expresiones culturales
arraigadas en las tradiciones de sus pueblos.

3.4 Acogen con beneplécito las recomendaciones del Seminario Cultural realizado en
Marrakech, paralelamente a la reunion de los Ministros de Relaciones Exteriores
sudamericanos y &rabes, asi como la iniciativa de Marruecos de ser sede del
Instituto de Investigaciones Sudamericanas.

3.5 En este contexto, deciden realizar una reunién de expertos a nivel birregional para
seleccionar obras de la lengua arabe y de las lenguas oficiales de los paises
sudamericanos que seran traducidas reciprocamente, con el objetivo de establecer
una Biblioteca Arabe-Sudamericana.

3.6 Acogen con satisfaccion el ofrecimiento de Argelia para ser sede de una reunién
ministerial destinada a examinar los aspectos culturales y el seguimiento de las
recomendaciones relativas a cooperacion cultural entre los paises arabes y
sudamericanos incluidas en esta Declaracion.

3.7 Aceptan con satisfaccion el ofrecimiento de Siria para ser sede de un seminario
sobre la creacion de la Biblioteca Arabe-Sudamericana mencionada en esta
Declaracion. El referido seminario sera realizado en la ciudad de Alepo, del 2 al 3
de octubre de 2005.

3.8 Afirman la importancia de promover la cooperacion y el intercambio en materia
audio-visual, con el objetivo de divulgar sus respectivas culturas e idiomas de
forma mas dinamica.

3.9 Deciden promover programas de intercambio cultural e interaccion entre
productores culturales en ambas regiones, asi como estimular al sector privado a
invertir en la cultura para encontrar canales apropiados y directos que permitan la
difusion mutua de las realidades de ambas regiones entre sus respectivas
sociedades.

3.10 Deciden promover la cooperacion en materia educacional y académica por
medio de la concesién de becas y el intercambio de visitas de profesores
universitarios, especialmente en el campo de la ensefianza de la lengua, asi como
otras actividades, tales como la organizacion de conferencias y seminarios sobre
asuntos de interés mutuo.

3.11 Reconocen la relevancia y diversidad de las herencias culturales de sus paises y
la necesidad de preservarlas; para este efecto, deciden promover la cooperacion
técnica en los campos de la excavacion arqueoldgica de monumentos historicos y
obras de arte y su restauracion, al tiempo que se fomente la cooperacion en el area
de la prevencion del contrabando de antigliedades y de piezas del patrimonio
historico cultural.
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3.12 Convienen sobre la necesidad de promover, de manera conjunta, producciones
culturales e intercambios de expertos entre los paises sudamericanos y arabes, con
miras a establecer un proyecto a gran escala para la proteccion del patrimonio de
la humanidad y diseminar la cultura de la paz.

3.13 Convienen en fomentar programas de intercambio en el campo deportivo como
medio de aproximar las generaciones mas jovenes de ambas regiones.

4. Cooperacion Econdmica

4.1 Afirman que la paz, la seguridad y la estabilidad en ambas regiones constituyen la
base de la prosperidad econémica y del desarrollo social y declaran su
determinacion de cooperar entre si en todos los campos, inter alia, en la solucién
de controversias que los afecten directamente, asi como cooperar con otras partes
en el ambito internacional, con el objetivo de aumentar la participacion de las
regiones arabe y sudamericana en el proceso de toma de decisiones economicas a
nivel mundial.

4.2 Se comprometen a intensificar la coordinacion de sus posiciones en los foros
econdmicos y comerciales, a fin de discutir asuntos de interés mutuo, de acuerdo
con los objetivos enunciados en la presente Declaracion. En este sentido,
reafirman su compromiso con el fortalecimiento de las instituciones econémicas y
sociales de las Naciones Unidas para promover una amplia y ambiciosa agenda
econOdmica, social y de desarrollo e implementar las resoluciones pertinentes
adoptadas en las principales conferencias de las Naciones Unidas.

4.3 Resaltan su compromiso de proteger la propiedad intelectual, reconociendo que la
proteccion de la propiedad intelectual no debe impedir que los paises en
desarrollo tengan acceso a la tecnologia y a la ciencia de base ni adoptan medidas
que promuevan el desarrollo nacional, particularmente en lo que respecta a las
politicas publicas de salud.

5. Comercio Internacional

5.1 Convienen que el comercio internacional representa un medio para promover el
desarrollo econémico, crear oportunidades de empleo, aumentar los ingresos,
reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida. Reconocen que, a pesar de la
expansion y del vigor de los flujos comerciales a lo largo de las ultimas décadas,
no se han obtenido beneficios equitativos en materia de desarrollo, en especial
para las economias pequefas y vulnerables, en razon de la asimetria de las reglas
y de las distorsiones del comercio internacional, que aumentan la brecha entre
paises desarrollados y en desarrollo.

5.2 Afirman que un sistema de comercio multilateral, reglamentado, transparente, no
discriminatorio y justo es fundamental para que los paises en desarrollo puedan
beneficiarse de la globalizacion. En este espiritu, reafirman su apoyo al
fortalecimiento de la Organizacion Mundial de Comercio y a la conclusion
exitosa de las negociaciones sobre la implementacién de la Agenda de Doha para
el Desarrollo, en beneficio de los paises en desarrollo, inclusive en los sectores en
que son mas competitivos.

5.3 Expresan su apoyo para que todos los Estados participantes en esta Cumbre que
sean candidatos a miembros de la OMC puedan ingresar a la Organizacion de
manera rapida y satisfactoria.
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5.4 Reconociendo la importancia de la interaccion entre los paises arabes y
sudamericanos, afirman que esta interaccion tiene un papel fundamental en la
ronda de negociaciones comerciales multilaterales, en la obtencién de resultados
positivos que garanticen que el comercio internacional tome en cuenta su impacto
en el desarrollo y se convierta en instrumento eficaz para la reduccion de las
desigualdades entre paises desarrollados y en desarrollo, asi como un factor clave
para el progreso y el bienestar de sus sociedades. Enfatizan, ademas, la necesidad
de eliminar las distorsiones existentes en el sistema multilateral de comercio,
particularmente en la agricultura, las cuales impiden que los paises en desarrollo
se beneficien de sus ventajas comparativas.

5.5 Deciden apoyar las solicitudes de organizaciones regionales en sus respectivas
regiones de obtener estatus de observadoras en 6rganos relevantes de la OMC, de
acuerdo con las reglas y los procedimientos de esta Organizacion.

5.6 Declaran su apoyo especial al papel desempefiado por la UNCTAD como punto
focal en el &mbito de las Naciones Unidas para el tratamiento integrado del
comercio y del desarrollo, y de los temas interrelacionados en areas de finanzas,
tecnologia, inversiones y desarrollo sostenible, tal como fue destacado en el
Consenso de Sdo Paulo y en la Declaracién Ministerial del G-77, documentos
aprobados en la X1 UNCTAD, realizada en Sdo Paulo en junio de 2004.

6. Sistema Financiero Internacional

6.1 Reafirman la necesidad de que sean promovidas reformas en la estructura del
sistema financiero internacional, a fin de apoyar los esfuerzos de los paises en
desarrollo para alcanzar el crecimiento econdémico con igualdad social.
Reconocen que estas reformas deben incluir el perfeccionamiento de instrumentos
méas adecuados para prevenir y administrar las crisis financieras, asi como la
identificacion y la implementacion de nuevos mecanismos capaces de garantizar
la sostenibilidad de flujos financieros y garantizar un papel méas destacado a los
paises en desarrollo en el proceso de toma de decisiones de las instituciones
financieras multilaterales.

6.2 Expresan su preocupacion con respecto a la volatilidad de los mercados
financieros internacionales. Consideran necesario realizar esfuerzos adicionales
en los foros financieros internacionales, en favor de reformas que permitan que
los paises desarrollados y en desarrollo cooperen de forma mas eficaz para
fortalecer el entendimiento mutuo sobre los principales asuntos financieros
internacionales. Convienen que son necesarios avances adicionales en el apoyo a
proyectos, politicas y programas de desarrollo adoptados por los paises en
desarrollo, particularmente mediante mecanismos financieros innovadores, que no
afecten sus economias.

6.3 Enfatizan la importancia de contar con recursos financieros estables y continuos
destinados a promover el desarrollo econémico y social, particularmente en las
areas de infraestructura y erradicacion de la pobreza y del hambre. Resaltan, en
particular, la necesidad de que las instituciones financieras multilaterales
reconozcan que los gastos publicos en las areas social y de infraestructura sean
contabilizados como inversiones y no como deuda publica.

7. Desarrollo Sostenible
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7.1 Reiteran su compromiso con los principios y objetivos declarados en los
principales documentos multilaterales relativos al desarrollo sostenible, como por
ejemplo la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la Agenda
21, adoptadas en la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992, asi como la
implementacion del Plan de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible,
llevada a cabo en Johannesburgo en el afio 2002.

7.2 Acogen con beneplécito el éxito de la XII Sesion de la Comision de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, durante la cual fueron tratados asuntos
relevantes para las dos regiones, como por ejemplo recursos hidricos, saneamiento
bésico y asentamientos humanos, y sus implicaciones para la salud, la reduccion
de la pobreza y las fluctuaciones en los patrones de consumo y produccion.

7.3 Dan énfasis a la necesidad de que los paises desarrollados cumplan con sus
compromisos con relacion al financiamiento para el desarrollo, a la transferencia
de tecnologia y a la expansion del acceso a mercados para exportaciones
provenientes de paises en desarrollo, de manera tal que contribuyan al logro de los
objetivos de desarrollo sostenible, acordados por la comunidad internacional.

7.4 Registran con beneplécito la existencia de iniciativas en ambas regiones, sobre
temas de medio ambiente y desarrollo sostenible, y expresan su interés comin en
fortalecer la cooperacion y el intercambio de experiencias para implementar
dichas iniciativas. Subrayan la necesidad de que sean tomadas medidas eficaces
de cooperacién internacional para reducir la vulnerabilidad de los paises a
calamidades naturales.

7.5 Reconocen, ademas, la importancia de los acuerdos multilaterales y de los
procedimientos adoptados por la comunidad internacional para proteger el sistema
climético, la capa de ozono y la biodiversidad, e instan a todos los paises
miembros de las Naciones Unidas y Agencias Especializadas a participar
activamente en esos esfuerzos.

7.6 Expresan su profunda preocupacion con la eliminacion de residuos quimicos que
provocan la contaminacion ambiental, la destruccion de riquezas y graves riesgos
a la vida humana, en violacion a las convenciones internacionales sobre la
proteccion ambiental.

7.7 Ambas regiones tienen una larga historia de dedicacién a asuntos que integran la
creciente agenda ambiental, particularmente en lo que se refiere a los esfuerzos
para implementar las acciones acordadas en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético, basado en el principio de responsabilidades
comunes, pero diferenciadas. En esta perspectiva, reciben con beneplacito la
reciente entrada en vigor del Protocolo de Kyoto.

8. Desarrollo de la Cooperacion Sur-Sur

8.1 Enfatizan la importancia de la cooperacion Sur-Sur y reconocen la necesidad de
que ambas regiones obtengan beneficios de las diversas oportunidades de
cooperacion disponibles para paises arabes y sudamericanos en las areas social,
econdmica, técnica, cientifica y cultural, destacando que la riqueza y la diversidad
de sus sociedades favorecen el fortalecimiento de sus relaciones.

8.2 Registran con satisfaccion la iniciativa de Qatar de realizar la Segunda Cumbre
del Sur, en Doha, del 12 al 16 de junio de 2005, y enfatizan la importancia de la
participacion activa de lideres en el evento, que podra contribuir al
fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur en diversas areas.
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8.3 Reconocen que la promocidn de la integracion de sus economias y la realizacion
del amplio potencial existente para el aumento de flujos birregionales de comercio
serdn favorables para sus pueblos. Deciden estudiar todos los medios de
promocion del comercio birregional. Subrayan la importancia de hacer avanzar
los procesos de integracion dentro de sus respectivas regiones, teniendo en cuenta
las asimetrias de las economias nacionales, asi como también las necesidades
especiales de las economias pequefias y vulnerables y las restricciones que las
afectan, como es el caso de los paises en desarrollo sin litoral.

8.4 Reconocen el interés comin en mecanismos birregionales de inversion vy
asociaciones en sectores estratégicos, como energia, telecomunicaciones vy
transportes, como resortes del desarrollo.

8.5 Expresan la necesidad de que sean adoptadas medidas adecuadas para fortalecer
las relaciones econdmicas y de comercio birregionales, incluyendo la
identificacion de mecanismos de cooperacion entre las agencias competentes en
las areas de transportes fluviales, maritimos y aéreos, como por ejemplo el
Memorandum de Entendimiento firmado entre la Asociacion Arabe de Aviacion
Civil y la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil y la importancia de
activar dichos mecanismos. Afirman la necesidad de dar los pasos adecuados para
promover la cooperacion en el area de turismo, inter alia, por medio de la
promocion del turismo interregional, de la mayor participacién en ferias y de la
organizacion de eventos promocionales conjuntos.

8.6 Convienen en intensificar esfuerzos para la diseminacion sistematica de datos
actualizados de sus paises sobre comercio, inversiones y oportunidades en el area
de turismo, por medio de la realizacion de ferias semipermanentes, de la
conclusion de acuerdos de cooperacion entre las agencias a cargo de promover las
exportaciones y las inversiones y de la realizacion de misiones empresariales y
seminarios conjuntos. Expresan su interés en el intercambio de experiencias y
conocimiento, que contribuyan al desarrollo del conocimiento técnico existente en
las instituciones de los paises arabes y sudamericanos.

8.7 Reconocen la gran importancia del comercio Sur-Sur como complemento
dindmico para el sistema multilateral de comercio para la promocion de la
competitividad y el crecimiento en las economias de los paises en desarrollo y
acogen con benepléacito al reciente lanzamiento de la tercera ronda de
negociaciones comerciales en el marco del Acuerdo sobre el Sistema Global de
Preferencias Comerciales. Instan a todos los participantes a realizar concesiones
comerciales significativas durante la ronda mencionada anteriormente, con la
finalidad de promover y expandir el comercio Sur-Sur.

8.8 Afirman que los sectores privados y de negocios deben desempefiar un papel
fundamental en la efectiva implementacion de esta Declaracion en sectores
relevantes de comercio e inversion, y que sus gobiernos tomaran todas las
medidas posibles para facilitar y fortalecer este papel.

9. Cooperacion en Ciencia y Tecnologia

9.1 Reafirman el entendimiento de que la cooperacion Sur-Sur es un mecanismo de
bajo costo y alta eficacia, que puede contribuir de forma eficiente a la
capacitacion de personal de los paises arabes y sudamericanos.

9.2 Expresan su objetivo comun de aumentar la cooperacion cientifica y tecnoldgica
entre las dos regiones, tomando en consideracion el conocimiento y la experiencia
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acumulada en ellas, las complementariedades existentes y su potencial de
innovacion. Enfatizan la necesidad urgente de coordinar programas de
cooperacion entre las principales universidades y centros de investigacion en
ambas regiones y la promocién de intercambios de expertos, investigadores y
profesores universitarios. Declaran su voluntad de identificar mecanismos
financieros para la implementacion de un Programa de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico y de esta forma definen — para el lanzamiento del Programa — las
siguientes areas que surgieron del Seminario sobre Tierras Aridas y Recursos
Hidricos (Fortaleza, Brasil, septiembre de 2004): (i) Desertificacion y Areas
Semi-Aridas; (ii) Administracion de Recursos Hidricos; (iii) Agricultura Irrigada;
(iv) Ingenieria Genética y Biotecnologia; (v) Pronosticos Climaticos; (vi)
Enmienda del Suelo; (vii) Cria de Ganado.

9.3 Reconocen su interés comdn en intensificar el intercambio de informaciones y
conocimiento técnico en el area de agricultura irrigada, con el objetivo de
aumentar el conocimiento de sistemas eficientes de riego que permitan un mejor
aprovechamiento de las inversiones. Expresan su intencion de incrementar el
intercambio de informaciones y conocimiento técnico en el uso de modelos hidro-
climéticos para pronosticar importantes variables hidroldgicas, como por ejemplo
alteraciones del caudal de los rios.

9.4 Enfatizan la importancia de iniciativas orientadas a desarrollar innovaciones
tecnologicas y de gestion integrada de recursos hidricos. En este sentido,
identifican un marco para la cooperacion birregional, que incluye: (i) desarrollo
de eficientes equipos de irrigacion; (ii) promocion de saneamiento urbano y
tratamiento de aguas servidas de forma adecuada a las necesidades de cada pais;
(iii) control de fugas y pérdidas en la red de abastecimiento puablico; (iv)
desarrollo de aparatos domésticos destinados a la reduccion del consumo de agua;
(v) utilizacion de equipamiento sanitario para el uso racional y reaprovechamiento
del agua.

9.5 Expresan interés en el Proceso Sostenible y Descentralizado de Abastecimiento de
Agua Desalinizada, que es necesario para la subsistencia de poblaciones en
comunidades aisladas. Enfatizan la intencién de establecer cooperacion en materia
de tecnologia de osmosis inversa, que produce agua de alta calidad desde el punto
de vista sanitario y organoléptico.

9.6 Recuerdan la importancia de la cria de ganado en la promocién de la seguridad
alimenticia y enfatizan la necesidad de divulgar entre las comunidades interesadas
el conocimiento y el uso de tecnologias adecuadas para el mejoramiento genético
y la productividad de los rebafios.

9.7 Dan énfasis a la necesidad de promover la cooperacién en las areas de
desertificacion y areas semiaridas y en la utilizacion de imagenes de satélite, para
evaluar la situacion de las areas en proceso de desertificacion y proponer
alternativas adecuadas para el desarrollo sostenible que tengan en consideracién
aspectos ambientales, sociales y econdmicos.

9.8 Dan énfasis a la importancia de promover la cooperacion entre centros cientificos
y de investigacion en ambas regiones, para poder desarrollar tecnologias
accesibles desde el punto de vista econémico para la desalinizacién de agua que
puedan garantizar su expansion con fines de desarrollo, incluyendo la agricultura.

9.9 Enfatizan la necesidad de desarrollar la cooperacion birregional en el campo de la
energia e identificar canales de comunicacion y cooperacion en todos los asuntos
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relacionados, de manera tal que esta cooperacion contribuya a la maximizacion de
los beneficios de la energia para el desarrollo social y econdmico de sus paises.

9.10 Expresan su compromiso de intensificar esfuerzos para acelerar el desarrollo, la
transferencia y la utilizacion de tecnologia con miras a alcanzar la produccion de
energia y la eficiencia energética.

10. Sociedad de la Informacién

10.1 Reafirman su compromiso de construir una Sociedad de la Informacion inclusiva
y orientada hacia el desarrollo, tal como fue establecido en la Declaracion de
Principios y en el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre Sociedad de la
Informacion, fase de Ginebra.

10.2 Consideran que las tecnologias en el campo de la informacion y comunicacion
pueden ofrecer una oportunidad de superar los obstaculos al progreso, que su
aplicacion generara fuertes impactos sociales, y que constituyen herramientas
esenciales para alcanzar las metas del milenio en lo que se refiere al desarrollo.
Teniendo esto en cuenta, deciden intensificar los esfuerzos de coordinacién en los
foros internacionales, particularmente, en la segunda fase de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion, que se realizara en Tunez, de 16-18/11/2005,
con el objetivo de reducir la brecha digital en sus dimensiones politica,
econOmica, social y cientifica y de instar a una presencia intensa y la participacion
activa en este evento.

11. Accidén contra el Hambre v la Pobreza

11.1 Declaran su profunda preocupacion con el hambre y la pobreza mundiales, que
agravan la diseminacion de enfermedades, disminuyen el potencial laboral,
reducen las habilidades cognitivas de los nifios, desorganizan a las sociedades y
refuerzan los factores que impiden la promocién del crecimiento econémico con
justicia social en los paises en desarrollo.

11.2 Reafirman que la total y rapida implementacion de las metas de desarrollo del
milenio debe ser una prioridad para los paises desarrollados y en desarrollo, y
expresan su firme determinaciéon politica de trabajar juntos para aumentar la
cooperacion internacional, asi como también movilizar apoyo politico para captar
fondos adicionales a los que fueron acordados en las conferencias de Monterrey y
Johannesburgo. En ese sentido, subrayan su apoyo a las iniciativas en marcha para
identificar fuentes innovadoras para financiar el desarrollo.

11.3 Enfatizan la necesidad urgente de identificar nuevas fuentes de financiamiento
para cumplir las Metas de Desarrollo del Milenio hasta 2015, especialmente con
relacion a los imperativos de reducir la pobreza y el hambre, ademéas de promover
un crecimiento econémico sostenible en los paises en desarrollo.

11.4 Reconocen, en particular, el imperativo de enfrentar el hambre y la pobreza en el
mundo, no solamente como un objetivo en si mismo, sino también como forma de
aumentar la seguridad y la estabilidad de los paises en desarrollo y desarrollados.
Enfatizan, asi, la necesidad urgente de identificar nuevas fuentes de
financiamiento del desarrollo y reiterar su apoyo a todas las iniciativas en este
sentido.
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11.5 Enfatizan la importancia de proveer soporte financiero y activar el Fondo de
Solidaridad Mundial para el combate a la pobreza, que es un mecanismo
adecuado para la reduccién de la pobreza en los paises en desarrollo.

11.6 Acogen con beneplécito el momentum politico generado en la reunion de lideres
mundiales donde se discutieron mecanismos innovadores para financiar la
erradicacion del hambre y la reduccion de la pobreza promovida por el Presidente
de Brasil, Luiz In&cio Lula da Silva, en la ciudad de Nueva York, en septiembre
del 2004, y exhortan a los gobiernos que hasta ahora no lo han hecho a asociarse a
esta iniciativa.

11.7 Destacan su disposicion de aunar esfuerzos para obtener, en la revision de las
Metas de Desarrollo del Milenio, en 2005, un substancial aumento de la cantidad
de recursos publicos y privados destinados a apoyar el crecimiento econémico
sostenible de los paises en desarrollo.

11.8 Acogen con beneplécito la propuesta de establecer un Fondo Humanitario
Internacional teniendo presentes las ideas expresadas sobre este tema durante la
Conferencia Internacional sobre Financiamiento del Desarrollo y en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible.

11.9 Enfatizan la importancia de aumentar la coordinacion entre todas las iniciativas
mencionadas anteriormente, con vistas a evitar la duplicacion de esfuerzos.

12. Desarrollo y Temas Sociales

12.1 Instan a los paises donantes a que aumenten su ayuda para el desarrollo, con el
fin de mejorar su calidad y hacerla mas eficaz para alcanzar las Metas de
Desarrollo del Milenio, y a que implementen sus compromisos de proveer
recursos financieros para alcanzar sus metas y sus objetivos.

12.2 Reiteran su apoyo a la supresion de las deudas, conforme sea apropiado, para
paises de bajos ingresos y a una significativa reduccién de las deudas contraidas
por paises de medianos ingresos, de forma tal que permita la movilizacién de los
recursos financieros necesarios, en observancia de los objetivos de desarrollo
acordados internacionalmente.

12.3 Reconocen la necesidad de emprender acciones conjuntas para tratar sobre el
fenémeno de la migracion, con vistas a promover un tratamiento positivo de las
corrientes de migracién, teniendo en consideracién su impacto sobre el desarrollo
y considerando que la cooperacion internacional es esencial para proteger los
derechos humanos de los emigrantes y de sus familias, de conformidad con la
legislacion pertinente de los paises.

12.4 Observan, ademas, que las amenazas a la salud publica internacional —
particularmente HIV/SIDA, malaria, tuberculosis y otras epidemias — requieren
un activo y generoso apoyo de la comunidad internacional, mas alla de las
limitaciones y restricciones vinculadas a los intereses industriales y comerciales
privados.

12.5 Instan a la movilizacién de mayores recursos para financiar para la cooperacion
cientifica y humanitaria para combatir la epidemia del SIDA, que afecta
particularmente a las poblaciones de los paises del continente africano.

12.6 Reconocen que la corrupcion debilita las instituciones publicas y privadas,
desgasta los valores sociales, socava el estado de derecho, distorsiona la economia
y la asignacion de los recursos para el desarrollo. De esta forma, se comprometen
a intensificar los esfuerzos para combatir la corrupcién y otras practicas no éticas
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en los sectores publico y privado, con vistas a fortalecer la cultura de
transparencia y garantizar que la gestion publica sea mas eficiente.

12.7 Reconociendo que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
es un instrumento global relevante para luchar contra el fendmeno de la
corrupcion, exhortan a todos los Estados a firmarla o ratificarla, tal como
corresponda, para ponerla en vigor lo antes posible. Reafirman que la comunidad
internacional debe hacer esfuerzos mancomunados contra la corrupcién, con el
objetivo de erradicarla mediante una amplia cooperacion dentro del marco de
instrumentos y tratados internacionales aplicables.

12.8 Instan al aumento del apoyo internacional a la cooperacién, con el objetivo de
establecer asistencia a la concesién de microcréditos a micro, pequefios y
medianos empresarios en sus paises, lo que contribuird a alcanzar un proceso de
desarrollo inclusivo.

13. Mecanismo de Cooperacion

13.1 Con vistas a garantizar el seguimiento de las decisiones que constan en esta
Declaracion, deciden que:

- la Segunda Cumbre América del Sur-Paises Arabes sera realizada en Marruecos, en
el segundo trimestre de 2008;

- la proxima reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises
Sudamericanos y Arabes sera realizada en Buenos Aires, Argentina, en 2007;

- siempre que sea necesario, podran ser realizadas reuniones extraordinarias de
Ministros de Relaciones Exteriores;

- sera realizada en noviembre de 2005, en la Sede de la Liga Arabe, en El Cairo, una
reunion de Altos Funcionarios de los Ministerios de Relaciones Exteriores.

13.2 Podrén ser realizadas reuniones sectoriales, a nivel ministerial, en las areas de
comercio, inversion, transporte, turismo, energia, desarrollo rural, cultura, ciencia
y tecnologia, entre otros sectores, para tratar sobre programas de cooperacion.
Para ello, seran llevadas a cabo consultas entre la Presidencia y la Secretaria
General de la Liga de los Estados Arabes y la Secretaria Pro Tempore de la
Comunidad Sudamericana de Naciones.

13.3 Acogen con beneplécito la invitacion de Arabia Saudita para participar en la
reunién entre consumidores y productores de energia, que se realizara en Riyadh,
en el altimo trimestre de 2005.

13.4 Deciden realizar una reunion de Ministros responsables por asuntos econémicos
y éareas afines de las dos regiones, para dar seguimiento a las cuestiones
econdmicas tratadas en esta Declaracion. En este sentido, agradecen a la
Republica del Ecuador el ofrecimiento para ser sede de una reunién en Quito, en
fechas que seran definidas.

Brasilia, 10-11 de mayo de 2005
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Estatutos del Instituto de Estudios
y de Investigaciones sobre América del Sur

(Aprobado por Comité de Cooperacion Cultural -Comiteé de los Seis—
de la Cumbre ASPA)

Capitulo I: Denominacion, misiones y miembros

Articulo 1 - Creacion

De conformidad con la Declaracion de la “Cumbre América del Sur - Paises
Arabes”, celebrada en Brasilia, los dias 10 y 11 de mayo de 2005, se ha creado
bajo la denominacién “Instituto de Estudios y de Investigaciones sobre América
del Sur” (IEIAS), una institucion con caracter internacional, dotada de personeria
juridica y de autonomia financiera.

Articulo 2 - Misiones del Instituto
El instituto tiene por misiones:

e El desarrollo, la promocion y el fomento de los estudios y de la
investigacion sobre América del Sur en los diferentes ambitos de las
ciencias humanas y sociales (artes, historia, historia de la diplomacia
arabo-sudamericana, historia de los intercambios comerciales,
civilizacion, literatura, linglistica, audiovisual, cultura, antropologia,
sociologia, teologia, derechos humanos, economia, etc.);

« La creacion de Unidades Mixtas de Estudios y de Investigacion (UMEI)
arabo-sudamericanas;

« La organizacion de un encuentro periodico, espacio de intercambio y de
reflexiones, que permita a las UMEI presentar los resultados de sus
estudios e investigaciones;

« El fomento de la produccion académica conjunta multilinglie (articulos,
informes, obras, comunicaciones, etc.) en los dominios mencionados en
el primer parrafo de este articulo; la valorizacién de sus productos
(publicaciones, documentales, producciones audiovisuales, etc.).

Articulo 3 - Sede del Instituto

Teniendo en cuenta su situacion geografica estratégica, su apertura sobre la
cultura hispanoluséfona y su reputacion de ciudad internacional, la ciudad de
Tanger ha sido elegida para albergar las instalaciones del Instituto.

Articulo 4 - Miembros del Instituto

El IEIAS desempefiara el papel de una estructura de interconexion entre las
instituciones que ejercen las mismas actividades y que tienen los mismos
objetivos. Para mas eficacia, cada pais arabe y sudamericano es miembro del
Instituto para contribuir al desempefio de las misiones del mismo.
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Articulo 5 - Formacion de las UMEI
Las UMEI se formaran basandose en un pliego de condiciones elaborado por el
Consejo Académico del IEIAS.

Capitulo 11: Organos de administracion y gestion.

Articulo 6 - Consejo de Administracion

El Instituto es administrado por un Consejo de Administracion (CA) constituido
por los paises miembros. Este Consejo tiene por principales atribuciones definir la
politica académica del Instituto y velar por su buen funcionamiento tanto
administrativo como financiero. El Consejo de Administracion dispone de todos
los poderes y atribuciones necesarias para la administracion del Instituto.
Dicho Consejo toma sus decisiones por mayoria de los miembros presentes. El
voto del Presidente prevalece en caso de igualdad de sufragio.

Articulo 7 - Presidencia del Instituto
El Instituto sera presidido por dos afios, en forma alternativa, por un pais arabe o
sudamericano designado por su propia region.

Articulo 8 - Direccion del Instituto

El Instituto sera dirigido por un Director General, asistido por un Director General
Adjunto y por un Secretariado. Los cargos de Director General y Director General
Adjunto seran desempafiados por sendos representantes de cada region.

El Consejo de Administracion otorga al Director General todos los poderes y
atribuciones necesarios para la gestion del Instituto.

El Director General ejecuta las decisiones del Consejo de Administracion. Puede,
llegado el caso, delegar una parte de sus poderes y atribuciones en el director
General Adjunto quien lo reemplaza en caso de ausencia o impedimento.

Articulo 9 - El Consejo Académico

En lo que a la politica académica del Instituto se refiere, el Director General es
asistido por un Consejo Académico. Este ultimo es una instancia consultiva y
propositiva. Estd conformado por cinco miembros, como minimo, y por once
como maximo, elegidos por turno y basandose en una paridad entre las
instituciones miembros del Instituto. Este Consejo puede, en caso de necesidad,
acudir a las personalidades académicas de renombre para una mejor orientacion
de la politica académica del Instituto.

Articulo 10 - Secretariado

El Secretariado ejecuta las acciones elaboradas por la Direccion del Instituto con
vistas a la aplicacion de las decisiones tomadas por el Consejo de Administracion.
Se encarga de todas las tareas administrativas que aseguran el funcionamiento
diario del instituto, y gestiona sus archivos. Asegura, igualmente, el trabajo del
Secretariado del Consejo de Administracion y redacta los informes de sus
reuniones.
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Capitulo I11: Recursos y organizacion financiera

Articulo 11 — Presupuesto
El presupuesto del Instituto comprende:
a) En concepto de ingresos:
« Las contribuciones voluntarias de los paises miembros;
« Las subvenciones de organismos nacionales publicos o privados;
e Las subvenciones de organismos internacionales o extranjeros previa
aprobacion del Consejo de Administracion;
« Los donativos, legados y diversos productos, asi como todos los demas
recursos que pueden atribuirsele ulteriormente;
 Los productos y beneficios resultantes de la venta de sus productos y de
sus ofertas de servicio.
b) En concepto de gastos:
 Los gastos de funcionamiento y de equipamiento del Instituto;
e Las subvenciones que concede a los proyectos de estudio y de
investigacion llevados por las UMEI;
« Los gastos de organizacion de eventos académicos;
« Los gastos originados por la publicacion de sus trabajos académicos.
El Instituto gestiona sus cuentas y efecta sus operaciones de ingresos y de pago
conforme con las reglas vigentes. Se elabora un informe de gestion y financiero
una vez cada dos afios, con motivo del cambio de la presidencia.

Capitulo IV: Asociacion y cooperacion

Articulo 12 - Relaciones de asociacion y de cooperacién

Con el objetivo de proceder a intercambios de experiencia y de saber en los
dominios relacionados con las misiones del Instituto, este Gltimo puede establecer
asociaciones con las instituciones similares que tienen los mismos objetivos.
Puede, igualmente, suscribir convenios con organizaciones regionales
(particularmente en ambas regiones), e internacionales con el objetivo de reforzar
sus capacidades en los campos de los estudios y de la investigacion vy,
especialmente, en la captacion de los recursos para el financiamiento de sus
actividades académicas, previa aprobacion del Consejo de Administracion.

Capitulo V: Evaluacion y entrada en vigor

Articulo 13 — Evaluacion

Los programas y los proyectos de estudio y de investigacion, asi como las
actividades académicas del Instituto son objeto de una evaluacion tanto interna
como externa. Las modalidades de esta evaluacion son determinadas por el
Consejo Académico y/o aprobadas por el Consejo Administrativo.

Articulo 14: Entrada en vigor

Los presentes estatutos entran en vigor una vez aprobados.

El Comité de Cooperacion Cultural (Comité de los Seis) ha evaluado, analizado y
aprobado de acuerdo a sus instancias, y eleva a la consideracion de la Quinta
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Reunion de Altos Funcionarios, el Proyecto de Estatutos del Instituto de Estudios
y de Investigaciones sobre América del Sur, presentado oportunamente por el
Reino de Marruecos.

Asimismo este Comité sugiere que, a fin de completar el parrafo nimero 51 de la
Declaracion Final de la presente Reunion, se inscriba el texto que sigue:

“Se congratulan por la aprobacion de los Estatutos del Instituto de Estudios y de
Investigaciones de América del Sur, presentado oportunamente por el Reino de
Marruecos (Anexo XX) y que fuera evaluado, analizado y aprobado por el Comité
de Cooperacion Cultural (Comité de los Seis).”
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ANEXO IV



Discurso del rey Hassan 11
con motivo de la visita del Presidente Carlos Menem
13 de junio de 1996 - Palacio Real de Rabat

Louange a Dieu,

Que la priere et le salut soient sur le Prophéte, Sa famille et Ses compagnons.
Excellence, Monsieur le Président de la République d'Argentine,
Excellences,

Messieurs,

C'est avec une profonde joie et un immense plaisir que nous recevons aujourd'hui
en votre personne, Excellence, Monsieur le Président, le dirigeant argentin qui
s'est dévoué pour son pays et s'est consacré au service de ses concitoyens lesquels,
en retour, lui ont renouvelé leur confiance pour deux mandats successifs. Vous
mesurez de la sorte, la signification et la valeur des liens d'affection entre le
peuple et son dirigeant, particulierement lorsque les intentions des deux parties
sont bonnes et leurs sentiments réciproques.

Les rapports entre le sommet et la base se consolident et prennent alors une
dimension spirituelle inaltérable qui cimente les sentiments, inspire l'entente et
I'narmonie et favorise la stabilité et la quiétude de la nation.

Excellence, Monsieur le Président,

En dépit de I'éloignement géographique entre la République d'Argentine et le
Royaume du Maroc, des liens solides et multiples les unissent, liens qui tiennent
aussi bien a I'histoire qu'a leur destin.

Votre pays s'est imprégné du patrimoine hispanique, lequel s'est ressourcé de la
riche civilisation andalouse dont les différentes composantes se sont
interpénétrées avec celles de la civilisation marocaine, a tel point qu'en Espagne,
certains aspects de l'art sont appelés marocains, et qu'un certain nombre d'arts
marocains sont appelés andalous. 1l n'est donc pas étonnant qu'au Maroc comme
en Argentine, on se rejoint dans notre ressourcement civilisationnel qui, sept
siécles durant, s'est épanoui sur la rive nord-ouest de la Méditerranée.

De méme, la République d'Argentine et le Royaume du Maroc ont des points
d'intérét communs concernant un grand nombre de questions décisives, et ce,
compte-tenu de leur appartenance aux pays du Sud et a leurs préoccupations
internationales communes. Nous n'oublions pas qu'au cours du dialogue qui a
prévalu pendant les années soixante et soixante-dix au plan international, votre
pays s'est distingué dans la défense de l'idée d'un nouvel ordre économique
mondial, idée que le Maroc a, lui aussi, défendue avec conviction.

Nous avons toujours été au Maroc parmi les partisans du principe de la libre
initiative, mais en prenant en considération l'intérét général, partant de notre
conviction que le devoir de I'Etat implique la création d'un environnement
favorisant I'essor de l'entreprise et que le devoir de Il'entreprise lui dicte de
contribuer a I'épanouissement de I'Etat.

C'est pourquoi nous avons oeuvré a la mise en place de la politique de
privatisation et a I'élargissement de son domaine pour encourager la libre initiative



et promouvoir un environnement favorable aux investissements intérieurs et
extérieurs.

Il ne fait pas de doute que les circonstances sont désormais propices pour la
rencontre des hommes d'affaires argentins et marocains en vue de dynamiser les
échanges commerciaux, jeter les ponts entre les deux pays a travers
I'établissement de relations de partenariat productif et avantageux pour les deux
parties.

La coopération Sud-Sud en effet n'est plus une aspiration aux perspectives
lointaines aprés que les marchés argentin et marocain aient acquis la notoriété en
tant que marchés émergents dans ce domaine.

Excellence, Monsieur le Président,

Les entretiens que nous avons eus ont débouché sur une concordance de nos
points de vue concernant I'étape historique actuelle et les défis auxquels le monde
devra faire face.

Si la communauté humaine s'est prémunie contre les dangers de la guerre
nucléaire, d'autres phénomenes telles que la pollution, I'exclusion et la violence
commencent a la menacer de maniére inquiétante. Il ne saurait étre question pour
un seul Etat ou méme pour un groupe d'Etats de faire face a ces phénomeénes qui
transcendent les frontieres des pays et des régions. lls constituent un témoignage
irréfragable que le modéle de développement suivi actuellement pourrait faire le
malheur de I'hnumanité au lieu d'assurer son bonheur. Les habitants de nombre de
capitales sont en effet menacés d'asphyxie et de larges franges sociales sont
désormais exclues du partage des fruits du développement, le désespoir dans
certains milieux alimente le phénomeéne de la violence et de I'extrémisme.
L'opinion publique internationale ne saurait rester les bras croisés devant ces
problemes, ni laisser a certains pays a haut revenu le soin d'en concevoir la
solution. Le réglement de ces problemes appelle le retour au dialogue social qui a
prouvé son efficacité par le passé et qu'il faut réhabiliter a travers des réformes a
apporter aux organisations internationales afin qu'elles puissent accomplir les
missions pour lesquelles elles ont été créées.

Excellence, Monsieur le Président,

Parmi les acquis du vingtiéme siecle figure I'accord de la communauté humaine
sur la prééminence de la Iégitimité internationale. Si ce n'était la consécration de
cette légitimité, le monde n'aurait pu surmonter de nombreuses crises, dépasser
beaucoup de périls, comme celui dont les flammes ont embrasé la Bosnie-
Herzegovine, ni mettre fin & I'état de guerre qui a duré pres d'un demi-siécle entre
les Arabes et Israél. Ainsi, tout mépris de la légitimité internationale issu
d'arrangements conclus ou minimisation de sa crédibilité se traduira
immanquablement par un recul pour la communauté internationale en mettant en
cause sa confiance en les principes et dispositions du droit international. C'est, du
reste, ce que nous craignons au cas ou l'une des parties engagees et concernées par
le processus de paix au Proche-Orient viendrait a renier les arrangements et les
mesures parrainées par la communauté internationale. Tout recul - de la part de
quelque partie que ce soit - ne saurait se traduire pour son auteur que par
I'isolement et la perte des acquis réalisés aux plans matériel et moral au cours des
deux derniéres années.

Excellence, Monsieur le Président,

Votre appel pour la création d'équipes de "Casques Blancs" est conforme & votre
attachement bien connu aux vertus de la coopération internationale. Pour notre



part, nous n‘avons point hésité a faire part a votre Excellence de la mobilisation
par le Maroc, aux cotés de I'Argentine, de ses moyens pour atteindre I'objectif
escompté. L'action humanitaire a I'échelle internationale est en effet le corollaire
de la diplomatie préventive dans les zones chaudes et constitue l'une des
conditions permettant aux populations affectées par les affres de la guerre et les
catastrophes naturelles de reprendre espoir.

Excellence, Monsieur le Président,

Il nous est agréable de réaffirmer a votre Excellence nos sincéres sentiments
d'amitié, priant Dieu de vous combler, ainsi que votre grand peuple, de davantage
de progres et de prospérité.

Messieurs,

Nous vous demandons de vous lever en hommage a son excellence Monsieur
Carlos Sadl Menem, Président de la République d'Argentine, et pour lui exprimer
nos voeux de santé, de bonheur et de succes.

Fuente: ROYAUME DU MAROC, Ministére de la Communication

http://www.mincom.gov.ma/french/generalites/samajeste/discours/1996/di025.htm



Carta de agradecimiento del rey Mohamed VI
al Presidente Néstor Kirchner
17 de Diciembre de 2004

Excelentisimo sefior don Néstor Carlos Kirchner,
Presidente de la Republica Argentina.
Sefior presidente y gran amigo:

Abandonando el espacio aéreo de la Republica Argentina tras la visita oficial que
he efectuado a vuestro pais amigo, me complace expresar a Vuestra Excelencia
mis sentimientos de emocion y mis agradecimientos por la ambabilidad y la
generosa hospitalidad con que me habeis rodeado, asi como a la delegacion que
me ha acompafiado durante mi estancia en vuestro genuino pais.

Quiero reiterar a Vuestra Excelencia mi orgullo por las destacadas relaciones
bilaterales existentes entre nuestros dos paises, asi como mi profunda satisfaccion
por los importantes logros resultantes de esta visita, exaltando la coincidencia de
puntos de vista con relacion a las cuestiones bilaterales, regionales e
internacionales de interés comun. Tengo la conviccion de que, gracias a la firme
voluntad que nos anima, vamos a seguir obrando conjuntamente para consolidar
las relaciones de amistad y entendimiento, asi como para poner en préctica los
mecanismos y vias de cooperacion y solidaridad, reforzandolas en los distintos
dominios politicos, econdmicos, sociales y culturales, en beneficio de nuestros
dos pueblos amigos.

En espera de tener la dicha de recibiros sobre el suelo del Reino de Marruecos,
para proseguir las conversaciones politicas con Vuestra Excelencia, ruego, sefior
Presidente y gran amigo, acepte la elevada expresién de mi entera amistad y
profunda consideracion.

Mohammed VI
Rey de Marruecos
Buenos Aires, 17 de diciembre de 2004
Fuente: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO, Informacién para la Prensa N° 438/2004 / 17 de

Diciembre de 2004
http://www.cancilleria.gov.ar/portal/prensa/comunicado.php?buscar=1462



Discurso del Presidente Luiz Inacio Lula Da Silva con motivo de la visita del
rey Mohamed VI, 26 de noviembre de 2004

Brinde do presidente da Republica, Luiz Inédcio Lula da Silva, por ocasido do
almogo oferecido a Sua Majestade Mohammed VI, Rei do Marrocos

Palacio Itamaraty, 26 de novembro de 2004

Rei Mohammed VI, do Rreino do Marrocos,

Senhoras e senhores, ministros de Estado e demais integrantes das comitivas do
Marrocos e do Brasil,

Excelentissima ministra Ellen Gracie, vice-presidente do Supremo Tribunal
Federal,

Senhoras e senhores parlamentares,

Senhoras e senhores jornalistas,

Meus amigos e minhas amigas

A presenca do Rei do Marrocos no Brasil demonstra a renovagdo das relagdes
entre nossos paises. Vossa Majestade tem sido um defensor entusiasta dessa
aproximacao.

Temos um compromisso comum com a democratizacao e a transformacéo social
de nossos paises.

Com base nesses valores, Marrocos e Brasil estdo forjando uma parceria com
olhos postos no futuro. Estou certo de que a visita de VVossa Majestade, a primeira
de um monarca marroquino ao Brasil, abrird grandes oportunidades de
intercambio e cooperagao entre N0ssos paises.

A recente missdo multidisciplinar que o Brasil enviou ao Marrocos ja iniciou troca
de experiéncias e conhecimentos em setores cruciais: formacdo profissional,
recursos hidricos, agricultura e habitacdo popular.

Majestade,

A presenca de numerosos empresarios em sua comitiva demonstra a determinacgéo
de explorar as possibilidades de intercambio bilateral.

Esteja certo de que encontrard, de nossa parte, igual empenho. Para isso, misséo
empresarial brasileira estard brevemente visitando o Marrocos. Vamos nos
esforcar para que as proximas viagens de negocios e de turismo entre nossos
paises possam beneficiar-se de uma ligagdo aérea direta.

Nosso intercambio comercial sera mais fortalecido quando contarmos com uma
zona de livre comércio entre 0 Mercosul e 0 seu pais. Demos um primeiro passo
nessa direcdo ao assinarmos o Acordo-Quadro sobre Comércio Mercosul-
Marrocos.



Mas os lagos que nos unem vao além das relacdes comerciais.

A agenda de cooperacdo entre o Brasil e o Marrocos cobre temas centrais para
superar os desafios que enfrentam os paises do Sul. Continuaremos trabalhando
juntos para que os foros multilaterais sejam mais representativos da nova
geografia econdmica e politica internacional.

Estamos genuinamente empenhados em favor da paz, do reforco do
multilateralismo e do direito internacional, pilares do mundo mais solidario que
queremos construir. E justo que nossa voz seja mais ouvida nas decisdes que nos
afetam diretamente. N&do se podem ignorar as transformagfes do mundo nos
altimos 60 anos. Por isso, defendemos que paises em desenvolvimento da Asia, da
Africa e da América Latina ocupem assentos permanentes num Conselho de
Seguranca ampliado. Esta foi a posicdo que defendemos junto com Alemanha,
india e Japdo por ocasi&o da Ultima Assembléia Geral da ONU.

O Brasil vé, além disso, com bons olhos, a possibilidade de um pais africano e um
pais arabe fazerem parte do Conselho como membros permanentes.

Sabemos que o caminho para o desenvolvimento passa pela insercdo competitiva
de nossos paises na economia global. Na OMC, a parceria entre 0 G-20 e 0 Grupo
Africano busca eliminar as distor¢fes comerciais que penalizam o0s paises mais
pobres. Por isso, estamos empenhados em que as negociac¢des lancadas em Doha
merecam o titulo de Rodada de Desenvolvimento.

A firme decisdo de Vossa Majestade de privilegiar a vocacdo atlantica do
Marrocos, vem ao encontro da determinacdo de meu Governo de relancar as
relacdes do Brasil com os povos irmaos da Africa e do mundo &rabe.

A Reuni&o de Capula América do Sul - Paises Arabes, em maio do préximo ano,
em Brasilia, ¢ um marco na aproximacdo entre duas regifes que querem e
precisam se conhecer melhor.

Expresso meu reconhecimento pelo decisivo apoio que seu pais vem emprestando
a concretizacdo desse objetivo.

A reunido ministerial que o Reino do Marrocos generosamente sediara em
Marrakesh, em marco de 2005, ajudard a assegurar o éxito desse historico
encontro.

Majestade,

Todos nos brasileiros nos entristecemos e condenamos o insano ato terrorista que
vitimou a cidade de Rabat, no ano passado.

Devemos juntar forcas e determinacdo na luta contra um flagelo que néo
reconhece fronteiras nem os mais elementares principios da convivéncia humana.



Mas se queremos, de fato, eliminar a violéncia, devemos atacar, com igual
tenacidade, sua causa primeira: a exclusao social

O apoio macico de lideres mundiais & parceria global que langamos em Nova
York, em setembro, contra a fome e a pobreza, demonstra que a comunidade
internacional compreendeu esse imperativo. Agradeco, de modo especial, 0
endosso de Vossa Majestade ao esforco de buscar fontes inovadoras de
financiamento para o desenvolvimento.

A visita de VVossa Majestade, que muito nos honra, langou alicerces seguros para
as relagdes entre nossos paises. Estou certo de que a Reunido de Cdpula, com o
apoio decidido do Brasil e do Marrocos, cimentard e ampliard esse dialogo,
aproximando definitivamente regides ligadas pela historia e pela cultura.

E com essa expectativa que convido os presentes a erguerem um brinde & amizade
entre nossos povos e a satde de Rei Mohammed VI, a quem espero ter o prazer de
reencontrar aqui, em maio proximo.

Muito obrigado.



