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RESUMEN

El presente trabajo aborda la evolucion del posicionamiento de Turquia respecto al
conflicto sirio que se inicia en 2011, derivando en una guerra civil con graves
implicancias para el Estado turco, no solo a nivel interno, sino también en el plano

externo, afectando el vinculo con uno de sus mas antiguos aliados: Estados Unidos.

Partiendo de un enfoque cualitativo, se propone analizar los constantes avances y
retrocesos en su participacion en el conflicto vecino, destacandose como uno de los
condicionantes fundamentales de su politica exterior frente a la disputa la cuestion
kurda, la cual se erige como uno de los principales puntos de friccion con Washington,

llevando a un deterioro de la relacion bilateral.

Palabras claves: Turquia — Siria — Estados Unidos — Kurdos — Estado Islamico.
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INTRODUCCION

El origen del conflicto sirio se sitia en el marco de lo que se conocié como la
“Primavera Arabe”, un conjunto de manifestaciones populares en los distintos paises de
la region del MENA! (Medio Oriente y Norte de Africa por sus siglas en inglés) en pos
—fundamentalmente- de reformas econdmicas, apertura democrética y, en linea con ello,

del respeto de los derechos civiles y politicos.

El episodio concreto que marco el inicio de dichas protestas fue la inmolacion
del vendedor ambulante Mohamed Bouazizi en Tunez, el 17 de diciembre de 2010, lo
que, junto al deterioro de las condiciones econémicas y politicas en estos paises, motivo

la salida del pueblo a las calles.

Al respecto, se denunciaba el persistente deterioro de los indicadores
macroeconomicos que, agravados por la crisis del 2008, llevaron a un aumento de la
inflacion, la pobreza y el desempleo, afectando, sobre todo, a los mas jovenes. El
reclamo también giraba en torno a las condiciones politicas, vinculadas a la falta de
libertades y, fundamentalmente, a la percepcion generalizada de corrupcién enquistada
en la cima de estos regimenes politicos y sus entornos familiares (Paredes Rodriguez,
2013).

La imposibilidad de contener las protestas y la consiguiente escalada de tensién
a nivel regional terminaron poniendo en jaque el poder que detentaban, desde antafio,
gran parte de los gobernantes de la zona. De hecho, en paises como Tlnez, Egipto,
Libia y Yemen se dieron verdaderas revoluciones que conllevaron la destitucion de los

dirigentes politicos y un aumento de la fragilidad estatal.

Sin embargo, lo acontecido en la regién del MENA no solo tuvo repercusiones a
nivel interno. A nivel regional, la Primavera Arabe contribuyd a aumentar la
inestabilidad de una zona siempre convulsa, impactando sobre el equilibrio de poder
reinante hasta aguel momento y poniendo en primera plana la disputa de intereses entre

paises de peso como Irdn, Turquia y Arabia Saudita.

IIncluye al conjunto de paises arabes, a saber: Arabia Saudita, Argelia, Bahréin, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Irag, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marruecos, Mauritania, Oman, Palestina, Qatar, Siria,
Tanez, y Yemen.



Finalmente, en el plano internacional, la escalada de violencia y los
enfrentamientos armados al interior de los paises arabes atrajeron la atencion de la
comunidad internacional, que observé alarmada el creciente nimero de desplazados
internos, asi como también de migrantes, que morian en el intento de escapar de aquella
conflictiva realidad. No obstante, muchas de sus acciones —por lo demas tardias- no

hicieron mas que empeorar la situacion, siendo Libia un caso testigo.

En el caso concreto de Siria, las primeras manifestaciones populares tuvieron
lugar en marzo de 2011 en la ciudad de Deraa, para pronto hacerse extensivas al resto
del pais. Alli, la critica situacion a nivel interno contribuy6 a encender los animos de la
poblacion, la cual se hizo eco del fervor democratico que impulsé las revueltas en los
paises vecinos. En efecto, al malestar economico y social resultado de la aplicacion
irrestricta de politicas de corte neoliberal -y sus consiguientes efectos negativos:
pobreza, exclusion y desigualdad social, falta de oportunidades laborales, inflacion, etc.-
se le sumaba el descontento de amplios sectores de la poblacion producto de afios de
autoritarismo, corrupcion y opresion por parte de la elite politica y militar. No obstante,
lejos de lo previsto, la denominada Primavera Arabe en Siria no condujo hacia un
cambio politico democrético; por el contrario, el régimen intensifico el autoritarismo y
la represion (Alvarez-Ossorio, 2015). Asi, las protestas, aunque pacificas en su origen,
fueron sofocadas brutalmente por el gobierno de Bashar al-Assad, generando que, en
lugar de aplacarse, adquiriesen mas fuerza, lo que llevo a algunos grupos a exigir su
renuncia y tomar las armas. De esta forma, la violencia se incremento rapidamente en el
pais. Se formaron cientos de brigadas rebeldes para combatir a las fuerzas del gobierno

que lograron el control de ciudades y poblados, desatandose asi una guerra civil.

Pronto, la estabilidad regional se vio comprometida, no s6lo a causa del
incremento de la violencia y de las facciones que fueron creciendo, y sumando adeptos
en los paises vecinos, sino también debido al desplazamiento masivo de la poblacién

siria, lo que origind una gran crisis humanitaria.

Las graves implicancias del conflicto sirio para la estabilidad y seguridad
regional, asi como el temor a un efecto contagio, obligaron rapidamente a los paises
vecinos a adoptar una postura frente al mismo. Uno de los Estados méas afectados por
esta situacion ha sido Turquia, pais con el cual Siria comparte mas de 900 km de

frontera.



En un primer momento, el gobierno de Recep Tayyip Erdogan ampard al
régimen de al-Assad, al tiempo que le pedia la implementacion de reformas
democréticas. De hecho, Turquia intentd erigirse como mediadora entre el gobierno y la
oposicidén, buscando asi consolidar su influencia regional, en el marco de una politica
exterior sustentada —entre otros principios- en el soft-power? y en la blsqueda de
proyeccion externa. Sin embargo, al ver rechazadas sus iniciativas, y con la escalada de
violencia que llevé a miles de sirios a cruzar la frontera, el Ejecutivo turco decidid
modificar su postura, exigiendo la salida de al-Assad del poder y otorgandole un férreo

respaldo a la oposicion.

Ahora bien, como correlato del conflicto, Turquia tendria que lidiar no solo con
el constante flujo de refugiados y la ruptura de los lazos econdémicos con Siria, sino
también con el resurgimiento de la cuestion kurda. De hecho, el conflicto en el pais
contiguo reavivo la actividad armada del Partido de los Trabajadores del Kurdistan
(PKK por sus siglas en turco), partido considerado por el gobierno como una
organizacion terrorista (Isaac, 2016). En este sentido, una de las prioridades del
gobierno de Erdogan ha sido evitar el separatismo kurdo. Un temor que fue in
crescendo tras el éxito logrado por las Fuerzas Democraticas Sirias —FDS- (milicias
lideradas por las Unidades de Proteccion Popular o YPG, con filiacion directa al PKK)
en la batalla de Kobane, en el marco de la lucha contra el grupo terrorista Estado

Islamico (El o ISIS por sus siglas en inglés).

La falta de apoyo del ejército turco a las fuerzas kurdas (frente al temor a su
empoderamiento) y una serie de atentados perpetrados por el El en las zonas donde
reside la minoria kurda en Turquia, terminaron llevando al quiebre del cese al fuego
existente entre el gobierno de Erdogan y el PKK desde 2013. El referido escenario,
sumado a los ataques terroristas en varios puntos del pais, derivo, finalmente, en la
decision del gobierno de Erdogan de unirse a la coalicion internacional contra el EI, no

solo ya para luchar contra éste sino también para evitar el avance de los kurdos en Siria.

Cabe resaltar que, tanto la formacion de dicha coalicion, como el

involucramiento directo de la Federacién Rusa en la guerra a partir de 2015, supuso la

2 Siguiendo a Nahir Isaac (2016), la Politica Exterior de Turquia durante los primeros afios de gobierno
del Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP por sus siglas en turco) estuvo sustentada en la Doctrina de
Profundidad Estratégica disefiada por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Ahmet Davutoglu, y
se basaba en los siguientes principios: cero problemas con los vecinos; balance entre seguridad y libertad,;
diplomacia proactiva y preventiva de paz; politica exterior multidimensional; diplomacia ritmica y el
mencionado soft-power.



intervencion de potencias ajenas al conflicto sirio, acrecentando las tensiones a nivel

regional.

Lo cierto es que, las diferencias con las referidas potencias en torno a como
deberia resolverse la crisis siria, que derivaron en el aislamiento de Turquia, sumado al
empoderamiento de los grupos kurdos, asi como también al deterioro de la situacion
interna en aquel pais, que supuso la adopcion de una politica crecientemente militarista,
Ilevaron a un nuevo giro en el posicionamiento de Ankara frente a la disputa en el pais

vecino.

En este marco se inscribe el comienzo de las tensiones con Estados Unidos
(EEUU), en tanto se acentlan las divergencias entre ambos paises. En efecto, mientras
EEUU apuesta por la salida de Bashar al-Assad del poder, y reafirma su respaldo a los
kurdos sirios, el gobierno de Erdogan ha reemplazado la ambicion de colaborar en la
caida de al-Assad por objetivos mas realistas vinculados a hacer frente a la problematica
de seguridad fronteriza y evitar el surgimiento de un Kurdistan sirio (Gonzalez Levaggi,
2020). Es por ello que en 2017 Turquia inicié una serie de negociaciones con Rusia e
Irdn (principales sostenes del régimen de Bashar al-Assad) para definir el futuro politico
de Siria, dando cuenta asi de una cierta flexibilizacion en su postura respecto a la
permanencia del presidente sirio en el poder. De hecho, como afirman Sékmen,
Martinez y De Pedro (2018) “el riesgo de que una entidad kurda emerja a lo largo de
su frontera ha desplazado las prioridades de Turquia de una politica anti-Asad, que
resultd ser insostenible a medida que Asad iba ganando terreno, a una politica anti-
kurda” (p.4). Esta Gltima se vera materializada en sucesivas incursiones militares® que

tendran como objetivo prioritario, precisamente, neutralizar la amenaza kurda.

A partir de lo expuesto, el interrogante que guia esta investigacion es ¢;como ha
ido mutando la posicion de Turquia frente al conflicto sirio y como esto afectd las

relaciones turco-norteamericanas en el periodo 2011-2023?

Con base en este interrogante, el objetivo general del trabajo es analizar la
evolucion de la posicién de Turquia frente al conflicto sirio y la incidencia de la misma
sobre las relaciones turco-norteamericanas en el periodo 2011-2023. De este objetivo

general se desprenden tres objetivos especificos: Describir la evolucion de la posicion

30Operacion “Rama de Olivo” (2018); Operacion “Fuente de Paz” (2019), Operaciéon “Garra de Tigre”
(esta Ultima en suelo iraqui, 2020).



de Turquia frente al conflicto sirio desde sus inicios en 2011 hasta 2023; Identificar los
factores que inciden en el cambio de posicionamiento de Turquia frente al conflicto y
los intereses que subyacen a los mismos. Y, finalmente, analizar el impacto de dicho

posicionamiento sobre la relacion bilateral con EEUU.

Dicho esto, se postula como hipdtesis que “La postura de Turquia frente a la
guerra en Siria no ha sido homogénea a lo largo del tiempo; por el contrario, fue
mutando desde un apoyo inicial al gobierno de Bashar al-Assad, hacia una
intervencion de tipo indirecto, que supuso el respaldo a la oposicion, no s6lo a nivel
politico-diplomético sino también material. En tanto, a posteriori, Turquia pasé a
implicarse activamente en el conflicto, decidiendo su participacion en la coalicion
internacional contra el terrorismo liderada por Washington. Un ultimo momento se
configura hacia 2017, a partir del giro realista emprendido por el gobierno, que supuso
la adopcién de una politica de corte militarista y una flexibilizacion de su postura
respecto a la permanencia de al-Assad en el poder. Estos cambios obedecen a diversos
factores, todos ellos relacionados al interés por garantizar su seguridad interna, siendo
fundamental la problematica con los kurdos, factor que impactara negativamente sobre

las relaciones con EEUU, llevando a un deterioro del vinculo bilateral”.

Abordaje metodoldgico

En términos metodoldgicos, por su adecuacion a la disciplina de las Relaciones
Internacionales, se propone un estudio de tipo cualitativo. Asimismo, el trabajo tiene un
caracter analitico descriptivo, dado que se orienta a describir la evolucion de la posicién
de Turquia frente a la guerra en Siria, asi como también a analizar los factores que la
llevaron a modificar su postura para, por Gltimo, atender a su impacto sobre las
relaciones bilaterales con EEUU. Al mismo tiempo, es un estudio de caracter
longitudinal, que se extiende entre los afios 2011-2023. En efecto, el afio 2011 se sefiala
como el punto de partida por coincidir con el inicio del conflicto sirio, momento en el
que Turquia manifiesta por primera vez su postura en respaldo al presidente al-Assad,
para luego comenzar a percibir las consecuencias de dicho conflicto en sus fronteras.
Dado que este conflicto ain no ha acabado, el trabajo es traido hasta mayo de 2023,
momento en que tiene lugar la reunion de los Ministros de Asuntos Exteriores de Siria y
Turquia —con la intermediacion de Rusia e Iran- con el fin de reencauzar las relaciones
bilaterales, lo que permitira demostrar los vaivenes por los que ha atravesado la postura

turca a lo largo de estos 12 afios.



En cuanto a las técnicas seleccionadas para la recoleccion de informacion se
destacan la observacion y sistematizacion de datos y documentos. En este marco, en pos
de avanzar en la investigacion, se recurre al analisis de fuentes primarias, como es el
caso de documentos oficiales del gobierno de Turquia, asi como también de organismos
internacionales como Naciones Unidas y sus agencias dependientes, tales como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
Asimismo, se utilizaran fuentes secundarias, entre las cuales se destacan articulos
periodisticos, trabajos académicos, y libros de distintos autores que se han aproximado
al objeto de estudio. Respecto a las técnicas de analisis de datos se recurri6 al analisis
documental y de contenidos.

En cuanto al objeto de investigacion, se selecciona para el analisis la posicion de
Turquia dado que, al ser este un pais colindante con Siria, es uno de los mas gravemente
afectados por la inestabilidad que la guerra en el pais vecino trajo aparejada. Este hecho
es de clara trascendencia no solo porque el conflicto lleva ya mas de 12 afios, sino
también porque ha comportado un cambio en la geopolitica de Medio Oriente.
Asimismo, es un escenario en el cual Turquia tendrd que lidiar con la intervencion de
maltiples actores (grandes potencias, organismos regionales e internacionales,
organizaciones terroristas, milicias armadas, etc.) con diversos intereses -econémicos,
politicos, estratégicos, ideologicos, religiosos-. Esto sin mencionar que Siria se ha
convertido en terreno fértil para el terrorismo, y la lucha que contra el mismo emprende
una de las potencias centrales del sistema internacional, EEUU, lo que, finalmente, saca
a relucir las diferentes estrategias de ambos actores frente al caso, tensando las

relaciones bilaterales.

Marco tedrico-conceptual
Para analizar la posicion de Turquia en la guerra en Siria, esta tesis se vale de la

Teoria Neorrealista de las Relaciones Internacionales.

A diferencia del realismo clasico, el Neorrealismo centrd su explicacion sobre la
politica internacional en las caracteristicas del sistema internacional en su conjunto
antes que en las unidades (Estados) que lo componen, dando prioridad, asi, al primero
en detrimento del segundo. En este sentido, Kenneth Waltz, principal expositor de esta

corriente, asegura que el comportamiento de los Estados se explica por los
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constrefiimientos estructurales del sistema antes que por los atributos o caracteristicas
de cada uno de ellos (Waltz, 1988). Contrariamente a lo sostenido por Morgenthau —uno
de los padres fundadores del Realismo-, Waltz considera que los Estados no son
propensos a la busqueda constante del poder, sino que lo que pretenden es mantener su
posicién relativa en el sistema internacional. Por lo tanto, los Estados no tienden a ser
expansionistas sino conservadores o estatuquistas. Asi, la nocion de poder deja de ser un
concepto central, para privilegiarse a la seguridad como meta principal de las unidades
estatales (Giaccaglia y Dussort, 2016).

Estos postulados pueden corroborarse en la posicion de Turquia en el conflicto
sirio. La guerra civil que se desatd en siria en 2011 obré como un condicionante
fundamental de su politica exterior, obligando a la misma a privilegiar la variable
seguridad dentro de un esquema defensivo, dado el creciente nivel de inestabilidad

generada tanto fronteras adentro como a nivel externo.

En los inicios del conflicto, cuando la faceta bélica del mismo no estaba del todo
desarrollada, Turquia adopté una postura de caracter méas estatusquista, exigiéndole al
presidente sirio la aplicacion de politicas aperturistas y democraticas para su poblacion.
Sin embargo, a medida que dicho conflicto comenzaba a impactar en sus propias
fronteras, adopt6 una nueva postura, colaborando activamente con la oposicion, aunque
sin intervenir militarmente. Pero es de notar que, tanto la problematica con los kurdos,
asi como el desafio que supuso la emergencia del El, llevaron al pais a la adopcion de
una postura mucho mas activa. En este marco, Ankara se suma a la coalicion
internacional contra el El, privilegiando asi la variable bélica (militar) en la busqueda de
la resolucion del conflicto. Finalmente, hacia 2017, el gobierno turco vuelve a cambiar
su posicion frente al conflicto en el pais vecino. En efecto, a partir de entonces se
emprende una politica mas realista, que supuso una flexibilizacién de su postura
respecto a la permanencia de al-Assad en el poder y un acercamiento a Rusia e Iran.
Esto luego de una etapa en la que no solo debid lidiar con las rispideces que se
suscitaron con estos ultimos y las tensiones con EEUU y sus socios occidentales, sino
también con el deterioro de la situacion interna y el empoderamiento de los grupos
kurdos. En definitiva, en conjuncién con los postulados del neorrealismo, se puede decir

que Turquia buscé garantizar su propia supervivencia, maximizando su seguridad.

En conexion con lo expuesto, cabe destacar que para el neorrealismo el interes
nacional es una variable de gran importancia, que se traduce en la supervivencia de los
11



Estados; ello en un entorno considerado anarquico, es decir, donde no hay ninguna
autoridad supranacional que regule efectivamente las relaciones entre los Estados.
Siguiendo a Rubén Herrero de Castro, se entendera aqui al interés nacional como:

“La defensa y promocion de objetivos naturales y esenciales de un Estado en el
area politica, econdmica, social y cultural. El interés nacional esencial, seria garantizar
la supervivencia, seguridad del propio Estado y la defensa de su poblacion.
Inmediatamente después cabria situar la busqueda de poder, riqueza y crecimiento
econémico” (2010, p.19).

En otro orden, con respecto a la seguridad, se tomard como referencia la

definicion propuesta por Barry Buzan. Dicho autor sostiene que:

“La seguridad consiste en librarse de las amenazas y en ser capaz, ya sean los
estados o las sociedades, de mantener su independencia en lo que se refiere a su
identidad, y a su integracion funcional, frente a fuerzas de cambio consideradas
hostiles” (1991, p.432).

Finalmente, Turquia necesita garantizar su seguridad frente al devenir del
conflicto en Siria. La nocion de conflicto internacional se relaciona directamente con
la idea de anarquia del sistema internacional postulada por el Realismo clasico y
sostenida por el Neorrealismo. Dado que no existe una autoridad supranacional comun
en el sistema internacional, los Estados asumen por sus propios medios la satisfaccion
de sus intereses, en particular sus ambiciones de seguridad o expansion. De esta manera,
y siguiendo a Eduardo J. Arnoletto (2007), un conflicto internacional nace ante la
presencia de intereses divergentes y contradictorios entre un conjunto de actores del
sistema internacional. Entre las caracteristicas de estos conflictos se destacan la
prolongacion en el tiempo, y su posibilidad de adoptar la forma no violenta (apelando a

medios diplomaticos) o violenta (recurriendo al empleo de medios militares).

Lejos de desaparecer -como se creia una vez finalizada la Guerra Fria-, la faceta
conflictiva sigue aun presente en las relaciones interestatales, aunque su naturaleza y
fisonomia han variado. En el presente siglo, y aparejado al fenomeno de la
“globalizacion” se experimenta el renacer de causas que se estimaban superadas,
rescatando valores nacionalistas, reivindicaciones étnicas, reclamos territoriales y

fundamentalismos confesionales (Busso, 2007). En linea con ello, es importante hacer
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mencion a la disputa que mantiene desde hace décadas el PKK con las autoridades del

Estado turco, la cual seré abordada a lo largo de este trabajo.

Por ultimo, si bien —estrictamente hablando- aquello que ha tenido lugar en Siria
ha sido una guerra civil, se utiliza la nocién de conflicto para dar cuenta de un
fendmeno més amplio, donde intervienen mdltiples actores (nacionales, regionales e
incluso internacionales) e intereses (econdmicos, politicos, geoestratégicos, etc.). Por
otro lado, es preciso resaltar que, aunque el conflicto se inicia como una disputa a nivel
interno, es decir, podria pensarsela como un conflicto intraestatal, lo cierto es que
termina afectando a los paises vecinos, al impactar en la estabilidad regional e, incluso -
con la intromision de actores externos a la region- termina transformandose en un

conflicto internacional.
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CAPITULO |

Turquiay su postura en el conflicto sirio a través de los afios

El presente capitulo propone hacer un recorrido por la posicion de Turquia frente
al conflicto sirio, desde que este se origina, en 2011, hasta 2023, con vistas a exponer
los cambios de orientacion adoptados por el gobierno de Recep Tayyip Erdogan. En
efecto, se parte de la premisa de que dicha posicion no ha sido constante a lo largo del
tiempo, sino que, por el contrario, predomino una actitud dubitativa, “sobre la marcha”

—que registro varias idas y venidas- y un enfoque ciertamente defensivo.

El devenir de la politica exterior turca frente al conflicto sirio

Para comenzar a hablar de la postura de Turquia, es menester situarnos en el afio
2011 cuando comenzaron las protestas en Siria. Como ya se mencion0, éstas estuvieron
enmarcadas en las revueltas pro-democraticas que se extendieron por el Mundo Arabe
desde 2010, y que acabaron con los regimenes dictatoriales de Ben Ali en Tunez, Gadafi
en Libia, Mubarak en Egipto y Al Saleh en Yemen*. En este marco, y ante el temor a un
efecto contagio, el gobierno de Bashar al-Assad respondi6 a las demandas de su pueblo
con desmedida represion, al tiempo que implement6 una serie de reformas® cosméticas,
que no lograron calmar los &nimos de una poblacion ya avida de un cambio
revolucionario. Lo cierto es que la falta de respuesta a los reclamos del pueblo favorecid

el desencadenamiento de una guerra civil.

Ante esta situacion, el entonces Primer Ministro turco, Recep Tayyip Erdogan®,
mantuvo en principio una postura sigilosa, guardandose de no dafiar el buen vinculo que
habia logrado construir con el lider de Damasco desde la llegada al poder de su partido,

el AKP (Partido de la Justicia y el Desarrollo) en 2002. Por tal motivo, se limitd a

“Para una mayor comprension sobre el tema, ver: Paredes Rodriguez, R. (2013) “La Primavera Arabe: el
largo camino de un proceso de transicion democratica”, Revista de Ciencias Sociales, p.6-25.

SEn agosto de 2011 se aprobd una nueva Ley de Partidos Politicos, por medio de la cual se legalizaban los
partidos integrados en el Frente Nacional Progresista, asi como aquellos de corte izquierdista y liberal,
aunque se excluyd explicitamente a los Hermanos Musulmanes Sirios y al Partido de la Unién
Democratica kurdo. Asimismo, se derogaron las Leyes de Emergencia, y se reguld el derecho a las
manifestaciones pacificas. Finalmente, dos decretos adicionales establecian la necesidad de reformar la
constitucion nacional y de celebrar elecciones generales para aquel afio (Alvarez-Ossorio, 2015: 168-
173).

®0cupé el cargo de Primer Ministro desde 2003 hasta 2014, afio en que fue electo Presidente bajo un
sistema Parlamentario. Tras el referéndum constitucional de 2017, Turquia se convierte en una Republica
Presidencialista, aunandose la figura de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno en la persona de Erdogan,
quien confirma su victoria un afio después, en las elecciones presidenciales del 24 de junio.
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encomendarle a al-Assad que introdujese reformas politicas, aunque de manera

reservada.

Cierto es que vio con optimismo los levantamientos que se estaban produciendo
en el Mundo Arabe, creyendo que darian inicio a un proceso del cual Turquia podria
salir airosa, erigiéndose en lider regional. En palabras de Nahir Isaac (2016) Turquia
“buscd presentarse como modelo democratico a seguir por los nuevos regimenes y
como un ejemplo regional de nacion exitosa”, en tanto se postulaba como una economia

en ascenso, en donde era posible la convivencia entre Islam y Democracia.

No obstante, la escalada de violencia en el vecino pais coloco a Erdogan en una
situacion incémoda, obligandolo a adoptar una postura mas contundente. Asi, en el
marco de la gira emprendida por los paises arabes en septiembre de 20117, realizo varias
declaraciones en publico, criticando duramente al gobierno de al-Assad y haciéndolo
responsable por la muerte de miles de civiles. Vale destacar que entonces Erdogan llego
a comparar el régimen sirio con el régimen nazi, poniendo incluso en entredicho su
continuidad en el gobierno (Lopez Arangiena, 2011). Mientras tanto, desde el
Ministerio de Exteriores, el encargado de apuntar contra al-Assad fue el Canciller
Ahmet Davotoglu, quien también enfatiz6 la necesidad de que Siria adoptase reformas y

terminase con la represion a los manifestantes.

Las declaraciones hechas por la dirigencia de Ankara no pasaron desapercibidas
para el lider sirio, erosionandose el vinculo entre los mandatarios de ambos paises. Méas
alla de las acusaciones publicas, lo cierto es que la postura de Erdogan era ambigua ya
que, si bien criticaba a su par sirio, no desconocia la importancia de su figura, pues
Assad contribuy6 al acercamiento y la recomposicion de las relaciones con Turquia
luego de décadas de tensiones. Ademas, el temor a un nuevo gobierno sirio que pudiese
caer bajo la orbita irani -y asi trastocar el status quo en la regién- contribuia a ahondar
las dudas de Erdogan. Por dichos motivos, el mandatario turco siguio apostando al

dialogo y a la permanencia de al-Assad en el gobierno.

Ante el recrudecimiento de la situacién en Siria y, no esta de mas agregar, la

paralisis de la comunidad internacional, el Primer Ministro turco decidié sumar sus

"El primer ministro turco visitdé Egipto, Ttnez y Libia a mediados de septiembre de 2011, precisamente
los tres paises que recibieron con mayor impacto la ola de cambios politicos en el mundo arabe (Mansilla
Blanco, 2011).
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esfuerzos al Plan de Accion® propuesto por la Liga Arabe, que instaba al gobierno de
Damasco a cesar la violencia e iniciar un “didlogo nacional” con la oposicion. Dicho
plan fue la base para la propuesta de seis puntos de Naciones Unidas lanzada unos
meses después, que preveia el establecimiento de un gobierno transitorio, pero que no
llegd a cumplimentarse dado la falta de predisposicion del gobierno sirio (Alvarez-
Ossorio, 2015).

Finalmente, frente el rechazo a cualquier posibilidad de conciliacion y apertura
democratica, y con el incremento de la violencia que llevaba al desplazamiento de miles
de sirios hacia la frontera, el Ejecutivo turco decidié modificar su postura, exigiendo
ahora la salida de al-Assad y comenzando a prestar apoyo a la oposicion. Dicho apoyo
no fue solo politico-diplomatico, considerando que Estambul se convirtio en escenario
de muchas reuniones de la oposicion y que alli se cre6 el Consejo Nacional Sirio, -
principal plataforma de oposicion-, sino también material. En efecto, Turquia comenzo
a permitir el traslado de armas y otros suministros a través de su territorio, a contribuir
con el entrenamiento militar y a acoger a grupos desertores que luchaban contra Assad.
Precisamente, el Ejercito Libre de Siria (ELS), grupo armado opositor que lucha contra

las fuerzas leales a Assad, tiene una base de operaciones en la ciudad turca de Antakya®.

Vale sefialar también que el gobierno de Erdogan impuso una serie de sanciones
bilaterales, destacandose el embargo de armas a Damasco y una restriccion de sus
contratos econémicos conjuntos (Ghotme, Garzén y Cifuentes, 2015) asi como el cierre
de su embajada en la capital en marzo 2012%°.

Sin embargo, no fue sino hasta el derribo de un avion turco por parte de las
fuerzas sirias, en junio de 2012, que las relaciones bilaterales terminaron de tensarse
definitivamente. Todavia mas, otro incidente de relevancia ocurrio en octubre de aquel

afio cuando cinco ciudadanos turcos murieron tras un bombardeo con morteros en el

8El Plan de Accion fue aprobado por el Consejo de la Liga de los Estados Arabe el 2 de noviembre de
2011 en la ciudad del Cairo. ElI mismo insta al gobierno sirio a: 1) Poner fin a todos los actos de violencia
y proteger a su poblacién. 2) Liberar a todos los detenidos desde el comienzo de la crisis. 3) Retirar todo
el equipo militar y la artilleria de las ciudades y de las vecindades residenciales. 4) Permitir que las
organizaciones afiliadas a la Liga Arabe, asi como los medios de comunicacion arabes e internacionales,
tengan pleno acceso a la libertad de circulacién en Siria para supervisar el desarrollo de la situacién en el
terreno. Issues: Arab League Initiative. (s/f). Syriancouncil.org.
https://www.syriancouncil.org/en/issues/item/108-arab-league-initiative.html

°0hl, G., y Romero-Castillo, E. (2012, 14 octubre). El conflicto sirio es el problema turco. DW.
https://www.dw.com/es/el-conflicto-sirio-un-problema-para-turqu%C3%ADa/a-16305730

OTurquia cierra  su embajada  en Siria (2012, 26 marzo), El Mundo
https://www.elmundo.es/elmundo/2012/03/26/internacional/1332742741.html
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pueblo fronterizo de Akcakale. Dicho episodio motivé la aprobacion por parte del
Parlamento turco de una mocién que permitia el envio de tropas al exterior (léase, Sira)
si la situacion asi lo requiriese!’. De esta manera, Turquia comenzd a sufrir las

consecuencias de lo que parecia un conflicto externo.

En esta misma direccion, la crisis humanitaria originada por el conflicto también
supuso dificultades para el gobierno de Ankara, que debid hacer frente a la llegada
masiva de sirios, lo que trajo aparejado altos costos econdémicos, asi como algunos

conflictos sociales entre estos y su propia poblacion.

En este marco, es de destacar que desde inicios del conflicto Turquia abogd por
el establecimiento de zonas de exclusion aéreas y la creacion de corredores
humanitarios para los refugiados sirios (Meneses, 2013). Sin embargo, sus pedidos no
fueron escuchados por la comunidad internacional, que decidié intervenir Unicamente
luego de la irrupcién en Siria del grupo terrorista EIl. Vale destacar que dicho grupo
aprovechd el cadtico escenario generado por el conflicto para extender su dominio e
influencia a nivel regional (principalmente gracias al control de recursos naturales como
el petréleo), llevando a cabo diversos atentados y crimenes que ocasionaron horror y
alarma a nivel mundial. Esto motivd la conformacion de una coalicion internacional
contra el terrorismo, en septiembre de 2014. La misma fue auspiciada por EEUU y

logrd agrupar a mas de 80 paises y organizaciones.

Con todo, la preocupacion central del gobierno de Turquia se centré en el
resurgimiento de la cuestién kurda. Si bien esto serd abordado con mayor profundidad
en el siguiente capitulo, es importante mencionar aqui la disputa existente desde hace
décadas entre el gobierno turco y los grupos kurdos, principalmente aquellos
congregados bajo el PKK. Dicho partido se fundd oficialmente en 1978 y entre sus
principales objetivos ha perseguido la conformacion de una regiéon autébnoma para los
kurdos de Turquia. La negativa a su reconocimiento por parte de las autoridades del
Estado turco llevé al PKK a iniciar la lucha armada en 1984 que culmind -aunque

temporalmente-con el cese al fuego pactado en 2013.

Pese a ello, las tensiones siguieron vigentes, en tanto Erdogan temia que el vacio

de poder ocasionado por la guerra civil siria pudiese acercar a los grupos kurdos a aquel

parlamento turco aprob6 mocién que permite el envio de tropas a Siria. (2012, 4 octubre). Emol.com.
https://www.emol.com/noticias/internacional/2012/10/04/563075/parlamento-turco-aprobo-mocion-para-
enviar-tropas-a-siria-tras-ataque.html
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objetivo, lo que parecié volverse una realidad cuando las milicias sirias kurdas,
conocidas como YPG?!2 mostraron su efectividad en la lucha contra el grupo terrorista
El. Méas aun cuando las mismas contaban con el aval y el apoyo de las potencias

occidentales, sobre todo de EEUU.

Dos afios despueés, en 2015, el atentado terrorista ocurrido en la ciudad kurdo-
turca de Surug, en el que murieron méas de 30 personas, motivo el quiebre de la tregua
entre el gobierno de Erdogan y el PKK, tras las acusaciones de complicidad por parte de
este ultimo al gobierno, lo que llevd a renovados enfrentamientos con las fuerzas
policiales. Esto decantard en la securitizacion de la politica interna y externa de Turquia
y en un endurecimiento de la postura de Ankara, que ya no solo exige la salida de
Bashar al-Assad, a quien acuso6 de estar colaborando con los kurdos en Siria, sino que
también se suma a la lucha contra el grupo terrorista El, uniéndose a la coalicién
internacional, luego de una serie de atentados en su propio territorio. No obstante, la
participaciéon en la misma estara mas enfocada a combatir a los grupos kurdos que al

propio El.

De esta manera, Turquia comienza a implicarse activamente en el conflicto,
Ilegando, incluso, a un acuerdo con EEUU para abrir su base de Incirlik a los aviones de
la coalicion que luchan contra el El en Siria, dejando de lado su orientacion hacia el
soft-power y redoblando sus esfuerzos en favor de la salida de al-Assad. Esto
particularmente motivado por la creencia de que al-Assad estaba “jugado la carta
kurda”, con su repliegue de las areas kurdas en Siria, liberando asi el paso de armas y
combatientes kurdos hacia Turquia, en pos de su desestabilizacion (Ilgit y Rochelle,
2013).

La adopcidn de esta postura por parte de Ankara -a favor del cambio de régimen,
acogiendo y aprovisionando a los opositores rebeldes, asi como también participando ya

mas directamente en el conflicto- trajo aparejado ciertas consecuencias.

A nivel interno, la mayor implicacion en el conflicto fue criticada por gran parte

de la poblacion civil, considerandola una violacion al principio de no interferencia en

12|_as Unidades de Proteccion Popular lideran las Fuerzas Democréticas Sirias (FDS), una alianza kurdo-
arabe con la que EEUU trabajo para derrotar a Estado Islamico. Vale destacar que, para Turquia, las YPG
son consideradas como una organizacion terrorista, dado sus vinculos con el PKK.
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los asuntos de otros Estados. Esto, sumado a una politica de creciente islamizacion®®y a
una serie de indicadores macroeconémicos desfavorables, se tradujo en la pérdida de
mayoria absoluta del AKP en las elecciones parlamentarias celebradas en junio de 2015,
lo que entonces imposibilité la ansiada reforma constitucional para transformar el
régimen politico en una democracia presidencialista*. El referido escenario interno,
sumado al fallido intento de golpe de Estado perpetrado en julio de 2016, supuso la
deriva autoritaria del gobierno turco y, junto a otros factores, favorecio la adopcion de
una politica exterior que, como Se vera a continuacion, tuvo un corte marcadamente
militarista, a través de la cual se busco no sélo recuperar la legitimidad interna perdida

sino también ganar prestigio.

De esta manera, hacia fines de 2016 Turquia optd por el uso de su hard-power y
lanzo la conocida operacién “Escudo del Eufrates”, proporcionando apoyo militar a los
rebeldes del ELS en la ciudad de Yarabulus, siendo su objetivo central neutralizar la
amenaza yihadista, y, asimismo, crear una zona de seguridad para los desplazados
internos. Esta ofensiva se dio por terminada con éxito un afio después, pero sin dejar de
alertar a las potencias occidentales que veian con alarma el avance de los

acontecimientos.

En el plano externo, las acciones de Turquia en el conflicto sirio también fueron
duramente criticadas. Ello pues, pese a sumarse a la coalicion contra el El, adopté una
postura “favorable” a dicha organizacion en Siria, al no acompafiar la lucha kurda. Esto
conllevé un alejamiento de Turquia de las potencias occidentales que, asimismo, se
sumaron a los reclamos contra el régimen por sus politicas puertas adentro. Lo cual se
relaciona con las ya comentadas politicas de re-islamizacion, asi como también con el
aumento de la represion y el encarcelamiento de politicos y periodistas contrarios al
régimen, luego del intento golpista.

BEntre las medidas mas polémicas destacan la prohibicion de vender alcohol y un estricto control en
bares y restaurantes; el restablecimiento del uso del velo en la via publica, universidades, escuelas,
administracion publica y en los medios de comunicacion publicos y privados; a nivel educativo, se
extendieron las horas dedicadas a las clases de religion y se reintrodujeron preceptos islamicos en los
contenidos curriculares, coronado, finalmente, por la conversion de mas de 1.400 institutos de ensefianza
en escuelas religiosas.

14 El AKP pierde la mayoria ante el avance de la izquierda kurda (2015, 7 junio) Informacion.
https://www.informacion.es/internacional/2015/06/07/akp-pierde-mayoria-avance-izquierda-
6388075.html
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En contraposicion al mayor aislamiento turco, los grupos kurdos -y de entre
ellos, el YPG y los Peshmergast®-, adquirieron un gran protagonismo y mejoraron su
imagen a nivel internacional, gracias a la lucha que libraron contra los islamistas
radicales, siendo la batalla de Kobane fundamental para debilitar al EI. De hecho, el
apoyo de los kurdos a la coalicion le valio a este grupo un mayor apoyo financiero v el
aumento de la provision de armas. Como exponen Vidal y Redondo (2018) “Una region
kurda, armada y ganando legitimidad por sus esfuerzos en la lucha contra el ISIS, es

sin duda la razon principal de la intervencion militar turca”.

Todo ello, sumado al deterioro de las relaciones con Rusia e Irdn, principales
aliados y sostenedores del régimen de al-Assad, obligd a Erdogan a repensar su postura,
lo que muchos autores calificaron como giro realista. Asi, como expresa Ariel Gonzélez
Levaggi (2020):

“Turquia comienza a desarrollar una politica mas ajustada a sus posibilidades
ante los serios dilemas de seguridad con el ascenso del Estado Islamico y el
empoderamiento del grupo kurdo sirio del YPG, ademaés de la creciente intervencion de
potencias extra-regionales como la Federacion Rusa y Estados Unidos”.

Y continta (...) “dentro de este marco de inestabilidad, Ankara modificé sus
intereses en el conflicto sirio reemplazando la ambicion de colaborar en la caida de al-
Assad por objetivos mas realistas vinculados a hacer frente a la problematica de

seguridad fronteriza” (p.7).

De esta manera, es posible constatar nuevamente un cambio en la postura turca,
dejando de lado, asi, sus intentos por destituir a Bashar al-Assad, para centrar sus
esfuerzos en combatir e impedir la formacion de una entidad kurda. Esta nueva postura
llevard a la flexibilizacion de las relaciones con el mandatario sirio, abriéndose una
ventana de dialogo, que incluira, al mismo tiempo, a Rusia e Iran, cuyas estrategias —si

bien diversas- confluiran en el objetivo de mantener a al-Assad en el poder.

Dicho cambio qued6 plasmado en los dichos del vice-primer ministro turco en el

Foro Econémico Mundial realizado en Davos. Entonces manifestd: "los hechos sobre el

5Peshmerga es la denominacién que reciben los combatientes kurdos, puntualmente, las unidades
armadas oficiales de la region autdnoma del Kurdistan iraqui.
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terreno han cambiado drasticamente, por lo que Turquia ya no puede insistir en un

acuerdo sin Assad, no es realista” (Staff, 2017).

Precisamente, gracias a esta nueva postura, Ankara comienza a participar de
negociaciones tripartitas junto a Rusia e Iran, impulsando el llamado proceso de Astand,
iniciativa diplomatica tendiente a la bisqueda de una solucidn politica al conflicto sirio
que promueva la paz —mediante zonas de desescalada- y posibilite la reconstruccion del
pais. Dicho proceso ha contado con la participacion de representantes del gobierno sirio,
asi como de la oposicion, con miras a la reconciliacion politica. En las sucesivas
Cumbres, se acord6 la adopcion de un documento para formalizar la supervision del
Alto al Fuego, pactado el 30 de diciembre de 2016, asi como el establecimiento de 4
zonas de desescaladas®®, donde debian cesar las hostilidades entre el Gobierno y los
grupos rebeldes. Al mismo tiempo, se discutié acerca del intercambio de prisioneros, el
acceso de ayuda humanitaria y la lucha contra el terrorismo (Talukdary Anas, 2018).

Sin embargo, a la fecha, no ha mostrado mayor eficacia.

Complementando el Proceso de Astand, Rusia, Iran y Turquia llevaron adelante
una serie de reuniones trilaterales en 20187 con vistas a profundizar el dialogo y la
cooperacion para abordar los problemas relacionados con el conflicto, afirmando,
asimismo, el férreo compromiso de respetar la integridad territorial e independencia de
Siria.

Si bien las mismas no tuvieron un resultado préactico hasta la actualidad -en tanto
los enfrentamientos armados no han cesado-, lo cierto es que le permitieron a Turquia
salir del aislamiento internacional en el que se encontraba, recibiendo -aunque
indirectamente- el visto bueno de ambos paises para avanzar en su propoésito de
consolidar una zona tapdn en su frontera, que preserve su seguridad interna y revierta,
asi, el avance kurdo. Este fue el propdsito central que se persiguio con las sucesivas

incursiones militares en suelo sirio, que le permitieron a Turquia controlar una franja

16 Zona 1: provincia de Idlib, asi como areas del noreste de la provincia de Latakia, areas del oeste de la
provincia de Alepo y &reas del norte de la provincia de Hama. Zona 2: El enclave de Rastan y Talbiseh
en el norte de la provincia de Homs. Zona 3: Ghouta oriental en la campifia del norte de Damasco. Zona
4: Las areas del sur a lo largo de la frontera con Jordania que incluye partes de las provincias de Deraa y
Quneitra. Syria’s ‘de-escalationzones’ explained(2017, 4 julio)Al
Jazeerahttps://www.aljazeera.com/news/2017/7/4/syrias-de-escalation-zones-explained

17 Es en este contexto que surge la denominacion del “Trio de Sochi”, en tanto las mismas se dieron en la
ciudad de Sochi, Rusia.
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extensa de territorio a lo largo de diversas provincias (Afrin, Jarabulus y Al-Bab en

Alepo, Ras al-Ain en Al-Hasakah y Tel Abyad en Raqqa).
Siguiendo a Ruben Paredes (2019):

“Mediante la alianza liquida con Moscu y Teheran, Ankara logré sentarse en la
mesa de negociaciones tripartitas de Astana relativa a la pacificacion del conflicto sirio.
A su vez, fue configurado en Sochi otro espacio tripartito para reforzar la concertacion
presidencial. Estos dos formatos diplomaticos y el consecuente entendimiento con Rusia
e Iran le permitieron a Turquia salir del aislamiento en el que se habia envuelto en Siria

como consecuencia de sus acciones inconsistentes y erraticas”. (p. 168)

Cierto es que este acercamiento a los aliados de al-Assad colocaba a Turquia en
un lugar incomodo, si se tiene en cuenta el hecho de que Ankara es participe de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y sus principales miembros han
apostado por la salida de al-Assad del gobierno. Por lo cual, no es de extrafar que se
profundizasen las ambigledades en su postura. Muestra de ello es el respaldo a la
ofensiva con misiles emprendida por EEUU, Francia y Reino Unido contra el régimen
de al-Assad el 14 de abril de 2018, luego del supuesto ataque con armas quimicas a la
ciudad de Duma —bastion de los rebeldes sirios opositores al presidente-. De esta forma
Turquia se distanciaba nuevamente de Iran y Rusia, quienes condenaron duramente la

agresion y la consideraron un nuevo pretexto para destituir al mandatario sirio.

Pese a lo expuesto, y en linea con la referida politica militarista, para 2018 la
postura de Turquia se vuelve mas contundente y sus Fuerzas Armadas se ven
involucradas de lleno en una segunda ofensiva militar: la operacion “Rama de Olivo”,
esta Ultima lanzada en el cantén kurdo de Afrin (al noroeste de Siria) contra las YPG,
que contd con la ayuda de combatientes del ELS. El objetivo central de la misma fue el
establecimiento de una zona segura en la provincia siria de Alepo, contrarrestando, asi,
los planes norteamericanos de crear una fuerza fronteriza de 30.000 kurdos sirios (Vidal
A. y Redondo A., 2018). Obijetivo al cual Ankara parecié acercarse cuando el entonces
presidente norteamericano, Donald Trump, anuncié el retiro de sus tropas del noroeste
de Siria hacia fines del 2019 -acto calificado por muchos medios como de “abandono” o

“traicion” a sus aliados kurdos!®-. De hecho, el portavoz del ya entonces presidente®®

18 Por qué Trump «traicioné» a los kurdos en Siria y qué consecuencias tiene esto para Medio Oriente.
2019, 7 octubre). BBC News. https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-49959967
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Erdogan, anuncié en un comunicado por Twitter que “Turquia apoya la integridad
territorial de Siria y su unidad politica, y no tiene interés en la ocupacion o en cambiar
la demografia. EI PKK/YPG hizo eso en el noreste de Siria. Es hora de corregirlo”. Y
agrego que la creacion de una zona segura serviria para dos propoésitos: asegurar las
fronteras turcas eliminando los elementos terroristas, y permitir a los refugiados volver

a sus hogares?.

Con este mismo objetivo es que, un afio después, las Fuerzas Militares turcas se
embarcaron en una nueva operacion, conocida como “Manantial de Paz”, dirigida
principalmente contra el YPG pero también contra el El, atacando principalmente las
poblaciones fronterizas de Ras al Ain, Tel Abyad y Qamishli?}, al norte de Siria. La
invasion terrestre se dio en conjunto con bombardeos aéreos, cuya intencion era cortar
las lineas de suministro de las milicias kurdas entre Irak y Siria y su paso a traves de las
fronteras. Esta ofensiva turca despertd nuevamente tensiones con el régimen de al-
Assad, asi como también alarma en sus aliados de la OTAN, quienes veian como
Turquia estaba aprovechando la oportunidad para expandir sus intereses de seguridad en
la zona y combatir a los kurdos, afectando asi la lucha antiterrorista por ellos
emprendida. Esto al tiempo que su accionar acrecentaba la inestabilidad en la regién y
ocasionaba dafios a la poblacion civil.

Por su parte, el ejército de al-Assad lanz6 una serie de bombardeos sobre la
provincia siria de Idlib, al noroeste del pais, donde se encontraban apostadas Fuerzas
turcas, ocasionando la muerte de mas de 30 militares, lo que llevd a una escalada de
tensiones, derivando en enfrentamientos directos entre ambos Estados. Si bien Turquia
alego estar actuando en “defensa propia”, las tropas rusas -que también se encontraban
presentes en el lugar- acusaron a Ankara de estar luchando junto a grupos terroristas, lo
que fue desmentido posteriormente por el gobierno de Erdogan. Sin embargo, gracias a

la mediacion rusa fue posible entablar un alto al fuego en la zona (si bien temporario).

19 Finalmente, el 16 de abril de 2017 se lleva a cabo un referéndum constitucional que proclama el cambio
de sistema politico turco hacia una democracia de tipo presidencial, logrando Erdogan la concentracion y
ampliacién de los poderes ejecutivos con la victoria en las elecciones de junio de 2018.

2 Kahmn, 1. [@ikalin1]. (7 de octubre de 2019). I/Turkey supports Syria’s territorial integrity and political
unity. Has no interest in occupation or changing demographics. The PKK/YPG did that northeast Syria.
[Tweet] Twitter.
https://twitter.com/ikalin1/status/1181125127150288901?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetem
bed%7Ctwterm%5E1181125127150288901%7 Ctwar%5E%7Ctwcon%5Esl &ref url=https%3A%2F%
2F

ZIMourenza, A. y Sancha, N. (2019, 10 octubre). Turquia lanza una ofensiva contra las fuerzas kurdas en
el norte de Siria. El Pais.
https://elpais.com/internacional/2019/10/09/actualidad/1570627986_677310.html#?prm=copy_link
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En este marco, el portavoz de la presidencia turca, Fahrettin Altun, acuso al régimen de
al-Assad por el asesinato de su propia poblacion, calificando al régimen de “ilegitimo”,
al tiempo que declard que dicho gobierno ha sido una amenaza tanto para la seguridad
nacional de Turquia como para la region y Europa, “ya que se ha comportado como una

red criminal que se dedica al terrorismo contra su propia gente"?,

Actualmente, es importante sefialar que las tensiones entre ambos paises se
mantienen latentes. Al respecto, si bien conflictos como el de Rusia-Ucrania e Israel-
Hamas han desviado la atencion internacional, no es menos cierto que Siria se mantiene
inmersa en una crisis interna sin precedentes para el pais, y que Turquia sigue teniendo
en la mira a los territorios controlados por las fuerzas kurdas que lindan con su frontera.
El mismo Erdogan ha declarado frente a su Partido y el Parlamento que se prevén
nuevas operaciones para proteger la frontera Sur (Daou, 2022),motivo por el cual aun
no ha sido posible una normalizacion de las relaciones bilaterales entre ambos paises,
pese al encuentro entre los Ministros de Asuntos Exteriores de ambas partes, celebrado

en mayo de 2023.

Para cerrar, es posible afirmar que a lo largo de los afios Ankara ha visto
condicionadas sus decisiones de politica exterior por la cuestion kurda y su necesidad de
mantener su seguridad -desde el punto de vista de la integridad territorial-, razones que,
en gran medida, explican por qué su postura ha sido tan variante con el transcurso del

tiempo.

22Turquia pide una zona de exclusion aérea en Siria. (2020, 28 febrero). DW.
https://www.dw.com/es/turqu%C3%ADa-pide-una-zona-deexclusi%C3%B3n-a%C3%A9rea-en-siria/a-
52569563
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CAPITULO 1

Turquiay su interés por garantizar la seguridad interna

Una vez expuestos los distintos momentos por los que atraveso la postura de
Turquia desde que comenzo el conflicto sirio en 2011, este segundo capitulo tiene el
proposito de analizar los motivos que explican estos cambios, es decir, que han incidido

y determinado su accionar a lo largo de estos afios.

La premisa de base es que el posicionamiento de Turquia en Siria ha ido
cambiando en funcion de un conjunto de factores vinculados, principalmente, a su

interés por preservar la seguridad interna. Los mismos seran abordados a continuacion.

Violencia, refugiados sirios y sus implicancias para Turquia

Como se expuso en el capitulo anterior, la postura del presidente Erdogan
respecto al conflicto en Siria ha evidenciado ser variable a lo largo del tiempo. Tal es asi
que el apoyo otorgado al régimen de al-Assad una vez iniciado el conflicto, pronto se
revirtio. Este apoyo se sustentaba sobre la relacion especial que construyeron ambos
mandatarios desde inicios de siglo XXI, por la cual se lograron acuerdos importantes de
cooperacion en &mbitos tales como comercio, inversiones, turismo, tecnologia, ciencia,
etc., que permitieron dejar atras décadas de malas relaciones. Por este motivo es que,
una vez comenzadas las protestas en Siria, en marzo de 2011, Erdogan manifestd su
respaldo al régimen de al-Assad, aunque lo inst6 a introducir las reformas necesarias

para cumplir con las demandas de su poblacion.

Pese a ello, el gobierno sirio optd por la represion; asi, lo que habia comenzado
como una protesta pacifica, en pos de una mayor apertura democréatica y una mejora de
las condiciones econémicas, devino pronto en una guerra civil, donde grupos rebeldes y
opositores acudieron a las armas y clamaron por la sustitucion del lider del Partido

Baaz.

La brutal represion ejercida por el gobierno causo incomodidad y consternacion
al Ejecutivo turco, quien persistia en sus intentos de mediar entre el gobierno y la
oposicion. Pues si bien frente a los casos de Tunez y Egipto, Erdogan habia manifestado
una postura favorable al cambio de gobierno, en el caso sirio, amén del buen nivel de

relaciones que se habia logrado construir, rondaba el temor a que la destitucion de al-
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Assad llevara al poder a un gobierno que pudiese alterar el balance de seguridad

regional.

Sin embargo, frente a la represion contra la poblacion y el incremento diario del
namero de muertes, Erdogan hizo publicas sus desavenencias con el mandatario sirio,
exhortandolo a cesar la violencia y a Ilamar al didlogo nacional. Ello en virtud de que

los nimeros se volvieron alarmantes.

Segln un informe provisto por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) (2013), entre el 15 de marzo de 2011 y

el 30 de noviembre de 2012, se reportaron 59.648 personas muertas en Siria. En tanto:

“El analisis (...) muestra un aumento constante en el nimero promedio de
muertes documentadas por mes desde el comienzo del conflicto, de alrededor de 1.000
por mes en el verano de 2011 a un promedio de mas de 5.000 por mes desde julio de
2012”.

En cuanto a las zonas afectadas, el mayor nimero de muertes se registro en
Homs (12.560), las zonas rurales de Damasco (10.862), e Idlib (7.686), seguidas de
Alepo (6.188), Daraa (6.034) y Hama (5.080) (ACNUDH, 2013).

A consecuencia de esta situacion, gran parte de la poblacion siria se vio en la
necesidad de huir de sus hogares: algunos optaron por trasladarse al interior de su
propio pais, reportandose mas de 200.000 desplazados a tan solo un afio de iniciado el
conflicto?®; mientras otros optaron por cruzar la frontera y escapar hacia los paises
vecinos, convirtiéndose Turquia en uno de los destinos predilectos (més de 70.000
refugiados para agosto de 2012, segun datos del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados —~ACNUR-)?*, seguido por el Libano, Jordania e Irak.
Enseguida, el éxodo masivo de sirios generd una gran crisis humanitaria a nivel

regional.

BGutiérrez, O., y Arangliena, B. (2012, 15 marzo). La represion del régimen acelera la huida de los sirios
a paises VeCinos. El Pais
https://elpais.com/internacional/2012/03/15/actualidad/1331839216 299982.html

2Fleming, M. (2012, 4 septiembre). Mas de 100.000 personas huyen de Siria en agosto, el mes con la
mayor cifra de refugiados. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.https://www.acnur.org/noticias/briefing/2012/9/5b2b7450b/979-mas-de-100000-personas-
huyen-de-siria-en-agosto-el-mes-con-la-mayor-cifra-de-refugiados.html
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El incremento de muertos, desplazados y refugiados obligé al gobierno turco a
reaccionar. Ademas de sumarse a la oleada de criticas a nivel internacional, y a los
planes que buscaban una posible solucion al conflicto, Ankara sacé a relucir su soft-
power, disponiendo la apertura de sus fronteras y la creacion de campamentos para los
refugiados?® en mas de 10 localidades limitrofes, al tiempo que se perfil6 como uno de
los principales proveedores de ayuda humanitaria, gracias a la asistencia médica y a la

provision de alimentos brindada en los campamentos y hospitales.

Esta respuesta fue coordinada por el gobierno a través de la Prime Ministry
Disaster and Emergency Management Authority (AFAD, por sus siglas en turco),
principal agencia gubernamental encargada de la operacion siria (ACNUR, 2014), al
tiempo que contd con la ayuda de organizaciones no gubernamentales, como la Media
Luna Roja Turcay ACNUR.

No obstante, la situacién se tornd problematica en tanto el Estado turco comenzo
a ver sobrepasada su capacidad de acogida de refugiados. Y es que, como afirmd Souad
Ahmadoun (2014) “al igual que otros gobiernos, Ankara asumidé que el régimen de
Assad pronto colapsaria y los refugiados regresarian a Siria rapidamente”. Lejos de lo
previsto, a un afio de iniciado el conflicto, el nGmero de refugiados en Turquia alcanzé
los 150.000, y siguié en aumento. Segln datos de ACNUR, para mayo de 2013, se
registré una suba de un 30%, hasta llegar a los 194.000. Todo ello requiri6 la creacion
de mas tiendas y campamentos?®. Con el tiempo, incluso, se pusieron a disposicion
contenedores como espacios totalmente habitables, y se comenzé a brindar acceso a la
educacion y hasta asistencia economica. Ademas de la poblacion en los campamentos,
se estimo que mas de 210.000%" sirios residian en zonas urbanas de Turquia, de manera

independiente o en comunidades de acogida con familiares turcos (ACNUR, 2013).

ZVale destacar que, si bien Turquia es signataria de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967, mantiene una restriccion geografica, en tanto se reconoce dicha
condicion —asi como el derecho de asilo- s6lo a los que proceden de Europa. En este sentido, los
refugiados provenientes de Siria fueron concebidos bajo la categoria de “invitados”, aunque, bajo el
régimen de Proteccion Temporal para los sirios, dispuesto en octubre de 2011, se les aseguré la no
devolucién forzosa y una estadia ilimitada en el pais. Ello fue confirmado dos afios después con la
promulgacion de la primera ley de asilo, la Ley de Extranjeros y Proteccion Internacional, por medio de la
cual se mantenia vigente el régimen de Proteccion Temporal (Nizzo, 2016).

%Los mismos se encontraban repartidos en 8 provincias: Hatay, Sanliurfa, Gaziantep, Kilis,
Kahramanmaras, Adiyaman, Osmaniye y Adana.

Z’Aunque el nimero puede ser mayor considerando que muchos no completaron el proceso de registro
oficial.
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Como es natural, esta “politica de puertas abiertas” tuvo claro impacto a nivel
interno. En el plano social, la llegada masiva de refugiados sirios genero tensiones con
la poblacion local, manifestandose un rechazo generalizado, en tanto se los acusaba de
“robar” sus puestos de trabajo, y ser culpables de la inusitada inflacion. En este marco,
se han registrado varios episodios violentos contra los refugiados sirios y han
aumentado las criticas contra la politica aperturista del gobierno. Entre los episodios
mas resonantes se destaca el incendio provocado a una fébrica en la ciudad de Esmirna,
en la que se encontraban trabajando y viviendo tres refugiados sirios que murieron.
También se dio a conocer un video en el cual un hombre le propinaba una patada en la
cara a una mujer siria, acto que buscé contrarrestarse con otro supuesto video en el que
refugiados sirios acosaban a mujeres turcas, utilizado por los politicos del Partido de la
Victoria (nacionalista) como pretexto para iniciar una campafia politica pidiendo por la
expulsién de los refugiados sirios (Villalén, 2022). En este marco, una encuesta
realizada por la Fundacion para la Socialdemocracia de Turquia reveldé que “seis de
cada diez ciudadanos turcos preferirian que los refugiados sirios regresasen a su
pais 28, Este sentimiento esta relacionado directamente con el deterioro de la situacion

econdmica de Turquia, con una inflacion anual que llegé al 85% en 2022.

De alli que el gobierno de Erdogan comenz6 a exigir mayores responsabilidades
a la comunidad internacional y la creacion de un “refugio seguro” en Damasco. El
acuerdo alcanzado con la Unién Europa (UE), en marzo de 2016, ayud6 a descomprimir

el gasto estatal, pero no mejoro la situacién interna.

Por su parte, el gobierno de al-Assad no mostré mayores indicios de cambio; por
el contrario, en un discurso pronunciado a principios de enero de 2012 —en un tono
confrontativo-, acusé a los rebeldes de querer desestabilizar al pais y afirm6 que
combatiria el terror con “pufio de hierro”?°, al tiempo que califico a la oposicion de

“fracaso”.

La poca voluntad del mandatario sirio, que rechazaba todo intento de
conciliacion y cambio democratico e intensificaba la violencia, disipd las dudas del

Premier turco. Asi, ante el referido escenario (la violencia que no cesaba y los miles de

28 Belmonte, N. (2022, 8 febrero). Seis de cada 10 ciudadanos turcos preferirian que los refugiados sirios
regresasen a su pais. Atalayar. https://www.atalayar.com/articulo/politica/cada-10-ciudadanos-turcos-
preferirian-que-refugiados-sirios-regresasen-pais/20220207185049154992.html

2 Assad’s solution to Syrian conflict: striking ‘terror with iron fist’ (2020, 20 mayo). Al Arabiya English.
https://english.alarabiya.net/News/middle-east/2013/08/05/Assad-vows-to-stamp-out-terror-in-Syria-
with-iron-fist
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sirios que llegaban a su pais en busca de asilo®®) decidié volcar su apoyo hacia la

oposicion siria, pasando a involucrarse de modo indirecto en el conflicto.

La cuestion kurda en Turquia y el desafio que supone para este pais la
emergencia del Estado Islamico en Siria

El desencadenamiento de la guerra civil siria no solo significo para el gobierno
turco acoger y atender a los miles de sirios que huian de su pais tras la violencia
incesante, sino que implico lidiar con un problema ain mayor: el resurgimiento de la
cuestion kurda. Los kurdos tienen una historia milenaria, existen mdaltiples
investigaciones al respecto. Actualmente, son considerados como la minoria étnica mas
importante de Medio Oriente sin un Estado propio®!. Esta posibilidad quedo trunca tras
el Tratado de Lausana de 1923, que proclamé el nacimiento del Estado turco, y dividio
las zonas de asentamiento kurdo entre cuatro paises: Turquia, Iran, Irak y Siria. Desde
entonces, la ilusiébn de un Kurdistdn independiente se ha mantenido latente,
fundamentalmente tras el colapso del Estado iraqui y el comienzo de la guerra civil
siria.

Para Turquia, la cuestion kurda es una cuestion sensible, en tanto los kurdos
representan casi un 20% de su poblacion (més de 15 millones), encontrandose
localizados predominantemente al sureste del pais. Si bien no han faltado intentos de
asimilacién e integracion, lo cierto es que, desde el nacimiento de la Republica, primé
una politica tendiente “a su neutralizacion y a la negacion de los reclamos de
autonomia, siendo sometidos a una represion sistematica” (Brugo Marc6, 2015, p.105).
Es por este motivo que muchos vieron la via armada como la Gnica forma de alcanzar

sus objetivos.

Hacia fines de los afios 80, y en el marco de una gran crisis social y politica que
atravesaba el pais, un grupo de universitarios kurdos de tendencia marxista decidio
organizarse formalmente y creo el PKK. Durante sus primeros afos, la atencion estuvo

puesta en la difusién del objetivo separatista y la formacién de sus miembros. Sin

%0 Si bien por momentos el gobierno turco debid cerrar las fronteras —sobre todo cuando se recrudecian los
enfrentamientos entre las fuerzas sirias y la oposicion, y con la aparicion de ISIS- lo cierto es que
mantuvo una politica favorable, de integracion, hacia aquellos que huian de la guerra. Actualmente, se
estima que mas de 3,5 millones de sirios estdn  viviendo en  Turquia.
https://data.unhcr.org/en/situations/syria# ga=2.68853905.1009353099.16697631861572662109.166933
1306

31 Quiénes son los kurdos, el mayor pueblo de Medio Oriente sin un Estado propio. (2017, octubre
17). BBC News. https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-41646871

29


https://data.unhcr.org/en/situations/syria#_ga=2.68853905.1009353099.16697631861572662109.1669331306
https://data.unhcr.org/en/situations/syria#_ga=2.68853905.1009353099.16697631861572662109.1669331306
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-41646871

embargo, para 1984, el PKK inici6 una serie de ataques armados contra civiles turcos y
sus fuerzas de seguridad, con el proposito ultimo de enarbolar la bandera secesionista.
Como respuesta, el gobierno turco arremetié duramente contra ellos, asi como también
contra todo aquel que tuviese cierta afinidad con este grupo, desatandose un conflicto
armado que llevo a la declaracion del PKK como organizacion terrorista (clasificacion
que también le otorgaron ciertos paises y organizaciones internacionales, como EEUU,
la UE y la OTAN). Segun el propio Ministerio de Asuntos Exteriores de Turquia (s/f ),

se estima que mas de cuarenta mil personas han muerto a causa de este enfrentamiento.

Si bien tras la detencion de su maximo referente, Abdullah Ocalan®, la lucha
pierde intensidad -en tanto sus fuerzas se trasladan hacia Kandil al norte de Irak-, lo
cierto es que el PKK se ha configurado como la principal amenaza para la seguridad

interna del pais.

Con el inicio de la guerra civil Siria en 2011 y el consiguiente vacio de poder, el
temor a un nuevo Kurdistan iraqi®® encendio las alarmas del gobierno de Erdogan, mas
aun cuando los kurdos sirios lograron hacerse con el control de Rojava (al noreste del
pais). Ello fue posible gracias al rapido accionar de las milicias kurdas del YPG, brazo

armado del Partido de la Unién Democratica (PYD), con afiliacion directa al PKK.

Esto suscito el temor del presidente turco y lo llevd a acentuar su rechazo al
régimen de al-Assad, en tanto lo acus6 de otorgarle via libre a los kurdos en la zona, lo
que podia llevar al resurgimiento de las intenciones secesionistas del propio PKK. Es
importante mencionar que, para entonces, fines del afio 2012 y comienzos de 2013, se
retoman las conversaciones entre el gobierno y Abdullah Ocalan en pos de solucionar
definitivamente la cuestion kurda, culminando el 21 de marzo del 2013 con el anuncio
del alto al fuego y el llamamiento a los militantes armados a retirarse de suelo turco.
Entonces se sefialaba, “ahora comienza una nueva era; la politica pasa a primer plano,
no las armas” (Ocalan calls on Kurdish militants to bid farewell to arms for a ‘new’
Turkey, 2013).

32 Tras haber pasado varios afios en el exilio, fue capturado por las fuerzas de seguridad turcas en febrero
de 1999 en Nairobi, Kenia.

33 La Regién Auténoma del Kurdistan fue establecida en Irak después de la Guerra del Golfo de 1991y la
posterior intervencion de las fuerzas militares de EEUU vy sus aliados en el pais. Durante la guerra, los
kurdos iraquies se alzaron contra el gobierno de Saddam Hussein y establecieron un gobierno auténomo
en el norte del pais, en lo que se conocié como la Zona de Exclusion Aérea del Kurdistan. En 1998, el
gobierno auténomo del Kurdistan establecié una constitucion y un parlamento regional, y se convirtié en
la primera regién auténoma de Irak.
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Sin embargo, la aparicion en Siria de la organizacion terrorista conocida como
El y la posterior relevancia que adquirieron los grupos kurdos en la lucha contra el
mismo, vendran a poner en jaque la postura turca (que hasta ahora se habia limitado a
apoyar a los grupos opositores al mismo), incrementando la inestabilidad interna en

Turquia, asi como las amenazas a su seguridad.

Respecto al El, es importante decir que dicho grupo venia operando en Irak
desde 2003, cuando las tropas norteamericanas invadieron el pais. En ese entonces era
conocido como Al Qaeda en Irak (AQI) -pues era una franquicia de la organizacién
afgana- pero, tras el asesinato de su lider, Abu Musab al Zargawi, en el afio 2006,
cambi6 su nombre a Estado Islamico de Irak (EIl), ya bajo mando de Abu Bakar al
Baghdadi.

Lo cierto es que la situacion de caos en Siria supo ser aprovechada por la
organizacion terrorista, que pronto comenzd a enviar milicianos a luchar contra las
fuerzas de al-Assad. Los cruentos métodos aplicados, asi como la capacidad de
financiacion adquirida en poco tiempo (a través del dinero proveniente del cobro de
impuestos, secuestros, extorsiones en los puntos de transito e, incluso, ayuda externa),
le permitieron al Ell extender sus actividades y hacerse con el control de las localidades
de Ragga y Deirez-Zor%, al norte y noroeste de Siria, respectivamente.

Para 2013, y tras la ruptura con el Frente al Nusra (rama siria de Al Qaeda), la
organizacion cambid su denominacion a Estado Isldamico de Irak y Siria (EIIS) y luego,
simplemente, EI.

En palabras de Julien Théron (2015):

“La afirmacion de su independencia, la accion transfronteriza, sus métodos
extremadamente brutales, el concepto de conquista territorial, todo convergié para que
el movimiento consumara su transformacion. Sélo faltaba un detalle, un titulo, una
firma, un simbolo, una identidad, un objetivo... proclamar el califato” (p.2).

Y asi lo hicieron: a fines de junio de 2014, los combatientes del EI anunciaron la
creacion del califato®® bajo el liderazgo de Abu Bakr Al-Baghdadi, quien se

autoproclama califa de todos los musulmanes.

3 Este punto resultd de vital importancia por la presencia de recursos energéticos, permitiéndole al El
comenzar a contrabandear petroleo y gas y, por ende, incrementar enormemente su financiamiento.

3 Una especie de Estado confesional para toda la comunidad musulmana, que debia regirse por la ley
sharia o ley islamica.
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La irrupcion del EI complejizdé mucho mas el escenario en Damasco,
aterrorizando no sélo a la poblacién local -que fue testigo de su violento accionar como
forma de amedrentamiento (decapitaciones publicas, mutilaciones, crucifixiones,
violaciones)- sino también a la comunidad internacional -principalmente de Occidente-,
que observo atonita el crecimiento de la organizacion, sumando adeptos de todas partes
del mundo.

Como respuesta, en septiembre de 2014, y bajo el impulso del entonces
presidente norteamericano Barack Obama, se anuncid la creacién de una coalicion
internacional para la lucha contra el terrorismo, conocida también como coalicion anti-
Déesh, cuyo objetivo primordial era combatir a las fuerzas del El para impedir que
siguiesen expandiendo su poderio territorial, asi como sus recursos financieros y su
aparato propagandistico.

Desde un principio, Turquia se mostro reacia a participar de dicha coalicion; de
hecho, fue acusada en numerosas ocasiones de haber colaborado con los militantes del
El, dejandoles via libre en sus fronteras para cruzar hacia Siria. Ello en orden a
contribuir al debilitamiento del gobierno de Bashar al-Assad, a quien acusaban, como ya
se mencion6, de permitir a los kurdos el establecimiento de una presencia autbnoma
cercana a su frontera.

Maés aln, la pasividad demostrada por Turquia ante el asedio de Kobane por
parte del EI (que, por cierto, habia sido la primera ciudad de la que las tropas kurdas
expulsaron a fuerzas del gobierno sirio al comienzo de la guerra civil) genero rispideces
y reclamos por parte de la comunidad internacional, asi como del pueblo kurdo hacia
Turquia, quien puertas adentro parecia comprometerse con la resolucién de la cuestién
kurda, pero hacia afuera, buscaba su debilitamiento.

Lo cierto es que, hacia mediados de 2015, se registr6 un nuevo giro en la
posicion del gobierno de Erdogan con respecto al conflicto en Siria. Ello como
respuesta a una serie de hechos interconectados entre si. Por un lado, la ola de atentados
terroristas perpetrados por el El en suelo turco, los cuales generaron gran conmocion y
pusieron en jaque a la seguridad interna del pais. Por el otro, el cese del alto al fuego
con el PKK vy la relevancia que adquirieron los grupos kurdos sirios en la lucha contra el
EI

En lo que respecta a los atentados previamente referidos, el primero de ellos
sucedid el 5 de junio de 2015, en la ciudad de Diyarbakir (de poblacion

predominantemente kurda) mientras tenia lugar un mitin del Partido Democratico de los
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Pueblos (pro-kurdo), dejando como saldo mas de 150 heridos. Mas importante ain fue
el atentado en la ciudad turco-kurda de Surug, cercana a la frontera con Siria. EI mismo
se produjo el 20 de julio de 2015 en un centro cultural donde se encontraban reunidos
jovenes activistas kurdos y miembros de la Federacion de Asociaciones de Jovenes
Socialistas, que planeaban brindar apoyo y ayuda humanitaria a la ciudad de Kobane, la
cual, como se dijo, se encontraba bajo ocupacién de los yihadistas. En cuanto al nimero
de victimas, se contaron mas de 30 muertos y un centenar de heridos. Tres meses
después, en octubre de 2015, dos explosiones en la capital del pais durante una
manifestacion de izquierda y pro-kurda, resultaron en la muerte de méas de 100 personas.
Si bien estos ataques fueron dirigidos contra la poblacion de origen kurdo, al
afio siguiente se registraron nuevos atentados en puntos neuralgicos del pais, que
afectaron no sélo a la poblacién local sino también a los turistas extranjeros. Por
ejemplo, el 12 enero de 2016, un atacante suicida detond su carga explosiva en la plaza
historica de Sultanahmet en Estambul, dando como resultado méas de 10 muertos y 15
heridos, mayoritariamente alemanes. El 19 de marzo de aquel afio, también en un
distrito comercial en Estambul (en la conocida calle Istiklal), un atacante suicida deton6
explosivos arrojando por saldo 4 muertos y al menos 30 heridos. EI 1 de mayo, un
coche bomba en Gaziantep, en la zona fronteriza con Siria, terminé con dos policias
muertos y 20 heridos. Finalmente, uno de los episodios mas resonantes tuvo lugar el 28
de junio, cuando tres terroristas armados dispararon en forma indiscriminada en el
aeropuerto Atatlirk de Estambul, causando la muerte de 45 personas y unos 230 heridos.
Dichos atentados generaron gran conmocién social y pusieron en jaque la
seguridad interna del pais. Ademas, tuvieron gran repercusion a nivel econémico, en
tanto afectaron al turismo, sector que representa cerca del 10% del PBI de Turquia, que
ofrece importantes fuentes de trabajo y genera divisas que permiten equilibrar la balanza
de pagos- (Sanz, 2016). En este sentido, segun los registros oficiales aportados por el
Instituto de Estadisticas de Turquia, los ingresos por turismo disminuyeron un 35,6% en
el trimestre de abril a junio de 2016 -comparado con el mismo trimestre del afio
anterior- a consecuencia de que el nimero de visitantes al pais cay6 un 30,3% (2016)°.
Como vya se refirid, el segundo hecho que motiva el cambio de postura del

presidente Erdogan es el deterioro de la situacion con los kurdos turcos, que se plasma

3% Instituto de Estadisticas de Turquia (2016, 29 julio). Estadisticas de Turismo, Trimestre II: Abril -
Junio, 2016. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turizm-Istatistikleri-11.-Ceyrek:-Nisan---Haziran,-
2016-21532
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en el cese del alto al fuego con el PKK, en medio de acusaciones cruzadas por los
diferentes atentados producidos en 2015. Ello reavivé el escenario convulso en el frente
interno y dejo en evidencia la imposibilidad de una solucién negociada entre ambas
partes.

De esta manera, el PKK pasé nuevamente al ataque, cometiendo varios
atentados contra miembros de las fuerzas militares turcas. A modo de ejemplo, el 2 de
agosto del 2015, un ataque nocturno contra un puesto militar en el distrito de
Dogubeyazit termind con la muerte de 2 gendarmes y mas de 30 heridos. Dos semanas
después, una emboscada termin6 con la muerte de 8 soldados turcos en la provincia de
Siirt (cercana a la frontera con Irak). Como respuesta, Turquia impuso el toque de queda
en varias localidades afectadas por los enfrentamientos con los miembros del PKK, e
inicié una campafia de ataques aéreos contra los campamentos del PKK al norte de
Irak®’.

La relevancia que adquirieron los grupos kurdos sirios (la cual se analizara en el
siguiente apartado) también se configura como un elemento de relevancia que, en
conjunto, favorecera la adopcién de una postura mas contundente por parte del
gobierno, y que supuso que Turquia pasase a involucrarse directamente en el conflicto

sirio, al decidir colaborar con la coalicion internacional contra el terrorismo.

El empoderamiento de los kurdos sirios y su impacto sobre la seguridad
interna turca

La decision de Turquia de unirse a la coalicion internacional contra el terrorismo
no sélo se vio favorecida por los ataques terroristas sufridos en su propio territorio, sino
que respondio, asimismo, a la problematica con los kurdos turcos y al protagonismo que
adquirieron los grupos kurdos, fundamentalmente el YPG (como lideres de las FDS) y
los Peshmergas, en la lucha contra el EI. En tanto, ambos trabajaron en estrecha
colaboracion con la coalicién internacional, que se encargd de proveerles apoyo

logistico y asesoramiento, pero también financiamiento.

La efectividad demostrada por las milicias kurdas, gracias a la liberacion de
territorios significativos® no solo en Siria sino también en Irak, las doté de un

reconocimiento internacional y un apoyo por parte de paises claves como EEUU y la

37 pamuk, H. (2015, 2 agosto). Dos soldados turcos mueren en un ataque suicida del PKK. Reuters.
https://www.reuters.com/article/oestp-orienteproximo-turquia-idESKCN0Q70BZ20150802

38 La recuperacion de Mosul en Irak (julio de 2017) y la liberacion de Raqqa en Siria (octubre del mismo
afio) le han asestado un duro golpe al El contribuyendo a su debilitamiento.
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UE lo que ocasiond fricciones con las autoridades de Turquia, quienes advirtieron
acerca de los lazos del PKK con el YPG, recordandoles a sus aliados occidentales que
gozaban del rotulo de organizacion “terrorista”. Mds atn, considerando la renovada
conflictividad con la minoria kurda en Turquia, temian que este empoderamiento de los
kurdos sirios e iraquies cristalizara huevamente en demandas autonomistas y/o en la

busqueda de la secesidn, con su consiguiente impacto dentro del pais.

De hecho, tras los enfrentamientos con las fuerzas de seguridad turca, varios
distritos kurdos al suroeste hicieron declaraciones de autonomia, donde se desconocia la
autoridad del Estado turco (lo que, por supuesto, no fue avalado por el gobierno
central). Més aun, a fines de diciembre del 2015, el Congreso de la Sociedad
Democratica (DTK) -foro politico que reune a organizaciones no gubernamentales
kurdas en el pais- adoptd una declaracion de 14 puntos®® donde se establecieron los
principios fundamentales de su demanda de autogobierno (Akal, 2015). Dicha
declaracion fue respaldada por el reconocido politico kurdo Selahattin Demirtas (ex co-
presidente del Partido Democréatico de los Pueblos -HDP-4). Al respecto, cabe destacar
que una iniciativa similar surgio entre los representantes del pueblo kurdo en Siria, que
proclamaron la creacion de una regidén autonoma en lo que se conoce como “Rohava”

(compuesto por los 3 cantones auto-administrativos de Yazira, Kobani y Afrin)*L,
Siguiendo a Laborie (2016):

“A principios del verano de 2016, el avance de las FDS, en contra del Estado
Isldmico en direccion a Afrin y los choques con rebeldes aliados de Turquia, hicieron
temer a Ankara que era posible que se llevase a cabo el proyecto kurdo de crear una
entidad politica junto a su frontera con Siria”.

Ante ello, la administracion de Erdogan centro sus esfuerzos en combatir a los
kurdos -tanto mas que a los propios yihadistas-, haciendo uso de su hard-power, a

través de diversas operaciones militares en Siria e incluso Irak.

3 La Declaracion se encuentra disponible en :http://new-compass.net/articles/dtks-updated-proposal-
democratic-autonomy

40 vale destacar que, en las elecciones del 1 de noviembre de 2015, el HDP ocupo el tercer lugar como
fuerza parlamentaria, con 59 escafios en el Parlamento.

41 Los kurdos en Siria declaran la creacion de una regién federal en el norte del pais (2016, 17 marzo).
Telam https://www.telam.com.ar/notas/201603/139915-siria-kurdos-declaran-creacion-region-federal-
norte.html
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El mayor involucramiento del gobierno turco en el conflicto sirio, no obstante,
suscité un amplio descontento en gran parte de la poblacién. Por un lado, fue objeto de
criticas en tanto se lo consideraba como una violacion al principio de no interferencia de
los asuntos internos de otros Estados. Por otro, se le criticaba al gobierno la falta de
atencion hacia la politica de seguridad interna, primando una sensacién generalizada de

vulnerabilidad tras los atentados terroristas.

Al malestar social se le sum6 también un notable deterioro de algunos
indicadores macroecondémicos (caida del PBI, aumento de la inflacion, aumento de la
tasa de desempleo, devaluacion de la lira, elevado déficit de cuenta corriente y déficit
fiscal, entre otros) que hacian suponer que los tiempos de la otrora economia emergente

0 “potencia en ascenso’ habian quedado atréas.

Este turbulento clima interno impactd negativamente en la popularidad del AKP,
el cual se vio incapacitado para formar un gobierno de coalicion tras perder la mayoria
absoluta en las elecciones generales de junio de 2015. Como contrapartida, el HDP, se
convirtié en el primer partido pro-kurdo en superar la barrera electoral del 10%,
consiguiendo su representacion en el Parlamento (Karatasli, 2020). En efecto, con el

12,5% de los votos y 78 diputados, se transformo en la cuarta fuerza en el Parlamento.

Con este trasfondo, se produce el intento de golpe de Estado el 15 de julio de
2016. Si bien el mismo logro ser abortado, lo cierto es que consagré la deriva autoritaria
del gobierno de Erdogan, que decreto el estado de Emergencia e inicié una profunda
purga, llevando adelante el despido, la detencién y el enjuiciamiento de numerosos
politicos, periodistas y militares acusados de orquestar la intentona golpista bajo
ordenes del movimiento Giillenista*?. A partir de este hecho, la concentracion de poder
en torno a la figura de Erdogan aumentd notablemente, al igual que la violacion a los
derechos humanos (incluso se lleg6 a debatir la re-introduccion de la pena de muerte),
generando criticas a nivel internacional y poniendo en riesgo la ansiada entrada de

Turquia en la UE.

Poco a poco, Turquia comenzd a verse marginada a nivel internacional. Su
accionar en el conflicto sirio, con la consiguiente oposicion hacia el presidente al-Assad

y la disputa de influencias en el terreno, le habian granjeado la enemistad de paises

42 Qrganizacion politico-religiosa liderada por el clérigo Fethullah Gdlen, rival politico del presidente
Recep Tayyip Erdogan, cuya influencia se extiende no s6lo en Turquia sino alrededor del mundo.
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como Rusia e Iran, férreos defensores del régimen sirio. Al mismo tiempo, la deriva
autoritaria del régimen y la lucha encarnizada que se libraba contra los kurdos en
Damasco, disfrazada de combate al terrorismo, en contraposicion a la displicencia
demostrada hacia el El, la alejaron de las potencias Occidentales, acrecentando las
diferencias respecto a la solucion al conflicto. Las filtraciones de Wikileaks*® acerca de
un supuesto contrabando ilegal de petroleo entre el El y Turquia no hicieron més que

empeorar su posicion.

El temor a la conformacion de una fuerza militar kurda en Siria y la
atencion a la seguridad fronteriza

Hacia 2017 es posible identificar un nuevo cambio en la postura de Turquia
respecto al conflicto sirio. Tras méas de seis afios de enfrentamientos armados, el poderio
de al-Assad se mantenia préacticamente intacto, haciendo evidente que una solucion
politica sélo seria posible con su participacion y la de sus garantes: Rusia e Iran. Al
mismo tiempo, el avance de las FDS al oeste del Eufrates -hacia la frontera con
Turquia-, y la idea de la coalicion internacional de crear una fuerza militar con
combatientes kurdos en el norte de Siria, modificaron las previsiones del presidente

Erdogan.

Asi, el pragmatismo se impuso Y, sin dejar de observar sus intereses estratégicos,
Erdogan opt6 por flexibilizar su vinculo con el régimen alauita, asi como con sus
aliados, Rusia e Iran, abriéndose al didlogo y a la negociacion conjunta. “Para Turquia,
que durante mucho tiempo ha pedido el derrocamiento del presidente sirio Bashar al-
Assad, contener los avances de la milicia kurda parece haber eclipsado todas las demas

preocupaciones” (Dolan, 2016).

En efecto, la declaracién hecha por el portavoz de la coalicion internacional
contra el terrorismo, Thomas Veale, a mediados de enero de 2018, donde se preveia la
creacion de las Fuerzas de Seguridad Fronteriza -integradas principalmente por milicias
kurdas- con vistas a custodiar la frontera occidental de Siria y evitar el reagrupamiento
de los yihadistas, gener6 malestar en el gobierno de Ankara, que acusé a EEUU vy sus
aliados occidentales de poner en riesgo la seguridad de su pais y de querer crear un

“corredor terrorista y un ejército terrorista” en la frontera siria con Turquia.

“WikiLeaks revela las relaciones de Erdogan y el petréleo de ISIS (2017, 15 enero). El Ciudadano.
https://www.elciudadano.com/portada/wikileaks-revela-las-relaciones-de-erdogan-y-el-petroleo-de-
isis1/01/15/
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Acto seguido, el vice primer ministro turco, Bekir Bozdag, denuncié en una
rueda de prensa la venta de armamento por parte de EEUU a los kurdos del YPG -entre
los que se incluyen sistemas de defensa antiaérea-, lo que ocasion6 una escalada de
tensiones entre ambos paises y la advertencia por parte de Turquia de que volveria a
intervenir en suelo sirio de ser necesario®. El temor fundamental radicaba en la
posibilidad de que estas fuerzas kurdas pudieran aprovechar el control territorial en
Siria, asi como su capacidad armamentistica para comandar ataques con el PKK en
contra de Turquia, y de esta manera, incrementar la inestabilidad interna, poniendo en

riesgo su integridad territorial.

Es por este motivo que Turquia busco avanzar en la consolidacion de una zona
tapén en su frontera sur, que preservase su seguridad interna y revirtiese el avance
kurdo. Este fue el propdsito central de las sucesivas incursiones militares en suelo sirio,
que le permitieron controlar una franja extensa de territorio a lo largo de diversas
provincias (Afrin, Jarabulus y Al-Bab en Alepo, Ras al-Ain en Al-Hasakah y Tel Abyad
en Raqqa).

El atentado terrorista ocurrido el 13 de noviembre de 2022 (donde la presunta
culpable declard haber sido entrenada por militantes kurdos*) impulsé una nueva
ofensiva por parte del gobierno de Erdogan, la llamada "Operacion Garra-Espada”,
contra varias ciudades de Rojava -bajo control de los kurdos sirios-. Dicha maniobra fue
criticada por el gobierno sirio, en tanto socavaba los acuerdos de desescalada
alcanzados en Astana, y contribuia a deteriorar el vinculo bilateral. De hecho, las
muestras de acercamiento por parte de Ankara, no fueron correspondidas por su
homologo en Siria. En una entrevista otorgada al medio ruso Sputnik, publicada en
marzo de dicho afio, al-Assad dejo por sentado que estaria dispuesto a retomar el
dialogo con Erdogan soélo si este retirase sus tropas del norte de Siria y cesase todo

respaldo al terrorismo®. Sin embargo, el Ministro de Asuntos Exteriores turco, Mevliit

4 Turquia acusa a EEUU de brindar misiles antiaéreos a kurdos sirios. (2018, 18 enero). HispanTV.
https://www.hispantv.com/naoticias/noticias-destacadas/365902/eeuu-misil-antiaereo-kurdos-siria-
conflicto

4La policia turca publica un video de los minutos previos al atentado en Estambul [Video] (2022, 16
noviembre). El Pais. https://elpais.com/videos/2022-11-16/atentado-en-turquia-la-policia-publica-un-
video-de-los-momentos-previos-a-la-explosion.html

“Bashar Asad a Sputnik: «La tercera guerra mundial ya esta en curso». (2023, 16 marzo). Sputnik.
https://sputniknews.lat/20230316/siria-reconoce-las-nuevas-fronteras-de-rusia-tras-la-adhesion-de-cuatro-
regiones-1136911432.html
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Cavusoglu, dejo en claro que eso no sucederia, en tanto la seguridad de su frontera no se

encontrase garantizada por la presencia de las fuerzas kurdas sirias.

Una vez mas, es posible observar como las consideraciones relativas a la
seguridad han dominado las acciones de politica exterior de Erdogan, digitando su
agenda y llevando al pais a modificar su postura en base a sus intereses en esta area. Y
aunque el surgimiento de un Kurdistan turco no parece tener lugar en un futuro cercano,
esta claro que Erdogan no cesara con su politica intervencionista en Siria, aunque ello
solo ahonde la crisis en la que dicho pais se encuentra inmerso desde el comienzo de la

guerra.
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CAPITULO 111

El impacto de la postura turca sobre el vinculo con Estados Unidos

Este ultimo capitulo propone hacer un breve repaso acerca de los inicios del
vinculo entre Turquia y EEUU, dando cuenta de la relevancia que el mismo fue
adquiriendo con el correr de los afios, afianzandose a tal punto de considerarse
mutuamente como “aliados estratégicos”. Sin embargo, el comienzo de la guerra civil
siria y el apoyo otorgado por los EEUU a los grupos kurdos involucrados en la
contienda, junto con el acercamiento de Turquia a Rusia e Irdn, seran algunos de los

factores que llevaran a tensar y poner a prueba la solidez de dicha relacion.

Un repaso a los inicios del vinculo: el perfil pro-occidental de Turquia

Desde su fundacion, en 1923, Turquia promovio los valores laicos occidentales
como bandera. Con el tiempo, se transformé en un Estado moderno, al que se consider6
un puente entre Oriente y Occidente. Dicho perfil marcé la politica exterior de la
Replblica de Turquia desde sus origenes. Pese a que durante la Segunda Guerra
Mundial Ankara busco permanecer neutral frente al conflicto bélico, fuertes presiones la
empujaron a aliarse con el bando Occidental. Terminada la contienda, y dada su
ubicacién estratégica, quedd incluida dentro del programa de contencion
norteamericano implementado bajo la presidencia de Harry Truman, al tiempo que gozé
de los beneficios econémicos-financieros del Plan de Reconstruccién Europeo conocido

como Plan Marshall.

El reconocimiento turco al Estado de Israel en 1949 y su posterior participacion
en la Guerra de Corea (1950-1953) con el envio de mas de 4500 soldados al pais
asiatico, le granjearon las simpatias de EEUU, que devolvi6 dicho gesto promoviendo
su inclusion como miembro pleno en la entonces recién fundada OTAN. Tras su ingreso
en 1952, se produce la sucesiva apertura de bases militares estadounidenses en
Turquia®’, puntos claves para el monitoreo de los movimientos de la Union Soviética en

el Mar Negro, Caspio y Asia Central. Con este mismo propdsito es que en 1955 se

47 Las mas destacadas son la Base Aérea de Adana Incirlik, a 56 kilometros del Mar Mediterraneo, y la
Base Aérea de Piringlik en Diyarbakir, situada en el sudeste del pais. La primera de ellas sigue siendo un
punto de apoyo fundamental para las operaciones en el norte de Irak y en la region de Oriente Medio. La
segunda funcioné como puesto fronterizo de la OTAN para observar a la Unién Soviética, siendo cerrada
por completo en 1997. Para consultar el resto de las bases de OTAN y EEUU en Turquia ver:
https://sputniknews.lat/20171128/ffaa-washington-oriente-proximo-ankara-damasco-1074311171.html
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decidio su participacion en el Pacto de Bagdad, alianza militar surgida en el marco de la
Guerra Fria y que también cont6 con la participacion de Irén, Irak, Pakistdn y Reino
Unido.

Con la disolucion de la URSS, a inicios de los afnos ‘90, la amenaza comunista
desaparecio. Ello motivo la transformacion del papel de Turquia, dejando de ser un
actor de relevancia en la estrategia norteamericana de contencion al comunismo para
convertirse en su enclave fundamental en Medio Oriente. Esto trajo aparejado la
intervencion directa de Turquia en conflictos como el de Irak y Afganistan (Chamorro,
2023).

Asi, a lo largo de mas de siete décadas, el vinculo fue afianzandose y, aunque no
estuvo exento de tensiones, hoy en dia abarca distintos ambitos de cooperacion,

destacadndose fundamentalmente el aspecto econdmico-comercial y la seguridad.

Respecto al primero, el marco legal de las relaciones econdmicas y comerciales
bilaterales estd basado en el Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones de 1990, el Tratado para Evitar la Doble Tributacion de 1997 y el Acuerdo
Marco de Comercio e Inversion (TIFA) de 2000%8. Segln la pagina web oficial del

Ministerio de Relaciones Exteriores de Turquia:

“El volumen de comercio bilateral alcanzd el nivel récord de 27.800 millones de
ddlares en 2021. Las tendencias al alza continGan. Turquia y EE.UU. se han propuesto
aumentar su comercio bilateral a 100.000 millones de ddélares. Hay mas de 2.000
empresas estadounidenses registradas en Turquia. Las inversiones mutuas también

contintan aumentando” (Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de Turquia,
s/f).

En materia de seguridad y defensa, ambos paises han cooperado bajo el paraguas
de la OTAN. Han llevado adelante ejercicios militares conjuntos, han compartido
informacidn de inteligencia y cooperado en la lucha contra la proliferacion de armas de
destruccion masiva. De hecho, Turquia fue de importancia durante el desarrollo de la
Guerra del Golfo (1990-91), en tanto -si bien no particip6 directamente- permitio que

las fuerzas de la coalicion utilizaran su espacio aéreo y bases militares para llevar a cabo

4 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de Turquia (s/f) Bilateral and economical relations
between Tirkiye and the United States of America. Gov.tr.https://www.mfa.gov.tr/relations-between-
turkiye-and-the-united-states-of-america.en.mfa
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las respectivas operaciones aereas y logisticas, al tiempo que contribuyé a la presion
internacional sobre Irak, ayudando asi a aislar al régimen de Saddam Hussein. Ademas,
en el marco de la OTAN, ambos han desempefiado un rol clave en los procesos de
mantenimiento de la paz en Somalia, Bosnia, Kosovo y Afganistan (Turquia, perfil de
pais, 2011). Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 en EEUU:

“Una nueva dimension —la de la guerra contra el terrorismo— se afiadié a las
relaciones militares turco-americanas. Turquia desempefié un importante papel de socio
estratégico en la Gran Iniciativa de Oriente Medio de la Administracion Bush, como

“modelo de rol” musulman y democratico para otros paises de la region” (p.471)*.

Asi, con una poblacién sunnita mayoritaria, pero con la religion en el ambito
privado, Turquia fue presentada por George W. Bush como modelo para el resto de los
paises de la region.

La politica exterior turca tras la llegada al poder del AKP: busqueda de
mayor autonomia frente a Estados Unidos

La llegada al poder de Recep Tayyip Erdogan en Turquia tras la victoria del
AKP en las elecciones generales de noviembre de 2002, supuso un cambio en materia
de politica exterior. Ankara decidié reacomodar sus prioridades, comenzando a
focalizarse mas en los paises de la region de Medio Oriente que en intentar cumplir con
las expectativas de Occidente. Asi, en el marco de la politica de “cero problemas con
los vecinos”, impulsada por el entonces asesor de politica exterior, Ahmet Davotuglu, se
dispuso la construccion de relaciones diplomaticas y comerciales con todo el mundo
arabe, incluidos Irak y Siria, pero también con Iran. En este marco, se firmaron acuerdos
de libre comercio con Egipto, Jordania, Libano, Marruecos, Siria, Palestina y Tlnez, asi
como convenios para viajar sin visado con paises tales como Libia, Siria, Jordania,
Libano y Yemen, lo que contribuyé a la proliferacion del turismo. En el caso de Irak,
por ejemplo, ademas de su embajada en Bagdad, Turquia abrié consulados en Mosul,
Basora y Erbil, y, de este modo, sent6 su presencia en todas las partes del pais (Benli
Altunisik, 2011).

La intencion que persiguio el gobierno turco con esta nueva estrategia de politica
exterior basada en los instrumentos del llamado “poder blando” —didlogo, mediacion,

interdependencia y cooperacion econémica, etc.-, fue situar a Turquia como una nacion

4% Anexo: La politica de defensa y seguridad de Turquia (2011). CIDOB Anuario Internacional, 469-476.
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que podia actuar con autonomia frente a Occidente y evitar, asimismo, su interferencia

en los conflictos de la regién. En palabras de Duran y Yilmaz (2013):

“This new foreign policy strives to solve current conflicts through economic
partnership and integration with a non-sectarian position. This model sees sectarian
polarization as a danger not only theologically, but also underlines its potential to justify
non-regional interference in regional problems. This model is integrated with the West,
but at the same time defends a regional order that is established by regional actors”
(p.153).

La adopcion de esta nueva linea de politica exterior generd fricciones en el
vinculo con EEUU, en tanto una de las primeras medidas adoptadas tras el arribo de
Erdogan a la presidencia fue negarse a participar en la guerra contra Irak en 2003,
rechazando, al mismo tiempo, el despliegue de tropas estadounidenses en el pais (cuyo
fin era el de abrir un frente norte desde el cual atacar). Ello obedecid,
fundamentalmente, al temor a que el derrocamiento del gobierno de Saddam Hussein
diera lugar a la formacion de un gobierno kurdo auténomo, que pudiese amenazar la
seguridad interna de Turquia e, inclusive, a la posibilidad de que Irdn ganase influencia
en dicho pais, algo que finalmente y, tal como Erdogan preveia, termind aconteciendo.
Al mismo tiempo, la invasion norteamericana a Irak se habia tornado sumamente
impopular al interior del pais, lo que se tradujo en una fuerte presion sobre el gobierno

turco.

Otro motivo importante de tensién con EEUU vino dado por el deterioro de las
relaciones entre Turquia e Israel. Como se menciond, Turquia fue el primer pais de
Medio Oriente y el primer pais musulman en reconocer la independencia del Estado
israeli, manteniendo por mas de cinco décadas una estrecha cooperacion a nivel militar.
Sin embargo, la ofensiva militar librada por Israel contra Palestina en la Franja de Gaza,
a fines de 2008, suscito fuertes criticas por parte del gobierno turco, que en ese entonces
oficiaba como mediador entre las partes. Entonces, Erdogan cuestiond puablicamente al
entonces presidente Shimon Peres en el Foro Econémico Mundial de Davos de 2009.

Las relaciones terminaron de deteriorarse tras el episodio del asalto a la flotilla turca que

S0 El 1 de marzo de 2003, el Parlamento Turco rechazé la mocién que permitia el estacionamiento de
tropas, aviones de guerra y helicopteros extranjeros en territorio turco, al tiempo que autorizaba al
gobierno turco a enviar soldados a Irak en caso de que estallase una guerra. A cambio de dicho permiso,
el gobierno de EEUU habia prometido al de Turquia ayuda militar y econémica y créditos por 30.000
millones de ddlares. Cuando Bush quedé como turco en la neblina (2003, 02 de marzo). Pagina/l12.
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-17150-2003-03-02.html
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buscaba romper con el bloqueo sobre la Franja de Gaza por parte del ejército israeli en
mayo de 2010. Entonces, murieron 9 ciudadanos turcos, lo que llevé al anuncio por
parte del gobierno del AKP del congelamiento de las relaciones militares, comerciales e
industriales entre ambos paises, a la vez que se expulso al embajador israeli de Ankara.
En tanto, Turquia se posiciond a favor de la Autoridad Nacional Palestina, apoyando el
ingreso del Estado Palestino en Naciones Unidas, terminando de distanciarse por
completo del Estado hebreo, lo que atrajo las simpatias del mundo arabe y genero

rispideces con Washington.

A la par que se deterioraron las relaciones con lIsrael, el vinculo con Iran sufrié
un cambio notable. El nuevo siglo fue testigo de un incremento de la cooperacion en el
ambito comercial y, mas importante aun, en materia energética. Tal es asi que en el afio
2007 se suscribieron dos acuerdos al respecto: el primero de ellos se dio en el marco del
proyecto europeo Nabucco (cuyo objetivo central apuntaba a reducir la dependencia
europea del gas ruso) segun el cual se transportaria gas a Turquia via Iran, y de alli a
Europa, incluyendo, al mismo tiempo, la participacién de Turquia en la explotacion del
campo gasistico irani South Pars®. Un segundo acuerdo se firm6 en noviembre,
mediante el cual se preveia la construccion de tres centrales hidroeléctricas (dos en
suelo irani y una en Turquia) con vistas al consumo eléctrico de ambos paises®2. Si bien
los mismos no prosperaron, generaron una respuesta critica por parte de EEUU, que
veia con preocupacion esta inclinacion de Turquia hacia el Este, fomentada, ademas,
por el voto de confianza de Erdogan al proyecto nuclear irani®3, del cual EEUU vy las
potencias europeas desconfiaban profundamente, y en base al cual buscaban aislarlo

internacionalmente a través de diversas sanciones econémicas.

Ahora bien, pese al giro notable que emprendié Turquia en sus vinculos con
Medio Oriente y a la basqueda de una mayor autonomia en su accionar en materia de
politica exterior, vale mencionar que Ankara siguié siendo bien valorada por EEUU, lo

que quedd plasmado en los dichos de Barack Obama tras su visita al pais en abril de

51 Turquia e Iran firman un acuerdo para suministrar gas a Europa (2007, 15 julio). elEconomista.es.
Turqguia e Irdn firman un acuerdo para suministrar gas a Europa (eleconomista.es)

52 El documento de colaboraciéon fue suscrito el 20 de noviembre en Ankara entre los ministros de Energia
de Turquia, Hilmi Gller e Irdn, Parviz Fata. Segun el mismo, Turquia e Irdn establecerdn compafiias con
participacion turco-irani para construir plantas energéticas y presas, y asi comenzar a producir
electricidad de forma conjunta.

58 En una entrevista brindada a la BBC, Erdogan manifest su respaldo al presidente irani Mahmoud
Ahmadinejad, calificandolo de "amigo", y dijo creer en el uso civil de su programa nuclear. Turquia
defiende el programa nuclear irani. (2010, marzo 17). BBC
News.https://www.bbc.com/mundo/america_latina/2010/03/100316_0028 turquia_iran_nuclear_jg
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2009. Entonces, en un discurso frente a la Gran Asamblea Nacional turca, resalto la
importancia del pais para EEUU y el mundo, y se refirié a la posibilidad de construir
una “asociacion modelo” entre ambas naciones “in which a majority Christian and a
majority Muslim nation, a Western nation (...) can create a modern international

community that is respectful, secure and prosperous” (Aliriza, 2009, p.1).

El conflicto en Siria y sus repercusiones en el vinculo Turquia-Estados
Unidos

Con el inicio de los movimientos revolucionarios en Medio Oriente, en el marco
del fenémeno internacionalmente reconocido como Primavera Arabe, y la guerra civil
desatada en Siria, las posturas de EEUU y Turquia comenzaron a divergir cada vez mas.
Si bien tanto Erdogan como el entonces presidente norteamericano Barack Obama
acordaron en la necesidad de una serie de transformaciones democraticas que debia
encarar el pais, disentian respecto a la permanencia de Bashar al-Assad frente al
régimen sirio. En este sentido, como se analiz6 debidamente en el primer apartado,
Erdogan inicialmente apostd por la continuidad del presidente sirio al frente del
gobierno. En cambio, Obama se mostré a favor de su salida, dejandolo asentado en
varias oportunidades, como en aquella conferencia de prensa que brindé en la Casa

Blanca en agosto de 2012, donde manifesto:

“He indicado repetidamente que el presidente Al-Assad ha perdido legitimidad y
que necesita dimitir. Hasta ahora, no ha captado el mensaje y, en cambio, ha redoblado
la violencia contra su propio pueblo. La comunidad internacional ha enviado un
mensaje claro de que, en lugar de arrastrar a su pais a una guerra civil, debe avanzar en
la direccién de una transicion politica” (Remarks by the President to the White House
Press Corps, 2012).

A diferencia de Turquia que, con el tiempo, comenz6 a brindar su apoyo a los
rebeldes opositores al regimen sirio, el presidente norteamericano tratd de mantener a su
pais alejado del conflicto, en linea con una nueva politica exterior que trataba de
disminuir sus intervenciones en el extranjero y, puntualmente, en la conflictiva region
de Medio Oriente. Sin embargo, la aparicion en Siria del grupo terrorista EI modifico

las previsiones de Obama.

A la cadtica situacidn que se vivia en el pais producto del escenario de guerra,

se le sumaba ahora la presencia de un grupo terrorista extremadamente violento, cuyo
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exponencial crecimiento (como organizacién, a nivel territorial y de financiamiento)
gener6 alarma en la comunidad internacional. Por dicho motivo, y tras la
autoproclamacion del Califato yihadista a mediados de 2014, EEUU impulsé la
creacion de una coalicion internacional para la lucha contra el terrorismo, al tiempo que
comenzo6 a brindar su apoyo a las fuerzas kurdas iraquies (Peshmergas) y a los kurdos
sirios del YPG, englobados bajo las FDS, la alianza kurdo-arabe constituida para

combatir al El.

EEUU se encargd de proveer a dichas fuerzas de entrenamiento, armamento y
financiamiento, al tiempo que coordind sus operaciones logisticas junto a las de la
coalicion internacional para operar en el terreno. Con el tiempo, ambas dieron sobradas
muestras de efectividad, logrando la liberacion de territorios claves al interior de Siria e
Irak.

Turquia, por su parte, veia con maxima preocupacion el empoderamiento de los
kurdos en Siria, en tanto temia que alcanzaran su tan ansiado objetivo de crear un
Kurdistan independiente en su frontera (y que podria llevar a los kurdos del pais a
querer unirseles). Al tiempo que sefialaba su vinculacion con los kurdos del PKK,
contra los cuales libraba una lucha en su propio territorio tras la ruptura del cese al
fuego de 2013. Es por ello que el respaldo de EEUU a las fuerzas kurdas del YPG fue
condenado por Ankara y se convirtio en el principal punto de tensién, llevando pronto al
deterioro de las relaciones entre ambos paises. La caida de la localidad sirio-kurda de
Kobane en manos del ElI no hizo més que incrementar las fricciones, en tanto la
administracion de Erdogan fue acusada de “mirar para otro lado” ante el paso por su
frontera de los combatientes yihadistas y al no prestar colaboracién en la lucha que
estaban librando alli los kurdos. Ello por cuanto la principal percepcion de amenaza
para Turquia estaba representada por los grupos kurdos y no por el El.

Todo ello cambié luego de los atentados terroristas sufridos por Turquia a
mediados de 2015. El EI se convirtié en un factor adicional de desestabilizacion, tras lo
cual Erdogan decidié involucrarse directamente en el conflicto sirio, prestando su
colaboracion a las fuerzas de la coalicion internacional, al tiempo que -mediante un
comunicado emitido por el Ministerio de Asuntos Exteriores en julio de 2015-, se

autorizaba la apertura de la base de Incirlik:
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“Se ha aprobado desplegar en las bases de nuestro pais aparatos, tanto tripulados
como no tripulados, de las fuerzas aéreas de varios paises de la Coalicion que lucha
contra el Estado Islamico, siempre que sea considerado conveniente por EEUU vy por

nosotros” (Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de Turquia, 2015).

Pese a las muestras de colaboracion ofrecidas por el gobierno turco, lo cierto es
que la decisién de involucrarse en el conflicto sirio estuvo influenciada, en gran medida,
por el protagonismo adquirido por los grupos kurdos. Ante ello, Ankara llevé adelante
una serie de operaciones militares cuyo foco -como se pudo ver en el capitulo anterior-
apuntd mas hacia el combate del YPG que hacia el El. La unilateralidad de su accionar
fue criticada por EEUU y generd preocupacion en el Pentagono, cuyo portavoz, Sean
Robertson, declar6 que ‘“cualquier operacién militar no coordinada por parte de
Turquia seria motivo de grave preocupacion, puesto que socavaria el interés
compartido de un noreste de Siria seguro y la derrota duradera de ISIS” (Regan,
2019). En tanto, Erdogan defendié el derecho del Ejército turco de actuar para
deshacerse de lo que llamo un “corredor terrorista” a lo largo de la frontera norte de

Siria®.

Las relaciones entre ambos paises se complejizaron, siendo el momento de
mayor tension aquel que se vivid tras el fallido golpe de Estado sufrido por Turquia en
julio de 2016. Entonces, las autoridades de Ankara hablaron de injerencias externas y
acusaron de complicidad al gobierno de Washington, por cuanto este rechazé el pedido
de extradicién del clérigo Fetullah Gilen, exiliado en dicho pais desde 1999 y sefialado
como el autor intelectual de la intentona golpista. Al mismo tiempo, la justicia turca
decidié abrir una investigacion contra varios residentes estadounidenses sospechados de
tener conexion con el hecho en cuestion, entre los que se encontraban personalidades
destacadas de la CIA, como el ex director John Brennan, y el ex analista Graham
Fullerun, asi como un ex fiscal federal de Nueva York, entre otros®. EEUU, por su
parte, desmintio cualquier vinculo de su pais con el intento de destitucion de Erdogan, y
mediante un comunicado del Departamento de Estado, respondié que dichas

insinuaciones publicas eran ‘“completamente falsas y dafiinas” para las relaciones

% El Pentagono advierte a Turquia contra cualquier accion militar en “su parte” de Siria. (2018, diciembre
13). RT en Espafiol. https://actualidad.rt.com/actualidad/298933-pentagono-adivierte-accion-militar-siria
%5 Turquia investiga a 17 residentes en EEUU por vinculos con el golpe fallido contra Recep Tayyip
Erdogan. (2017, 15 abril). Infobae https://www.infobae.com/america/mundo/2017/04/15/turquia-
investiga-a-17-residentes-en-estados-unidos-por-vinculos-con-el-golpe-fallido-contra-recep-tayyip-
erdogan/
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bilaterales, al tiempo que pidi6 mantener el respeto a las instituciones democréticas en
Turquia (Ayuso, 2016). De hecho, se sospechaba que el intento de golpe de Estado
habia sido premeditado, en vistas a depurar y ampliar los poderes de Erdogan, dando
cuenta asi de la deriva autoritaria del gobierno turco. La instauracion del Estado de
Excepcidn y las medidas posteriores adoptadas por ¢l gobierno de Erdogan no hicieron

mas que potenciar dicha hipdtesis®®.

Consagrado el fracaso del golpe de Estado, Obama hizo oficial su respaldo al
gobierno turco “electo democraticamente”, del que se hicieron eco los principales
mandatarios de Bruselas. Sin embargo, en el seno de la sociedad turca, esto fue visto

mAas como una muestra de compromiso que como un respaldo verdadero.

El apoyo tibio y tardio por parte de Obama al gobierno de Erdogan contrasto
notablemente con la actitud del presidente ruso, Vladimir Putin, el primero en ponerse
en contacto tras la intentona golpista, consagrando asi la distension de las relaciones
entre ambos paises luego de la crisis bilateral de fines de 2015. Por aquel entonces, un
avion de la fuerza aérea turca habia derribado a un caza de combate ruso (alegando la
violacion de su espacio aéreo, en tanto se encontraba en la frontera con siria), lo que
termind con la muerte de dos soldados de dicha nacionalidad. Como respuesta, el
Kremlin dispuso una serie de sanciones economicas contra Turquia, destacandose la
limitacién para importar una gran cantidad de sus productos agricolas, asi como la
prohibicion de organizar vuelos charters y vender paquetes turisticos hacia dicho pais.
Estas medidas impactaron negativamente en la economia turca, pero, sobre todo,
afectaron al sector turistico, en tanto se redujo en mas de un 90% la cantidad de rusos

que arribaron a Ankara durante el primer semestre de 2016 (Fernandez, 2016).

Siete meses después del congelamiento de las relaciones bilaterales, y tras el
pedido de disculpas por parte de Erdogan, las relaciones se normalizaron y ambos paises
sellaron su reconciliacion con la visita del mandatario turco a San Petersburgo el 9 de
agosto del 2016. Desde entonces, Turquia impulsé una revision de su accionar en Siria,

intentando aunar posiciones no s6lo con Rusia sino también con Irdn en lo ateniente a la

% Durante los dos afios que estuvo vigente el estado de sitio, se llevaron adelante detenciones masivas y
despidos de funcionarios politicos, opositores, periodistas, activistas de derechos humanos, militares, y
todo aquel que pudiese tener algun tipo de conexién con el movimiento Gullenista, el cual fue declarado
COMO una organizacion terrorista. Se cerraron escuelas y centros de educacion privados, periddicos,
estaciones de radio y tv, se limitd el derecho a la libertad de reunién y se dictaron cadenas perpetuas a
mas de 300 personas (Hilal, 2018).
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resolucion del conflicto y la permanencia en el poder del presidente sirio Bashar al-
Assad.

El acercamiento a Rusia -y, no estd de mas mencionar, la restitucion de las
relaciones con el gobierno de Israel- no fue un hecho desinteresado, sino que busco
contrarrestar la situacion de aislamiento internacional en la que se encontraba Turquia
producto de las medidas antidemocraticas adoptadas con posterioridad al intento de
derrocamiento de Erdogan, y que llevaron al deterioro de las relaciones con EEUU y
Bruselas. En este marco, Turquia comenz6 a exhibir una actitud mas critica e
independiente respecto a las potencias Occidentales, centrando su accionar en la
preservacion de sus intereses y con la clara intencion de marcar un perfil propio ante
Washington (Soler i Lecha, 2016).

La llegada de Donald Trump a la Casa Blanca, en enero de 2017, parecid
anunciar una nueva etapa en las relaciones bilaterales, desgastadas tras la salida de
Obama. A tan solo cuatro meses de haber asumido, Trump recibié a su par turco en el
Salon Oval, a quien felicitd por su victoria en el referéndum constitucional que lo
investia como préximo presidente, y valord el compromiso del pais en la lucha contra el
terrorismo. Tras el encuentro, el propio Erdogan destaco las “relaciones excepcionales”
entre ambos Estados, al tiempo que Trump anuncid sus intenciones de “mejorar mas

aun” el vinculo (Rascoe, 2017).

Sin embargo, las expectativas pronto se desvanecieron. Pese al buen didlogo
interpersonal que mantuvieron ambos mandatarios desde un principio, el continuado
apoyo por parte de la administracién norteamericana a las milicias kurdas en Siria
siguié siendo un tema algido entre ambos paises, o que empeor6 con la decision del
presidente Trump de autorizar el envio de armas pesadas a las fuerzas del YPG que
estaban luchando para liberar Raqga de la presencia del El. En este marco, el jefe de la
diplomacia turca, Mevlit Cavusoglu, declaro: “Las YPG y el PKK son grupos
terroristas, no existe ninguna diferencia entre ellos. Y cada arma que les llega
representa una amenaza para Turquia™’. No obstante, desde Washington aseguraron
gue la entrega de armamentos solo seria para esa operacion puntual y que procurarian

evitar riesgos adicionales para su aliado de la OTAN.

SEncuentro clave entre Erdogan y Donald Trump. (2017, 16 mayo). Tiempo Argentino.
https://www.tiempoar.com.ar/mundo/encuentro-clave-entre-erdogan-y-donald-trump/
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Dichas declaraciones no conformaron al gobierno de Ankara, cuya seguridad
interna se veia amenazada ante el avance de los kurdos en la frontera. Ademas, como se
menciond en el capitulo anterior, la posibilidad sugerida por el portavoz de la Coalicion
Internacional contra el Terrorismo, el coronel Thomas F. Veale, de conformar una
Fuerza de Seguridad Fronteriza en Siria encendio las alarmas en la administracion turca,
en tanto la misma estaria integrada por miembros de las FDS, fundamentalmente kurdos
del YPG. Segln trascendio de las declaraciones hechas por Veale al periddico The
Defense Post, Washington estaba trabajando conjuntamente con las FDS en orden a
crear y entrenar a la nueva Fuerza de Seguridad Fronteriza Siria, que preveia a futuro
contar con 30.000 efectivos, y cuyo principal objetivo apuntaba a la defensa de la
frontera Occidental del pais.

En este marco, el portavoz presidencial de Turquia, lbrahim Kalin, arremetio
duramente contra EEUU, a quien acusé de estar “legitimando a la rama siria del PKK”
y aseguré que Turquia seguiria su lucha contra todas las organizaciones terroristas
dentro y fuera de sus fronteras, en vistas a garantizar su seguridad interna y proteger los

intereses nacionales (Yildirim, 2018).

Otro hecho que potencié el deterioro de las relaciones bilaterales fue el acuerdo
entre Turquia y Rusia para la adquisicion del sistema antimisiles S-400. EI mismo fue
firmado en diciembre de 2017, y supuso una grave afronta hacia los EEUU, en tanto era
comparable -incluso méas avanzado- que su sistema de defensa aérea THAAD?®. Esto no
s6lo genero preocupacion en Washington sino también entre el resto de los miembros de
la OTAN, dado que no era compatible con los dispositivos de defensa de dicha
organizacion y se temia que, tras su empleo, Rusia pudiese obtener informacion

sensible.

Durante el afio 2018 la tension entre ambos paises siguié en aumento. El
reconocido caso del Pastor nortemericano Andrew Brunson, detenido en Turquia desde
el fallido golpe de Estado de 2016, amenaz0 con socavar las relaciones diplomaéticas
entre Ankara y Washington. Brunson, que vivié en Turquia por mas de 20 afios, fue
acusado por la justicia turca de espionaje y complicidad con organizaciones terroristas

para derrocar al gobierno. El caso ocup6 la atencion de los medios internacionales, en

8 El THAAD (Terminal High Altitude Air Defense o Sistema de Defensa Aérea de Gran Altura) es un
sistema balistico de defensa de alto nivel técnico, disefiado con el fin de interceptar misiles balisticos de
corto, mediano e intermedio alcance.
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tanto el propio Donald Trump exigio su liberacion y amenaz6 con graves sanciones a

Turquia de no cumplirlo.

El rechazo a las sucesivas apelaciones para su liberacion por parte de los
Tribunales de Ankara generé finalmente la respuesta de EEUU, que decretd la
congelacion de los activos de los ministros de Justicia, Abdulhamit Gdl, y de Interior,
Suleyman Solu, asi como el anuncio de que se duplicarian los aranceles a las
importaciones de acero y aluminio provenientes de Turquia®®. Esto motivo directamente
la depreciacion de la lira turca (méas de un 20%), acentuando las dificultades econémicas
del pais. Pese a que Brunson terminé siendo liberado, la escalada diplomatica entre
ambos paises amenazd con terminar el vinculo especial que ambos mandatarios

destacaban.

Pese a las presiones de EEUU, hacia julio de 2019 empezaron a arribar al pais
las primeras unidades del S-400 ruso, lo que motivo la decisidn del presidente Trump de
suspender a Turquia del programa de cooperacién para el desarrollo del caza F-35 (por
medio del cual adquiriria 100 unidades). Esto significd un duro golpe para el pais, en
tanto empresas turcas participaban del consorcio para su produccion y llevaban
invertido mas de mil millones de dodlares, al tiempo que ya se encontraban en
entrenamiento pilotos turcos. La decision fue criticada por el propio Erdogan, que
amenazo con recurrir a un tribunal de arbitraje internacional para denunciar las medidas
impuestas. Ademas, el presidente turco alegaba que debi6 recurrir a la opcién rusa en

tanto no se pudo concretar la venta de los misiles Patriots norteamericanos.

Aunque el deterioro de las relaciones fue notable, cabe resaltar que tanto
Erdogan como Trump mantuvieron un enfoque realista respecto al vinculo. Como
miembros de la OTAN vy aliados estratégicos desde antafio, privilegiaron el contacto
bilateral ante las situaciones de tension, lo que en méas de una oportunidad evitd dafios
mayores, y supieron hacerse concesiones mutuamente. Muestra de ello fue el anuncio de
Trump de que retiraria sus tropas de Siria hacia fines del 2019, exhibiendo un gesto de

buena voluntad y confianza hacia Turquia, quien valoré positivamente dicha decision.

% Trump, D. J. [@realDonaldTrump]. (10 de agosto de 2018). | have just authorized a doubling of Tariffs
on Steel and Aluminum with respect to Turkey as their currency, [Tweet] Twitter.
https://twitter.com/realDonald Trump/status/1027899286586109955?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%
S5Etweetembed%7 Ctwterm%5E1027899286586109955%7 Ctwar%5E544f1f3988b62111c596be8eb8a3bf
9803ec3dc1%7Ctwcon%5Esl &ref url=https%3A%2F%2F
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La llegada de Joe Biden a la Casa Blanca en enero de 2021 no revirtié el patron
oscilante de las relaciones entre ambos paises. Las posturas de ambos mandatarios
respecto al conflicto sirio no parecieron revertirse ni mucho menos acercarse. Si bien la
pandemia del COVID puso al mundo en pausa por casi dos afos, Erdogan continu6 su
lucha contra los grupos kurdos en Siria e Irak mediante intervenciones militares, al
tiempo que busco el acercamiento con Al-Assad, con el fin de reanudar sus lazos.
Biden, por su parte, se mostrd decidido a retomar la linea de Obama en politica exterior,
garantizando su apoyo a las fuerzas kurdas en Siria y priorizando la lucha contra el

terrorismo.
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CONCLUSIONES

A casi 14 afios del inicio de los movimientos revolucionarios en Medio Oriente,
es posible afirmar que los mismos no surtieron el efecto esperado. Excepto por Tlnez -
que comenz6 un verdadero proceso de democratizacion, de cualquier manera, hoy
trunco-, el resto de los paises de la zona no lograron introducir cambios politicos
sustanciales; por el contrario, la configuracion politica se mantuvo précticamente

intacta.

Siria es un claro ejemplo de ello. El presidente Bashar al-Assad ha logrado
mantenerse en el poder pese a la oposicion de grandes sectores del pueblo, que se vio
reducido a la violencia y a condiciones de vida sumamente complejas producto de la

guerra que a dia de hoy aun persiste, y cuyos efectos han traspasado la frontera.

Dada su proximidad geografica, Turquia ha sido uno de los paises mas afectados
por dicho conflicto, que ha presentado serios retos a la administracion de Erdogan. De
hecho, el devenir de los acontecimientos en Siria puso en jaque la nueva orientacion de
politica exterior, donde principios como el de “cero problemas con los vecinos” e,
incluso, los instrumentos de “soft-power” se mostraron impotentes frente al avance de la
conflictividad latente en el pais vecino. De alli que se hiciese necesaria la aplicacién de
ciertos reajustes, que dieron como resultado los cambios de orientacion analizados a lo

largo del trabajo.

En este sentido, los primeros intentos hechos por Turquia en pos de erigirse
como mediadora y de lograr convencer al mandatario sirio para que introdujera
reformas en linea con los reclamos del pueblo resultaron infructuosos, incluso
contraproducentes, en tanto llevaron a un deterioro de las relaciones personales entre al-
Assad y Erdogan. Pese a ello, Erdogan optdé por seguir apoyandolo, hasta que el

desborde del conflicto hizo inevitable una revision de su postura.

La violencia extrema por parte de las fuerzas sirias, asi como de los grupos
armados opositores, llevd a la huida masiva de sirios, que arribaron a Ankara en busca
de mejores condiciones de vida. Esto tuvo un impacto significativo para el pais, no solo
a nivel econdmico sino también politico y social, y enfrentd a Erdogan con el dilema de

seguir apoyando a un régimen que ya era denostado por gran parte de su poblacion, o
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bien darle cabida a los grupos opositores que podian plantear una alternancia politica.

Lo que quedaba claro es que no habria una solucion rapida a la vista.

Finalmente, Erdogan se inclind por prestar apoyo a la oposicion, pasando asi a
intervenir indirectamente en el conflicto, lo que gener6 aun mayores rispideces con el

gobernante sirio.

La aparicion del grupo terrorista ElI y su accionar disruptivo mediante los
atentados cometidos en Turquia, no hicieron més que complejizar la situacion interna
del pais, retardando, al mismo tiempo, la posibilidad de encontrar una solucién a la
conflictividad en Damasco. Sumado a ello, la intervencion de potencias ajenas al
conflicto, ya sea a través de la participacion en la coalicién internacional, de la
colaboracién con ella, o por motus proprio, como es el caso de Rusia e Irdn, sumo

mayor inestabilidad e incrementd las tensiones regionales.

El mayor desafio para el gobierno turco, no obstante, vino dado por el
resurgimiento de la cuestion kurda (tras el quiebre del cese al fuego establecido en
2013) y la posible formacién de un proto-estado kurdo en la frontera. Ello animado por
el protagonismo que adquirieron los mismos tras la efectividad mostrada en la lucha
contra el El en el pais vecino, que los hizo acreedores del respaldo politico y financiero
por parte de las potencias occidentales, principalmente de EEUU, impactando

negativamente en el vinculo bilateral.

El empoderamiento de los kurdos fue uno de los factores fundamentales que
motivo un nuevo cambio en la postura de Turquia, pasando asi a intervenir directamente
en el conflicto sirio a través de su colaboracion con la coalicion internacional contra el
terrorismo y en las diversas operaciones militares emprendidas con el fin de contener el

avance de las milicias kurdas.

Este accionar fue muy cuestionado en Turquia, en tanto la excesiva
concentracion en el conflicto sirio llevo a desatender la situacion interna del pais, con
indicadores macroecondmicos que desmejoraban afio tras afo, al igual que la situacion
politica, cuyo punto critico fue alcanzado en julio de 2016 tras el fallido intento de

golpe de estado.
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La deriva autoritaria del gobierno tras dicho episodio, asi como la actitud
combativa de Turquia para con los kurdos (en contraposicion a una actitud més
permisiva con el grupo yihadista El) colocaron a Turquia en una situacion de
aislamiento internacional, siendo criticada por las potencias occidentales, pero también

por Rusia e Iran, quienes seguian apostando por la defensa del gobierno de al-Assad.

Con todo, podria decirse que los desafios a la seguridad de Turquia se
concentraron en un doble frente: el externo, signado por el accionar del El y los grupos
kurdos sirios, que amenazaban la integridad territorial turca y ponian en jaque la
estabilidad del pais, y el interno, a raiz de la renovada conflictividad con el PKK vy el
deterioro de la situacion interior con retos claros al sistema democratico. Esto trajo
aparejado la adopcion de una politica externa de corte militarista que, a traves del uso
del hard-power, buscd recuperar la legitimidad perdida, asi como la reinsercion

internacional.

En efecto, hacia 2017, los rumores de la posible conformacién de una fuerza de
seguridad fronteriza kurdo-siria auspiciada por EEUU, llevaron a un aumento de las
tensiones con dicho pais. En este marco, el realismo se impone y la salida de al-Assad
deja de ser una alternativa plausible, para centrarse en garantizar las condiciones
minimas de seguridad. En este contexto, se da el acercamiento con Rusia, y por
decantacion con Irdn. Los cambios positivos en las relaciones con dichos paises
posibilitaron una flexibilizacién en la postura del ejecutivo turco, encaminando asi sus
esfuerzos en encontrar una solucion al conflicto que incluya tanto al-Assad como a los
opositores, y posibilite, finalmente, la reconstruccién de la azotada Siria. Un cambio de
posicion que, por supuesto, no fue vista con buenos ojos por parte de un pais con el cual

los vinculos son histéricos, tal como es el caso de los EEUU.

Si bien a dia de hoy no se ha alcanzado la solucion del conflicto, merece la pena
destacar los recientes intentos de acercamiento entre Turquia y Siria. Con Rusia como
mediador, ambos paises manifestaron el deseo de normalizar sus vinculos, aunque
supeditando las conversaciones bilaterales al pedido de retiro por parte de Siria de las

fuerzas turcas apostadas en el norte de su territorio.

Para concluir, podemos afirmar que “La postura de Turquia en la guerra en

Siria no ha sido homogenea a lo largo del tiempo; por el contrario, fue mutando desde
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un apoyo inicial al gobierno de Bashar al-Assad, hacia una intervencion de tipo
indirecto, que supuso el respaldo a la oposicion, no sélo a nivel politico-diplomatico
sino también material. En tanto, a posteriori, Turquia paso a implicarse activamente en
el conflicto, decidiendo su participacion en la coalicion internacional contra el
terrorismo liderada por Washington. Un altimo momento se configura hacia 2017, a
partir del giro realista emprendido por el gobierno, que supuso la adopcién de una
politica de corte militarista y una flexibilizaciéon de su postura respecto a la
permanencia de al-Assad en el poder. Estos cambios obedecen a diversos factores,
todos ellos relacionados al interés por garantizar su seguridad interna, siendo
fundamental la problemética con los kurdos, factor que —al mismo tiempo- impact6
negativamente sobre las relaciones con EEUU, llevando a un deterioro del vinculo

bilateral”.
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