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Presentamos un nuevo ntimero de la Revis-
° ta Integracién y Cooperacién Internacional
agradeciendo el interés demostrado tanto en la
lectura de los materiales publicados como en la
propuesta de nuevos trabajos para ser evalua-
dos por los referees que colaboran con nuestra
publicacion.

En la Seccion Comentarios la Magister Laura
Vilosio reflexiona sobre las caracteristicas del
proceso de integracién de “La UNASUR”, so-
bre su conformacién institucional y normati-
va, en la que parecen haberse impuesto crite-
rios que, lejos de capitalizar la experiencia y los
fracasos de los procesos de integracién imple-
mentados en la regién, la condenarian a cons-
tituirse en un instrumento poco eficaz para el

logro de los ambiciosos objetivos propuestos.

En la Seccidon Articulos contamos con el aporte
de Cynthia Cabrol sobre “La cooperacion Sur-
Sur de Argentina. El caso de cooperacion técnica
hacia Haiti en el sector alimentario”. Después de
plantear los lineamientos generales de la coo-
peracién Sur-Sur en tanto modalidad espe-
cifica de cooperacién internacional, la autora
presenta un estudio detallado de la coopera-
cién Sur-Sur de Argentina, centrdndose en la
implementacioén del Programa Pro-Huerta en
Haiti, en el marco de una agenda de coopera-
cién mds amplia y de larga data, intensificada a
partir de la profunda crisis econémica, politica
y social en la que se encuentra sumido el pais
caribefio a partir de 2004.
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En este nuevo nimero de nuestra publicacion
resefiamos la obra compilada por Bruno Ay-
116n y Javier Surasky, La cooperacion Sur-Sur en
Latinoamérica. Utopia y realidad, publicada en
el afio 2010 por el Instituto Universitario de
Desarrollo y Cooperaciéon de la Universidad
Complutense de Madrid, en la que un conjun-
to de prestigiosos investigadores, desde una
perspectiva desprovista de “falsos idealismos”,
dan cuenta del surgimiento, evolucion, carac-
teristicas, tendencias e incluso carencias de esta
modalidad de cooperacién en el espacio latino-
americano.

Esperamos una vez mds aportar un punto de
vista critico y abierto y los saludamos hasta el
proximo ndimero.

Mter. Lidia Gatti
Editora
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Introducciéon

Entre los Estados sudamericanos existe un
categérico consenso, al menos en el plano dis-
cursivo, acerca de que todos ellos se necesitan y
requieren complementarse en un solo bloque
politico, econdémico, social, cultural y enarmo-
nia con la naturaleza a nivel regional. Asi quedé
plasmado en el Documento final de la Comisién
Estratégica de Reflexién (2005)!, Un Nuevo
Modelo de Integracion de América del Sur
hacia la Unién Sudamericana de Naciones:

“En un periodo de reafirmacién del Estado
Nacional, la integracion regional surge como un
elemento indispensable de realizacion de nues-
tros proyectos nacionales de desarrollo...”

Sin embargo, a pesar de tan contundente con-
vergencia de opiniones acerca de la necesidad de
la integraciéon de América Latina, los intentos
de su consagracién se han plasmado en multi-
ples procesos con exiguos niveles de resultados
concretos. La ALALC, la ALADI, la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), el ALBA y hasta el
propio MERCOSUR, son ejemplo de ello.

A pesar de esto, América del Sur se encuentra
inmersa en un nuevo esfuerzo de integracién
cuya idea surge en el aio 2004 con la Declaraciéon
de Cuzco y continta con el trabajo de los Jefes de
Estado en Brasilia en 2005, en Cochabamba en
2006, en Isla Margarita en 2007 y nuevamente
en Brasilia en 2008, cuando se produce la firma
del Tratado constitutivo de la Unién Surameri-
cana de Naciones (UNASUR).

La pregunta que nos mueve a las reflexiones
que siguen es sobre el grado de eficacia que este
nuevo proceso habré de alcanzar de acuerdo a las
experiencias que se transitan en la actualidad. En
este sentido, el andlisis de la estructura con la que
tendrd que manejarse la UNASUR parece apor-

por Laura Elena Vilosio*

tar elementos suficientes para esta evaluacion.

Es asi que nos proponemos llevar a cabo un
somero estudio que nos permitird establecer
las similitudes y las posibles diferencias entre
el esquema institucional de la UNASUR vy los
procesos hasta ahora conocidos en la region con
especial énfasis en el MERCOSUR por ser con-
siderado, por la doctrina en general, como el de
mayor alcance logrado en la regién.

Consideraciones acerca de
la estructura institucional
de la UNASUR

La construccién de la estructura institucional de
la UNASUR no fue un terreno ficil y sin discu-
siones a transitar. En efecto, los debates giraron
alrededor de dos cuestiones que consideramos
fundamentales: una estuvo relacionada con el
papel que debian jugar en este nuevo esquema la
CAN y el MERCOSUR. La otra estuvo vinculada
ala caracteristica que debian adoptar sus érganos
respecto a la supranacionalidad o la interguber-
namentalidad, modalidad asumida por los pro-
cesos de integracién latinoamericanos hasta el
momento.

Respecto de la primera cuestion, algunos sos-
tenian que la UNASUR no podia o no debia
ser otra cosa que un MERCOSUR amplia-
do. Otros, en cambio, afirmaron que ni la CAN
ni el MERCOSUR podian ser la base de la
construccién de algo diferente y de mayor esca-
la como la Unién Suramericana y por lo tanto,
afirmaban que la CAN y el MERCOSUR debian
desaparecer para que pudiera crearse con éxito el
proceso Suramericano. La idea que se sustanci6
en definitiva fue una de consenso: la de aprove-
char los logros y avances de los mecanismos ya
existentes y, crear mecanismos de confluencia en
donde ello sea posible?.

*Licenciada en Ciencia Politica; Magister en Integracién y Cooperacién Internacional; Docente de Derecho Internacional Publico (Universidad Nacional de Rosario)

1. Esta Comisién de reflexion fue creada en una reunion extraordinaria de los Presidentes suramericanos realizada en diciembre del 2005, en Montevideo, y el Documento

final que produjo fue presentado a la II Reunion de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones a fines del 2006, en Cochabamba.

2. Cardona Cardona, Diego; “El ABC de UNASUR: doce preguntas y respuestas”’; Revista de la Integracién, Secretaria General de la Comunidad Andina, Julio 2008, N° 2,
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La segunda cuestion acerca de la posibilidad de
incorporar el concepto de la supranacionalidad
en este proceso fue de tal magnitud que culmi-
noé en la renuncia de quien habia sido designado
como Secretario General de la UNASUR, Rodri-
go Borja.

En efecto, el ex Presidente de Ecuador ocupa-
ba el cargo desde 2007 y elaboré una propuesta
de Tratado Constitutivo de UNASUR en la que
planteaba que “la autoridad y competencias de
UNASUR estin dadas por la voluntad sobera-
na de los Estados Miembros que, a cambio de
las ventajas econémicas, politicas y geopoliticas
que la supeditacién a un orden comunitario les
puede ofrecer, acuerdan autolimitar algunas de
sus potestades soberanas y formar la Unién con
organos comunitarios de decision y accion multi-
nacionales”’. Claramente sostenia la necesidad
de incorporar el atributo de la supranacionalidad
para los 6rganos de la UNASUR.

s
/ “

Asimismo, coment6 Borja que el Presidente de
Ecuador, Rafael Correa, cree que la unificacién
de las entidades de integracion “debe hacerse pos-
teriormente, en el camino. Yo pienso que esa decision
debe tomarse ahora™. Se referia a la oportunidad
de hacer converger al MERCOSUR y a la CAN
en este nuevo esquema. Ademads, en oportunidad
de efectuar su renuncia manifest6: “Yo creo que el
proceso de integracion puede derivar simplemente en
la vieja retorica que ha envuelto largamente a nues-
tros procesos integracionistas”>.

Sin duda, Borja estaba respondiendo a la pre-
gunta que nos haciamos inicialmente respecto
del grado de eficacia que este proceso habri de
tener, desde una vision no del todo optimista y

muy probablemente realista. Si el interés de los
Estados consiste auténticamente en lograr un
esquema de integracién realmente eficiente, es
decir lograr resultados diferentes a los que hasta
ahora se han conseguido, deberian implementar
acciones y herramientas diferentes a las utiliza-
das hasta el momento.

En este sentido, la UNASUR pretende lograr
unos objetivos sumamente ambiciosos como: ‘el
fortalecimiento del didlogo politico entre los Estados
Miembros”, o “el desarrollo social y humano con equi-
dad e inclusion para erradicar la pobreza” e incluso
“la integracion financiera mediante la adopcion de
mecanismos compatibles con las politicas econdmicas
y fiscales de los Estados Miembros” , utilizando una
estructura institucional abultada, pero que no
innova en nada respecto de las conocidas en el
MERCOSUR o en la CAN.

En efecto, segun el Tratado Constitutivo de
la UNASUR en su articulo 4°, los érganos de
UNASUR son:

1. El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Go-
bierno;

2. El Consejo de Ministras y Ministros de Rela-
ciones Exteriores;

3. El Consejo de Delegadas y Delegados;

4. La Secretaria General.

Pero ademds, el articulo 5° habilita a la creacién
de otros érganos permanentes o temporales®.
Asimismo, debe tenerse presente que la capaci-
dad decisoria dentro de este esquema de integra-
cién es muy limitada y sin duda serd muy lenta,
ya que se aplica la mas estricta intergubernamen-
talidad dentro de una Unién que aglutina a doce
Estados Miembros.

En general, los procesos de integracién en la
regién han demostrado tener una amplia capaci-
dad de creacién de instituciones que en muchos
casos exceden sus necesidades operativas provo-
cando un uso inadecuado de ellas.

Asi, la UNASUR contempla ademis de los 6r-
ganos mencionados, la conformacién de un Par-

lamento Suramericano con sede en la ciudad de
Cochabamba. Como es sabido, el MERCOSUR
tiene creado su Parlamento y si se analiza su
Protocolo constitutivo, puede observarse que
pricticamente carece de facultades decisorias
y sus competencias y funciones no superan en
mucho a las que tenia su antecesora, la Comisiéon
Parlamentaria Conjunta. Ademids, la puesta en
marcha de la eleccién directa de sus parlamen-
tarios, aspecto que resulta lo mds atractivo y no-
vedoso de su implementacion, estd muy atrasada
respecto de los plazos previstos.

El problema de la incorpo-
racion de las normas al or-
denamiento interno de los
Estados

En la creaciéon de un esquema de integracion
internacional, la decision acerca de la adopcién
de la supranacionalidad o de la interguberna-
mentalidad no implica unicamente que las deci-
siones dentro de sus érganos se vayan a adoptar
o por mayorias determinadas o por consenso
respectivamente.

La supranacionalidad, al menos en los términos
de la Unién Europea - tnico dmbito en el que
rige estrictamente -, involucra ademds la forma
en que el derecho derivado se aplica al interior de
los Estados. Esto significa que las normas ema-
nadas de los érganos de la integracién se aplican
de manera directa e inmediata sin necesidad de
que cada uno de los Estados lleve a cabo un pro-
ceso de internalizacion. Claro estd que cada uno
de ellos debe adecuar sus disposiciones constitu-
cionales para adaptarlas a ese esquema de inte-
gracion.

Pero en esto radica la principal fuente de inefi-
cacia de los procesos de integracién en América
Latina y especificamente del MERCOSUR: gran
parte de su normativa no llega a ser aplicada al
interior de los Estados’. En rigor de verdad, si las

3. Solén, Pablo, “Reflexiones a mano alzada sobre el Tratado de UNASUR”, Revista de la Integracion, Secretaria General de la Comunidad Andina; Julio 2008 N° 2;

pag. 12 a 19. La negrita es nuestra.

4. Disponible al 29/10/11 en: http://www.soitu.es/soitu/2008/01/02/info/1199286770_103677.html
5. Estas reflexiones fueron tomadas de un video disponible al 29/10/11 en: www.youtube.com/watch?v=PuEMcfXUHis

6. Articulo 5° del Tratado Constitutivo de la UNASUR: Podran convocarse y conformarse reuniones Ministeriales Sectoriales, Consejos de nivel Ministerial, Grupos de
Trabajo y otras instancias institucionales que se requieran, de naturaleza permanente o temporal, para dar cumplimiento a los mandatos y recomendaciones de los drganos
competentes. Estas instancias rendirdn cuenta del desempefio de sus cometidos a través del Consejo de Delegadas y Delegados, que lo elevard al Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno o al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, segtin corresponda.

7. Los datos aportados por un excelente informe de la Secretaria del MERCOSUR en el afio 2004, Un foco para el MERCOSUR (pég. 33), disponible en: http://www.neti-
coop.org.uy/IMG/pdf/dc0369.pdf resultaban, en este sentido, alarmantes. Carecemos de datos més actualizados, pero nada indica que la situacién haya mejorado.
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