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Abstract.

Desde fines del siglo XX, se observa un proceso de creciente involucramiento
de las ciudades en el ambito internacional, impulsado por el desarrollo de una
serie de dindmicas globales, pero con impacto local.

Sin embargo, no se trata de un proceso generalizado ni homogéneo: esta mas
consolidado en algunas regiones del mundo que en otras; se percibe mas
claramente entre las capitales o grandes metropolis, y suele ser mas incipiente
en las pequefias comunidades; y, en muchos casos, su desarrollo esta
asociado al régimen politico del pais, a su marco juridico, e incluso a la
ideologia politica de la autoridad local.

El proposito del presente trabajo consiste en asociar esta tendencia de
incremento de la actividad internacional de los gobiernos locales al caso de la
ciudad de Villa Constitucion (Provincia de Santa Fe, Argentina). En este marco,
el andlisis se ha centrado en torno a dos objetivos:

a) ldentificar el/los actor/res del territorio con actividad internacional, las
acciones que desarrollan en este sentido, y los
instrumentos/mecanismos que utilizan. A lo largo del trabajo se ha
podido constatar-de acuerdo a la informacion disponible- que el gobierno
local de Villa Constitucion ha desarrollado una accion exterior muy
escasa, sin el respaldo de una estrategia de internacionalizacion
destinada a alcanzar sus objetivos mas alla de las fronteras, ni una
estructura de gestidon especifica. Existen, sin embargo, otros actores del
territorio que tienen (0 han tenido, 0 poseen potencialidades para
tenerlos) importantes vinculos internacionales,

b) Aportar elementos para la construccion/profundizaciéon de una agenda
de internacionalizacion de la ciudad de Villa Constitucion. Partiendo de
la constatacion de la inexistencia de una agenda de internacionalizacion
de la ciudad, en el trabajo se plantean y analizan una serie de elementos
(relativos a las motivaciones y objetivos; los mecanismos e instrumentos;
la voluntad politica; y a férmulas de gestion) que pueden contribuir con
la construccion de dicha agenda.

Palabras clave: Accidn exterior de las ciudades- Gobiernos locales- agendas
de internacionalizacion.
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“La accion exterior! de los gobiernos locales?. Aportes para una
agenda de internacionalizacion de la ciudad de Villa
Constitucion.”

1- INTRODUCCION.

Desde fines del siglo XX, se observa un proceso de creciente involucramiento
de las ciudades en el ambito internacional, impulsado por el desarrollo de una
serie de dindmicas globales, pero con impacto local.

Si bien no se trata de un fendmeno nuevo, lo novedoso es el incremento del
namero de gobiernos locales que desarrollan actividades internacionales, asi
como la ampliacion de los temas y ambitos de actuacion.

Sin embargo, no se trata de un proceso generalizado ni homogéneo: esta mas
consolidado en algunas regiones del mundo que en otras; se percibe mas
claramente entre las capitales o grandes metropolis, y suele ser mas incipiente
en las pequefias comunidades; y, en muchos casos, su desarrollo esta
asociado al régimen politico del pais, a su marco juridico, e incluso a la
ideologia politica de la autoridad local (Salomon, 2009).

En la disciplina de las relaciones internacionales, el andlisis de las ciudades- y
de otros actores gubernamentales no centrales- como actores internacionales
es relativamente reciente. En los Ultimos afios las iniciativas internacionales
llevadas adelante por gobiernos subnacionales viene generado una intensa y
variada produccion académica, que intenta describir este fenbmeno. En este
sentido, un enfoque interesante es el que realiza Monica Salomén (2009)-
desde la perspectiva del Andlisis de Politicas Exteriores- a partir de tres
interrogantes: ¢ Quiénes son estos nuevos actores?, ¢Qué hacen? y, ¢ Como lo
hacen?

'Enel presente trabajo, y con fines de claridad expositiva, se utilizardn como sinénimos los conceptos
de: accidn internacional, accidn exterior, actividad internacional, actividad exterior, internacionalizacion;
entendidas todas como las practicas realizadas con actores (o instancias) fuera de las fronteras
nacionales del pais. Ello, aun reconociendo- como se hace en la segunda parte del trabajo- que no todas
ellas tienen o pueden tener la misma entidad: puede tratarse de acciones/actividades/acciones de
internacionalizacién asiladas y esporadicas; o bien pueden responder a una estrategia planificada.

2 También con fines de otorgar claridad expositiva, en el presente trabajo se utilizaran (salvo en los
casos que asi se distinga) como sindnimos los conceptos de: ciudad, gobierno local, autoridad local. Se
entiende que la ciudad no es lo mismo que su gobierno local, sin embargo se utilizan como sinénimos
cuando el estilo de la redaccién asi lo requiere.



El propésito del presente trabajo es aplicar este enfoque de Salomoén para
analizar el caso de la ciudad de Villa Constitucién. En este marco, el objetivo es
doble:

c) ldentificar el/los actor/es del territorio con actividad internacional, las
acciones que desarrollan en este sentido, y los
instrumentos/mecanismos que utilizan.

d) Aportar elementos para la construccion/profundizacion de una agenda
de internacionalizacion de la ciudad de Villa Constitucién. Para ello,
incorporamos al analisis de Salomén una cuarta pregunta: “;Para
qué?”.Ella nos permitird avanzar hacia una dimensién propositiva en el
trabajo.

Las fuentes de informacién utilizadas para el trabajo combinan: bibliografia

especializada, documentos oficiales y entrevistas a actores claves.

El trabajo se divide en dos partes. En la primera, se aborda el fenomeno del
accionar internacional de las ciudades: su desarrollo, las dinamicas que lo
impulsan, y su interpretacion desde la disciplina de las relaciones
internacionales.

La segunda parte esta centrada en el andlisis y la generacion de propuestas
para el accionar internacional de la ciudad de Villa Constitucion, aplicando el
enfoque de Mdnica Salomén.

En el ultimo apartado, se plantean las reflexiones finales.



2.- LA ACCION EXTERIOR DE LOS GOBIERNOS LOCALES.

2.1- Las ciudades como actores de las relaciones internacionales.

Desde hace ya varias décadas, se observa un incremento a nivel global de la
actividad internacional de los gobiernos subnacionales®, y en particular de las
ciudades.

Si bien existen antecedentes de larga data respecto a la participacion
autbnoma de algunas ciudades mas alld de sus fronteras *, crece
constantemente el nimero de gobiernos locales que desarrollan este tipo de
practicas, a la par que se amplian los temas abordados. Asi, por ejemplo en el
ambito eurolatinoamericano, un estudio reciente (Malé y Cors, 2013: 24)
demuestra que “a finales de la década del 2000 se contabilizaban ya un total de
1300 relaciones bilaterales establecidas entre gobiernos locales europeos y sus
homologos latinoamericanos, y se identificaba una veintena de redes
eurolatinoamericanas que agrupan a 1250 municipios y gobiernos
subnacionales. Estas cifras crecen cada afo”. Como sostiene Russell (2010:
84), no es una novedad que en el sistema internacional haya otros actores
diferentes del Estado central, “lo novedoso es el desarrollo de un proceso
iniciado en la segunda mitad del siglo XX, que ha estado signado por dos
caracteristicas principales: la ampliacion del numero y tipo de actores
internacionales y el incremento de la calidad de su participacion e influencia en
los asuntos mundiales”.

La creciente implicancia de las ciudades en las relaciones internacionales suele
estar acompafada por la creacién de espacios institucionales, dedicados a la
planificacion y gestion de la accién internacional.

Cémo sostiene Salomén (2009:1), se trata de “unos “aparatos
paradiplomaticos” en los que en ocasiones se elaboran estrategias de accion
exterior para el medio o largo plazo, es decir, auténticas politicas exteriores

*> Tomamos el concepto de gobierno subnacional desarrollado por Maria del Huerto Romero (2006),
quién los define como “instancias de la administracién publica diferentes del gobierno central”
((provincias, gobiernos estaduales, gobiernos departamentales, ciudades, municipios, comunas).

“Estos antecedentes pueden encontrarse desde la Era Antigua, con las “Ciudades- Estado de Roma y
Atenas, centros politicos, comerciales y culturales”, en Oriente, con las ciudades de la ruta de la seda, y
también en el Renacimiento, donde “las ciudades flamencas e italianas estuvieron a la vanguardia de la
actividad econdmica de su tiempo” (Flores y Mina, 2007:18).



subnacionales que, de una manera u otra, afectan el tradicional monopolio de
la politica exterior ostentado por los gobiernos centrales”.

Sin embargo, es necesario recordar que para el Derecho Internacional Publico
existen solamente dos tipos de actores: los Estados nacion y los Organismos
Internacionales. “Los gobiernos subnacionales no estan reconocidos como
actores de las relaciones internacionales y permanecen por tanto “invisibles”
dentro del Derecho Internacional” (Malé y Cors, 2013: 39).

A pesar de ello, como sostiene Russell (2010:84), las propiedades que hacen
que un actor sea o0 no considerado como actor internacional, son cada vez mas
politicas y menos juridicas. Segun el autor, los principales atributos para definir
la calidad o no de actor internacional son : “a) grado de autonomia; b)
capacidad o habilidad para movilizar recursos, ejercer influencia y alcanzar
objetivos; y ¢) continuidad e importancia en las funciones que se desarrollan”.

Tal vez sean esos atributos politicos los que estan motivando a la comunidad
internacional a un progresivo reconocimiento de los gobiernos locales como
actores del sistema internacional (Maléy Cors, 2013: 25).

Asi, por ejemplo, a partir del Informe Cardoso® (Naciones Unidas, 2004), se
recomienda a la ONU “reconocer a Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos®como organismo consultivo en materia de gobernabilidad” y de la firma
de acuerdos de CGLU con el Banco Mundial y ONU-Habitat se reconoce
implicitamente a los gobiernos subnacionales como actores del sistema
internacional, aunque no de un modo formal’.

Reflejo de dicho reconocimiento es la participacion de los gobiernos
subnacionales en el proceso de reforma de la arquitectura de la Ayuda Oficial
al Desarrollo, a partir de la Agenda de Accién de Accra®. A su vez CGLU se
constituye como miembro permanente del Grupo de Trabajo del CAD® de la
OCDE sobre eficacia de la ayuda (Martinez y Sanahuja, 2009:13).

’Informe Cardoso: Proposal 18, Chair of Panel of Eminent Persons on United Nations-Civil Society
Relations, Transmittal letter dated 7 June 2004 from the Chair of the Panel of Eminent Persons on
United Nations-Civil Society Relations, U.N. Doc. A/58/817, 20, June 11, 2004.

®CGLU es una organizacion mundial constituida en 2004 por ciudades y gobiernos locales para dotarse
de voz y representacién ante la comunidad internacional y favorecer la cooperacidon entre dichos
gobiernos. Actualmente CGLU esta constituida por mas de 1.000 ciudades y tiene miembros en 127
paises. CGLU® se erige como portavoz de los gobiernos subnacionales de todo el mundo, y desde el
mismo 2004 comienza un proceso de didlogo y trabajo coordinado con Naciones Unidas.

7 Para un repaso la relacidn entre Gobiernos Locales y Naciones Unidas véase: Zapata Garesché (2007:
42y 43).

® Sobre la Agenda de Accién de Accra véase: http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf

° Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.



Como sostienen Malé y Cors (2013: 65): “El hecho de que la accién
internacional de los gobiernos locales no tenga audn pleno reconocimiento y
que el marco legal correspondiente no esté claramente definido ni regulado,
genera por tanto una cierta inseguridad juridica y dificulta a algunas
actuaciones internacionales de dichos gobiernos, dejando una importante zona
gris en la cual se mueven habitualmente sus oficinas de relaciones
internacionales”.

2.2- Procesos y dinamicas que impulsan la accion internacional de los
gobiernos locales.

La creciente presencia de las ciudades en el campo internacional debe
entenderse a partir de una serie de fendbmenos y tendencias que modifican el
sistema internacional y generan nuevas responsabilidades y desafios a los
gobiernos locales.

Se trata de “fendbmenos que responden a logicas globales, pero que tienen
impacto en el ambito local” (Fernandez de Losada, 2009: 25): la creciente
urbanizacién del planeta; la globalizacion; la “revalorizacion de lo local’; y los
procesos de integracion regional.

- El proceso de globalizacion.

Existen diferentes conceptos y perspectivas desde donde se aborda el
fendmeno de la globalizacion, su esencia, sus causas y sus efectos. A los fines
de identificar a la globalizacibon como dindmica facilitadora de la accion
internacional de los gobiernos locales, retomamos una de aquellas
perspectivas: la distincion que realiza Ulrich Beck (1998) en su libro “; Qué es
la globalizacién?”. El autor diferencia tres conceptos para evitar que se
confundan y camuflen dentro del concepto de globalizacion. Por un lado, el
Globalismo, entendido como la ideologia politica que pretende instalar el
avance del mercado sin regulaciones, como un proceso natural y el Gnico de la
globalizacion. En palabras del autor: es “la concepcidon segun la cual el
mercado desaloja o sustituye al quehacer politico; es decir, la ideologia del
mercado mundial o la ideologia del liberalismo” (Beck, 1998: 27).

El segundo concepto es el de Globalizacion, entendido como el conjunto de
“procesos en virtud de los cuales los Estados nacionales soberanos se
entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales y sus respectivas
probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados varios”
(Beck, 1998: 29).



Es el tercer concepto el que interesa para este trabajo: la Globalidad,
entendida como la “sociedad mundial” en la que vivimos, que se compone de
“la totalidad de las relaciones sociales que no estan integradas en la politica del
Estado nacional ni estan determinadas (ni son determinables) a través de ésta”
(Beck, 1998: 28). Como sostiene el autor “la globalidad nos recuerda el hecho
de que a partir de ahora, nada de cuanto ocurra en nuestro planeta podra ser
un suceso localmente delimitado, sino que todos los descubrimientos, victorias
y catastrofes afectaran a todo el mundo y que todos deberemos reorientar y
reorganizar nuestras vidas y quehaceres, asi como nuestras organizaciones e
instituciones, a lo largo del eje <<local-global>>" (Beck, 1998: 30).

Las ciudades no estan ajenas a este escenario de globalidad. Se ven
directamente afectadas y modificadas por los sucesos externos; a la vez que
pueden incidir en ellos. Los gobiernos locales, pues, deben estar preparados
para afrontar los desafios globales y para aprovechar las oportunidades que
genera la globalizacién.

- La revalorizacion de lo local y el cambio de rol de los gobiernos
locales.

Desde hace ya varias décadas se asiste a un proceso de revalorizacion de lo
local y, consecuentemente, de cambio de rol de los gobiernos subnacionales;
producto de transformaciones econdmicas, politicas e institucionales a nivel
global y de procesos de descentralizacion a nivel nacional en la mayoria de las
regiones del mundo.

Esta revalorizacion de lo local reconoce dos lecturas interrelacionadas: desde
el territorio y desde el desarrollo (Romero, 2010).

En el primer caso, se identifican y valorizan nuevos actores que comparten con
el estado-nacion responsabilidad sobre el desarrollo. Entre ellos, un lugar
destacado lo ocupan los gobiernos subnacionales.

La segunda lectura refleja un cambio en la interpretacion del desarrollo: deja de
ser percibido como algo adquirido exdgenamente (a partir de impulsos externos
gue provienen tanto desde fuera del pais hacia la nacién, como desde el
Estado central hacia los gobiernos locales), desde arriba hacia abajo, y
comienza a pensarse como algo que puede ser construido endégenamente en
los espacios locales. “En este escenario- sostiene Madoery (2007:15)- los
territorios locales adquieren un mayor rol protagénico como ambitos especificos
de desarrollo”, constituyéndose “en un nuevo punto de encuentro de la relacion
entre territorio y desarrollo”.

Este nuevo rol de los gobiernos locales conlleva una redefinicion de sus
responsabilidades y competencias: desde el mantenimiento de los lugares
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publicos y la recoleccion de residuos, hacia una agenda tematica mas amplia y
compleja.

Frente a este contexto, los gobiernos locales requieren de formas innovadoras
de gestionar lo publico, y de instrumentos y mecanismos- como el desarrollo de
actividades internacionales- para enfrentar los nuevos desafios y la creciente
demanda de los actores del territorio. Los gobiernos no centrales deben
ocuparse de una serie de materias que se encuentran cada vez mas
condicionadas internacionalmente.

- Ladinamica de la urbanizacion.

La urbanizacion creciente se presenta como un signo distintivo de esta época:
se prevé que para el afio 2015 un 60% de la poblacién mundial vivira en areas
urbanas (Malé y Cors 2013: 18). En América Latina y el Caribe, considerada la
region mas urbanizada del mundo, un Informe de ONU-Habitat (2012: 17)
estima que un 80% de sus habitantes residen en &reas urbanas.

Como lo demuestra dicho Informe, “las ciudades son también los verdaderos
motores para las economias de los paises de América Latina y el Caribe. Las
40 ciudades principales producen actualmente un PIB de 842 mil millones de
dolares. Se calcula que casi dos tercios del producto interno bruto de la regién
proceden de &reas urbanas, donde se concentran los servicios y la industria”
(ONU-Hébitat, 2012: 39). En un mundo globalizado, ello impulsa a los
gobiernos locales- y los demas actores del territorio- a establecer vinculos con
el extranjero

A su vez, la creciente urbanizacién acentla problematicas de las ciudades ya
preexistentes- sociales, medioambientales, urbanisticas, etc.-, complejizando la
agenda y las demandas hacia los gobiernos de proximidad.

Ello ha colocado a los gobiernos locales en el centro de las preocupaciones
mundiales y ha revalorizado su rol en la provision de servicios basicos y en la
generacion de politicas de desarrollo (Zapata Garesché, 2007) impulsando, de
esta manera, a las ciudades como actores internacionales.

- Los procesos de integracién regional.

En la mayoria de los continentes se asiste a la conformacion de bloques
regionales integrados por Estados nacionales, con diversos grados de
integracion.

El impacto de estos procesos trasciende el aspecto netamente econdmico-
comercial, y tiene repercusiones en los ambitos laborales, migratorios y
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culturales, por mencionar algunos, que inciden en los gobiernos locales y sus
territorios.

Se produce, entonces, lo que Cornago Prieto (2010:113) denomina “erosién de
la autonomia subnacional”: en los procesos de integracion regional, los Estados
centrales llegan a diversos acuerdos, en cuestiones que generan compromisos
sobre los gobiernos subnacionales, y que suelen ser de su exclusiva
competencia, sin que se abra la puerta para la participacion de éstos ultimos en
el proceso de toma de decisiones.

Para hacer frente a esta situacion, los gobiernos locales que participan en un
espacio de integracion regional han desarrollado esquemas- como las redes-
para articularse entre si y poder incidir colectivamente en la marcha del proceso
de integracién del cual forman parte. En muchos casos, estos vinculos con
ciudades de paises del blogue se han constituido en la primera actividad
internacional de las ciudades.

2.3-¢,Coémo han abordado las teorias de las relaciones internacionales la
aparicion (o reaparicion) de los nuevos actores?

Las relaciones internacionales han sido entendidas tradicionalmente-desde la
politica y el derecho internacional- como una potestad exclusiva de los
Estados-Naciéon. En el mismo sentido se han orientado las teorias
fundacionales de las relaciones internacionales: el idealismo y el realismo™°.
Como sostiene Russell (2010: 83), “el lugar dominante del paradigma realista
en la teoria de las Relaciones Internacionales, tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial, contribuyé de manera importante a velar el papel que han jugado
histéricamente otros actores, ademas del Estado nacién, en la politica y
economia internacionales”.

Durante el transcurso del siglo XX aparecen nuevas teorias** de las relaciones
internacionales que, si bien no niegan la centralidad y la importancia del Estado
como actor fundamental en el campo internacional, vienen a complejizar el
escenario, planteando la existencia de una diversidad tanto teméatica como de
actores.

Durante las décadas de 1960 y 1970, se desarrollan nuevas teorias que
plantean un escenario mas complejo en lo atinente a la formulacién de la
politica exterior. Graham Allison (1988), con su obra “La esencia de la decision.
Andlisis explicativo de la crisis de los misiles en Cuba” y Robert Keohane y

10 . . . .

Ver Barbé (1987): “El papel del Realismo en las Relaciones Internacionales”.
11 TR . .

Para un analisis mas detallado ver: Russell (2010) “El Estado nacidn y los actores gubernamentales no
centrales: una relacion complementaria”.
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Joseph Nye (1988) con “La politica mundial en transicion” cuestionan la
concepcion del Estado como un Actor Racional Unificado. Aun asi, la unidad de
analisis seguia siendo, aunque de un modo mas complejo, el Estado nacién,
actor central de las relaciones internacionales.

Hedley Bull (2002), en su obra “The Anarchical Society. A study of Order in
World Politics”, va a desarrollar el concepto de neomedievalismo, con el cual el
autor plantea la dispersion de la autoridad estatal: hacia arriba (instancias
supranacionales), hacia abajo (subnacionales) y hacia el costado (actores no
estatales). “Esto genera una superposicion territorial de autoridades y lealtades,
en el que los gobiernos nacionales tienden a compartir su autoridad en forma
creciente con otros actores sobre cuestiones politicas importantes” (Russell,
2010:90).

Por otro lado, Hocking (1999:30) sostiene, retomando a Rosenau (1997), que
existe un territorio fronterizo cada vez mas amplio, donde se mezclan y
entrecruzan la politica internacional con la politica doméstica. Asi, los asuntos
domésticos se hacen cada vez mas internacionales y las cuestiones
internacionales se nacionalizan cada vez mas.

A la politica exterior tradicional, planificada y dirigida por el estado central (el
Actor Racional Unificado en el que se basa el realismo), se le agregan dos
dimensiones nuevas: la supranacional y la subnacional (Maira, 2010: 16). La
dimension supranacional, aparece con la formacion de los bloques econdémicos
regionales, como la Unién Europea, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el Foro Econémico de Asia y el Pacifico y el Mercosur.

Por su parte, la dimension subnacional se compone de las iniciativas
internacionales llevadas adelante por gobiernos subnacionales. Esta dimensién
ha generado una intensa y variada produccion académica, que intenta describir
este fenomeno.

Uno de los conceptos mas trabajados-también mas polémicos- es el de
Paradiplomacia®?, surgido a principios de la década del 80, de la mano de los
autores Soldatos y Duchacek (1986). Es precisamente este ultimo autor
(Duchacek; 1986a, 246-7) quien brindé una de las primeras definiciones del
concepto: “La paradiplomacia global consiste en contactos politicos no
centrales no solo con centros comerciales industriales o culturales en otros
continentes, sino también con las diversas ramas o agencias de los gobiernos
nacionales extranjeros”.

Posteriormente, autores como James Der Derian (1987) y Aguirre Zabala
(2000), han cuestionado la pertinencia del concepto de paradiplomacia. Brian
Hocking (1993), por su parte, plantea el abandono del término Paradiplomacia,

12 TR . . . . . . .
Para un analisis sobre el origen, evolucién y pertinencia del concepto de paradiplomacia, ver: Aguirre
Zabala, 2000.
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para reemplazarlo por el enfoque de la Diplomacia Multinivel y, mas
recientemente, por el de “diplomacia catalitica”.

Hocking (1993, 2-3) plantea que “cada vez estd mas claro que el creciente
interés internacional demostrado por los gobiernos no centrales no es sino
parte de un proceso mas amplio por el cual la politica exterior estd deviniendo
“‘local”. El incremento de intereses y actividades internacionales a nivel local
estd sujeta a diferentes interpretaciones. Para algunos representa una muy
deseable democratizacion de los procesos de la politica exterior, coto
tradicional del poder ejecutivo; puede que represente incluso una oportunidad
para reestructurar el orden internacional hacia metas mas justas y pacificas.
Para otros, la localizacién supone una derogacion peligrosa del poder de los
gobiernos para llevar a cabo una politica exterior coherente, proporcionando a
otros actores, estatales y no estatales, una oportunidad para sacar provecho de
tales divisiones internas”.

Aguirre Zabala (2000) concluye que el enfoque propuesto por Hocking tiene un
mayor alcance tedrico, ya que permite estudiar las actividades de los gobiernos
no centrales desde su propia posicion, y no desde el punto de vista estado
céntrico caracteristico de los otros enfoques. “Dentro del amplio esquema
tedrico de la diplomacia “multinivel” o “catalitica” de Hocking, los GNCs son
realmente — sin adjetivacién alguna- actores internacionales, si bien tan
plurales y complejos como el mismo Estado al que pertenecen” (Aguirre
Zabala, 2000: 227).

Un enfoque diferente de la actividad internacional de los gobiernos
subnacionales lo plantea Moénica Salomén, desde la perspectiva del Analisis de
Politicas Exteriores.

2.4 —La actividad internacional de los gobiernos subnacionales desde el
enfoque del Anélisis de Politicas exteriores™.

Luego de realizar una evaluacion de los estudios realizados hasta el momento
sobre la actividad internacional de los gobiernos subnacionales, Salomén
propone sentar las bases del camino a seguir en este sentido, guiada por tres
interrogantes sobre estos actores: ¢Quiénes son?, ¢ Qué hacen? y ¢Como lo
hacen?

Para responder al primer interrogante, (Quiénes son) Salomén remarca la
necesidad de distinguir al gobierno local, del resto de los actores locales, lo
cual no implica que éstos no influya en las relaciones internacionales de un

 Las referencias bibliograficas de este apartado han sido extraidas de: Salomén, Mdnica, 2009.
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territorio local. Al contrario, esta distincion, hara que sea mas sencillo
identificar el papel que cada uno de los actores juega.

A continuacion, la autora rescata la categorizacion de gobiernos subnacionales
que realizan Hocking (1997) y Pasqui (2005) como “actores mixtos”, utilizando
la distincidon desarrollada por Rosenau (1990) entre actores ‘libres de
soberania” y “condicionados por la soberania”.

Los actores condicionados por la soberania (Estado central) deben dividir sus
recursos para atender las multiples cuestiones de la agenda global, estando
mas condicionados por sus responsabilidades. En cambio, los actores libres de
soberania (empresas, grupos étnicos, etc.) tienen mayor libertad para definir
sus objetivos y los mecanismos para cumplirlos.

Para Hocking y Pasqui los gobiernos subnacionales estarian en un punto
medio entre estos dos extremos™*. Al tener responsabilidades sobre cierta parte
de la poblacion y del territorio, estos actores son receptores de demandas, que
intentan satisfacer, entre otros mecanismos, a traves de actividades
internacionales. Por otro lado, tienen un grado de libertad mayor para poder
elegir temas mas especificos, y actuar en foros tipicamente no estatales,
mostrando un comportamiento del tipo de actores “libres de soberania”.

A su vez, la autora plantea una diferenciacion dentro de la categoria gobiernos
subnacionales, entre los gobiernos intermedios (estaduales, departamentales,
provinciales) y los gobiernos locales (municipales, alcaldias).

Los primeros, estdn mas condicionados por la soberania, y presentan una
agenda mas compleja, una practica y una estructura de politica exterior mas
similar a la del Estado central. En cambio los gobiernos locales, presentan una
practica mas cooperativa, teniendo mayor libertad para fijar sus objetivos.

Ademas del grado de autonomia, la autora propone otras dimensiones de
analisis como la ideologia de cada gobierno (izquierda-derecha) y como esta
condiciona su accionar internacional; la dimension del territorio que controlan
(ciudades pequefias, medias, metropolis); las redes y asociaciones de
gobiernos subnacionales; y la reivindicacion constante de estos actores.

Respecto a la pregunta sobre Que hacen, la autora plantea la inadecuacién del
término paradiplomacia, que puede ser muy amplio en un aspecto y muy
restringido en otro. Muy amplio porque se corre el riesgo de equiparar una
estrategia de relaciones internacionales desde los gobiernos subnacionales con
cualquier accion exterior aislada. Y puede resultar restringido ya que se corre el
riesgo de reducir la totalidad de una politica exterior a una sola dimension de la
misma: la diplomaética.

14 . . .
Rosenau los ubica como actores “libres de soberania”.
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Salomon (2009: 10) sostiene que en realidad, “algunos gobiernos
subnacionales tienen una politica exterior, en el sentido de que elaboran
deliberadamente una estrategia destinada a alcanzar sus objetivos mas alla de
las fronteras estatales y desarrollan instrumentos y estructuras institucionales
para hacerlo (...) tienen un plan, opuesto a la mera practica. Otros se limitan a
tener una accion exterior, pero sin el respaldo de una estrategia preconcebida y
con poca o ninguna coordinacion entre las distintas instancias del gobierno
subnacional”.

En cuanto a la pegunta ¢Como lo hacen? , Salomén indica que lo hacen en
parte con medios, instrumentos y estructuras similares a las empleadas por los
gobiernos centrales (mas comun entre gobiernos intermedios), aunque con
algunas especificidades; y en parte, mediante practicas mas propias de los
actores “libres de soberania” (mas comun entre los gobiernos locales).

El enfoque desarrollado por la autora es el que guiard tebrica y
metodoldgicamente la segunda parte de este trabajo.
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3- APORTES PARA UNA AGENDA DE INTERNACIONALIZACION DE VILLA
CONSTITUCION.

En esta segunda parte del trabajo la propuesta es aplicar al caso de la ciudad
de Villa Constitucién las tres preguntas que utiliza Modnica Salomon: ¢Quiénes
son? (que en este caso se transforma en ¢Quién es?), ¢Qué hacen? y ¢ Coémo
lo hacen?). Se complementara este enfoque, introduciendo una cuarta
pregunta- ¢por qué lo hacen?- que permitira avanzar hacia una dimension
propositiva.

3.1- ¢ QUIEN ES?

Villa Constitucién*® es una ciudad de aproximadamente 50 mil habitantes
ubicada al sur de la Provincia de Santa Fe (Argentina), extendida a lo largo de
la costa del Rio Parana. Limita al sur con la ciudad de San Nicolas (Provincia
de Buenos Aires) de la cual la separan 7 km de ruta. A su vez, se encuentra
dentro de la Region Metropolitana de Rosario, a una distancia de 53 km de esta
ciudad.

Villa Constitucion posee una buena conectividad y accesibilidad, tanto desde el
Rio Parana como desde la Autopista Buenos Aires-Rosario. Asimismo, disfruta
de una posicion relevante sobre la hidrovia Paraguay-Parana, una de las vias
navegables naturales de mayor longitud del planeta, lo cual permite su
vinculacién con los paises del Mercosur y los puertos de ultramar.

Posee un acceso inmediato a la Autopista Rosario-Buenos Aires, que posibilita
una rapida vinculacion con puertos y rutas del Area Metropolitana Gran
Rosario, a través del anillo denominado Plan Circunvalar; con el puente
Rosario — Victoria; y con la autopista Rosario- Cordoba.

Se encuentra conectada con el corredor bioceanico central que une el puerto
de Valparaiso (Chile) con San Pablo (Brasil), atravesando una region que
representa el 70% de la actividad econémica sudamericana.

Cuenta con la posibilidad de acceso a importantes empresas prestadoras de
servicios de cargas tales como Nuevo Central Argentino, América Latina
Logistica, y General Belgrano S.A., que circulan sobre las vias ferroviarias
adyacentes o cercanas.

> Los datos relativos a la caracterizacién y ubicacién geogrifica de la ciudad se encuentran disponibles
en el Plan Estratégico para el desarrollo de Villa Constitucidén (1999) y en el sitio web del Gobierno de la
Provincia de Santa Fe: www.santafe.gov.ar
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Se encuentra en el corredor productivo y fluvial mas importante del pais: el eje
La Plata-Puerto San Martin. En esta regién se desarrollan complejos
productivos oleaginoso, lacteo, automotriz, metalmecénico, carnico, cerealero y
siderometallrgico, de excelente performance exportador.

A pesar de esta ubicacion privilegiada, Villa Constitucion no ha podido
explotarla favorablemente. Como se reconoce en el Plan Estratégico Villa
Constitucion (1999: 9), la ciudad todavia “(...) no ha definido su papel en el
sistema de ciudades de la Regién Metropolitana de Rosario, un espacio de
gran importancia estratégica como eje logistico del Mercosur y como elemento
vertebrador del triangulo de desarrollo Sao Paulo-Buenos Aires-Santiago™®.

En cuanto a su perfil econémico, la ciudad se destaca por su actividad
industrial, en las ramas metalmecanica y siderargica. El tejido empresarial se
encuentra compuesto en su mayor parte por pymes (alrededor de cincuenta),
quienes desarrollan las actividades metalmecéanica, automotriz (fabricacién de
repuestos y autopartes), productos para el agro y aserraderos.

También estan radicadas en la ciudad grandes empresas como Acindar,
Parand Metal (actualmente en crisis), Siderar (en la zona de influencia), que
son quienes impulsan la actividad econdmica ya que representan la demanda
de lo que se produce en la mayoria de las pymes.

Respecto a la salud, la ciudad cuenta desde el sector publico con un Hospital
S.A.M.Co (Servicio de Atencién Médica a la Comunidad)'’ y diversos centros
de atencion primaria; desde el sector privado, existe un sanatorio de mediana
complejidad y diversos centros de atencion integral.

Respecto al nivel de estudios, “cabe destacar que la poblacién villense, tiene
en general un nivel educativo por encima de la media provincial, en buena
medida como reflejo del aprovechamiento de la oferta educativa existente en
Rosario y en San Nicolas. De esta manera, el 31% de la poblacién villense
tiene estudios secundarios y casi el 9% estudios universitarios, situandose
entre los 10 municipios de Santa Fe con mayor numero de titulados terciarios o
universitarios” (PEVC, 1999:12).

Desde el aspecto cultural y del ocio, la ciudad cuenta con escasos atractivos y
espacios de recreacién para su poblacion. Actualmente, funciona una sala de
teatro y espectaculos, se realizan una serie de festivales musicales y ferias de

'® £ Plan Estratégico para el desarrollo de Villa Constitucién (en adelante PEVC) fue desarrollado por la
Agencia Técnica INMARK, a partir de una iniciativa promovida por el Consejo Econdmico y Social de la
ciudad. El mismo fue desarrollado entre mayo de 1999 y octubre de 2000. No fue puesto en practica.

7 Es un sistema de salud de la Provincia de Santa Fe que combina los aportes de recursos provinciales
con los de la comunidad en la que se radica el hospital. Ver Ley N26312-Servicio para la Atencién Médica
de la Comunidad y sus modificaciones.
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artesanos. La oferta gastrondmica y nocturna se reduce a una serie de bares y
restaurantes.

El PEVC identifica las principales fortalezas de la ciudad, basicamente
centradas en su ubicacion geografica y su tradicion industrial:

Fortalezas:

- Interesante localizacién en el Eje La Plata-Rosario y en la Hidrovia del Parana.

- Buena accesibilidad a los principales mercados nacionales y del Mercosur.

- Tradicidn industrial y designacion de un espacio como Zona Franca.

- Sistema de telecomunicaciones con potencial para incorporar actividades
vinculadas a la nueva economia.

- Patrimonio costero y fluvial con posibilidades de aprovechamiento recreativo y
turistico.

- Hospitalidad y buen asociacionismo vecinal.

Fuente: PEVC, 1999

A su vez, el PEVC también identifica las debilidades de la ciudad y su territorio:

Debilidades:

- Importantes déficits en la situacién urbanistica y medioambiental.

- Falta de suelo equipado para uso empresarial.

- Tejido empresarial local escasamente diversificado e internacionalizado.

- Déficit de servicios especializados para las empresas y personas.

- Inadecuada cualificacion y especializacidn de los recursos humanos locales.

- Falta de endogeneizacidén y aprovechamiento del potencial econémico de las
empresas locales.

- Problemas de imagen territorial.

- Falta de liderazgo y organizacion para el desarrollo de la ciudad.

Fuente: PEVC, 1999

Durante las entrevistas realizadas para este trabajo (ver anexo), se
identificaron- dentro del listado del PEVC- las debilidades mas preocupantes en
la actualidad.
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En primer lugar, los entrevistados destacan que si bien el tejido empresarial
local tiene un grado de desarrollo aceptable y produce con estdndares de
calidad, manifiesta un alto grado de dependencia con respecto a las grandes
empresas radicadas en el territorio pero con gran parte del capital de origen
extranjero. Como sostiene Madoery (2007:102 y 177), “Villa Constitucion no ha
podido “endogeneizar’ su proceso de desarrollo, sino que éste ha sido inducido
exdégenamente... La ciudad no ha logrado niveles de organizacion propia, que
les otorgue a los actores locales un mayor control sobre el proceso de
desarrollo y que los haga menos vulnerables a los cambios de contexto”.

La dificultad para acceder a la vivienda propia, el asentamiento de villas de
emergencia a lo largo de la costa del rio y la usurpacion de terrenos
municipales para la construccion de las casillas son otras cuestiones que se
destacan como deficitarias.

Desde una perspectiva urbanistica, la ciudad ha crecido sin planificacion y con
ausencia de disposiciones claras; lo cual representa un gran problema ya que
han quedado mezcladas areas industriales, empresariales y terminales
portuarias, en medio de areas residenciales. Asimismo, en los Ultimos afos,
han proliferado construcciones de grandes edificios en la ciudad y de loteos en
la periferia de la misma, sin contar con la prevision de los servicios necesarios
ni con la adecuada planificacién de ordenamiento territorial.

Cdémo se sostiene en el PEVC (1999: 13), “Villa todavia responde al modelo de
tipica ciudad industrial aluvional, de tamafio medio, sin apenas espacios verdes
y areas recreativas y con un patrimonio edilicio en mal estado de
conservacion”.

La falta de organizacion del transito constituye otra debilidad remarcada por los
entrevistados. El principal problema es la circulacion de camiones por el centro
de la ciudad, con los consiguientes problemas de seguridad vial y ambiental, y
para el mantenimiento de las calles.

Por su parte, la trama alargada de la ciudad genera problemas de conectividad
interna.

En lo que hace estrictamente al funcionamiento de la municipalidad, otro de los
déficits mencionados fue la falta de comunicacion y trabajo integrado entre las
distintas areas.

Las caracteristicas enumeradas en esta descripcion, generan que la
percepcion e imagen que tienen los ciudadanos y que se tiene desde otras
ciudades sobre Villa, sea negativa. Como se sostiene en el PEVC (1999:19): “la
imagen de Villa refleja todavia una ciudad en exceso dependiente de un tipo de
actividad industrial poco innovadora, con problemas urbanisticos,
medioambientales y sociales todavia muy arraigados”.
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Los principales actores del territorio.

El gobierno local de Villa Constitucion se encuentra conformado por el poder
ejecutivo y el poder legislativo (Concejo Deliberante, actualmente integrado por
ocho concejales).

El poder ejecutivo, a cargo del intendente, presenta el siguiente organigrama:

Intendente Sr. Horacio Felipe Vaquié

Secretaria de Gobierno y Cultura
Secretaria de Hacienda y Finanzas
Secretaria de Obras y Servicios
Publicos

Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Infraestructuray
Empleo.

Secretaria de Agua y Medio
Ambiente

Secretaria de Coordinacion y
Habitat

Gerencia de Obras y Servicios
Sanitarios

Presidencia del Consejo Municipal
de la Mujer

Direccion de Asuntos Juridicos
Direccion de Planeamiento y
Desarrollo Urbano

Direccion de Cultura

Direccion de Gabinete

Direccion de Recreacion, Tiempo
Libre y Miniturismo

Coordinacion de Vecinales
Coordinacion de Desarrollo Social
y Medio Ambiente

Direccion de Deporte y Juventud
Coordinacion de Obras y Servicios
Pablicos

Dra. Gabriela Chariotti
C.P.N. Mario M. Serra
Ing. Carlos Alberto Rosell
Liliana Delmédico
Horacio R. Cuchiari

Ing. Ancelmo B. Capeletti
Antonio Crescente

Elio J. Piotto

Prof. Norma Capeletti

Dr. Ricardo Moscatriello
Arg. Pablo Andrés Rivera

Osvaldo Depego
Alejandra Vaquié
Arg. Guido Huerta

Elsa Chapitel
Ezequiel Dimena

Prof. Nicolas Belloni
Roberto Bertholaga

Fuente: elaboracion propia en base a los datos obtenidos en www.villaconstitucion.gov.ar

(29/09/2014)



http://www.villaconstitucion.gov.ar/
http://villaconstitucion.gov.ar/?page_id=48#hacienda
http://villaconstitucion.gov.ar/?page_id=48#serra
http://villaconstitucion.gov.ar/?page_id=48#obras

De los otros actores del territorio®®, los mas importantes para el anlisis de
este trabajo’® presentan un perfil netamente comercial. Dos de ellos estan
regulados por entes provinciales: La Zona Franca y el Ente Portuario. El otro es
la planta Ing. Arturo Acevedo de la fabrica Acindar, Grupo Arcelor Mital. Un
caso particular es la experiencia de La Camara Industrial del Departamento
Constitucion.

Acindar (Grupo Arcelor Mital).

El actor privado del territorio que tiene mas presencia y es mas determinante
para la ciudad es al mismo tiempo el que posee mayor cantidad de vinculos
internacionales debido a su actividad: la fabrica de Acindar, Planta Ing. Arturo
Acevedo, del grupo Arcelor Mital. La misma se instalé en la ciudad en 1951, y
se constituyo en el principal “empleador” de la ciudad, tanto de forma directa
como indirecta. En la entrevista realizada a la Secretaria de Gobierno y Cultura
de la Municipalidad (ver anexo), ella destaco el alto nivel de dependencia que
tiene tanto la ciudad como la propia Municipalidad (por el cobro del Derecho de
Registro e Inspeccidn) con respecto a dicha fabrica.

El puerto de la planta “admite operaciones con buques oceanicos de gran
calado, para la salida directa de los productos por el Rio Parana y Rio de la
Plata hacia diferentes puntos del globo” (Acindar)®

En los dltimos afios Acindar realizé exportaciones a los siguientes paises:

América del Sur América del Norte Resto del Mundo

Bolivia Canada Alemania
Brasil Estados Unidos Australia
Chile México Bélgica
Colombia Puerto Rico China
Costa Rica Corea del Sur
Ecuador Rep. Dominicana Italia
Paraguay Sudafrica
Peru Taiwan
Venezuela Gran Bretafa
Uruguay Israel

Espaina

¥0tros actores del territorio identificados en Villa Constitucién son: ONGs, como los centros de dia Mi
Casita y Tejiendo Redes; ONGs internacionales con presencia en la ciudad como el Rotary Club;
asociaciones civiles y corporativas como la Cdmara Industrial del Departamento Constitucion, el Centro
Industrial y Comercial, el Centro de Empleados de Comercio; las instituciones prestadoras de salud como
el Sanatorio y el Hospital Provincial Samco; los clubes de la ciudad y las cooperativas, por mencionar
algunos ejemplos

' La calidad de “importantes” para este trabajo esta asociada a su nivel de internacionalizacion.

%% sitio web de Acindar: www.acindar.com.ar (consultado el 20/9/2013).
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http://www.acindar.com.ar/

India
Indonesia
Marruecos
Fuente: extraido de http://www.acindar.com.ar/com_0_ampliando.asp?menu=0

Actualmente, las exportaciones se dirigen principalmente hacia Brasil.

Zona Franca?®™.

Uno de los actores que potencialmente generara mas vinculos con el exterior
(a partir de su efectiva puesta en marcha®?) sera la Zona Franca Santafesina®
(ZFS).

El predio seleccionado para el desarrollo de la ZFS, consta de 56 hectareas a
orillas del rio Parana, adquirido por el Gobierno de la Provincia para tal fin.

Ademas de las ventajas inherentes que otorga la ubicacion y conectividad de la
ciudad , la instalacién de la Zona Franca permite “introducir insumos de
terceros paises o del Territorio Aduanero sin pagar impuestos por su
importacion, almacenarlos, industrializarlos y exportarlos sin pagar derechos de
exportacion por el valor agregado generado, logrando mediante la disminucién
y optimizacion de costos resultante mayor competitividad para introducir
mercaderias en los mercados internacionales (...) introducir bienes finales
procedentes de terceros paises, almacenarlos por periodos indeterminados,
fraccionarlos y mejorar su presentacion comercial, pudiendo ingresarlos al
territorio aduanero pagando los tributos correspondientes y generando, de esta
manera, un auténtico centro logistico y comercial para las
operaciones”(Gobierno de Santa Fe)*.

Estas caracteristicas deberian generar un aumento de la actividad comercial
con el exterior, de las inversiones y del empleo en la zona.

*! Los datos del presente apartado se obtuvieron a partir de la entrevista realizada a Maria José Iglesisas
(ver anexo) y del sitio web del Gobierno de la Provincia de Santa Fe: www.santafe.gov.ar (Consultado el
22/10/2013).

2| proceso de adjudicacién de la concesion ya esta a punto de confirmarse.

|a Administracién Federal de Ingresos Publicos (www.afip.gov.ar) define a las Zonas Francas como “(...)
espacios en los cuales la mercaderia no es sometida al control habitual del servicio aduanero y tanto su
"introduccion" (importacién) como su "extraccidon" (exportaciéon) no estan gravadas con tributos -salvo
las tasas retributivas que pudieran establecerse- ni alcanzadas por prohibiciones de tipo econdmico.
(Ley 22415 - Cédigo Aduanero - Art. 590) El objetivo de estas Zonas es fomentar el comercio y la
actividad industrial exportadora a través de la reduccién de costos y la simplificacion de los
procedimientos administrativos, ofreciendo, ademas, incentivos fiscales”

**Esta descripcion de la Zona Franca se encuentra en el sitio web del Gobierno de la Provincia de Santa
Fe: www.santafe.gov.ar (Consultado el 22/10/2013).
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http://www.santafe.gov.ar/

La figura juridica de la Zona Franca se compone de tres partes. Por un lado, la
Provincia de Santa Fe, que es la propietaria de la tierra, y la que conforma el
Ente Regulador Zona Franca Santafesina, encargado de controlar y supervisar
la legalidad del proceso y que se cumplan las condiciones establecidas. Por
otro lado aparece el concesionario, que es a quién se le otorgan los derechos
de explotacion de la zona. En este caso se conform6 una UTE, que tendra la
concesion de este espacio por un lapso de 40 afos. La tercer parte la
componen los usuarios, que van a producir y brindar servicios en la Zona
Franca.

La actividad principal que va a desarrollarse en la Zona Franca es la
importacion de insumos y/o productos, el procesamiento de los mismos, y la
exportacion.

Ente Portuario?.

El puerto de Villa Constitucion esta conformado por tres terminales portuarias.
Las terminales | y Il, denominadas de ultramar, en la zona norte, y la terminal
[ll, de cabotaje, en la zona sur.

El Ente Portuario, que depende del gobierno de la Provincia, es una figura
juridica creada para concesionar la explotacion del puerto. Actualmente estan
en funcionamiento las terminales 1l y Ill. La terminal Il se encuentra
concesionada a la empresa Servicios Portuarios S.A., cuya actividad consiste
basicamente en el despacho de granos. La terminal portuaria Ill ha comenzado
a ser reutilizada comercialmente a partir del afio 2009, explotada por Puerto
Villa Constitucion S.R.L. La actividad principal consiste en la importacion y
exportacion de diferentes productos como cemento, malta, leche en polvo,
cereales, alimentos no perecederos agroquimicos y maquinarias. Esta terminal
es multipropésito, lo que significa que es apta para trabajar con diferentes tipos
de mercaderia y de embalaje.

Los principales vinculos del puerto se dan con empresas que se dedican a la
importacion y exportacion de mercaderia en Argentina. Actualmente los
principales destinos son paises de Sudamérica: Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay, Uruguay y Venezuela (ver anexo).

Segun datos brindados por la empresa (ver anexo), durante el afio 2013 la
actividad desarrollada implic6 un ingreso para la ciudad de $10.500.000,

> Los datos de este apartado fueron obtenidos a partir de un cuestionario (ver anexo) presentado a
Puerto Villa Constitucion S.R.L., del Plan Estratégico Provincial (www.santafe.gov.ar), del PEVC y del
portal web del Concejo Portuario Argentino (www.consejoportuario.com.ar).
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compuesto a partir de compras directas y pago de salarios. Ademas
actualmente se encuentran empleadas 150 personas.

La Camara Industrial del Departamento Constitucion (CIDECON)

CIDECON agrupa a las empresas industriales y prestadoras de servicios
vinculadas a la industria en general, que se encuentran localizadas dentro del
Departamento Constitucion (en su mayoria son de Villa Constitucion).

La asociacion busca generar un espacio de dialogo y reunion entre las
empresas de la ciudad, estableciéndose también como representante e
interlocutor valido de las mismas ante el estado, los gremios y la comunidad en
general.

Entre los servicios que se ofrecen a las empresas se encuentra la capacitacion
(la cdmara se encuentra inscripta como Unidad Capacitadora ante SEPYME),
asesorias profesionales, comunicacion, convenios con instituciones educativas
y empresas privadas, busqueda de personal, hegocios y una sede institucional,
para la realizacion de eventos Yy reuniones (Cémara Industrial del
Departamento Constitucion)?®.

Se ha podido relevar una experiencia de vinculacion con el exterior de
CIDECON, desarrollada durante los afios 2011/12, en el marco del Programa
de Cooperacion Descentralizada Italiana FOSEL (Camara Industrial del
Departamento Constitucién)?’. El programa se ejecuté en cuatro provincias:
Santa Fe, Buenos Aires, Mendoza y Cérdoba.

El Objetivo General del Programa fue promover procesos de desarrollo socio-
econdmico local, estables y equitativos, favoreciendo el aumento de la
competitividad de parte de los sistemas productivos locales.

La participacion de CIDECON en la experiencia se centrd en la temética del
asociativismo; y permitié la realizacién de un diagnéstico econdmico productivo
de las Pymes de la region y la visita de un experto italiano con experiencia en
desarrollo local y proyectos asociativos de empresas.

En junio de 2012, se realiz0 una mision de intercambio con la region de
Umbria, Italia, con el propoésito de intercambiar experiencias a nivel
institucional, universitario y empresarial, sobre el asociativismo y la generacion
de clusters.

*® Estos datos fueron obtenidos desde el sitio web de CIDECON: www.cidecon.com.ar (consultado el
10/12/2013).
%7 |bidem.
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En sintesis, siguiendo el enfoque de Salomoén se puede sostener que en
Villa Constitucién se identifica un “actor mixto” (gobierno subnacional, en
este caso, un gobierno local); y dos actores libres de soberania (Acindar y
CIDECON). Los otros dos actores son dificiles de ubicar en estas
categorias. A manera de hipo6tesis se puede decir que estan mas cerca de
los actores libres de soberania que de los mixtos.

3.2- ¢QUE HACEN?

En el organigrama del actor “gobierno local de Villa Constitucién” no se
registra ningun é&rea especifica y formalmente dedicada a las relaciones
internacionales. De las entrevistas realizadas se concluye que tampoco existe
una persona o0 area a quien se le hayan atribuido informalmente estas
competencias.

Muy probablemente por esta situacion, no se dispone de registro o
sistematizacion de informacion sobre las actividades internacionales realizadas
por el gobierno local. Es de suponer que el propio intendente o algun area
municipal haya realizado en forma aislada y esporadica alguna actividad
internacional (viajes, visitas, convenios, misiones comerciales, etc.) pero, al no
contarse con registro de las mismas, no es posible su analisis.

De las entrevistas realizadas solo fue posible identificar una experiencia del
gobierno local de Villa Constitucion en el plano internacional: la adhesion y
participacion activa del Consejo Municipal de la Mujer en la Asociacion
Internacional de Ciudades Educadoras (AICE).

El Consejo Municipal de la Mujer es un 6rgano de caracter consultivo y
resolutivo- dependiente en forma directa del Intendente Municipal- cuyo
objetivo es el de considerar y valorar el rol de la mujer en la sociedad,
atendiendo a la prevencion de la desigualdad y la promocion social de la mujer
en la formulacion, implementacion, coordinacion y evaluacion de las politicas
publicas de la ciudad (Gobierno de Villa Constitucién)?®.Esta formado por un
Equipo Interdisciplinario integrado por: una Presidente, una coordinadora de
Area de Arte y Comunicacion, una Psicologa, una Abogada y una Trabajadora
Social.

*® Esta descripcion se encuentra en el sitio web del Gobierno de la ciudad de Villa Constitucion:
www.villaconstitucion.gov.ar (consultado el 20/11/2013).

26



http://www.villaconstitucion.gov.ar/

AICE?® es una red de ciudades que trabajan conjuntamente con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de la promocion de
instancias educativas propias, generadas desde el gobierno, local, tanto
formales como informales, para mejorar las potencialidades de los habitantes
de cada una de las ciudades (Asociacion Internacional de Ciudades
Educadoras)®.

La Asociacion se instituye con el fin de colaborar en el intercambio de
experiencias entre las ciudades miembros. Estas “(...), apoyaran mutuamente
los proyectos de estudio e inversion, bien en forma de cooperacion directa, bien
colaborando con organismos internacionales” (Asociacion Internacional de
Ciudades Educadoras)®.

Villa Constitucion adhirié a Ciudades Educadoras en el afio 2000, mediante una
carta conjunta enviada por el Intendente Horacio Felipe Vaquié y el entonces
Presidente del Honorable Concejo Municipal Alejandro Longo. ElI 29 de
septiembre se sanciond la Ordenanza N° 2499/2000, en la cual se respalda la
adhesién y se designa a la Presidente del Concejo Municipal de la Mujer como
representante del poder ejecutivo de la ciudad en la Red.

Desde su adhesion, el Consejo de la Mujer ha trabajado activamente en
sucesivas areas tematicas dentro de AICE, exponiendo en encuentros- locales,
regionales e internacionales- las experiencias desarrolladas en la ciudad.

Entre las participaciones mas destacadas se pueden sefialar®” : Génova, Italia,
2004, donde se expuso la experiencia trabajada en la ciudad “Cuerpo,
Identidad, Género”; Lyon, Francia, 2006, donde se presentd la experiencia
“Formacion de lideres por una cultura de paz”; y San Pablo, Brasil, 2008,
donde se presentd la experiencia “Conociendo nuestros derechos para
desocultar lo impuesto”.

2sus principales objetivos (www.edcities,org) son:

- Promover el cumplimiento de los principios de la Carta de Ciudades Educadoras.

- Impulsar colaboraciones y acciones concretas entre las ciudades.

- Participar y cooperar activamente en proyectos e intercambios de experiencias con grupos e
instituciones con intereses comunes.

- Profundizar en el discurso de Ciudades Educadoras y promover sus concreciones directas.

- Influir en el proceso de toma de decisiones de los gobiernos y de las instituciones
internacionales en cuestiones de interés para las Ciudades Educadoras.

- Dialogar y colaborar con diferentes organismos nacionales e internacionales.

* Esta descripcion fue obtenida del sitio web de Ciudades Educadoras: www.edcities.org (Consultado el
20/11/2013).

*! Carta de Ciudades Educadoras: www.edcities.org (Consultado el 20/11/2013).

* Las experiencias fueron relevadas en los resimenes de proyectos de cada uno de los Congresos de
Ciudades Educadoras, disponibles en www.edcities.org (Consultado el 20/11/2013).
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Actualmente, el Consejo de la Mujer esta participando de la red tematica
“Prevencion de la Violencia contra la Mujer”, coordinada por la municipalidad de
Caguas, Puerto Rico, e integrada también por las ciudades educadoras de
Montevideo (Uruguay) y Pilar, Totoras, Moron y Rosario (Argentina).

Como resultado de su participacion en AICE, Villa Constitucion ha podido
mostrar experiencias de gestion exitosas que fueron luego replicadas en otras
ciudades miembros de la Red. Tal es el caso de la ciudad de Caguas, Puerto
Rico, la cual tomd la experiencia desarrollada en Villa Constitucion por el
Consejo de la Mujer, denominada “Los trapos sucios no se lavan en casa”. Esta
experiencia consisti6 en facilitar a las mujeres la posibilidad de visibilizar
cualquier situacion de violencia de género que pudiera estar sufriendo en su
hogar. A través de la distribucion de fichas andnimas, con lineas para
completar, las mujeres eran invitadas a escribir su experiencia y luego
depositarla en un buzon.

En sintesis, siguiendo el enfoque de Salomoén se puede sostener que el
gobierno local de Villa Constitucibn no posee una estrategia de
relaciones internacionales destinada a alcanzar sus objetivos mas alla de
las fronteras estatales, ni ha desarrollado una estructura institucional
para hacerlo. El gobierno local se ha limitado a tener una accion exterior
(muy escasa, por cierto), y sin el respaldo de una estrategia preconcebida
ni una estructura especifica.

Lo particular de Villa Constitucién- y que llama la atencidon- es que esta
situacion se observa en una ciudad cuyos principales actores del
territorio (diferentes al gobierno local) tienen (o han tenido, o poseen
potencialidades para tenerlos) importantes vinculos internacionales,
como se sefiald en el punto 3.1.

3.3- ;POR QUE LO HACEN?

Se ha planteado en este trabajo la existencia de una tendencia de las ciudades
hacia un mayor involucramiento en los asuntos internacionales; el
reconocimiento progresivo de los gobiernos subnacionales como actores del
desarrollo y del sistema internacional (tanto desde la teoria como desde la
comunidad internacional); y la consolidacion de procesos y dinamicas que
impulsan la actividad internacional de las ciudades y regiones.
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Sin embargo, solo se ha identificado una accion internacional aislada del
gobierno local de Villa Constitucion. Es por ello que con la introduccion de la
pregunta “;Por qué lo hacen?” se pretende indagar cudles podrian ser las
motivaciones particulares de dicha ciudad para desarrollar una actividad
internacional mas dinamica.

Existen diversos motivos por los que un gobierno local busca desarrollar
relaciones internacionales. En términos generales, podria decirse que buscan
herramientas que ayuden a cumplir con los objetivos de la agenda cotidiana y
de mediano/largo plazo del propio gobierno; asi como a enfrentar los desafios
que les presentan las dinamicas analizadas en el apartado 2.2. Es por ello que
Salomon (2009: 12), senala que se produce una “externalizacion de las
competencias internas” de los gobiernos locales. Sin embargo, no todas las
ciudades comparten las mismas motivaciones, y en muchos casos, se
combinan diversos tipos de motivaciones.

A continuacion se presentan las principales motivaciones que la literatura
especializada ha identificado para el accionar internacional de los gobiernos
subnacionales®, aplicandolos al caso de Villa Constitucién. Previamente, es
necesario realizar una aclaracion: no todas las motivaciones tienen igual valor
para la ciudad. Villa Constitucion deberia priorizar sus motivaciones, en funcion
de los objetivos de desarrollo del territorio. Sin embargo, ello resulta dificil,
dado que no existe un plan de gobierno en la ciudad, y el plan estratégico-
elaborado hace 14 afos- no ha sido implementado. Es por ello que el analisis
realizado en este trabajo se plantea como “ejercicio” sobre la base del unico
plan estratégico elaborado en la ciudad y sobre entrevistas a actores del
territorio. Este ejercicio- asi como el relativo a los mecanismos-debera ser
validado o modificado vy priorizado por un plan de gobierno; o en el mejor de
los casos, por una planificacion participativa de todos los actores del territorio.
En el primer caso, se tratara de una accion internacional de un gobierno local
(sujeta a la duracion de su mandato); mientras que en el segundo, se tratara
de una estrategia de relaciones internacionales (Salomén, 2009) del territorio,
con resultados sostenibles en el tiempo.

3.3.1- Motivaciones asociadas a objetivos econdmicos.

Con el objetivo y la responsabilidad de conducir los procesos de desarrollo de
sus territorios, las motivaciones de orden econdmico constituyen, en muchos
casos, el impulso primario de las ciudades para salir al exterior.

33 . . i .y .y . . .
La siguiente clasificacion es de elaboracion propia, sobre la base de los siguientes textos: Romero
(2006); Salomodn (2009); Martinez y Sanahuja (2009); Fernandez de Losada (2010).
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Desde el punto de vista econdmico, las ciudades buscan proyectar
internacionalmente su territorio para posicionarse en el mapa mundial, con el
objetivo de promocionar sus caracteristicas distintivas, atraer inversiones,
impulsar la internacionalizacion de los sectores estratégicos de la ciudad,
promover las exportaciones y fomentar el turismo.

Lo que se busca con este tipo de accidn internacional es generar un impacto
local, con el propésito de potenciar sus recursos enddégenos, aumentar el nivel
de competitividad del territorio, mejorar el clima para la innovacion y la
produccion, elevar la calidad del mercado laboral y aumentar las posibilidades
de empleo.

Por la realidad de la ciudad, asi como por su estructura productiva, la atraccion
de inversiones y el fomento de las exportaciones constituyen claras
motivaciones para la internacionalizacion de Villa Constitucion.

Como se ha sefialado, la ciudad cuenta con una gran tradicion industrial. La
presencia de grandes plantas fabriles de capital internacional como el grupo
Arcelor Mital (Acindar), Laminados Industriales S.A. y el entramado de pymes
gue la acompafian dan cuenta de ello.

A esto se suma la futura puesta en marcha de la Zona Franca Santafesina, con
los beneficios econdmicos que conlleva para el almacenamiento de productos,
la compra de insumos y la provisién de servicios necesarios para el desarrollo
de la actividad industrial importadora y exportadora.

Las motivaciones pasarian entonces por promocionar a Villa Constitucion y su
territorio como una ciudad propicia para:

- La radicacion de industrias, principalmente en las ramas siderurgica y
metal mecanica, resaltando los beneficios que representan la ubicacion
de la ciudad en un punto estratégico dentro del Mercosur, su
conectividad vial y ferroviaria, el acceso al rio, y la futura puesta en
funcionamiento de la Zona Franca.

- Aprovechar el entramado de las pymes existentes para promover el
asociativismo y generar un producto distintivo de la ciudad, y fomentar
Su exportacion.

- Atraer inversiones para explotar el frente costero y las islas de la zona
desde el potencial recreativo, turistico y comercial.
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3.3.2.-Motivaciones asociadas a objetivos politicos.

Desde un punto de vista politico, es posible realizar una diferenciacion analitica
entre las motivaciones del gobierno local- en términos del equipo de gobierno-
y las de la ciudad (como territorio).

En términos de ciudad, el objetivo de la accidn internacional a nivel politico
apunta a lograr reconocimiento internacional, y a incrementar su capacidad de
influencia tanto en el ambito internacional (por ejemplo, en las agendas
internacionales) como en los procesos nacionales (por ejemplo: en la
formulacion de una politica exterior donde se contemplen sus intereses, en
incidir en los procesos de descentralizacion y de autonomia local).

Pero, para lograr el reconocimiento internacional e incrementar su capacidad
de incidencia, la ciudad necesita tener algun atributo o caracteristica que sea
propio y que la distinga y la haga atractiva internacionalmente.

En el caso de Villa Constitucion, como se menciona en el PEVC (1999:19), “la
ciudad es percibida, tanto dentro como fuera de la misma, “como una ciudad
con escaso atractivo...Villa Constitucién se sigue asociando normalmente a
una ciudad con estancamiento productivo y con alta conflictividad social y
sindical. Aun por encima de la propia realidad actual, la imagen de Villa refleja
todavia una ciudad en exceso dependiente de un tipo de actividad industrial
poco innovadora, con problemas urbanisticos, medioambientales y sociales
todavia muy arraigados”.

Por estas razones, la promocion internacional de una nueva imagen de la
ciudad podria constituir un eje de una agenda de internacionalizacion de Villa
Constitucion.

En términos del gobierno local, las motivaciones pasan por obtener
reconocimiento internacional de la gestién, y destacar los puntos fuertes de la
misma. Asi, determinadas ciudades se constituyen como referentes en diversas
tematicas, como por ejemplo planificacion estratégica, politicas medio
ambientales, innovacibn en gestion, gobierno abierto y transparente,
participacion ciudadana, etc.

Por otro lado, la accion internacional del gobierno puede orientarse a la
busqueda de socios que aumenten su capacidad de accion e influencia, tanto
en el &mbito internacional como en el local, y que se constituya a su vez como
instrumento de legitimacion del mismo, frente a otros gobiernos locales y de
otros niveles de la administracion, y frente al resto de los actores del territorio.
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Desde el punto de vista politico alin no existen puntos fuertes para promocionar
a la ciudad como referente de alguna politica publica exitosa, de alguna
innovacion o grandes logros.

La excepcion en este punto la constituye el Consejo Municipal de la Mujer,
sobe la cual nos hemos referido anteriormente. La experiencia de
internacionalizacion desarrollada por el Consejo podria constituirse en otro eje
para la construccion de una agenda de internacionalizacion de Villa
Constitucion.

3.3.3-Motivaciones asociadas a objetivos socio-culturales.

Desde un punto de vista cultural, una ciudad puede estar motivada a
proyectarse internacionalmente con el interés de promocionar (sea por sus
efectos sobre la generacién de ingresos; como por razones de identidad®®) el
arte, la cultura, la ciencia, los deportes de su ciudad/region.

Estas areas son de gran importancia, ya que, como plantea Zapata Garesché
(2007: 87) “representan un gran potencial para establecer vinculos duraderos
con el extranjero, promocionar la ciudad y generar ingresos econdémicos y
empleo”.

Bajo ésa motivacion, Villa Constitucién podria potenciar eventos que ya se
desarrollan en la ciudad, pero dotandolos de proyeccién exterior: la eleccién de
“la Reina del Acero”, el Precosquin o el “SkateMusicFest”.

Asimismo, dos iniciativas recomendadas en el PEVC podrian ser pivotes de
una estrategia de internacionalizacion desde la perspectiva socio cultural: la
creacion del “Museo de la Constitucion Nacional”, y del “Centro Nacional de
Estudios Constitucionales”. Este ultimo “se concibe como el elemento
fundamental para la insercion de Villa Constitucién en las redes y circuitos
cientificos y académicos nacionales e internacionales” (PEVC, 2000: 61).

3%Si bien este elemento se encuentra presente en general en la agenda de todos los gobiernos que
desarrollan actividades internacionales, se observa con mayor intensidad en aquellos que poseen “una
identidad cultural diferenciada, lengua propia, y conciencia politica de nacién de su poblacidn o de una
parte de ella” (Martinez y Sanahuja, 2009:19).
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3.3.4-Motivaciones asociadas a objetivos institucionales y de gestion.

Frente a las demandas y responsabilidades que se multiplican, y una agenda
que se hace cada vez mas compleja, los gobiernos locales “se enfrentan al
desafio de asegurar niveles altos de eficacia, eficiencia y calidad en (el disefio
y) la implementacién de las politicas publicas y en la gestién de los servicios
publicos locales” (Serra, 2008: 24).

Muchas ciudades encuentran en la actividad internacional un instrumento para
mejorar la capacidad de gestion de los gobiernos locales, asi como sus
instrumentos para la gobernanza democratica local (como la planificacion
estratégica participativa, el presupuesto participativo, la construccion de
alianzas multisectoriales, mecanismos de concertacion publico-privadas, la
concertaciéon multinivel, etc.).

En el apartado 3.1 se han analizado las dificultades y debilidades de Villa
Constitucion en sus politicas publicas, en la gestion de sus servicios publicos y
en sus instrumentos de gobernanza democratica local. Una agenda de
internacionalizacion de la ciudad que incorpore y priorice estos aspectos podria
contribuir con la resolucion de dichas dificultades/debilidades.

3.4- ;COMO LO HACEN?

Como se ha sefialado en el punto 2.4, esta pregunta tiene dos dimensiones: los
medios e instrumentos; y las estructuras.

La mayoria de la literatura®sobre la accién internacional de los gobiernos
subnacionales identifica una serie de medios e instrumentos utilizados por las
ciudades en su actividad exterior. Siguiendo el enfoque de Salomén, algunos
de ellos son similares a los empleados por los gobiernos centrales (mas comun
entre gobiernos intermedios), aunque con algunas especificidades (viajes y
visitas realizadas y recibidas, la apertura de oficinas de representacién o las
misiones comerciales, participacion en eventos internacionales, foros y ferias;
generacion de eventos internacionales en el territorio). Y otros constituyen
practicas que comparten con los actores “libres de soberania” (redes, la
actividad destacada de muchas autoridades locales en foros
predominantemente no gubernamentales, cooperacién descentralizada). Estos
altimos son mas comunes entre los gobiernos locales, quienes, a su vez, han
institucionalizado en sus interacciones unas practicas propias, no extraidas del

%> Ver entre otros: Zapata Garesché (2007); Salomén (2009); Martinez y Sanahuja (2009); Fernandez de
Losada (2010); Romero (2010); Grasa y Sanchez (2013).
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catadlogo de la diplomacia estatal, particularmente: los hermanamientos de
ciudades y el intercambio de “buenas practicas” de gestidn urbana.

En sintesis, siguiendo el enfoque de Salomén- y de acuerdo a la
informacion disponible- se podria sostener que los Unicos medios
utilizados por el gobierno de Villa Constitucion- trabajo en red, viajes y
visitas- corresponden a la categorizacion de practicas mas propias de los
actores “libres de soberania”

Todos los medios e instrumentos planteados por la literatura pueden ser
vélidos (individualmente o combinados) para cualquiera de las motivaciones
sefialadas en el apartados anterior. Sin embargo, a manera de ejercicio para el
caso de Villa Constitucion, se podrian sefialar las siguientes relaciones:

» Los viajes, visitas y misiones comerciales podrian ser utilizados por Villa
Constitucion para responder a sus motivaciones econdémicas y politicas
en el plano internacional.

» La cooperacion descentralizada, por su parte, seria un instrumento de
accion exterior adecuado si Villa Constitucion prioriza la motivacion
asociada a obijetivos institucionales y de gestion. Uno de los aspectos
mas destacados de esta practica, es que va mas alla de la sola
transferencia de dinero. Si bien ésta puede representar una parte no
menor, la riqueza de la cooperacion descentralizada reside ademas en
la generacion de conocimientos. Esto se da a través de intercambios de
experiencias de gobierno y de gestion, de capacitacion de los recursos
humanos, de transferencia de tecnologia, etc.

» Los hermanamientos podrian constituir un mecanismo para la
proyeccion social y cultural de la ciudad.

» Finalmente, la participacion en redes (como Ciudades Educadoras, de la
cual ya participa; Mercociudades; CIDEU; la red mundial de Ciudades-
Puerto, etc.) podria favorecer la proyeccion internacional de Villa
Constitucion en la dimension politica y canalizar sus motivaciones
institucionales y de gestion.

La estructura organizacional es el otro componente del “cémo lo hacen”.

En algunos gobiernos locales, la accién exterior es conducida por un area
especifica de relaciones internacionales. En otros, por otra area de gobierno
(por ejemplo la de produccion o promocién econdémica). Gran parte de la
literatura sobre el tema sostiene la conveniencia de contar con un area de
relaciones internacionales especifica que conduzca el proceso, realizando un
trabajo transversal y coordinado con el resto de las areas de gobierno. En
palabras de Zapata Garesché (2007: 49) “Es indispensable ubicar a los asuntos
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internacionales en el organigrama del gobierno local. Como cualquier otro
programa de gobierno, el area internacional debe estar bajo la responsabilidad
de un funcionario claramente identificado”.

Como se plante6 en el punto 3.1, en Villa Constitucion no existe actualmente
un area o funcionario que esté encargado de los asuntos internacionales. Si el
gobierno local decidiera promover una agenda de internacionalizacion de la
ciudad (sea del gobierno local, o en el mejor de los casos, del territorio)
deberia no solamente identificar sus motivaciones (las propuestas en este
trabajo a manera de ejercicio, u otras) y los mecanismos a utilizar; sino que
requeriria crear la estructura organizacional necesaria para llevar adelante esta
tarea.

4- REFLEXIONES FINALES.

En el trabajo se ha planteado que, a pesar de contar con un contexto externo
que impulsa la accion exterior de los gobiernos locales y con una agenda de
temas complejos- muchos de ellos internacionalizados o que pueden encontrar
apoyo en vinculaciones externas- la ciudad de Villa Constitucién no posee una
agenda de internacionalizacion. Para aportar a la construcciéon de dicha agenda
se han identificado posibles motivaciones y mecanismos.

Sin embargo, el desarrollo de una agenda de internacionalizacioén no es posible
sin el apoyo politico del gobierno. Este puede adoptar dos caminos: a)
promover acciones internacionales reactivas y aisladas, sin una estrategia
planificada, lo cual probablemente generara pocos resultados y un gasto de
recursos innecesario; b) o, como proponen entre otros Zapata Garesché
(2007), Salomon (2009) y Cors y Malé (2014) desarrollar una agenda de
internacionalizacion con ejes asociados a las prioridades del plan estratégico
de la ciudad, o- si eso no es posible- a las del plan de gobierno.

Tal vez el problema principal que suelen plantear los gobiernos locales de
ciudades pequeflas 0 medianas- como Villa Constitucion- para
internacionalizarse es la escasez de recursos. Sin embargo, existen
experiencias de ciudades que han encontrado férmulas para enfrentar este
problema.

Una de estas formulas es la creacion de un consorcio de municipios de la
misma regién-de tamafio similar, con intereses no antagénicos—al cual se le
otorgue la representacion de las relaciones internacionales. La idea basica es
unir esfuerzos y recursos para enfrentar problematicas comunes (Zapata
Garesché, 2007: 78). Un ejemplo es el Consorcio de Desarrollo del Noroeste
de la Provincia de Buenos Aires (CODENOBA).
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Creado en 1994, el consorcio se conformé para promocionar las actividades del
agro, de micro emprendimientos, de artesanias y de la cultura local. Para
consolidar el proyecto en los aspectos técnicos, juridicos y econémicos, el
consorcio recurrio al apoyo de la UNESCO, y a la Cooperacién Técnica y
Cientifica de Francia.

A partir de 2006 CODENOBA comienza su proceso de internacionalizacion, a
través de la participacion en diversos seminarios internacionales y de la firma
de una serie de acuerdos de cooperacion.*®

Villa Constitucién podria desarrollar una estrategia comun con otros gobiernos
locales del departamento Constitucion, donde podria ejercer el liderazgo como
ciudad cabecera del mismo, o con otros municipios de la zona, como por
ejemplo, Arroyo Seco.

Otra férmula es la colaboracion con ciudades mas grandes (como el caso de
Canelones con Montevideo, en Uruguay) o con gobiernos de otras instancias
administrativas (Zapata Garseché, 2007: 78). Villa Constitucion podria hacer lo
propio con la ciudad de Rosario, o bien con la Provincia de Santa Fe.

Finalmente, otra formula que podria aplicarse es la constitucion de
Asociaciones Territoriales de Desarrollo (Sanz Corella, 2008): bajo el liderazgo
de los gobiernos locales, se despliegan para promover una gestion de las
relaciones internacionales “que parta de, al tiempo que alimente, la suma de
esfuerzos, capacidades, dindmicas y conocimientos del conjunto de actores
relevantes en el territorio, de naturaleza publica y privada, desde una
perspectiva estratégica e integral, de manera a generar un espacio de
entendimiento mutuo que trascienda el interés particular de cada actor’. Como
ya se ha sefialado, Villa Constitucion cuenta con importantes actores del
territorio que estan internacionalizados y podrian asociarse a esta tarea.

**Toda esta informacién de CODENOBA est4 disponible en la pagina web:
http://www.codenoba.com.ar/inicio.html|?
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ANEXOS.

Entrevista a Carlos Alegre. 24/02/2014.
Concejal de la ciudad por el Frente para la Victoria.

Diego Martin (D.M.). ¢, Cuales crees que son hoy los principales objetivos del

gobierno de la ciudad?

Carlos Alegre (C.A.): Yo creo que lamentablemente el gobierno no tiene
objetivos, sino que esta ocupado en resolver la coyuntura, lo que surge dia a
dia y no hay objetivos claros. Es decir, se monto hace casi ya mas de diez afios
un parque empresarial que no persigue mas objetivos que el de tratar de
localizar un é&rea logistica dentro de la ciudad, pero un area logistica entre
comillas, porgue ni siquiera ese area tiene un acceso expedito a la autopista,
no se ha logrado ni siquiera eso, que es el principal objetivo por el cual se
implementd. La idea era conformar el parque empresarial y tratar de lograr a
partir de ese enclave, un acceso directo a la autopista. Eso no se logré, por
distintos motivos. Porgue no quisieron, porque no pudieron o por lo que sea, no

lo lograron.

Tenemos un solo acceso a la ciudad para autos, para transporte pesado, para
todo, lo que genera una situacion de inseguridad vial muy grande que se ve
reflejada en un incremento de los accidentes de transito. A su vez, la
concentracion de vehiculos que transportan cargas pesadas hace que ese

mismo acceso se deteriore.

Hay una situacion potencial de crecimiento de la ciudad importante, pero no
sabemos qué es lo que va a pasar. Estamos pensando en el desarrollo de una
Zona Franca, contamos con la presencia de una de las empresas metal
mecanicas mas importantes del pais (Acindar), que si se concreta el proyecto
que tienen de instalar un tren laminador, va a significar un mayor nivel de
produccion, que no se sabe por dénde va a salir, ni tampoco por donde van a

llegar los insumos.
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Ademas, el estado de las calles, del pavimento, es deplorable. Existe también
un déficit habitacional enorme. Hay un porcentaje muy importante de la
poblacidén que esta por debajo de la linea de la pobreza y que no se lo atiende
como corresponde, y que luego generan preocupacion por las situaciones de
inseguridad que se generan.

Todo lo que te mencioné significa una ausencia de objetivos por parte del
gobierno municipal. Y no es porque a mi me toque estar hoy del lado de la
oposicion, sino que es un hecho objetivo que lo puede ver cualquier ciudadano

de a pie que intente simplemente mirar la realidad un poco méas en profundidad.

D.M. Si vos personalmente tuvieras que definir una serie de problematicas

prioritarias para la ciudad, ¢ Cuales serian?

Yo creo que, como en cualquier gestion, hay que ocuparse de lo que ocurre en
la coyuntura, en el dia a dia. Pero yo creo que de una vez por todas hay que
empezar a pensar estratégicamente en la ciudad, en virtud de un crecimiento
futuro de los proximos 20 o 30 afios. Yo creo que esa es una tarea sumamente
importante que hay que iniciar. Eso implica indefectiblemente trazar una serie
de politicas publicas en forma conjunta con los sectores econdmicos, con los
cudles hoy, mas all4 de la situacién de un foro que participa en la ciudad,
donde se congregan las grandes empresas, pero no esta claro cual es el que

persigue ese foro, no se sale de la coyuntura.

Otra cosa que es fundamental, es contar de una vez por todas con un plan
regulador, para delinear cuales van a ser a futuro los distintos usos del suelo
que se le van a dar a los distintos espacios de la ciudad. Esto precisamente
para resolver los conflictos urbanos que hoy existen, y que generan
inseguridad. A partir de ahi, hay que pensar estratégicamente, en cémo lograr
dotar a la ciudad de una infraestructura adecuada que permita que ese

crecimiento futuro se concrete.

Es decir hoy, hablabamos recién del parque empresarial. El parque empresarial
por ejemplo no tiene linea de gas. No cuenta tampoco con una estructura de

energia eléctrica adecuada para el desarrollo de actividades. Entonces no

44



dejan de ser mas que terrenos desprovistos de una infraestructura basica que

es la misma que tiene un domicilio particular.
D.M. No compite con el de San Nicolas por ejemplo.
C.A. Exactamente. No compite con nadie.

Hay que pensar también en ese plan estratégico, en cual es nuestro rol dentro
del Gran Rosario. La decision que se tomé en su oportunidad, en cuanto a ser
un apéndice de la Agencia de Desarrollo Local de Rosario, me parece que es

una decision equivocada.

Yo creo que hay que trabajar en conjunto con la Agencia de Desarrollo de
Rosario, con la DER, pero no siendo el fogon de cola de la DER, sino teniendo
independencia. Nosotros tenemos mas que un argumento, como para poder

justificar tener una Agencia de Desarrollo Local propia.

Es decir, hay que trabajar estratégicamente en conjunto, pero no perder la
identidad en funcién de diluirnos dentro de lo que son las iniciativas que tiene la

Agencia de Desarrollo de Rosario.

Otro de los temas que hay que resolver son los conflictos que se generan por la
costa del rio. Por la situacion de inseguridad que eso genera. Para tratar de
pensar al rio desde un punto de vista turistico, pensar en una ciudad que mire
hacia el rio. Y de ese modo mejorar las posibilidades que la ciudad tiene
potencialmente desde el punto de vista turistico, al margen de resolver
cuestiones habitacionales, que de algin modo van a delinear un perfil de

ciudad totalmente distinto al que actualmente tenemos.

Hay que pensar en la posibilidad de hacernos de terrenos para poder resolver
el déficit habitacional. Para eso creo que el municipio debe intervenir en el
mercado inmobiliario, del mismo modo que lo han hecho otros municipios del
interior de la provincia. Es decir, aportando terrenos que permitan resolver ese

déficit habitacional.

No solamente para los sectores sociales mas postergados, sino también para
una clase media trabajadora que hoy no tiene posibilidades de acceder a una

vivienda si el estado no interviene. Estamos librados a precios de mercado,
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gue no permiten el acceso a viviendas a gruesos sectores de la poblacién que

hoy no califican para contar con un crédito bancario.

Al no tener acceso a esa herramienta, terminan alquilando, a precios muy altos

y eso genera un espiral que en definitiva perjudica el crecimiento de la ciudad.

Entonces, me parece que son multiples los aspectos que habria que encarar,
pero lo primero que hay que pensar, es en un plan estratégico, que contemple
todas y cada una de estas situaciones.

D.M. Al margen de esto, ¢Vvos crees que existe alguna marca distintiva positiva
gue tenga la ciudad para ofrecer?

Yo creo que por suerte, y por desgracia la ciudad cuenta con muchas
oportunidades. Yo creo que estamos como estamos porque, haciendo la

plancha, no nos va tan mal. Y eso es un poco lo que interpreta la ciudadania.

Pero yo no veo que existan iniciativas que permitan conducir un liderazgo claro

de Villa Constitucion con respecto al resto de las ciudades de la Provincia.

Si uno compara las caracteristicas que tiene una ciudad como Rafaela, que
esta en el medio de la Provincia, que no tiene rio, que no esta pegada a una de
las rutas mas importantes del pais como estamos nosotros, que no tiene una
Zona Franca... y sin embargo si uno analiza el posicionamiento que tiene esa
ciudad, no solamente a nivel provincial, sino a nivel mundial, indudablemente

uno se da cuenta de todo lo que nos falta, como ciudad, concretar.

Y eso no es producto de la casualidad, eso es producto de los seres humanos
que viven en la ciudad y que de algin modo se han puesto a pensar no solo en
lo propio, sino también en lo de todos, para que ese conjunto de habitantes hoy

esté posicionada de forma distinta a como estamos nosotros.

Nosotros tenemos un puerto, una zona franca , industria pesada importante,
tenemos mano de obra calificada que dota a esas empresas de un liderazgo
importante, tenemos una hidrovia. Tenemos un ferrocarril muy cercano, que
pese a ser subutilizado, es un medio de transporte que representa una ventaja
competitiva con respecto a otras ciudades que no estan precisamente pegadas

al trazado del Mitre.
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Tenemos un potencial desde el punto de vista educativo importante también
por la cercania que tenemos a la ciudad de Rosario. Cabria la posibilidad de
pensar, como en su momento lo charlamos con el Vicerrector de la
Universidad, con Seminara, la posibilidad de pensar carreras a medida, que
permita que jovenes locales califiquen para mejorar la capacidad que tienen las
empresas locales, y no que por ahi se sigan anotando en carreras

tradicionales.

Son muchas las aristas que hay que tocar, pero para eso nosotros tenemos en
claro que tenemos que acceder a los lugares de poder, en donde se toman las
decisiones. Hoy no podemos mas que reclamar y, lamentablemente, hasta el
dia de hoy el reclamo si bien nos ha permitido desde el punto de vista politico
crecer, no ha sido un crecimiento que hoy permita que podamos tomar las

decisiones necesarias.

D.M. Finalmente, ¢ conoces o sabes si en la Municipalidad existe algin area o

funcionario que se encargue de las relaciones internacionales?

C.A. No, eso no existe. En la ciudad esos vinculos internacionales siempre se
establecieron a través de los directivos de Acindar y siempre en funcion de sus
necesidades. Pero nunca se llevaron a cabo vinculos que fuesen

independientes de las demandas o de las necesidades de Acindar.

Nunca dentro del municipio hubo un area que se dedicase a proyectar o a
planificar estratégicamente un crecimiento, no solamente hacia adentro, sino
también hacia fuera. Pensando en otros mercados por ejemplo, para posicionar

a algunas empresas locales.

Siempre fue producto de iniciativas de empresarios locales, de estas grandes
empresas, pero nunca fue una perspectiva que la Municipalidad haya tomado,

ni siquiera una idea o un planteo. Nunca fue una prioridad.

Nosotros lo planteamos como una necesidad, cuando se discutié el tema del
plan estratégico. Desde el concejo planteamos la posibilidad de llevar a cabo
ese plan estratégico, pero lamentablemente la ausencia del intendente dentro

de ese ambito impidié que esto se pudiese concretar.
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Dentro de los lineamientos que plantedbamos, uno era un area que puede
posicionar a la ciudad no solamente dentro del pais sino también afuera,

aprovechando la oportunidad que nos brindaba la zona franca.

Entrevista a Carla Bertero. 28/02/2014.
Concejal por la Union Civica Radical.
D.M. ¢ Cuales cree que son los principales objetivos del gobierno de la ciudad?

C.B. Si es que los tiene, los objetivos de este gobierno son muy tradicionales,
por llamarlos de algun modo. Los objetivos son mantener el barrio acomodado

y desarrollar obra publica, nada mas. Otro objetivo no tienen.

Yo, por ejemplo, habia presentado un proyecto para constituir la oficina
municipal del inquilino, para asesoramiento, que es otro tipo de servicio que me
gustaria que el Estado empiece a brindar. Y el Concejo no lo aprobo porque el
ejecutivo no lo iba a poner en practica, cuando en Rosario lo estan

implementando ahora y en Santa Fe ya esta.

Ellos los que quieren es que la gente esté conforme con su alumbrado, barrido
y limpieza, con la recoleccion de basura, que es su banderita, y es un servicio

terciarizado, y con el chatin, nada mas.

Otros objetivos, no tiene. No tiene ahora y no los tuvieron antes, porque ahora
les faltan dos afios para irse, pero antes tampoco tuvieron objetivos muy claros.

Quieren que Cilsa se mejore pero tampoco se hace nada. El tema de la
costanera, hoy no se esta trabajando para tener una costanera. O sea, son

todas cosas que uno dice, pero que no las proyecta ni las plasma.
D.M. ¢ Cuales crees que son los déficits que tiene la gestion actual?

C.B. Son varios. Gestion de vivienda. Porque, por ejemplo, si bien Pavon tiene
otro color politico, ahi pudieron hacer muchas viviendas con el lote propio, y a
través de la Provincia se podrian haber hecho también un monton de viviendas

aca. O sea, en Pavon las hace la Nacioén, aca las hace la Provincia.
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Pero en viviendas hay una muy mala gestion, porque no se labura. Lo Unico
gue se piensa es que la barranca no se destruya, que la gente no se caiga, por

los problemas judiciales que la municipalidad puede llegar a tener.

Tampoco piensas en hacer un plan para erradicarlos. Vivienda es uno de los

puntos mas deficientes que tienen.

Algo que para mi también es deficiente, es no haber pensado nunca en un
proyecto de costanera. Si bien ellos tienen hecho un armado de costanera,
hablo de tipo Rosario, un lugar donde haya playa y demas.

Hace tres afios se gestion6 que las tierras de debajo de Cilsa, sean
municipales, porque eran de la provincia. Nosotros ahi, debajo de Cilsa

podriamos hacer todo lo que sea una playada publica.

D.M. Pero esta ocupado...

C.B. Pero esta ocupado, y tampoco se cuida de que no se ocupe.

Se podria haber hecho como en Ramallo, preocuparse por traer gente.
No tener un Plan Estratégico, también, es algo ...

D.M. Van con el dia a dia.

C.B. Claro. Porque ponele que vos en los primero cuatro afios no puedas armar
un proyecto, porque tenés que solucionar problemas y organizarte. Pero bueno,
ya teniendo tres periodos y sabiendo que andaba bien, se tendria que haber

puesto a trabajar sobre esto.

Si el municipio no lo podria haber pagado con fondos propios, y no llegaba
plata de Nacién, podrian haber hecho como ahora, que para el proyecto de la
Planta Potabilizadora de agua, se le cobran $10 a cada contribuyente en las

tazas, para poder hacer el proyecto que lo hace la Universidad.

De ultima, la gente de Villa es solidaria. Si vos tenés un proyecto bueno para
llevar adelante, no se queja. Entonces el Plan Estratégico o el Plan Regulador,
se podria haber llevado adelante pagandole a los profesionales, con ese
adicional, que pagaria la gente.

49



En realidad hoy esta trabado, porque la provincia habia venido mucho, nos
habiamos juntado el Concejo y todas las organizaciones sin fines de lucro para
trabajar con el Colegio de Arquitectos, de Abogados, de Contadores por el Plan

Estratégico.

Y llegamos a una etapa en la que teniamos que contratar a los profesionales
para que desarrollaran la idea. Nosotros nos pusimos de acuerdo, y habia que
desarrollar la idea. Pero los profesionales no laburan gratis, y la municipalidad

no pone los recursos, asique quedo en la nada.
D.M. ¢Y el que se hizo en el 2000 quedd obsoleto, hay que hacerlo de nuevo?

C.B. Si. Igualmente, si uno quiere arrancar, hay unos chicos de arquitectura
gue habian hecho un proyecto muy interesante de la costanera, que nosotros lo
distinguimos en el Concejo. Podrian, si quieren, convocar gente y empezar a

armar algo con gente voluntaria, pero no hay iniciativa.

D.M. Si vos tuvieras que definir cinco areas o probleméticas que sean

prioritarias, ¢ cuéles serian?

C.B. Una de las cosas que haria es tener un festival que caracterice a Villa. La
gente no se siente identificada con la ciudad, hay que ayudar a desarrollar un
sentido de pertenencia hacia la misma. Porque después eso te perjudica para

otras cosas cuando la gente no participa

Haria una buena costanera. La gente no se puede erradicar. Hay inversores
que quieren comprar las tierras. Entonces vos le podés decir, yo te vendo, pero

VoS encargate de erradicar a la gente y que se vayan a otro lado.

Toda la gente que esta en esa zona sabe de albafiileria. Se puede hacer que la
gente construya sus propias casas y que mejore sus viviendas. Se puede pedir
gue queden todas las casas iguales y al quedar mas pintoresco la gente se

anima a ir a esa zona de la costa.

El proyecto de Cilsa me gusta. También trabajaria mucho con la Isla del Sol,
gue es un espacio que se puede aprovechar. Por eso cuando todo el mundo
critica Cilsa yo digo que por lo menos Cilsa tiene un proyecto, entonces no

jodan con Cilsa. Agarren la Isla del Sol, y empiecen a trabajar ahi.
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Otra de las cosas que yo haria es mejorar la Direccién de Vivienda. Hay que

activarlo urgente y empezar a comprar tierras. Yo creo que se puede.

Hay un proyecto que no era muy descabellado de trasladar el obrador
municipal al Parque Empresarial y lotear las dos manzanas en donde
actualmente se encuentra. Esto traeria mucha plata al municipio. Con esa plata
se podrian adquirir otros terrenos para hacer viviendas. No para la gente méas

humilde, sino financiarselo a la clase media.
D.M. De paso bajas un poquito los precios del mercado.

C.B. Claro. Lo que pasa es que necesitas empezar con algo. Y ¢cémo
empezas? Porque necesitas mucha plata. Entonces bueno, yo empezaria
vendiendo esos lotes de la municipalidad que estan en el medio de la ciudad, y

gue actualmente genera mucha suciedad.

Otro tema importante es otro acceso a la ciudad, por el cual ingresen los
camiones. Hoy con la actividad del puerto, mas el nuevo tren laminador de
Acindar que traerd mas camiones, se rompe toda la ciudad y perjudican a la

gente, se generan muchos accidentes de transito también.

Ya esta el puente hecho sobre la autopista, y la provincia tiene interés. Vinieron

todos los de vialidad provincial a ver cual era la cuestion.

Entrevista a German Giacomino. 10/03/2014.
Senador Provincial por el Departamento Constitucion. UCR.

D.M.: ¢Cudles crees que son los principales objetivos del gobierno de la
ciudad?

G.G.: El gobierno actual apuesta mucho al tema de la obra publica. La obra
publica es corddn cuneta, el alumbrado publico y el pavimento como principal

eje de gestion. Eso es lo que mas claramente se ve.

Después vemos que hay un monton de cuestiones por hacer, por llevar

adelante, que es el desarrollo de nuestra ciudad. Lo principal es la industria, el
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fortalecimiento de lo que son nuestras fuentes de trabajo y el crecimiento de las

instituciones en todos los aspectos.

Una cuestién que planteamos hace tiempo y que vamos a seguir planteando,
es gue no tenemos un plan estratégico. Y al no tener un plan estratégico como

ciudad, no sabemos ni a donde estamos ni a donde queremos llegar.

Si nosotros planificaramos que tipo de ciudad queremos, a mediano y a largo
plazo, podriamos ver cuales son las necesidades y falencias que existen.

Por ejemplo, somos una ciudad que hoy esta planificando tener una planta
potabilizadora. Barbaro. Nosotros necesitamos una planta potabilizadora de
agua, por los beneficios que esto va a traer para cada vecino, con la calidad de
agua que se consuma. Pero también dentro de ese proyecto hay que

contemplar la infraestructura que tenemos.

Cuando se habla de infraestructura se trata de las plantas que bombean agua
hasta las cafierias domiciliarias, que en algunos de los casos tienen mas de
cincuenta aflos de antigledad y son cafierias de hierro, que son totalmente

obsoletas.
Entonces un proyecto tiene que ir acompafnado por el todo.

Lo que también vemos, es que nuestra ciudad necesita tener accesos para el
transito pesado, que no sea por el centro de la ciudad. Hoy se ve claramente
que un camion, para llegar a la zona de cabotaje tiene que pasar por el centro.
Un camion para llegar a la arenera tiene que pasar por 14 de febrero y un
camion para llegar a la fabrica Acindar tiene que pasar por el Chapuy y

después tiene que pasar por la ruta que esta frente a los barrios.

Nosotros consideramos que debemos tener un circunvalar. Es un arco vial, que
de alguna manera una a la ciudad desde la zona de puertos a la zona fabril y
se pueda generar alguna distorsion de transito por lo que es el acceso del

camping de los pinos.

Otra dificultad es el tema portuario. Tenemos ubicada una terminal en el
corazén de la ciudad, hay que buscar una alternativa para que los camiones no

pasen por el centro. Esto también se puede modificar con la imposicién de
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horarios de transito. Si se permite la circulacibn de camiones en horas de la

noche y la madrugada, se genera un menor impacto.
Todo esto es en la gama de infraestructura.

En la parte institucional, tenemos una ciudad que cuenta con un ndamero
importante de instituciones, muy valiosas, con las cuales nosotros debemos

trabajar en forma permanente.

Nosotros tenemos las vecinales, que son la primer caja de resonancia de los
problemas del vecino. Hay que tener trabajos permanentes, en conjunto y que
sean programados. A cada vecinal se le intenta solucionar siempre algun
problema en particular, lo que lleva a veces mucho tiempo, porque nunca es el

mismo problema.

Si existiria un eje conductor de problematicas en comun seria mucho mas facil.
Hoy podriamos solucionar un problema en comun como el del asfalto, el
proximo mes la poda, el siguiente el transporte publico, cuestiones que, como

te decia al principio, tienen que estar orientadas dentro de un plan estratégico.

Después estan las instituciones intermedias que trabajan muy bien dentro de la
ciudad. Son las escuelas, primarias y secundarias, los bomberos, LALCEC
(Liga Argentina de Lucha Contra el Cancer), Mi Casita, ALPI-RI, el Rotary Club,
que son fundamentales para nosotros porque cumplen un rol importante

ayudando y cubriendo las necesidades de un montén de personas.

También estan las entidades deportivas. Hoy por primera vez el estado tiene
una relacién directa con los clubes, se ve que hay mayor participacion. Para
nosotros las instituciones deportivas son el principal sostén para los nifios y

adolescentes en todos los aspectos.

Si nosotros logramos que los chicos empiecen a participar de las actividades
institucionales, y mas dentro de los clubes, esta barbaro. Porque vos contenés,

entretenés, ves problematicas y las podeés solucionar.

También como ciudad, que no somos una ciudad grande, sino una de las
ciudades consideradas medianas o chicas, empezamos a tener los problemas

gue tienen las grandes ciudades. El tema de la inseguridad es fundamental.
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Hoy se esta tratando de trabajar para tener una ciudad mas segura con el
sistema de video vigilancia. Hemos logrado colocar mas de treinta camaras de

seguridad con un sistema de monitoreo.

Igualmente muchas veces no podemos obtener los resultados que esperamos.
Son cuestiones con las que debemos luchar permanentemente, la inseguridad,
el narcotréfico, la trata de personas. Son cuestiones que van enganchadas una

de la otra.

Otra de las cuestiones que consideramos importantes como ciudad, que el afio
pasado se empezd a ordenar, mas alla de que fue una de las medidas mas
antipéticas para el ciudadano es la implementacion del estacionamiento medido

en el centro de la ciudad.

Lo que se espera ahora es que la ciudad empiece a crecer ahora en las
inversiones en cocheras, para que el transito se descomprima un poco mas y

nos permita tener un centro mas accesible.

Otra cuestion es el crecimiento de inversiones inmobiliarias, que esta creciendo
en la ciudad. Se han recibido mas de veinticinco solicitudes de edificios de
propiedad vertical. A nosotros nos parece bueno, porque de alguna manera se
esta cubriendo una demanda, pero el tema es que se trate de cubrir esa
demanda en su justa medida. Podemos hacer veinticinco edificios pero hay que
ver si tenemos la posibilidad de ocuparlos. Muchas veces estos no son

accesibles para los bolsillos del trabajador.

También el que construye debe garantizar que los servicios de agua, cloacas,

gas y luz se brinden como corresponden.

D.M.: Bueno, fue muy amplia la respuesta. La segunda pregunta tiene que ver

con los déficits que vos ves en la gestion, pero ya me lo fuiste diciendo...

G.G.: Si, otra cuestion que vemos dentro de las deficiencias es el tema del
tratamiento de los residuos. Hoy se habla mucho del tema del cuidado del
medio ambiente y como ciudad debemos prepararnos para tener otro

tratamiento de residuos.
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Tenemos un servicio de recoleccion que es perfecto, porque se hace en tiempo
y forma, de manera ordenada, pero tal vez, lo que tenemos que encontrar es la
forma de tratar esos residuos. Hoy en Villa contamos con un basural, a cielo

abierto.

Como sociedad, también debemos empezar a tratar otros temas, que pueden
llegar a ser tabu, o que no se quieren tratar, como es la droga. Es necesario
llegar a cada escuela, y lograr que cada joven sepa lo que es la droga, que
conozca los dafios que produce, borrando un poco esa cuestion del taba y
pensando que la toma de conciencia es una forma de sacarle clientes a la

droga.

Por otro lado nosotros también consideramos que hay problematicas como el
bullying (hostigamiento escolar), que hoy se ven mucho en escuelas primarias

y secundarias.

Otro tema que hay que trabajar es el cultural. En el pais actualmente hay un
40% de habitantes que han perdido la cultura del trabajo, del esfuerzo, del
progreso, de la educacion. Hay que trabajar en programas de contencion, de
capacitacién, que en su momento existian, pero luego fueron sacados por
planteos de distintas organizaciones que defienden los derechos de las

personas que menos tienen.

Creo que el estado en algiin momento se va a tener que tomar un tiempo para
gque esas personas tengan una ocupacion o que realicen alguna
contraprestacion de servicios a cambio de lo que se les entrega. Primero para
que puedan ser ejemplo para los que vienen. Segundo para capacitarlos y
poder tener nueva mano de obra o personas calificadas que se dignifiquen con
el trabajo. Tercero, y fundamental, porque muchas de esas personas tienen
tiempo ocioso que muchas veces no lo utilizan en cuestiones buenas sino en

cuestiones indebidas.

D.M.: ¢Cudl crees que es el lugar que ocupa la Villa Constitucion en la

Provincia, y cual crees que es la potencialidad que tiene la ciudad?
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G.G.: Cuando uno habla de numeros en la provincia, de las 362
municipalidades y comunas que la integran, Villa Constituciéon es la nimero

nueve. Es decir que dentro de todo, es una ciudad importante.

Si uno revisa pasado, presente y futuro de la ciudad, no hay muchos cambios.
La ciudad se sostiene por el desarrollo siderometallrgico. Si hoy llegara a
cerrar Acindar, la ciudad desaparece. Esa es nuestra historia, cuando se resfria

Acindar, estornuda toda Villa Constitucion.

Creo que vamos bien en el desarrollo, Acindar viene de hacer inversiones muy
importantes, con respecto a lo que va a ser el tren laminador nuevo, que va a
ser una de las fabricas con tecnologia de punta en Sudamérica. Nos va a
permitir poder competir y mantenernos dentro del mercado. No sé si se van a

generar nuevas fuentes de trabajo pero se van a mantener las que estan.

Esto también permite poder progresar a las empresas satélites, que son las

empresas contratistas que trabajan para Acindar.

El desarrollo de algunas empresas como es Laminados Industriales, del grupo
italiano Beltrame. Aqui se ha hecho una inversibn muy grande, y estamos a la
espera de que la empresa comience a funcionar. Esta fabrica va a producir
tanto chapa naval, para barcos, y también va a participar en la fabricacion de
rieles para todas las vias del pais.

Por otro lado esta la empresa Tenaris, que produce cafios sin costura, de muy
buena calidad y muy codiciados, que hoy mantiene la cantidad de empleados
que tiene y esperamos que se puedan abrir nuevos mercados para poder

crecer.

También esta Parana Metal, que viene de una crisis muy profunda y hoy

mantiene un niumero de empleados que supera los cien.

Pero hay cuestiones en la ciudad que nosotros perdemos de vista. Villa
Constitucion paso de ser una ciudad ferroviaria a una ciudad portuaria, y luego
a una ciudad sidero metallrgica. Lo portuario y lo ferroviario practicamente ha

desaparecido.
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Nosotros tenemos un puerto de carga y descarga de cereales. La descarga la
realizan los camiones en los depdsitos de los silos subterraneos en lo que era
la ex Junta Nacional de Granos, hoy Servicios Portuarios S.A. y barcos que

vienen a completar carga al puerto.

Vale aclarar que no es algo interesante para aquel que quiera venir a cargar
granos a Villa Constitucién, ya que el puerto estd ubicado en una zona de
aguas muertas. No hay circulacién de agua, lo que impide que sea atractivo, y
los buques deban entrar y salir escoltados por un remolcador. Esto no permite

competir con los puertos de Rosario, San Nicolas y San Pedro.

Tenemos que buscar la manera de que los puertos se puedan desarrollar con

otras actividades.

Todo esto se trata en la ciudad dentro de un Foro, compuesto por empresarios
y actores econdémicos de la ciudad para tratar de ir fortaleciéndonos detras de

cada crisis.

Hay otra cosa que se esta desarrollando lentamente, que es la Zona Franca
Santafesina, que nos va a servir de plataforma para varias cuestiones. Yo hace
poco estuve en Panama y en Honduras, promocionando Villa Constitucion, y el
interés mas grande que surgidé en ambos paises es la Zona Franca y la
posibilidad de tener una plataforma de negocios en el sur de Sudamérica

donde puedan desarrollarse polos de negocios importantes.
D.M.: ¢Vos viajas en representacion de la Provincia de Santa Fe?

G.G.: Viajo en representacion de la Camara de Senadores de la Provincia. La
altima vez que fui a Panama y a Honduras, fui como veedor internacional, por

las elecciones. Nosotros debemos fortalecer la democracia en el mundo.

Aproveché ese viaje para hacer relaciones institucionales. Fue muy bueno. Es
la segunda vez que tengo la oportunidad de salir. La vez anterior fui a Natal,
Brasil por el tema de las energias alternativas que fue altamente positivo.

Ahora la Provincia de Santa Fe tiene una Secretaria de Energia.

Cuando uno va al exterior y habla de Santa Fe, es una de las provincias mas

reconocidas. Primero por el tema de la ganaderia y el agro. Somos los
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principales productores de granos de la Argentina y eso lo hace una de las

provincias mas interesantes.

Este afio volvemos a Panama con un grupo de empresarios del departamento,
con la posibilidad de cerrar algunos negocios. Después tenemos un viaje a
Indonesia y un viaje a Suecia, donde también vamos con un grupo de

empresarios, llevando nuestros principales productos.

Cuando hablamos de los principales productos, el mundo demanda alimentos,
es una realidad. También tuvimos un senador representandonos en el viaje que

se hizo a la India, ofreciendo alimentos.

Nuestro departamento es productor de alimentos. Tenemos la fabrica Tanoni,
de aceites, en Bombal, es una de las principales productoras del pais.
Tenemos varias prensadoras de porotos de soja. Tenemos cuatro molinos
harineros. Somos productores de chacinados, de derivados de la soja y es lo

gue el mundo demanda.

Uno cuenta lo bueno, pero también hay que contar lo malo. Somos
productores, pero hoy es muy dificil poder sacar un producto del pais. Hoy con
las exportaciones, que se encuentran limitadas, hace que muchos empresarios
no se animen a exportar, y aquellos que puedan hacerlo no lo hagan porque no

les conviene.

Volviendo a Zona Franca, creo que, si lo sabemos manejar, va a ser de gran
importancia para la zona sur de Santa Fe. Tiene acceso directo desde el rio,

desde las rutas, tenemos las vias.
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Entrevista a Gabriela Chariotti. 20/04/2014.

Secretaria de Gobierno y Cultura de la Municipalidad de Villa Constitucion

D.M.: ¢ Cuales crees que son las fortalezas de la ciudad?

G.C.: La fortaleza de la ciudad pasa por su relacion con la industria. La ciudad
vive basicamente de los ingresos que genera la industria. Por eso es una
relacion de dependencia. En la ciudad se reproduce la realidad de la industria.
Cuando la industria esta en crisis, la ciudad también, y cuando anda bien, lo

mismo sucede en Villa.

La ciudad crecié alrededor de la industria, se organizd asi. En un primer

momento lo hizo a lo largo del rio, pero luego alrededor de la industria.

Si bien Villa tiene una ubicacién estratégica sobre el rio Parana, nos
encontramos en medio de dos grandes ciudades: Rosario y San Nicolas. Se
hace muy dificil competir con dos ciudades tan grandes, nosotros somos mas

chicos.

San Nicolas esta en provincia de Buenos Aires, y ahi se trabaja de otra

manera.

D.M.: ¢Hay algunas cuestiones que se trabajen en conjunto con esas

ciudades?

G.C.: Con San Nicolas y Ramallo se firmaron una serie de convenios en

materia de seguridad y también en materia de produccion.

En materia de salud, cuando fue la epidemia de gripe A, se acordaron una serie
de medidas con San Nicolas, Ramallo y San Pedro, por el horario de los

boliches.

Con Rosario es otro tema, es una ciudad muy grande. No hay un trabajo en
conjunto, sino indirectamente a través de la Provincia. Nosotros pertenecemos

al Nodo 4, que es el nodo Rosario, pero nada especifico.

D.M ¢ Cuales son los principales objetivos de esta gestion?
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La actual gestion estad transitando actualmente su cuarto periodo como
gobierno de la ciudad. En el primer periodo se apuntdé a ordenar

econdémicamente la herencia que recibimos de la gestion anterior.

Durante el segundo vy el tercero, los esfuerzos se orientaron hacia la realizacion

de obra publica.

En el periodo actual, se continué con la realizacion de obras, pero se sumo a la
agenda principalmente el tema de la seguridad y se esta intentando incorporar

la cuestion ambiental.

Con respecto a la seguridad, se puso en marcha una central de monitoreo y se
duplicé la cantidad de camaras en la via publica. Ademas, con el lanzamiento
del estacionamiento medido, se apunté a ordenar el transito pero también,
quiénes lo controlan, cuentan con dispositivos que permiten contactarse con la

fuerza publica ante cualquier hecho de inseguridad.

Por otro lado, se vienen realizando tareas mas micro junto a los vecinos, que

traen probleméaticas mas puntuales.

En cuanto a un abordaje mas integral de la probleméatica de la seguridad, se
puso en marcha el Plan Vinculos, en colaboracion con la Provincia. El plan
2013 consistié en la constitucion de una cooperativa de trabajo, denominada
“La Cokera”, conformada por personas que tienen antecedentes penales, con
la idea de generar una herramienta que les permita reinsertarse en la sociedad,

a partir del trabajo en conjunto.

Ademas, se hizo un trabajo de saneamiento ambiental en los barrios 9 de julio,

Lujan y Santa Teresita.

En este 2014, el Programa Vinculos se desarrollara con jévenes de 16 a 18
afos, que tengan problemas, tanto en sus colegios, como problemas con la ley.
La idea es otorgarles apoyo econdémico, para que puedan resolver sus

urgencias, y luego terminen el colegio y puedan formarse en diferentes oficios.

Ya sé que parece que es al reves, otorgar dinero, y después completar la

formacion, pero hay que atender las urgencias también.
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Con respecto a la cuestion ambiental, se esta trabajando con el tratamiento de
los residuos, y se esta intentando implementar la separacion de residuos en

secos y humedos, para mejorar el tratamiento de los mismos.
D.M. ¢ Cuales son las principales probleméticas de la ciudad?

G.C.: Las principales problematicas son las que enumeré anteriormente.
Actualmente el principal reclamo de los vecinos es el tema de la seguridad.
Venimos trabajando como te comenté, dentro de los lineamientos que nos da la

Provincia.
D.M.: ¢ Cuales cree que son los déficits de esta gestion?

G.C.: Faltan hacer muchas cosas. Lo que pasa es que el presupuesto nos
gueda cada vez mas chico. La ciudad ha experimentado un gran crecimiento,
hay que hacer obras viales, ensanchamiento de las principales arterias,

pavimentacion, sefializacion. Lo que sucede es que no alcanza el dinero.

La ciudad ha crecido para arriba, se han construido una gran cantidad de
edificios, ha aumentado la poblacion. Por lo tanto, necesitamos mejorar y

aumentar la infraestructura.

D.M.: ¢Dentro de la Municipalidad, se desarrolla algun tipo de accién

internacional, existen convenios firmados con Organizaciones Internacionales?

G.C.: No existe una accion internacional definida desde el gobierno municipal.

Se asiste esporadicamente a algunos encuentros.

Por ejemplo, el intendente viajé en 2006, al congreso de Ciudades Educadoras
realizado en Lyon. El convenio con ciudades educadoras es el Unico convenio

que tiene firmado la ciudad con una organizacion internacional.

Ademas, este afio, viajo a Salta, donde se realizé la Reunidén de Alcaldes y
Concejales de América Latina. Este viaje fue pagado por la empresa Acindar.

Nosotros no contamos con recursos para desarrollar este tipo de actividades.

61



Cuestionario enviado al representante del Gobierno de la Provincia de
Santa Fe en el directorio del Ente Portuario Villa Constitucion, Fernando
Villalba, sobre la Terminal Portuaria Ill, concesionada a Puerto Villa
Constitucion S.R.L. (10/05/2014).

CUESTIONARIO.

e ¢ Cuales son las actividades desarrolladas en esta terminal portuaria?

e ¢ En qué aflo comenzo la reactivacion del puerto?

e ¢ Cuales son las caracteristicas que presenta esta terminal? ¢Para qué

tipo de actividad es apta?

e ¢ Como calificaria las instalaciones con las que cuenta?

e ¢Considera que el acceso del transporte que lleva las cargas al puerto

es adecuado?

e (Qué instalaciones/medios de transporte necesitaria para mejorar el
acceso y la conectividad del puerto?
e ¢Con qué actores del exterior se vincula la empresa? ¢ Cuéles son los

puntos principales desde doénde vienen las cargas y hacia donde se

dirigen?

e ¢ Con gué tipo de cargas trabajan?
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¢, Cudl cree que son los efectos (positivos y negativos) que generan las
actividades que desarrolla la empresa para la ciudad? Por ejemplo en la
actividad economica, cantidad de empleos directos e indirectos que se

generan, eftc.
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VILLA

st CONSTITUCION i

Estimado Sr. Diego Martin

Con respecto a vuestro cuestionario paso a contestarle las preguntas solicitadas y ante cualquier
consulta no dude en contactarnos.

1) La actividad principal de la terminal es la exportacién e Importacién de mercaderfas de
todo tipo. En los (ltimos afios se manipularon mercaderias en pallets como, cemento en
bolsas de 50 kg, Bolsones de malta, contenedores con leche en palvo entre otras.

2) la reactivacion comenzo6 a finales de 2009 con la llegada de la graa que tenemos
actualmente, que tiene una capacidad de 300 tn.

3) Nuestra terminal es como se llama en el ambito portuario, una terminal multipropdsito
Publica. Esto significa que estamos aptos para manejar cualquier tipo de mercaderia y
cualquier tipo de embalaje.

4) Con respecto a las instalaciones son obsoletas y es por ese tema que nosotros estamos en
busca de mejoras e inversiones para poder tener mds competitividad con las otras
terminales del pais.

5) Lamentablemente no. Pero estamos gestionado con el EAPVC y la provincia la posibilidad
que lo cambien, ya que seria beneficioso para nuestra ciudad.

6) Con respecto al los accesos se deberia realizar un circunvalacion para poder esquivar por
fuera la ciudad. Ese trayecto fue presentado en el afio 2010 en el plan Maestro 2035 de |a
provincia de Sta. Fe.

7) Principalmente con empresas que se dedican a las exportaciones e importaciones de
mercaderias en Argentina. Los paises a los que llegamos actualmente son: Brasil, Uruguay,
Paraguay, Bolivia, Chile, Venezuela y Oriente.

8) Cereales, Materiales para la construccién, alimentos no perecederos, agroquimicos no
peligrosos, maquinarias, aceros entre otros,

-

Terminal Portuaria : Unidad II| Bv. Segui S/N (2918) = Villa Constitucion - Santa Fe -Argentina
PH-Fax (03400) 470958 « info@puertovconstitucion.com.ar

www.puertovcanstitucion.com.ar



VILLA

sl CONSTITUCION S

9) Nosotros creemos que en los Gltimos afios el puerto le ha generado una actividad
importante a la ciudad. No solo porque los puertos le dan a toda ciudad una importancia
estratégica, sino también por el incremento econdmico. En el afio 2013 nuestra actividad
le inyecto a la ciudad $ 10.500.000. Este nimero se compone en compras directas en la
ciudad y pago de salarios. Esta actividad genera en este momento trabajo para 150
familias Villenses con la posibilidad de incrementarlo en 300 puestos mas.

Sin mas

Saludos Cordiales
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