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Presentacion

El Grupo de Estudios sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, radicado en
el Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, tiene como meta analizar la
evolucidn de la gobernanza global del comercio mundial, considerando las dinamicas
de las negociaciones comerciales internacionales en el marco de la Organizacién
Mundial del Comercio, las negociaciones comerciales mega-regionales, y las
negociaciones comerciales de los paises en desarrollo en el siglo XXI; se propone
asimismo difundir y fomentar los estudios sobre negociaciones comerciales
internacionales dentro del ambito de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la UNR; y promover capacidades analiticas en materia de
negociaciones comerciales internacionales y fomentar vocaciones cientificas entre
los estudiantes y graduados de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la UNR.

El presente informe es resultado del trabajo de alumnos, graduados y docentes de
la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, dedicados a tales
cuestiones. En las proximas paginas se realiza un seguimiento de los procesos de
negociaciones comerciales internacionales contemporaneos, ordenados por area
geografica.

El recorte temporal del informe corresponde a los meses de abril, mayo y junio de
2019. En esta edicion realizamos un recorrido por todos los continentes: analizamos
el acuerdo entre MERCOSUR vy la Unién Europea; indagamos en la posicion de China
frente a la “guerra comercial” con EEUU; y ponemos el foco en el escenario africano
tras la entrada en vigor del CFTA. Ademas actualizamos el seguimiento de noticias
de los principales procesos de negociaciones comerciales internacionales.
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Cometario general sobre segundo trimestre de 2019

En el segundo trimestre del 2019 se han mantenido las tendencias de principios de afio en
el escenario de las negociaciones comerciales internacionales. Durante el primer semestre
de 2019, la disputa comercial entre los Estados Unidos de América y la Republica Popular
de China fue lo que marcd el ritmo de las negociaciones comerciales internacionales. Las
tensiones entre ambos paises alcanzaron un nuevo estadio al romperse el periodo de tregua
acordado en diciembre pasado. La Cumbre del G20 a finales de junio, sin embargo, oficio
nuevamente como facilitadora del didlogo entre las partes que acordaron suspender la
implementacion de nuevos instrumentos arancelarios y volver a la mesa de dialogo.

La Organizacién Mundial del Comercio sigue recibiendo los impactos de estas las tensiones
comerciales. Las discusiones sobre el trato especial y diferenciado siguen su rumbo sin llegar
aun a buen puerto. El didlogo entre los Miembros no se agota en estos temas, sino que
también se discuten temas referentes a la reduccion de subvenciones a la pesca e
“Iniciativas Conjuntas”, entre otros. Por otra parte, el bloqueo norteamericano al
nombramiento de arbitros para el Organo de Apelaciones sigue en marcha, haciendo que la
Organizacion y sus Miembros busquen alternativas o bien se preparen para cuando éste
deje de funcionar.

La Unidon Europea ha acelerado todas sus rondas de negociacién, siendo el final de las
negociaciones con el MERCOSUR el hecho mas significativo. La Unién Europea reafirma de
esta manera su compromiso con un régimen internacional de comercio basado en reglas.
La Republica Popular de China, contintia en el camino de la profundizacion de su agenda de
negociaciones comerciales internacionales. Al igual que el trimestre pasado, los temas mas
como servicios, inversiones y comercio digital ganan relevancia en todas las agendas de
negociaciones.

Africa ha puesto en marcha la zona de libre comercio més grande del mundo en términos
de membresia, con la entrada en vigor de la CFTA. Los miembros de la ASEAN reafirman su
voluntad de concluir la negociaciones del RCEP a pesar de que India se mantenga reticente.

Por ultimo en el plano regional, la firma del acuerdo MERCOSUR-Unién Europea ha sido la
novedad. Por su parte, la Alianza del Pacifico tuvo durante este semestre su Cumbre
presidencial en la que se firmd la Declaracion de Lima, reconociendo a Ecuador como
candidato para ser un Estado Asociado.

Edita este nimero: Ignacio Egea Dellarda.
Escriben en este niimero:

Camila Romero; Daniela Agrano; Josefina Cervino; Laura D’Alesio; Andrea Foglia;
Valeria Cortese; Eugenia Vila; Ayelen Saunit; Ignacio Egea Dellarda, Inés Gullo;
Maria Eugenia Ciliberto; Valentina Roldan; Luciana Garro; Micaela Martino y Julieta
Zelicovich.




Analisis.

En foco



El acuerdo MERCOSUR-Unién Europea en su recta finall
Julieta Zelicovich

El viernes 28 de junio, mientras que los lideres mundiales se reunian en el marco del G20
en Osaka, en Bruselas los equipos negociadores del MERCOSUR vy la Union Europea
alcanzaron el cierre de las negociaciones comerciales del Acuerdo de Asociacion bi-regional.
Tras 20 afios de negociaciones y 39 encuentros del Comité de Negociaciones Birregionales?,
las partes lograron superar escollos historicos para establecer un nuevo instrumento para
las relaciones comerciales internacionales.

El acuerdo es el mas ambicioso de la historia del MERCOSUR: es el primer acuerdo comercial
profundo de esta region y es, ademas, el primer acuerdo con un socio desarrollado con el
cual tiene importantes vinculos comerciales. Para la Unidon Europea el acuerdo es
estratégico, tanto por sus impactos internacionales como por el volumen del mercado al que
accede a través del mismo.

Este acuerdo debe entenderse como el resultado del relanzamiento de las negociaciones en
el aho 2016; y como respuesta a las transformaciones del sistema internacional que se
suscitaron desde entonces, en el marco de la llamada crisis de globalizacion o crisis del
orden liberal internacional.

El relanzamiento de las negociaciones

Las negociaciones MERCOSUR-Union Europea comenzaron en 1995, en parte como una
respuesta de caracter “estratégico” (Mansfied & Milner, 1999) al proyecto del ALCA en la
region sudamericana; en parte como posibilidad de un ejercicio de liderazgo de la Unién
Europea ante el flamante proceso de integracion de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay
que encontraban en ella un modelo a seguir; y en parte, como instrumento para impulsar
una serie de intereses econdmicos desde ambas partes del Atlantico. Las negociaciones, no
obstante, encontraron dificultades desde el comienzo: las partes tenian intereses y objetivos
divergentes (Makuc, Duhalde, & Rozenberg, 2015); y las ventajas comparativas de cada
bloque se solapaban con los sectores sensibles de las contrapartes.

Tras las negociaciones fallidas del periodo 2000-2004, y del reintento de relanzamiento en
2010, recién en 2014 las negociaciones volvieron a tomar rumbo, cuando MERCOSUR logré
constituir una nueva oferta. No obstante, fue en 2016 con la asuncidn de nuevos gobiernos
de corte mas liberal en Argentina y Brasil, y con una nueva estrategia de negociaciones
comerciales internacionales de la Unién Europea, que las negociaciones recibieron impulso
definitivo.

Del lado del MERCOSUR, el gobierno de Macri, asumido en diciembre 2015, fij6 como una
de sus metas de la politica exterior argentina la culminacion del acuerdo con Europa. Para
este gobierno se trataba de un instrumento clave en la reinsercién internacional del pais;
en la que Europa era concebida como un socio estratégico, un “destino natural” para el
comercio de la regidn con el cual existia casi una continuidad identitaria (Zelicovich, 2019).
Para el gobierno de Temer en Brasil, dentro del MERCOSUR el foco era la agenda externa,

! Este articulo fue publicado como parte de la colecciéon de “Analisis Carolina” de la Fundacion Carolina el 9 de
Julio de 2019. Disponible en https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/07/AC-13.pdf

2 El Acuerdo Marco de Cooperacion Interregional habia sido firmado en 1995 y el inicio formal de los intercambios
de ofertas datan del afio 2000.




fundamentalmente de caracter econémico, y en ello se incluia la Unidn Europea3. Bolsonaro,
si bien inicialmente no tuvo un discurso claro respecto del MERCOSUR -y hasta sostuvo que
era preferible que el bloque rompiera con el arancel externo comin-, si marcé la necesidad
de aggiornarlos acuerdos de libre comercio con los que contaba Brasil; a la vez que remarco
la perspectiva americanista-occidentalista de las tradiciones de politica exterior brasilera, en
desmedro del acercamiento a los emergentes esbozado por Lula y Dilma (Frenkel, 2018).

Del lado Europeo, tras un periodo de desconcierto ante el referéndum por el Brexit y el
impacto de las politicas revisionistas de Donald Trump, las negociaciones comerciales
preferenciales fueron puestas en valor en el marco del “"Documento de reflexién sobre el
encausamiento de la Globalizacion” publicado en 2017 por la Comision®. En el mismo, Europa
planted su “oportunidad de configurar la globalizacién de acuerdo con nuestros valores e
intereses” (Comision Europea, 2017) y apeld a los tratados comerciales como uno de los
instrumentos para lograrlo. Se trata de una estrategia blanda para incrementar su poder,
buscando convertirse en un actor central en la preservacién del libre comercio. Previamente,
en “Comercio para todos. Hacia una politica de comercio e inversién mas responsable” la
Comision ya habia establecido su objetivo de “utilizar los acuerdos comerciales y los
programas preferenciales en materia de comercio como palancas para promover, en todo
el mundo, valores europeos” (Comision Europea, 2015).

Es en este marco que en mayo de 2016 se hizo un nuevo intercambio de ofertas. Desde
entonces se celebraron reuniones del comité de negociaciones birregional y varias reuniones
intercesiones con inédita intensidad. En esta nueva etapa, las negociaciones fueron
valoradas positivamente en términos estratégicos para ambas partes: tanto para la Unidn
Europea como para el MERCOSUR, se trataba de una herramienta para mostrarse como
actores que apoyan al libre comercio y al comercio basado en reglas, ganando visibilidad en
la disputa por la gobernanza global de comercio internacional (Zelicovich, 2018). A pesar
del impulso politico, sin embargo, los negociadores continuaron lidiando con las
complejidades de los sectores “ultrasensibles” de cada parte. Para el MERCOSUR, en la
etapa final de las negociaciones, los temas prioritarios eran las mejoras en cuotas del acceso
a agricola, la duracién de las patentes y la proteccion de datos de prueba, requisitos
especificos de origen para sectores claves, y el mantenimiento del régimen de drawbacky
admision temporaria. Para la Unién Europea resultaba fundamental el acceso en el sector
automotor, lacteos y otros productos, la liberalizacién de servicios de transporte maritimo,
el reconcomiendo de las indicaciones geograficas, y el mantenimiento del principio
precautorio en las normas sanitarias y fitosanitarias. Cada uno de estas demandas
encontraba la resistencia de la contraparte, respaldada en muchos casos por fuertes
coaliciones de intereses domeésticos.

¢Qué fue lo que precipitd entonces el acuerdo?

El verdadero deadline

3 Sobre este punto, Actis plantea que a diferencia de Macri, con relacion a Fernandez de Kirchner, Temer en
Brasil planted una continuidad respecto del gobierno de Dilma en materia de las negociaciones Mercosur-Union
Europea, siendo que fue ésta quien impulsd al vuelta a la mesa de negociaciones del bloque sudamericano con
Europa (Actis, 2019)

4 En materia comercial, este documento esta precedido por el documento “Comercio para Todos”



El impacto del factor tiempo puede ser considerado como variable explicativa de los
resultados de una negociacién. Conforme la teoria, en las etapas finales de un proceso
negociador, cuando la fecha de culminacidon resulta proxima, las partes negociadoras
tenderian a hacer mas concesiones, con un enfoque mas suave de negociacion. Esta
conducta dependeria no obstante de la efectividad del deadline: si la demora del acuerdo
no genera costos para las partes y estas cuentan con alternativas efectivas al proceso en
curso—en inglés, Best Alternative to a negotiated Agreement (BATNA)-, el factor tiempo no
modificaria las conductas de los negociadores. Por el contrario, si no alcanzar el acuerdo
generase costos para las partes, éstas tenderan a reducir sus demandas, realizar mas
concesiones y buscar un arreglo (Heldt, 2011, pag. 213).

Una explicacidn posible al resultado del 28 de junio es que, hasta ahora, las negociaciones
no habian enfrentado un verdadero deadline: una fecha tras la cual las posibilidades de
alcanzar un acuerdo se redujeran de manera sustantiva; y ello se habria presentado en la
coyuntura actual.

Por un lado, existieron componentes del sistema internacional que redujeron el BATNA de
las partes. En primer lugar, es preciso considerar cdmo las proyecciones de la economia
global se vieron sustancialmente afectadas por la guerra comercial entre EEUU y China, y el
proteccionismo creciente. En efecto, conforme a las proyecciones del Fondo Monetarios
Internacional, estas politicas estarian dando lugar a una contraccién del crecimiento en 2019
para 70% de la economia mundial. El crecimiento mundial se reduciria a 3,3% en 2019 —
por debajo de los 3,8% de 2018- (Fondo Monetario Internacional, 2019). Esto fue
especialmente relevante para los paises del MERCOSUR, cuyo desempefio econdmico ha
estado por debajo del promedio mundial (para Argentina se estima una variacion de -1.2 %
PBI en 2019, y para Brasil de 2,1). Asi, un peor escenario de mercados internacionales
incrementd el valor del acuerdo en términos de las oportunidades comerciales que
potencialmente generaria. En segundo lugar, también los efectos politicos de la guerra
comercial de Trump actuaron como limitacién del BATNA y como incentivo al acuerdo
MERCOSUR-Unién Europea: la idea de un orden basado en el poder en vez de un orden
basado en normas resulta ajena a los valores de ambas regionales, a la vez que se acentua
la crisis de la OMC y se incrementa la incertidumbre relativa a las politicas comerciales. En
dicho panorama, la firma de acuerdos comerciales, como el acontecido, se transforma en
un instrumento que otorga previsibilidad; a la vez que contribuye a la generacién de poder
blando en el marco del debilitado orden liberal internacional.

Por otro lado, en las mesas domésticas de la negociacidon®, tanto a nivel intra-MERCOSUR,
como a nivel europeo e intra-Europeo, existieron incentivos adicionales de ultimo momento
para precipitar el cierre del acuerdo.

> Putnam sostiene que las negociaciones internacionales deben analizarse como “un proceso de dos niveles
superpuestos e interconectados entre si. En el nivel nacional, los grupos domésticos persiguen sus intereses
presionando al gobierno, mientras los gobernantes buscan consolidar su poder construyendo coaliciones entre
esos grupos. En el nivel internacional, los gobiernos buscan maximizar su capacidad para satisfacer las presiones
internas, minimizando al mismo tiempo, las consecuencias adversas de las negociaciones internacionales. Los
miembros del gobierno no pueden ignorar ninguno de los dos niveles, dado que se condicionan mutuamente.
La particular complejidad de este esquema radica en que las decisiones que pueden parecer adecuadas para un
negociador en un nivel, pueden resultar imprudentes para ese mismo negociador en el otro nivel.” (Nemifia &
Zelicovich, 2017, pag. 424). En el caso del MERCOSUR-Unién Europea, las negociaciones tendria una mesa
internacional, dos mesas regionales como nivel meso de negociacion, y multiples mesas domésticas (28+4).



En el caso Europeo, un factor clave ha sido el proximo vencimiento del mandato de la
Comision en el mes de octubre, y la negociacion de candidatos para la nueva clpula del
poder Europeo en simultaneo a las negociaciones. De hecho, dos semanas antes del
acuerdo, la Comisario de Comercio de la Unién Europea, Cecilia Malmstrom, habia declarado
que la negociacion con el MERCOSUR era la principal prioridad del resto de su mandato en
la Comisién de Comercio, y que este acuerdo era central en términos estratégicos, politicos
y econdmicos (Blenkinsop, 2019).

En el caso Argentino, las elecciones presidenciales de octubre marcaban un punto de quiebre
para el gobierno de Macri y la posibilidad de exhibir logros de politica exterior durante la
campana electoral, en un contexto de adversidad en materia de resultados econdémicos.
Entre los electores de Macri el hecho de que el pais no tuviera una cantidad de tratados de
libre comercio similar a otros paises en la region —Chile- y que las preferencias comerciales
negociadas hasta el momento solo cubrieran una porcién marginal del comercio existente
era concebido como una debilidad de la politica exterior y que el gobierno de Cambiemos
habia prometido revertir. De tal forma, habia una clara decisidén —y urgencia- politica de que
el acuerdo se concretase.

En Brasil, los primeros seis meses de gobierno de Bolsonaro han sido bastante complejos
en materia politica, y enfrenta un escenario para nada optimista en materia econémica. El
fracaso en impulsar la reforma de seguridad social en el legislativo ha puesto de manifiesto
los limitados apoyos del nuevo gobierno. A ello se le suma la aparicion de casos de
corrupcion cercanos y los malos resultados econdmicos. Cambiar el foco del gobierno sobre
la agenda externa resultaba entonces una oportunidad valiosa. El agrobusiness, potencial
ganador de un acuerdo MERCOSUR-Unién Europea habia sido uno de los apoyos de
Bolsonaro durante las elecciones. A comienzos de Junio, en ocasion de visita oficial a la
Argentina, su ministro de economia Guedes ubicé al acuerdo en la agenda de prioridades
bilaterales, como mecanismo para dinamizar la cooperacion y con ello traccionar la economia
regional. En este caso, el deadline no operaba con la misma incidencia que en Argentina y
que sobre la Comisidon Europea, pero era también una ventana de oportunidad Unica. La
firma del acuerdo fue comunicada como un éxito de gestidn, y fue acompafado por el
anuncio de préximos tratados.

Asi, lo inédito del contexto fue el solapamiento de las mesas domésticas generando
incentivos para el acuerdo, en el marco de un proceso sistémico que limitd las posibles
alternativas al acuerdo negociado tanto de MERCOSUR como de Unién Europea a la vez.
Los funcionarios y las burocracias en las capitales celebraron el tiempo del acuerdo.

Un acuerdo profundo

El proceso de las negociaciones fue mucho mas transparente del lado europeo que del de
MERCOSUR. Los contenidos que se han hecho publicos durante semana siguiente a haber
alcanzado el acuerdo dan cuenta de un tratado de libre comercio profundo, que incluye
comercio de bienes, normas de origen, facilitacidn del comercio, obstaculos técnicos al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, instrumentos de defensa comercial, comercio
de servicios, compras gubernamentales, propiedad intelectual, competencia, empresas del
Estado, comercio y desarrollo sostenible, pequefias y medianas empresas y transparencia.
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En materia de acceso a mercados se establece que MERCOSUR eliminara sus aranceles
sobre el 91% de las importaciones europeas; en tanto que la Unién Europea lo hara en un
95%. Del lado Europeo, mientras que en el sector industrial la cobertura es del 99%, en el
agricola ésta llega al 82%, pautandose cuotas en carnes, pollo, cerdo, azucar, etanol, arroz,
miel, maiz, queso, y leche —los sectores mas sensibles y que se resistian al acuerdo-. El
MERCOSUR, por su parte, ha negociado cronogramas de desgravacién mas prolongado para
sectores como vehiculos de pasajeros y calzados, pero que —a diferencia de las cuotas- en
un plazo de 15 afios se integraran completamente al libre comercio entre ambas regiones.
Los vinos y el sector automotor tendran un tratamiento especial, asi como también lo
tendran los textiles, para los que se aplicaran normas de origen especiales. Como resultado
muy positivo para la Unidn Europea, se incluye la liberalizacion de los servicios maritimos.
En materia de £-Commerce se adoptan compromisos para proveer un entorno seguro para
las operaciones online y la prohibicién de imponer aranceles a las transmisiones electrdnicas.

El acuerdo contiene un compromiso para que el MERCOSUR elimine las retenciones —
aranceles- a las exportaciones de agro, y la prohibicion para ambas partes de utilizar
licencias de importacién no automaticas —excepto las que se apliquen a la administracion
de las cuotas- y subsidios a las exportaciones. Como todos los acuerdos del “regionalismo
del siglo XXI” (Baldwin, 2011) plantea la acumulacién de origen entre ambas regiones,
promoviendo la conformacién de cadenas globales de valor. También se incorporé un
procedimiento de “auto-certificacion en materia de origen”, que ya rige en la Unién Europea
y que seria una novedad en MERCOSUR. Los compromisos en materia de facilitacion de
comercio profundizan lo establecido en la OMC. En cuanto a medidas sanitarias y
fitosanitarias, se protegen los estandares europeos y se contempla el principio precautorio.
Las barreras técnicas adoptan los estandares internacionales como ISO, IEC, Codex
Alimentarius, e incorpora los procedimientos de evaluacion de conformidad —propios de la
Unidn Europea-. El acuerdo otorga nuevas protecciones a productos con indicaciones
geograficas; pero incluye una suerte de “principio del abuelo” en el que productos que ya
se comercializan con nombres protegidos —y que derivan en muchos casos de continuidades
culturales que implicd la migracién europea en Sudamérica- quedara exceptuados. En
materia de propiedad intelectual, el Acuerdo no incluye compromisos en materia de
Extension de patentes y Proteccidén de datos de prueba (data protection), pero si alude a
que las partes hagan esfuerzos para adherir al Acuerdo de Cooperacion en Patentes.

En cuanto a las medidas de defensa comercial, lo novedoso del acuerdo es la incorporacion
de una clausula de salvaguardia aplicable por dos afos, durante los primeros 18 que el
acuerdo entre en vigencia, para casos en los que se produzca un incremento sustantivo de
las importaciones asociado a los efectos del acuerdo y que genere daio sobre la produccion
local. Asimismo se mantiene el régimen de admisién temporaria, drawbacky zonas francas,
defendido por el MERCOSUR.

Las inversiones entran en el acuerdo a través de los compromisos en materia de servicios;
pero no se incluyen los mecanismos de solucion de disputas y los estandares de proteccion
de inversiones tipicos de los tratados bilaterales de inversién. Respecto de las compras
gubernamentales el acuerdo abre la posibilidad a que empresas de la contraparte participen
en las licitaciones de compras de bienes y provision de servicios de las entidades a nivel
federal o central. Argentina y Brasil asumen compromisos especiales con concesiones de
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contratos para la UE. Por su parte, se regula el funcionamiento de las empresas de propiedad
estatal.

Se establece que las partes no deberan reducir sus estandares laborales y ambientales en
razén de atraer comercio e inversiones, y que deberan cooperar para un desarrollo
sostenible. Se comprometen a implementar de manera efectiva el Acuerdo de Paris. En
cuando a las PyMEs, a través del acuerdo se establecen provisiones para incrementar la
transparencia y habilitar portales web con informacién para facilitar el aprovechamiento del
acuerdo.

Efectos de corto y largo plazo

En el corto plazo, uno de los efectos -practicamente inmediato- del acuerdo en torno al
capitulo comercial entre MERCOSUR vy la Union Europea ha sido el de consolidar al
MERCOSUR como actor en el escenario internacional, especialmente de cara a aquellos
sectores que durante los afos anteriores —incluso semanas antes de arribar a este resultado-
proclamaban la necesidad de flexibilizar el bloque regional®. La “flexibilizacién” alude a la
ruptura del arancel externo comun y de la obligacidn establecida en la resolucién 32/00 que
obliga a las partes a celebrar acuerdos comerciales como un bloque. En los hechos ello
puede implicar la transformacion de la unién aduanera en una zona de libre comercio, o
bien la adopcién de ciertas practicas de mdltiples velocidades (como las que se usaron en
las negociaciones MERCOSUR-CAN). Es de esperar que concluido el acuerdo entre
MERCOSUR vy la Unién Europea estas voces se debiliten dado el éxito alcanzado en el
proceso negociador. Ademas, debe sefalarse que el acuerdo tiene la potencialidad de, a
través del progreso en la dimensidon externa, traccionar mejoras en la coordinacion
intrabloque del MERCOSUR, y contribuir a avanzar en la modernizacion de regulacion del
bloque y en el fomento a la internalizacion de normativas que el bloque se dio a lo largo de
la Ultima década pero que nunca entraron en vigor.

El segundo efecto inmediato es de tipo simbdlico, y radica en cdmo este acuerdo fortalece
a las instituciones del orden econdmico liberal. Las declaraciones de Juncker apenas
concluidas las negociaciones sefialaron que era un mensaje en apoyo al comercio abierto,
justo, sustentable y basado en normas (Juncker, 2019); en tanto que, aun en Osaka, €l
equipo econdmico de Bolsonaro planted que el acuerdo era una demostracion de la vigencia
del apoyo al libre comercio en el mundo (S.Paulo, 2019). A ambos lados del Atlantico la
firma del acuerdo fortalece las posiciones de los sectores liberales pro-globalizacién, tanto
en sus respectivas pujas domésticas, como en las disputas por el orden internacional.

Las estimaciones econdmicas de los efectos de largo plazo del acuerdo habran de esperar
a la publicacion de la letra final del mismo. Conforme los estudios de impacto previo, se
estimaria una ganancia del orden del 0,5% del PIB en Argentina, 1,5% en Brasil, 2,1% en
Uruguay, y quiza hasta del 10% del PIB en Paraguay; en tanto que un incremento del
bienestar econdmico del 0,1% del PIB para la Unidon Europea. Asimismo, del acuerdo se
desprenderian importantes efectos distributivos al interior de ambas regiones: para el
MERCOSUR “se prevé una expansion de la agricultura y de las industrias alimentarias, y un

6 A modo de ejemplo, en mayo de 2016 Brasil propuso “flexibilizar la Unién Aduanera”, lo que fue rechazado por
la cancilleria argentina. Meses después, sin embargo, Argentina también termind convalidando la posibilidad de
revisar el rol del bloque en las negociaciones externas. Uruguay ha insistido con la flexibilizacion, especialmente
debido a su interés de negociar con China.
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decrecimiento de los textiles, la ropa, la madera, la pasta y el papel, la industria quimica,
los metales, los vehiculos automotores, los equipos de transporte (excepto en la Argentina)
y las maquinarias. Se calcula asimismo un declive en los servicios financieros, los servicios
publicos (con excepcién del Uruguay) y los servicios a las empresas” (The University of
Manchester, 2008), siendo los opuestos los efectos en la Union Europea. Ello implica una
reorientacion de los modelos de desarrollo, especialmente en paises como Argentina —donde
no hay consensos profundos respecto de las estrategias de insercidn internacional, y las
alternativas liberal y desarrollistas se han seguido una a la otra siguiendo un patrén
pendular-

Las innovaciones no seran tan grandes en la dimension politica del vinculo, en tanto ambos
blogques mantienen histéricamente una relacion estrecha y tienden a coincidir en los foros
internacionales en torno a una serie de valores y patrones culturales compartidos. El acuerdo
brinda la posibilidad de fortalecer este aspecto de las relaciones bi-regionales.
Adicionalmente, el acuerdo contribuye a fortalecer otras estructuras del orden internacional,
tales como el Acuerdo de Paris, en materia ambiental. Finalmente, en términos estratégicos,
en el largo plazo el acuerdo plantea interrogantes respecto de las reacciones de EEUU y de
China, ambos socios importantes del MERCOSUR, y que podran ver erosionada su presencia
en la regién del MERCOSUR dado el nuevo escenario. En todos los casos que la Unidn
Europea ha firmado acuerdos con paises de América Latina, EEUU también lo ha hecho; en
tanto que China ha firmado tratados con Pert y Chile en la region.

Proceso restante: el turno de los legislativos

Una vez concluida la etapa de las negociaciones, se inicia el proceso de la firma propiamente
dicha y la ratificacion. Una vez culminada la etapa técnica, el acuerdo tiene que ser ratificado
por el Consejo y el Parlamento Europeo y si, dado que el acuerdo comercial es parte de un
acuerdo de asociacion mas amplio, es considerado un acuerdo de competencias mixtas,
también debera ser ratificado por los legislativos de todos los paises miembros de la UE. Del
lado del MERCOSUR, el acuerdo tiene que obtener la aprobacion de los legislativos de Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay para entrar en vigor.

Los resultados de las elecciones del Parlamento Europeo y de las elecciones que se
sustanciaran en los proximos meses en Argentina y Uruguay seran claves para ir situando
el acuerdo en la agenda legislativa. Los movimientos de la sociedad civil y de sectores de
productores afectados por el acuerdo tendran la chance de hacer escuchar sus voces en
relacién al acuerdo en curso; y ya se han anunciado acciones en dicho sentido. En este
punto, la oposicidén de agricultores y ambientalistas de Francia, Bélgica, Polonia e Irlanda
que durante la semana previa al acuerdo habian realizado fuerte manifestaciones en su
contra, es probable que vuelva a incrementarse e intentar frenar su ratificacion. A ello se le
suman las declaraciones del gabinete de Macron respecto de que Francia no estaria lista
para rubricar el tratado.

El punto alcanzado por el acuerdo MERCOSUR-Unidn Europea el 28 de junio pasado es un
hito en la relaciéon birregional. Y su mera conclusidén ya dispara efectos importantes en
términos politicos y estratégicos. No obstante, el proceso sigue cargado de incertidumbres,
y deberd sobrepasar mas de un obstaculo para terminar de definirse, si es que
eventualmente lo hace. En Ultima instancia, no debe olvidarse que un acuerdo de libre
comercio ha de ser un medio para un fin, y nunca un fin en si mismo.
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El posicionamiento chino respecto a la Guerra Comercial con los Estados Unidos de
América
Ignacio Egea Dellarda

El conflicto comercial entre las dos mayores economias del planeta, iniciado en julio del
2018, experimentd un aumento de temperatura durante el segundo trimestre de 2019 como
consecuencia de la decisién norteamericana de suspender la tregua alcanzada en Buenos
Aires, en el marco de la cumbre del G20, y aplicar finalmente nuevos aranceles por el monto
de $200 billones de ddlares a exportaciones chinas llevando los aranceles del 10% al 25%.
Como contramedida, la Republica Popular de China, en adelante RPCh, impuso aranceles a
las exportaciones estadounidenses por un valor de $60 billones de ddlares y publicé el 2 de
junio un documento oficial, también conocidos como White paper, titulado “China’s Position
on the China-US Economic and Trade Consultations” donde se deja por escrito que “China
no quiere una guerra comercial, pero no le teme a una y de ser necesario peleara en
una”’(The State Council Information Office of The People’s Republic of China, 2019, p. 3).
El presente articulo tiene como fin Ultimo presentar la visién china sobre: los efectos de la
“Guerra Comercial” con los Estados Unidos, los retrocesos que experimentd el proceso de
consultas para llegar a un acuerdo, y su posicionamiento al respecto en base a lo expuesto
en documento oficial mencionado supra. Por Ultimo se hara una breve reflexion sobre el
estado de la guerra comercial a finales del mes de junio, tras la reunion bilateral Xi-Trump
en el marco del G20.

Una guerra sin vencedores

El documento oficial comienza con un breve prefacio sobre la situacion de la guerra
comercial pero rapidamente pasa a los efectos adversos que las fricciones comerciales,
producidas por los Estados Unidos, causan a la economia estadounidense, a la economia
china y al resto del mundo. Pero antes de entender los efectos, se debe trabajar sobre las
causas.

El documento, se remonta asi a los inicios del conflicto comercial donde los Estados Unidos
acusan a la RPCh de robar propiedad intelectual de las empresas norteamericanas y tomar
ventaja mediante politicas comerciales poco transparentes del déficit comercial, para
justificar asi la imposicién de aranceles adicionales. Es por esto que el gobierno de la RPCh
mediante el documento oficial denuncia las investigaciones unilaterales y las medidas
proteccionistas tomadas por la Administracion Trump para con China, que “haciendo la vista
gorda a los incesantes esfuerzos y el significativo progreso en la proteccidn de la propiedad
intelectual y el mejoramiento del ambiente comercial para los inversores extranjeros [por
parte de la RPCh](...) provocaron fricciones econdmicas y comerciales entre ambos paises”
(The State Council Information Office of The People’s Republic of China, 2019, p. 4). A
través del documento, la RPCh afirma que, al contrario de lo que sostiene el gobierno de
los Estados Unidos, se encuentra profundamente comprometida con la proteccién de la
propiedad intelectual, hecho que queda demostrado al haber creado un sistema legal para
la proteccidn de la propiedad intelectual que el Gobierno ha establecido en base a las normas

7 Traduccion del autor. El resto de las traducciones también son propias pero no se aclarara en adelante.
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internacionales vigentes adaptado a las condiciones domésticas particulares de China (The
State Council Information Office of The People’s Republic of China, 2019). Se sostiene, que
el Estado chino ha buscado relaciones de cooperacion técnica basadas en el beneficio mutuo
y relaciones win-win, repudiando fuertemente la transferencia forzada de tecnologia y los
robos de propiedad intelectual, por lo que las “acusaciones contra China sobre transferencia
forzada de tecnologia son infundadas e insostenibles” (The State Council Information Office
of The People’s Republic of China, 2019, p. 6).

Como se menciond anteriormente, otro de los argumentos de los Estados Unidos contra
China son las politicas comerciales del pais asiatico que por ser de caracter “injusto” y “no
reciproco” han creado un déficit comercial entre ambos paises que han permitido a China
aprovecharse de los Estados Unidos. Para el gobierno chino, este argumento cae cuando se
revisan los valores de comercio de bienes, de servicios e inversiones. El comercio en bienes
entre ambos paises paso de $2,5 billones de ddlares en 1979 a $633,5 billones de ddlares
en 2018, siendo los Estados Unidos, para China, el mayor socio comercial, el principal
mercado de exportacion y la sexta fuente de importaciones mientras que China, para los
Estados Unidos es el mayor socio comercial, el tercer mercado exportador y la mayor fuente
de importaciones; el comercio de servicios aumenté de $27,4 billones de ddlares en 2006 a
$125,3 billones de ddlares en 2018 alcanzando un déficit para China de US$48,5 billones;
mientras que las inversiones en la relacion bilateral crecieron desde casi cero hasta
aproximadamente los $160 billones de ddlares. Bajo consideracion del gobierno chino, por
tanto, las relaciones comerciales entre ambos Estados mas que ser desventajosas para los
Estados Unidos, son mutuamente beneficiosas (The State Council Information Office of The
People’s Republic of China, 2019).

Una vez hecho el descargo por “acusaciones infundadas” el documento sefiala que la
imposicion de aranceles adicionales perjudica tanto al crecimiento chino como también a la
economia norteamericana. El documento expone cdmo la guerra comercial ha dafiado y lo
seguira haciendo a la economia norteamericana a través del incremento de los costos de
produccion de las companias nacionales que dependen de las importaciones chinas, el
aumento de los precios domésticos, impactando en el crecimiento econdmico
estadounidense y la calidad de vida de los estadounidenses, y generando barreras a los
exportaciones estadounidenses hacia China® (The State Council Information Office of The
People’s Republic of China, 2019).

En un mundo globalizado, sin embargo, los implicados directamente no son los Unicos
afectados. Las decisiones de la administracion Trump también atentan contra el resto del
mundo. El documento oficial reconoce particularmente tres areas que se ven perjudicadas:
el régimen multilateral de comercio, el crecimiento econdmico global y las cadenas globales
de valor. En primer lugar, tanto la imposicion de nuevas medidas arancelarias como el
lanzamiento de investigaciones unilaterales, amparadas en las Secciones 201, 232 y 301,
golpean y minan la autoridad del régimen multilateral del comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (The State Council Information Office of The People’s Republic of
China, 2019). En segundo término, el crecimiento econémico global, que aun carga con los
fantasmas de la crisis del 2008 que se mantienen demasiado frescos en la memoria,

8 Para ver datos concretos y cifras de impacto remitirse al documento oficial.
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tambalea y amenaza con una nueva y dura recesion. Por Ultimo, las cadenas globales de
valor también enfrentan un escenario complejo frente a la decision de los Estados Unidos
de abandonar la defensa del libre comercio e implementar practicas proteccionistas, el
aumento de costos deteriora la estabilidad y seguridad de los procesos productivos y fuerza
las empresas a relocalizarse en zonas menos eficientes pero que le garanticen menos
perdidas (The State Council Information Office of The People’s Republic of China, 2019).

Mas retrocesos que avances

Si bien el presidente Trump declaré que “China «rompié el acuerdo» durante las
conversaciones que pretendian poner fin a la guerra comercial que mantienen ambos paises
desde julio del ano pasado”(Nicolaci da Costa & Palumbo, 2019), el documento oficial afirma
que las negociaciones y consultas iniciadas en febrero del 2018, entre las dos mayores
economias del mundo para resolver las fricciones comerciales y econdmicas han
experimentado contratiempos producto del incumplimiento de los compromisos por parte
de los Estados Unidos (The State Council Information Office of The People’s Republic of
China, 2019). A diferencia de las breves lineas expresadas por Trump, el gobierno chino se
encargd de enumerar tres retrocesos de los Estados Unidos en el proceso de negociacion
que nos han traido hasta la Ultima escalada en junio de 2019.

El primer retroceso estadounidense, segun la RPCh, en las consultas econdmicas y
comerciales se puede remontar a inicios del 2018. Desde febrero de ese aho el gobierno
norteamericano expresd el deseo de comenzar consultas comerciales de alto nivel con
alguna delegacion china, a lo que la RPCh respondié favorablemente. Tras varios encuentros
se alcanzaron resultados positivos y un consenso inicial para que la RPCh aumente los
valores de importaciones de productos agricolas y energéticos estadounidense. Sin
embargo, el primer retroceso llego el 22 de marzo de 2018 cuando la Administracion Trump
publica el reporte de la investigacion sobre China, amparado en la Seccién 301, acusando a
la RPCh de robar propiedad intelectual y transferir forzosamente tecnologia; y anuncia la
aplicacion de aranceles adicionales del 25% a US$50 billones de exportaciones chinas hacia
los Estados Unidos (The State Council Information Office of The People’s Republic of China,
2019).

El 19 de mayo de 2018, ambos gobiernos hicieron una declaracidon conjunta en la que se
comprometian a evitar una guerra comercial y continuar con las comunicaciones de alto
nivel para encontrar soluciones a las preocupaciones en materia econémica y comercial. El
segundo retroceso llegd diez dias después de la declaracién conjunta cuando los Estados
Unidos rompieron el consenso acordado, criticaron el sistema econdmico chino su politica
comercial por considerarla desleal y anunciaron la puesta en marcha, nuevamente, del
programa tarifario que iniciando en julio del 2018, preveia la imposicion de aranceles
adicionales del 25% a exportaciones chinas por un valor de $50 billones de dodlares y
aranceles adicionales del 10% a exportaciones chinas por el valor de $200 billones de
ddlares, que segun establecia el plan, debian aumentarse al 25% el 1 de enero de 2019
(The State Council Information Office of The People’s Republic of China, 2019). Como
contramedida para proteger sus intereses, la RPCh aumento los aranceles a las
importaciones de los Estados Unidos por un valor de $110 billones de ddlares (The State
Council Information Office of The People’s Republic of China, 2019).
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Tras reunirse en Buenos Aires en diciembre de 2018, en el marco de la Cumbre del G20 Xi
y Trump llegaron a una tregua en la que ambos lados decidieron posponer el aumento de
aranceles por noventa dias mientras intentaban llegar a un acuerdo mediante rondas de
negociaciones. Estas rondas de negociaciones fueron logrando avances significativos
haciendo que el 25 de febrero los Estados Unidos decidan posponer huevamente la suba de
aranceles prevista para el 1 de marzo de 2019 (The State Council Information Office of The
People’s Republic of China, 2019).. Si bien todo apuntaba a que durante el mes de abril se
lograra un acuerdo, el tercer retroceso ocurrid. Volviendo a utilizar la intimidacion vy la
coercién como herramientas en la negociacion, persistiendo con exigencias exorbitantes,
manteniendo los aranceles adicionales impuestas desde los comienzos de las fricciones
comerciales e insistiendo en incluir obligatoriamente exigencias concernientes a las
relaciones de soberania de China en el acuerdo el intento de solucionar las diferencias se
vieron retrasados (The State Council Information Office of The People’s Republic of China,
2019). El 6 de mayo, el gobierno de Estados Unidos acusd a la RPCh de mantener charlas
inconcluyentes y romper con los compromisos acordados, decidiendo unilateralmente
imponer el aumento de los aranceles adicionales del 10% al 25%. El 13 de mayo, los Estados
Unidos amenazaron con aplicar aranceles adicionales a los bienes chinos restantes valuados
en US$300 billones. Como consecuencia directa a la violacién del acuerdo alcanzado entre
los dos presidentes, China tuvo que aplicar medidas arancelarias como respuesta, previendo
la suba de aranceles por un valor de $60 billones de ddlares a exportaciones
estadounidenses (The State Council Information Office of The People’s Republic of China,
2019; Vallejos, 2019).

Como conclusién ante los tres retrocesos impulsados por los Estados Unidos, la RPCh
considera que “el gobierno de los Estados Unidos debe tomar solo y enteramente la
responsabilidad por este retroceso en las negociaciones econdmicas y comerciales entre
China-Estados Unidos” (The State Council Information Office of The People’s Republic of
China, 2019, p.14). Ademas China reafirma una vez mas que “los acuerdos de comercio
deben estar basados en la igualdad y el beneficio mutuo. China nunca comprometera a los
mayores principios concernientes a sus intereses centrales” (The State Council Information
Office of The People’s Republic of China, 2019, p.14).

Las bases de un acuerdo

Finalmente el documento oficial enumera los principios sobre los cuales debe estar basado
el acuerdo. Se deja explicitamente marcado que la Unica intencion del gobierno chino es
alcanzar un acuerdo mutuamente aceptable y que “la cooperacidon es la Unica opcion
correcta para China y Estados Unidos y una relacion win-win es el Gnico camino a un futuro
mejor” (The State Council Information Office of The People’s Republic of China, 2019, p.19).
Para esto es necesario que exista respeto mutuo, es decir, que se respetan las
particularidades sociales de las instituciones y del sistema econdmico de cada una de las
partes, el camino al desarrollo, los derechos y la soberania de cada uno como asi también
los intereses centrales y las mayores preocupaciones de ambos. Ademas, las partes deben
tomar las mismas responsabilidades y los mismos esfuerzos para lograr un acuerdo win-win
(The State Council Information Office of The People’s Republic of China, 2019).
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El gobierno chino también exhorta a su contraparte a trabajar de buena fe para lograr un
objetivo comin, sefialando que durante las 11 rondas de negociaciones transcurridas
durante el 2019 se lograron avances significativos; y de lograr un acuerdo China “respetara
sus acuerdos sincera y fielmente” (The State Council Information Office of The People’s
Republic of China, 2019, p.17). Por ultimo el documento deja bien en claro que la RPCh no
cedera en cuestiones de principios ni a contener su desarrollo con dos frases contundentes:
“China esta abierta a negociar, pero peleara hasta el final si lo necesita” y “la puerta de
China no sera cerrada, sino que se abrira todavia mas” (The State Council Information Office
of The People’s Republic of China, 2019, p.18),

Reflexiones finales

La RPCh ha dejado muy en claro su posicién mediante la publicacion del White paper,
rompiendo con las publicaciones breves y politicamente correctas de sus funcionarios. El
aumento de los aranceles adicionales ha provocado claramente nuevas fricciones en las
relaciones bilaterales pero también le ha permitido a China otra oportunidad para
posicionarse como el principal defensor de la globalizacién (Primo Braga, 2017) vy el libre
comercio. No debemos confundirnos, la publicaciéon del documento oficial no va dirigido para
los Estados Unidos solamente, sino para las demas victimas indirectas de la guerra
comercial, China quiere mostrar una cara amable pero firme frente a un Estados Unidos
belicoso y proteccionista. Han quedado en el pasado los dias en las que las recomendaciones
de los 28 caracteres de Deng tenian fuerza, Xi ha encontrado el momento oportuno para
buscar el liderazgo y mostrar todo el potencial chino.

De todas maneras, volviendo al tema que nos ocupa, la escalada de la Guerra Comercial
entre los Estados Unidos y la RPCh no implica que las conversaciones se hayan interrumpido,
de hecho durante la Cumbre del G20 en Osaka, Japdn, las partes han accedido a otorgarse
una nueva tregua y suspender el incremento de aranceles adicionales por el momento para
seguir con las negociaciones y superar las diferencias (BBC News Mundo, 2019; Xinhua,
2019). Sin embargo, como ya hemos visto una tregua no significa la paz, y el choque de
visiones entre ambas partes es claro: mientras Pekin busca un resultado win-win, el
Washington de Trump solo cree en la suma cero, donde hay un ganador y un perdedor.
Solo nos resta esperar para ver como evoluciona la pelea de gigantes.

Referencias

BBC News Mundo. (2019, junio 30). ¢Qué cambia con la tregua acordada entre Trump y Xi
Jinping en la guerra comercial entre EE.UU. y China? Recuperado de
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-48815078

Nicolaci da Costa, A., & Palumbo, D. (2019, mayo 10). 5 graficos para entender la guerra
comercial entre EE.UU. y China que tiene en vilo a la economia mundial. BBC News
Mundo. Recuperado de https://www.bbc.com/mundo/noticias-48215625

Primo Braga, C. (2017) “The Threat of Economic Disintegration”en PRIMO BRAGA, C. y
HOECKMAN, B. Future of the Global trade order. Ed.: European University Institute

20



The State Council Information Office of The People’s Republic of China. (2019). China’s
Position on the China-US Economic and Trade Consultations.

Vallejos, M. (2019, junio 2). China justifica aranceles a bienes de EE.UU. y pasa a la
ofensiva. Recuperado 20 de julio de 2019, de El Cronista website:
https://www.cronista.com/internacionales/China-justifica-aranceles-a-bienes-de-

EE.UU.-y-pasa-a-la-ofensiva--20190602-0006.html

Xinhua. (2019, junio 29). China es sincera al continuar negociaciones comerciales con
EEUU, dice presidente chino/ Spanish.xinhuanet.com. Recuperado de
http://spanish.xinhuanet.com/2019-06/29/c 138184375.htm

21



Africa y Unidn Europea: ¢horizontes de un nuevo Cotonou con espiritu CFTA?

Luciana Garro

Actualmente, las relaciones entre los paises africanos y la Union Europea (UE) se enmarcan
en una serie de acuerdos llevados a cabo en el contexto del Acuerdo de Cotonou, y en la
denominada “Estrategia Conjunta Africa-UE” por la cual se aplican planes de accion
conjuntos sobre las diferentes regiones africanas.

En la prensa internacional es todo un hito la entrada en vigor del Acuerdo Continental de
Libre Comercio Africano (CFTA) que da lugar a la creacion del area de libre comercio mas
grande del mundo en términos de membresia. Por el afo 2015, cuando se iniciaron las
rondas de negociaciones, no eran muy altas las expectativas en miras a su concrecion y los
escépticos eran mayoria. ¢Encontramos explicaciones para esto? La respuesta es un rotundo
Si, y de hecho podemos justificarla teniendo en cuenta la relacion de los paises africanos
con la Union Europea y una serie de acuerdos previos y en negociacion. No es extrafio que
estos paises africanos negocien temas comerciales por separado. ¢A qué nos referimos con
esto? ¢Puede la entrada en vigor de CFTA cambiar el estilo de negociacion de los paises
africanos y crear una relacion mas lindera a la simetria?

Acuerdos UE- Africa en el marco de UE — Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)

El ya mencionado Acuerdo de Cotonou fue adoptado en el afio 2000 como el marco de las
relaciones entre los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico con la Unién Europea. Es
considerado como el acuerdo mas completo entre paises en desarrollo y la Unién Europea;
su objetivo es la integracion gradual de los paises ACP en la economia mundial estableciendo
tres pilares: cooperacion para el desarrollo, cooperacion econémica y cooperacion politica.

Enfocandonos en el aspecto comercial, las negociaciones entre los paises africanos y la UE
fueron mas bien complejas aunque se llegaron a concretar los llamados Acuerdos de
Asociacion Econdmica (AAE). Estos AAE son negociados y firmados pero no a un estilo CFTA
(teniendo en cuenta a Africa como una Unica unidad de negociacién) sino por regiones
diferenciadas:

e 16 paises de Africa Occidental + Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) + Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMAO)
Comunidad de Desarrollo Del Africa Meridional
Comunidad del Africa Oriental
Africa Central: solo incluye a Camerun.

Las negociaciones se extendieron por mas de una década y los AAE se firmaron entre los
afos 2009 y 2016. El paquete de negociacidon ofrecia una completa liberalizacién de los
productos africanos como minerales o metales exportados hacia la Unidén Europea a cambio
de una liberalizacion gradual de las importaciones de bienes europeos. En general, teniendo
en cuenta el Sistema de Preferencias Generalizadas de la UE- SGP, esto no ofrecid ventajas
para los paises africanos encuadrados dentro de la categoria de Paises Menos Adelantados
(PMA) porque no hubo ninguna mejora adicional en el acceso de bienes al mercado
europeo, y tampoco implicd mayores ventajas para los restantes paises pues éstas se
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limitaron a un nimero pequeno de lineas arancelarias teniendo en cuenta la sensibilidad de
los productos agricolas europeos. El balance termind dando como resultado la mejora del
acceso de los bienes europeos a los mercados africanos mientras que esto no se replico a
la inversa, traduciéndose en una relacién reciproca pero asimétrica. ¢éQué queremos decir
con esto?

Las relaciones comerciales entre la UE y los paises del continente africano se caracterizan
por una asimetria estructural en términos de comercio bilateral y poder de negociacion
relativo. Las exportaciones africanas hacia la UE contindan componiéndose de productos
primarios, siendo reducida la variedad de bienes comercializados. Mientras tanto, la UE ha
diversificado su linea de productos exportados, como manufacturas y bienes de capital,
exportando valor agregado hacia el continente africano. Aunque los acuerdos son en
términos reciprocos, los resultados terminan dando ganancias desiguales generando una
asimetria estructural. Hay un solo ganador: la UE.

Los resultados dejan a la vista que el proceso de negociacion por medio del cual los paises
africanos negocian con la UE de forma fragmentada no es el modo para obtener los mejores
resultados. No es de extranar que hayan sido tantos los escépticos al momento de iniciarse
las negociaciones para CFTA. Estas tuvieron como objetivo liberalizar los aranceles al interior
del continente e intentar sortear las desviaciones del comercio intra africano generadas por
acuerdos de tipo fragmentarios como con la UE.

ZUn nuevo estilo de Cotonou?

En febrero del 2020 expira el antes mencionado Acuerdo de Cotonou y, en miras a esto, se
busca su relanzamiento pero con algunas modificaciones. En septiembre del 2018 se inicid
la primera etapa de negociacion en New York y que concluy6é en Bruselas en el mes de
diciembre con una ronda. Como resultado, se logré una convergencia fundamental entre UE
— ACP respecto a lo que seria la estructura del futuro acuerdo y las prioridades
estratégicas en las que se enfocaran. Con respecto a la creacion de una nueva estructura
se logré un amplio consenso: las negociaciones giran en torno a crear un acuerdo de base
comun (con valores, principios y objetivos comunes) a nivel UE-ACP, al cual se le sumarian
tres asociaciones regionales reforzadas (UE-Africa, UE-Pacifico, UE-Caribe) en forma de
protocolos especificos permitiendo a los actores relevantes participar en la negociacion.
Estas tres “regiones” gestionaran las asociaciones regionales flexibles.

Por otro lado, en cuanto a las prioridades estratégicas referidas a Africa, la UE propone
centrarse en movilidad y migracién, oportunidades econdmicas, alcanzar los estandares de
desarrollo humano y otra serie de items al estilo de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS). En este punto, aparece en escena la Alianza de Africa y Europa para la Inversion y
el Empleo sostenible que surgié en 2018 en el marco de una Cumbre entre la Unidn Europea
y la Unidén Africana, y que apunta a la promocién del aumento de la inversidn privada tanto
europea como africana para mejorar el entorno empresarial, comercio, empleo y educacion.
Para la UE es clave el aumento de la inversion en sectores donde sus bienes tienen valor
agregado.

Para ordenar las relaciones UE- AF:
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e Flacuerdo UE- ACP (Cotonou) es el mas completo entre UFE y los paises en desarrollo,
aqui solo hablamos de las implicancias del acuerdo entre UE y Africa
Cotonou queda sin efecto en el afio 2020 y se busca renovarlo, pero con reformas.

e Ademads del Acuerdo, hay otro tipo de vinculos entre UE- Af: Cumbres entre la UE y
la UA, Planes de Accion Estratégicas Conjuntas respecto a las necesidades de cada
region y Alianzas, como la de Inversion y Empleo(2018)

e Al interior del continente africano se dio en los ultimos cuatro afios un proceso de
negociacion que concluyo con la firma de CFTA y que puede influir en las
negociaciones de la firma de un nuevo Cotonou.

Para concluir, hay que tener en cuenta que durante las Ultimas dos décadas las relaciones
entre la UE- AF han estado centradas en acuerdos que se han negociados entre regiones
africanas con la UE en el marco de ACP pero que se han caracterizado por no tener en
cuenta al continente como una unidad en si misma. No es una ldgica descabellada pues el
continente africano se caracteriza justamente por su heterogeneidad y por lo tanto es muy
dificultoso el proceso de integracion comercial, con lo cual no es de extrafiar que mirando
unos cuatro anos atras haya sido un tanto escéptica la idea acerca de un CFTA. Lo cierto es
que las negociaciones de este acuerdo avanzaron con éxito y el pasado 30 de mayo entro
en vigor, haciéndose vinculante para los paises que lo ratificaron. Se puede ver un cambio
en cuanto a las estrategias de negociaciones comerciales, y de hecho su reflejo se hace
manifiesto en el viraje que hace la UE al momento de comenzar a negociar un Nuevo
Cotonou. Ya no es viable negociar un acuerdo con regiones en términos fragmentarios, la
ola CFTA da por tierra la l6gica de concluir muchos acuerdos por separado pues se hace
consciente de las desviaciones que esto genera para el comercio intra africano y lleva al
cambio en la estructura del Cotonou. Es imprescindible observar en los préoximos meses
como avanza este frente de negociacién ACP pues el nuevo Cotonou entraria en vigor en
2020 ya que debe estar cerrado antes de su expiracion en febrero.
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Negociaciones comerciales internacionales de la Unidon Europea
Valeria Cortese
Valentina Roldan
e Con Japon:

Durante el segundo trimestre en las relaciones de la UE con Japon se relevan dos cuestiones
importantes respecto a negociaciones comerciales. Por un lado, se llevaron adelante las
negociaciones para un Acuerdo de Proteccidn de Inversiones (IPA). Si bien se acordaron las
disposiciones sustantivas, Japén aun no acepta las de procedimiento. Las Ultimas
discusiones se llevaron a cabo del 20 al 22 de marzo de 2019 en Tokio. Las proximas
discusiones estan previstas para el otoio.

Por otro lado, en lo referente al Acuerdo de Asociacion Econdmica UE-Japon, la Comision
de la UE lanzd un comunicado de prensa para aquellas asociaciones civiles interesadas en
convertirse en miembro del Grupo Consultivo de la UE de conformidad con el Capitulo 16
(Comercio y Desarrollo Sostenible) del mencionado tratado que entrd en vigor el 1 de
febrero de 2019.

Este capitulo incluye los compromisos de la UE y Japdn de promover los derechos laborales,
la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible, segun lo definen los
instrumentos internacionales, como los convenios de la OIT y los acuerdos ambientales
multilaterales. Especificamente, el articulo 16.15 prevé el establecimiento por cada Parte de
mecanismos consultivos o grupos consultivos nacionales compuestos por representantes de
organizaciones de la sociedad civil. Estos grupos asesores pueden enviar opiniones y hacer
recomendaciones sobre la implementacién del Capitulo 16.

Sobre esta base, la UE establecera un grupo consultivo nacional que abarcara cuestiones
tanto laborales como medioambientales. Por lo tanto, la Direccion General de Comercio esta
llegando a organizaciones potencialmente interesadas que deseen convertirse en miembros
del grupo asesor nacional de la sociedad civil de la UE para la Asociacion Econémica UE-
Japon. Dichas organizaciones deberian tener un interés y experiencia en el comercio entre
la UE y Japdn, en particular con respecto a sus dimensiones laborales y ambientales, incluida
la responsabilidad social corporativa

Por Ultimo, cabe mencionar que la comisaria de Comercio de la UE, Cecilia Malmstrém, visitd
el Instituto Japonés de Asuntos Internacionales en Tokio el 9 de abril. Alli dio un discurso
titulado “Un sistema de comercio abierto: una responsabilidad comin™, donde el argumento
central fue que el “comercio es una red compleja, pero es un error pensar que es
simplemente una debilidad. Es una fortaleza econdmica, pero también cultural vy
estratégica.”*® Por eso, que Estados Unidos, el gran defensor y arquitecto de la influencia
global a través de las alianzas, se esté moviendo en otra direccidn, es visto como un accionar
desafortunado.

9 Discurso: “An Open Trading System: A Common Responsibility.” EU Trade Commissioner Cecilia Malmstréom.
Japan Institute of International Affairs. Tokyo, 9 April 2019.
10 Idem.
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La creencia de la UE, a diferencia de EE.UU, es que estos acuerdos, lejos de amenazar la
soberania o la autonomia, son un vehiculo para extender el poder y dar forma a la
globalizacion. Por tal motivo, el comercio es considerado como una herramienta para
enfrentar los desafios actuales. En este contexto, el Acuerdo con Japdn es considerado una
“alianza para la prosperidad.”

Otro punto importante del discurso fue China. En palabras de la Comisaria, “It is tempting
to try to lock out China. To decouple, rather than to discipline. Doing that may have gains
in the short-term, but the long term requires a deeper fix — a systemic reform, built to last.”*!

Y en la reforma del sistema internacional que se juzga necesaria, se reconoce también que
la UE y Japdn estan de acuerdo en que la OMC necesita reforma y actualizacién. Estas
actualizaciones deben estar ancladas en reglas mas fuertes, reglas que son modernas.
Deben abordar los desafios del siglo XXI, anclados en temas como los subsidios industriales
y la transferencia de tecnologia forzada y otros.

“We are already working together on this. If we can effectively reform and update the WTO,
we can set the rules of globalization. But the system is already pushed to breaking point.
And it is clear to us in Europe and others: We must resolve the Appellate Body crisis, and
quickly."?

e Con ASEAN:

Las negociaciones con un grupo regional de 7 Estados miembros de la ASEAN comenzaron
en julio de 2007. En marzo de 2009, se acordd hacer una pausa en las negociaciones
regionales. En diciembre de 2009, los Estados miembros de la UE acordaron que la Comision
proseguiria las negociaciones de ALC en un formato bilateral con los paises de la ASEAN.
Las negociaciones con Singapur y Malasia se iniciaron en 2010, con Vietnam en junio de
2012 y con Tailandia en marzo de 2013. Las negociaciones con Filipinas e Indonesia se
iniciaron en 2016.

En marzo de 2017, los ministros encargaron a los altos funcionarios econémicos elaborar
los parametros de un futuro acuerdo de regién a regién de la ASEAN - UE y que lo informaran
en la proxima reunién ministerial en 2018 bajo la presidencia de Singapur. En marzo de
2018, en Singapur, los Ministros tomaron nota del progreso realizado y encargaron a los
funcionarios que continuaran sus esfuerzos en el desarrollo del futuro acuerdo Marco,
incluso mediante consultas nacionales continuas y compromisos con didlogos de expertos.

En los avances de las negociaciones interregionales de los Ultimos afios, cabe destacar el
lugar de Singapur. Pues, hay que tener presente que Singapur firmdé un acuerdo de comercio
e inversidon con la UE a fines del afio pasado, y también, tiene firmado un Acuerdo de
Proteccion; luego de 7 afios de negociaciones. Es en este marco donde debe inscribirse el
renovado espiritu por concretar un acuerdo interregional, y, especificamente, la proxima
reunion que tendra lugar en julio de este afo.

e Con Australia:

1 fdem.
12 Tdem.

28



Funcionarios de la Comisién Europea y Australia se reunieron en Canberra del 25 al 29 de
marzo de 2019 para la tercera ronda de negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio.

Las discusiones se llevaron a cabo en un ambiente bueno y constructivo y mostraron un
compromiso compartido para negociar un acuerdo ambicioso y amplio. Se reunieron 16
grupos de trabajo que cubrieron casi todas las areas del futuro TLC. Los negociadores
explicaron y discutieron las propuestas de texto que se habian presentado para todos los
grupos. Aclararon los conceptos y practicas subyacentes, el vinculo con los acuerdos
internacionales cuando era relevante y la participacion de diferentes niveles de gobierno.
Donde ya era posible en esta etapa temprana de las discusiones, los negociadores
comenzaron a ponerse de acuerdo en principio sobre los segmentos del texto que estaban
de acuerdo ambas partes. Se decidieron varias acciones de seguimiento antes de la cuarta
ronda de negociaciones, que esta programada para julio de 2019.

e Con Nueva Zelanda

La cuarta ronda de negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europea
y Nueva Zelanda se llevd a cabo del 13 al 17 de mayo de 2019 en Wellington. Las
negociaciones cubrieron la mayoria de las areas del futuro acuerdo, incluidas las ofertas de
acceso a los mercados de ambos lados para servicios e inversiones, asi como para la
contratacion publica, que se habian intercambiado en el periodo previo a la ronda. Los
negociadores lograron un buen progreso en todas las areas discutidas. La ronda fue una
oportunidad para cerrar el capitulo de Transparencia.

e Con Chile

En noviembre de 2017, tuvo lugar la primera ronda de negociaciones para la modernizacion
de la parte de Comercio del Acuerdo de Asociacién EU-Chile. La segunda fue en Santiago
de Chile en enero de 2018 y la tercera ronda tuvo lugar en Bruselas en mayo de 2018. La
cuarta ronda de negociaciones se llevé adelante en Santiago del 1 al 5 de abril. En ella hubo
un progreso muy bueno en un nimero significativo de estos capitulos (por ejemplo, SPS,
TBT, GRP, CTF, Reglas de origen, PYME, servicios, competencia) con avances importantes
en el texto.

Otras areas se beneficiaron de discusiones constructivas (por ejemplo, Comercio e Igualdad
de Género, Comercio y Desarrollo Sostenible, Compras Publicas, Comercio e Instrumentos
de Defensa) que facilitaran el progreso de los proyectos de textos en reuniones futuras. En
otros temas, como ofertas arancelarias para bienes, indicaciones geograficas, patentes y
proteccidn de datos regulatorios o subsidios, las partes intercambiaron puntos de vista que
les permiten comprender mejor sus respectivas propuestas.

e Con China

La 212 ronda de negociaciones del acuerdo de inversion entre la UE y China se llevé a cabo
en Beijing del 10 al 14 de junio de 2019. Después del acuerdo en la Cumbre UE-China del
9 de abril de 2019 para lograr un progreso decisivo en las negociaciones para fines de 2019,
para allanar el camino para la conclusién de un acuerdo ambicioso para 2020, las
negociaciones se han acelerado.
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Ambos equipos de negociacion asistieron en gran nimero y se comprometieron de una
manera pragmatica para hacer un progreso concreto. En particular, continuaron las
discusiones sobre el acceso al mercado sobre la base de las ofertas intercambiadas en los
margenes de la Cumbre UE-China 2018, discutiendo compromisos, reservas vy
preocupaciones en los servicios financieros y los sectores de TIC / telecomunicaciones, asi
como las reservas horizontales que Aplicar en todos los sectores.

También avanzaron en las discusiones sobre los temas de politica relacionados con la
libertad de transferencia y la liberalizacion del movimiento de capital, con miras a identificar
posibles soluciones. Al mismo tiempo, las discusiones sobre los servicios financieros y las
disciplinas relacionadas con el tratamiento nacional avanzaron, explorando posibles zonas
de aterrizaje. Ademas, se llevaron a cabo intercambios constructivos con respecto a la
solucién de controversias entre estados y el desarrollo sostenible, mientras que se requerira
mas trabajo técnico en el camino descrito por los Negociadores Principales.

La préxima ronda de negociacion esta programada para el 15 de julio de 2019.
e Con Vietnam

La Comision Europea y el Gobierno de la Republica Socialista de Vietnam firmaron un
Acuerdo de Libre Comercio y el Acuerdo de Proteccion de Inversiones el domingo 30 de
junio de 2019 en Hanoi. Los acuerdos forman parte integrante del marco establecido por
el Acuerdo Marco de Asociacidon y Cooperacion UE-Vietnam, que regula nuestras relaciones
bilaterales generales en diversas areas, incluida la cooperacion para el desarrollo, la paz y
la seguridad, el comercio y la inversion, la cooperacion judicial y los asuntos sociales, buena
gobernanza, estado de derecho y otras cuestiones de interés comun.

Tras las firmas, los acuerdos se presentaran ahora en la parte vietnamita a la Asamblea
Nacional para su ratificacion y en la parte de la UE en el Parlamento Europeo para su
consentimiento, asi como a los parlamentos nacionales respectivos de los Estados miembros
de la UE en el caso del Acuerdo de Proteccion de Inversiones.

Por ultimo, la UE apoyara a Vietnam a través de asistencia técnica para definir y dar
seguimiento a un plan de implementacion para facilitar las reformas y los ajustes necesarios,
incluso en areas como las medidas sanitarias y fitosanitarias y las barreras no arancelarias.

e Con Mercosur

Tras 20 anos de negociaciones, los dos bloques regionales firmaron el 28 de junio un
acuerdo politico donde se delimitan de manera general los principios que sustentaran un
acuerdo comercial ambicioso, equilibrado y amplio. Asi como también la importancia que
implica dicho acuerdo para ambos bloques, objetivos que persigue y estimaciones. El nuevo
marco comercial, que forma parte de un Acuerdo de Asociacion mas amplio entre las dos
regiones, consolidara una asociacion politica y econémica estratégica.

La firma del acuerdo politico se dio en un marco de secretismo, donde no se conocen los
términos de la negociacion ni aun se dispone del acuerdo comercial definitivo.
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Para la entrada en vigencia del acuerdo final, este debe ser aprobado por el parlamento
europeo Yy por los congresos de los paises miembros del Mercosur, por lo que se espera que
sea un proceso de ratificacion largo.

Un analisis sobre este importante acontecimiento realizado por la doctora Julieta Zelicovich
se encuentra en la seccion “en foco” del presente informe. A su vez, en el proximo informe,
habra un andlisis mas pormenorizado cuando se cuente con mayor informacion sobre el
acuerdo comercial firmado.

e Brexit

Gran Bretafia consiguid una segunda extension en el plazo para su salida de la Unién
Europea dado que el acuerdo negociado y llevado adelante por Theresa May fue rechazo en
tres ocasiones por el Parlamento. El quiebre tiene fecha para el 31 de octubre, pero el
escenario es muy incierto ya que el 13 de junio la ex Primer Ministro Britanica renuncio a su
cargo. Dicho puesto se encuentra vacante desde entonces, y el préximo Primer Ministro,
sera elegido dentro del partido conservador por ser el partido mayoritario en el Parlamento.
Esta eleccidon es fundamental ya que el proximo Primer Ministro debera definir la postura
britanica en la salida de la Union Europea: renegociar el acuerdo, irse sin acuerdo, llamar a
otro referéndum, quedarse en el Union Europea, entre otras opciones.

Mientras tanto, la Unién Europea espera una definicion y sostiene que no renegociara el
acuerdo.

Negociaciones comerciales de Estados Unidos
Laura DAlesio
Andrea Foglia

En el segundo trimestre de 2019 las negociaciones comerciales de Estados Unidos se
centraron en 4 ejes principales: las tensas relaciones con China, el USMCA, el intento de
llegar a un acuerdo con Japén vy el inicio en el marco del 6rgano de solucién de diferencias
de la OMC de un proceso contra India.

China

Durante el primer trimestre de 2019 se habia logrado aplazar el aumento de aranceles
anunciados por Trump. Sin embargo, después de meses de negociaciones entre las partes
que no lograron un gran avance, la disputa entre ambas naciones se intensificd desde
principios de mayo.

El presidente estadounidense anuncid que impondria un alza de aranceles sobre
importaciones chinas equivalentes a 200.000 millones de ddlares, que estaba frenada desde
enero. Estados Unidos ademas decidid incluir en su lista negra comercial a Huawei, el
gigante chino de las telecomunicaciones, y a 70 empresas afiliadas.
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Por su parte, el gigante asiatico contraatacd anunciando la introduccion a partir del 1 de
junio de gravamenes sobres las importaciones estadounidenses por un valor de 60.000
millones de ddlares.

Segun Trump, China "rompid el acuerdo" durante las conversaciones que pretendian poner
fin a la guerra comercial que mantienen ambos paises desde julio del afo pasado. Las
palabras del presidente estadounidense se produjeron después de que Pekin asegurara que
responderia con las “contramedidas necesarias en caso de que Estados Unidos volviese a
imponer nuevos aranceles sobre productos chinos”.

En la Cumbre del G-20 que se llevd a cabo en Osaka, Japdn, la guerra comercial llegd a un
punto de impasse. Estados Unidos decidid no aplicar la suba de aranceles del 10% adicional,
retomando las negociaciones para un acuerdo comercial y levantando el veto hacia Huawei
que habia impuesto en mayo. Por su lado, China se comprometié a abrir mas su economia
a empresas internacionales.

USMCA

El acontecimiento mas importante se dio con la aprobacién por parte del gobierno mexicano
del Acuerdo. La misma se dio con sélo cinco votos en contra y seis abstenciones dentro del
Senado mexicano. Resta, no obstante, la aprobacion por parte del congreso norteamericano
y canadiense.

Japon

El pasado 15y 16 de abril, el lider nip6n, Shinzo Abe y Donald Trump celebraron la primera
ronda de negociaciones para un futuro acuerdo comercial. Al comienzo de su administracion,
el presidente norteamericano anuncié la salida del pais del Acuerdo Transpacifico de
Cooperacidon Econémica y manifestd su preferencia por los acuerdos comerciales bilaterales
con otros paises. En ese sentido, los negociadores estadounidenses y japoneses han
intensificado las conversaciones para un acuerdo propio.

El pasado 25 de mayo, Trump visitd oficialmente Japon para conocer al nuevo emperador,
Naruhito, y analizar con las autoridades niponas temas candentes de la agenda
internacional, como el estancamiento de las negociaciones con Corea del Norte. Finalizada
la dltima reunién, Trump volvié a remarcar el tremendo desequilibrio en los intercambios
comerciales entre Japdn y Estados Unidos, con superavit nipdn (una de las razones que esta
motivando a Washington a negociar un nuevo acuerdo con Tokio) y afirmé que
probablemente haya anuncios en los préximos meses sobre las negociaciones comerciales
bilaterales.

India

Los Estados Unidos a fines de mayo anunciaron que India dejaria de formar parte de su
Sistema Generalizado de Preferencias que otorga a determinados paises en desarrollo para
estimular su economia. A su vez, solicitaron la celebracion de consultas con la India en el
marco del mecanismo de solucion de diferencias de la OMC respecto de los derechos
adicionales aplicados por la India entre junio de 2018 y junio de 2019 a determinadas
importaciones de productos procedentes de los Estados Unidos.
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Estados Unidos alegd que se estaba violando el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio al establecer un trato menos favorable a los productos norteamericanos. No
obstante, cabe destacar que Estados Unidos ha sido el principal detractor del nombramiento
de jueces de este 6rgano.

A raiz de estas medidas tomadas por el gobierno de Trump, algunos analistas aseguraron
que la guerra comercial podria extenderse a India.

MERCOSUR
Josefina Cervino
Micaela Martino

En ultimos meses el Mercosur llevd adelante Rondas de Negociacidon con Canada, Singapur,
EFTA, y Corea del Sur. En primer lugar, en marzo se reunieron representantes del bloque y
Canada, los logros mas relevantes en esta Ronda fueron respecto a la Propiedad Intelectual,
Facilitacion del Comercio y Buenas Practicas Regulatorias. Ademas, se tratd el capitulo
relativo a Inversiones.

Desde el 22 al 26 de abril se llevd a cabo la I Ronda de Negociacidon entre Mercosur y
Singapur, en esta ocasion, se discutieron el Acceso a Mercados de Bienes, Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, Cooperacion Aduanera y Facilitacion del Comercio, Comercio de
servicios, Inversiones, asi como también, un capitulo relativo a la interaccidn entre las micro,
pequenas y medianas empresas (MiPyMEs).

El bloque ponderd que es la primera negociacion que se encara con un pais de la ASEAN y
se pretende lograr que, a través de Singapur, las exportaciones provenientes del Mercosur
ingresen a Asia. Por otro lado, se resaltd la importancia de Singapur como un gran emisor
de inversiones a nivel global, por lo que un Acuerdo Comercial puede generar una mayor
atraccion hacia el blogue.

Esta dltima cuestion, también es considerada relevante en la negociacién que se lleva
adelante con el bloque EFTA, cuya IX Ronda de Negociaciones se concretd entre el 11 y 14
de junio. En esta oportunidad, se trataron cuestiones relativas al acceso real y reciproco al
Mercado de Bienes, Servicios, Inversiones y Compras Gubernamentales, a su vez se
consensuo el Anexo sobre Servicios de Telecomunicaciones. Esta negociacion se encuentra
en su etapa final, ya que mas de la mitad de los capitulos han sido consensuados por las
respectivas partes.

Respecto a la negociacion con la Republica de Corea, la II Ronda de Negociaciones se centrd
en los temas en torno al Trato Nacional y Acceso a Mercados de Bienes; Reglas de Origen;
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; Obstaculos Técnicos al Comercio; Defensa Comercial;
Facilitacion del Comercio; Competencia; Servicios; Inversiones; Propiedad Intelectual;
Contrataciones Publicas; Solucion de Controversias; ISDS y Cooperacion.

Mercosur- Alianza del Pacifico
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Finalmente, a inicios de junio, Mauricio Macri se reunié con su contraparte colombiano Ivan
Duque en Buenos Aires, entre los temas que se trataron, se hizo mencién de la posible
futura convergencia del Mercosur con la Alianza del Pacifico y se reiterd la intenciéon de
ambos en avanzar hacia su concrecion

Alianza del Pacifico
Ayelen Saunit

Daniela Agrano

Con la finalizacién de la XIV Cumbre Presidencial de la Alianza del Pacifico (AP)
realizada entre los dias 1 y 6 de julio en Per, se firmo la Declaracion de Lima, en la cual
los mandatarios del bloque reafirmaron su voluntad de seguir promoviendo el libre comercio,
la integracion y el sistema multilateral de comercio como motores del desarrollo econémico
y sostenible.

En el contexto de una desaceleracion global, lo cual afecta particularmente al sistema
internacional de comercio, los lideres de la AP se mostraron dispuestos a afrontar los nuevos
tiempos econdmicos, politicos y globales apostando a la profundizacion del libre comercio,
la lucha contra el cambio climatico y la creciente digitalizacion. Esta desaceleracion general
del comercio que subyace tras la guerra comercial entre Estados Unidos y China ha afectado
a la AP; sin embargo, este bloque presenta mejores cifras econdmicas en comparacion con
el resto de la regidn latinoamericana. Tras acabar el 2018 con un crecimiento de las
exportaciones superior al 9%, la variacion interanual del blogue se situé en torno a una
variacion del 0,3%, posicionandose por encima del resto de las economias de la region.

Dentro de la Declaraciéon de Lima también se anuncié que Ecuador pasara formalmente a
ser candidato a Estado asociado con miras a su futura adhesion como miembro pleno de la
AP. El presidente ecuatoriano Lenin Moreno, en conjunto con su comitiva, mantuvo
reuniones bilaterales y en bloque con los miembros de la AP. Los dirigentes se
comprometieron a acelerar las negociaciones para que Ecuador se convierta en socio pleno
del grupo a mas tardar a mediados del 2020. Ecuador, con poco mas de 17 millones de
habitantes, podria convertirse en el quinto socio del bloque concentrando el 37% del
Producto Interno Bruto (PIB) de América Latina y el Caribe.

Por otra parte, Australia, Canada, Nueva Zelanda y Singapur también obtuvieron
resultados favorables tras la cumbre presidencial ya que, segin lo expresado en la
Declaracién, antes de finales de este ano estaria culminando el proceso de negociacion para
su incorporacién como Estados asociados. A su vez, los mandatarios se comprometieron a
definir, durante el segundo semestre de 2019, los términos de referencia que guiaran las
negociaciones comerciales con Corea, otro candidato a Estado asociado de la AP.

Como resultado de la Cumbre también se destaca, por un lado, la suscripcion de
Declaraciones Conjuntas con Japdn, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y la Comision Econdmica Euroasidtica con el fin de promover la
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proyeccion externa de la AP y, por otro lado, la incorporacion de Armenia, Azerbaiyan,
Filipinas y Kazajstan como nuevos Estados Observadores, lo cual asciende a 59 el total
de paises observadores del bloque.

Respecto a los vinculos con el Mercosur, en el marco de la Cumbre de la AP se llevd
adelante una reunion a nivel ministerial entre funcionarios de ambos blogues de integracion.
Destacamos a su vez que, un mes antes —precisamente el 10 de junio— el presidente de
Colombia, Ivan Duque, realizd su primera visita de Estado a Argentina, en la cual prometio
interceder ante la AP para acelerar la confluencia del Mercosur con ese bloque econdmico.
Junto con su par argentino, ambos presidentes se comprometieron a dinamizar el Plan de
Accién de Puerto Vallarta suscrito en 2018. Con el objetivo de avanzar en su
implementacion, recientemente se han llevado a cabo algunas iniciativas como la realizacion
del primer Taller de Expertos en Facilitacion del Comercio AP-Mercosur celebrado en Buenos
Aires (Argentina) los dias 20 y 21 de mayo.

Habiendo celebrado su octavo aniversario el pasado 28 de abril, resulta posible afirmar que
la AP aun se posiciona como uno de los mecanismos de integracion comercial mas exitosos
de la region. Actualmente la AP representa la sexta economia del mundo vy, en el afio 2018,
sus exportaciones al mundo demostraron un incremento de 9,7% con respecto al afio
anterior. Sus principios fundacionales —como la defensa del libre comercio y la promocion
de los sectores empresariales— continian potenciando activamente la dinamica de este
mecanismo de integracion, tal como lo demuestra, por ejemplo, la reciente realizacién del
VIII Foro de Inversiones de la AP en la ciudad de Nanchang (China) el 19 de mayo!3y
la celebracién de la VII Macrorrueda de Negocios de la AP en Arequipa (Peru) los dias
10 y 11 de julio“.

Sin embargo, en el Ultimo tiempo estas iniciativas han convivido con diferentes
manifestaciones que podrian matizar o poner en duda la proclamada conviccion de defensa
de los principios econdmicos liberales largamente sostenidos por los paises de la AP.
Particularmente resulta relevante observar, por un lado, la politica llevada adelante por el
gobierno mexicano desde la asuncién de Andrés Manuel Lopez Obrador como presidente:
luego de la decisidn de cerrar oficinas de ProMéxico provocando un vacio de coordinacion
al interior de la AP, recientemente se suma su ausencia en la Cumbre Presidencial en Lima.
Argumentando que su no asistencia se debid a “problemas urgentes en el pais”, el
presidente mexicano envid en su representacion a la Cumbre a los secretarios de Relaciones
Exteriores y de Economia. Siendo asi, esta resulta ser la segunda cumbre de la AP a la cual
Lépez Obrador no ha asistido.!®

13 Durante el evento se destacaron las ventajas comparativas que ofrece la AP en materia de inversiones, con
especial énfasis en oportunidades en manufactura, mineria y recursos naturales, servicios y agronegocios; asi
como las ventajas que ofrece este mecanismo como una plataforma de conectividad entre el Asia Pacifico y
América Latina.

14 Como resultado de la Macrorrueda de Negocios se concretaron alrededor de 6000 citas entre los mas de 600
empresarios asistentes (de los paises del bloque y de Asia Pacifico), con una expectativa de negocios de US$120
millones.

15 El argumento de su ausencia en la Cumbre de Puerto Vallarta de 2018 fue que Lopez Obrador todavia no
habia sido declarado legalmente como presidente electo de México, después de que las autoridades electorales
confirmaron su triunfo en los comicios del 1 de julio.
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Por otro lado, no debemos dejar pasar por alto la decisidn del presidente de Colombia, Ivan
Duque, de excluir al sector lacteo de la negociacion que la AP lleva adelante con los
candidatos a Estado asociado, argumentando que Colombia es autosuficiente en esta
materia y que de este producto depende la economia de miles de familias. Este anuncio se
realizd debido a los reiterados reclamos de las asociaciones lecheras colombianas, las cuales
alertaron al gobierno sobre el impacto que podria generar sobre la industria un eventual
acuerdo comercial con estos paises, fundamentalmente con Nueva Zelanda, quien es el
principal productor y exportador de productos lacteos en el mundo (Colombia produce 4.500
litros de leche por hectarea, mientras que Nueva Zelanda produce 12.000 litros y exporta
6,5 veces la capacidad de acopio formal de Colombia). Hoy en dia, para exportar hacia
Nueva Zelanda hay aranceles de 0% a 5%, mientras que los productos importados por
Colombia tienen aranceles del 98%.¢ Al igual que el sector lacteo, los sectores azucarero y
carnico también estan buscando ser excluidos de la negociacion.

Ante la presencia de estas manifestaciones que reflejan la dinamica del juego de doble nivel
que —en términos de Robert Putnam— caracteriza a todo proceso de negociacion comercial
internacional, cabria preguntarse si por primera vez en la AP se comienza a apreciar con
mayor notoriedad el peso de las cuestiones internas que responden a necesidades
fundamentalmente politicas por sobre los lineamientos econdmicos que histdricamente han
sostenido los paises miembros de este bloque, independientemente del caracter ideoldgico-
partidario de cada uno de sus gobiernos. Por tanto, resta evaluar en andlisis futuros si las
necesidades politicas domésticas efectivamente modificaran los principios econdmicos
fundacionales de la AP y cdmo lo haran.

ASEAN - Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)
M. Inés Gullo
M. Eugenia Ciliberto

La 262 ronda de negociaciones del RCEP se desarrollé en Melbourne, Australia, desde
el 22 de junio al 3 de julio. La agenda de negociacién prevista incluye acceso a mercado en
comercio de bienes, comercio de servicios, inversiones, reglas de origen, propiedad
intelectual y comercio electronico. Hasta el momento se encuentran finalizados 7 capitulos:
pequenas y medianas empresas; cooperacion econdmica y técnica; procedimientos
aduaneros y facilitacion del comercio; contratacién publica; medidas sanitarias y
fitosanitarias; disposiciones institucionales; y normas y reglamentos técnicos del comercio.
Restan 13 capitulos por concluir.

Previamente a esta ronda de negociaciones, los lideres de la ASEAN se
reunieron en la 34° Cumbre en Bangkok, Tailandia, donde el RCEP fue el tema central en
debate. Tras este encuentro, los 10 paises miembros de ASEAN alcanzaron un acuerdo para
tomar posicién comun general frente al RCEP y actuar como bloque en las negociaciones de
los capitulos restantes. En este sentido, manifestaron que la actuacién como blogque frente
a los otros 6 paises facilitara un mayor progreso en el proceso de negociacion. A su vez los
miembros de ASEAN resaltaron nuevamente su compromiso y la presion para finalizar las

16 Cabe mencionar, a su vez, que en 2026 Colombia culmina el periodo de desgravacion del sector lacteo con
Estados Unidos, y en 2028, con la Unién Europea.
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negociaciones a fines del corriente afio y, en consonancia con esto, concordaron en
mantener comunicaciones intensivas con las 6 partes no miembros de ASEAN,
particularmente India, para avanzar sobre los denominados “puntos muertos” que bloquean
el avance de las negociaciones.

Cabe destacar que en India contindan las reticencias hacia la firma de un acuerdo.
Durante el mes de junio en una reunién entre la “Confederation of All India Traders” (CAIT)
y el Ministerio de Comercio, para discutir sobre el posible impacto de la firma del acuerdo,
se presentd un memorandum alegando para que el pais no firme el mega tratado. Como
parte de los principales argumentos se destaca el efecto negativo que la firma del RCEP
puede traer para el comercio de acero y la industria, asi como también al aluminio y cobre.
La baja de los impuestos en la importacién de éstos perjudicaria al sector doméstico y a
futuras inversiones.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que la guerra comercial entre Estados Unidos y
China ha sido resaltada como punto principal entre los motivos para acelerar la conclusién
del RCEP. En la mencionada Cumbre de ASEAN, el Primer Ministro tailandés, Prayut Chan-
0O-Cha aludié a esta guerra comercial sosteniendo que "Los vientos del proteccionismo estan
nuestro sistema multilateral de comercio" y que la conclusion del RCEP “ayudara a
compensar cualquier impacto del conflicto comercial en curso” (Septiari, 2019).

Otras Negociaciones Comerciales de la Republica Popular de China
Ignacio Egea Dellarda

El segundo trimestre de 2019 ha sido un trimestre muy activo en materia de negociaciones
para el establecimiento de Tratados de Libre Comercio (en adelante TLC) como también en
negociaciones para la actualizacion de TLC ya existentes. Durante los meses de abril, mayo
y junio la Republica Popular de China (en adelante, RPCh) mantuvo rondas de negociaciones
con:

— Negociaciones con Per: Del 1 al 4 de abril, se mantuvo en Pekin la primera ronda
de negociacién para la actualizacion del TLC entre la RPCh y Perd. Las partes se
comprometieron a acelerar las negociaciones y a hacer todo lo posible por alcanzar
un acuerdo pronto (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2019a).
Durante las jornadas, las partes sintetizaron los logros alcanzados desde la firma del
TLC en 2010 y discutieron sobre comercio de servicios, inversiones, propiedad
intelectual, e-commerce, politicas de competencia, procedimientos aduaneros,
facilitacién de comercio y reglas de origen, logrando positivos avances(Ministerio de
Comercio de la Republica Popular China, 2019a).

— Negociaciones con Pakistan: Si bien la RPCh y Pakistan firmaron en 2006 un TLC
que entrd en vigor en 2007, el 9 de abril tuvo lugar en Pekin la 11° reunién de la
segunda fase de negociaciones para la firma de un TLC, proceso iniciado en 2011.
Durante el encuentro ambas partes se consultaron y discutieron sobre reduccién de
aranceles en comercio de bienes, inversion y cooperacion aduanera logrando
resultados positivos (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2019b).
El dia 28 del mismo mes, el Presidente Xi se reunid con el Premier pakistani, Imran
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Khan, en Pekin para firmar en conjunto, el Protocolo de Revision del Tratado de Libre
Comercio entre ambos Estados (Ministerio de Comercio de la Republica Popular
China, 2019d).

El Protocolo ha actualizado y revisado el TLC original en materia de comercio de bienes,
acceso a mercados, tabla de reduccién de aranceles, norma de lugar de origen, trade
remedy, e inversion (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2019d).
El impacto del primer acuerdo alcanzado en 2006 significé un aumento en el volumen
de comercio bilateral de $5.25 billones de ddlares en 2006 a un monto superior a los
$19 billones de ddélares en 2018 (Ministerio de Comercio de la Republica Popular
China, 2019b), sin embargo se estima que luego de que el Protocolo entre en efecto,
lograria aumentar la gama de bienes con arancel cero de un 35% a un 75%,
trayendo un impacto mayor sobre ambas economias (Ministerio de Comercio de la
Republica Popular China, 2019d).

— Negociaciones con Japon y la Replublica de Corea: Como quedd establecido
en la ronda anterior, el 12 de abril tuvo lugar en Tokio la decimoquinta ronda de
negociacion entre los tres paises donde las tres partes intercambiaron posiciones
sobre comercio de bienes, comercio de servicios, inversiones y normas, logrando
algunos progresos (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2019c).
Esta ronda de negociacion es la primera luego de que se alcanzara un consenso para
acelerar las negociaciones. Las tres partes decidieron unanimemente profundizar el
nivel de liberalizacion de comercio e inversion sobre las bases del RCEP e incorporar
high-standard rules para crear un Tratado de Libre Comercio RCEP-Plus (Ministerio
de Comercio de la Republica Popular China, 2019¢).

— Negociaciones con Panama: La quinta ronda de negociaciones entre ambos
paises tuvo lugar entre el 24 y el 26 de abril en Pekin. Sobre las bases de las
negociaciones previas, las partes intercambiaron consultas en cuestiones tales como
comercio de bienes, comercio de servicios, servicios financieros, inversiones, reglas
de origen, procedimientos aduaneros, facilitacion de comercio, trade remedy,
cooperacion econdmica y comercial y asuntos legales (Ministerio de Comercio de la
Republica Popular China, 2019e).

— Negociaciones con Israel: La sexta ronda de negociacion tuvo lugar en Pekin del
20 al 23 de mayo, donde se discutié sobre comercio de bienes, barreras técnicas al
comercio, inversiones, derechos de propiedad intelectual, contrataciones publicas,
e-commerce, politicas de competencias, solucién de controversias, y provisiones
legales e institucionales (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China,
20199).

— Negociaciones con Noruega: Desde el 24 al 27 de junio se llevd a cabo en Oslo
la décimo quinta ronda de negociacion entre ambos paises para alcanzar un acuerdo
de libre comercio. En las reuniones se trataron temas como comercio de bienes,
comercio de servicios, inversiones, barreras técnicas al comercio, medidas sanitarias
y fitosanitarias, trade remedies, contrataciones publicas, medioambiente, politicas
de competencias, e-commerce, asuntos legales y solucidon de controversias logrando
significativos avances (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2019h).

Las negociaciones de TLC, si bien fueron el sector de negociaciones mas activo, no lo fueron
todo. La delegacién China particip6 de la 55° reunion del Comité Permanente del Acuerdo
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de Comercio de Asia-Pacifico (APTA por sus siglas en inglés), donde se mantuvieron
negociaciones sobre la quinta ronda de concesiones tarifarias y cuestiones sobre comercio
de servicios, inversiones, facilitaciones de comercio y normas de origen (Ministerio de
Comercio de la Republica Popular China, 2019f). El encuentro de la delegacién china con
sus pares de la region puede significar una reactivacion de las negociaciones individuales
para la firma de un TLC como en el caso de Sri Lanka o bien un espacio adicional para
acelerar las negociaciones como es el caso de la Republica de Corea.

Por ultimo debemos hacer mencidon de manera breve, ya que ha sido tratado en la
seccion “En Foco” del presente informe a la Guerra Comercial entre la RPCh y los Estados
Unidos de América. Tras el fracaso de las negociaciones entre ambos paises, los EUA
decidieron el 6 de mayo aplicar aranceles adicionales por el monto de US$200 billones a
exportaciones chinas llevando los aranceles del 10% al 25%, por considerar que la RPCh
estaba volviendo sobre lo pautado. El 13 de mayo, la Administracién Trump amenazo con
llevar la suba de aranceles al resto de los bienes exportados chinos, valuados en US$300
billones. En consecuencia, la RPCh aplicé contramedidas a las exportaciones
norteamericanas por el valor de US$60 billones y publicé el 2 de junio su libro blanco
sobre la Posicidn china con respecto a las consultas comerciales con los Estados Unidos.
En dicho comunicado oficial, la Administracion Xi deja en claro que China no cedera en
cuestiones de principios y sefiala, acompafiando de nimeros, los efectos que la disputa
comercial esta trayendo tanto para los directamente involucrados como para el resto del
mundo (The State Council Information Office of The People’s Republic of China, 2019).
También se reconoce que si bien la RPCh no quiere una guerra comercial, no dudara, de
ser necesario, en llevarla hasta el final (The State Council Information Office of The
People’s Republic of China, 2019). En el marco de la Cumbre del G20 en Osaka, Japén, Xi
y Trump decidieron darse nuevamente una tregua y retomar las conversaciones,
suspendiendo la aplicacion de nuevos aranceles y la prohibicion de ventas por parte de
empresas estadounidenses a Huawei (BBC News Mundo, 2019; Xinhua, 2019).

Negociaciones Comerciales de Japdn
Eugenia Vila

Acuerdo de Comercial Bilateral con Estados Unidos:

El Primer Ministro japonés Shinzo Abe, recibié en una visita oficial el 25 de mayo en Tokio,
al presidente norteamericano Donald Trump.

Ambos mandatarios sostuvieron que se continlia trabajando solidamente para lograr un
acuerdo comercial bilateral que beneficie a ambos paises, buscando abordar entre otros
aspectos, el desequilibrio comercial, la eliminacién de las barreras a las exportaciones de
Estados Unidos, asi como garantizar entre ambos la equidad y la reciprocidad de la relacion.

En dicho encuentro, el presidente de Estados Unidos expreso su interés en que se dé un
incremento de la inversién de capital japonés en Estados Unidos. Por otro lado, Estados
Unidos busca un mayor acceso al mercado japonés para productos como son el trigo, la
carne de res y de cerdo. Por su parte, el gobierno nipdn solicita que se disminuyan los
aranceles estadounidenses a sus productos industriales, incluidos los vehiculos.
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Las delegaciones encargadas de llevar a cabo las negociaciones para dicho acuerdo,
estuvieron encabezadas por el ministro de Revitalizacion Econémica de Japon, Toshimitsu
Motegui, y por el Representante Comercial de EUU, Robert Lighthizer.

A pesar de que en principio existian posibilidades de concluir el acuerdo durante dicha visita
oficial, ciertos puntos aun pendientes de resolver impidieron el cierre del mismo, aunque se
espera que el acuerdo se logre pronto.

Acuerdo de Asociacion Econdmica con Turquia:

Del 2 al 5 de abril en Ankara, tuvo lugar la 14° ronda de negociaciones sobre el Acuerdo de
Asociacion Econdmica (EPA) entre Japdn y Turquia. En este encuentro, las discusiones
tuvieron lugar en materias que incluyen el comercio de bienes, de servicios, reglas de origen,
barreras técnicas al comercio, propiedad intelectual, comercio electrénico, compras
gubernamentales y empresas de propiedad estatal.

Posteriormente en junio, tuvo lugar la 15° ronda de negociaciones sobre el Acuerdo de
Asociacién Econdmica en la ciudad de Tokio. En dicha ronda, se continuaron trabajando los
puntos anteriormente mencionados. A su vez, ambas partes acordaron programar las fechas
de la préxima ronda a través de canales diplomaticos.

Acuerdo de Libre Comercio con Corea y China:

Del 9 al 12 de abril en Tokio, se llevo a cabo la 15° ronda de negociaciones sobre el Acuerdo
de Libre Comercio entre Japdn, Corea y China.

Esta ronda es la primera que se lleva a cabo luego de que las partes llegaron a un consenso
para acelerar plenamente las negociaciones. En la misma, se alcanzaron consensos positivos
sobre las medidas y los canales para promover las negociaciones sobre los temas
pertinentes, y determinaron el plan de trabajo para lograr el proximo paso, a través de la
Reunion de los Delegados en Jefe, la Consulta a nivel Departamental y las Sesiones llevadas
a cabo por los 13 grupos de trabajo a nivel de expertos en cada area de negociacion.

Las 3 partes sostuvieron discusiones concretas sobre el acceso a los mercados, y las reglas
de comercio electronico y de propiedad intelectual. Finalmente, las partes afirmaron
continuar las negociaciones hacia la conclusién de un acuerdo amplio, de alto nivel y
mutuamente beneficioso, sosteniendo que sobre la base del consenso de RCEP, aumenta
aun mas el nivel de liberalizacion de comercio e inversidén. Acordaron en este marco,
continuar trabajando de cara a la préxima ronda de negociaciones que tendra lugar en
Corea.

Africa y CFTA
Luciana Garro

El Acuerdo Continental de Libre Comercio Africano ha entrado en vigor el 30 mayo
de 2019, convirtiéndose en un instrumento juridico internacional vinculante para los paises
que lo han ratificado. Ademas, se suman dos nuevos paises signatarios: Benin y Nigeria. A
la fecha, Eritrea se convierte en el Unico pais africano que no ha firmado el acuerdo.
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Negociaciones multilaterales - OMC
Camila Romero

El comercio no puede desempefiar plenamente su funcion de impulsor del
crecimiento ante niveles tan elevados de incertidumbre. Por ello, durante el ultimo tiempo
los Miembros han venido estudiando de manera activa formas de obtener resultados para
revitalizar la funcidon negociadora de la OMC, con miras a la préxima Conferencia Ministerial
a celebrarse en Kazajstan en junio de 2020. Continua la labor sobre las cuestiones de larga
data en las que los resultados son diversos:

Por una parte, hay dificultades en el logro de avances sustanciales en esferas como
la agricultura y la seguridad alimentaria. En la reunién del Comité de Agricultura en Sesion
Extraordinaria celebrada los dias 30 de abril y 1° de mayo, se confirmd el proceso de trabajo
iniciado en enero, y se han comenzado a visualizar tres posibles resultados en este campo:
en primer lugar, un resultado sobre el fortalecimiento de la transparencia en las
notificaciones; en segundo lugar, un resultado limitado, gradual, pero también sustantivo
sobre determinados temas como el algododn, las constitucion de existencias publicas,
algunos elementos de la ayuda interna, y tal vez uno o dos aspectos del pilar de acceso a
los mercados; Yy, en tercer lugar, un paquete mas amplio y mas equilibrado compuesto de
multiples temas que incluya un resultado en los tres pilares de reforma de la agricultura
mencionados (ayuda interna, la tenencia de existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria y algodén).

Dado este posible escenario de avance, el Presidente del Comité admitié que las
dificultades son muchas, sobre todo en el contexto general actual de negociaciones, y en
particular, frente al debate sobre trato especial y diferenciado?’.

Por otro lado, los Miembros también estan negociando el acuerdo para reducir las
subvenciones a la pesca, una negociacién dificil desde los puntos de vista técnico y politico,
faltando cinco meses para que se cumpla el plazo acordado en Buenos Aires.

En recientes instancias de reunidn, nuevas propuestas fueron presentadas y varios
Miembros solicitaron que se preparara un proyecto de texto de acuerdo antes del receso de
agosto. Los miembros discutieron un borrador de texto, presentado conjuntamente por
Argentina, Colombia, Costa Rica, Panama, Pert y Uruguay, Islandia, Nueva Zelanda, Canada
y EEUU, para prohibir los subsidios para la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR); y un proyecto de texto presentado por Australia para prohibir los subsidios que
afectan negativamente a las poblaciones sobreexplotadas. En cuanto a los subsidios que
contribuyen a la sobrepesca y el exceso de capacidad de las flotas, los miembros
consideraron una propuesta de China para establecer limites de gasto en los programas de
apoyo gubernamental para la pesca. Los miembros también aceptaron la propuesta de India
de buscar un trato especial y diferenciado en las disciplinas de subsidios a la pesca que se
estan negociando para los paises en desarrollo miembros y los paises menos desarrollados.
A su vez, Director General, Roberto Azevédo, anuncio la creacion de un fondo fiduciario de

17 \Véase el informe anterior.
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la OMC para ayudar a los paises menos adelantados a tomar parte activa en las
negociaciones en esta area.

Asimismo, los Miembros estan debatiendo una propuesta presentada por Chile,
México, Panama y Nueva Zelanda sobre el acceso a los mercados para el turismo y otros
servicios conexos, destacando la importancia del sector turistico para el desarrollo
econdmico y comercial, en especial en el caso de las economias en desarrollo. El documento
subraya la importante contribucién que la mejora de los compromisos en materia de
servicios turisticos en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
podria aportar al entorno normativo del sector, al proporcionar mayor transparencia y
previsibilidad. En el documento también se identifican ambitos en los que los compromisos
de liberalizacion en otros sectores relevantes para la industria apoyarian y contribuirian al
crecimiento del sector del turismo, como el transporte de pasajeros, asi como los servicios
de esparcimiento, construccion, convenciones Yy alquiler de automoviles. Diversas
delegaciones formularon observaciones sobre el documento, algunas hicieron
intervenciones sustantivas sobre sus experiencias nacionales e informaron a los Miembros
de sus intereses, mientras que otras expresaron su preocupacion por debatir cuestiones de
acceso a los mercados en la esfera de los servicios y sefialaron la falta de progresos en otras
esferas de interés para las negociaciones.

En paralelo, los Miembros estan dialogando de manera distinta, mas flexible e
innovadora para realizar avances plurilateralmente. Cabe recordar que en la Conferencia
Ministerial de Buenos Aires, grupos de Miembros de ideas afines anunciaron las
denominadas “Iniciativas Conjuntas”, con el fin de promover debates sobre una serie de
temas que revisten cada vez mayor importancia econdmica. Entre ellos se incluyen:
comercio electronico; facilitacion de inversiones; regulacion interna de servicios; micro,
pequeias y medianas empresas y empoderamiento econémico de las mujeres. La Agenda
de Comercio Digital es la que mas activa se encuentra. EEUU y China se encuentran entre
los 77 Miembros de la OMC que han participado de estas discusiones abiertas y donde si
bien hay diferencias sobre qué derechos y obligaciones deben incluirse en la negociacion de
las normas que rigen el comercio electronico, ésta se plantea como un area de posible
convergencia y cooperacion frente a un escenario de creciente complejidad e incertidumbre
con pardlisis en algunos temas de agendas pasadas y el impasse del Organo de Apelacion.

En referencia a esto ultimo, en el Organo de Apelacién, el nombramiento de jueces
aun continda bloqueado, y el 10 de diciembre expiran los mandatos de dos de los tres
Miembros que actualmente componen al mismo. En referencia a esto hay dos
consideraciones a tener en cuenta de cara a la expiracion de los mandatos: a) de acuerdo
a lo establecido en la Regla 15 del Procedimientos de trabajo para el examen en apelacién,
por la cual los Miembros del Organo de Apelacién pueden seguir actuando en las secciones
donde ya se inicié un caso antes de que expirara su mandato, muestra que es posible que
el funcionamiento del 6rgano pueda prolongarse en el tiempo, pero soélo para las
controversias sometidas hasta el momento; b) la UE ha propuesto un modelo alternativo de
arbitraje como mecanismo temporal ante el vencimiento de los plazos y la imposibilidad de
funcionamiento del (')rgano, pero aqui hay que tener en consideracion el articulo 25 del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucidén de
diferencias, el cual establece que el recurso al arbitraje debe estar reglamentado y seguir
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determinados lineamientos, cuestion sobre la cual los paises alin no habian avanzado desde
la creacion del organismo.

A pesar del escenario actual de gran complejidad, de las marchas y contramarchas,
el valor inestimable de la OMC queda demostrado en el hecho de que 22 paises en proceso
de adhesidn, deseen formar parte de la Organizacion y sumarse a los 164 Miembros
existentes. Hay una creencia generaliza de que los compromisos de adhesién puedan
estimular los debates sobre elaboracion de normas y posibles reformas a nivel multilateral.
Como lo destaco el Director General: “Nadie ha abandonado la Organizacion. Estar fuera de
la OMC supone permanecer en un estado de naturaleza en lo que respecta al comercio, lo
que conlleva un riesgo muy elevado y escasos beneficios. Por ello, hay que pensar en la
OMC, no como un fin en si misma sino como un medio para lograr crecimiento, desarrollo,
creacion de empleo y estabilidad.” (Azevédo, 2019).
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