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RESUMEN

Esta investigacién se centra en el analisis de las politicas publicas de seguridad
con soberania alimentaria desarrolladas por el gobierno de Evo Morales entre 2006 y
2011 y las repercusiones de las mismas en la condicion alimenticia de la poblacion
boliviana. El trabajo se ocupa de relevar los planes gubernamentales en la materia,
sefialar su concrecién en normas juridicas e identificar los resultados obtenidos tras la
aplicacion de las estrategias territoriales con el propésito de describir un panorama lo mas
preciso posible sobre las metas alcanzadas, los objetivos truncos y las perspectivas a
futuro. A tal efecto se recurri6 a una metodologia cualitativa de caracter analitico
descriptivo que se basé en el examen de documentos primarios y de fuentes bibliograficas
especializadas. El trabajo realizado permite concluir que la seguridad alimentaria estuvo
garantizada en el pais en el periodo estudiado, mientras que considera que si bien se ha
avanzado enormemente en la conquista de la soberania alimentaria, el gobierno del MAS-
IPSP se ha topado con escollos estructurales que han limitado sus conquistas en esta
oOrbita.

PALABRAS CLAVES: seguridad alimentaria, soberania alimentaria, politicas publicas,

pueblos indigena originario campesinos, Bolivia.



SUMMARY

This research is based on the analysis of food security with sovereignty public
policies which were developed during Evo Morale’s government from 2006 to 2011 and
their impact in the Bolivian population’s food conditions. This paper seeks to reveal the
governmental plans in this matter, to state the implementation in legal rules and to identify
the results that were obtained after the implementation of territorial strategies with the aim
of discover an accurate view about the reached aims, the goals that were not achieved
and the future perspectives. As a consequence, this research paper was carried out using
a qualitative analytical descriptive method which was based in the examination of primary
sources as well as specialized bibliographical sources. It can be concluded that the food
security was guaranteed in the country during the period whereas it is considered that
even though considerable progress has been made as regards the achievement of food
sovereignty, the MAS-IPSP government has faced structural hurdles which have limited

the achievements.

KEY WORDS: food security, food sovereignty, public policies, native indigenous farm

communities, Bolivia.



INTRODUCCION

Desde sus origenes como Estado independiente se instauré en Bolivia un patrén
de desarrollo sustentado en la explotacion de las comunidades indigena originarias, y en
su consecuente relegamiento social y politico, como en el de sus posibilidades de
desarrollo econémico. Asi, la desigualdad y la exclusion social de las grandes masas
poblacionales seran consecuencia directa del establecimiento del colonialismo
republicano, que les negara el acceso a la propiedad de los medios de produccion
(especialmente la tierra), a los servicios publicos de educacion y salud, y por supuesto a
la participacion politica, suprimiéndoles la posibilidad de incidir en las decisiones que
forjaran el futuro del pais. Consecuentemente se sostendra el pago del tributo indigena
(heredado de la colonia, y abolido recién en 1880), y el trabajo en condiciones de
servidumbre en favor de las oligarquias terratenientes.

A finales del siglo XIX se consolidara la estructura primario exportadora basada
principalmente en la industria extractivista de la plata, y las divisas provenientes de esta
actividad seran destinadas al consumo de bienes suntuosos por parte de las clases
dominantes, sin preocuparse por la acumulacion de capital interno y el desarrollo de la
industria nacional. Este modelo se sostendra, con los matices y vaivenes propios de cada
periodo histérico, hasta nuestros dias (Aduana del Estado Plurinacional de Bolivia, 2018).

Las reformas agrarias acaecidas en América Latina a lo largo del siglo XX, se
orientardn a eliminar las trabas que impedian el desarrollo del capitalismo en la
agricultura, buscando la erradicacion del latifundio de caracteristicas feudales y
redistribuyendo la tierra que se encontraba excesivamente concentrada. En el caso de
Bolivia, esta tuvo lugar con la llamada Revolucién Nacional que se inicié con la llegada del
Movimiento Nacional Revolucionario al poder en 1952.

Asi, se originara un proceso de transformacion de la estructura agraria boliviana
gue traerd aparejado la parcelizacion de la tierra en las zonas del Altiplano (La Paz,
Oruro, Potosi) y los Valles (Cochabamba, Chuquisaca y Tarija), dando lugar al
establecimiento del minifundio; y la consolidacion de las empresas capitalistas en la
region de los Llanos de Oriente (Pando, Beni, Santa Cruz).

De este modo, la Reforma Agraria de 1953 tendrd consecuencias dispares: por un
lado, generara el reparto de tierras y la liberalizacién de la mano de obra rural indigena; y
por el otro, posibilitara la conformacién de un neolatifundio y un sector agricola

empresario en el Oriente del pais (Davalos Saravia, 2013).



Desde este momento se irdn definiendo dos modelos productivos completamente
disimiles:

. ElI Modelo Agroindustrial: sustentado en relaciones productivas capitalistas, incorporara
tecnologia mecanizada en la produccion y tendr& como norte la exportacion de
commodities.

. El Modelo Campesino-Tradicional: caracterizado por el autoconsumo, el abastecimiento
al mercado interno y la conservacion de las relaciones de produccién heredadas de los
ancestros. Este modelo se basa en la proteccion de la Madre Tierra, las costumbres de
los pueblos y la concepcion del hombre como parte de un todo al que hay que respetar y
cuidar. Su sustento se halla en practicas como el intercambio de semillas, la rotaciéon de
cultivos y el descanso de la tierra para evitar su agotamiento productivo (Rosales Torrico,
2010).

A partir de entonces la estructura del agro en Bolivia ha tenido una transformacion
paulatina, donde el sector de los agronegocios adquiri6 mayor peso relativo en
contraposicién con la pérdida de relevancia del sector tradicional. Esto se evidencia en la
expansion, desde comienzos de la década del 60, de las haciendas destinadas a la cria
de ganado en la region Oriental, asi como en el posterior desarrollo de la industria avicola
en la década del 90. A comienzos del siglo XXI, tuvo lugar la expansion de la frontera
agricola sustentada en cereales de exportacion como la soja, y otros destinados al
consumo animal. Este proceso tuvo como contrapartida la desarticulacion de la economia
tradicional basada en la produccién de cereales, tubérculos y hortalizas que se destinaban
principalmente al sustento alimenticio de las familias campesinas.

Desde 1985 estas politicas se fortaleceran con la inauguracion del periodo
neoliberal, cuyos origenes legales se encuentran en el Decreto Supremo (DS) N° 21060.
El mismo dara lugar a la privatizacion de las empresas estatales (Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos -YPFB-, Corporacion Minera de Bolivia -CMB-, Corporacién Boliviana
de Fomento -CBF-, Empresa Nacional de Transporte Automotor -ENTA-); la liberalizacion
del tipo de cambio; el establecimiento de un régimen libre de importacion de bienes, y la
orientacion de la produccién doméstica al exterior, entre sus consecuencias mas
relevantes. De esta forma, las politicas agrarias que se consolidan en este momento se
orientan a fortalecer el protagonismo de las grandes cadenas agroexportadoras,
debilitando a la agricultura familiar orientada al mercado interno. Asi, los pequefios
productores campesinos se transforman en proveedores de materia prima barata para la

agroindustria, que es la que fija los precios y los condiciona a la obtencién de magros



ingresos a cambio de su produccién. Como sefiala Ormachea (2009), un claro ejemplo de
ello puede observarse en la cadena del maiz, donde los eslabones inferiores
(preproduccién y produccién), que agrupan a los campesinos, obtienen el 4,25% del total
de los ingresos, mientras quienes se encargan de la transformacién y la comercializacion,
reciben el 36,1% y el 59,6% respectivamente. Es en este contexto donde se consolida el
papel preponderante que la agricultura capitalista de Oriente poseia antafio, generando
una mayor acumulacion de riqueza por parte de los terratenientes de los Llanos
bolivianos.

Zeballos (citado en Rosales Torrico, 2010, pp. 33-34) plantea que

“entre 1961-1963 del valor total de la produccion agropecuaria, el 82,20% correspondia a la produccion
campesinag, y el 17,80% a la produccion empresarial, en contraposicion, hacia el 2002 el sector empresarial
concentraba el 60,30% del valor total de la produccion agropecuaria, en tanto que la produccién campesina
sOlo representaba el 39,70%” (ver cuadro 1 en Anexo A).

Es muy importante aclarar que el Departamento de Santa Cruz cuenta con el
mayor porcentaje de tierras arables aptas para la agricultura (83%), y comparte con Beni
casi el 60% de los suelos mas apropiados para la actividad pecuaria. Condiciones
determinantes de su gravitacion en el desarrollo econdmico del pais (Ormachea, 2009).

El fracaso de estas politicas neoliberales, implementadas a lo largo de dos
décadas, que dejaron al pais con un bajo crecimiento del PBI per capita, elevados niveles
de pobreza e indigencia y coartaron las posibilidades de desarrollo social, politico y
econdémico de grandes masas poblacionales, dio lugar a la llegada del MAS (Movimiento
Al Socialismo) al poder. El nuevo gobierno, encabezado por el Presidente Evo Morales
Ayma, decide tomar otro camino, que se halla en las antipodas del modelo precedente.

El 22 de enero de 2006, Bolivia inicia un proceso signado por la necesidad de
realizar transformaciones profundas tendientes a saldar las desigualdades que atraviesan
la sociedad desde hace casi doscientos afios. El Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia
Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”. Lineamientos Estratégicos
2006-2011" (PND 2006-2011 o PND) propone como meta primigenia instaurar un nuevo
modelo, sustentado sobre valores orientados a reivindicar los derechos de los pueblos
histéricamente vulnerados. Se busca empoderar a las comunidades originarias y a los

movimientos sociales en pos de alcanzar, mediante un desarrollo paulatino, mejores

! En documentos posteriores se encontraran referencias al mismo como PND 2006-2010.



niveles de vida para la poblacién en general y en especial para los estratos mas bajos de
la sociedad, victimas directas del modelo impartido desde las metropolis.

Es en este nuevo contexto donde la tematica de la seguridad y la soberania
alimentaria cobra otra dimension, conformandose en uno de los debates fundamentales
desde el inicio del gobierno de Evo Morales. Se produce un cambio de eje en cuanto a la
mirada que se tiene sobre los alimentos en si, puesto que mas alla de utilizar la
produccion de los mismos como fuente de ingreso de divisas para la economia y de servir
como sustento econdmico de la clase terrateniente, se concibe la posibilidad de abordar
dicha tematica desde una concepciébn mas amplia, sentando las bases para la
instauracion de un nuevo paradigma, “El Vivir Bien”.

Esta concepcion revisita y recupera el bagaje cognitivo propio de la cultura de los
pueblos indigenas, atravesada por una cosmovision que concibe al ser humano como
integrante de un sistema donde cada eslabon se constituye en componente esencial,
Unico e irremplazable. Aqui podemos observar una clara contraposicion con el paradigma
antropocéntrico de raigambre europea-occidental, surgido a principios del siglo XVI. Este
consideraba al hombre como centro del universo y como medida de todas las cosas, y
venia a sustituir la concepcidén teocéntrica vigente hasta ese entonces en aquellas
latitudes.

Estas ideas cruzaron los mares en carabela y fueron impuestas a sangre y espada
a los pobladores de lo que denominaron “Las Indias Occidentales”. Desde entonces, y
como consecuencia de la colonizacién espafiola-portuguesa, la cultura indigena junto con
sus costumbres, creencias y practicas milenarias, quedaron subyugadas al dominio de las
concepciones europeas que, lejos de respetarlas, las borraron de plano de forma
ignominiosa y las condenaron a un cruento ostracismo.

Bolivia, fue uno de los territorios de América del Sur donde mas se dej6é sentir el
yugo impuesto por la corona. Sus consecuencias fueron el sagueo de los recursos
naturales, la explotacion y el asesinato de gran parte de la poblacién. Transcurrieron los
afios y este dominio se traspas6 a la elite nacional que siguié operando como mero
apéndice de los intereses fordneos. Esto se perpetud hasta que la llegada del siglo XXI
trajo aparejado el surgimiento de un movimiento obrero-indigenista que vino a reivindicar
los derechos vulnerados de las masas nacionales, recuperando como estandarte la
identidad e idiosincrasia de los ancestros andinos. En este nuevo contexto, la
alimentacion pas6 a ocupar un lugar primordial en la agenda politica. Es por ello que
Delgado, F. y Delgado, M. (2014, p. 36), la consideran
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“...como un hecho socio-cultural, econémico y espiritual donde confluyen y se interrelacionan lo individual
con lo comunitario y viceversa. Esto significa que el alimento debe ser para todos y accesible para todas las
formas de existencia, es decir, no sélo para el ser humano como individuo sino para todos los seres que
habitan la Madre Tierra, incluyendo animales, plantas y seres del mas alla...”

Vale aclarar que la religiosidad andina es esencialmente politeista y se sustenta en
un equilibrio armoénico entre la sociedad, la naturaleza y las deidades. En esta
cosmovision, los alimentos ocupan un lugar relevante, ubicandose en el centro de la
cotidianeidad, ya sea como sustento diario o como ofrenda en las festividades de difuntos,
santos o dioses. En este sentido, si bien cumplen con una funcién nutricional y son fuente
de energia fisica y mental, se constituyen al mismo tiempo en componentes esenciales de
la vida espiritual. Por ello, se concibe al alimento como producto de la naturaleza,
trascendiendo su utilidad mercantil y ponderando las practicas milenarias, que se basan
en el respeto de todo tipo de vida y en los ciclos de la Pacha Mama, prestando especial
atencion al cuidado de los suelos, la rotaciébn de cultivos, la conservacién de los
nutrientes, el acopio de semillas, el eficiente aprovechamiento de los recursos hidricos,
generando de esta forma complementariedad entre el ser humano y el medio que lo
circunda.

Ante esta situacion surgen miradas alternativas, como la del diadlogo intercientifico
de Haverkort (2013) que, como sostienen Delgado, F. y Delgado, M. (2014, p. 38) “parte
del principio de que todos los sistemas de conocimiento en el mundo son ciencias. Este
reconocimiento previo incluye a la sabiduria de los pueblos indigena originarios, con su
propia epistemologia, gnoseologia y ontologia”. Asi se enfoca en la interrelacién entre los
conocimientos sobre alimentacion desarrollados por la ciencia occidental moderna, y los
saberes ancestrales de las naciones indigena originaria campesinas. El propédsito es
desarrollar una alternativa alimentaria sustentada sobre un modelo agroecol6gico u
organico, como respuesta a los inconvenientes generados por el sistema agroalimentario
convencional o neoliberal, revalorizando el papel de las colectividades sobre la accion
individual.

En el caso especifico de Bolivia, la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE)
del afio 2009, viene a saldar la enorme deuda que este tenia con las comunidades
originarias, y reconoce el papel trascendental que cumplen los grupos sociales
histéricamente relegados (campesinos, obreros, mujeres, afros, indigenas), dando lugar a

la constitucion de un nuevo Estado Unitario Plurinacional Comunitario, intercultural,
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descentralizado y con autonomias. La base de su estructura econdmica serd un modelo
plural, concebido sobre un diagrama donde se conjugue el papel desarrollado por la
economia estatal, privada y social comunitaria-cooperativa (Brigida Choquehuanca,
2016).

De esta forma, se han conseguido importantes logros desde que comenzaron a
aplicarse las politicas publicas de seguridad con soberania alimentaria, a pesar de que
gran parte de los estudios sobre el tema remarquen sistematicamente las carencias que
aun sufre el Estado boliviano. Con esto intento demostrar, por ejemplo, que seria un error
mayusculo soslayar la reduccion de la pobreza extrema en 20 puntos porcentuales por el
hecho de que la misma no ha sido eliminada por completo. Las transformaciones
profundas (estructurales) son el resultado de procesos de largo plazo, que modifican la
realidad paulatinamente, logrando avances con el correr de los afos, pero nunca
erradican los problemas en un abrir y cerrar de ojos.

En este contexto cabe preguntarse: ¢qué caracteristicas asumieron las politicas
publicas impulsadas por el Estado boliviano en relacion a la seguridad con soberania
alimentaria? ¢Qué planes se desarrollaron en ese ambito? ¢Cual fue el andamiaje
legislativo en el que se sustentaron? ¢ Qué alcances tuvieron estas politicas?

En funcién de dichas preguntas, este trabajo se propone como objetivo general
analizar las politicas publicas de seguridad alimentaria con soberania en Bolivia en el
periodo 2006-2011. De aqui se desprenden tres objetivos especificos. El primero, relevar
los principales planes desarrollados por el Estado boliviano con respecto a la seguridad
alimentaria con soberania. El segundo, sefialar el marco normativo implementado por los
Poderes Ejecutivo y Legislativo. El tercero, identificar los alcances de tales politicas
publicas.

La hipétesis central sobre la cual se trabaja sostiene que partiendo de condiciones
extremas de subdesarrollo, se han logrado notables avances tendientes a consolidar la
seguridad alimentaria con soberania mediante la elaboracion y ejecucién de planes,
programas y normas, que al explicitarse se han constituido en el punto de partida de una
concepcién gue aspira a cimentar las bases de un nuevo paradigma, colocando al Estado
como garante del derecho a la alimentacién sana y autbnoma por parte de la poblacion.

Se considera que, mientras que la seguridad alimentaria estuvo garantizada en el
pais en el periodo analizado, se ha logrado avanzar en la conquista de la soberania
alimentaria pero en menor medida, en tanto el gobierno del MAS-IPSP se ha topado con

escollos estructurales que han limitado sus alcances en esta 6rbita.
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El recorte temporal que se realizé comprende el primer periodo de Evo Morales a
cargo del ejecutivo boliviano, desde 2006 a 2010, finalizando en el afio 2011, cuando
concluye el primer PND implementado por su gobierno. Sin embargo, ser4 necesario
remitirnos a datos anteriores y posteriores a este periodo a fin de lograr la mayor
minuciosidad posible en relaciéon a la evoluciéon de los planes y programas puestos en
marcha en el territorio en cuestion.

Este trabajo aspira a lograr una evaluacion critica y objetiva de las politicas
publicas desplegadas por el gobierno boliviano en cuanto a la condicién alimenticia de su
poblacién. La posicion adoptada pretende marcar la evolucién que se dio en este ambito,
considerando la situacién en la que se encontraba el pais al momento de asumir Morales,
y cuales fueron las transformaciones tras cinco afios de gobierno. Por ello, es necesario
aclarar que luego de realizar las correspondientes indagaciones preliminares, nos
encontramos con un estado de la cuestion donde prevalecen miradas y andlisis como las
de Ormachea (2009), Rosales Torrico (2010), Davalos Saravia (2013), Delgado A. y
Delgado B. (2014), Brigida Choquenhuanca (2016), Bohrt (2017), que ponderan las
falencias por sobre los avances que se han dado en el ambito de la seguridad alimentaria
con soberania. Tales estudios destacan el incremento de las importaciones de alimentos,
el peso de la agricultura agroindustrial, la falta de reglamentos que definan presupuestos
para operativizar las estrategias diagramadas, la apuesta por un modelo productivo
extractivista primario exportador, el estancamiento de la produccién de base familiar y
campesina, la ausencia de soberania cientifica tecnoldgica, entre otras. Frente a estas
objeciones, y mas alla del asidero real con que cuenten unas y otras, este trabajo se
propone reivindicar la trascendencia de las politicas publicas desplegadas por el Estado
boliviano, a partir de 2006, en pos de alcanzar la seguridad alimentaria con soberania.

Para desarrollar esta investigacion se utilizé una metodologia cualitativa, tratando
de comprender y describir el objeto de estudio. El énfasis estuvo puesto en la
interpretacion de las politicas publicas del Estado Plurinacional de Bolivia con vistas a
lograr una evaluacién critica de los resultados, limitaciones y proyecciones futuras de las
mismas. Las técnicas para la produccion y el analisis de la informacién se sustentaron en
el relevamiento de datos, utilizando fuentes bibliograficas y documentales, primarias y
secundarias, como documentos escritos y audiovisuales, resoluciones, leyes, decretos,

planes, articulos periodisticos y bibliografia de especialistas y tesistas.
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A los efectos de dar cuenta de los objetivos de investigacion, el trabajo se
estructura en cinco capitulos. El primer capitulo est4 dedicado a explicitar el marco tedrico
que guiara la investigacion. Aqui se definirdn ciertos conceptos claves como seguridad
alimentaria, soberania alimentaria y politicas publicas. El segundo capitulo, abordara los
planes centrales de desarrollo impulsados por el Estado boliviano y las proyecciones del
mismo en relaciébn a sus derechos soberanos sobre el tema en cuestion. El tercer
capitulo, expondra cual ha sido la labor de los Poderes Legislativo y Ejecutivo en el
establecimiento del andamiaje legal vinculado a la seguridad alimentaria con soberania en
el pais. En el cuarto, se intentard dar cuenta del cuadro de situacion en el que se
encuentra el pais luego de la consagracion de estas politicas publicas. El quinto capitulo
estara dedicado a exponer el balance de las politicas publicas del sector, reparando en el
estado de cada una de las dimensiones de las variables de seguridad y soberania
alimentaria. Este concluird con una observacion sobre el contexto internacional de ese

momento y su influencia en las politicas nacionales.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

El desarrollo de esta investigacidbn encontrara basamento en una serie de
conceptos claves que servirAn como herramientas analiticas para poder abordarla
adecuadamente. Para la consecucion de tal fin utilizaremos definiciones provenientes de
organismos internacionales, estudios realizados en el area en cuestion y analisis de
autores especializados en la materia.

Para acceder a un conocimiento acabado de la situacion alimentaria y nutricional
de la poblacién boliviana, asi como para analizar el grado de eficiencia de la aplicacion de
las politicas publicas del Estado Plurinacional de Bolivia, es necesario contar con una
base conceptual bien definida en la cual sustentarnos. Por ello, en este apartado
desarrollaremos los siguientes conceptos: seguridad alimentaria, soberania alimentaria,

politicas publicas.

1.1. SEGURIDAD ALIMENTARIA

El concepto de seguridad alimentaria es de larga data y ha evolucionado con el
correr de los afios de acuerdo a las transformaciones y avances que acontecieron a nivel
mundial gracias a la lucha incansable de diferentes colectivos, que han logrado el
reconocimiento y la proteccion de los derechos de los pueblos en diversas legislaciones
nacionales.

Durante la segunda guerra mundial, los paises europeos se enfrentaron a un grave
problema, la interrupcion del acceso a alimentos provenientes de otras regiones del
planeta. Ante este suceso, decidieron terminar con tal dependencia y se enfocaron en el
desarrollo sostenido de la produccién agricola para garantizar el autoabastecimiento.
Estas politicas dieron resultado y a fines de los afios 60 ya se podian registrar excedentes
en la oferta de alimentos. Sin embargo, a principio de la década del 70 se produjo una
disminucion considerable en la produccion, especialmente de cereales, como
consecuencia de las malas condiciones climaticas. Esto, sumado a los inconvenientes
generados por el conflicto petrolero, derivd en una crisis alimentaria internacional, que
llevé a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a realizar la Conferencia Mundial
sobre la Alimentacion en el afio 1974. Alli se adopt6 la Declaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutricién, que entre sus proclamas establecié el derecho
inalienable a no padecer hambre y malnutricion; la necesidad de eliminar los obstaculos

gue dificultan la produccion de alimentos (via reforma agraria, tributaria, crediticia, politica
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de inversiones); la conservacion del medio ambiente; la reduccion de las barreras
arancelarias y para arancelarias por parte de los paises desarrollados; la reivindicacion de
la funcion trascendental que cumple la mujer en la economia rural, entre otras. Pero
fundamentalmente, dej6é sentada la necesidad de cooperar en el establecimiento de un
sistema eficaz de seguridad alimentaria mundial, reconociendo que esta cuestion
constituye una responsabilidad conjunta de toda la comunidad internacional. Esta Cumbre
defini6é la seguridad alimentaria como la disponibilidad, en todo momento, de provisiones
mundiales adecuadas de alimentos para sostener una expansion continua del consumo y
contrarrestar las fluctuaciones en la produccion y los precios. En base a estos criterios

Bianchi y Szpak (2014, pp. 3-4) sostendran:

“La seguridad alimentaria era entonces percibida principalmente como la disponibilidad de una oferta
adecuada de alimentos en todo momento. Por lo tanto, todos los esfuerzos debian estar centrados en aumentar
la produccién de alimentos y en asegurar su disponibilidad fisica, mas alla de si las personas tenian acceso a
ellos 0 no. En la practica, ello implicé que los esfuerzos en esta materia se centraran principalmente en la
produccion de alimentos y en los mecanismos de almacenamiento, a fin de compensar las fluctuaciones de la
oferta global y asegurar la posibilidad de importar alimentos cuando fuera necesario”.

Esta concepcion no tuvo en cuenta la ejecucion de politicas redistributivas de los
recursos.

Llegados los afios 80 comenz6 a cambiar la nocidon de seguridad alimentaria,
puesto que empezo a considerarse que las hambrunas no eran consecuencia de una falta
de suministro de alimentos en el mercado, sino de la carencia de recursos de algunos
sectores poblacionales para producirlos o adquirirlos. Esta nueva concepcion estuvo
guiada por la obra desarrollada por el economista indio Amartya Sen, quien sostuvo que
el abastecimiento de alimentos no significaba que los pobres pudieran acceder a ellos,
puesto que lo que se consideraba eran datos per cdpita, sin tener en cuenta las
desigualdades que se generaban a la hora de repartir los recursos. De esta forma, se
incorpord la dimension del “acceso” en el debate sobre la seguridad alimentaria. El
objetivo primordial debia ser la lucha contra la pobreza, para garantizar a todas las
familias e individuos el acceso efectivo al alimento.

Como sefialan Bianchi y Szpak (2014, p. 4), en 1983 la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés)

estableci6

“...que el objetivo ultimo de la seguridad alimentaria deberia ser “asegurar que todas las personas tienen, en
todo momento, un acceso tanto fisico como economico a los alimentos béasicos que necesitan”. Asi, la

16



seguridad alimentaria deberia tener tres objetivos especificos: asegurar una produccion adecuada de
alimentos; maximizar la estabilidad de la oferta y asegurar el acceso a la oferta disponible por parte de
quienes lo necesitaran. De esta manera, el concepto de seguridad alimentaria fue oficialmente extendido a fin
de incluir el “acceso econdmico”, acercandolo a la agenda de reduccion de pobreza. Por su parte, en 1986 el
Banco Mundial incorpor6 la nocion de “alimentos adecuados”, al definir seguridad alimentaria como “el
acceso de todas las personas, en todo momento, a suficientes alimentos para una vida activa y saludable”.

Estas nuevas demandas fueron atendidas cuando tuvo lugar en Roma, Italia, la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de la FAO (1996, p. 3), que arrojé la siguiente

conceptualizacion:

“...existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. A este respecto, es necesaria una accion
concertada a todos los niveles. Cada pais debera adoptar una estrategia en consonancia con Sus recursos y
capacidades para alcanzar sus objetivos propios y, al mismo tiempo, cooperar en el plano regional e
internacional para dar soluciones colectivas a los problemas mundiales de la seguridad alimentaria...”

De esta forma, cada Estado podra desarrollar sus politicas alimentarias, en base a
la definicion de sus politicas agrarias a fin de solventar y proteger la demanda de su
mercado interno.

Martinez y Palma (2016, p. 21) exponen que

“De acuerdo a la FAO, existen cuatro dimensiones centrales para el analisis de la seguridad alimentaria:

e Disponibilidad: entendida como la existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad adecuada,
suministrados a través de la produccién del pais o de importaciones (incluida la ayuda alimentaria).

e Acceso: en cuanto a la posibilidad de las personas de acceder a los recursos adecuados (recursos a los que
se tiene derecho) para adquirir alimentos apropiados y tener una alimentacion nutritiva. Estos derechos se
definen como el conjunto de todos los grupos de productos sobre los cuales una persona puede tener
dominio en virtud de acuerdos juridicos, politicos, econédmicos y sociales de la comunidad en que vive.

Utilizacidn: utilizacion biolégica de los alimentos a través de una alimentacién adecuada a las necesidades
de cada persona (seleccion y combinacidn, grado y tipo de coccion de los alimentos, segin edad, sexo,
consumo de energia y condicion de salud) y las condiciones de higiene (por produccidn, conservacion,
trasporte y manipulacién). El grado de utilizacion bioldgica es diferente entre las personas, lo que lleva a
que la cantidad de los distintos alimentos a consumir para satisfacer las necesidades fisiologicas sea
igualmente variable. No obstante, para controlar la presencia de enfermedades transmitidas por alimentos
(ETA) y asi maximizar la utilizacién individual se requiere potenciar la calidad nutritiva y la inocuidad de
los alimentos, en lo cual el control de insumos y la higiene en la produccion y procesamiento, junto al
acceso a agua potable, saneamiento, y atencién médica, son factores centrales.

e Estabilidad: para tener seguridad alimentaria, una poblacion, un hogar o una persona deben tener acceso a
alimentos adecuados en todo momento. No deben correr el riesgo de no poder acceder a los alimentos a
consecuencia de crisis repentinas (por €j., una crisis econémica o climatica) ni de acontecimientos ciclicos
(como la inseguridad alimentaria estacional). De esta manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto a
la dimension de la disponibilidad como a la del acceso de la seguridad alimentaria”.
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El concepto de seguridad alimentaria surgido en esta Cumbre, se ajusta
perfectamente al modelo neoliberal imperante en la mayor parte del mundo, ya que es
consecuencia directa de la preponderancia de los intereses de los paises capitalistas del
llamado mundo desarrollado sobre los paises de la periferia. Por ello, unos afios después,
comienzan a realizarse nuevas observaciones. Estas se relacionan con cuestiones como
la disponibilidad de un sistema que garantice la obtencion de bienes e ingresos para
satisfacer las necesidades basicas; las estrategias para afrontar crisis alimentarias; las
desigualdades de género en el control de los recursos y el acceso al alimento y otros
bienes basicos; los aspectos vinculados a la salud; el acceso a una dieta variada, rica en
calorias, proteinas y micronutrientes; el valor cultural de los alimentos; las percepciones
subjetivas de quienes afrontan las crisis alimentarias; la violencia como principal fuente de
hambrunas (ya que destruye los medios de produccion, convulsiona la actividad
econdmica y las relaciones sociales, genera migraciones forzosas y epidemias,
obstaculiza el accionar del Estado, la provisibn de servicios basicos y la ayuda
internacional); el derecho humano a la alimentacién (que impone obligaciones a los
Estados en patrticular, asi como a la comunidad internacional en su conjunto).

Asi, y frente a las desigualdades crecientes que acarrea este sistema para
sostenerse, comienzan a surgir voces detractoras que defienden otros valores, otra
relacion entre el individuo y su entorno (recuperando saberes y practicas ancestrales),
una alternativa posible frente al sistema agroindustrial impuesto por la economia de
mercado imperante que no distingue la riqueza especifica de la idiosincrasia de cada
comunidad. El movimiento global “La Via Campesina” es quien mejor amalgama estas
demandas. Aunque sus origenes se remontan a la década del 80, cuando se produjeron
los primeros dialogos entre distintos movimientos regionales de Europa, Centroamérica y
Ameérica Latina, es recién en mayo de 1993 en Mons (Bélgica), cuando adquiere
realmente entidad. Su aparicidén en la escena internacional se da de forma resonante con
las manifestaciones que tuvieron lugar en las calles de diferentes ciudades (Ginebra,
Paris, Seattle, Washington, Quebec, Roma, Porto Alegre, Hong Kong, etc.) luego de la
firma en la Ronda de Uruguay del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio®

(GATT, por sus siglas en inglés), que marginé la representacion de los intereses de los

? La finalizacién de la Ronda de Uruguay daria lugar al surgimiento de la Organizacion Mundial de Comercio
(omcQ).

18



pequefios y medianos campesinos. Es precisamente este movimiento quien trae a

colacion el concepto de soberania alimentaria del que seguidamente nos ocuparemos.

1.2. SOBERANIA ALIMENTARIA

El avance del modelo agroindustrial sustentado en la mecanizacion de la
produccion y la incorporaciéon de tecnologia destinada a incrementar la eficiencia y la
productividad, trajo aparejado resultados desastrosos para las poblaciones rurales, en
especial las de los paises en desarrollo. La extensién del monocultivo; la concentraciéon de
la propiedad de la tierra; la utilizacion de semillas transgénicas, fertilizantes y plaguicidas
cada vez mas fuertes, generaron consecuencias nefastas. Entre ellas podemos
mencionar el incremento de la pobreza, el hambre y la malnutricion en varias regiones del
planeta; la aniquilacion de vastas estructuras sociales rurales por la disminucion de
puestos de trabajo; la erosién de los suelos y la contaminacion del medioambiente; la
propagacion de enfermedades; la pérdida de la biodiversidad, y las masivas migraciones
del campo a la ciudad. Ante el avance feroz de este modelo excluyente, predador y
desigual, comienzan a cobrar fuerza los reclamos de los sectores mas vulnerables a este
tipo de politicas.

A comienzos de este siglo, tiene lugar el Foro Mundial sobre Soberania
Alimentaria en La Habana, Cuba, que deja plasmada la siguiente concepcion (2001,

Declaracién Final, Punto 1, p. 6):

“Entendemos por soberania alimentaria el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccion, distribucién y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion
para toda la poblacién, con base en la pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la
diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccién agropecuaria, de comercializacion
y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel fundamental”.

El nuevo milenio se inicia con el recrudecimiento de las luchas de diferentes
sectores poblacionales, marginados y relegados por el modelo de desarrollo dominante a
escala global. La soberania alimentaria se posiciona como estandarte de los desposeidos,
desplazados por el avance de las grandes empresas transnacionales, que han destruido
los vinculos entre el trabajador rural y su parcela, arrasando con una extensa amalgama
de relaciones basadas en el respeto al medio ambiente, el derecho al trabajo y un tejido
social con fuerte raigambre en los vinculos interpersonales. La llamada Revolucion Verde

gue se inicié en los afos 60, y se presentd como solucién a grandes problemas como el
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hambre, la desnutricion y la escasez de alimentos, ha generado efectos opuestos. Y de
ello no sélo se ha tomado conciencia civica mundialmente, sino que se han constituido
una serie de colectivos que de forma activa vienen bregando por los derechos vulnerados
de los explotados, por la defensa de los intereses de los mas débiles (mujeres, nifios,
grupos raciales, etc.), con la conviccion de que existen otras alternativas y de que “Otro
mundo es posible. Un mundo donde quepan todos los mundos”.

En sintonia con estas demandas, la agroecologia aparece como la alternativa
adecuada para sostener los principios de la soberania alimentaria. En esta linea, Ottman

(citado en Navarrete, 2017, p. 36) sostiene

“...la agroecologia y la soberania alimentaria se articulan y retroalimentan en una especie de circulo virtuoso

en el cual, lo concreto, productivo y local (de la agroecologia) se regionaliza y adquiere dimension politica
como reclamo y derecho de los pueblos a elegir y decidir libremente qué producir, cdmo hacerlo, qué vender,
qué comprar, qué intercambiar, de qué manera relacionarse con la tierra, con los otros seres vivos y con el
resto de los seres humanos. Y viene a contestar y confrontar el discurso Unico de la agricultura industrial que
intentan imponer en todo el planeta las corporaciones multinacionales, en muchos casos con la complicidad
de los Estados Nacionales”.

Estamos en condiciones de afirmar que el concepto de soberania alimentaria no
sélo aparece como complemento de la seguridad alimentaria, sino que se constituye en
una alternativa superadora, ya que trasciende la visibn netamente mercantil de aquel y
pone en tela de juicio varios de sus postulados. Reivindica la produccion nacional y los
vinculos directos entre productores y consumidores afianzados en la cultura y las
costumbres locales; soslaya la visién individualista de la alimentacion como un derecho
personal y la concibe como colectiva, como derecho de los pueblos; cuestiona el rol del
Estado, ya que no so6lo debe garantizar disponibilidad y acceso alimentario, sino también
desarrollar politicas publicas transformadoras. De este modo, debe ocuparse de controlar
la calidad de los alimentos y su incidencia sobre la salud de la poblacién, defender los
recursos naturales, fomentar los mercados locales, e impulsar leyes territoriales que
contemplen desde controles fitosanitarios hasta normativas relacionadas con la tenencia
de la tierra.

Estos postulados generaron conciencia sobre la necesidad de establecer procesos
productivos que siendo sustentables en el tiempo reduzcan el impacto sobre el
medioambiente. Lo paraddjico es que no sélo son impulsados por los defensores del
modelo agroecoldgico sino también por aquellos que se han visto beneficiados por la
expansion del modelo agroindustrial hegemaonico a escala planetaria. Es decir, frente a los

cambios inminentes en la forma de producir alimentos que tendran lugar en un futuro
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cercano, los oligopolios mundiales encargados de desarrollar biotecnologias agricolas,
comienzan a incorporar la légica de los sistemas de produccién agroecoldgicos para
poder cooptarlos y sostener el predominio que ejercen desde los tiempos de la Revolucién
Verde. Aspiran, de esta forma, a sostener un modelo que siga beneficiando a las elites
mundiales que controlan la economia de mercado. Frente a este intento de
avasallamiento es de suma importancia fortalecer las instancias de dialogo entre los
sectores que reivindican la necesidad de transformar el modelo vigente. La lucha
mancomunada de movimientos campesinos, pueblos originarios, poblaciones rurales,
mujeres, debe dar lugar a la conformacion de un colectivo capaz de construir una
alternativa concreta, que incida en las decisiones de los distintos gobiernos con el
proposito de sostener una politica publica a nivel estatal que sea coherente y lineal en el
tiempo. Esta politica debe tener como prioridad defender los saberes locales, recuperar
las concepciones alimenticias y gastronémicas de las economias regionales, fortalecer los
tejidos productivos basados en el cooperativismo comunitario y los vinculos humanos
tradicionales, y generar conciencia de que la Unica salida que beneficiara a los sectores
explotados es la toma del poder del Estado. Este camino serd escarpado, Sinuoso y
extenso, pero sin dudas traerd aparejado una distribucién de la rigueza mas equitativa,
mejores niveles de vida para la poblacion en general y un mundo con mayor justicia
social.

Finalmente, debemos aclarar que para el desarrollo de este trabajo nos
remitiremos a la conceptualizacion establecida por el Estado Plurinacional de Bolivia
(PND 2006-2011, 2007, p. 19):

“Uno de los pilares fundamentales, que orienta la estrategia nacional de desarrollo productivo, se basa en la
seguridad y soberania alimentaria, entendida esta como el derecho de nuestro pais a definir sus propias
politicas y estrategias de produccion, consumo e importacidn de alimentos basicos, conservando y rescatando
la diversidad productiva y cultural de nuestro territorio. Garantizando el acceso oportuno en cantidad y
calidad de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados a la poblacién para Vivir Bien.

La nueva vision contribuye al logro de la seguridad alimentaria nacional sustentable, aplicando tecnologias
ancestrales y de Gltima generacién, dirigidas al fortalecimiento del sector productivo, priorizando la micro,
pequefia y mediana produccién, asi como a las organizaciones productivas.

Esto requiere de la garantia estatal del acceso del sector productivo al agua, la tierra, recursos genéticos y
mercados justos”.

Es necesario exponer que en la actualidad no existe un grupo de indicadores
consensuados para realizar un analisis acabado y preciso de la soberania alimentaria. Sin
embargo, la informacion disponible nos permitira recabar datos de algunos proxies que

nos acercaran a la situacion en la que se encuentra el pais en estos momentos. De esta
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forma tendremos en cuenta los siguientes: adecuacion (proporcion de la produccion de
alimentos destinados al consumo humano; alimentos transgénicos; importaciones;
consumo de alimentos tradicionales; produccion destinada a la exportacién); escala de
produccion (proporcion de la produccién total de alimentos generada por pequefios y
medianos productores); acceso a la tierra (coeficiente de Gini® de tenencia de la tierra);
comercio de alimentos (razén entre los precios de los alimentos en el mercado y los de los
productores; relacion entre indices de precios al por mayor y al consumidor) [Martinez y
Palma, 2016].

1.3. POLITICAS PUBLICAS

Aqui adoptaremos la definicion desarrollada por Tomayo Séez (1997, pp. 281-
282):

“Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para
solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran
prioritarios.
Desde este punto de vista, las politicas publicas se pueden entender como un proceso que se inicia cuando un
gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un problema que, por su importancia, merece su
atencién y termina con la evaluacién de los resultados que han tenido las acciones emprendidas para eliminar,
mitigar o variar ese problema. El proceso o ciclo de construccion de las politicas publicas comprende las
siguientes fases:

1. ldentificacion y definicion del problema.

2. Formulacién de las alternativas de solucion.

3. Adopcion de una alternativa.

4. Implantacion de la alternativa seleccionada.

5. Evaluacion de los resultados obtenidos.
A este conjunto de decisiones y acciones emprendidas por el gobierno para influir sobre el problema lo
denominamos politica publica.”

* |deado por el estadistico italiano Corrado Gini en 1912, se utiliza para medir la desigualdad al interior de
un pais en funcion de una escala que va del nimero 0 al 1, siendo el primero el indicador de igualdad mas
alto y el ultimo el de desigualdad maxima.
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CAPITULO II: EL ACCIONAR DEL ESTADO BOLIVIANO: PROYECCIONES
SOBERANAS

A partir de la llegada de Evo Morales Ayma al Palacio Quemado®, el 22 de enero
de 2006, comenzo a diagramarse una transformacion en el patron de desarrollo primario
exportador sobre el cual se sustentaba Bolivia. Muestras de ello son los Planes
Nacionales de Desarrollo, la sancion de una nueva Constitucion en 2009, asi como los
decretos y leyes promulgados en pos de alcanzar mejores estandares de vida para el
conjunto de la poblacion.

En este capitulo abordaremos el andlisis de los pilares fundamentales sobre los
gue se asentdé esta pergefiada politica publica (que decidié colocar los resortes
institucionales del Estado al servicio de los intereses de los sectores sociales
histéricamente relegados), y la relevancia que la misma otorgé a la seguridad alimentaria
con soberania.

Analizaremos en primer lugar el PND 2006-2011 como eje articulador de la
planificacion estatal en Bolivia. Luego nos detendremos a examinar los planes
ministeriales mas vinculados a nuestra tematica de estudio: el Plan Nacional de Desarrollo
del Riego para Vivir Bien 2007-2011 (PNDR) y el Plan del Ministerio de Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio Ambiente (MDRAyYMA) para la Revoluciéon Rural Agraria y Forestal.

21. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “BOLIVIA DIGNA, SOBERANA,
PRODUCTIVA Y DEMOCRATICA PARA VIVIR BIEN”. LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS 2006-2011

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD) fue el encargado de elaborarlo
y se constituyé un Sistema Nacional de Planificacion para su seguimiento, monitoreo y

“

evaluacion. El objetivo primigenio fue “...remover, desde sus raices, la profunda
desigualdad social y la inhumana exclusién que oprimen a la mayoria de la poblacién
boliviana, particularmente la de origen indigena y originaria” (PND, 2006, p. X). Se intento,
de esta manera, transformar la matriz productiva nacional, aggiornandola para obtener
mayores beneficios en base a los recursos disponibles y buscando sustento en la
institucionalidad multinacional con enfoque comunitario.

El desarrollo fue pensado, en contraposicion a las politicas de antafio, con la

participacién directa de los distintos sectores sociales en el disefio de las politicas

* Desde agosto de 2018 el Poder Ejecutivo tiene su sede en la denominada “Casa Grande del Pueblo”.
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estatales, como garantia del acceso igualitario a los medios de produccién, el
reconocimiento de las culturas originarias, y la planificacion de un futuro con presencia
necesaria del conjunto de la poblacion (PND, 2006). Esta nocién de desarrollo
denominada “Vivir Bien” hizo mella en la autopercepcion de los pueblos y comunidades
bolivianas, ya que trascendi6 la concepcién del bienestar occidental limitada al acceso y
acumulacion de bienes materiales, y sostuvo en su lugar que “es necesario vulnerar,
desobedecer y quebrantar los moldes mentales convencionales para esbozar una nueva
configuracion mental en torno al desarrollo” (PND, 2006, p. 10). Asi fue que, siguiendo
esta légica, se concibi6 a la seguridad alimentaria con soberania como la base de la
soberania nacional al considerarla como eje estructurador de la estrategia nacional de

desarrollo productivo, ponderandola

“...como el derecho de nuestro pais a definir sus propias politicas y estrategias de produccion, consumo e
importacién de alimentos basicos, conservando y rescatando la diversidad productiva y cultural de nuestro
territorio. Garantizando el acceso oportuno en cantidad y calidad de alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados a la poblacion para Vivir Bien” (PND, 2006, p. 19).

Para alcanzar tal objetivo es indispensable el rol desempefiado por el Estado, no
sélo como garante del acceso del sector productivo a los recursos naturales y mercados
en condiciones competitivas, sino también sopesando el papel de los diferentes agentes
productivos y la implementacién de conocimientos ancestrales como de tecnologias de
Gltima generacion.

El PND 2006-2011 se estructura en torno a diferentes pilares en relacion a los
ambitos sectoriales y territoriales. El capitulo Il versa sobre “Bolivia Digna”, y su objetivo
es erradicar la pobreza y alcanzar mayor equidad. Se halla conformada por los sectores
generadores de activos y condiciones sociales, y por politicas de Proteccion Social y
Desarrollo Integral Comunitario. En lo que a Proteccién Social se refiere, nos encontramos
con los siguientes programas:

e JoOvenes en Accién, Mi Primer Empleo Digno. Su meta es mejorar la insercién
laboral de los jévenes de éareas peri urbanas de escasos recursos mediante
programas de capacitacion y pasantias.

e Bono Juancito Pinto. Implementado con el objetivo de lograr la permanencia
escolar de las/os nifias/os de escuelas publicas que cursan entre el primero y

quinto afio en la escuela primaria.
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e Desnutricion Cero. Se orienta a asistir a menores de cinco afios y embarazadas en

periodo de lactancia.

Si nos remitimos a la Estrategia de Desarrollo Integral Comunitario, los programas
son:

e Comunidades en Accion. Apunta a erradicar la pobreza extrema en los municipios
rurales mediante la construccion de un modelo de autogestion comunitario basado
en la identidad cultural y territorial.

e Comunidades Reciprocas. Intenta mejorar las condiciones socio comunitarias de
los municipios del area urbana buscando la estimulacion de sus potencialidades
mediante una labor mancomunada con el Estado.

e Comunidades Solidarias. Dirigidas a paliar las necesidades de los sujetos sociales
mas vulnerables (personas con discapacidad, indigentes, trabajadores infantiles,
adultos mayores pobres, migrantes amenazados por procesos econémicos).
Busca aminorar los factores de riesgo mediante la solidaridad del Estado y la

poblacién boliviana.

Estos programas estatales no tendrian el impacto esperado si individuos y
comunidades no tomasen conciencia de la importancia que reviste la produccién de
alimentos para el devenir de un pueblo. La misma se adquiere mediante practicas
consuetudinarias que las propias comunidades han resguardado durante siglos. Sin
embargo, el Estado ha permanecido ausente en la construccion de esta identidad y se ha
posicionado desde una Optica mercantilista detras del paradigma capitalista. Es por ello
gue se concibe una politica educativa con nuevos lineamientos, que quedaran plasmados
en la Ley “Elizardo Pérez y Avelino Sinani”, que buscara vincular la educaciéon con la

produccién revalorizando la cultura nacional. Asi, el Programa

“...Educacion para la Produccién con Identidad Cultural, tiene el propésito de promover la investigacién para
identificar las vocaciones productivas de los municipios en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo. Mientras que el Programa Institutos Productivos y Saludables esta orientado a la dotacién de
infraestructura, equipamiento y mantenimiento de centros de formacién técnica, tecnoldgica y universitaria”
(PND, 2006, p. 54).

Al adentrarnos en este PND, llegamos al capitulo IV, “Bolivia Productiva”. En este

apartado se expone la necesidad de transformar la matriz productiva modificando el
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patrén primario exportador. Se pone de relieve que la estructura de la misma se asienta
en sectores estratégicos como hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos
ambientales, que siendo patrimonio del Estado requieren, para su éptimo desarrollo y
aprovechamiento, grandes inversiones de capital, otorgando como contrapartida
cuantiosas ganancias. Es por ello que se reconoce la necesidad imperiosa de que sea
precisamente el Estado quien desempefie la tarea de crear empresas estatales que
promuevan la utilizaciébn 6ptima de dichos recursos, con el objetivo de transferir los
excedentes econdémicos al resto de los sectores que componen la matriz productiva,
diversificando la economia y maximizando los beneficios de la sociedad, respetando
siempre a la madre naturaleza (PND, 2006).

“La idea central es que, a partir de sus excedentes, los sectores estratégicos,
ademas de reinvertir, provean recursos a los sectores generadores de ingresos y empleo
para contribuir a diversificar la economia y beneficiar el desarrollo del area social” (PND,
2006, p. 100). Dentro de estos sectores nos encontramos con el desarrollo agropecuario y
la transformacion manufacturera y artesanal generadas por las unidades productivas que
van desde las micro a las grandes empresas, y donde se debe proteger
fundamentalmente a las Organizaciones Economicas Campesinas (OECAS), a los
pueblos indigenas y originarios, asi como a las cooperativas, que se hallan intimamente
ligados a la evolucién de la seguridad alimentaria con soberania, siendo intensivos en el
uso de mano de obra y teniendo capacidad para generar ingresos para la poblacion.

Finalmente, hay que mencionar a los sectores de infraestructura y apoyo a la
produccion. Entre los primeros podemos destacar los sistemas de transporte y las
telecomunicaciones que son articuladores de la matriz productiva y contribuyen al
desarrollo de las politicas sociales. Por su parte, los sectores de apoyo a la produccién
seran los encargados de acercar las herramientas necesarias para mejorar la
productividad y viabilizar la produccién. Entre ellos es relevante la funcion del Sistema
Nacional de Financiamiento para el Desarrollo Productivo (SINAFID), que se abocara a
atender las demandas de los sectores excluidos por parte del sector financiero tradicional,
como las organizaciones econémicas y sociales y los Complejos Productivos Integrales
(CPI)>. Forman parte de este sistema el Banco de Desarrollo Productivo (BDP), y el
Sistema Boliviano de Innovacion (SBI).

La nueva politica productiva

> En el Plan del MDRAYMA para la Revolucién Rural, Agraria y Forestal, seran denominados como Complejos
Productivos Territoriales Integrales.
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“reconoce la heterogeneidad productiva, social, territorial y comunitaria del pais, por lo tanto se aplicaran
medidas diferenciadas. La politica productiva sera inclusiva e incentivara la formacién de agrupaciones y
asociaciones empresariales como consorcios y diversas formas de asociatividad que combinen diferentes
tamafios y formas de organizacion de la produccion, favoreciendo la integracion horizontal y vertical, en el
marco del enfoque de Complejos Productivos Integrales” (PND, 2006, p. 102).

Todas estas transformaciones encuentran asidero cuando se toma conciencia de
gue la perspectiva adoptada por el gobierno del Movimiento al Socialismo-Instrumento
Politico para la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) recala primordialmente en la
necesidad de un cambio paradigmatico en torno a la presencia del ser humano en el
planeta. Es por ello que el Vivir Bien es inviable si no se alcanza la seguridad alimentaria
con soberania, debido a que si no se logra eslabonar una cadena productiva que brinde
alimentos sanos y nutritivos al conjunto de la poblacion, no se podra franquear la légica
mercantil que ha permeado hasta las bases mismas de la existencia de la humanidad: los

alimentos.

“En el marco de esta politica, se dara prioridad a la produccién diversificada de alimentos para el
autoconsumo Yy para el mercado nacional, basada en la produccion agropecuaria y de transformacion, con
énfasis en la produccién agroecoldgica y acorde con las necesidades de la poblacion y el potencial de los
ecosistemas. También se impulsara la asociatividad, el comunitarismo y todas las formas socioeconémicas de
organizacion de los productores. Esto implica que la politica de seguridad alimentaria con soberania
privilegiard la produccién nacional en términos de cantidad y calidad para el mercado interno, destinara los
excedentes al mercado internacional, lograra transformar y consolidar los sistemas productivos alimenticios,
ecoldgicos, sustentables con responsabilidad social” (PND, 2006, p. 103).

Para que estas iniciativas sean exitosas es imperioso disefiar una eficaz politica de
inversiones que logre amalgamar de manera equilibrada el papel que le corresponde al
sector publico, a la inversién privada nacional y a la inversion extranjera directa. Sera el
Estado el encargado de estructurar un sistema que asigne de manera eficiente los
recursos a los sectores productivos con mayor potencialidad de desarrollo, teniendo
presente las necesidades de la poblacibn en su conjunto, y de los sectores mas
desfavorecidos en particular, sin perder de vista la preservaciéon del medio ambiente. El
SINAFID, a través del BDP, sera el encargado de ejecutar esta politica que impulsara
procesos de desarrollos comunitarios y solidarios, revalorizard saberes ancestrales y
capacidades productivas locales, y reconocera la diversidad econdmica, productiva y

cultural.
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“A través de la adecuacién institucional de la Nacional Financiera Boliviana SAM® (NAFIBO) a
Banco de Desarrollo Productivo, Banco de segundo piso, el Estado canalizara recursos de financiamiento para
inversiones de largo plazo. La entidad privilegia la produccion agropecuaria, asi como la micro, pequefia y
mediana empresa” (PND, 2006, p.105).

Estas entidades otorgaran créditos a bajas tasas de interés y financiaran la
adquisicion de maquinaria, equipos, infraestructura productiva y recambio tecnolégico
para la produccién. La principal contribucién al aparato productivo nacional en su conjunto
sera la generacion de condiciones de equidad entre los distintos actores productivos de la
economia. Se abocardn a la consolidacion de los activos patrimoniales de las
asociaciones productivas con caracter social y comunitario, tanto rural como urbana. De
esta forma se buscara mitigar las diferencias regionales, sectoriales, étnicas, culturales,
de género y generacionales.

Por ende, podemos ver que la nueva concepcion considera al Estado como un
actor central de la economia, siendo el encargado de dinamizar el desarrollo econémico y
social de forma sostenible, integral y diversificada, estimulando la asociatividad entre los
pequefios productores a fin de fortalecer su posicion. La herramienta central para lograrlo
son los CPI, que priorizan el mercado interno y fomentan una insercion selectiva en el
mercado externo. Estos desarrollan actividades ligadas con todas las fases del proceso
productivo  (recoleccién, produccién, almacenamiento, disefio, industrializacion,
comercializacion, etc.), asi como las vinculadas al acceso a la tecnologia, los recursos
financieros, las normativas vigentes y el régimen fiscal caracteristico de cada region
geografica. Se erigen a la vez como mediadores en las relaciones sociales de produccion
plasmadas en la propiedad de los medios de produccion y la distribucién de la plusvalia,
incidiendo al mismo tiempo en las articulaciones intrasectoriales e intersectoriales. Se
constituyen de esta forma en entidades que se orientan a fomentar procesos de
retroalimentacién positiva entre los diferentes actores que forman parte del Estado,
mediante el aprovechamiento racional de los recursos naturales, la blusqueda de la
reduccién de las desigualdades y el respeto a la diversidad cultural.

Con respecto a los recursos ambientales, el PND 2006-2011, plantea la necesidad
de consolidar la presencia del Estado como protagonista en el aprovechamiento
sustentable de los mismos, desarrollando politicas nacionales que se orienten a la

proteccion y conservacion de la naturaleza como a su uso racional, a fin de cubrir las

® Sociedad Anénima Mixta.
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necesidades fisiolégicas de la poblacion, y sostener las actividades econdémicas que
forman parte del desarrollo de la nacion. En esta senda se impulsara el uso eficiente de
los recursos mediante el desarrollo de tecnologias que se adapten a los cambios
ambientales globales, reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero e
implementando una gestion sostenible, equitativa, participativa e integral de los recursos
naturales renovables, con el objetivo de lograr desarrollo social y econémico en una
sociedad plurinacional y multiétnica respetuosa de la biodiversidad y los derechos de
todos los seres que habitan La Tierra.

En relacion a los recursos forestales se prevé una adecuacion del régimen que los
regula, con la finalidad de ampliar la participacion de las comunidades campesinas,
indigenas y originarias en el manejo, aprovechamiento y transformacion de los productos
del bosque. Se revisaran los derechos de concesion forestal a fin de cumplir los principios
de sostenibilidad y respeto en el uso del suelo, fortaleciendo las capacidades
institucionales y organizacionales de los actores sociales del sector. Se llevara a cabo
una politica de transformacion productiva que promueva la reposicion de la fertilidad de
los suelos mediante el impulso de capacitaciones y el despliegue de técnicas forestales
orientadas al manejo sustentable e integral de los bosques. Seran las comunidades de las
tierras bajas y altas las encargadas de impulsar y controlar la ejecucion de las estrategias
y programas de esta politica. Se deberan coordinar actividades entre las organizaciones
publicas y privadas para aunar esfuerzos a fin de mitigar los procesos de erosion y
degradacién de los suelos, que repercuten en una disminucion de la productividad, una
merma de los ingresos, y la consecuente migracion de la poblacion hacia los centros
urbanos.

Otro recurso intimamente relacionado con la seguridad alimentaria con soberania

es el agua.

“Desde 1997 se impulso la privatizacion del servicio de agua potable en las ciudades de La Paz, El
Alto y Cochabamba. Con la Ley 2066’ se implanté una politica de concesiones para empresas privadas con
beneficios tales como tarifas indexadas al délar, monopolio por 40 afios, prohibicion de servicios alternativos
y un marco regulatorio sin mecanismos claros de control y evaluacion por parte de la sociedad y del Poder
Ejecutivo” (PND, 2006, p. 55).

El impacto de las medidas de privatizacién sobre el patrimonio social y publico del

pais y sobre los derechos de gestion de las comunidades campesinas, indigenas y

7 Ley de Prestacion y Utilizacion de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, 11 de abril de 2000.
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originarias, impulsé a la poblacion a defender sus derechos sobre las fuentes de agua que
usaba tradicionalmente. Esta defensa se hizo realidad con movilizaciones, paros civicos y
enfrentamientos contra el gobierno de turno en el afio 2000. El principal conflicto ocurrio
en Cochabamba con “La Guerra del Agua”. Esto motivé la creacion de la primera
asociacion de regantes, base para la fundacion de la Asociacion Nacional de Regantes y
Sistemas Comunitarios de Agua Potable (ANARESCAPYS), el 25 de noviembre de 2003.
Posteriormente, a fines del afio 2004, una nueva crisis se produjo en las ciudades de El
Alto y La Paz.

Esto acontecié en Bolivia como consecuencia de las crecientes demandas por el
uso del agua, puesto que no se respetaba la prioridad de consumo humano vy riego,
generando y profundizando conflictos relacionados al acceso, aprovechamiento y
derechos sobre el recurso. Por ello, se propone un cambio radical en cuanto al acceso y
uso de los recursos hidricos, haciendo especial hincapié en la elaboracién de un
ordenamiento juridico que brinde mayor seguridad a las comunidades indigenas y
campesinas, pretendiendo mejorar tangencialmente los servicios de agua potable,

alcantarillado sanitario y saneamiento en general (PND, 2006). Por ende se sostiene que

“el agua, su asignacion y control por el Estado, su proteccion frente a los monopolios, su uso efectivo, la
prohibicion de contaminarla y ponerla en riesgo, su aprovechamiento sustentable, su uso prioritario para el
consumo humano y riego agropecuario, su reservacion dentro de los flujos ambientales y finalmente, el
respeto a la forma que tienen de usarla los pueblos y las comunidades indigenas y campesinas son de dominio
publico” (PND, 2006, p. 56).

Al establecer una gestion participativa y descentralizada, se privilegia su uso social
por encima del comercial, considerando que el acceso al agua es un derecho esencial de

“

todas las personas y seres vivos del territorio. “...La gestion de los recursos hidricos
priorizara: el agua para la gente, el agua para la alimentacién y produccion agropecuaria
(riego), el agua para la naturaleza y el agua para la produccién y otros usos” (PND, 2006,
p. 132).

Siguiendo esta concepcién, el Ministerio del Agua® (MDA) elaboré el PNDR del que

Nnos ocuparemos a continuacion.

8 EIDSN° 29894, del 7 de febrero de 2009, referido a la estructura organizativa del Poder Ejecutivo, creara el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAVyA).
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2.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DEL RIEGO PARA VIVIR BIEN 2007-2011

Tomando como referencia la politica estatal Agua para la Produccion, el
mencionado Plan desarrollard dos lineas estratégicas para su ejecucion. Una de ellas
serd la ampliacion de la cobertura de riego, puesto que el Estado incrementara su aporte
en infraestructura como en capacitacion, asistencia técnica y desarrollo tecnolégico para
mejorar la situaciébn de las familias campesinas, fomentando la autogestion y la
sostenibilidad de los sistemas de riego. Al ampliarse de esta forma la frontera agricola
bajo riego se brindard un importante aporte al logro de la soberania alimentaria y al
desarrollo de actividades productivas. Se pretende alcanzar tales objetivos mediante la
implementacion de la Escuela Nacional de Riego, y la creacién de la Fundacién Riego
(FUNRIEGO). La otra linea, se sustentard en el reconocimiento y otorgacion de los
derechos de usos de agua para riego. La Ley N° 2878° de Apoyo y Promocién al Sector
Riego para la Produccién Agropecuaria y Forestal ha sido el punto de partida™. El
Servicio Nacional de Riego (SENARI) y los Servicios Departamentales de Riego
(SEDERI’s) seran los encargados de emitir las autorizaciones de uso de fuentes de agua
a las organizaciones sociales, respetando las costumbres e implementando a la vez las
normativas de resolucion de conflictos de agua para que el acceso a dicho recurso se
alcance de forma equitativa (PND, 2006).

Este Plan comprende acciones a largo plazo, estimandose que su implementacion
plena tendrad lugar dentro de 25 afos. Ldgicamente, para lograr que planificacion,
seguimiento y ajustes sean coherentes, se concibe su ejecucidn en periodos
guinquenales. Asi, la primera etapa relativa al quinquenio 2007-2011, tiene como meta
incrementar 40.000 ha. bajo riego en beneficio de 30.000 familias. Se estima que en este
periodo se atendera alrededor del 10 % de la demanda de proyectos de riego identificada
al inicio de las actividades. Para ello, se prevé una inversion aproximada de USD 200

millones, y se espera otorgar 500 registros y/o autorizaciones de uso de agua. En esta

° Promulgada el 8 de octubre de 2004, y reglamentada el 2 de agosto de 2006 mediante los siguientes DS:
DS N° 28817, referido al marco institucional de la promocién y apoyo al sector riego para la produccién
agropecuaria y forestal; DS N° 28818, relativo a los derechos de uso y aprovechamiento de recursos hidricos
para riego; DS N° 28819, concerniente a la gestidn de los sistemas de riego respecto a la administracién y
manejo de infraestructura, el respeto y establecimiento de servidumbres y gestion de proyectos de riego.
10Es importante destacar que luego de “La Guerra del Agua”, son las propias organizaciones sociales las que
elaboran un proyecto de ley que establece el marco legal propicio para el desarrollo del riego, respetando y
conservando las fuentes de agua. Esta ley “es el resultado de un sistematico trabajo de construccion y
concertacion social construida de “abajo hacia arriba”, lo que ha permitido una viabilidad social y politica”
(PNDR, 2007, pp. 8-9).
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colosal tarea se identificardn un conjunto de regiones que por sus caracteristicas
climaticas presentan serio déficit hidrico'!, constituyéndose la escasez de agua en un
obstéculo significativo para el desarrollo de las actividades agricolas. Estas regiones
representan alrededor del 40% del territorio nacional (PNDR, 2007).

Datos del afio 2000 muestran que Bolivia cuenta con una cobertura de riego del
11% del total de la superficie cultivada por afio. La mayor parte de los 5.000 sistemas de
riego identificados estdn ubicados en los Valles y en el Altiplano. La gran mayoria
presentan escasez de agua, puesto que se abastecen de fuentes intermitentes que
dependen de las lluvias, y no cuentan con obras de regulacion o almacenamiento
eficientes[Inventario Nacional de Sistemas de Riego, Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural (MAGDER), Programa Nacional de Riego (PRONAR), 2000. Citado en
PNDR, 2007]. En el proceso de elaboracion de los Planes Departamentales de Riego se
identificaron cerca de 3.000 proyectos de microriego y mas de 800 de riego, que
constituyeron la base de la estrategia desplegada en este Plan. Estos requerimientos de
agua provienen mayormente del sector agrario, ya que se constituye como el mayor
usuario de este recurso con el 86% de las extracciones totales, mientras que el agua para
otros usos que se distribuye por medio de redes de agua potable sélo alcanza al 14%
(Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas, s/f. Citado en PNDR, 2007).

Es importante remarcar que entre 1995 y 2005, la inversién publica apenas logré
incrementar un 1% anual la superficie bajo riego. Frente a esto se propone poner en
marcha un proceso acelerado de inversiones en riego, con acciones paralelas de apoyo,
asesoramiento y prestacion de servicios complementarios, que permita contribuir al logro
de la soberania alimentaria y la lucha contra la pobreza mediante el incremento de la
capacidad productiva, con sistemas de autogestién sostenibles en el tiempo. Estas metas
encuentran asidero en la comprobacion de los efectos del riego, que se vislumbran en un
incremento del 138% del ingreso familiar por el aumento en el volumen productivo, un
crecimiento del 130% en el empleo de la mano de obra, y valores que van de 10-20%
hasta 60-80% respecto a la seguridad alimentaria (Informe Evaluacién de los Proyectos y
Sistemas de Riego Mejorados en Bolivia. PRONAR. Diciembre de 2003. Citado en PNDR,
2007).

En este marco, se har4 necesario contar con un sistema capaz de reconocer y
otorgar registros y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos hidricos con

fines de riego. Este sera un elemento primordial para que el SENARI y los distintos

11 ,
Las sequias pueden prolongarse por 7 meses en los Valles y alcanzar los 10 meses en el Chaco.
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SEDERI's cuenten con una base de datos sobre los registros y autorizaciones otorgados,
para poder referenciarlos geograficamente y establecer su correlacion en la cuenca
hidrogréfica con la finalidad de observar su vinculacion, tanto aguas arriba como aguas
abajo, y evaluar la relacion con el ejercicio de otros derechos consolidados o solicitudes
en proceso. Por ende, se implementara el Sistema de Informacién Geografica sobre
Recursos Hidricos (SIGRHI).

Respecto al agua para consumo humano, alcantarillado y saneamiento basico, se
desarrollaron gran cantidad de iniciativas en pos de mejorar la calidad de estos servicios,
priorizando el acceso como derecho humano y sosteniendo una concepcion no lucrativa

(ver Anexo B).

2.3. PLAN DEL MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL, AGROPECUARIO Y MEDIO
AMBIENTE PARA LA REVOLUCION RURAL, AGRARIA Y FORESTAL

Si nos referimos a la tierra como recurso ambiental y productivo, esta nueva forma

de concebir el desarrollo sostiene que

“...la transformacion de la estructura de tenencia y de acceso a la tierra y bosques, promueve el cambio de los
sistemas productivos agropecuarios y forestales en una perspectiva integral, ecolégica y sustentable, favorece
las innovaciones tecnoldgicas y del conocimiento, asi como, dinamiza los mercados de los productos

agropecuarios y la industrializacion de los recursos naturales para el beneficio de la poblacion local” (PND,
2006, p. 136).

En consecuencia, en noviembre de 2007, se dio a conocer el Plan del MDRAyMA12
para la Revolucion Rural, Agraria y Forestal, que retomando los lineamientos del PND
2006-2011 se convirti6 en el instrumento primordial para llevar a cabo las
transformaciones propuestas por este en lo que a desarrollo agropecuario y recursos
ambientales se refiere. La concepcion que se adopta para ello se reconoce como integral,
puesto gque concibe a la agricultura no s6lo como fuente proveedora de alimentos sino
también como generadora de ingresos econdmicos y bastién del cuidado ambiental. Al
mismo tiempo se destaca su caracter sustentable al reivindicar la regeneracion futura de
los recursos renovables, y sostener el resguardo de los ecosistemas naturales y la calidad
ambiental.

Entre los desafios mas urgentes destaca la necesidad de superar “...la vision

exclusivamente agrarista y extractivista heredada desde la década del 50, para pasar a

12 E| DS N° 29894, del 7 de febrero de 2009, referido a la estructura organizativa del Poder Ejecutivo, creard
por un lado el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), y por el otro el MMAVyA.
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favorecer el desarrollo rural integral, sustentable y planificado” (MDRAyMA, 2007, p. 6).
Para ello se considera necesario promover una mejor distribucién de recursos productivos
como la tierra, incentivar el desarrollo de las economias rurales mediante procesos de
industrializacién, recuperar el patrimonio de los recursos naturales para las poblaciones
rurales, y priorizar el crecimiento de productos estratégicos locales como la coca y la
quinua. Aqui sera primordial el papel desempefiado por el Estado

“...en la produccién de servicios y la dotacion de capacidades técnicas y operativas, promoviendo la
incorporacion del conocimiento, la ciencia y la tecnologia en el manejo de los recursos naturales, los procesos
de produccion y de transformacion, asi como la estimulacion de la estructuracion de alianzas entre los
sectores rurales y los diferentes niveles de gobierno...” (MDRAyYMA, 2007, p. 6).

Es necesario destacar que mas alla de que la poblacion rural ha ido mermando
paulatinamente, Bolivia sigue siendo el pais con mayor proporcion de habitantes en
América del Sur dedicados a la agricultura®®. Existen unas 600 mil unidades productivas
agropecuarias, de las cuales 400 mil son unidades familiares de campesinos e indigenas
pobres establecidos mayormente en las tierras altas. Paralelamente se han dado dos
procesos que afectan directamente la vida de estas familias: la concentracion de la
tenencia de la tierra en pocas manos, y la disminucién de la produccion de alimentos para
el mercado interno. Los datos revelan que 0.46% del total de hectareas distribuidas se
concentra en el 52.7% de los predios, y 80.06% de la tierra se encuentra en el 13.9% de
estos. La mayor parte de esta tierra es utilizada por la agricultura empresarial capitalista
gue se desarrolla en las zonas bajas de Santa Cruz y se dedica a la produccion de soja
para los mercados internacionales, generando poco empleo y deforestando miles de
hectareas de bosques mientras se expande. Una de las consecuencias de este proceso
ha sido que la superficie cultivada con cereales, frutas, hortalizas, forrajes y tubérculos ha
pasado de ocupar el 85% de la misma en 1986, al 52% en el afio 2005. Como
contraparte, los cultivos industriales crecieron del 13% del total de la superficie cultivada
en 1986, al 47% en 2005. (Zeballos, 2006. Citado en Plan del MDRAyYMA, 2007, p. 14).

La propuesta es construir un nuevo Estado social y comunitario donde se
desenvuelvan los diferentes actores rurales dentro de procesos participativos,
democraticos e incluyentes, tendientes a construir condiciones institucionales duraderas

en pos de lograr un efectivo control y evaluacion de las politicas, programas y estrategias

B Siendo el unico donde el porcentaje es mayor a 30%; 32,1% especificamente (FAO, 2014. Citado en
Navarrete, 2017, p. 13).
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gue se desplieguen en el territorio local, regional y nacional. Se fomentara de este modo
la construccion de una nueva economia social en el campo, donde las inversiones
publicas y los procesos de autogestion se basen en el capital social acumulado por las
comunidades indigenas y originarias, ponderando su conocimiento sobre recursos

naturales y ecosistemas. Asi, debera

“...promoverse el apoyo a la produccion y transformacion de los recursos naturales no renovables vinculados
con la produccién agroalimentaria ecoldgica, y el aprovechamiento de recursos forestales maderables y no
maderables para superar la logica extractiva de uso de los recursos naturales, modificando las condiciones de
su insercion comercial en los mercados internos y externos. Este proceso debe contribuir a la acumulacion
interna de las economias comunitarias, asociativas y estatales, favoreciendo una mas justa distribucion social
del excedente economico. La industrializacion de la produccién de origen campesino y comunitario,
contribuird en parte a la provision de alimentos con adecuados estandares de calidad y sanidad con la
finalidad de la seguridad y soberania alimentaria” (MDRAyMA, 2007, pp. 23-24).

Para poder alcanzar estas metas se considera esencial fortalecer la coordinacién
institucional entre el gobierno central, las prefecturas y los municipios, con el objetivo de
desarrollar infraestructura productiva y servicios sociales que, articulando la labor de los
distintos actores rurales, fortalezcan el rol de los complejos productivos (MDRAYMA,
2007).

La puesta en marcha del nuevo modelo de desarrollo productivo rural se dara de
forma conjunta con la implementacién de la Revolucion Rural, Agraria y Forestal, la cual

se orientara al logro de tres objetivos estratégicos:

1) Avanzar hacia la seguridad y soberania alimentaria del pais, asegurando la oferta
de alimentos saludables, fomentando el desarrollo de las capacidades agricolas y
de la forasteria comunitaria en la produccién de alimentos, para avanzar hacia
condiciones de mayor equidad, y contribuir con la erradicacién de la pobreza y la
conservacion de los recursos naturales.

2) Ampliar la contribucién de la produccién agropecuaria y forestal a los medios de
vida de la poblacién y al desarrollo del pais, posibilitando la expansién de la base
econOmica mediante la industrializacion ambientalmente sustentable de los
recursos naturales renovables, el incremento de fuentes de empleo e ingresos, la
consolidacién de sistemas productivos, y la recuperacion del patrimonio de
recursos naturales para el desarrollo rural, consolidando de esta forma los vinculos
con las economias no agropecuarias.

3) Impulsar la gestidn sustentable de los recursos naturales.
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La Revolucién Rural apunta a potenciar el conjunto de las actividades productivas
de los territorios rurales y a transformar los sistemas productivos y alimentarios al
incrementar su tecnificacion y sustentabilidad ecoldgica, para garantizar la seguridad
alimentaria y el desarrollo productivo rural. Esto supone: el fortalecimiento de la
agricultura familiar campesina, indigena y originaria con base comunitaria, valorizando su
papel como productora de alimentos basicos y respetando sus visiones culturales; la
puesta en marcha de tres niveles de apoyo a la produccién (siendo las empresas publicas
estratégicas quienes ocupan el primer nivel; las empresas mixtas —publico-privadas- el
segundo; y los emprendimientos privados y comunitarios el tercero); la articulacion de
iniciativas productivas en el marco de los Complejos Productivos Territoriales Integrales
(CPTI).

La Revolucion Agraria se aboca a la transformacion de la estructura de tenencia y
acceso a la tierra y bosques, la eliminacion del latifundio, la reversion de las tierras
ociosas, y la distribucién de la tierra a campesinos, indigenas y originarios a través del
desarrollo de asentamientos humanos. Esto supone: lograr equidad en la distribuciéon de
la tierra y en el acceso a la propiedad agraria; el impulso a la consolidacion de la
propiedad comunal, y la recuperacion de las tierras fiscales para la Nacion.

La Revolucion Forestal apunta al aprovechamiento integral y sustentable de los
bosques y recursos de la biodiversidad. Esto supone: fortalecer las instituciones forestales
estimulando la participacion de los actores locales en la gestion de dichos recursos;
desarrollar un sistema plural de uso y manejo de bosques; apoyar su conservacion y
restauracion para proteger los paisajes rurales y aprovechar el aporte de los mismos a las
PyMEs de base forestal y a los medios de vida de la poblacion (MDRAyYMA, 2007).

Las politicas y programas de este Plan del MDRAYMA se implementaran de
acuerdo a un enfoque que se ocupe de consolidar el conjunto de economias que existen
en el pais (estatal, comunitaria indigena-originaria, campesina y empresarial); impulsar
una vision integral del desarrollo mediante la intervencion en el ambito agropecuario,
forestal y medioambiental, interactuando para ello con los actores locales para poder
incorporar el conocimiento que poseen en el disefio y operativizacion de dichos
programas; desarrollar intervenciones estatales integrales mediante la coordinaciéon
interministerial en los ambitos territoriales concretos y articulando esfuerzos con el Poder
Ejecutivo; establecer criterios de elegibilidad y ciclos simplificados de ejecucion de
proyectos; efectivizar las transferencias directas de recursos financieros a las

organizaciones comunitarias y econdémicas con el fin de agilizar los mecanismos de
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inversion publica; evaluar y ajustar los programas en base al ritmo en el que se mueven
las organizaciones sociales y la poblacion local.

Las politicas, estrategias y programas del Plan del MDRAyYMA constituyen un todo
y no pueden pensarse de forma aislada. A la vez, se encuentran vinculadas con el logro
de los tres objetivos de la Revolucion Rural, Agraria y Forestal, y como sefialamos
anteriormente, se abocan a impulsar el desarrollo del sector agrario y medioambiental.

Bajo estos parametros seran descriptas a continuacion.

2.3.1. SECTOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Politica N°1: Transformacién de la estructura de tenencia y acceso a la tierra y bosques
(relacionada con el objetivo de avanzar hacia la seguridad y soberania alimentaria del
pais)

Se busca alcanzar equidad en la distribucién y acceso a la propiedad agraria, junto
a sistemas de uso sustentable de los recursos naturales y el impulso a la consolidacion de
la propiedad comunal. La principal politica es la reconduccién comunitaria de la reforma
agraria para redistribuir la tierra que no cumple con la Funcién Econémica Social (FES)*.
Para lograrlo se implementar4 el Plan Nacional de Saneamiento y Titulacion de la
Propiedad Agraria, donde la reingenieria del Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA)™ ser4 trascendental para tal fin. Por otro lado, sera imperioso saldar las demandas
de las familias sin tierra o con tierra insuficiente, instaurandose el Plan Nacional de
Distribucion de Tierras y Asentamientos Humanos con el objetivo de superar los
desequilibrios existentes en beneficio de los desposeidos, y consolidar los derechos

territoriales indigenas en las Tierras Comunitarias de Origen (TCO).

Politica N° 2: Transformacién de los patrones productivos y alimentarios (relacionada con
el objetivo de avanzar hacia la seguridad y soberania alimentaria del pais)

Se impulsara la consolidacion de sistemas productivos mas eficientes,
ecolégicamente sustentables y socialmente responsables, que garanticen la seguridad y

soberania alimentaria, recuperando las visiones culturales y fortaleciendo el poder de

" La FES refiere al aprovechamiento sustentable de la tierra por parte de pueblos y comunidades indigena

originario campesinos, y pequefias propiedades. Constituye la fuente de subsistencia, bienestar y desarrollo
sociocultural de sus titulares.
> Creado por la Ley N° 1715, del 18 de octubre de 1996.
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autogestion de las organizaciones sociales y econémicas. Se afianzara de esta forma el
rol de la agricultura familiar y el incremento de la cantidad y calidad de los alimentos
producidos a fin de aumentar el consumo de estos nucleos familiares y el abastecimiento
al mercado interno. Se incentivaran a la vez procesos de tecnificacion y mecanizacion de
la agricultura, diversificando la produccion, y fomentando el desarrollo de procesos de
transformacién en pequefia escala. Sera de vital importancia reivindicar el ambito local y
comprometer a actores publicos y privados en la produccién y distribucion de alimentos,
asi como fomentar el desarrollo de instituciones y recursos humanos capacitados. Para
alcanzar estas metas se desarrollara el Programa SEMBRAR (Sociedades Estratégicas
Multiples en Balances y Reservas Alimentarias Regionales) el Derecho Humano a la
Alimentacién, en el marco del Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion (CONAN)* y
de sus instancias departamentales (CODAN) y municipales (COMAN). Su fin sera
identificar los requerimientos nutricionales de la poblaciéon local, en pos de coordinar
politicas que reviertan la situacion de empobrecimiento de las comunidades originarias,
como el desayuno escolar y el subsidio a la lactancia materna. Con el objetivo de sostener
estas politicas a largo plazo se promoveran las capacidades de autogestién de la
poblacion local en la administracion de los emprendimientos productivos integrales que se
desarrollen.

Otro Programa que debe destacarse es CRIAR (Creacién de Iniciativas
Alimentarias Rurales). Su fin es incrementar la produccién alimentaria para consumo
familiar mediante la implementacion de proyectos de caracter integral sustentados en la
agroecologia. Este Programa se constituye en el componente productivo de los
Programas Intersectoriales Desnutricion Cero y Comunidades en Accion. El mismo se
implementara mediante la transferencia directa de recursos financieros no reembolsables
a las organizaciones sociales y econdmicas. Se destaca la autogestién comunitaria y el
papel de contralor desempefiado por la poblacion local sobre las decisiones del Programa
y sus recursos. En cuanto a las tareas que se desempefiaran podemos mencionar la
produccion y mejoramiento de semillas, la siembra de productos tradicionales de alto valor
nutritivo, el uso eficiente de energias (cocinas ecolégicas o biogas, por ejemplo), la
diversificacion productiva, la conservacién de la biodiversidad agricola y pecuaria, la
mejora de las parcelas y tierras productivas, etc. A la vez se apoyaran actividades tales
como el perfeccionamiento de la producciéon de bovinos para leche, aves, cerdos,

camélidos y rumiantes, asi como actividades pesqueras, y la autoproduccion de hortalizas

'® Creado por el DS N° 27029, del 8 de mayo de 2003.
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en huertas organicas familiares, comunales y escolares, mediante la distribucion de
semillas y la socializacion de tecnologias en las areas de mayor pobreza.

Finalmente, debemos mencionar el Programa EMPODERAR (Emprendimientos
Organizados para el Desarrollo Rural Autogestionario). EI mismo propone desarrollar
iniciativas  productivas agropecuarias, agroforestales y no agropecuarias. Su
implementacion tendré lugar a través de financiamiento no reembolsable de cooperacién
internacional, y del BDP. Se orientara a incorporar nuevas tecnologias para recuperar los
suelos cultivables; fortalecer la asistencia técnica; incorporar servicios financieros e
incentivos fiscales para facilitar el uso de bienes de capital importados a fin de estimular la
transformacién de la produccion; incrementar la productividad por medio de procesos de
mecanizacion y tecnificacion; promover experiencias piloto para la formacion del seguro
agricola; impulsar la transicién planificada hacia la produccién agroecoldgica de los
pequefios productores, en el marco de la aplicacion de la Ley N° 3525 (de Regulacion y
Promocién de la Producciéon Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecolégica); fortalecer
el poder de autogestion rural regional de las organizaciones territoriales, y consolidar su

poder de negociacion frente a agentes externos.

Politica N° 3: Apoyo a la produccion y transformacion de los recursos naturales
renovables (relacionada con el objetivo de ampliar la contribucion de la produccién
agropecuaria y forestal a los medios de vida de la poblacion y al desarrollo del pais)

Estimula procesos de apoyo a la produccion y transformacién agroalimentaria de
productos estratégicos para el pais, destinados a generar mayor valor agregado con la
finalidad de incrementar el beneficio econémico de la poblacién local, y generar fuentes
de trabajo. La politica de industrializaciébn de la produccién agropecuaria y forestal se
desarrolla a través de la conformacion de empresas sociales publicas en alianza con los
productores.

Las empresas publicas y mixtas apoyan a los productores rurales para enfrentar
mercados segmentados, superar sus debilidades técnicas y gerenciales, y afrontar la
competencia desigual y asimétrica del libre mercado. Por ello cada empresa social se
establecera sobre la base de alianzas con las organizaciones locales teniendo en cuenta
sus necesidades de produccion y fortaleciendo sus capacidades.

El Programa RECREAR (Reconduccion del Rol del Estado en Empresas
Alimentarias y Rurales), impulsara la conformaciéon de empresas sociales con patrimonio

propio bajo la tutela del MDRAYMA. Se conformaran empresas publicas estratégicas que
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apoyaran a los pequefios productores optimizando sus vinculos con los mercados. La
mas relevante es la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos (EMAPA), que
entrega insumos como semillas y fertilizantes, compra la produccion, y se encarga de su
comercializaciébn mayorista. Por otro lado, se conformaran empresas mixtas (publico-
privadas) donde organizaciones territoriales (sindicatos, ayllus, etc.) y econdmicas
(asociaciones de productores, por ejemplo) conformaran sociedades con el Estado para la

produccion, transformacion y comercializacion de productos agroalimentarios.

Politica N° 4: Dinamizacion y restitucién integral de las capacidades productivas
territoriales (relacionada con el objetivo de ampliar la contribucion de la produccion
agropecuaria y forestal a los medios de vida de la poblacion y al desarrollo del pais)

Se propone formar y consolidar CPTI que impulsen el conjunto de las actividades
gue los pobladores rurales adoptan como sus principales medios de vida. Estas unidades
permitiran fortalecer los vinculos urbano-rurales, estimulando las capacidades productivas
de las ciudades intermedias.

Se busca generar valor agregado en los procesos productivos; incorporar
innovaciones tecnoldgicas; construir encadenamientos horizontales y verticales entre
productores y productos vinculados al Complejo; desarrollar a las ciudades intermedias
como centros de incubacion de estos procesos; proyectar operaciones de negocios;
incentivar el vinculo entre las organizaciones productivas y los proveedores de servicios, y

motivar las alianzas publico-privadas para lograr inversiones en infraestructura productiva.

2.3.2. SECTOR DE RECURSOS AMBIENTALES

Politica N° 5: Protecciéon, manejo y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad
(relacionada con el objetivo de impulsar la gestion sustentable de los recursos naturales)
Esta politica esta destinada a promover el aprovechamiento sustentable del suelo,
de los recursos forestales y de la biodiversidad, a través del desarrollo de conocimientos,
innovaciones y practicas asociadas. La meta es avanzar en la conservacion de la
biodiversidad mas alla de las areas protegidas, desarrollando procesos de gestion que
cuenten con la participacién plena de los actores locales. Es importante destacar la
relevancia de los bosques en el desarrollo social y en la cultura de las poblaciones que
dependen de sus recursos. Estos sectores se encuentran amenazados por la expansion

de la frontera agricola y por précticas que privilegian la extraccion de madera como Unica
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alternativa en el uso de los bosques, amenazando de esta forma los valores de las
culturas milenarias. Es por ello, que se requiere avanzar en la consolidacion de una
economia forestal de base comunitaria.

El Programa SUSTENTAR estimulara el desarrollo del biocomercio sostenible
mediante la formacion de cadenas de valor en los productos estratégicos derivados de la
biodiversidad, y el acceso a mercados nacionales e internacionales; apoyara a las
poblaciones locales y a los grupos de usuarios forestales en el aprovechamiento multiple
de los bosques; impulsara procesos de forestacion y reforestacion con especies nativas
con fines de conservacién y recuperacion de suelos; implementara el desarrollo de
servicios ambientales, y promovera acciones para mejorar la capacidad productiva de los

suelos en su funcidon econdmica, social y ambiental.

Politica N° 6: Gestion ambiental y de riesgos. Equilibrio entre las necesidades del
desarrollo y la conservaciéon del medio ambiente (relacionada con el objetivo de impulsar
la gestion sustentable de los recursos naturales)

Permitira la conservacién del conjunto de los componentes de la biodiversidad vy el
desarrollo de acciones de prevencion y control de la calidad ambiental, mediante la
consolidacién de normativas en todos los niveles y el robustecimiento de las capacidades
institucionales de gestion publica, con el fin de brindar respuestas acordes a las
demandas sociales de manera coordinada con las politicas nacionales.

El Programa CONSERVAR se orientara a establecer un marco politico-normativo
gue priorice la participacién protagonica de los actores locales y la sociedad en general;
resguardar la biodiversidad; prevenir impactos ambientales negativos generados por los
distintos proyectos y obras; impulsar una gestion ambiental estratégica; generar un
cambio en la conciencia civil respecto al cuidado ambiental por medio de procesos
informativos y practicas orientadas a mantener la fertilidad y reducir la erosion y
degradacién de los recursos. Este Programa se aboca a erigir un marco normativo que
privilegie la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y sus

conocimientos tradicionales.

Para concluir con el andlisis de este Plan debemos hacer referencia a una séptima

politica: Fortalecimiento de la institucionalidad estratégica
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El MDRAyYMA utilizara diversos instrumentos para llevar adelante la Revolucion
Rural, Agraria y Forestal con el fin de construir el nuevo patron de desarrollo rural integral
y sustentable. El objetivo primordial sera consolidar las capacidades del Estado en la
sistematizacién de la informacion, los procesos de asistencia técnica, el seguimiento en la
implementacion de programas y estrategias, y la conexién entre los diferentes actores
rurales territoriales y econdémicos. Se estableceran nexos entre las diferentes unidades
ejecutoras del Plan y otras entidades publicas, asi como con organizaciones privadas,
centros de investigacion e instituciones de desarrollo, generdndose un proceso sinérgico
gue desembocara en el incremento de beneficios para el sector en su conjunto.

A continuacion se detallan las instituciones estratégicas mediante las cuales se

implementara la consabida Revolucion.

1. Unidades Desconcentradas (UD) para la ejecucion de programas y proyectos

e CRIAR, para administrar y ejecutar los proyectos de los Programas
SEMBRAR y CRIAR. Formada sobre la base del Programa de Apoyo a la
Seguridad Alimentaria (PASA)Y.

e EMPODERAR, para administrar y ejecutar los proyectos del Programa
EMPODERAR. Formada sobre la base del Proyecto de Alianzas Rurales
(PAR).

e SUSTENTAR, para administrar y ejecutar los proyectos articulados en la
implementacion del Programa SUSTENTAR para el manejo vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Para la ejecucion de cada uno de estos programas y proyectos se constituira un
fondo financiero comudn con recursos de la comunidad internacional. Las UD realizaran
transferencias directas a las organizaciones territoriales y econémicas. En el ambito

regional, seran las Unidades de Desarrollo Integral (UDI) las encargadas de implementar

7 El PASA fue creado en 1996. Su primera denominacion fue Programa Especial para la Canalizacion de la
Cooperacion Europea. La Comision Europea aprobd la donacion de 80 millones de ECUs para conformar un
fondo de apoyo para la seguridad alimentaria, y 60 millones para inversiones. En 1999 el PASA se constituye
como Programa Especial de Agricultura. A fines de 2004 se firma el PASA Il, que focaliza su trabajo en los
Departamentos de Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro, y Potosi. A partir de 2007 el PASA se integra a la
estructura organica del Estado como UD-PASA, y deja de ser solamente un Programa Especial. Es decir, ya no
es simplemente un administrador de fondos, sino que se transforma en ejecutor directo de programas y
actividades estatales (de Zutter, 2010).

8 E| crédito inicial para el PAR, por USD 28.4 millones, fue aprobado el 26 de mayo de 2005; se hizo efectivo
el 22 de mayo de 2006, y empezd su implementacion de campo a principios de 2007. En 2009 fue ampliado,
y el Banco Mundial, como financiador, duplicé sus recursos. Hasta fines de 2011 se destinaron USD 43
millones (Alvarez Quispe, s/f).
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los programas. Existira un Comité de aprobacion, seguimiento y revision de programas y

proyectos por cada UD.

2.

Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF)
Se establecera un sistema publico de investigacion basica y aplicada,
transferencia tecnolbgica y asistencia técnica masiva y gratuita en beneficio del

colectivo de actores rurales, priorizando la seguridad y soberania alimentaria.

INRA

Se encargara del saneamiento de la propiedad agraria en el marco del Plan
Nacional de Saneamiento y Titulacion de la Propiedad Agraria. Su objetivo sera la
gestion eficiente y transparente del saneamiento y de la informacién de la
propiedad rural; promover mecanismos para desarrollar una gestion econémica
financiera eficaz; impulsar la comunicacion con el conjunto de las entidades

agrarias, y desarrollar la capacidad estatal para la administracion de las tierras.

Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)®
Tendrd como obijetivo la conservacién del patrimonio natural y cultural de las areas
protegidas y su entorno; al mismo tiempo intentara contribuir con el desarrollo

sustentable nacional, regional y local.

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG)%
Dispondra de atribuciones para preservar la condicion sanitaria del patrimonio
productivo agropecuario y forestal, el mejoramiento sanitario de la produccién
animal y vegetal, y la inocuidad alimentaria en los tramos productivos y de

procesamiento que correspondan al sector agropecuario.

El MDRAYMA desarrollara otras entidades estratégicas y sistemas de informacion

gue permitan avanzar en los objetivos propuestos por la Revolucion:

Unidad de Gestién Territorial Indigena: apoyara el desarrollo de experiencias
demostrativas a través de proyectos piloto en pequefia escala, para recuperar y

sistematizar las iniciativas sociales, ambientales y econémicas desde la propia

¥ Creado por el DS N° 25158, del 4 de septiembre de 1998.
2% creado por la Ley N° 2061, del 16 de marzo de 2000.
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visibn de la poblacion indigena y originaria, que luego se traducirda en la
implementacion de inversiones de mayor escala en las TCO en el marco de los
Programas CRIAR, EMPODERAR y SUSTENTAR.

Observatorio de Territorios Rurales: analizard la informacion y la gestién rural,
para generar y difundir conocimientos sistematizados que favorezcan el
seguimiento y la evaluacion del desarrollo en los distintos territorios rurales
bolivianos. Servira para mejorar los procesos de toma de decision vinculados con
la planificacion, formulacion, difusion y evaluacion de las politicas publicas

orientadas a mejorar el bienestar de los habitantes de dichas zonas.

Sistemas de Informacion, para el desarrollo de la produccién agricola, ganadera,

forestal, y la gestion ambiental:

= Sistema Unico Nacional de Informacién de la Tierra (SUNIT): su fin sera
generar informaciéon sobre este recurso y otros recursos naturales, con el
objetivo de establecer un sistema Unico de administracion y monitoreo de los
recursos naturales renovables (tierra, agua, bosques, suelos).

= Sistema Nacional de Alerta Temprana y Gestion de Riesgos: su propdésito sera
disminuir la vulnerabilidad de la seguridad alimentaria, mediante la deteccién
de riesgos y amenazas climaticas y antropicas, que afectan a la poblacion rural
y principalmente a los pequefios y medianos productores.

= Sistema de Catastro Rural: se abocard a regular y perfeccionar el derecho
propietario sobre el predio rural, a cargo del INRA, para ser transferido a los
municipios. La informacién sera otorgada por etapas a municipios y TCO,
previa certificacion de sus capacidades técnicas e institucionales.

= Sistema Nacional de Informacion Rural: articulara diversos subsistemas como
el de informacioén agropecuaria, gestion de recursos naturales, mercados y
precios.

= Sistemas de Monitoreo Forestal: se ocupard de controlar los incendios, la

explotacion forestal, el rastreo de madera, y la deforestacion ilegal, entre otros.
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CAPITULO Ill: LEGISLACION NACIONAL BOLIVIANA: EL ROL DE LOS PODERES
EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

Antes de comenzar con el andlisis propuesto en este capitulo es pertinente
precisar que se desarrollaron un gran namero de normas de acuerdo a la planificacion
disefiada®’. De hecho, es posible afirmar que existié un correlato casi perfecto entre lo
diagramado a nivel ministerial y lo normado en materia legislativa. Con el propésito de
resaltar las ideas centrales de la tematica que nos ocupa, en este capitulo se retoma la
esencia del ordenamiento juridico para establecer un vinculo lo mas claro posible entre
esta esfera y los lineamientos proyectados. Aqui es menester explicitar que en el cuerpo
de este trabajo sélo se analizaran en detalle las leyes que versan especificamente sobre
seguridad y soberania alimentaria, y la NCPE, debido a su condicion de vértice del
ordenamiento juridico como ley fundamental del Estado.

Por otro lado, quienes deseen acceder a un andlisis pormenorizado del conjunto
de leyes y DS aprobados en este periodo, podran remitirse al Anexo C de este trabajo,
donde encontraran un abordaje cronoldgico de los DS emanados del Poder Ejecutivo y de
las leyes consagradas por el Honorable Congreso Nacional®. Alli se dejara constancia de
las reparticiones publicas encargadas de su puesta en funcionamiento, de las UD que
llevardn adelante su aplicacién en el territorio y del origen de los fondos necesarios para
Su ejecucion.

El siguiente analisis estard organizado en torno a un conjunto de ejes tematicos
gue surgen de la lectura y procesamiento informativo de cientos de paginas dedicadas a
puntualizar las directrices que rigen la denominada Revolucién Democrética y Cultural en
Bolivia. Idéntica nomenclatura se utilizara en el capitulo cuatro con fines de establecer un
correlato entre nuestros tres niveles de analisis: programatico (conformado por los planes
nacionales y ministeriales, analizado en el capitulo anterior), normativo (integrado por la

NCPE, las leyes y los DS, que comentaremos en este capitulo), y sustantivo (destinado a

*! Debido al recorte temporal de este estudio, un conjunto de DS y leyes quedaran fuera de analisis, puesto
que fueron sancionados luego de 2011. Sin embargo, debido a su importancia, mencionaremos los mas
relevantes: Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (15 de octubre de
2012); Ley N° 337, de Apoyo a la Produccion de Alimentos y Restitucién de Bosques (11 de enero de 2013);
Ley N° 338, de Organizaciones Econémicas Campesinas Indigena Originarias -OECAS- y de Organizaciones
Econdémicas Comunitarias -OECOM- para la Integracion de la Agricultura Familiar Sustentable y la Soberania
Alimentaria (26 de enero de 2013); Ley N° 459, de Medicina Tradicional Ancestral Boliviana (19 de diciembre
de 2013); Ley N° 477, Contra el Avasallamiento y Trafico de Tierras; Ley N° 622, de Alimentacién Escolar en
el Marco de la Soberania Alimentaria y la Economia Plural (29 de diciembre de 2014).

22 Cuando se aprueba la NCPE, en febrero de 2009, el Honorable Congreso Nacional es reemplazado por la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

45



indicar los resultados obtenidos en la ejecucién de las politicas publicas, que seran
abordados en el capitulo cuatro y cinco).

3.1. PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO INTEGRAL COMUNITARIO

La urgencia por encontrar soluciones efectivas a los flagelos sociales motivé a la
administracion de Morales a desarrollar intervenciones territoriales en los estratos mas
vulnerables. Consciente de la dificultad de lograr cambios estructurales, pero convencido
de la importancia de atender las demandas de la poblacion, el gobierno creé una Red de
Programas de Proteccién Social y Desarrollo Integral Comunitario (RPS-DIC)?® con el
objetivo de otorgar un paliativo a las situaciones mas urgentes, desplegar estrategias en
el mediano plazo y profundizar transformaciones con el correr de los afos. De esta forma
establecié una serie de bonos que se encaminaron a resolver las dificultades percibidas.

El Bono “Juancito Pinto”*

apunt6 a reforzar las indices de escolaridad en los cinco afios
iniciales del nivel de ensefianza primario; el Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy”® se
enfocO en la contencion de las mujeres embarazadas y los infantes menores hasta su
segundo afio de vida, con el fin de que cuenten con la atencion médica debida durante el
periodo de gestacion y el cuidado necesario para alcanzar un desarrollo infantil pleno; por
su parte, la Renta Dignidad®® se orientd a saldar las falencias en el otro extremo de la
piramide poblacional, la vejez. De esta forma los adultos mayores de sesenta afos
obtuvieron de forma vitalicia cobertura jubilatoria por parte del Estado.

Otro de los objetivos que se propuso alcanzar esta politica publica fue suplir la
demanda laboral de los jovenes de escasos recursos econdmicos. Por ello desarrollo el

Programa “Mi Primer Empleo Digno”?’

, que brind6 capacitaciéon técnica, pasantias e
incentivo econdémico con el objetivo de que pueden lograr una mejor inserciéon en el

mercado laboral y perfeccionen plenamente sus capacidades.

3.2. SALUD

En la esfera sanitaria se impulsé6 la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional, que otorg6é el rango de derechos fundamentales a la buena salud y la

2 Creada por el DS N° 29246, del 22 de agosto de 2007 (ver Anexo C, punto 11).

** Creado por el DS N° 28899, del 26 de octubre de 2006 (ver Anexo C, punto 4).

% Creado por el DS N° 0066, del 3 de abril de 2009 (ver Anexo C, punto 18).

?® Creada por la Ley N° 3791, del 28 de noviembre de 2007 (ver Anexo C, punto 14).
*’ Creado por el DS N° 29579, del 21 de mayo de 2008 (ver Anexo C, punto 15).
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alimentacion adecuada. La modificacion del CONAN? apunté al logro de la seguridad
alimentaria nutricional, la erradicacion de la desnutricion y la conquista de los “Objetivos

de Desarrollo del Milenio®®”

(ODM). Una ley fundamental en esta area fue la de Fomento a
la Lactancia Materna y Comercializacion de sus Sucedaneos®, que se encaminé a reducir
la tasa de mortalidad infantil y a mejorar la nutricibn en menores de cinco afios. Siguiendo
esta senda se decidio establecer un registro sanitario con el fin de evaluar los productos
gue se venden en el mercado como sustitutos de leche materna. Al mismo tiempo se
incentivo a las madres a sostener la lactancia hasta los seis meses de edad.

Otro hito en este ambito fue la creacion de una serie de estrategias vinculadas al
agua. Por lo acontecido en la década precedente este tema generaba especial
sensibilidad en la poblacién. Fue asi que, atendiendo las demandas de la sociedad civil,
se desplegd una bateria de politicas encaminadas a saldarlas. Entre ellas, el Programa
“Mas Inversiones para el Agua” (MIAgua)®!, estableci6 como uno de sus objetivos la
necesidad proveer con este recurso al mayor nimero de municipios a fin de mejorar las

condiciones de vida de la poblacién y contribuir a garantizar la seguridad alimentaria.

3.3. EDUCACION

En materia educativa se asumié un fuerte compromiso y se tomaron medidas
concretas para solucionar distintas problematicas. EI Bono “Juancito Pinto” apunté a
fortalecer la permanencia de los jévenes en el sistema educativo; se desarrollaron
programas de alfabetizacién con el fin de universalizar este derecho; pero sin dudas la

"32 establecid las directrices

sancion de la Ley N° 070 “Avelino Sifani-Elizardo Pérez
cognitivas del proceso de refundacion del pais. Entre sus fines podemos destacar la idea
de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la Madre Tierra en el ambito educativo,
intentando generar conciencia sobre la necesidad de recuperar las cosmovisiones de los

antepasados para comprendernos como parte del entorno y cambiar nuestra acciéon

2% DS N° 28667, del 5 de abril de 2006 (ver Anexo C, punto 1).

*° Los ODM, establecidos en el afio 2000 por la ONU, fijaron ocho propésitos de desarrollo humano. Los 189
paises miembros acordaron alcanzarlos para el afio 2015. Ellos fueron: erradicar la pobreza extremay el
hambre; lograr la ensefianza primaria universal; promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer; reducir la mortalidad infantil; mejorar la salud materna; combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; fomentar una alianza mundial para el
desarrollo. En enero de 2016, fueron reemplazados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

30 Ley N° 3460, del 15 de agosto de 2006 (ver Anexo C, punto 3).

*! Creado por el DS N° 831, del 30 de marzo de 2011 (ver Anexo C, punto 26). Actualmente se esta
desarrollando la quinta version de este programa.

3220 de diciembre de 2010 (ver Anexo C, punto 25).
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depredadora en pos de integrarnos armonicamente. Esto permitira desarrollar una
conciencia colectiva que tenga como valores supremos la proteccion de la biodiversidad,
el fomento a la produccién ecolégica y el desarrollo de emprendimientos comunitarios

sustentados sobre las potencialidades de cada territorio en particular.

3.4. PRODUCCION

Como analizamos detenidamente en el capitulo dos, el fortalecimiento de la
autonomia nacional se sustentd en la decision de potenciar el rol del Estado como agente
primordial en la toma de decisiones y como garante de una politica publica dirigida a
diversificar la produccion mediante la transferencia de recursos provenientes de las
regalias percibidas por la comercializacién de commodities en el mercado internacional. El
gobierno aposté por un modelo de desarrollo integral dirigido a robustecer a los sectores
marginales de la economia con la perspectiva de afianzar su posicion frente a los
eslabones mas poderosos de la cadena productiva. En base a ello se tomaron decisiones
encaminadas a dotarlos de recursos y asistencia financiera, asi como medidas dirigidas a
mejorar su acceso a factores productivos ambientales como tierra y agua. La
descentralizacién administrativa y la conformacion de UD para coordinar los distintos
proyectos; el impulso de los sistemas de crédito a tasas subsidiadas, y la decisién de
agregar valor a la produccion fueron algunas claves del éxito del nuevo modelo
econdémico. A continuacion nos detendremos en los aspectos mas relevantes de la matriz

productiva nacional ligados a la seguridad y soberania alimentaria.

3.4.1. TIERRA PARA LA PRODUCCION

Sin lugar a dudas una de las leyes mas destacadas y comentadas del proceso
bajo andlisis fue la N° 3545, de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria®. Su
objeto fue modificar e incorporar nuevas disposiciones a la Ley N° 1715, del Servicio
Nacional de Reforma Agraria (SNRA) del afio 1996. Sus directrices principales se
encaminaron a adjudicar tierras a las comunidades indigenas y a los pequefios
campesinos. Entre sus postulados establece que sera el Estado, por medio del INRA, el
encargado de redistribuir la tierra con el objetivo de impulsar la Revolucion Agraria y

consolidar la seguridad y soberania alimentaria en beneficio del interés colectivo. Por ello,

%% 28 de noviembre de 2006 (ver Anexo C, punto 7).
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el incumplimiento de la FES serd causal de reversion de las tierras, que pasaran
nuevamente a nomenclarse como fiscales. Su normativa se detiene al mismo tiempo en la
imperiosidad de evitar la subdivisibn en superficies menores a las requeridas para el
asentamiento de emprendimientos productivos viables. Ademas, entre su articulado se
garantiza y prioriza la participacion de la mujer en el proceso redistributivo. Sin embargo,
existe un punto que generd grandes controversias. Nos referimos al papel del latifundio.
Como expresamos al comienzo de este trabajo una de las consecuencias de la reforma
agraria de la década del 50 fue la consolidacion de este tipo de propiedad en la region
Oriental del pais. Si bien esta ley no reconoce la posibilidad de que la tierra se agrupe en
extensiones mayores a 5.000 ha., la presién de la poderosa clase terrateniente de los
Llanos bolivianos logré que el caracter de la misma no fuera retroactivo y retuvo su
predominio en la estructura econdémica.

Otra politica a destacar en cuanto a la tenencia de la tierra fue el establecimiento
del Plan Nacional de Distribucion de Tierras y Asentamientos Humanos. La NCPE
reconoce como obligacién estatal la integridad territorial, la preservacion y el desarrollo de
zonas fronterizas, y el fomento de planes de asentamiento humano. El INRA fue el
responsable de impulsar estas politicas, que se abocaron al apoyo técnico y econdémico
de las comunidades campesinas indigena originarias beneficiadas con la dotacion de
tierras fiscales. Para ello se creé el Fondo de Asentamientos Humanos**, que tuvo como
fin identificar, organizar y trasladar a los beneficiarios; proveer infraestructura para el
establecimiento de las familias; implementar servicios basicos; abastecer con alimentos
para los primeros meses del asentamiento, y viabilizar los recursos necesarios para su

correcta ejecucion.

3.4.2. AGUA PARA LA PRODUCCION

Con la idea articular las experiencias existentes en el pais y reforzar las
estructuras organizativas de gestién local se puso en marcha el Programa Nacional de
Riego con Enfoque de Cuenca (PRONAREC)*. Su propésito fue consolidar las politicas
encaminadas a lograr la gestion integral y social del agua, extendiendo la superficie
agricola bajo riego y mejorando la eficiencia en su uso y distribucion en el medio
agropecuario. Se desarrollaron acciones que apuntaron a canalizar inversiones para

sostener e incrementar la infraestructura de los sistemas de riego comunitario, y se

** Creado por el DS N° 0257, del 19 de agosto de 2009 (ver Anexo C, punto 19).
** Creado por la Ley N° 4092, del 21 de agosto de 2009 (ver Anexo C, punto 20).
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robustecieron los organismos estatales (SENARI y SEDERI's) encargados de brindar
asistencia técnica, capacitacion y autorizaciones de uso del agua. Estas acciones
incrementaron los ingresos de las familias rurales vy privilegiaron el cuidado

medioambiental.

3.4.3. EL PAPEL DE LAS UNIDADES DESCONCENTRADAS

Para poder ejecutar los distintos programas y proyectos pergefiados por la
Revolucién Rural, Agraria y Forestal, el MDRyT creé un amplio abanico de UD* con el
proposito de realizar su seguimiento y posterior evaluacion. Estas estuvieron encargadas
de firmar convenios con sectores productivos, entidades educativas y administrativas, y
organizaciones territoriales. En el siguiente capitulo nos abocaremos a brindar un

panorama pormenorizado de las actividades desempefiadas por cada una de ellas.

3.4.4. PRODUCCION PECUARIA DE CARNE Y LECHE

Uno de los obijetivos de la politica de desarrollo rural fue garantizar la seguridad y
soberania alimentaria priorizando la produccion y el consumo de alimentos nacionales de
origen pecuario. Las iniciativas desplegadas en este ambito estuvieron dirigidas al
poblamiento y repoblamiento ganadero; la mejora genética del ganado bovino; el
fortalecimiento de la infraestructura productiva de apoyo a la ganaderia; la asistencia
técnica y capacitacion, y la produccion de forraje. Para alcanzar tales fines se creo el

Programa Nacional de Fomento y Desarrollo Pecuario de Carne y Leche®’,

3.4.5. PRODUCCION ESTATAL

La légica de intervencién del Estado en el proceso productivo se basé en una
estrategia de desarrollo que priorizé la blusqueda de transformaciones en las relaciones
sociales de produccion en aras de alcanzar una mayor equidad en la distribucién de los
recursos publicos en beneficio de los sectores mas desfavorecidos. Enmarcados en esta
concepcion se desarrollaron los CPI, que aglutinaron a los distintos actores de la

economia en un modelo que respetando la libre competencia buscé a la vez

% Creadas por el DS N° 29315, del 17 de octubre de 2007 (ver Anexo C, punto 13).
%’ creado por el DS N° 601, del 18 de agosto de 2010 (ver Anexo C, punto 24).
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complementar sus actividades en beneficio del conjunto social y el cuidado al medio
ambiente. De esta forma el Estado tuvo una participacion activa promoviendo la
asociatividad entre las distintas unidades economicas y el fortalecimiento de los vinculos
entre los actores politico-territoriales de las distintas instancias subnacionales. Estas
acciones generaron sinergias que beneficiaron a la totalidad de los asociados y
consolidaron los lazos entre privados, publicos, sociales y cooperativos. Por otro lado, el
Estado medi6 en la economia activamente como agente y competidor, con la voluntad de
equilibrar los desbalances del proceso productivo mediante la creacion de Empresas
Publicas Nacionales Estratégicas (EPNE).

Asi, comenz6 a desarrollarse un entramado productivo que fue fortaleciéndose
desde adentro en la medida que incorporaba nuevas estructuras a la maquinaria estatal
destinadas a la gestibn de los recursos nacionales. Las politicas de intervencion
estratégica del Estado se centraron en un conjunto de CPI priorizados para encausar la
inversién publica. Se establecieron CPl que apoyan la seguridad alimentaria, otros
destinados a generar empleo digno y aprovechamiento sostenible de recursos naturales,
asi como de sustitucion de importaciones, y de adopcion de tecnologia. Centrandonos en
los dos primeros con la idea de ajustar nuestro enfoque analitico a las dimensiones de
nuestras variables bajo estudio, podemos observar que se crearon una serie de EPNE
con la idea de alcanzar los objetivos propuestos. La Empresa Publica Productiva Lacteos
de Bolivia (LACTEOSBOL)®, la Empresa Boliviana de la Almendra (EBA)*, la Empresa
Azucarera de San Buenaventura (EASBA)*, la Empresa Estratégica de Apoyo a la
Produccion de Semillas (EEPS)*, y la Empresa Estratégica de Produccion de Abonos y
Fertilizantes (EEPAF)* marcan una pauta del compromiso asumido en materia de
seguridad alimentaria con soberania. Contar con este tipo de empresas es clave para
consolidar una estrategia autbnoma de largo plazo.

Siguiendo estas pautas en el afio 2010 se cred el Servicio de Desarrollo de las
Empresas Publicas Productivas (SEDEM)* que funcioné como brazo ejecutor de la
politica publica enfocada en la reestructuracién de la matriz productiva. Sus funciones se
encaminaron a garantizar una oferta de bienes y servicios para satisfacer las necesidades

basicas de la poblacién y fortalecer la capacidad exportadora. Para ello se puso en

%8 Creada por el DS N° 29254, del 5 de septiembre de 2007 (ver Anexo C, punto 12).
%% Creada por el DS N° 0225, del 29 de julio de 2009.

0 Creada por la Ley N° 3546, del 28 de noviembre de 2006 (ver Anexo C, punto 8).
*! Creada por el DS N° 1311, del 2 de agosto de 2012.

* Creada por el DS N° 1310, del 2 de agosto de 2012.

3 Creado por el DS N° 0590, del 4 de agosto de 2010 (ver Anexo C, punto 23).
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marcha un modelo corporativo de EPNE sustentado en la articulacion vy
complementariedad de sus actividades. Se impuls6 de esta forma un proceso que agregé
valor a la producciébn y moderniz6 las capacidades productivas del pais. En la
construccion e implementacion de las iniciativas enfocadas en consolidar la seguridad
alimentaria con soberania, sin lugar a dudas fue sustancial la labor desarrollada por
EMAPA*. Los logros de su gestion seran expuestos detalladamente en el proximo
capitulo.

Para poder lograr estos cometidos fue esencial crear una banca de desarrollo con
el fin de promover mecanismos de redistribucion del ingreso nacional a fin de financiar
obras de infraestructura social y CPI. El establecimiento de lineas crediticias de base
solidaria y la apuesta por la soberania financiera nacional se logré movilizando el ahorro
interno y los recursos de la cooperacion internacional gracias al establecimiento del
BDP*, donde el Estado se consolidé como accionista con mayoria absoluta.

Por otro lado, se decidi6 fortalecer las capacidades de gestiobn organizativa,
productiva y empresarial de asociaciones de artesanos y pequefios productores,
cooperativas y organizaciones campesinas, indigenas y originarias mediante la creacion
del Servicio Nacional de Desarrollo Productivo (SENADEPRO)*. Este se ocup6 de
elaborar proyectos para el desarrollo de los pequefios productores; integrar y articular
iniciativas de redes de organizaciones matrices bajo el enfoque de economia solidaria y
comercio justo; implementar acciones de capacitacion y transferencia de tecnologia;
coordinar programas de apertura y consolidacion de mercados; capacitar personas
interesadas en el acceso al crédito; desarrollar programas que permitan certificar
competencias, y fortalecer las redes nacionales de organizaciones de pequefos

productores.

3.5. SANIDAD

En este ambito no se dictaron leyes especificas para modificar la estructura legal
precedente. Los esfuerzos se centraron en el fortalecimiento de la labor del SENASAG
como institucién estratégica encargada de velar por la inocuidad de los alimentos

producidos en el territorio nacional. Su tarea se encaminé a incrementar la certificacion de

* Creada por el DS N° 29230, del 15 de agosto de 2007 (ver Anexo C, punto 10).

** Creado por el DS N° 28999, del 1 de enero de 2007 (ver Anexo, punto 9).

% Creado por el DS N° 28938, del 22 de noviembre de 2006 (ver Anexo C, punto 6). EI DS N° 29727, del 1 de
octubre de 2008, constituira PRO-BOLIVIA sobre la base de SENADEPRO.
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las empresas dedicadas a la produccion de alimentos, asi como a la solucién de
situaciones que depreciaban e impedian la insercion de la produccion en mercados

internacionales como la fiebre aftosa.

3.6. INVESTIGACION

En el afio 2008 se cred el INIAFY, una de las unidades estratégicas que habian
sido mentadas para llevar a cabo la Revoluciéon Rural, Agraria y Forestal. Este encabez6
el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (SNIAF), los Servicios de
Certificacion de Semillas y la Gestion de Recursos Genéticos de la Agrobiodiversidad. Se
consolid6 de esta forma en la Unica instancia de investigacion acreditada en actividades
de intercambio cientifico y tecnolégico en materia agropecuaria y forestal. Sus propuestas
estuvieron dirigidas a fortalecer y proyectar la produccion nacional mediante la mejora de
los recursos genéticos agricolas, pecuarios, acuicolas y forestales. Al mismo tiempo
desarroll6 una labor articuladora entre el ambito académico investigativo y las politicas
productivas priorizadas en el PND a través de la firma de distintos convenios.

Dentro de su orbita de influencia despliega sus actividades la Direccion Nacional
de Semillas (DINASEM). La misma realiza servicios de certificacion, fiscalizacion, registro
y control de semillas. De esta forma, los productores agropecuarios y forestales disponen
de semillas y material vegetal de propagacion con identidad varietal de alta productividad,
calidad genética, fisiolégica y fitosanitaria (DISEM, INIAF, 2019).

3.7. CAMBIO CLIMATICO

Frente a la incidencia de los fenomenos climaticos en el volumen de las cosechas
y ante el desincentivo que generan en el pequefio agricultor al momento de encarar un
nuevo ciclo productivo, se decidi6 entregar maquinaria, equipos y créditos a
organizaciones sociales y comunidades indigena campesinas con la finalidad de contribuir
a solventar sus actividades econémicas*®. Estas iniciativas se consolidaron con el
establecimiento del Instituto del Seguro Agrario (INSA)*°, que se erigi6 como instancia
operativa y normativa del Seguro Agrario Universal “Pacha Mama”, alcanzando la

totalidad del territorio nacional.

* Creado por el DS N° 29611, del 25 de junio de 2008 (ver Anexo C, punto 16).
*® Mediante el DS N° 28785, del 5 de julio de 2006 (ver Anexo C, punto 2).
* Creado por el DS N° 0942, del 2 de agosto de 2011 (ver Anexo C, punto 27).
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3.8. RECURSOS FORESTALES

En consonancia con lo establecido en el PND y en la Revolucién Forestal, se cred
el Programa Nacional de Forestacion y Reforestacion®, cuyos fines apuntan a fortalecer
el manejo integral del bosque en pos de sostener la funciébn ambiental, social y econémica
del mismo. Sus actividades se encaminaron al incremento de la cobertura boscosa del
pais, la produccion de plantines y el establecimiento de viveros forestales. Este fue el
primer paso de una serie de actividades y programas destinados a recuperar espacios
deforestados con el objetivo de fortalecer las economias campesinas. Las labores
desempefiadas por el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE)®, como
parte del Programa SUSTENTAR, seran expuestas en el capitulo siguiente.

Es necesario remarcar que de acuerdo a lo establecido en el art. 388 de la NCPE,
las comunidades indigena originario campesinas situadas dentro de areas forestales

seran titulares del derecho exclusivo de aprovechamiento y gestiéon de las mismas.

3.9. GESTION AMBIENTAL

La Ley N° 3525 de Regulacién y Promocién de la Produccion Ecologica
Agropecuaria y Forestal No Maderable® sostuvo entre sus bases el principio de la lucha
contra el hambre en el mundo mediante la obtencion de alimentos sanos y nutritivos
provenientes de la produccion agropecuaria ecoldgica soberana. Se impulsé para ello la
erradicacion de los insumos sintéticos que dafien el medioambiente y la salud humana.
Para aspirar al logro de estas metas se establecié el Consejo Nacional de Produccion
Ecoldgica (CNAPE) que se ocupé de elaborar un registro de productores; fiscalizar los
procesos de certificacion de productos ecolbégicos; supervisar periodicamente los
establecimientos; controlar el comercio nacional e internacional, y sancionar las
infracciones cometidas. El establecimiento de un Sello Nacional de Productos Ecoldgicos
fue necesario a la hora de comercializarlos.

Por otro lado, el SERNAP se abocd a la gestion ecolégica y al impulso de las
actividades que los pueblos originarios llevan a cabo en las areas protegidas del Estado

Plurinacional de Bolivia.

*% Creado por el DS N° 443, del 10 de marzo de 2010 (ver Anexo C, punto 21).
> Creado por la Ley Forestal N° 1700, del 12 de julio de 1996.
> 21 de noviembre de 2006 (ver Anexo C, punto 5).

54



3.10. NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y LEGISLACION ESPECIFICA

Si bien existe clara correlacién entre el conjunto de leyes y DS analizados a lo
largo de esta investigacion y nuestro objeto de estudio, es posible determinar un grupo de
normas que se dirigieron particularmente al tratamiento de cuestiones vinculadas a la
seguridad y soberania alimentaria. En este apartado expondremos brevemente sus

directrices en torno al tratamiento y proteccion de la cuestion alimenticia.

3.10.1. NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Uno de los hitos fundamentales en los que encuentra sustento el cambio de
paradigma que se propone en Bolivia a partir de 2006, es el establecimiento de la NCPE.
Esto se vislumbra en su aprobaciéon por medio de referéndum popular el 25 de enero de
2009. La nueva Carta Magna deja sentado en su articulado varios de los lineamientos
establecidos en el PND y en los planes ministeriales que la anteceden, y se constituye al
mismo tiempo en precedente basamental de diversas leyes y DS que se promulgaran
posteriormente en cuanto a seguridad alimentaria con soberania.

Asi, consagrara al Estado como garante del aprovechamiento responsable y
planificado de los recursos naturales y del impulso a su industrializacion, conservando
siempre el medio ambiente para el bienestar de las generaciones actuales y futuras. Sera
el encargado de administrar, en nombre del pueblo boliviano, los derechos propietarios de
los recursos naturales y ejercer el control estratégico de las cadenas productivas. El
objetivo consistira en desarrollar una economia plural que, al no depender de la
exportacion de materias primas, pueda consolidar una base productiva que fortalezca las
distintas unidades que la componen, fomentando el know how en las universidades
publicas con la finalidad de promover la creaciébn en el area rural de institutos y
universidades comunitarias y pluriculturales que respondan a las necesidades productivas
de las distintas regiones en funcién de sus potencialidades.

La NCPE reconoce el derecho de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos a la titulacién colectiva de tierras, la gestion territorial autbnoma, el uso de los
recursos naturales, y la participacion en los beneficios de la explotacion de los mismos en
su territorio. Declara indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable e irreversible la
propiedad colectiva, quedando exenta del pago de impuestos a la propiedad agraria. Con

respecto a las tierras fiscales, plantea que las mismas seran dotadas a estos colectivos
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campesinos que no las posean o las posean insuficientemente, de acuerdo a una politica
estatal que atienda las realidades ecoldgicas y geogréficas, asi como las necesidades
poblacionales, sociales, culturales y econémicas. Ademas, prohibe la obtencion de renta
fundiaria generada por el uso especulativo de la tierra, y garantiza los derechos
legalmente adquiridos por propietarios particulares cuyos predios se encuentren ubicados
en el interior de territorio indigena originario campesino.

La Nueva Constitucién es uno de los precedentes del DS N° 0257, que dara origen
al Fondo de Asentamientos Humanos, ya que instituye como obligacién estatal impulsar
planes en esta materia con miras a lograr una 6ptima distribucion geografica. Intenta asi,
aprovechar de mejor manera la tierra y demas recursos naturales para lograr avances en
salud, educacion, seguridad alimentaria y produccion.

Con respecto a los recursos hidricos, se considera al agua como un derecho
fundamental para la vida, en el marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el
uso y acceso a ella sobre la base de principios de solidaridad, complementariedad,
reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad. A la vez regulara el manejo y gestién
de los recursos hidricos y cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios basicos,
respetando los usos y costumbres de las comunidades. Otros recursos de trascendental
importancia para el tema que estamos analizando son los bosques naturales y los suelos
forestales, que adquiriran caracter estratégico para el desarrollo del pueblo boliviano. El
Estado reconocerd derechos de aprovechamiento forestal a favor de las comunidades y
operadores particulares, y promovera actividades de conservacién, generacion de valor
agregado a sus productos, rehabilitacion y reforestacion de areas degradadas.

Es necesario destacar que la NCPE deja establecida como obligacion del Estado
garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada y
suficiente para la poblacion. Por ello, debera adquirir especial relevancia el crecimiento de
la productividad agricola, pecuaria y agroindustrial; la complementariedad entre las
estructuras agropecuarias y agroindustriales; la mejora en los términos de intercambio
entre el sector productivo rural y el conjunto de la economia; la revalorizacién de las
comunidades indigena campesinas, y el fortalecimiento de los pequefios productores
agropecuarios y de la economia familiar y comunitaria.

Al mismo tiempo establece que la produccion, importacion y comercializacion de
transgénicos sera regulada por ley. La seguridad y soberania alimentaria para toda la
poblacién, y la prohibicién de importacién, produccion y comercializacibn de organismos

genéticamente modificados y elementos toxicos que dafien la salud y el medio ambiente,
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seran consideradas como uno de los principios rectores en la negociacion, suscripcion y

ratificacion de tratados internacionales.

3.10.2. DECRETO SUPREMO N° 677. CREACION DEL FONDO ROTATORIO PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Su finalidad fue comprar, importar y comercializar productos de la canasta basica
de alimentos cuando se presentaron situaciones de encarecimiento de precios,
desabastecimiento e inseguridad alimentaria. Su administracion estuvo a cargo de
INSUMOS-BOLIVIA®, institucién descentralizada del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, facultada para comprar en el mercado interno e importar materias primas e
insumos estratégicos de alto impacto en la producciéon de las Unidades Productivas del
pais; comercializar productos e insumos en el mercado interno, y administrar y ejecutar
recursos publicos, privados y/o provenientes de la cooperacion internacional. De esta
forma, se consolidé como entidad estratégica de fomento, desarrollo y apoyo a la
produccion con mecanismos de contratacion que respondieron a los requerimientos y
necesidades de la labor encomendada, beneficiando la gestion de las contrataciones

publicas.

3.10.3. LEY N° 071. DE LOS DERECHOS DE LA MADRE TIERRA

Al comenzar este andlisis se hizo especial hincapié en la relevancia que la Pacha
Mama adquirié para las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos asi como para la concepcién de desarrollo adoptada en los albores del siglo
XXI por parte del Estado boliviano. Por ello, ha encontrado especial tratamiento tanto en
el PND como en el diagrama de varios planes ministeriales, siendo trascendental en la
construccion de la seguridad alimentaria con soberania.

Esta ley tuvo por objeto reconocer los derechos de la Madre Tierra, asi como las
obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y de la sociedad a fin de garantizar su
respeto. Por ende, las actividades humanas deben lograr equilibrios dinamicos con los
ciclos de vida que en ella tienen lugar, sin mercantilizarlos, ni formar parte del patrimonio

privado de nadie. “La Madre Tierra es el sistema viviente dinAmico conformado por la

>3 EIDS N° 29727, del 1 de octubre de 2008, modifica la denominacién de la ex Secretaria Ejecutiva PL-480
por INSUMOS-BOLIVIA.
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comunidad indivisible de todos los sistemas de vidas y los seres vivos, interrelacionados,
interdependientes y complementarios, que comparten destino comun” (Ley N° 071, 2010,
p. 2). Para poder alcanzar su proteccion y tutela, la Madre Tierra adopta el caracter de
sujeto colectivo de interés publico y se crea la Defensoria de la Madre Tierra con la misién
de velar por la vigencia, difusion y cumplimiento de sus derechos. Estos son el derecho a
la vida, a la diversidad de la misma, al agua, al aire limpio, al equilibrio, a la restauracién y
a vivir libre de contaminacién. Es obligacién del Estado, en todos sus niveles y ambitos
territoriales, desarrollar politicas publicas para prevenir y proteger la alteracion de los

ciclos y procesos que garantizan la vida en este entorno.

3.10.4. LEY N° 144. DE LA REVOLUCION PRODUCTIVA COMUNITARIA AGROPECUARIA
(RPCA)

La denominada Ley de la RPCA estableci6 las bases para la soberania
alimentaria, definiendo el sustento institucional, politico, tecnol6gico y financiero de la
produccion, transformaciéon y comercializacion de productos agropecuarios y forestales.
Su prioridad fueron los distintos actores de la economia plural y la produccién organica.
Para alcanzar tal fin se propuso reconocer a las comunidades indigena originario
campesinas, interculturales y afrobolivianas como OECOMSs; impulsar la planificacion
estratégica alimentaria participativa desde estas comunidades para definir planes y
programas de desarrollo agropecuario sostenible; establecer sistemas de investigacion,
innovacién tecnolégica e informacion oportuna; mejorar el acceso a insumos,
infraestructura productiva, asistencia técnica y capacitacion; regular de modo adecuado el
uso del agua y los recursos genéticos para garantizar los procesos productivos; fortalecer
las capacidades organicas, productivas, de transformacion, comercializacion vy
financiamiento de las comunidades desde un enfoque intercultural que recupere los
saberes, practicas y conocimientos ancestrales; consolidar el seguro agrario universal, y
promover mecanismos crediticios.

La soberania alimentaria encuentra sustento en la concurrencia de todos los
actores que forman parte del Estado en torno a la satisfaccion de las necesidades
alimentarias conjuntas, siendo obligacion y responsabilidad de todos los niveles de
gobierno velar por su defensa. El acceso permanente a una alimentacion adecuada,
saludable y suficiente para la poblacion, sin discriminacién ni distincion de clase social,

credo religioso, opinién politica, género y generacional, se constituye en una de las metas
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primordiales, siendo esencial definir e implementar politicas y estrategias destinadas a la
produccion, acopio, comercializacion, consumo e intercambio de alimentos para
alcanzarla. En este disefio las OECOMs se constituyeron como el nucleo orgénico,
productivo, social y cultural para llevar adelante la gestion territorial, participando de forma
activa en el diagrama de politicas publicas y ejerciendo el control social sobre la gestién
del sector agropecuario.

Las politicas de la RPCA apuntaron a fortalecer la base productiva mediante la
gestion integral del suelo, para restituir su fertilidad a través de la recuperacion de su
cobertura vegetal en base a abonos organicos, sustitucion gradual de agroquimicos,
rotacion de tierras, mantenimiento de bosques y biodiversidad, y aprovechamiento de los
recursos forestales no maderables. Con respecto al agua, se plante6 la construccion y
mejoramiento de la infraestructura de riego y acueductos, su almacenamiento a través de
represas y reservorios, y el desarrollo de estudios de calidad y balances hidricos por
cuencas que permitieron el uso adecuado del agua en actividades agropecuarias.
También se promovié y protegié la produccion, uso, conservacion e intercambio de
semillas de alta calidad, garantizando su provision para la produccion mediante la
creacion de bancos y centros de acopio que permitan conservar las reservas estratégicas
de semillas con el fin de promover mercados. El INIAF fue la instancia encargada de
garantizar la conservacion y administracibn de los recursos genéticos de la
agrobiodiversidad con fines productivos y de investigacion para consolidar la seguridad y
soberania alimentaria del pais.

Otra politica que se despleg6 en esta senda fue la conservacién de areas aptas
para la produccién de alimentos, evitando la expansiéon de poblaciones urbanas en
detrimento de las areas productivas. Para ello el MDRyT generé el Plan Nacional de Uso
de Suelos y Ordenamiento Territorial para la Produccién Agropecuaria y Forestal; se
promovié la diversificacibn a fin de evitar la expansibn de monocultivos, y las
comunidades definieron en base a los lineamientos nacionales la forma de
aprovechamiento de su espacio, resguardando las areas productivas en beneficio de la
seguridad alimentaria con soberania.

Es importante destacar el fomento al acopio y conservacion de alimentos, con el
objetivo de contar con reservas estratégicas agroalimentarias que garanticen su
disponibilidad en caso de contingencia. Aqui, el papel de los complejos productivos
locales es fundamental para rescatar las vocaciones productivas de las distintas

comunidades. Asi, con la premisa de lograr soberania alimentaria, se protegié la
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produccion nacional regulando la exportacién e importacion de productos e insumos; se
otorgaron subsidios a productores nacionales, y las empresas estatales adquirieron la
produccion local a precio justo para los productores, logrando a la vez que la misma fuese
accesible a los consumidores.

En esta revolucion, el Estado promovié y fomentd procesos de mecanizacion y
tecnificacion agropecuaria; el establecimiento de Institutos Técnico Agropecuarios
Publicos y de Convenio para la formacion superior y la capacitacion en el area rural, y la
constitucion de Consejos Econémico Productivos™ integrados por autoridades
gubernamentales, organizaciones indigena originario campesinas, comunidades
interculturales y afrobolivianas, y representantes del sector agroempresarial, como
instancias de coordinacion y participacion para la elaboracion de politicas publicas. Estas
estructuras se pensaron a nivel municipal, provincial, regional y departamental, siendo el
Consejo Plurinacional Econdmico Productivo (COPEP) el mas relevante.

Ademas, esta ley fue la que sent6 las bases para varios de los avances
tangenciales que mencionamos en este capitulo, como la creacion del Seguro Agricola
Universal “Pachamama”, la EEPS y la EEPAF. También autoriz6 a EMAPA a conformar
una Sociedad de Economia Mixta para constituirse como la Empresa Gran Nacional de
Produccion de Alimentos.

En su articulado se estableci6 que el MDRyT implemente el Observatorio
Agroambiental y Productivo como instancia técnica de monitoreo y gestiéon de la
informacién agropecuaria, para garantizar la soberania alimentaria. A la vez, se constituy6
un Sistema de Apoyo Técnico para las Organizaciones Matrices Nacionales a fin de
propiciar el desarrollo de capacidades organizativas y técnicas comunitarias que faciliten
la implementacion de la RPCA, asi como la gestion de los proyectos desarrollados en el
marco del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades
Campesinas (FDPPIOyCC)>.

Se estableci6 como mecanismo crediticio para impulsar estas politicas el Fondo
Crediticio Comunitario (FCC), cuya administracion qued6 a cargo del BDP SAM, con la
finalidad de atender las demandas de las OECOMs y los pequefios productores al menor

costo financiero posible.

>* EI DS N° 1312, del 2 de agosto de 2012, reglamentd la organizacion interna y el funcionamiento de los
Consejos Econdmicos Productivos.

>* Creado por DS N° 28571, del 22 de diciembre de 2005. El 26 de agosto de 2015, el DS N° 2493 liquidara
este fondo y creara el Fondo de Desarrollo Indigena (FDI).
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CAPITULO IV: RECOGERAS TU SIEMBRA: EL ALCANCE DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

Luego de sefalar las acciones programaticas y el desarrollo normativo que se
produjo en relacion a la seguridad con soberania alimentaria en el Estado Plurinacional de
Bolivia, en este capitulo realizaremos un seguimiento de la situacion nacional en base a
informacion procesada por organismos internacionales asi como por instituciones que se
desempefian en el territorio local.

Uno de los documentos que nos permite dimensionar el alcance de las politicas
publicas desplegadas en el pais en el periodo bajo andlisis es el “Plan de Desarrollo
Econdémico y Social en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. 2016-2020”
(PDES). Aqui se afirma que

“...Una parte importante de los logros alcanzados se deben a la implementacion del modelo econémico social
comunitario productivo, el cual promueve politicas de distribucion y redistribucion justa de la riqueza y de los
excedentes econdmicos, buscando complementar el interés individual con el Vivir Bien colectivo, articulando
las diferentes formas de economia plural, promoviendo la ampliaciéon y diversificacion de la matriz
productiva, con el objetivo de superar el modelo primario exportador, logrando una economia productiva
sobre la base de la industrializacion de nuestros recursos naturales” (PDES, 2016, p. 17).

Esta aseveracion se realiza a partir del analisis de los avances realizados en la
implementacién del PND 2006-2011. A continuacién expondremos la evolucion de los
distintos programas y proyectos desplegados en el ambito de la seguridad alimentaria con
soberania, y cuando sea viable intentaremos inferir con la mayor precision posible cual
fue su impacto en la realidad del pueblo boliviano. Para ello nos remitiremos a datos
provenientes de distintos organismos y entidades, tanto nacionales como regionales e

internacionales.

4.1. PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO INTEGRAL COMUNITARIO

La Politica de Proteccibn Social se desplegé en base a un criterio de
transferencias condicionadas y no condicionadas a los hogares bolivianos, con el objetivo
de mejorar la situacion en la que se encontraban los sectores mas desfavorecidos y
golpeados por las politicas publicas desplegadas por el modelo capitalista que imperd en
Bolivia hasta el afio 2005. Datos del afio 2014 indican que el 40,6% de la poblacién

boliviana fue alcanzada con alguno de los bonos sociales que se implementaron con la
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llegada de la Revolucién Democratica y Cultural. En concreto, nos referimos al Bono
“Juancito Pinto”, la Renta Universal a la Vejez (Renta Dignidad), y el Bono Madre Nifio-
Nifia “Juana Azurduy”. Estos bonos contribuyeron a reducir la desercion escolar, otorgar
una vida digna a los adultos mayores y disminuir los niveles de mortalidad materno

infantil.

GRAFICO N° 1: POBLACION BENEFICIADA CON BONOS SOCIALES, 2014 (EN PORCENTAJE)

59,4%

m Renta Dignidad (p) m Bono Juana Azurduy (2009-2014)
Bono Juancito Pinto (p) Sin Bonos

Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE), con informacion del
Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y
Seguros, e INE. Citado en PDES 2016-2020, 2016.

(p): Preliminiar.

Entre 2006 y 2014, el numero de nifias y niflos beneficiarios del Bono “Juancito
Pinto” se incrementd, pasando de 1.084.967 a 2.132.393, duplicando a la vez su monto en
el mismo periodo, elevandose desde Bs. 217 millones a Bs. 426,5 millones. Esto ha
contribuido notablemente a incrementar la permanencia escolar en las escuelas fiscales.

El Bono “Juana Azurduy”, destinado a incentivar el uso de los servicios de salud
materno infantil, a fin de mejorar la salud materna, reducir la mortalidad infantil y erradicar
la desnutricién de las nifias y nifios, alcanzé desde su creacion a 765 mil nifias/os y a 523
mil mujeres embarazadas. Los montos transferidos entre 2009 y 2014 ascendieron de Bs.
20,3 millones a Bs. 157,1 millones.

La denominada Renta Dignidad que beneficia a todos los adultos mayores de 60

afios contribuyé a disminuir en 13,5% la pobreza en hogares con personas adultas
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mayores. Desde 2008, otorgd Bs. 13,7 mil millones a casi 1 millon de personas (PDES,
2016).

4.2. SALUD

Segun el CONAN, la desnutricion afectaba a uno de cada tres nifios menores de
cinco afios en Bolivia, constituyéndose en la principal barrera para lograr el desarrollo
econdmico y social. Frente a esto se elabor6 el Programa Multisectorial Desnutricion Cero
(PMD-C)*® con el objetivo de combatir el flagelo que constituye la vulnerabilidad
alimentaria en el desarrollo integral de las capacidades fisicas e intelectuales en la
primera infancia. De esta forma se privilegi6 la operativizacion de las intervenciones en los
166 municipios con mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, apuntando a
erradicar la desnutricion en menores de cinco afios con énfasis en infantes de dos afios
mediante acciones multilaterales. Por ello se hizo hincapié en ampliar el acceso de la
poblacién a servicios de salud, nutricién, educacién, agua potable y saneamiento; mejorar
los habitos de alimentacién y consumo, y contribuir a la disponibilidad, acceso y uso de
suficientes alimentos nutritivos.

El estudio realizado por Bohrt (2017) establece, en base a datos del Ministerio de
Salud, que la desnutricion cronica de los nifios menores a dos afios presenta avances
sustanciales entre 2007 y 2012, ya que se observa una disminucion media de 5,2% anual,
alcanzando al 16,8% de la poblacion. Si se toman en cuenta los menores de cinco afios,
se observa que la misma ha pasado del 26,4% en 2008 a 18,1% en 2012. Estos datos
son alentadores, puesto que la Meta del Milenio para el aflo 2015 era reducirla hasta el
21% a nivel nacional.

Otra iniciativa desplegada en pos de mejorar el estado nutricional de la poblaciéon y
reducir la tasa de mortalidad infantil, fue la Ley de Fomento a Lactancia Materna y
Comercializacidon de sus Sucedaneos. Datos actuales indican que el 98% de las madres
bolivianas da de lactar a sus hijos. Ademas, la interrupcién de la lactancia se da en la
mayor parte de los casos por recomendacion médica al concluir la edad estipulada para
ello. Puede subrayarse el incremento de las consultas y los controles médicos como

consecuencia de la implementacion del Bono “Juana Azurduy”.

> publicado por el Comité Técnico del CONAN en diciembre de 2008.
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De esta forma, Bolivia se ubica entre los 10 paises con mayor indice de lactancia

materna en América Latina y el Caribe, segun revelan datos de UNICEF (2019). Esto

destaca la importancia que han tenido las campafas y programas impulsados desde el

Estado.

El PDES indica que la tasa de mortalidad de la nifiez presenta una reduccion

superior al 50% respecto al afio 1989 y la desnutricion cronica desciende de 41,7% desde

ese afo de referencia a 18,5% en 2012.

GRAFICO N° 2: TASA DE MORTALIDAD DE NINEZ (MUERTES POR MIL NACIDOS VIVOS)
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Fuente: UDAPE, con informacion de las Encuestas Nacionales de Demografia y Salud 1989-2008.
Citado en PDES 2016-2020, 2016.
(*) En base a datos de la Encuesta de Hogares 2013 del INE.
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GRAFICO N° 3: PREVALENCIA DE DESNUTRICION CRONICA (EN PORCENTAJE)
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Fuente: UDAPE, con informacion de las Encuestas Nacionales de Demografia y Salud 1989-2008
y Encuesta de Evaluacion de Salud y Nutricién 2012 del Ministerio de salud y UDAPE. Citado en
PDES 2016-2020, 2016.

Hay que destacar que entre 2006 y 2012, se construyeron 704 nuevos
establecimientos de salud, y entre 2006 y 2013 se registré un aumento de 6.387 nuevos
items de personal de salud financiados por el Tesoro General de la Nacion (TGN),
representando un crecimiento promedio de 798 nuevos items por afio.

Con respecto a agua potable, alcantarillado y saneamiento basico, en el periodo
2006-2014 los avances fueron notables. En 2014, el 83,8% de la poblacion contaba con
acceso a agua potable, incrementdndose de esta forma un 11% respecto a 2001. Por su
parte, el acceso a servicios de alcantarillado y saneamiento basico aumenté 14,9% entre
esos afios de referencia. Es importante aclarar que los avances en la cobertura de agua y
saneamiento han sido posibles gracias a la aplicacién de distintos programas focalizados

especialmente en el area rural, entre ellos podemos destacar el Programa MIAgua.
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GRAFICO N° 4. POBLACION CON ACCESO A AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO BASICO (EN PORCENTAJE)
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Fuente: MMAYA. Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico. Citado en PDES, 2016.
(p): Preliminar.

4.3. EDUCACION

Consciente de que el futuro de la Nacién debe tener como uno de sus pilares
primordiales el desarrollo intelectual y cognitivo, en el afio 2006 Bolivia inicia el proceso
de Revolucién Educativa que apunté a consolidar un modelo de educacion productiva,
inclusiva, descolonizadora, despatriarcalizadora, intracultural, intercultural y plurilingtie. En
la decision de desandar este camino se realizaron 38 proyectos destinados a fortalecer
las Escuelas Superiores de Formacion de Maestros y Unidades Académicas. Gracias a
este tipo de iniciativas y a partir de la implementacién del Bono “Juancito Pinto”, entre
1997 y 2014 el abandono escolar se redujo en 7,2%. Asi, mientras que en el afio 2006
cerca de 6 de cada 100 nifios inscriptos abandonaban la escuela, en el 2014 la cifra se
redujo a menos de la mitad.

Ademas, gracias a los Programas Nacionales de Alfabetizacion, en diciembre de
2008 Bolivia fue declarada territorio libre de analfabetismo. En 2014, el 99,4% de la
poblacién jéven (entre 15 y 24 afios) sabia leer y escribir (PDES, 2016). Con la post
alfabetizacion mas de 70 mil personas terminaron la escuela primaria y mas de 6 mil
cursan la secundaria.

A fines de 2010, luego de 4 afios de debates con la participacién de toda la

comunidad, se aprobd la Ley de Educacion “Avelino Sifani-Elizardo Pérez”. La
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concepcion que rige su diagrama se basa en un Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo que encuentra sustento en la Escuela Ayllu de Warisata, que en los albores de
la década del 30 concibié un proyecto de ensefianza donde se conjugaban trabajo y
estudio. Este modelo promueve la formacion integral de las y los estudiantes, impulsando
la formacion técnica y tecnolégica, con una pedagogia transformadora y descolonizadora,
promoviendo la participacion de la comunidad, respondiendo a sus necesidades y
problematicas. Se distancia del modelo vertical donde el docente era quien impartia
conocimientos y se reproducian contenidos que eran ajenos a la realidad del pais. Este
modelo rescata los saberes ancestrales y acerca a las Unidades Educativas al contexto
donde se desarrolla la ensefianza. Este nuevo Sistema Educativo Plurinacional cuenta
con tres subsistemas, el de Educacién Regular (compuesto por los niveles inicial,
primario, y secundario); el de Educacion Alternativa y Especial, y el de Educacion
Superior (Universidades, Institutos Técnicos Tecnoldgicos, Escuelas Superiores de
Formacion de Maestros, Escuelas de Formacion Artistica). Los tres subsistemas trabajan
con cuatro dimensiones: Ser, Saber, Hacer y Decidir. En 2014 se titularon los primeros
maestros con licenciatura luego de cinco afios de estudio, llegando a 96 mil maestros en
ejercicio con titulo de licenciado.

La estrategia pedagdgica se compone de la practica, la teoria, la valoracion, la
produccion y el producto. El Bachillerato Técnico Humanistico propone un trabajo a partir
del entorno en el que se vive, y los Proyectos Socio Productivos vinculan a la escuela con
las necesidades, potencialidades y vocaciones de la comunidad. Este modelo busca
alcanzar la soberania tecnolégica para dar respuesta “desde adentro” a las necesidades y
problematicas del pais. Para ello se formulan, implementan y promueven politicas, planes
y programas de ciencia, tecnologia e innovacion a fin de estimular el desarrollo

econdmico, social y cultural del Estado (Sin Filtro, 2016 y 2018).
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4.4. PRODUCCION

La transformacion de la matriz productiva fue el eje del proceso que planteé la
modificacion del patron primario exportador. La base del mismo consistia en construir un
Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo mediante la transferencia de recursos
econdmicos del sector estratégico generador de excedentes hacia el sector que impulsa
la generacién de ingresos y empleo. Se planted la necesidad de agregar valor a la
produccion nacional en vista de satisfacer primeramente el consumo interno y luego la

exportacion.

GRAFICO N° 5. EXPORTACIONES SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA (EN MILLONES DE
DOLARES)

14.000 12.25212.893
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0

© N O O O T N MO ¥ W O N~ O O O - N ™ 7

O O O OO © O O © O © O © O O v v v « &

O O O O ©O © © O O O O O O O O O O O %«

e A A S S I S LSS T I

~N

Hm|ndustria Manufacturera Extraccion de Minerales
mExtracion de Hidrocarburos m Agricultura, Ganaderia, Caza, Silviculturay Pesca

mEnergia Eléctrica

Fuente: INE. Citado en PDES 2016-2020, 2016.
(p): Preliminar.
Nota: No incluye reexportaciones ni efectos personales.

Esta grafica nos permite observar con claridad que las exportaciones continuaron
concentradas en las actividades extractivas de hidrocarburos y minerales. En 2014
representaron 66,9% del total, 51,2% y 15,8% respectivamente. Por su parte las

actividades agropecuarias y manufactureras constituyeron el 33,1% de las exportaciones.
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En cuanto a las importaciones, el 79% corresponde a materias primas y bienes de capital
destinados al desarrollo de la industria nacional.

GRAFICO N° 6: IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO 1997-2014 (EN
MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: INE. Citado en PDES 2016-2020, 2016.
(p): Preliminar.

Un hecho trascendental fue la nacionalizacion de los hidrocarburos el 1° de mayo
de 2006, decisiéon que permitié afianzar la soberania econdmica mediante la recuperacion
del control de estos recursos naturales de vital importancia en el proceso de cambio
planteado. A partir de este momento las inversiones en el sector se incrementaron en un
175% en el periodo 2006-2014 en relacion a 2001-2005, lo que generd un incremento
progresivo de la renta petrolera que pasé de USD 673 millones en 2005, a USD 5.489
millones en 2014. Recordemos que el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) es
fundamental para la financiacion de gran ndimero de proyectos y planes desplegados
desde las distintas administraciones nacionales; las cuales contaron desde aqui con
cuantiosos recursos economicos.

Con respecto al sector agropecuario podemos ver su creciente dinamismo en el

periodo bajo andlisis, incrementando su aporte al PBI nacional de Bs. 9.083 millones en
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2005, a Bs. 22.208 millones en 2014. En el transcurso de estos afios puede observarse el
fortalecimiento que han alcanzado los pequefios productores campesinos e indigenas
frente a la relevancia del sector agroindustrial mediano y grande. En el siguiente grafico
podemos observar el crecimiento de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA)

correspondientes a modelos de agricultura familiar.

GRAFICO N° 7: EVOLUCION DEL NUMERO DE UPA ENTRE 1950 Y 2013
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Fuente: Eyzaguirre, J. L., Importancia socioeconémica de la Agricultura Familiar en Bolivia.
Fundacion Tierra. 2015. Citado en Liendo, s/f.

En este periodo es notable el incremento de la superficie cultivada, que paso de
1,4 millones de ha. en 2001/02 a 3,5 millones de ha. en 2013/14, lo que equivale a un
crecimiento del 62,4%. Si bien es cierto que los rubros que mayor crecimiento han
presentado son las oleaginosas y los cereales de exportacion, otros rubros vinculados a la
seguridad alimentaria también se han incrementado como lo muestra la expansion del
64% en hortalizas, 19% en tubérculos y 14% en frutales (PDES, 2016).

Una politica estatal que influyé notablemente en este proceso fue el impulso de los
Programas de Mecanizacién del Agro. ElI Programa Crediticio para la Mecanizaciéon del
Agro (PCMA) entregd 3.523 maquinarias e implementos agricolas via crédito, por un
monto de USD 14.408.54. Por su parte el Programa de Mecanizacion (PROMEC),
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implementado a partir de 2011, otorgé 420 maquinarias e implementos agricolas via
crédito, por un monto de USD 19.100.600. Las familias beneficiadas fueron 4.840 (Informe
MDRyT, 2012). Es importante destacar que a partir de la gestion iniciada en 2006,
también se accedi6 a maquinaria via donacién. De esta forma, casi el 100% de los
gobiernos municipales se vio favorecido con la dotacién de tractores, gracias al aporte de
la Republica Bolivariana de Venezuela. Los datos del periodo 2006-2018 registran un total
de Bs. 718.275.229 (aproximadamente USD 103.200.464) invertidos, que permitieron
mecanizar 546.974 ha. y beneficiaron a 273.487 familias (Unidad de Coordinaciéon del
Programa de Produccién de Alimentos y Restitucién de Bosques -UCAB-, 2018).

Por otro lado, es importante notar que de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
144 de la RPCA, el Estado ha brindado un fuerte impulso a la promocién de programas y
proyectos de desarrollo productivo, social y organizativo enmarcados en el FDPPIOyCC
orientados a fortalecer las diferentes formas de economia comunitaria. Asi, podemos
observar que se han transferido Bs. 265.692.014 para la ejecucion de 487 proyectos
productivos; Bs. 28.182.177 para proyectos sociales, y Bs. 5.830.000 para 24 proyectos
de fortalecimiento productivo. Estas partidas presupuestarias beneficiaron a mas de
200.000 familias.

4.4.1. TIERRA PARA LA PRODUCCION

Como advertimos en el capitulo tres, un hecho de suma importancia en este sector
fue el impulso por parte del gobierno de Evo Morales de la Revolucion Agraria sobre la
base de la Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria originada por la Ley N°
3545. El INRA ha sido el encargado de ejecutar los procedimientos de saneamiento,
titulacion y distribucién de tierras de manera participativa, equitativa y transparente,
garantizando la seguridad juridica sobre la propiedad agraria en beneficio de pequefios y
medianos productores, asi como de empresarios que en el area rural cumplen con la FES.
El Informe de Gestién 2012 del MDRyT sostiene que 55.485.364 ha. fueron saneadas y
se adjudicaron 321.136 titulos®’; se actualiz la base catastral y se entregaron 8.233
certificados; se realiz6 la dotacion y distribucion de 1.462.574 ha., otorgandose

autorizacion de asentamiento a 304 comunidades; se revirtieron 136.295 ha. al Estado, y

>’ Datos posteriores de este ministerio expresan que entre 2006 y 2018 se logré registrar 1.029.042 titulos
ejecutoriales, que representan 75.545.107 ha. saneadas, en beneficio 2.142.478 habitantes; cuarenta veces
mas que en el periodo 1996-2005.
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se expropiaron 6.519 ha. que fueron restituidas al pueblo indigena guarani de
Chuquisaca. Este proceso beneficio a 1.002.568 familias.

Un aspecto a destacar en este ambito fue la titulacion de tierras en favor de las
mujeres. Las cifras comparadas marcan un notable avance, ya que en el periodo 1953-
2005, el acceso a la tierra era en un 84% para los varones, 15% para las mujeres y 1%
para personas juridicas; mientras que en 2006-2018 los porcentajes se ubican en 52%,
46% y 2% respectivamente (UCAB, 2018).

También debemos destacar que si bien ain quedan pendientes de titular 33,8
millones de ha.>® (equivalente a 32% del total), si comparamos el proceso de saneamiento
y titulacion de tierras respecto a las gestiones 1996-2005, la diferencia con la gestion

actual es notoria.

CUADRO N° 1: SANEAMIENTO Y TITULACION DE TIERRAS 1996-2015

Gestiones Gestiones Total
Detalle

1996-2005 2006-2015 General
Superficie saneada y 9.321525| 64.061.505| 73.383.030
titulada (ha)
Titulos y certificados 26.147 621.098 647.245
emitidos
Beneficiarios (personas 174.963 1.512.438| 1.687.401
naturales y juridicas)
Inverglon en saneamiento 85,1 128 21 3‘1
(en millones de $us)

Fuente: INRA. Citado en PDES 2016-2020, 2016.

Podemos observar que desde el afio 2006, se ha intentado avanzar en la
transformacion de la estructura de la propiedad agraria en el pais en el marco del proceso
de saneamiento. La mayor parte de las tierras afectadas por este régimen se
constituyeron como TCO (23,9 millones de ha.), seguidas por pequefias propiedades
(18,2 millones de ha.), empresas y medianas propiedades (6,7 millones de ha.), y areas

protegidas y reservas forestales (24,6 millones de ha.).

>® Datos actualizados a abril de 2015 (PDES, 2016).
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4.4.2. AGUA PARA LA PRODUCCION

En el afo 2000 se publicé el “Inventario Nacional de Sistemas de Riego”. Debieron
transcurrir 12 afios para que el MMAYA, a través del Viceministerio de Recursos Hidricos
y Riego (VRHR), con el apoyo del Programa de Desarrollo Agropecuario Sustentable de
la Cooperacion Sueca y Alemana (PROAGRO/GIZ), efectie la actualizacion de ese
inventario con la finalidad de llevar a cabo una revision de los resultados de las
inversiones realizadas en la implementacién de los proyectos de riego. De esta forma, se
pudieron registrar 5.669 sistemas de riego, que cubren mas de 303.000 ha., y son
utilizados por mas de 283.000 familias en 215 municipios, en 7 departamentos del pais.
Las excepciones son Beni y Pando, puesto que se encuentran en regiones de mayor
pluviosidad y disponen de pequefias producciones de hortalizas bajo riego. Es importante
aclarar que los sistemas de organizacion colectiva acuerdan la distribucion de “derechos
al agua” en base a la contribucién (en labores o dinero) realizada para construir la
infraestructura de riego. Se estima que mas de 1.500.000 personas acceden a agua de
riego, siendo mayormente campesinos originarios. Los datos arrojan que en estos 12
afios se incrementaron en mas de 76.000 las ha. bajo riego, 66.000 fueron las familias
gue accedieron a ello y 949 los nuevos sistemas registrados.

El grafico presentado a continuacion permite visualizar el incremento de la

superficie regada por departamento.

GRAFICO N° 8: SUPERFICIE REGADA POR DEPARTAMENTO 2000-2012 (EN HA.)
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Fuente: Sistema de Informacion de Riego, VRHR-PROAGRO, 2012. Citado en Inventario Nacional
de Sistemas de Riego, 2012.

73



En relacion a la construccion de los sistemas de riego, podemos observar que 60%
son tradicionales o rasticos, 30% han sido mejorados mediante inversion publica para su
ampliacion y/o rehabilitacion y 10% son nuevos. A la vez, los sistemas pequefios (10 a
100 ha.) son los mas frecuentes, cubren mayor superficie y atienden a mas regantes. Los
sistemas de riego comunitarios estan bajo la gestion de sus usuarios, que se organizan en
asociaciones, comités de riego o sindicatos. La situacion de estos es buena en un 36%,
mala 12% y susceptible de mejorar por su estado irregular 52%.

La importancia de incrementar la superficie bajo riego queda plasmada en el
crecimiento de la productividad en un 20% en el periodo bajo andlisis. Perales Miranda
(2015), destaca que al finalizar el periodo de vigencia del PNDR se otorgaron cerca de

1.000 registros de uso de agua, duplicando la meta establecida cinco afios atras.

4.4.3. EL PAPEL DE LAS UNIDADES DESCONCENTRADAS

En el terreno operativo del MDRyT, el Programa EMPODERAR se ha constituido
desde el afio 2007 en el brazo ejecutor de la politica sectorial, configurandose mediante el
DS N° 29315 como la UD responsable de coordinar la produccién agropecuaria, pesquera
y forestal en pos de alcanzar la seguridad alimentaria con soberania, impulsando a la vez
la produccién organica y la agricultura familiar. Se apunta de esta forma a incrementar los
ingresos de los pequefios productores mediante la cofinanciacion publico privada de sus
iniciativas, reduciendo asi los costos operativos y de mantenimiento. Es por ello que
cuenta con tres proyectos que operan en diferentes regiones del pais a fin de alcanzar los
objetivos planteados. Nos encontramos de esta forma con el PAR; el Proyecto de
Inversiones Comunitarias en Areas Rurales (PICAR) y el Proyecto de Desarrollo
Econdmico Territorial con Inclusién (DETI).

En cuanto al PAR*, su objetivo es mejorar el acceso a los mercados de los
productores rurales pobres de areas seleccionadas del pais, a través de un modelo de
alianzas productivas rurales, y realizar transferencias directas de recursos a los miembros
de las alianzas. Estas transferencias serdn monetarias y/o en especie, publicas y/o
privadas. El PAR financia un minimo de entre el 70% y el 85% de los proyectos, el resto
es asumido como contraparte por las organizaciones de productores. Estas deben
someterse a los siguientes criterios de elegibilidad: ser pequefios productores habitantes

del area rural, agrupados formalmente con reconocimiento legal, o con intencién de

59 . o . s
En la actualidad se encuentra en ejecucion el Programa PAR Il.
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formalizacibn en una organizacion econdmica; contar con al menos dos afios de
experiencia en la actividad propuesta para la alianza o, alternativamente, asumir el
compromiso de participar en los programas de reentrenamiento necesarios para realizar
la nueva actividad; adherir a las reglas de cofinanciamiento, transparencia operativa
(compromiso de compartir el plan de negocios con otros miembros de la alianza),
responsabilidad y manejo financiero del proyecto; establecer vinculaciones con el
mercado o poseer potencial capacidad de vinculacién, y que al menos un miembro de la
familia haya cursado el tercer grado de escolaridad o sepa leer y escribir. La cobertura del
proyecto abarco inicialmente a 65 municipios en 2007, escogidos por la incidencia de la
pobreza en ellos y por su potencial econémico productivo. Su implementacion comenzé
en los Departamentos de Oruro, Potosi, Cochabamba y Santa Cruz, y desde 2009 se
extendid a La Paz, Beni, Chuquisaca y Tarija, llegando de esta forma a 110 municipios.

Es importante remarcar que las alianzas provocan sinergias y aprendizaje entre los
socios, ya que se conforman por pequefios productores organizados y por compradores
(transformadores, intermediarios, etc.), pudiendo ser coadyuvadas por actores
individuales y/o institucionales. Ademas, al gestarse, son apoyadas por facilitadores y al
ejecutarse, por acompafiantes. La transferencia de recursos a las asociaciones de
productores del area rural se orienta a fortalecer las capacidades productivas en
infraestructura, maquinaria, herramientas y asistencia técnica. Los productos
agropecuarios son comercializados por agentes de mercado con quienes se ha
establecido una alianza. Este proceso es monitoreado en todo el ciclo de inversion y
operacién por técnicos del PAR, hasta el cierre formal de cada una de las alianzas
(Alvarez Quispe, sff).

Hasta el 31 de diciembre de 2011 se habian transferido recursos a 752 alianzas,
llegando a casi todo el territorio nacional, a excepcién de Pando. Asi, el PAR ha sido
catalogado como un proyecto estrella, debido a que las familias campesinas
incrementaron sus ingresos en USD 2.000 anuales (La Razén, 8 de enero de 2012.
Citado en Alvarez Quispe, s/f). Durante la gestién 2006-2012, se han capacitado 2.123
organizaciones de productores, que se vieron fortalecidos en la administracién técnica y
financiera de sus planes de alianza, y se transfirieron Bs. 240 millones, que beneficiaron a
67.782 familias (Informe MDRyT, 2012).

El PICAR fortalece las capacidades de autogestion del desarrollo de las
comunidades rurales mas vulnerables, con mayores Necesidades Basicas Insatisfechas y

con menor Valor Bruto de la Producciéon, a través de transferencias destinadas a
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inversiones productivas para el autoconsumo y la generacién de pequefios excedentes.
Proporciona las herramientas que promueven la participacion de las mujeres y las
comunidades en su conjunto, para la planificacion y solucion de sus principales problemas
mediante proyectos ejecutados por ellos mismos. Segun el Banco Mundial (2017), desde
finales de 2011 el proyecto transfirid responsabilidad y recursos a mas de 150.000
habitantes rurales en 656 comunidades, superando en 30% la meta fijada en 500.
También apoy6 769 sub proyectos para mejorar el acceso a infraestructura basica y
productiva para los hogares rurales. Hasta mayo de 2017, mejoré gran cantidad de
caminos, beneficiando a mas de 15.000 personas y amplioé la irrigacion de agua para mas
de 17.000 individuos. Es importante destacar que para desarrollar estas iniciativas se ha
utilizado el enfoque de Desarrollo Liderado por la Comunidad (CDD, por sus siglas en
inglés). Esto ha permitido que las comunidades tomen el control, en lugar de ser simples
receptoras de ayuda, y ha introducido mecanismos que garantizan altos niveles de
transparencia en la gestion de recursos financieros. Los jefes de proyectos utilizan las
estructuras sociales existentes en las comunidades indigenas, integran a las autoridades
tradicionales en las distintas etapas de intervencion, y respetan el idioma local en la
planificacion y ejecucién de los mismos. Al incorporar estos aspectos culturales, las
comunidades se adaptan al PICAR de forma natural, sin que se generen disrupciones.
Ademads, su perspectiva de género permitio que 300 de los 769 sub proyectos exitosos
sean dirigidos por mujeres.

Por su parte el DETI®® apoya procesos de concertacion local para planificar y
ordenar las intervenciones de todas las entidades que apoyan a pequefios productores.
Trabaja en 36 municipios en los Departamentos de Chuquisaca, Potosi, Tarija y Santa
Cruz. Entre 2006 y 2012 ha capacitado en la administracién técnica y financiera de sus
proyectos a 19.524 individuos, y transferido Bs. 21 millones para financiar las iniciativas
de 171 asociaciones de productores, compuestas por 18.438 familias.

Segun UCAB (2018), desde 2007 hasta junio de 2018, mediante el apoyo de
EMPODERAR, se logré incrementar 54% las toneladas de alimentos producidas, 51% la

produccion de leche y 90% la de huevo.

Otra de las UD del MDRyYT es PASA. Su misién es gestionar, administrar, y
ejecutar programas y proyectos integrales enmarcados en la politica de seguridad y

soberania alimentaria, en apoyo a la produccién, transformacion, distribucién y consumo

60 . .z
Actualmente se encuentra en ejecucién el Programa DETI Il
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de alimentos en cantidad y calidad adecuada, dirigidos a pobladores de comunidades
campesino-indigenas y periurbanas en situacion de vulnerabilidad a la seguridad
alimentaria (Informe MDRYT, 2012). Entre sus actividades, en el periodo 2006-2012,
podemos mencionar el desarrollo de 466 talleres que permitieron implementar 4 granjas y
2 viveros, y brindaron capacitacion en crianza de gallinas, alimentacién y sanidad.
Ademas, mediante el apoyo a la produccién agropecuaria se lograron cultivar 3.501 ha.
con papa, forraje, frutales, y se otorgd asesoramiento para el manejo de animales
menores. En cuanto a infraestructura, se avanzé en la construcciéon de 222 mts. de
puentes, 375,8 kms. de caminos y 9 sistemas de riego (6 en Chuquisaca, 1 en La Paz, 1
en Oruro y 1 en Potosi) para cubrir 1.388 ha. En relacion al fomento a la produccion
agroindustrial debemos mencionar la construccion de una planta para el beneficiado® de
la castafia en Pando, y un centro productivo multifuncional de alimentos en Tarija.

Esta UD, segun lo establecido en el DS N° 29315, es la encargada de administrar
los Programas CRIAR y SEMBRAR. En relacion al primero, un estudio del BID (2016)
realiz6 un andlisis preciso sobre el impacto que la tecnologia aportada por este tuvo sobre
los niveles de ingreso y seguridad alimentaria. Alli se determina que el Programa CRIAR
tuvo impactos en el corto plazo como mayor diversificacion de cultivos, incrementos en los
gastos de insumos y mayores ventas de la produccién agricola. Lo que ocurri6 fue que un
10% de la produccién destinada al autoconsumo, compuesta por cultivos tradicionales
como papa y maiz, fue reemplazada por cultivos modernos que generan mayor valor
agregado como la arveja y el haba verde, y se destinan a la venta en el mercado. Esto ha
provocado una modificaciébn en la estructura productiva, diversificandola. La asistencia
técnica brindada a los 17.000 beneficiarios, como complemento de la tecnologia
suministrada (que va desde invernaderos, sistemas de riego y arados metdlicos, hasta
pequefios graneros y equipos de molienda), y el apoyo durante el proceso productivo,

fueron de sustancial importancia en los logros alcanzados.

61 . . ~ . .

Es el proceso por el cual se seleccionan las semillas de castafia, se las seca, se las despoja de su cascara
para, posteriormente, embalarlas y etiquetarlas. Bolivia es el lider de la exportacién de castana sin cascara
(Larrea, 2017).
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CUADRO N° 2: ADOPCION DE TECNOLOGIAS Y PRODUCTIVIDAD

\)BID

#desarrolivefective

Adopcion de tecnologias y productividad: ;Qué hay en la caja negra?

EVALUACION DE INTERVENCION
IMPACTO:

programa (RIAR en Bolivia

RESULTADOS + CONCLUSIONES

¢PARA QUé Beneficiarios

ESTA EVALUACION? ¢ e

9 i
& o
m 4%

! Capacitar 3 los productores
austenoz tacmca

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2016.

Asi mismo, se sefiala que deben desarrollarse mecanismos que generen impactos
en el largo plazo, como la capacitacién de los productores en el manejo de aquellos
cultivos de mayor valor agregado, el uso eficiente de insumos y las estrategias de acceso
a mercados®.

Si nos referimos al Programa SEMBRAR, podemos ver su incidencia en la

implementacion de huertos escolares pedagogicos y en la consolidacion de la

%2 posteriormente se implementd el Programa CRIAR I, que en el 2018 canalizé Bs. 147.100.109 hacia los
Departamentos de Cochabamba, Oruro, Chuquisaca y La Paz. Concedié un bono de USD 1.200 para que cada
pequefio productor lo canjee por un equipo tecnoldgico agropecuario, junto con la debida asistencia técnica.
Los equipos ofertados por el Programa CRIAR Il consisten en cardadora-hiladora, cerco eléctrico,
clasificadora de papa y chufio, desmalezadora-desbrozadora, enfardadora de forrajes, equipo avicola,
equipo de produccién apicola, esquiladora, invernadero familiar, molino multipropdsito, molino para
cereales, motoazada, ordefiadora, picadora de forraje, retorcedadora, motobomba con riego por aspersién y
riego por goteo, trilladora y venteadora, entre otros.

78



Alimentacién Complementaria Escolar (ACE)®. Este mecanismo no sélo fomenta el
incremento de la matricula escolar, disminuye la desercibn y aumenta el rendimiento
cognitivo, sino que se ocupa de cuestiones nutricionales y del desarrollo econémico local
desde las unidades educativas. Los huertos escolares se conforman en “laboratorios
naturales” donde el aprendizaje y el intercambio de conocimientos y experiencias vinculan
a la escuela con la comunidad. Estos huertos pueden ser facilmente replicados en los
hogares de los estudiantes, que aprenden a sembrar, cosechar y preparar productos
nutritivos incorporando héabitos saludables. En el afio 2003, la ACE era implementada por
los gobiernos autbnomos municipales en un 52% del total nacional, en el afio 2008 el
porcentaje llegd a 89,9%, cubriendo de esta forma al 74,3% de la poblaciéon en edad
escolar, alcanzando a 11.000 establecimientos y 1.900.000 nifias/os (Sistematizacion de
Experiencias Exitosas de Huertos Escolares Pedagdgicos, 2013).

4.4.4. PRODUCCION PECUARIA DE CARNE Y LECHE

Los resultados del Programa Nacional de Fomento y Desarrollo Pecuario de Carne
y Leche indican que se ha avanzado en el poblamiento y repoblamiento ganadero
mediante la entrega via crédito de 4.543 cabezas de ganado bovino; se incrementaron en
14.646 las ha. de pastura destinadas a la produccion de forraje para alimentar al ganado;
se inseminaron artificialmente 2.171 vientres en pos de mejorar la genética bovina; se
construyeron 131 establos y 600 comederos, y se entregaron 15 ordefiadores y 312
tachos de leche, fortaleciendo la infraestructura productiva, y se capacitaron a 3.455
productores en temas de forrajes, mejoramiento genético y sanidad animal. Estas
actividades repercutieron positivamente en 23.676 familias.

Otra importante decisién fue crear® la Unidad de Gerencia del “Proyecto de Apoyo

8 como institucion

a la Valorizacion de la Economia Campesina de Camélidos (VALE)
publica desconcentrada dependiente del MDRyT. Los resultados fueron la capacitacion de
251 Técnicos Agentes en Sanidad Animal sobre ganaderia camélida en 37 municipios; el
desarrollo de 13 Proyectos de Infraestructura y Apoyo a la Produccién de Camélidos
Domésticos; la realizacibn de 92 ferias orientadas a realizar el intercambio de

experiencias y conocimientos, y la implementacion de 617 Emprendimientos Productivos

% Como mencionamos al inicio del capitulo tres, el 29 de diciembre de 2014 tendra lugar la sancién de la
Ley N° 622, de Alimentacion Escolar en el Marco de la Soberania Alimentaria y la Economia Plural.

% Resolucién N° 319, MDRyT, noviembre de 2015.

® E| DS N° 2851, del 2 de agosto de 2016, implementard el Programa de Fortalecimiento Integral del
Complejo Camélidos en el Altiplano (PRO-CAMELIDOS).
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en el Rubro Camélidos, que mejoraron los ingresos familiares en un 20%. En total, 52.807

familias reportaron beneficios.

4.4.5. PRODUCCION ESTATAL

Como observamos al analizar el Plan del MDRAyMA para la Revolucion Rural,
Agraria y Forestal, una de sus politicas centrales fue diagramada en pos de brindar apoyo
a los productores rurales, no solo para fortalecer su economia familiar sino también para
gue conformen empresas sociales a fin de consolidar su posicion en los mercados. Por
ello, en el marco del Programa RECREAR, se constituy6 EMAPA. Su mision como EPNE
de caracter social es coadyuvar a garantizar la seguridad alimentaria con soberania,
apoyando la produccion y estabilizacion de precios en el mercado de alimentos,
generando valor agregado mediante la incorporacion de tecnologia e innovaciéon en la
produccion de alimentos. EMAPA interviene apoyando la siembra, acopiando las
cosechas, transformando los granos producidos y comercializando los alimentos
procesados. Hasta el afio 2015, la empresa apoy6 a mas de 17.000 familias productoras
de arroz, maiz y trigo, mejorando sus ingresos, capacitacion y ampliando sus cultivos.
Ademas, ha logrado que la poblacién boliviana acceda a productos de primera necesidad

y alta calidad a precio justo y estable®®.

66 . e . . ~
Un ejemplo clarificador se observa en el precio del pan, que se mantuvo en Bs. 0.40 durante siete afios.
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GRAFICO N° 9: TOTAL DE SUPERFICIE APOYADA POR EMAPA

Cantidad en Toneladas

2013

Arroz Il Maiz Trigo

Fuente: EMAPA.

La empresa media en la cadena de produccion de otros alimentos de la canasta
basica, distribuyendo granos a precio preferencial a granjas dedicadas a la cria de pollos
y vacas lecheras. De esta manera, los huevos, el pollo y la leche llegan a la poblacién a
precio justo. Otra de las acciones a destacar es que frente al aumento del precio de
alimentos como carne o azucar, EMAPA compra la produccion y la distribuye en los
principales centros de abastecimiento, evitando la especulacién y manteniendo los
precios. Esto lo puede lograr gracias a las reservas estratégicas de alimentos. El Estado,
mediante EMAPA, tiene miles de toneladas de arroz, maiz y trigo; cuando estos granos
faltan en el mercado, el pan, la leche, el pollo, los huevos y todos sus derivados,
comienzan a costar mas, entonces EMAPA utiliza sus reservas para bajar el precio. Para
gue estas reservas de alimentos aumenten, dispone de silos en Oriente y prevé la
construccion de mayor cantidad en La Amazonia, ElI Chaco y El Altiplano, para que el
Estado tenga presencia a lo largo y a lo ancho del pais, desarrollando la agroindustria.
Ademas, los productos son distribuidos a través de la Red Nacional de Comercializacién

de Alimentos a Precio Justo, que cuenta con 56 sucursales en el territorio nacional,
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denominadas “Tiendas EMAPA”. Otro punto a destacar es que fue la primer EPNE que
obtuvo la Certificacion Internacional de Calidad 1ISO 9001.

El Informe de Rendicién Publica de Cuentas Parcial 2015°%", subraya que la
infraestructura productiva cuenta con tres plantas agroindustriales. EI Complejo
Agroindustrial Arrocero Yapacani en Santa Cruz de la Sierra, instalado el 20 de marzo de
2008, tiene una capacidad de beneficiado de 26.5 toneladas de arroz por hora. Para
cumplir con los objetivos trazados, contrata servicios de recepcion, almacenamiento,
transformaciéon y comercializacion a empresas privadas®. La Planta Agroindustrial de
Almacenamiento de Granos en San Pedro (Santa Cruz de la Sierra), fue instalada el 22
de septiembre de 2011, y tiene capacidad para recibir, limpiar, secar y almacenar 4.000
toneladas de granos diarias. Puede almacenar de forma estatica 50.000 mil toneladas y
180.000 de manera dindmica. Estas actividades benefician directamente a 4.000 familias
de productores del sector, e indirectamente alrededor de 40.000 habitantes. La Planta
Agroindustrial de Almacenamiento de Granos en Cuatro Cafadas (Santa Cruz de la
Sierra), instalada el 8 de marzo de 2012, cuenta con capacidad de almacenamiento
estatico de 50.000 toneladas y 180.000 toneladas dinamicas. Posee una linea de
molienda de trigo de 40 toneladas diarias.

El Informe de Rendicion Publica de Cuentas Final 2015 e Inicial 2016 explicita que
en el periodo 2007-2015 se invirtieron Bs. 9.208.170.255 en 23 plantas en operacion y 14
empresas en implementacion. Las mismas, en la gestion 2015, generaron 3.112 empleos

directos y 8.870 indirectos, y realizaron ventas por Bs. 1.821,15 millones.

Dentro de los complejos productivos que apoyan la seguridad alimentaria nos

encontramos con:
e Complejo de endulzantes

-EASBA. Desde septiembre de 2010, produce y comercializa cafia de azucar y sus
derivados, incentivando la producciéon nacional con valor agregado, en procura de la
soberania y seguridad alimentaria. En 2015, se lograron plantar 1.281 ha. de cafia, que
estiman extenderse hasta alcanzar una capacidad de procesamiento de 7.000 toneladas

diarias. La planta de EASBA se encuentra en fase de implementacion con las siguientes

*” Datos preliminares al 30 de septiembre de 2015.
% En 2015 existian contratos con 27 ingenios, en los Departamentos de Santa Cruz y Beni; 8 silos; 6 molinos,
y 5 empresas de transporte.
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capacidades: 57.500 t. de azucar/afio, 1.250.000 quintales/afio, 9,9 millones de litros/afio
de alcohol, y como dijimos 1.281 ha. plantadas, de las cuales 1.125 corresponde a
EASBA 'y el resto a comunidades.

-Fondo para el Desarrollo del Centro Nacional de Cafia. La Ley N° 307 de 2012,
reglamentada por el DS N° 1554, crea el Fondo PROCANA, que en la gestion 2015
recaudo Bs. 2,06 millones en concepto de retenciones.

-Miel y Stevia con valor agregado. La Empresa Publica Productiva Apicola,
PROMIEL, se cre6 en 2012 para fomentar el desarrollo del sector apicola nacional. En
2015, inauguro el Centro de Innovacion Tecnoldgica en Samuzabety, Cochabamba, que
cuenta con una capacidad de produccion de 250 t. de miel al afio, 4 t. de propdleos y 1 t.
de polen. La empresa esté finalizando la construccién del Centro Apicola Chuquisaca, y
dos centros de acopio en Carmago y El Villar. También suscribio, en 2015, el contrato
para la construccion del Centro Productivo Apicola Los Yungas en La Paz, e inicio la

construccion de la Planta de Produccion de Stevia en Cochabamba.

e Complejo productivo lacteo

-La Ley N° 204 de 2011, cre6 el Fondo de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo
PROLECHE, mediante el establecimiento de retenciones a la comercializacion e
importacién de bebidas alcohdlicas. En 2015, la recaudacién de este fondo fue de Bs.
49,8 millones. Hay que destacar que este mismo afio la produccion de leche y productos
lacteos logré un incremento en el promedio anual de 8,8%. Ademas, las industrias
beneficiarias del Fondo PROLECHE acopiaron 419,6 millones de litros de leche cruda,
83,9% mas que en 2012.

Dentro de las actividades del mismo es necesario destacar la transferencia directa
de Bs. 31,8 millones a las empresas de la industria lactea y a los pequefos productores,
en pos de mejorar procesos, procedimientos y calidad de la leche. Asimismo, capacito y
realizd eventos, ferias y una campafia de comunicacién para mejorar la calidad de la
produccion lechera e incrementar el consumo poblacional. Un dato alentador es que la
ingesta de leche per céapita desde el 2006 hasta el 2015 se increment6é en 32,6 litros

anuales, pasando de 27,9 a 60,5 litros.
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-Produccion estatal de lacteos y bebidas de frutas. LACTEOSBOL proceso, en
2015, 10,25 millones de litros de leche en quesos, yogures, kumis®, leche fresca y leche
saborizada, incrementando 70,1% su produccion respecto al afio anterior. También
produjo 5,03 millones de litros de néctar de distintas frutas, elevando un 117% esta
produccion respecto a 2014. La empresa empleé a 400 personas y beneficio
indirectamente a 5.610. Sus utilidades alcanzaron los Bs. 3,3 millones.

-Subsidio Prenatal de Lactancia Universal. En mayo de 2014 la EBA se hizo cargo
de la distribucién del Subsidio Prenatal y de Lactancia a nivel nacional, contando con 13
agencias de distribucion. En 2015, dispuso de 64 productos variados de origen nacional.

El valor de este subsidio fue el equivalente a un sueldo minimo (Bs. 1.656) y
benefici6 a 35.000 madres al mes. Asi, se lograron distribuir 468.041 paquetes de
productos durante ese afo.

-Subsidio Universal Prenatal por la Vida. Mediante el DS N° 2480 de 2015, se
establecio este subsidio con la finalidad de asistir a las mujeres gestantes que no poseian
registro en ningun seguro social. Ese afio el SEDEM, a través de EBA y LACTEOSBOL,

entreg6 69.465 paquetes de productos especiales a 40.000 mujeres.

e Complejo productivo de insumos para la produccién

-Bajo dependencia del SEDEM, la EEPS, tiene como finalidad producir, acopiar,
acondicionar, almacenar y comercializar semillas de calidad, asi como apoyar el
desarrollo y fortalecimiento de los emprendimientos comunitarios de producciéon de
semillas. De esta forma, se aboca a proveer semillas de calidad certificada, granos
comerciales y derivados, para fortalecer la capacidad productiva agropecuaria en todo el
territorio nacional, priorizando productos estratégicos y contribuyendo a la seguridad con
soberania alimentaria.

Entre sus avances podemos destacar el comienzo de la construcciéon de la Planta
Beneficiadora de Montero, el 11 de septiembre de 2015, que al finalizar el afio logré una
ejecucion fisica del 50%. Al mismo tiempo, produjo 2.096,9 t. de semillas de trigo, 1,6 t. de

semillas de maiz y alcanz6 ventas por Bs. 31,97 millones. En 2016, concluyé la obra en

% Es un producto lacteo hecho a partir de kéfir (semejante al yogur liquido, fermentado mediante la accién
de levaduras y bacterias) de leche. Tradicionalmente se ha elaborado con leche de yegua, aunque
actualmente se emplea normalmente la leche de vaca o de cabra.
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Montero; acopié 700 t. de semillas de trigo, en colaboracién con 151 productores de los
Departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca y Cochabamba.

Entre 2015 y 2017, reporto utilidades que alcanzaron los Bs. 10.548.905, y genero
200 puestos de trabajo en el periodo 2012-2017.

-La EEPAF, que también se encuentra nucleada al interior del SEDEM, contribuye
con el desarrollo y fortalecimiento de la actividad productiva agropecuaria, a través de la
comercializaciébn de insumos agricolas, bajo el principio de garantizar la seguridad
alimentaria con soberania. Su finalidad es proveer de abonos y fertilizantes de calidad, a
precio justo, con el objetivo de incrementar la productividad. Entre sus logros pueden
mencionarse: en 2013, comienza su proceso de implementacion, obteniendo el registro
ambiental que la considera como un proyecto en armonia con la Madre Tierra; en 2014,
genera Bs. 542.688 en ingresos, e inicia la produccion de humus de lombriz en el
Municipio de Villa Tunari. En 2015, vende insumos a la Unidon de Asociaciones de
Productores de Banano (UNABANA); comercializa fertilizantes de base y foliares, por
medio del Programa de Soberania Alimentaria, a productores de trigo en los
Departamentos de Santa Cruz, Tarija, Cochabamba, Chuquisaca y Potosi; terciariza la
produccion de fertilizantes liquidos con formulacion propia, y genera Bs. 5.774.620 en
ingresos. En 2016, elabora el Proyecto “Implementacion de una planta de tratamiento de
residuos biodegradables para la obtencidon de abonos organicos” en Viacha, La Paz, y el
Proyecto “Implementacion de la planta de fertilizantes a base de coca” en el
Departamento de Cochabamba. En 2017, suscribe un convenio con la Aduana Nacional
de Bolivia para la destruccion y tratamiento de mercaderia incautada organica
biodegradable, asi como fertilizantes y/o productos similares, alcanzando las 2.050 t. en
octubre de ese afio, y logra un acuerdo con YPFB para la venta, distribucion y

comercializacion de 2.000 t. de urea. Ese afio reporta ingresos por Bs. 17.292.823.

4.5. SANIDAD

Un aspecto de trascendental importancia para la seguridad alimentaria con
soberania es garantizar la condicién sanitaria del patrimonio productivo agropecuario y
forestal, y la inocuidad alimentaria. EIl SENASAG es la UD del MDRyT encargada de llevar
adelante esta tarea. Una de las cuestiones relevantes en cuanto a sanidad animal ha sido
la erradicacion de la fiebre aftosa, lograndose que el Altiplano Boliviano fuese declarado
por la Organizacibn Mundial de Sanidad Animal (OIE) como Zona Libre de Aftosa sin

Vacunacion. Esto implica que el 12% del territorio nacional ya cuenta con este

85



reconocimiento internacional, mientras que el 20,8% es certificado como Libre con
Vacunacion. Ademas, segun el Informe de Gestibn 2012 del MDRyT, Tarija se
autodeclaré en el afio 2009 como libre de esta enfermedad.

Este reconocimiento favorecié a 24.500 ganaderos, 85% de los cuales son
pequefios productores que obtienen su alimentacién y principales fuentes de ingreso
exclusivamente de la ganaderia. La importancia del mismo radica en que esta regién del
pais cuenta con el 100% de la poblacion de alpacas, 95% de las llamas y 85% de bovinos
y caprinos. Otro dato a tener en cuenta es que el 87,5% de los predios en Bolivia
corresponden a dichos productores, que cuentan con menos de 25 bovinos, y en conjunto
representan el 43% de esta poblacién a nivel nacional. Tal logro no solo beneficia la
condicién alimentaria de la poblacién boliviana, sino que abre mercados internacionales
para comercializar carne (Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe,
2012).

Otros de los avances reportados han sido la vacunacién de mas del 90% de la
poblacién pecuaria, la realizacion de estudios seroepidemiologicos y de inmunidad
poblacional, y el catastro pecuario del Altiplano y el 70% de los Valles.

Si a sanidad vegetal nos referimos, debemos destacar que en el afilo 2007 surge el
Proyecto Mosca de la Fruta, gracias al cual se identificaron 26 géneros y 38 especies de
moscas de la fruta, 13 hospedantes y 73 rutas en el Sistema Nacional de Deteccion e
Identificacion de Mosca de la Fruta.

Una de las funciones del SENASAG, en este ambito, es la emisiéon de certificados
de exportacion de productos de origen vegetal. La grafica presentada a continuacion da

cuenta de la labor constante desplegada por la institucion.
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GRAFICO N° 10: EMISION DE CERTIFICADOS DE EXPORTACION DE PRODUCTOS DE
ORIGEN VEGETAL 1997-2018 (e) -EXPRESADO EN N° DE CERTIFICADOS EMITIDOS-
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En cuanto a la inocuidad alimentaria, se ha logrado una mayor disponibilidad de
alimentos certificados en el mercado, llegando a 40.020 productos con registro sanitario
vigente, reforzando la tendencia por parte de las empresas a la implementacion
progresiva de sistemas de aseguramiento de la inocuidad alimentaria (SENASAG, 2014).
El Certificado de Registro Sanitario es el aval que otorga el SENASAG a todas las

empresas que cumplen con los requisitos para la elaboracion de alimentos.
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GRAFICO N° 11: EMPRESAS CON REGISTRO SANITARIO VIGENTE

EMPRESAS CON REGISTRO
SANITARIO VIGENTE
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Fuente: Memoria Institucional SENASAG, 2014.

Otra funcion clave ha sido asegurar a la poblacion el consumo de carne libre de
contaminantes, lo cual se logré mediante el registro sanitario otorgado a 92 mataderos de

animales de abasto a nivel nacional (Informe de Gestion 2012 MDRyT, 2012).

4.6. INVESTIGACION

Los progresos logrados en este campo fueron trascendentales debido a su
correlacion directa con el incremento de la autonomia en materia de soberania
alimentaria. La difusién de tecnologia y la conformacién de una base genética animal y
vegetal de patrimonio estatal permitieron que Bolivia logre significativos avances.

Los datos de la gestiobn 2006-2012 confirman que se han certificado 427.223
toneladas métricas (TM) de semillas en este periodo. Este nimero asciende a 1.170.640

TM si se observan estadisticas de 2018.
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GRAFICO N° 12: VOLUMEN DE SEMILLA CERTIFICADA POR EL INIAF 1997-2018 (e)
-EXPRESADO EN TONELADAS METRICAS-
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Fuente: INIAF. Citado en Informe 2018 MDRYT, 2018.
(e): Volumen esperado a la finalizacion del ciclo agricola.

El INIAF también ha desempefiado funciones de investigacién, alcanzando la
liberacion de tres nuevas variedades de cultivo de alto rendimiento: la denominada papa
“Marcela”, la cebolla globosa “Revolucion” y la zanahoria “Altiplano”. En cuanto a
asistencia técnica, se destaca la identificacion de 20 centros de referencia para la
transferencia de tecnologia en los rubros forrajes, arroz, papa, zanahoria, quinua, trigo,
maiz, hortalizas y agroforesteria. Pudo constatarse que estas acciones beneficiaron a
18.200 familias en el territorio nacional.

4.7. CAMBIO CLIMATICO

Segun el MMAyA (2014), Bolivia ha perdido aproximadamente el 38% de la
superficie glaciar respecto a los afios "80. Las consecuencias son temperaturas mas

elevadas y precipitaciones abundantes durante la época de lluvia, que exponen a las
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diferentes regiones del pais a prolongadas épocas de sequia, y a un incremento en la
magnitud de las inundaciones, riadas, desbordes de rios, deslizamientos y heladas.

La cobertura boscosa del pais se ha visto gravemente afectada por los desmontes
ilegales y la deforestacion producida por la extension de la frontera agricola. Datos
referidos al periodo 2002-2012, sostienen que se registraron 4.770 eventos climaticos
adversos, un promedio de 443 por afio. Los fenédmenos de El Nifio (2006 y 2007) y La
Nifia (2007 y 2008) tuvieron un fuerte impacto en el territorio y advirtieron la urgencia de
disefiar politicas para contrarrestar estos eventos. De esta forma, cumpliendo con lo
establecido en la Ley N° 144, como vimos en el capitulo tres, se formé el INSA, como
instancia operativa y normativa del Seguro Agrario Universal “Pachamama”, teniendo
como ambito competencial todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia. Este
instituto quedd bajo tuicion del MDRyT, y se erigi6 como protector de la produccion
agraria y los medios de subsistencia de los productores agropecuarios frente a eventos
climaticos adversos, a través del desarrollo e implementacion de mecanismos de
transferencia de riesgo. El objetivo primordial es lograr que, por medio del pago de
indemnizaciones, se precautele la seguridad alimentaria de los agricultores, motivandolos
a que renueven la siembra de sus cultivos en pos de fomentar la disponibilidad de
alimentos en los mercados nacionales.

Cifras relativas al periodo 2006-2012 indican que se registraron 89.870 ha. en 63
municipios, beneficiando con el seguro agrario a 50.000 familias. Al mismo tiempo se
firmaron 53 convenios para expandir la proteccibn a igual numero de familias. A

continuacion se observa la cobertura alcanzada en el periodo posterior, 2013-2018.
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GRAFICO N° 13: PRODUCTORES INDEMNIZADOS POR EL INSA 2013-2018 (e)
-EXPRESADO EN NUMERO DE PRODUCTORES-
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Fuente: INSA (MDRyT). Citado en Informe 2018 MDRyT, 2018.
(e) Estimado al 31 de diciembre de 2018.

4.8. RECURSOS FORESTALES

En el afio 2012, la UD SUSTENTAR, mediante FONABOSQUE, implementa los
Programas “Planta Arboles, Salva el Planeta” y “Planta Arboles, Salva la Madre Tierra”.
Por medio de ellos se realizaron actividades de forestacion y reforestacibn en 28
municipios, y se implementaron viveros en otros 17. Los resultados de aquella gestién
arrojan que se trasplantaron 1.600.000 plantines, se forestaron y reforestaron 4.000 ha. y
se generaron 5.000 empleos, invirtiéndose Bs. 30.000.000 (Audiencia Publica de
Rendicién de Cuentas del MMAyYA, 2012). Datos de septiembre de 2015, indican que
hasta ese momento se habian logrado plantar 6.000.000 de plantines a nivel nacional y se
habian producido otros 4.000.000 (Ministerio de Comunicacion, 2015). La UCAB informa
qgue finalizando el afilo 2018 se regularizaron mas de 1.500.000 ha. deforestadas sin
autorizacion, con el compromiso de producir alimentos estratégicos para asegurar la

seguridad con soberania alimentaria. De este total de desmontes ilegales regularizados,
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56% se destinaron a la produccion de carne y leche, 41% a granos, priorizando la
produccion de cultivos estratégicos como trigo, maiz y sorgo, y el 3% restante a
reforestacion de areas de bosque y servidumbres ecoldgicas legales.

GRAFICO N° 14: DESMONTES ILEGALES REGULARIZADOS (EN HA.)
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Fuente: UCAB, MDRyT, 2018.

4.9. GESTION AMBIENTAL

Desde que asumi6 el gobierno como primer presidente indigena de Latinoamérica,
Evo Morales planted la necesidad de recuperar las tradiciones de sus antepasados y
volver a vivir en armonia con la naturaleza, dejando sentadas sus diferencias con el
capitalismo salvaje imperante en el mundo, que sostenido por los paises desarrollados
tiene como fin primordial la generacion de riqueza, avanzando sin miramientos sobre la
biodiversidad. Esta toma de posicion le valié el reconocimiento por parte de la ONU de
“Héroe Mundial de la Madre Tierra” en el ano 2009. Consolidando su compromiso decidio
convocar a la comunidad internacional a la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el
Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra, que tuvo lugar en la ciudad de
Cochabamba en abril de 2010, y cont6é con la participacion de mas de 35.000 personas

provenientes de 140 paises y delegaciones de 56 gobiernos (Mayedo Soto, 2010).
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Aqui es necesario observar los avances alcanzados mediante la aplicacion de la
normativa en la materia y el rol desempefiado por las instituciones estatales al interior de
los territorios protegidos. Si nos referimos a la produccion ecoldgica y organica certificada,
regulada por la Ley N° 3525, podemos ver que solamente ha alcanzado el 4,7% de la
produccion total de alimentos en el pais. Sin embargo, se han logrado establecer alianzas
con las Entidades Territoriales Auténomas (gobernaciones y municipios), por medio de
Comités Municipales de Produccion Ecoldgica. Del total de esta produccion, el 71% se
destina a la exportacion (PDES, 2016).

En este campo, el SERNAP es el encargado de velar por la proteccion de los
ecosistemas que ayudan al equilibrio ambiental y la conservacion de todas las formas de
vida. Bolivia es uno de los 15 territorios mega diversos del mundo y las areas protegidas
del pais se constituyen en sitios esenciales para su conservacion. La NCPE reconoce en
su art. 385 que las areas protegidas constituyen un bien comin y forman parte del
patrimonio natural y cultural del pais, cumpliendo funciones ambientales, sociales y
econOmicas. Ademas, sostiene que donde exista sobreposicion de areas protegidas y
territorios indigena originario campesinos, la gestion serd compartida y quedara sujeta a
las normas y procedimientos propios de estas culturas.

El SERNAP coordina el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) y administra las 22 areas que existen en el pais. En estas regiones se desarrollan
proyectos de conservacion y desarrollo para el beneficio de las comunidades locales,
propiciando la regulaciéon hidrica; la provision de recursos genéticos; el agua para las
ciudades; la seguridad alimentaria, y la absorcion de didéxido de carbono. Los ambientes
climaticos de los bosques, praderas y humedales, juegan un papel importante en la
regulacion del clima a través de sus efectos en la temperatura y humedad. Con su
conservacion se contribuye a incrementar la captura de diéxido de carbono y a mitigar los
efectos negativos del cambio climatico.

Los pueblos originarios que viven en areas protegidas desarrollan actividades de
turismo comunitario. En este &mbito se destacan el Parque Nacional Sajama en Oruro y
Torotoro en Potosi. En la Reserva Eduardo Avaroa (Potosi), las iniciativas familiares han
dado lugar a proyectos que ofrecen hospedaje y guias. Sus atractivos son los
denominados desiertos blancos y las lagunas de colores.

Las iniciativas productivas de manejo de recursos naturales con criterios de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental son oportunidades que se ofrecen en estas

zonas. En El Palmar (Chuquisaca), los bosques de palmeras son la base de la economia,
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elabordndose canastas, sombreros y galletas. Los proyectos piscicolas en el Parque
Cotapata (La Paz) son ejemplos exitosos de subsistencia por parte de los comunarios. En
la Estacion Biolégica de Beni, los proyectos de fabricacion de sombreros de palma
fortalecen la identidad cultural. Otro emprendimiento exitoso es el de Pilon Lajas (La Paz y
Beni), donde la produccion de “Café Mujer” desarrollada en base a técnicas tradicionales
ha logrado un tostado de café de alta calidad, permitiéndoles comercializarlo e ingresar a
mercados de otras regiones. Este trabajo es realizado exclusivamente por mujeres y ha
recibido distinciones y premios por su calidad. En el Madidi (La Paz), el SERNAP también
ha apoyado la produccion de café de forma exitosa. En Apolobamba (La Paz), se
desarrolla el manejo de la vicufia, a través del cual se aprovecha la fibra, muy requerida
en mercados internacionales por ser una de las mas finas para la confeccion de textiles, y
se ha logrado la conservacion de esta especie que en 1970 estaba en peligro de
extincion. El Proyecto Comunitario del Parque Tunari (Cochabamba) basa su actividad en
las aguas termales, utilizadas con fines terapéuticos. En la Reserva de Vida Silvestre de
Manuripi (Pando), los pobladores se benefician con la explotacion de la goma, la castafia
y el asai™.

Sin embargo, la flora y la fauna enfrentan grandes retos, ya que se han identificado
125 especies en estado de vulnerabilidad, 313 con algun grado de amenaza, 120 en
amenaza, 46 en peligro y 22 en peligro critico. Uno de los problemas mas graves es la
basura generada por las poblaciones. Falta una concientizacién global y la creacién de
alianzas entre instituciones para combatir este flagelo que tanto dafia el ecosistema y la
salud de la gente. En la mayoria de las areas protegidas viven comunidades indigenas
originarias y campesinas, distinguiéndose la presencia de al menos 21 de 36 naciones
existentes en el pais. Por tanto, en base al reconocimiento de sus necesidades y
derechos, la participacion de estos actores sociales es fundamental para la gestién de
tales territorios (SERNAP, 2018).

Es importante destacar que las areas protegidas ocupan el 17% del territorio
nacional y en su interior poseen reservas hidriocarburiferas y minerales. La explotacion de
estos recursos es lo que ha encendido las alarmas en el SERNAP. Segun el portal de
noticias Eju!, en base a un estudio realizado por SERNAP en 2015, existen problemas en

15 de las 22 areas protegidas relacionados principalmente con actividades extractivas,

70 .. . , . .

Fruta similar a la uva que se cosecha a partir de las palmas de asai. Es nativa de las selvas tropicales de
Ameérica del Sur. Se utiliza para tratar la artritis, perder peso, colesterol alto, disfuncién eréctil, cuidado de la
piel, desintoxicacion y salud en general.
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avance de la frontera agricola, tala indiscriminada de arboles, contaminacion y apertura
de caminos no regulados. Jiménez (2018) acusa al gobierno de Morales de tener un doble
discurso, ya que sostiene que entre finales de 2006 e inicios de 2007 la frontera
hidrocarburifera se multiplicé por 8. Seguidamente agrega que en abril de 2012 la
superficie afectada por estas actividades pas6 de poco menos de 3 millones de ha. a mas
de 24 millones, equivalentes al 22,55% del territorio nacional. Su postura se basa en que
el gobierno ha decidido crear areas petroleras superpuestas a las areas protegidas, sin
haber realizado los estudios técnicos correspondientes. Plantea que 6 de las mismas
(Madidi, Aguaragie, Tariquia, Ifiao, Pilébn Lajas y Manupiri) han sido desnaturalizadas,
puesto que la zona comprometida en actividades extractivistas afecta entre el 55% vy el
90% de la superficie, lo que hace imposible pensar en actividades que puedan reducir el

impacto ambiental.

GRAFICO N° 15: EXPANSION DE LA FRONTERA PETROLERA (EN HA))

24.777.543,40

Ilustracion N° 1 Expansion frontera
petrolera (en Has)

13.172.621

Fuente: elaboracién con memorias de YPFB e informes de gestién 2010, 2012 y documentos de
rendimiento de cuentas del Ministerio de Hidrocarburos y Energia. Citado en Jiménez, 2018.
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CAPITULO V: BALANCE DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA CON SOBERANIA

Para poder comprender las transformaciones que acaecieron en Bolivia en nuestra
area de estudio, es necesario tener en cuenta un conjunto de avances que se produjeron
en el pais como consecuencia de la decision soberana de nacionalizar los hidrocarburos.
Este fue el puntapié inicial que dio comienzo a una serie de modificaciones que
permitieron mejorar la infraestructura, los servicios de apoyo a la produccion, los sistemas
de crédito, la investigacion y la difusion tecnoldgica, y el rol que ocup6 el Estado en el
proceso productivo. Si auscultamos la situacion de la economia podemos observar
mejorias notorias entre 2006 y la actualidad. Estas se vieron reflejadas en la modificacion
positiva del conjunto de indicadores econdmicos, ya que se produjo un crecimiento
continuo del PBI a una tasa promedio de 4,9% anual; la inversion publica se duplico; la
deuda externa se redujo mas de la mitad; las Reservas Internacionales Netas’* se
triplicaron; el ahorro en el sistema financiero se increment6 cerca del 700%, y la inflacién
se redujo de 4,9% a 0,59%. Al mismo tiempo se produjeron mejoras sustanciales en la
situacion social del pais, puesto que la pobreza extrema disminuyé 21,1%; el indice de
Gini pas6 de 0,60 a 0,47; la brecha entre ricos y pobres se redujo 46 veces; la clase
media crecié 23%; el salario minimo se increment6 368%, y en 2017 el desempleo fue el
mas bajo de Sudamérica (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2018).
Logicamente, el impulso de las politicas publicas de seguridad y soberania alimentaria fue
posible gracias a los logros conseguidos por la gestién econdémica del gobierno del MAS-
IPSP, dejando claro que si bien las determinaciones provienen de la estructura econémica
sino son adecuadamente conjugadas con eficientes politicas de administracion pablica, no
existen avances hacia el desarrollo y perdura la condicion de dependencia arraigada en
los perfiles monoproductivos de la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe.

En este capitulo observaremos c6mo han evolucionado los indicadores relativos a
nuestras dos variables de analisis con la aspiracion de lograr una mirada precisa sobre la
situacion en la que se encuentra el Estado Plurinacional de Bolivia tras la aplicacion de las
politicas publicas disefiadas por la administracion del MAS-IPSP.

Comenzaremos abordando el estado de la seguridad alimentaria en el pais. Aqui
consideraremos las cuatro dimensiones que conforman su andlisis: disponibilidad, acceso,

utilizacion y estabilidad. Luego analizaremos la realidad de la soberania alimentaria

71 . . . . ,
Es el saldo de activos y pasivos internacionales de un pais.
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sirviéndonos para ello del conjunto de indicadores proxies expuestos en el marco tedrico.
A saber: adecuacion, escala de produccion, acceso a la tierra y comercio de alimentos.
Al finalizar haremos una breve referencia a la situacion internacional que tuvo su

punto mas algido en el afio 2008, y su repercusion al interior de las fronteras nacionales.

5.1. ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

5.1.1. DISPONIBILIDAD ALIMENTARIA

Si reparamos en el estado de la disponibilidad notamos un ascenso de 2.157
kilocalorias diarias por persona en 2006-2008 a 2.355 en 2015-2017; que el saldo
agroalimentario’ se duplicé entre 2006 y 2011, y llegé a superar el cuadruple en el afio
2013, y que el PBI agricola crecié de forma constante durante todo el periodo. Aqui es
oportuno notar que varios de los estudios a los que hemos tenido acceso sefialan
repetidamente el déficit que presenta el pais en la produccién de trigo, y su derivado de
mayor consumo, la harina. Respecto a estas criticas es necesario dejar en claro que si
bien Bolivia no es un productor tradicional de este cultivo, ha ampliado 30% la superficie
destinada a su siembra. Sin embargo, los fendmenos hidrometeoroldgicos que azotaron
su territorio generaron enfermedades por el incremento de la humedad, lo cual repercutié

en una caida considerable de los rendimientos.

72 . . . . . . ..
Es la diferencia neta entre las exportaciones e importaciones de productos alimenticios.
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GRAFICO N° 16: DISPONIBILIDAD

DIMENSIONES DE LA SAN: DISPONIBILIDAD

Corresponde a la provision, suministro o existencia de alimentos, es decir aborda lo relacionado con la “oferta”, la production de alimentos, la infraestructura productiva, los insumos y cadenas.
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Fuente: Plan para la seguridad alimentaria, nutricién y erradicacion del hambre de la CELAC 2025.
Una propuesta para seguimiento y analisis. ONU, enero de 2016.

5.1.2. ACCESO

En cuanto al acceso, fue posible reducir la inflacion alimentaria de manera
constante; la desnutricion créonica en menores de dos afios tuvo una reducciéon media de
5,2% entre 2007 y 2012, y se logré superar la Meta del Milenio establecida por la ONU
para 2015; la subalimentacién se redujo casi 10%, y como mencionamos la pobreza
extrema disminuy6 21,1% entre 2005 y 2017 y el coeficiente de Gini bajé de 0,60 en 2005
a 0,47 en 2016.
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GRAFICO N° 17: ACCESO

DIMENSIONES DE LA SAN: ACCESO
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Fuente: Plan para la seguridad alimentaria, nutricién y erradicacion del hambre de la CELAC 2025.
Una propuesta para seguimiento y analisis. ONU, enero de 2016.

5.1.3. UTILIZACION

Respecto a la utilizacion, se observa un incremento de 12,1% en el suministro de
agua potable entre 2005 y 2014 que alcanza al 83,8% de la poblacion; en este mismo
periodo el alcantarillado y saneamiento basico asciende de 43,5% a 56,3%, y la tasa de
mortalidad por enfermedades no transmisibles’ se reduce desde 23% en el afio 2000 a
17,2% en el 2016. Sin embargo, la creciente urbanizacion de la poblacion boliviana y el
consecuente ritmo de vida en las ciudades han traido aparejado un flagelo que afecta a

un porcentaje cada vez mayor de habitantes. Nos referimos al sobrepeso y la obesidad.

7® También conocidas como enfermedades crénicas. Tienden a ser de larga duracién y resultan de la
combinacién de factores genéticos, fisioldgicos, ambientales y conductuales. Las principales son las
cardiovasculares, el cancer, las enfermedades respiratorias crénicas y la diabetes. Estas afectan
desproporcionadamente a los paises de ingresos bajos y medios que registran mas del 75 % (35 millones) de
las muertes a nivel mundial (Organizacién Mundial de la Salud, 2018).
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Los alimentos ultraprocesados de pésima calidad nutricional han irrumpido
estrepitosamente en la dieta de los bolivianos como consecuencia de la penetracion de
las grandes empresas multinacionales oligopdlicas en las pautas de consumo diario. Las
cadenas de supermercado han incrementado notablemente la venta de estos productos
alimenticios, lo cual se refleja en las siguientes cifras: 20,2% de la poblacion mayor de 18
afios sufre de obesidad, mientras que el 56,1% de este universo tiene sobrepeso. El dato
gue mas preocupa es el sobrepeso en menores de 5 afios, ya que los habitos de
consumo en la nifiez afectan el desarrollo fisico-cognitivo de los individuos. Si bien en el
afio 2008 se logrd reducir este porcentaje respecto 2003-2004, en el afio 2016 la cifra
volvié a incrementarse, alcanzando 10,1% de dichos infantes.

GRAFICO N° 18: UTILIZACION
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Fuente: Plan para la seguridad alimentaria, nutricion y erradicacion del hambre de la CELAC 2025.
Una propuesta para seguimiento y andlisis. ONU, enero de 2016.

5.1.4. ESTABILIDAD

Finalmente, si nos remitimos a estabilidad es necesario remarcar que el valor de

las importaciones de alimentos respecto a las exportaciones, y la dependencia de las
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importaciones de cereales muestra un descenso sostenido desde la asuncion del
gobierno por parte del MAS hasta la actualidad. Respecto a la incidencia de los
fendmenos climéticos en la produccién de alimentos, es preciso sefialar que el Estado ha
indemnizado a 140.840 agricultores para incentivarlos a enfrentar las nuevas camparias
productivas, debido a que los rindes de las cosechas se vieron seriamente afectados por
tales eventos. Un hecho a destacar en este ambito fue la decisién del mandatario Evo
Morales de alquilar el avién hidrante mas grande del mundo para reforzar el combate de
los incendios que, en el mes de agosto del afio 2019, afectaron mas de 700.000 ha. en la
zona de la Chiquitania, ubicada en el Departamento de Santa Cruz.

GRAFICO N° 19: ESTABILIDAD

DIMENSIONES DE LA SAN: ESTABILIDAD
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Fuente: Plan para la seguridad alimentaria, nutricién y erradicacion del hambre de la CELAC 2025.
Una propuesta para seguimiento y analisis. ONU, enero de 2016.
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5.2. ESTADO DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA

5.2.1. ADECUACION

Respecto a la adecuacién, en el Estado Plurinacional de Bolivia los productos
animales destinados al consumo humano suponen casi el 100% del total de suministro
disponible, mientras que los productos vegetales no alcanzan el 40%. Esto Gltimo es
consecuencia del incremento en la produccién de oleaginosas para el mercado externo,
en especial la soja. Sin embargo, debe destacarse que los cultivos tradicionales
orientados al consumo interno se han incrementado notablemente (64% las hortalizas,
19% los tubérculos, y 14% los frutales). Por otro lado, la proporcion de alimentos
importados en el periodo 2011-2013 indica que la situacion del pais es loable: leche,
carne, frutas, aceites vegetales, azlcares y dulcificantes, y almidén de raices oscilan
entre 0% y 5%; mientras que los cereales llegan al 20 % (Martinez y Palma, 2016). En
cuanto a los Organismos Genéticamente Modificados -OGM- (conocidos como
transgénicos), aunque no existen datos precisos respecto al porcentaje de alimentos de
este tipo consumidos por la poblacion boliviana, es posible observar que la normativa
juridica nacional hace referencia expresa a esta cuestion. El articulo 409 de la NCPE
establece que “la produccion, importacion y comercializacion de transgénicos sera
regulada por ley”, y la Ley N° 144 de la RPCA se refiere a este tema en los incisos 2 y 3
de su articulado, especificando que no se introduciran al pais semillas de este tipo
producidas localmente ni aquellas que afecten la salud, siendo necesario identificar
debidamente aquellos productos destinados al consumo humano. Si bien en Bolivia sélo
estd autorizada legalmente la utilizacion de semillas de soja transgénica, ingresa harina,
aceite, leche, cereales y demas productos provenientes de sus socios comerciales del
MERCOSUR y de Estados Unidos que se elaboran en base a OGM y se comercializan en

los supermercados.

5.2.2. ESCALA DE PRODUCCION

Si nos enfocamos en la escala de produccion, podemos ver la relevancia de los
grandes productores en el volumen total de alimentos, ya que generan el 60% de los
alimentos que se elaboran en el pais, mientras que los agricultores familiares aportan el

40% restante. Sin embargo, es necesario destacar que los pequefios y medianos
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productores brindan el 70% de los alimentos que se consumen en el mercado interno,
puesto que el 80% de la produccién agroindustrial es destinada a la exportacién. Aqui es
importante destacar el rol desempefiado por el Departamento de Santa Cruz, que genera
el 67% de la produccion nacional, mientras que el 33% restante se divide en los otros 8
departamentos.

5.2.3. ACCESO A LA TIERRA

Otra de las dimensiones que nos permite conocer la situacién actual de Bolivia
respecto a la soberania alimentaria es el acceso a la tierra. A fines de 2015 el proceso de
saneamiento arrojaba los siguientes datos: 73,5% de los beneficiarios son campesinos,
gue poseen el 38,1% de la tierra, con un promedio aproximado de 14 ha. por persona; el
26,1% son pueblos indigena originarios que acceden al 46,2% de la superficie,
promediando 48,3 ha. per capita, y 0,4% corresponde a medianos propietarios y
empresarios, que disponen de 15,7% de la superficie, con un promedio de 1.028,4 ha. por
persona (Bazoberry y Chumacero, 2018). Por otro lado, el indicador con el que logramos
un conocimiento preciso acerca de este tema es el coeficiente de Gini para la distribucion
de la tierra. La ultima informacion disponible data del afio 1990 y ubica a Bolivia como el
pais con menor desigualdad en cuanto acceso a la tierra en Sudamérica con 0,56. De
esta forma, podemos inferir que las politicas publicas desplegadas en esta area han
reducido aun mas la brecha entre los extremos. Sin embargo, es necesario destacar que
el 1% de las explotaciones mas grandes dispone del 65,72% de la tierra (Arantxa
Guerefia, 2016). Otro dato relevante es que si bien el nimero de UPA se ha incrementado
en 271.927 entre 2003 y 2013, existen 52.224 con superficies menores a 0,1 ha. y 792
con superficies de 5.000 y mas hectareas. Ademas, la concentracion de la tierra en el
quintil superior de las UPA (el 20% con superficies mas grandes) alcanza el 93,5% del
total de la superficie agropecuaria y en el quintil inferior (20% con superficies mas
pequefas) el 0,1% de la misma (Censo Agropecuario, INE, 2015). En este punto es
necesario destacar que la Ley N° 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma
Agraria no tuvo caracter retroactivo, dejando anquilosado el proceso distributivo en
aquellas propiedades mayores a 5.000 ha. tituladas con anterioridad a noviembre de
2006.
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5.2.4. COMERCIO DE ALIMENTOS

La ultima variable a tener en cuenta es el comercio de alimentos. La creacion de
EMAPA por parte del gobierno respondié a la necesidad de intervencion del Estado en el
mercado interno con la finalidad de controlar la inflacion alimentaria que atravesaba el
pais en el aflo 2007. En ese momento tomé la decision de colocar arancel 0% a la
importacion de ciertos alimentos, y suspendi6é la exportacion de aquellos que podian
escasear debido a la caida de la productividad como consecuencia del fenédmeno
meteoroldgico La Nifia. A la vez, el Estado comenz6 a vender productos que compraba en
el mercado externo a un precio preferencial a los comerciantes mayoristas. La
especulacion que se generé cuando estos empezaron a retener los productos con el
objetivo de obtener mayor beneficio econdmico, llevé a la empresa a profundizar sus
iniciativas en torno al fortalecimiento del aparato productivo agropecuario, la
comercializacién de la produccién de los agricultores y el acopio como reserva estratégica
de ciertos alimentos centrales para la poblacién (Molina, 2016). Los resultados se vieron
plasmados en el control de la escalada del precio de los alimentos, que en el afio 2007
habia superado el 15%. Asi, si observamos la relacion entre el indice de precios al por
mayor (IPM) del sector agropecuario y el indice de precios al consumidor (IPC) referido a
los alimentos podemos notar que entre 2008 y 2011 las oscilaciones de ambos siempre
se mostraron favorables a los consumidores’®. Con respecto a la razén entre los precios
de los alimentos en el mercado y los obtenidos por los productores, si bien carecemos de
datos especificos, es importante subrayar que EMAPA compré6 a mejor precio la
produccion de los campesinos, incrementando sus ingresos alrededor del 15% vy
acercando los alimentos a los consumidores a través de sus Tiendas, y mediante las
“Ferias del Precio Justo” donde comercializa arroz, maiz, harina y carne en los barrios

populares.

Para concluir este analisis y lograr una interpretacién acabada acerca de lo que
aconteci6 al interior del Estado Plurinacional de Bolivia respecto a la situacion alimentaria,
es necesario situarnos en el contexto internacional de ese entonces. Entre marzo de 2006
y marzo de 2008 los precios internacionales de los alimentos registraron subas
extraordinarias, las mas altas desde mediados de la década del “70. Los componentes

mas importantes de la canasta basica de consumo sufrieron incrementos de proporciones

74 2008: IPM + 18,04 %, IPC + 16,92 %; 2009: IPM -12,9 %, IPC -15,84 %; 2010: IPM +21,1 %, IPC +9,82 %,
2011: IPM +3,4 %, IPC — 2,97 %. Elaboracidon personal en base a datos del INE.
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significativas. El precio del trigo aumentd 152%, el maiz 122%, la carne 20%, las bananas
24%, los aceites vegetales 101,5% y los productos lacteos 72,1% (Romero Padilla, 2012
y FAO, 2020). Las causas de este fendmeno son mdltiples y es importante comprender
gue la interdependencia de la economia mundial genera efectos en la realidad de todos
los actores del sistema internacional. Asi, el aumento del precio del petréleo a partir de
2003 repercutié en el aumento del valor de los alimentos debido al alza de los insumos
agropecuarios como fertilizantes, herbicidas, insecticidas y combustibles que en gran
parte dependen de este. Otro factor clave en esta situacién fue la produccion de
biocombustibles, puesto que como consecuencia del incremento del precio del crudo
comenzd a crecer la demanda de productos agrarios para su produccion, lo que redujo la
cantidad alimentos disponibles e impactd en el incremento de los precios. A partir de
2007, la demanda de maiz para la produccion de etanol se incrementd fuertemente’>. Por
otro lado, la crisis inmobiliaria y financiera de ese afio provoco la migracion de una gran
cantidad de activos financieros hacia el sector agrario, generando una presion alcista en
el valor de los commodities, especialmente de los cereales. Otra de las causantes parece
radicar en el cambio climatico y los efectos que este generé en paises como Australia,
China, Bangladesh y Vietham, donde se perdié un gran porcentaje de las cosechas. El
crecimiento de la poblacién mundial y el consecuente mayor consumo que genera, la
reduccién de la pobreza en paises con poblaciones de la magnitud de China e India, y el
ingreso de la primera a la OMC y su rol en el libre comercio mundial se constituyen en
otros de los factores que pueden explicar la crisis alimentaria que la humanidad atraviesa
en estos momentos.

Frente a estos sucesos cobra mayor trascendencia la funcion desempefada por
los gobiernos de turno de los paises en desarrollo en relacién al despliegue de politicas
publicas disefiadas para paliar los efectos nocivos generados por el sistema internacional
sobre el ambito doméstico. En nuestros dias, el sector agroalimentario se encuentra
concentrado en un conjunto de empresas oligopélicas que contralan la venta de semillas
(Monsanto, Dupont y Sygenta), el mercado de cereales (Cargill, Archer Daniels Midland y
Bunge), el procesamiento de alimentos (Nestle y Unilever) y la distribucién (Walmart,
Tesco y Carrefour) [Alcazar, 2009]. En el afio 2008 estas empresas reportaron ganancias

millonarias que incrementaron sus ingresos exponencialmente en un contexto

> Segiin Romero Padilla (2012, p. 49), este afio las plantaciones de maiz en Estados Unidos se

incrementaron un 18 % producto de los millonarios subsidios recibidos. Esto generd una modificacién de la
estructura productiva en detrimento de la soja y el trigo, lo cual contribuyé a elevar los precios de estos
cereales en el mercado internacional.
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internacional signado por la crisis. Es decir que las mismas cuentan con el poder
necesario para imponer precios a lo largo de toda la cadena productiva. Detras de ellas se
encuentran los paises con mayor desarrollo a nivel mundial, que son precisamente
quienes protegen y subsidian al sector primario. Esto les otorga competitividad a los
agricultores estadounidenses y europeos frente a los productores de Asia, Africa y
América Latina. Nuestra region es excedentaria en produccion alimenticia, pero se
presenta a la vez como la mas desigual en cuanto a la distribucion del ingreso. Por ello el
papel de los Estados nacionales es vital para proteger los derechos de los ciudadanos

frente al avasallamiento que genera el modelo neoliberal.
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CONCLUSION

A lo largo de este trabajo abordamos el analisis de las politicas publicas de
seguridad alimentaria con soberania desplegadas por el gobierno de Evo Morales entre
2006 y 2011, y sus implicancias en relacién a la situacion del pueblo boliviano. Para ello,
en el primer capitulo quedaron explicitadas las nociones teoricas centrales sobre las
cuales se desarroll6 la investigacion. En el segundo capitulo examinamos la estructura de
planificacion diagramada desde las distintas areas de gobierno para impulsar las
transformaciones propuestas. Aqui tratamos el PND, que se erigié como propuesta central
y punto de partida para el establecimiento de las directrices principales de la entonces
nueva administracion, y los dos planes ministeriales mas relevantes para nuestro tema de
estudio: el PNDR y el Plan del MDRAyYMA para la Revolucion Rural, Agraria y Forestal. En
el tercer capitulo nos abocamos a comentar la normativa juridica elaborada por los
Poderes Ejecutivo y Legislativo destinada a efectivizar los lineamientos teoricos
programaticos, mientras que en el cuarto capitulo, sirviéndonos de una gran variedad de
fuentes, pudimos conocer los alcances de las politicas publicas y su incidencia en los
aspectos mas relevantes de la seguridad alimentaria con soberania. Finalmente, en el
quinto capitulo presentamos el balance de las mismas y consideramos el trasfondo
contextual signado por la crisis de 2008.

De esta forma llevamos adelante un analisis minucioso del disefio de las politicas
publicas que fueron plasmadas en los principales planes nacionales y nos propusimos
corroborar en qué medida se habian convertido en normas de derecho positivo, para
detenernos luego en la eficiencia de su aplicacion practica. Es decir, se plantearon tres
niveles de analisis: el programatico, el normativo y el sustantivo. Este proceso demando
un gran esfuerzo exploratorio y requirié6 el andlisis de diversos documentos que nos
permitieron comprobar que durante la gestion de Evo Morales existié un elevado correlato
entre el disefio de politicas publicas, su concrecién en normas estatales y la conquista de
las metas establecidas al inicio de su mandato.

Cabe sefialar que las politicas analizadas se caracterizaron por su alto grado de
operatividad, su correspondencia entre los recursos disponibles y el logro de los objetivos
propuestos, y los relevantes avances obtenidos en la transformacién de una realidad que
ubicaba al pais en los niveles mas bajos de la regién en cuanto a satisfaccién de las
necesidades basicas alimentarias. De este modo, Bolivia consiguié avanzar desde su

condicion de pais con profundo subdesarrollo hacia un nuevo estadio donde comenzaron
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a establecerse los cimientos de un paradigma que ponia el acento en el derecho a una
alimentacion sana y autonoma, que tenia al Estado como garante principal.

Los resultados conseguidos fueron posibles gracias a las estrategias desplegadas
en los municipios, que adaptaron sus iniciativas a los rasgos culturales y los valores
sociales de las comunidades. La movilizacion y valoracion de los recursos humanos, vy el
estimulo de sus emprendimientos productivos generé un alto grado de involucramiento y
compromiso con los proyectos implementados. El fomento de la participacion ciudadana
produjo un mayor acercamiento a las demandas y necesidades de las poblaciones
locales, que se incorporaron activamente en la gestion de servicios y en la ejecucion y
administracién de las propuestas desplegadas en el territorio. Estos procesos resultaron
exitosos merced a la decision de avanzar en la descentralizacion administrativa,
fortaleciendo y profundizando la democracia representativa, al comprometer a los agentes
sociales en la implementacion de las distintas propuestas.

Todos estos logros se alcanzaron porque se disefiaron politicas publicas que se
encaminaron a resolver los problemas que aquejaban al pueblo boliviano, adoptando
alternativas resolutivas y evaluando los resultados de las mismas luego de aplicarlas en el
terreno. La diferencia radical con la historia nacional es que fueron las propias
comunidades quienes se convirtieron en actores centrales del proceso de cambio, puesto
gue sus demandas fueron incorporadas a los programas de gobierno y se adoptaron
decisiones tendientes a saldarlas.

En el caso boliviano, el indigenismo arribé al poder por medio de una
identificacion de la mayoria de la poblacion con su lider, ya que por primera vez se vieron
representados por un gobierno que acciond los resortes institucionales en favor de las
masas, de los desposeidos, de los sin voz, de los marginados por el sistema. Por ello, lo
acontecido en el afio 2006 es sin dudas un hito significativo en la historia de la nacion
sudamericana, ya que tras cientos afos de luchas los excluidos por el sistema que hoy
rige a escala planetaria han logrado ascender hasta los peldafios mas altos de la
representacion politica. La victoria del MAS-IPSP en las elecciones de diciembre de 2005
llevé a la presidencia al primer mandatario de origen indigena, representante a la vez del
sindicalismo cocalero que desde fines de la década del “80 lo convalidé6 como su maximo
dirigente.

Este proceso generd gran resistencia por parte de los sectores mas acaudalados
de la sociedad, muchos de los cuales se opusieron al proceso de cambio e intentaron

coartarlo, desatando una crisis politica que tuvo su punto mas algido en el afio 2008
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cuando pusieron en jaque la estabilidad del gobierno constitucional y la integridad
territorial del pais. Como vimos, luego de nacionalizar los hidrocarburos, el gobierno
comenzo6 a tomar medidas dirigidas a mejorar la situacion de los sectores méas relegados
de la sociedad. Politicas como la distribucion de tierras y la utilizacion del IDH para
financiar leyes como la “Renta Dignidad” generaron el rechazo acérrimo por parte de la
oligarquia terrateniente de Oriente y los grandes empresarios. El proyecto de reforma
constitucional y el llamado a un nuevo pacto social para conformar una sociedad mas
igualitaria encendié las alarmas de la oposicién. Los departamentos de la “Media Luna”
(Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija), donde la poblacion indigena es minoritaria, decidieron
realizar referéndums de autonomia con la finalidad de disponer de los recursos en sus
territorios. Tal medida no sélo era inconstitucional sino que se disponia a recortar las
atribuciones del gobierno central. Esto tens6 el conflicto y derivd en un referéndum
revocatorio del mandato presidencial y de las prefecturas departamentales. Luego de ser
ratificado en su cargo con el 68 % de los votos y de que los prefectos opositores de La
Paz y Cochabamba fueran revocados, se desatd un conflicto que terminé con la muerte
de 30 campesinos en el Departamento de Pando por el que fue condenado su prefecto.

En este contexto, si bien el gobierno boliviano durante la gestion del MAS-IPSP
pudo lograr transformaciones histéricas que mejoraron la vida de sectores de la civilidad
postergados por las elites dirigenciales, se encontr6 con limitaciones domésticas y del
contexto internacional que no le permitieron profundizar sus politicas y con las que tuvo
gue lidiar durante su administracién.

De este modo, la investigacién nos permite afirmar que la seguridad alimentaria
estuvo garantizada en Bolivia puesto que mejoraron con creces los indicadores que
determinan su situacion al interior de un pais. Esto no quiere decir que no existieron
dificultades y que no se registraron deficiencias en este ambito. Asi, fue posible observar
gue se recurrié a la importacion de algunos cereales como el trigo, que mostré grandes
déficits como consecuencia de los bajos rendimientos ocasionados por fenémenos
climaticos, y que existe gran preocupacion en la sociedad por la modificacién de los
patrones de consumo ligados a los nuevos habitos alimentarios que reemplazaron
considerablemente la ingesta de alimentos tradicionales por comida procesada.

Por otro lado, y en relacién a la soberania alimentaria, si bien se tomaron medidas
gue empoderaron a los pueblos indigena originario campesinos, a las mujeres y el Estado
intervino activamente en el comercio de alimentos, fue mas complejo obtener los

resultados esperados. Esto se debe a varias causas. En primer lugar el sistema
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internacional se caracteriza por concentrar la rigueza en un conjunto cada vez mas
reducido de empresas que digitan la economia y las finanzas a nivel global. Dentro del
mismo, el subsistema agroalimentario no es ajeno a esa légica de mercado, y su dinamica
se haya supeditada a un pequefio grupo de transnacionales que operan a escala
planetaria. De esta forma, las conductas especulativas de una economia que se basa
cada mas en las finanzas y relega a segundo plano la produccién, afectan inevitablemente
la realidad de los actores que se desarrollan en su interior. Asi, los Estados con menores
recursos de poder son mas permeables a las influencias del entorno. Esto se puede ver
claramente en casos como la mencionada crisis especulativa acaecida en 2008. A la vez,
al interior de las fronteras nacionales las viejas oligarquias conservan un poder al que
dificilmente renunciaran hasta que no se produzca un cambio de sistema. En el caso de
Bolivia esta se ubica en los territorios de los Llanos Orientales, donde los productores
agroindustriales concentran grandes extensiones de tierra que ademas de ser las mas
fértiles, se destinan a la produccién de cultivos de exportacion. Si bien se ha desandado
camino en esta senda mediante el desarrollo de politicas publicas que tendieron a
redistribuir recursos y riquezas, la resistencia de estos grupos hizo imposible profundizar
las reformas.

En este momento somos testigos de un nuevo golpe de Estado que tiene a estos
sectores como protagonistas, en alianza con Estados Unidos y con la OEA operando
como punta de lanza para legitimar la violacion flagrante al derecho de libre determinacién
de los pueblos, inmiscuyéndose a la vez en la politica interior de un Estado soberano. El
gobierno de facto no s6lo ha reprimido brutalmente y asesinado a civiles, sino que ya ha
comenzado a desestructurar varias de las medidas adoptadas por el gobierno del MAS,
puesto que ha paralizado la construccion de caminos y el pago de los bonos sociales
Juana Azurduy y la Renta Dignidad.

Frente a estos acontecimientos es imprescindible que nos preguntemos: ¢es
posible sostener politicas de Estado relacionadas con la seguridad alimentaria con
soberania en la regién latinoamericana cuando gobiernos de perfiles tan disimiles se
alternan en el poder? ¢Estas transformaciones pueden ser viables dentro de los
pardmetros sistémicos y las determinaciones domésticas actuales, o los margenes de
maniobra se presentan cada vez mas restringidos? Interrogantes abiertos para futuros

estudios en una realidad que se transforma constantemente.
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ANEXOS

A) CUADRO 1: VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, CAMPESINA Y
EMPRESARIAL (SEGUN PERIODOS)

Periodo Valores de la produccion Agropecuaria

Campesina |% Empresarial |% Total %
1961-1963 |338,523 82.2 |73,443 17.8 411,966 100
1973-1975 | 546,379 75.8 174,171 24.2 720,550 100
1985-1987 |569,928 59.8 |383,337 40.2 953,265 100
2000-2002 |634,809 39.7 |963,067 60.3 1,597,876 100

Fuente: Zeballos Hurtado Hernan. Agricultura y Desarrollo sostenible (La Paz: Serenare, Cosude,
Plural Editores, 2006). Citado en Rosales Torrico, Berenice, 2010.

B) LISTADO DE PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS RELACIONADOS CON EL
AGUA:

e Estrategia Acceso Pleno al Agua y Saneamiento como Uso Social. Pretende
establecer las bases de planificacion para el desarrollo de las inversiones
mediante fondos publicos. Esto implica elaborar y aprobar el Plan Nacional de
Saneamiento Basico y la Politica Financiera Sectorial.

e Programa de Inversiones a través de la Politica Financiera Sectorial para ampliar
la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento basico.

e Programa Nacional de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario para zonas peri
urbanas.

¢ Programa Nacional de Agua Potable y Saneamiento para localidades rurales.

¢ Programa Nacional de Agua y Saneamiento para Pueblos y Territorios Indigenas y
Originarios.

e Programa Multidonante de Agua Potable y Saneamiento (UNICEF). Su objetivo es
reducir la mortalidad infantil y mejorar la salud de nifias y nifios.

e Programa Nacional de Agua Potable y Saneamiento para Ciudades Menores e

Intermedias.

147



Programa Nacional de Agua Potable y Saneamiento con Inversion Integral en
Enclaves Geogréficos Socioproductivos.

Estrategia de Desarrollo e Implementacion de una Gestion Ambiental. Su fin es
elaborar un proyecto de ley de residuos sélidos, sus reglamentos y su plan de
inversiones. Se orienta al tratamiento de aguas residuales y a la implementacion
de una gestion ambiental para proteger, preservar y aprovechar los recursos
hidricos.

Programa Nacional de Mejoramiento y Ampliacion de Servicios de Recoleccién y
Rellenos Sanitarios.

Programa Nacional de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.

Estrategia para Garantizar la Seguridad Juridica en el Sector. Con este propésito
se implementaran los siguientes programas: Ajuste de la Normativa del Sector del
Agua Potable y Saneamiento; Asistencia Técnica y Fortalecimiento a la Entidad
Nacional de Regulacion de Saneamiento Basico y la Fundacion de Saneamiento
Basico (FUNDASAB) e Instituciones del Sector; Fortalecimiento Institucional y
Asistencia Técnica a las Entidades Prestadoras de Servicios de Agua Potable y
Saneamiento (EPSA).

Programa de Fortalecimiento de la Informacién del Sector. Apuntara, mediante la
sistematizacion de la misma, a la planificacion estratégica y a la toma de
decisiones que respondan a las necesidades de los diferentes actores. Para ello
se contara con un Sistema de Informacion de Agua Potable y Saneamiento
integrado con el Sistema de Informacion del Agua en Bolivia (SIAB).

Programa de Desarrollo de la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos. Su
objetivo es generar los instrumentos necesarios para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos.

Programa Nacional de Cuencas. Se orienta a la articulacion de experiencias
existentes en el pais con la finalidad de elaborar metodologias patrticipativas e
instrumentos de gestién, promover el desarrollo de conocimientos y capacidades,
tanto como estructuras organizativas y sociales de gestion local del agua con la
intencion de consolidar politicas y normas para la gestion integral y social del agua

y el medio ambiente en las cuencas bolivianas.
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C) ANALISIS DE LAS LEYES Y DS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
SOBERANIA ALIMENTARIA (EN ORDEN CRONOLOGICO)

1. DECRETO SUPREMO N° 28667. MODIFICACION DEL CONAN. 5 DE ABRIL DE
2006. EVO MORALES AYMA

Por medio del mismo se modifica el CONAN, con la finalidad de impulsar la nueva
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Se considera que la buena salud
y la alimentacion adecuada son derechos fundamentales y el Estado se encuentra en la
obligacion de asegurarlos. Es por ello, que se fijan como metas alcanzar la seguridad
alimentaria nutricional, erradicar la desnutricion en menores de cinco afios y lograr los
“Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)”, impulsando y coordinando la participacion
entre las instituciones del sector publico y la sociedad civil a fin de combatir la distribucion
inequitativa de los recursos del pais que afecta a las familias y a la sociedad en su

conjunto.

2. DECRETO SUPREMO N° 28785. APOYO A PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES AFECTADOS POR DESASTRES NATURALES. 5 DE JULIO DE 2006.
ALVARO MARCELO GARCIA LINERA

Teniendo en cuenta la situacion en la que se encontraban los pequefios vy
medianos productores como consecuencia de los fendmenos hidrometeorolégicos y

climaticos que llevaron a declarar la emergencia nacional’®

en todo el territorio del pais, se
decidié la entrega de maquinaria y equipos a organizaciones sociales y econdémicas
campesinas e indigenas organizadas en sindicatos, comunidades, asociaciones, grupos
de trabajo asociado y municipios rurales. Se considerd necesario acelerar el desarrollo
agropecuario mediante un apoyo decidido a estos sectores, que requieren la atencién a
sus necesidades, principalmente en la dotacion de bienes de capital (tractores y equipos),
y créditos que contribuyan a solventar sus actividades econdmicas. Por ello se decide
establecer mecanismos a través de los cuales la Unidad de Infraestructura Productiva,
Tecnologia Local y Mecanizaciéon (UIPTLyM) del MDRAyYMA coordinara con el
FONDESIF, la entrega de maquinaria y equipos. Para llevar a cabo esta tarea sera

necesario continuar con el PCMA (Programa Crediticio para la Mecanizacion del Agro)”’.

7% DS N° 28610, del 26 de enero de 2006. Evo Morales Ayma.
" Creado por DS N° 26918, del 22 de abril de 2003. En el afio 2005, mediante el DS N° 28098, se constituye
un fideicomiso que tiene a FONDESIF como fiduciario, con recursos provenientes del Acuerdo de Crédito
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Los recursos provendran del TGN, del BID, del Instituto de Crédito Oficial de Espafia, y
del Export Import Bank (EXIMBANK) de la Republica Popular China.

3. LEY N° 3460. FOMENTO A LA LACTANCIA MATERNA Y COMERCIALIZACION DE
SUS SUCEDANEOS. 15 DE AGOSTO DE 2006. HONORABLE CONGRESO
NACIONAL

Su finalidad radica en promover, proteger y apoyar la practica de la lactancia
materna hasta los seis meses de edad. Desde aqui hasta los dos afios, esta continuara
con adiciéon de alimentacion complementaria de la leche materna. El objetivo consiste en
coadyuvar a mejorar el estado nutricional y reducir las tasas de mortalidad en menores de
cinco afios y sus madres. El Comité Nacional de la Lactancia Materna sera el encargado
de velar por el cumplimiento y aplicacion de esta ley. Se establecera un registro sanitario
gue se abocara a realizar una estricta evaluacion de los productos que se comercialicen
como sustitutos parciales o totales de la leche materna. Con respecto a los envases que
los contengan, deberan explicitar que la leche materna es recomendada de manera
exclusiva hasta los seis meses, de forma tal que no se desestimule la lactancia materna.
Es por ello que se prohibe la promocion y publicidad de productos sustitutos de la leche

materna y la difusién de mensajes que persuadan a las madres a ello.

4. DECRETO SUPREMO N° 28899. BONO “JUANCITO PINTO”. 26 DE OCTUBRE DE
2006. EVO MORALES AYMA

Siguiendo adelante con la Politica de Proteccion Social diagramada en el PND
2006-2011, cuyo objetivo consiste en erradicar la pobreza extrema y la exclusion, se
deciden medidas estructurales y de accién inmediata. Una de ellas serd la ejecucion de
programas destinados a fortalecer las capacidades humanas, siendo la nifiez el universo

predilecto en este ambito. Por ello, se establece el Bono “Juancito Pinto” para incentivar la

Concesional suscrito con el EXIMBANK de la Republica Popular China, el 3 de noviembre de 2004, por un
importe de 44.000.000 de Yuanes (equivalentes a USD 5.302.213), con el objetivo de financiar el PCMA (que
en ese momento se denomind Programa Crediticio Campesino de Mecanizacion del Agro). El 30 de
noviembre de 2007, se celebrard un Convenio de Crédito entre la Republica Federativa de Brasil y la
Republica de Bolivia, que sera aprobado por la Ley N° 3902, el 30 de junio de 2008. Se conformara asi el
PROMEC (Programa de Mecanizacion), que contara con tres modalidades: crédito para personas colectivas
legalmente constituidas, la cuota inicial sera del 10%, y el plazo de pago de 10 aiios con un interés del 6%
anual; crédito individual, la cuota inicial sera del 20% y el plazo de pago de 10 afios con un interés del 10%
anual; crédito para los Gobiernos Auténomos Municipales, la cuota inicial serd del 20% y el plazo de pago de
10 afos con un interés anual del 6% (CELAC, Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2019).

150



matriculacion, permanencia y culminacion del afio escolar de las/os nifias/os en los
primeros cinco afios de escuela primaria. EI mismo estaré destinado a todas las entidades
educativas publicas del pais y su gestién quedard a cargo de una Unidad Ejecutora
dependiente del MPD"®. Los recursos seran otorgados por YPFB, y provendran de la
nacionalizacién de los hidrocarburos. Se constituird un fideicomiso que administrara
NAFIBO SAM para el pago del bono y su transparencia sera resguardada por las

organizaciones sociales en el nivel local.

5. LEY N° 3525. REGULACION Y PROMOCION’ DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA Y FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA. 21 DE NOVIEMBRE
DE 2006. HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Continuando con los lineamientos establecidos en el PND 2006-2011 en relacion a
la seguridad con soberania alimentaria, en el marco del paradigma del Vivir Bien, e
impulsando los principios establecidos por la Revolucion Rural, Agraria y Forestal, se
promulga esta ley, cuyas bases sostienen el principio de la lucha contra el hambre en el
mundo. La misma establece que
“...no sblo basta producir mas alimentos sino que estos sean de calidad, inocuos para la salud humana y
biodiversidad, asi mismo sean accesibles y estén al alcance de todos los seres humanos; y los procesos de

produccion, transformacion, industrializacion y comercializacion no deberan causar impacto negativo o dafiar
el ambiente” (Ley N° 3525, 2006, p. 1).

Aqui nos encontramos con una horma que regula la produccién agropecuaria
ecoldgica soberana en pos de obtener alimentos sanos y nutritivos, eliminando todo tipo
de insumos sintéticos como pesticidas, quimicos y transgénicos que dafen el
medioambiente y la salud humana. Esta ley también defiende el respeto al significado
cultural y religioso del bosque y sus organismos para las comunidades indigenas locales.

Para su implementacion se crea el Consejo Nacional de Produccién Ecolégica
(CNAPE), bajo la tutela del MDRAYMA, y se establece un Sistema Nacional de Control
gue estara a cargo del SENASAG. Su finalidad serd proteger a los consumidores, crear
condiciones de equidad en el comercio de productos ecoldgicos, fiscalizar los procesos de
certificacion, elaborar un registro de productores, mantener actualizada la lista de insumos

permitidos para la produccion, efectuar supervisiones periédicas en los establecimientos

78 La disposicion final Unica del DS N° 29246, del 22 de agosto de 2007, modificara este DS. La Unidad
Ejecutora para la gestion y entrega del Bono “Juancito Pinto” pasard a depender del Ministerio de Educacién
y Culturas.
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productivos, controlar el comercio nacional e internacional, aplicar sanciones a las
infracciones, y promover y tramitar convenios con otros gobiernos con el objeto de facilitar
el comercio de productos ecoldgicos. A la vez, se establecer4d un Sello Nacional de
Productos Ecoldgicos a fin de identificarlos y garantizar su comercializacion. Con respecto
al fomento, el Ministerio de Educacién y Culturas” y las universidades publicas y
privadas, incorporardn en su curriculo académico contenidos relacionados con los
beneficios ambientales, alimenticios, econémicos y culturales de la produccién ecolégica.
Finalmente, se crearan Centros Especializados de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica

Ecoldgica y se incentivara la investigacion.

6. DECRETO SUPREMO N° 28938. CREACION DEL SENADEPRO. 22 DE
NOVIEMBRE DE 2006. EVO MORALES AYMA

Esta entidad desconcentrada del Ministerio de Produccién y Microempresa® estara
destinada a fortalecer las capacidades en la gestion organizativa, productiva y empresarial
de asociaciones de artesanos, micro y pequefios productores urbanos y rurales,
cooperativas productivas, organizaciones comunitarias, campesinas, indigenas vy
originarias. Su sede principal radicard en la ciudad de La Paz, pudiendo establecer
unidades operativas en las distintas ciudades y municipios del pais. Sus funciones seran
elaborar propuestas, estrategias, programas y proyectos para el desarrollo de los
pequefios productores; integrar y articular iniciativas de redes de organizaciones matrices
bajo el enfoque de economia solidaria y comercio justo; implementar acciones de
capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia con participacion activa de
los productores; coordinar programas de apertura y consolidacion de mercados en el
ambito local, nacional e internacional; crear centros de transferencia tecnoldgica;
capacitar sectores y personas interesadas en el acceso al crédito; desarrollar programas
de profesionalizacion, tecnificacion y certificacion de competencias, y fortalecer redes
nacionales de organizaciones de pequefios productores. Su financiamiento provendra del

TGN, mediante transferencias del Ministerio de Hacienda®’.

” E| DS N° 29894, del 7 de febrero de 2009, referido a la estructura organizativa del Poder Ejecutivo,
establecerd por un lado el Ministerio de Educacion, y por el otro el Ministerio de Culturas.

8 E| DS N° 29894, del 7 de febrero de 2009, referido a la estructura organizativa del Poder Ejecutivo,
establecera el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

8 E| DS N° 29894, del 7 de febrero de 2009, referido a la estructura organizativa del Poder Ejecutivo,
establecera el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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7. LEY N° 3545. RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 28 DE
NOVIEMBRE DE 2006. HONORABLE CONGRESO NACIONAL

El objeto de esta ley es modificar e incorporar nuevas disposiciones a la Ley N°
1715 de octubre de 1996, denominada Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
(SNRA), que se orientd a establecer un régimen de distribucién de tierras, garantizar el
derecho propietario sobre las mismas y regular el saneamiento de la propiedad agraria.
Aqui pueden verse plasmados los lineamientos propuestos por la Revolucién Agraria
respecto a la seguridad y soberania alimentaria, puesto que la FES se orienta a que la
tierra sea utilizada en beneficio de la sociedad, el interés colectivo y el de su propietario,
avanzado en la consecucion de la Politca N° 1 del MDRAyMA, referida a la
transformacioén de la estructura de tenencia y acceso a la tierra.

Se establece que el solar campesino, la pequefia propiedad agraria y los
inmuebles de comunidades y pueblos indigena originarios, quedan exentos del pago del
impuesto que grava la propiedad inmueble agraria, siendo suficiente acreditar el derecho
propietario sobre la tierra. EI SNRA es el organismo responsable de llevar adelante el
proceso de reforma agraria en el pais. El mismo esta compuesto por el Presidente de la
Republica, el MDRAYMA, la Comisién Agraria Nacional y el INRA.

El Estado no reconoce el latifundio. Las tierras fiscales seran adjudicadas por el
INRA, a titulo gratuito, en favor de las comunidades mencionadas. La posesion de la tierra
no podra dividirse en superficies menores a las establecidas para la pequefia propiedad y
las sucesiones hereditarias se mantendran bajo régimen de indivision forzosa. Se
establece que las tierras cuyo uso perjudique el interés colectivo, seran revertidas al
dominio originario de la Nacién sin indemnizacién alguna. El incumplimiento total o parcial
de la FES sera causal de reversion. Asi mismo, no se restituiran el solar campesino y la
pequefia propiedad, las TCO, ni las tierras comunales tituladas colectivamente.

Finalmente, las tierras podran ser expropiadas por causas de utilidad publica,
como el reagrupamiento vy la redistribucion de la tierra, la conservacion y proteccion de la
biodiversidad, y la realizacién de obras de interés publico.

Esta ley garantiza y prioriza la participacion de la mujer en los procesos de
saneamiento y distribucién de tierras, y fortalece el apoyo técnico y econémico del Estado

a las comunidades indigenas y originarias beneficiadas con la dotacién de tierras.
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8. LEY N° 3546. CONSTRUCCION DE EASBA. 28 DE NOVIEMBRE DE 2006.
HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Por medio de esta ley se pone en marcha la construccion del Complejo
Agroindustrial de San Buenaventura para la produccion de azucar, biocombustible en
base a etanol, alcohol anhidro y deshidratado. También elaboraréd aceite y biodiesel en
base a palma africana, generando fuentes de energia renovables y ecolégicamente
sustentables. Se lleva a la préactica, de esta forma, lo diagramado en los planes
nacionales y ministeriales respecto a la creacion de empresas de caracter publico estatal,
gue utilizando éptimamente los recursos, promueven la generacién de empleos y cumplen
con el objetivo de ampliar la contribucién de la produccion agropecuaria y forestal a los
medios de vida de la poblacion y al desarrollo del pais. Aqui se observa la puesta en
practica de las Politicas N° 3 (apoyo a la produccion y transformacién de los recursos
naturales renovables) y N° 4 (dinamizacién y restitucion integral de las capacidades
productivas territoriales) del Plan del MDRAyYMA. A la vez se comprueba la realizacion de

los objetivos del Programa RECREAR, y el establecimiento de los denominados CPTI.

9. DECRETO SUPREMO N° 28999. ADECUACION DE NAFIBO SAM A BDP SAM. 1 DE
ENERO DE 2007. EVO MORALES AYMA

Una de las prioridades del PND 2006-2011 radicaba en el fomento al desarrollo
productivo nacional mediante la participacion activa del Estado en el establecimiento de
lineas crediticias de base solidaria. Al crear una banca de desarrollo que promueva
mecanismos de redistribucion del ingreso nacional, a través del financiamiento productivo,
se intenta alcanzar la soberania financiera nacional movilizando el ahorro interno y
canalizando los recursos de la cooperacion internacional y del TGN. Por tanto, se dispone
la adecuacion de la NAFIBO SAM, a BDP SAM. Este se abocara a financiar obras de
infraestructura social y productiva, y complejos productivos; construir fondos de seguros
de crédito, agropecuarios y de contingencias; proveer recursos monetarios no
reembolsables; etc.

Respecto al capital accionario del BDP SAM, el Estado boliviano sera propietario
de su mayoria absoluta. Asi mismo, se dispone que el Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) inicie un proceso de disolucion
gradual hasta su liquidacién definitiva, centralizandose la administracién de los recursos

para el financiamiento al desarrollo en el BDP SAM.
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10. DECRETO SUPREMO N° 29230. CREACION DE EMAPA. 15 DE AGOSTO DE
2007. EVO MORALES AYMA

La nueva concepcion agropecuaria coloca al Estado en un rol estratégico, no solo
como orientador del desarrollo nacional sino también como actor protagénico en el
impulso a la produccién. Con tal proposito se crea EMAPA, como empresa publica bajo
tutela del MDRAyYMA. Su objetivo es desarrollar programas de apoyo a la produccion
agricola, contribuir a la estabilizacion del mercado de productos agropecuarios, y
comercializarlos. La empresa se encargara de proveer insumos (fertilizantes, semillas
certificadas, etc.), sin exigir garantias hipotecarias y a cero por ciento de interés. También
otorgara asistencia técnica, capacitacion e impulso al fortalecimiento organizacional de
manera gratuita. Sus actividades principales seran la compra-venta de insumos y
productos agropecuarios; la transformacién basica de la produccion y su comercializacion;
la prestacion de servicios; la asistencia técnica; el alquiler de maquinarias; el
almacenamiento, entre otros. EMAPA comprara la producciébn a los pequefios
productores, asegurando un precio justo y defendiendo el mercado interno; acopiara y
comercializara la produccién boliviana, contribuyendo a la construccién de la seguridad

alimentaria con soberania para toda la poblacion.

11. DECRETO SUPREMO N° 29246. CREACION DE LA RPS-DIC. 22 DE AGOSTO DE
2007. EVO MORALES AYMA

Para llevar a cabo la estrategia diagramada en “Bolivia Digna” dentro del PND, y
aspirar al

“...ejercicio pleno de los derechos sociales, politicos, culturales y econémicos de la poblacién, donde la
reciprocidad y la solidaridad se expresen en un patrén equitativo de distribucion del ingreso y la riqueza, con
una poblacion de menor riesgo social, econdmico y politico” (DS N° 29246, 2007, p. 1),

se establece la RPS-DIC, como instrumento de coordinacion interinstitucional para
ejecutar la Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario. EI MPD sera la
instancia maxima de coordinacion de los programas de la RPS-DIC con las diferentes
entidades nacionales, departamentales y municipales, y el Fondo Nacional de Inversién

Productiva y Social (FPS)*), el encargado de la ejecucion de los mismos. La

8 Creado por el DS N° 25984, del 16 de noviembre de 2000, como entidad descentralizada de derecho
publico, fomento y sin fines de lucro, con personeria juridica, autonomia administrativa, técnica y financiera,
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implementacion de la RPS-DIC focaliza su intervencion en territorios con poblaciones
vulnerables, a fin de lograr los cambios estructurales establecidos en los objetivos de esta
politica. Para ello se desarrollardn programas de transicion de corto plazo como el
Programa de Lucha contra la Pobreza y Apoyo a la Inversion Solidaria, PROPAIS, para
crear trabajo en comunidades con extrema pobreza, y el Programa Empleo Digno
Intensivo de Mano de Obra (EDIMO), para generar empleo en las areas afectadas por
desastres naturales. A la vez se desenvolveran estrategias de mediano plazo orientadas a
fomentar oportunidades y activos sociales, a través de los Programas “Jévenes en Accion,
Mi Primer Empleo Digno”, “Desnutricion Cero” y el Bono “Juancito Pinto”. A largo plazo se
propondra lograr el Desarrollo Integral Comunitario mediante los Programas
“Comunidades en Accién”, “Comunidades Reciprocas” y “Comunidades Solidarias”. Estos
programas contemplan proyectos relacionados con iniciativas econdmico productivas;
educacion, salud y alimentacion de calidad; pertenencia y acceso universal a la cultura;
restitucion ambiental, generacion de condiciones de habitabilidad y de infraestructura
productiva; fortalecimiento de capacidades de autogestion local y administracién directa
de recursos; asi como acceso universal a servicios basicos. El financiamiento de los
programas de la RPS-DIC provendra del Tesoro General de la Nacion (TGN) y de la
cooperacion internacional. Las prefecturas y los gobiernos municipales, también podran
realizar su aporte. Las transferencias monetarias o en especie, constituiran uno de los
principales mecanismos operativos de estas politicas, las cuales deberdn contar
necesariamente con la participacion y el control social de las comunidades locales, como

con estrictos procesos de control financiero.

12. DECRETO SUPREMO N° 29254, CREACION DE LACTEOSBOL. 5 DE
SEPTIEMBRE DE 2007. EVO MORALES AYMA

La constitucion de LACTEOSBOL surge de la necesidad de elevar el consumo de
leche, desarrollar la capacidad de procesarla al interior de las comunidades, y mejorar la
distribucién del ingreso en beneficio de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion.

Teniendo en cuenta que Bolivia se encuentra en el dltimo lugar en cuanto a
produccion de leche en Sudamérica, y que su consumo es el mas bajo de la region, se

decide crear esta EPNE con el objetivo de brindar un nuevo instrumento para avanzar en

con el propdsito de contribuir al desarrollo econdmico y social. El FPS quedd bajo tuicién de la Presidencia
de la Republica.
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la consecucion de la seguridad alimentaria con soberania. Sus actividades se orientaran a
la elaboracién y comercializacion de lacteos y productos relacionados, mediante el
incentivo a la produccion nacional, generando valor agregado y fuentes de empleo. Su
sede se establecera en el Departamento de Cochabamba, y su desempefio quedara bajo
la 6rbita de influencia del Ministerio de Produccion y Microempresa®. Su patrimonio inicial
serd de Bs. 21.546.000 provenientes del aporte estatal, y los aranceles para la
importacion de la maquinaria y equipos estaran cubiertos por notas de crédito fiscal
otorgadas por el Ministerio de Hacienda. Una vez que la Empresa sea autosostenible
financieramente y genere utilidades, transferira recursos al TGN para la implementacion
del PND.

13. DECRETO SUPREMO N° 29315. CREACION DE UD DEPENDIENTES DEL
MDRAyMA®. 17 DE OCTUBRE DE 2007. EVO MORALES AYMA

Considerando lo estipulado en el DS N° 29246 en relacién a las funciones de la
RPS-DIC, lo establecido por el DS N° 28667 en cuanto a los fines del CONAN, vy lo
dispuesto en el Plan del MDRAyMA en relaciébn a la necesidad de consolidar la
institucionalidad estratégica, se crean un conjunto de UD con el propdsito de ejecutar los
distintos programas y proyectos en el ambito de dicho ministerio. Estas UD estaran
encargadas de realizar su seguimiento y evaluacion, y de firmar convenios con sectores
productivos, prefecturas, municipios, universidades y organizaciones territoriales.

Basandonos en los objetivos de este trabajo destacaremos las siguientes UD®®:

PASA: administra los Programas SEMBRAR y CRIAR, orientados a apoyar la produccién

de alimentos, en el marco de la seguridad y soberania alimentaria. El Programa CRIAR se

# El DS N° 0590, del 4 de agosto de 2010, creara el Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas
Productivas (SEDEM). Desde su implementaciéon, LACTEOSBOL quedard bajo su dependencia, y
consecuentemente desarrollard sus funciones en el dmbito de influencia del Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural.

8 EI DS N° 29894 , del 7 de febrero de 2009, referido a la estructura organizativa del Poder Ejecutivo, creara
por un lado el MDRyT, y por el otro el MMAyA. Desde entonces las UD PASA y EMPODERAR quedaran bajo la
orbita de influencia del primero, y la UD SUSTENTAR pasard a depender del segundo de estos ministerios.

& Este DS también da nacimiento a la UD DICOCA, encargada de administrar el Programa “Desarrollo
Integral con Coca”, que apunta a lograr su cometido en las zonas productoras de hoja de coca.
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articula con los Programas Desnutricion Cero y Comunidades en Accion, priorizando

municipios con pobreza extrema®.

EMPODERAR: administra el Programa del mismo nombre, que esta orientado a promover
el desarrollo productivo rural de las organizaciones territoriales y econémicas de los

municipios.

SUSTENTAR: administra los Programas SUSTENTAR y CONSERVAR, dirigidos a la
conservacion de la naturaleza y al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales®’.

14. LEY N° 3791. CREACION DE LA RENTA UNIVERSAL A LA VEJEZ (RENTA
DIGNIDAD). 28 DE NOVIEMBRE DE 2007. HONORABLE CONGRESO NACIONAL

En concordancia con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado (CPE)
en cuanto a los derechos fundamentales de la persona, la presente ley tiene por objeto
establecer la Renta Universal a la Vejez (Renta Dignidad), dentro del Régimen de
Seguridad Social no Contributivo. Los beneficiarios de la misma seran todos los bolivianos
residentes en el pais, mayores de sesenta afios, que no perciban una renta del Sistema
de Seguridad Social de Largo Plazo o una remuneracion contemplada en el Presupuesto
General de la Nacién. Quienes reciban una renta de parte de este sistema, sélo obtendran
el 75% del monto de la Renta Universal a la Vejez. La misma sera recibida de forma
vitalicia, y las prestaciones abarcaran los gastos funerarios. Para su financiamiento se
destinara el 30% de los recursos percibidos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), de las prefecturas, municipios, Fondo Indigena, y TGN, y los dividendos de las
Empresas Publicas Capitalizadas en la proporcion accionaria que corresponde a los
bolivianos.

¥ Esta UD habia recibido el nombre de CRIAR en el Plan del MDRAYMA para la Revolucién Rural, Agraria 'y
Forestal.

¥ En el Plan del MDRAYMA para la Revolucién Rural, Agraria y Forestal, esta UD no contemplaba la
administracion del Programa CONSERVAR.
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15. DECRETO SUPREMO N° 29579. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA “MI
PRIMER EMPLEO DIGNO”®®. 21 DE MAYO DE 2008. EVO MORALES AYMA

Siguiendo con la Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario,
disefiada en el PND, este DS establece los mecanismos administrativos y financieros para
dar inicio a la implementacion de la primera fase de este programa, dirigido a jovenes de
18 a 24 afnos de edad de escasos recursos econdmicos. La condicion para acceder al
mismo es haber culminado el segundo afio del nivel secundario en unidades educativas
publicas y/o de convenio, con la finalidad de alcanzar trabajos mejor remunerados y
desarrollar plenamente sus capacidades. Para ello se autoriza al Ministerio de Hacienda a
transferir al Ministerio de Trabajo® recursos por un total de Bs. 11.550.792 para financiar
el pago de servicios de capacitaciébn técnica, pasantias e insercion laboral en las
Instituciones de Capacitacion Técnica (ICAPs), y entregar un incentivo a los jovenes

beneficiarios de este programa.

16. DECRETO SUPREMO N° 29611. CREACION DEL INIAF. 25 DE JUNIO DE 2008.
EVO MORALES AYMA

La creacion de este instituto responde a lo establecido en uno de los pilares del
PND 2006-2011, “Bolivia Productiva”, orientado a la transformacion y diversificacion de la
matriz productiva, contemplando la creacion del SBI. Las estrategias y politicas de dicho
plan se orientan al fortalecimiento de la institucionalidad estratégica a través del desarrollo
de procesos de asistencia técnica, generacion y sistematizacibn de informacién, y
seguimiento a la implementacién de programas. Su establecimiento también responde a
lo estipulado en el Plan del MDRAyYMA para la Revolucion Rural, Agraria y Forestal, dado
gue impulsa politicas para mejorar los sistemas de produccién agropecuarios, acuicolas,
agroforestales, y la conservacién de los recursos naturales.

El INIAF queda bajo tuicion del MDRAYMA, y se consolida como la Unica instancia
de investigacion acreditada en actividades de intercambio cientifico y tecnolégico, a nivel
nacional e internacional, relacionadas con temas agropecuarios y forestales. Sus

funciones consistirAn en implementar y articular politicas nacionales, departamentales y

% EI DS N° 669, del 13 de octubre de 2010, extiende la financiacién a este programa con recursos
provenientes de la donacién de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), por un monto de Bs. 4.699.731.

8 E| DS N° 29894, del 7 de febrero de 2009, referente a la estructura organizativa del Poder Ejecutivo,
establecerd el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.
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municipales; mejorar los procesos productivos; incrementar la calidad de los productos
agropecuarios y forestales a través de la investigacion cientifica, asistencia técnica,
generacion de semillas de calidad, y difusién de conocimientos y tecnologia, priorizando la
seguridad y soberania alimentaria. También estara a cargo de fortalecer y proyectar la
produccion nacional mediante la mejora de los recursos genéticos agricolas, pecuarios,
acuicolas y forestales, y consolidara las relaciones entre los distintos actores en el marco
del desarrollo rural, agropecuario y forestal. Es importante destacar su labor articuladora
entre el ambito académico y/o de investigacion con las politicas productivas priorizadas en
el PND, a través de la suscripcién de convenios y otros mecanismos. Con respecto a su
financiamiento, sus recursos provendran del TGN, la prestaciéon de servicios, donaciones,

créditos nacionales y extranjeros, entre otros.

17. DECRETO SUPREMO N° 29874. CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA
NACIONAL ESTRATEGICA AZUCAR DE BOLIVIA-BERMEJO (AZUCARBOL-
BERMEJO). 24 DE DICIEMBRE DE 2008. EVO MORALES AYMA

El establecimiento de esta planta industrializadora de azucar, alcohol y derivados,
tiene como propadsito generar una alternativa para la produccion e impulso a los pequefios
y medianos productores de cafia de azlUcar. Esta EPNE se constituird con capital del
Estado, y desarrollara sus actividades con criterios de autosuficiencia econémica y
administrativa en pos de alcanzar la autosostenibilidad. AZUCARBOL-Bermejo, quedara
bajo tuicién del Ministerio de Produccién y Microempresa®, y tendra como objetivo y
principal actividad la produccion y comercializacion de azucar refinada y sus derivados,
generando empleo y mayores ingresos en pos de alcanzar la soberania productiva. Su
patrimonio inicial estara conformado por el aporte estatal de Bs. 175.000.000. El Ministerio
de Hacienda emitird notas de crédito fiscal a favor de la EPNE para el pago de tributos de

importacién de maquinaria y equipo necesarios para su implementacion.

18. DECRETO SUPREMO N° 0066. BONO MADRE NINO-NINA “JUANA AZURDUY™. 3
DE ABRIL DE 2009. EVO MORALES AYMA

La decision de instituir este DS encuentra sustento en varios de los articulos de la
de la NCPE. Entre ellos podemos mencionar el art. 9, que establece como una de las

funciones del Estado garantizar el bienestar, desarrollo, seguridad y proteccién de las

% cuando se crea el SEDEM, AZUCARBOL-Bermejo queda bajo su dependencia, y por ende desarrolla sus
funciones en el ambito de influencia del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.
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personas, naciones y comunidades. El art. 16, que considera como obligacion estatal la
garantia de la seguridad alimentaria mediante una alimentacion sana, adecuada y
suficiente para toda la poblacion. Por su parte, el art. 18 establece que todas las personas
tienen derecho a la salud, y el art. 45 que las mujeres cuentan con el derecho a la
maternidad segura. Finalmente, el art. 59 deja sentado que nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho al desarrollo integral. Por su parte el PND propone la construcciéon de un
nuevo patron de desarrollo, erradicando la pobreza, la desigualdad social y la exclusion.
Un dato relevante a tener en cuenta es que cerca del 74% de la poblacion
boliviana no esta cubierta por la seguridad social, siendo este porcentaje mayor en el area
rural, y afectando principalmente a mujeres y nifios. La evidencia son las elevadas tasas
de mortalidad materna e infantil y los niveles de desnutricién crénica en menores de dos

afos. Frente a esta realidad las nuevas politicas de Estado consideran necesario

“...garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la vida y la salud, con la vigencia del derecho de las
mujeres a la maternidad segura, asi como el derecho inherente de toda nifia o nifio al proceso de desarrollo
integral y la satisfaccidn de sus necesidades, intereses y aspiraciones consagrados en la CPE, coadyuvando a
la disminucion de la mortalidad de las mujeres gestantes, y la desnutricion crénica de nifios y nifias menores
de dos afos” (DS N° 0066, 2009, p. 2).

Por todo esto, se decide establecer el incentivo para la maternidad segura y el
desarrollo integral de la poblacion infantil de cero a dos afios de edad, mediante el Bono
Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy” en el marco del PND, el Programa Desnutricion Cero y
las politicas de erradicacion de la pobreza extrema. La ejecucién del mismo se constituird
como incentivo para el uso de los servicios de salud por parte de la madre durante el
periodo de embarazo y el parto, y del cumplimiento de los protocolos de control integral,
crecimiento y desarrollo del infante. El pago del bono se realizara en distintas etapas a lo
largo de treinta y tres meses, después de verificado el cumplimiento de los controles
médicos. El Ministerio de Salud y Deportes sera el encargado de efectuar el pago, para lo
cual creara una Unidad Ejecutora que se ocupara de la infraestructura, equipamiento y
financiamiento necesarios para su funcionamiento. Seran beneficiarios del mismo las
mujeres en periodo de gestacion y post-parto, y toda nifia o nifio menor a un afio de edad
en el momento de su inscripcién, hasta que cumpla los dos afios, siempre que no cuenten
con cobertura de seguridad social. Por su parte, el MPD efectuard evaluaciones anuales

de la aplicacién e impacto del bono. Con respecto al financiamiento, este provendra de los

161



recursos del TGN, de donaciones y créditos externos e internos, y de transferencias de
entidades e instituciones publicas y privadas.

19. DECRETO SUPREMO N° 0257. CREACION DEL FONDO DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS. 19 DE AGOSTO DE 2009. EVO MORALES AYMA

Los fundamentos que dan origen a este DS pueden encontrarse en diferentes
leyes, programas, asi como en la Constitucién. En esta ultima podemos observar que el
art. 402 establece como obligacion del Estado el fomento de planes de asentamiento
humano. Por su parte, el art. 261 deja sentado como deber estatal la integridad territorial,
la preservacion y el desarrollo de zonas fronterizas; esto se refuerza con lo estipulado en
el art. 264, donde se establece una politica permanente de desarrollo de las mismas con
la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacion, y en especial de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos fronterizos. Avanzando en el
articulado constitucional podemos observar que el art. 388 dispone que las comunidades
indigena originario campesinas situadas dentro de areas forestales seran titulares del
derecho exclusivo de su aprovechamiento y gestion. Con respecto al desarrollo integral
sustentable de la amazonia boliviana, el art. 391 concibe una administracién integral,
participativa, compartida y equitativa.

El PND y el Plan del MDRAyYMA fijan la necesidad de distribuir y redistribuir las
tierras, proponiendo un Plan Nacional de Distribucion de Tierras y Asentamientos
Humanos para superar los desequilibrios existentes en este &mbito. La Ley N° 3545, de
Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, que analizamos anteriormente en este
capitulo, consagra como una de las atribuciones del INRA proponer, dirigir, coordinar y
ejecutar politicas y programas de asentamientos humanos comunarios con pobladores
nacionales. En una de sus disposiciones finales sentencia que el Estado apoyara técnica
y econémicamente a las comunidades campesinas, indigenas y originarias, beneficiadas
con dotaciéon de tierras fiscales, para el efectivo desarrollo de sus potencialidades
productivas, conforme al uso sostenible de la tierra.

Por lo expuesto se decide crear el Fondo de Asentamientos Humanos con el
objetivo de viabilizar los recursos necesarios para la ejecucion de los programas en esta
materia. Las fuentes de financiamiento seran el TGN, donaciones, y créditos internos y
externos. Este fondo tendra como fin identificar, organizar y trasladar a los beneficiarios;

proveer de infraestructura para el establecimiento de las familias; implementar servicios
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basicos, y abastecer con alimentos para los primeros meses del asentamiento. El MDRyT,
a través del Viceministerio de Tierras, se constituira en la entidad ejecutora responsable
de la administracion de los recursos del fondo.

20. LEY N° 4092. FINANCIAMIENTO DEL PRONAREC. 21 DE AGOSTO DE 20089.
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Mediante esta ley se aprueba el Contrato de Préstamo N° 2057, suscrito entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y el BID el 11 de marzo de 2009, por la suma de USD
34.300.000, destinados a financiar el PRONAREC. Como contraparte existird un aporte
local de USD 1.500.000. Su fin sera la articulacion de experiencias existentes en el pais
con el propoésito de elaborar metodologias participativas e instrumentos de gestion, asi
como la promocién de conocimientos, capacidades, y estructuras organizativas y sociales
de gestion local. La intencién sera consolidar politicas y normas para la gestion integral y
social del agua y el medio ambiente en las cuencas bolivianas (PND). De esta forma se
abocara a incrementar el ingreso agropecuario de los hogares rurales beneficiados de
manera sustentable a través de la extension de la superficie agricola bajo riego, y de la
mejora en la eficiencia del uso y distribuciéon del agua para fines agropecuarios. Contara
con dos componentes: las inversiones para el desarrollo del riego comunitario, que
financiaran estudios de pre inversién, construccion, rehabilitacion y mejora de
infraestructura de riego; y la gestibn de agua para riego con enfoque de cuenca, que
consistira en robustecer al SENARI y los SEDERI's con personal especializado,
implementar el Sistema Nacional de Informacion de Riego (SNIR), y la Asistencia Técnica
Integral (ATI) para capacitar y fortalecer a las organizaciones de regantes. El Programa
sera ejecutado por el MMAYA, a través del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego
(VRHR)™.

%1 por medio de la Resolucién Ministerial N° 253 del MMAVYA, del 17 de noviembre de 2009, se crearad la
Unidad de Coordinacién y Ejecucién del PRONAREC (UCEP-PRONAREC). El 24 de agosto de 2015, la
Resolucion Ministerial N° 307 del MMAyA, modificara su denominacién por UCEP-MI RIEGO. Esta UD tendra
bajo su orbita de influencia varios programas, entre ellos PRONAREC I, Il y Ill; y el Programa Mas Inversién
para Riego (Ml RIEGO) financiado por el Contrato de Préstamo CAF N° 8785, suscrito entre Bolivia y la
Corporacion Andina de Fomento (CAF)-Banco de Desarrollo de América Latina.
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21. DECRETO SUPREMO N° 443. CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
FORESTACION Y REFORESTACION. 10 DE MARZO DE 2010. EVO MORALES AYMA.

Su finalidad radica en contribuir con la conservacion de la biodiversidad, mantener
los procesos ecoldgicos, restaurar ecosistemas y cuencas, asi como reducir los efectos
nocivos del cambio climatico. También apunta a fortalecer la concepcion de manejo
integral del bosque en pos de sostener la funcion ambiental, social y econémica que este
desempenfia. Se inclinara a incrementar la cobertura boscosa del pais. EIl MMAYA seré el
encargado de dirigir, coordinar, ejecutar y realizar su seguimiento. Coordinara con las
prefecturas y la Federacién de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM-Bolivia), la
produccion de plantines y el fortalecimiento y dotacién de infraestructura para viveros
forestales. La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras (ABT), en
coordinacion con las Unidades Forestales Municipales (UFMs), se encargaran del
registro, monitoreo y seguimiento del proceso de forestaciébn y reforestacion. Su
financiamiento provendra de recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal

(FONABOSQUE), prefecturas, municipios y cooperacion internacional.

22. DECRETO SUPREMO N° 0538. CREACION DE LA AGENCIA PARA EL
DESARROLLO DE LAS MACROREGIONES Y ZONAS FRONTERIZAS (ADEMAF). 3
DE JUNIO DE 2010. EVO MORALES AYMA

El objeto de este DS es crear la ADEMAF. La denominacion refiere al espacio
territorial que articula regiones afines ecolégicamente, culturalmente y de vocacion
productiva, y que en términos politico administrativos corresponden a uno o mas
departamentos. El MPD sera el encargado de tutelarla, siendo objetivo de dicha agencia
promover el desarrollo estratégico econdmico y social de las Macroregiones y Zonas
Fronterizas de forma articulada a los planes y politicas publicas. Sus fuentes de
financiamiento seran el TGN y los créditos y donaciones.

Sus funciones seran formular, coordinar y supervisar planes, programas y
proyectos de desarrollo de acuerdo al PND; identificar y priorizar las demandas
sectoriales y territoriales de las organizaciones sociales, locales y regionales; promover

actividades econdmicas productivas en el marco del PND.
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23. DECRETO SUPREMO N° 0590. CREACION DEL SEDEM. 4 DE AGOSTO DE 2010.
EVO MORALES AYMA

La constitucion del SEDEM surge como consecuencia de la necesidad de
establecer una politica productiva que garantice una oferta de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades basicas de la poblacion y a la vez puedan fortalecer la
capacidad exportadora, otorgandole al Estado una participacion central en el proceso de
reestructuracion de la matriz productiva, tal como lo expresan el PND y la NCPE. Su
finalidad serd apoyar la puesta en marcha de las Empresas Publicas Productivas (EPP)
LACTEOSBOL, PAPELBOL%, CARTONBOL®, ECEBOL*, AZUCARBOL-Bermejo, y
EBA, orientando sus actividades a la generacion de valor agregado, implementando un
modelo corporativo de EPP que por medio de la articulacion y complementariedad de sus
actividades, potencie sus capacidades e impulse su modernizacion. El patrimonio de
estas empresas formara parte del patrimonio del SEDEM, que recibira financiamiento del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas por medio del TGN, de los recursos
provenientes de la venta de bienes producidos por las EPP, asi como de créditos y
donaciones. El SEDEM quedara bajo tuicién del Ministerio de Desarrollo Productivo y

Economia Plural.

24. DECRETO SUPREMO N° 601. CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
FOMENTO AL DESARROLLO PECUARIO DE CARNE Y LECHE. 18 DE AGOSTO DE
2010. EVO MORALES AYMA

Los antecedentes que llevan al establecimiento de este programa pueden
encontrarse en el art. 405 de la NCPE, que establece que el desarrollo rural integral
sustentable es parte fundamental de las politicas econdmicas del Estado; en el art. 406 de
la citada Constitucion cuando dispone que para garantizar tal desarrollo el Estado
desplegard planes, programas y proyectos integrales de fomento a la produccién
agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el objetivo de lograr un éptimo
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en el art. 407 de esta Norma
Suprema que considera como uno de los objetivos de la politica de desarrollo rural,
garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccién y el consumo de

alimentos de origen pecuario producidos en el territorio boliviano. Por su parte el MDRYyT,

%2 Empresa de Papeles de Bolivia, creada por DS N° 29255, del 5 de septiembre de 2007.
% Empresa de Cartones de Bolivia, creada por DS N° 29256, del 5 de septiembre de 2007.
° Empresa de Cementos de Bolivia, creada por DS N° 29667, del 9 de agosto de 2008.
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como entidad que encabeza el desarrollo del sector agropecuario, necesitara contar con
recursos para promover el desarrollo pecuario a fin de generar valor agregado y
crecimiento del sector. Con tales propdsitos se crea el Programa Nacional de Fomento y
Desarrollo Pecuario de Carne y Leche. Sus objetivos seran el poblamiento y
repoblamiento ganadero; la mejora genética del ganado bovino; el fortalecimiento de la
infraestructura productiva de apoyo a la ganaderia; la asistencia técnica y capacitacion, y
la produccion de forraje. La financiacion del mismo estara a cargo del TGN.

25. LEY N° 070. DE EDUCACION “AVELINO SINANI-ELIZARDO PEREZ”. 20 DE
DICIEMBRE DE 2010. ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

La Ley de Educacion “Avelino Sifiani-Elizardo Pérez” establece como uno de sus
fines la garantia al ejercicio pleno de los derechos de la Madre Tierra en todos los ambitos
de la educacion, contribuyendo a la convivencia arménica y equilibrada del ser humano
con su entorno, frente a toda accién depredadora, respetando y recuperando las diversas
cosmovisiones y culturas. Entre sus objetivos se encuentra la imperiosidad de formular e
implementar, desde todos los niveles de gobierno del Estado Plurinacional, programas
sociales especificos que beneficien a las y los estudiantes con menos posibilidades
econdmicas para que accedan y permanezcan en el sistema educativo, mediante
recursos econdémicos y programas de alimentacion, entre otros.

Una de sus aspiraciones es formar una conciencia productiva, comunitaria y
ambiental, fomentando la elaboraciéon y consumo de productos ecoldgicos, con seguridad
y soberania alimentaria, conservando y protegiendo la biodiversidad y el territorio para
Vivir Bien. Esta ley contribuira a potenciar las capacidades productivas, a incorporar
recursos humanos calificados al sector y al desarrollo de emprendimientos comunitarios,
en el marco de los principios establecidos por los derechos de la Madre Tierra. Esto se
realizara segun las vocaciones y potencialidades de las regiones, y las prioridades

econdmicas productivas establecidas en los planes de desarrollo estatales.

26. DECRETO SUPREMO N° 831. CREACION DEL PROGRAMA MiIAgua. 30 DE
MARZO DE 2011. EVO MORALES AYMA

En el marco del PNDR, se establece el Programa MIAgua con el objetivo de dotar
con este recurso ambiental a los municipios del pais para el consumo humano y el riego,

a fin de contribuir a garantizar la soberania alimentaria y reducir la pobreza; incrementar la
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produccion y la productividad agricola, y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
Su ejecucién estara a cargo del FPS, en coordinacién con el MMAYA, y los Gobiernos
Autonomos Municipales beneficiarios. Sus recursos financieros provendran de
transferencias del MPD y/o del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, asi como de
la cooperacién internacional. EI MPD asignara Bs. 14.000.000, provenientes de las
recuperaciones de los créditos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), al Programa
MIAgua. EL FPS suscribird convenios de transferencia y financiamiento con los Gobiernos

Autébnomos Municipales.

27. DECRETO SUPREMO N° 0942. REGLAMENTACION PARCIAL DEL SEGURO
AGRARIO UNIVERSAL “PACHAMAMA”, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DEL
SEGURO AGRARIO PARA MUNICIPIOS CON MAYORES NIVELES DE EXTREMA
POBREZA (SAMEP) Y DEL INSA. 2 DE AGOSTO DE 2011. EVO MORALES AYMA

Este DS se promulga en pos de consolidar lo establecido en la Ley N° 144
respecto al tema en cuestién. El SAMEP se establece como una de las modalidades del
Seguro Agrario Universal “Pacha Mama”. Su implementacién se llevara a cabo en los
Municipios con Mayores Niveles de Pobreza Extrema identificados por el MDRyT en
coordinacién con el MDP. EI SAMEP cubrira las pérdidas derivadas de dafos causados
por heladas, inundaciones, sequias y granizo, que afecten la produccién agricola de estos
municipios. Su finalidad sera cubrir los medios de subsistencia de los productores.

Tendran derecho al mismo quienes se registren mediante la presentacion de una
declaracion jurada. La péliza establecerd el porcentaje minimo de afectacién de los
cultivos. Si esta es igual o mayor a ese porcentaje, se ejecuta la podliza,
independientemente del estado vegetativo del cultivo. El pago de la indemnizacién lo
efectuaran las Sociedades Administradoras del Seguro Agrario conforme a los canales
establecidos por el INSA. Este se realizara dentro de los sesenta dias calendario a partir
de la verificacion del siniestro.

El INSA es una institucion publica autarquica, bajo tuicion del MDRyT. Tiene su
sede en la ciudad de La Paz, pudiendo establecer unidades operativas en todo el pais
para el cumplimiento de sus funciones. Para desarrollar sus actividades se financiara con

recursos provenientes del TGN, propios, transferencias internas y financiamiento externo.
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