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presente texto pretende caracterizar as configuracoes do movimento

docente brasileiro entre o final do século XIX e os anos 1970 mediante

aandlise dos modos de acdo constituidos no periodo durante o qual o
modelo associativo predominou como a forma mais legitima de organizacdo da
categoria.’ Parte-se, nesta andlise, de uma perspectiva scio-historica para compre-
ender o processo mediante o qual 2 docéncia se constitui como profissao, assim
como as mudancas que essa atividade tem sofrido, tendo como referéncia as inves-
tigacoes desenvolvidas a esse respeito por Anténio Novoa.* O pesquisador portugués
utiliza como eixo de suas andlises o conceito de profissionalizagdo com vistas a
apreender a dinamica do processo em que os professores passam a constituir-se e
desenvolver-se enquanto categoria profissional, levando em conta tanto os esforcos
deles proprios para melhorar o seu estatuto socioeconémico, quanto as iniciativas
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de outros grupos para implementar dispositivos de normatiza¢do e controle do ma-
gistério. Tal perspectiva implica considerar nio s6 os embates travados no interior
da categoria para definir e redefinir o seu papel na sociedade e conquistar as condi-
¢Oes necessdrias para o bom exercicio da profissao, como também as relagdes esta-
belecidas com outros extratos sociais e com o Estado. Esse processo é entendido,
portanto, como tarefa coletiva na qual diversos agentes se engajam, motivados por
visoes contrastantes acerca da docéncia, a fim de interferir nas tentativas de delimi-
tar o espaco de atuacdo dos professores e de estabelecer, assim, as priticas e os
valores que deveriam caracterizar a sua atuagdo.

Para compreender as diversas relacoes estabelecidas entre a sociedade, o Estado
e os professores a0 longo de sua historia, utiliza-se como referéncia o conceito de
campo forjado por Pierre Bourdieu.’ Essa nogdo, tal como a define o soci6logo
francés, corresponde a um espaco estruturado em funcao de objetos de disputa
especificos, no qual se constituem regras de funcionamento e interesses préprios
que sdo definidos e redefinidos, continuamente, nas lutas travadas por maior legiti-
midade em seu interior. Com base nessas lutas sdo estabelecidas as posi¢oes dos
agentes e das instituicdes que compdem o campo e a correlacdo de forgas — antago-
nicas e complementares — que nele atuam tanto para manter os seus padroes de
hierarquizagao quanto para transformé-los. Segundo Denice Barbara Catani,® essa
nogdo tem sido amplamente utilizada na historiografia da educacio brasileira para
referir-se a0 espaco educativo, sobretudo nos estudos que privilegiam a sua dimen-
sdo profissional, pelo fato de permitir a apreensao

simultanea das priticas dos agentes, das instancias de producio e circulagdo
dos conhecimentos especializados, da dimensao institucional, [...] das rela-
¢oes desse espaco com o campo do poder, das posi¢des e tomadas de posi-
¢oes dos que habitam o campo.’

Para a autora, é possivel afirmar que, no século XIX, o campo educacional brasi-
leiro comegava a organizar-se, encontrando-se em estado incipiente. Durante a pas-

5 P Bourdieu, “A génese dos conceitos de habitus e campo”, in idem, O poder simboli-
co, Rio de Janeiro/Lisboa, Difel/Bertrand Brasil, 1989; P. Bourdieu, “Algumas proprie-
dades dos campos”, in idem, Questoes de sociologia, Rio de Janeiro, Marco Zero,
1983.

6 D. B. Catani, “Pierre Bourdieu e a histéria (da educacdo)”, in L. M. de Faria F* (org),
Pensadores sociais e historia da educagdo, 2. ed., Belo Horizonte, Auténtica, 2008.

7 Idem, p. 334.
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sagem para o século XX; teve inicio o fortalecimento de sua dimensao institucional e
das discussoes sobre ensino e o crescimento das institui¢des na drea, fazendo com
que o campo educacional brasileiro fosse, gradativamente, tornando-se autonomo.
A organizacio de sistemas escolares estaduais e a delimitagdo do espago profissio-
nal dos professores constituiram marcos no processo de estruturagio do campo
que envolveu, também, a criacdo de instituicdes para a formagzo docente, bem como
aproducdo e a circulacdo de conhecimentos especificos para a drea.® As entidades
representativas do magistério inseriram-se nesse processo, disputando a posicao de
porta-vozes da categoria, numa tentativa de interferir nos rumos adotados pelas po-
liticas educacionais e de conquistar melhores condi¢Ges para o exercicio da profis-
520, bem como maior prestigio social.

De acordo com a andlise desenvolvida por Antonio Névoa acerca da profissio-
nalizagdo do magistério,’ amovimentacao dos professores na defesa de seus inte-
resses corresponde a um aspecto central da estruturacao do seu espago profissio-
nal. Isto porque envolve as iniciativas empreendidas pela categoria para conquistar a
possibilidade de se manifestar a respeito do seu trabalho, procurando interferir nao
s6 nas tentativas de definir os saberes, as praticas e os valores que lhes sdo préprios,
mas também no processo de organizaco dos sistemas de ensino em que sdo estabe-
lecidas as condigdes para o exercicio da profissdo (inclusive em termos de reconhe-
cimento financeiro e simbdlico). Tais iniciativas, de modo geral, resultam na cria-
¢do de entidades — associacdes ou sindicatos —, constituidas em fungzo de seus
diversos segmentos ou das redes onde atuam e que passam a disputar a posicio de
porta-voz da categoria. A criagdo e o funcionamento dessas entidades remetem para
uma dimensao coletiva da docéncia, pois, a0 articularem as opinides de seus inte-
grantes numa espécie de negociacdo, contribuem para produzir e veicular as repre-
sentagdes do grupo a respeito do seu trabalho.

8  Cf. D. B. Catani, “Educadores a2 meia-luz: Um estudo sobre a Revista de Ensino da
Associagdo Beneficente do Professorado Piiblico de Sdo Paulo (1902-1919)”, Sio Pau-
lo, USP, 1989, tese de doutorado.

9 A Névoa, “La profession enseignante en Europe: Analyse historique et sociologique”,
Histoire & comparaison: Essais sur I'Hducation, Lisboa, Educa, 1998.
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As primeiras iniciativas de
organizagdo dos professores no Brasil

No caso brasileiro, qualquer tentativa de reconstituir a historia do movimento
docente deve considerar, antes de tudo, que as iniciativas nesse sentido desenvol-
vem-se sobretudo em nivel estadual, devido ao carater descentralizado de nosso
sistema de ensino. Mesmo apds a criagio de uma entidade nacional em 1960 —a
Confederagio dos Professores Primarios do Brasil (CPPB), que deu origem 2 atual
Confederagfio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE) —, a categoria con-
tinuou a organizar-se regionalmente mediante a articulacio de professores, de acor-
do com o estado ou a cidade de atuacdo, tanto no caso das redes ptiblicas — esta-
duais e, mais recentemente, municipais — como da iniciativa particular. No entanto,
as configuracoes desse processo nos diferentes estados ainda nao foram completa-
mente estudadas no ambito da historiografia da educagio brasileira. Ainda é preciso
fazer, por exemplo, um levantamento exaustivo das entidades criadas nas diversas
regides do pais, conhecendo suas iniciativas, seus ciclos de vida e suas caracteristi-
cas. A auséncia dessas informagdes dificulta qualquer tipo de esforgo para identifi-
car tanto as especificidades do movimento dos professores em cada estado como as
similitudes existentes entre as associagoes, tendo em vista todo o territ6rio nacional.
As lacunas da produgio da drea sdo ainda mais acentuadas no que tange aos perio-
dos mais recuados, compreendidos entre as décadas finais do século XIX e o inicio
do século XX, razdo pela qual nio é possivel mapear com precisdo as primeiras
tentativas de organizacao dos professores brasileiros em torno de entidades destina-
das a representé-los profissionalmente.

No entanto, € possivel afirmar que as primeiras iniciativas de organiza¢do do
magistério em associaces especificas remontam 2 segunda metade do século XIX e
foram empreendidas por professores primdrios na cidade do Rio de Janeiro, em
Pernambuco e no Rio Grande do Sul, sendo digno de nota, nesse ltimo caso, o
vinculo com a Igreja Catélica. Ao investigar o associativismo nesse periodo na Corte
Imperial, Daniel Lemos constatou o aumento de tentativas nesse sentido a partir da
década de 1870, quando surgiram entidades de modelos bastante variados — bene-
ficentes e de auxilio miituo, de cardter mais corporativo ou de cunho cientifico —
muitas vezes presentes numa tinica organizacdo." Ainda segundo este autor, essa

10 D. Lemos, “O discurso da ordem: A constitui¢do do campo docente na corte imperial”,
Rio de Janeiro, Uerj, 2006, dissertacio de mestrado.
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época foi especialmente movimentada, pois “as associacoes de perfil de socorro
muituo vao cedendo espago para outras de perfil mais profissional”.!! Entretanto,
eram, em regra geral, entidades de trajet6rias curtas e que, muitas vezes, ressurgi-
am com outro nome e uma nova constituicao. Em seu estudo, Lemos analisou cartas
escritas por professores a0 inspetor geral e a colegas de oficio, bem como abaixo-
assinados em que relatavam as dificuldades enfrentadas no exercicio do magistério
—com destaque para o Manifesto dos professores priblicos primdrios da corte, de
1871 —, nos quais € possivel notar um esforgo para conseguir intervir no processo
de organizaglo do cotidiano escolar e alterar suas condicdes de trabalho.

Em seu estudo acerca da primeira associacio representativa do magistério pau-
lista—a Associacio Beneficente do Professorado Pblico de Sdo Paulo, fundada em
1901 —, Denice Barbara Catani,"* tomando por base um artigo de Luiz Antonio Cu-
nha," chama a aten¢lo para a existéncia do Grémio de Professores Primdrios em
Pernambuco, cuja atuagio remonta a pelo menos 1879. Essa entidade visava contri-
buir para a instrugzo e o bem-estar de seus associados, assim como para o desen-
volvimento do ensino ptiblico, tendo chegado

a influenciar a Assembleia Provincial Legislativa, tomar parte em conferéncias
pedagdgicas e ser ouvido pelo inspetor-geral da instru¢do piblica sobre a
adocio de livros diddticos."

Liicio Kreutz," em seu trabalho sobre magistério e imigracio alem, analisa as
atividades da Associacio dos Professores Paroquiais Catolicos Teuto-Brasileiros do
Rio Grande do Sul. Essa entidade foi criada em 1898 e esteve em funcionamento até
adécada de 1930, no intuito de reunir um professorado fiel aos valores da Igreja,
constituindo assim um espago comunitdrio capaz de defender os interesses cat6li-
cos e colaborar para o desenvolvimento de escolas na regido.

Durante as trés primeiras décadas do século XX, é possivel identificar o surgi-
mento de outras iniciativas ligadas aos professores primarios em estados como S3o

11 D. Lemos, op. cit., p. 178.
12 D. B. Catani, “Educadores 2 meia-luz...”, op. cit.

13 L. A. Cunha, “A organizacio do campo educacional: As conferéncias de educacio”, Fdu-
cagdo e Sociedade, Ano 111, n. 9, Campinas/Sdo Paulo, Cedes/Cortez/Ed. Autores Asso-
ciados, mai 1981.

14 D. B. Catani, “Educadores 2 meia-luz...”, op. cit., p. 45.

15 L. Kreutz, “Magistério e imigracio alema: O professor paroquial teuto-brasileiro do Rio
Grande do Sul no movimento da restauragdo”, Sao Paulo, PUC-SP, 1985, tese de doutorado.
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Paulo, Minas Gerais e Parand. Além disso, a organizacdo do magistério catdlico ga-
nhou novo impulso mediante a criacdo da Liga do Professorado Catélico em S3o
Paulo, em 1919, e da Associagdo do Professorado Catélico do Distrito Federal, em
1928. Outras entidades congéneres, em 1933, deram origem a Confederagio Catoli-
ca Brasileira de Educacio (CCBE), da qual chegaram a fazer parte 40 associagdes do
professorado catdlico.'® Também nos anos 1930, em decorréncia da politica trabalhis-
ta de Gettilio Vargas, comecaram a aparecer os sindicatos representativos dos profes-
sores secunddrios atuantes na iniciativa particular — inicialmente, nas cidades do Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Juiz de Fora e no estado do Rio Grande do Sul e, na
década seguinte, nas cidades de Sao Paulo, Fortaleza e na Baixada Santista. Algumas
dessas entidades passaram a representar, também, os professores primdrios, mas
sempre da iniciativa particular, uma vez que no Brasil a sindicalizacdo dos funciond-
rios puiblicos foi permitida somente apds a promulgacao da Constituicao de 1988.

A ampliagdo das iniciativas associativistas

0 movimento de constituicio de associagdes representativas do magistério pri-
mdrio teve um novo impulso nos anos 1940, sobretudo apds a queda da ditadura
Vargas, em 1945. A partir desse periodo, houve a criagdo de entidades nos estados
do Rio Grande do Sul, do Rio de Janeiro, da Bahia e no antigo Distrito Federal
(transformado no estado da Guanabara a partir de 1960). Em Sdo Paulo, onde desde
1930 funcionava o Centro do Professorado Paulista (CPP), passou a existir também a
Unidlo dos Professores Primérios do Estado de Sao Paulo (Uppesp). No que tange a
outros niveis de ensino, além do primdrio, surgiu em 1945 a Associacio dos Professo-
res do Ensino Secunddrio e Normal Oficial do Estado de Sdo Paulo (Apesnoesp). Nesse
momento, ocorria a expansao das escolas normais e secunddrias, o que provavel-
mente favoreceu a criagdo e o desenvolvimento dessa associacao, cujo éxito foi mais
notével do que o de iniciativas congéneres empreendidas na década anterior, a res-
peito das quais ainda n2o hd estudos nem informactes mais detalhadas.

No periodo compreendido entre as décadas de 1950 e 1960, novas associagdes
de professores primdrios surgiram em diversos estados brasileiros, entre os quais
se destacam os casos de Pernambuco, Ceard, Piaui, Alagoas, Espirito Santo, Santa

16  Cf. L. C. E. Barreira, M. de L. de A. Fivero & J. de M. Britto (orgs), Diciondrio de
educadores no Brasil: Da colonia aos dias atuais, Rio de Janeiro, Editora UFR]/Inep,
1999.
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Catarina, Goids e Mato Grosso. Isto favoreceu a fundacio, em 1960, da CPPB, enti-
dade representativa do magistério primdrio em nivel nacional. No que se refere aos
professores secunddrios das redes publicas de ensino, bem como aos diretores e
técnicos educacionais, houve a constitui¢ao de entidades especificas na Bahia, Cea-
rd, Pernambuco, Piaui, Santa Catarina e Guanabara. Algumas dessas associacoes
foram incorporadas, ao final da década de 1980, pelos sindicatos representativos do
magistério oficial, recém-criados. Estes, em sua grande maioria resultaram da fusao
de associagoes j existentes ou de entidades que alteraram seus estatutos. Um exem-
plo desse tipo de fusdo pode ser encontrado no movimento docente carioca: a Unido
dos Professores do Rio de Janeiro (UPR]) — fundada em 1948 como Unido dos
Professores Primdrios do Distrito Federal (UPP-DF) e posteriormente denominada
Unido dos Professores do Estado da Guanabara (Upeg) — fundiu-se, em 1979, com
aAssociacdo de Professores do Estado do Rio de Janeiro (Aperj) e com a Sociedade
Estadual de Professores (SEP) —ambas criadas em 1977 — dando origem a0 Centro
Estadual de Professores do Rio de Janeiro (CEP/R])."” Em 1988, a entidade transfor-
mou-se no Centro Estadual de Profissionais de Ensino (Cepe/R]) e, em 1989, apos a
Constituicdo de 1988 ter permitido a sindicalizagdo de funciondrios publicos, tor-
nou-se o Sindicato Estadual de Profissionais de Educacio do Rio de Janeiro (Sepe/
RJ) que, em 1992, se uniu 2 Associagio dos Orientadores Educacionais do Estado
do Rio de Janeiro (Aoerj) e a Associagio dos Supervisores Educacionais do Estado
do Rio Janeiro (Asserj), a fim de ampliar o seu campo de representagio.
Transformagdes importantes na organizacio dos professores foram
desencadeadas pela implantacio do primeiro grau de oito anos, por meio da Lei n.
5.692 de 1971. Assim estruturado, o sistema escolar aparentemente eliminou a seg-
mentacdo entre o magistério primdrio e o secunddrio ginasial. Essa espécie de “uni-
ficacio” refletiu-se no movimento docente brasileiro, conforme evidenciam as enti-
dades criadas apds essa mudanga nos estados da Paraiba, Maranho, Sergipe, Cea-
rd, Mato Grosso, Amazonas, Pard, Rio de Janeiro e Minas Gerais, cuja denominagio
jdndo expressava a distingdo entre primdrio e secunddrio. Além disso, as associa-

17  Cf. A. M. de A. Quintanilha, J. E da Silva, M. de L. de O. Monteiro, T. V. de Andrade. “Da
SEP-R] a0 Cepe/R]: Da fundagio a unificagio com os funciondrios administrativos (1977-
1988)”, Cadernos do Sepe: Série Académica, n. 2, mai 1999; M. A. C. Masson, “Magis-
tério e sindicalismo: A trajetéria do Centro dos Professores do Rio de Janeiro”, Rio de
Janeiro, UFR]J, 1988, dissertacio de mestrado; H. G. Sobreira, “Educacgio e hegemonia:
0 movimento dos professores piiblicos de 1° e 2¢ graus do estado do Rio de Janeiro de
1977 a 1985”, Rio de Janeiro, UFR], 1989, dissertacio de mestrado.
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¢Oes jd existentes reorganizaram-se para representar os docentes, independente-
mente do nivel de ensino em que seus associados lecionassem. Apesar disso, em
boa parte dos casos, a identificacdo dos professores com a docéncia primdria ou
secunddria manteve-se na pritica, levando as entidades a conservarem as antigas
concepgdes sobre a profissao e as préticas reivindicativas, que se diferenciavam de
acordo com o nivel de ensino de seus associados. Outra distin¢o importante conso-
lidou-se com o surgimento das entidades representativas de professores das redes
municipais que, embora ja existissem desde os anos 1950 na cidade de Sao Paulo e
em Porto Alegre, tornaram-se mais expressivas na década de 1990 devido ao incen-
tivo 2 municipalizacio do primeiro ciclo do ensino fundamental por parte da Unido.

Pode-se dizer, portanto, que embora se tenha noticias de tentativas de arregi-
mentagdo do magistério em torno de associagoes profissionais ji na segunda meta-
de do século XIX, somente a partir das primeiras décadas do século XX comegaram
ase constituir entidades cujas a¢des em prol da melhoria do estatuto socioprofissio-
nal do magistério tornaram-se mais significativas 2 medida que coincidiram com a
estruturacao do campo educacional em cada estado brasileiro. Na origem desse
processo, predominaram as associagoes representativas do magistério primdrio, que
compunha um grupo mais numeroso e cuja regulamenta¢o estava mais bem defi-
nida no que concerne a formagio e ao exercicio da docéncia. Posteriormente, o
campo educacional passou a contar com entidades representativas do magistério
primdrio, de um lado, e secunddrio, do outro. Note-se a ampliacao desse tiltimo
segmento a partir dos anos 1940, quando o niimero de vagas no ensino médio cres-
ceu tanto na rede publica como particular, embora com variagoes para as diferentes
regioes do pais. A historia das associagdes em torno das quais os docentes se reuni-
ram permite entender como diferentes grupos dividiram-se, enfrentaram questoes
especificas da profissio e representaram o préprio oficio. Cada entidade assumiu,
a0 longo de sua existéncia, uma configuracio especifica e situou-se, muitas vezes,
em posicoes divergentes com relacdo a outras associagdes. Trata-se de uma histéria
marcada, portanto, por antagonismos que se pautam pelas diferencas de status pro-
fissional inerentes a categoria docente.

Heterogeneidade da categoria profissional

Assinalar a heterogeneidade do magistério é tarefa fundamental para a com-
preensdo dos movimentos da categoria. Os professores dividiram-se em associa-
coes diferentes e, no interior de determinadas entidades, também surgiram gru-
pos com posicdes diversas. Foram notdveis as dificuldades de articulagio do ma-
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gistério em torno de ideias e propostas comuns ou mesmo a concordancia nas
formas de conceber e exercer a profisso. Tais diferengas e as divergéncias resul-
tantes delas podem ser atribuidas 2 formaco e as condicoes institucionais de
trabalho. Enquanto o magistério primdrio demandava predominantemente a for-
magio oferecida em nivel médio, o magistério secunddrio exigia a realizacdo de
estudos em niveis mais elevados. A remuneracio também variou de acordo com o
nivel de ensino, sendo que os professores secundirios geralmente ganhavam mais
e podiam receber por hora-aula. As diferencas entre os dois grupos referiam-se
também 2s suas identidades e as culturas desenvolvidas por cada um no exercicio
de seu trabalho. No primdrio, as preocupacoes giravam sobretudo em torno da
infancia, direcionando os professores a desenvolverem atividades acessiveis aos
alunos. No secunddrio, as preocupacdes voltavam-se principalmente para o do-
minio dos contetidos a serem ensinados. Em consequéncia desses fatores, consti-
tuiram-se diferentes formas de organizar as aulas e a relacio pedagogica. Na rede
puiblica e na rede particular, também eram significativas as diferencas, pois a re-
lacdo estabelecida com 0 empregador alterava a maneira como o oficio era visto
e impunha problemas de natureza diversa aos professores — a diferenca mais
marcante entre esses dois grupos € a estabilidade no emprego dos docentes con-
cursados do funcionalismo publico. Por fim, ndo se pode deixar de considerar a
existéncia de docentes com estatutos profissionais diversos e cujos interesses muitas
vezes eram conflitantes. Havia os professores efetivos e os professores contrata-
dos em cardter precdrio; e havia também os diferentes lugares que os docentes
ocuparam nos sistemas de ensino, notadamente nas funcdes de administragao.
Todos esses fatores certamente representaram diferentes posi¢des no campo edu-
cacional, que conduziram a diferentes perspectivas, fontes de divergéncias, dispu-
tas e antagonismos entre os professores, dificultando as tentativas de articulagdo
da categoria no 2mbito do movimento docente.

Aheterogeneidade da categoria resultou em diferentes representacdes acerca da
profissdo e do préprio movimento docente. Houve divergéncias tanto em relagio as
questoes que deveriam ser privilegiadas na luta pela melhoria de estatuto sociopro-
fissional dos professores quanto no tocante as préticas que deveriam caracterizd-la.
Tais divergéncias permitem entender as dificuldades enfrentadas por certos grupos
para se legitimarem como representantes do magistério, o surgimento de entidades
voltadas para a defesa de interesses especificos e as altera¢des na composicao de
forcas em vigor nas associagdes ja existentes. Isto porque a articulacio do movi-
mento docente dependia nao s6 do niimero de profissionais vinculados a determi-
nados grupos, mas também da capacidade de mobilizd-los e de obter apoio de ou-
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tros setores da sociedade.'® Em razdo deste fato, as lutas empreendidas para ganhar
expressao no movimento docente devem ser analisadas a partir dos aspectos
diferenciadores j4 mencionados. £ relevante acrescentar a esta andlise o fendmeno do
progressivo crescimento do niimero de professores durante o século XX, pois na medi-
daem que os diferentes segmentos da categoria cresciam e se modificavam —inclusive
em relacdo 2 origem social de seus integrantes —, aumentava o nimero de entidades
que pretendiam se inserir nas disputas para exercer o papel de porta-voz do profes-
sorado. Os embates entre estas entidades contribuiram para uma discussao que
definiu e redefiniu as posi¢des de importancia relativa no campo educacional.
Apesar da heterogeneidade que marca a histria das iniciativas de organizagdo
do magistério, € possivel identificar algumas caracteristicas recorrentes na atuacao
das entidades representativas da categoria. Com base na identificacao dessas mar-
cas, é possivel afirmar que se constituiu no ambito do movimento docente um mo-
delo associativo que predominou até o final dos anos 1970. Em linhas gerais, esse
modelo caracteriza-se pelo objetivo de melhoria das condicoes de vida e trabalho
dos professores mediante sua arregimentagio em torno de associacdes profissio-
nais que, além de encaminharem propostas ao Estado para solucionar os problemas
que afetavam a categoria, também tomavam para si essa incumbéncia, mediante a
constituicao de uma rede de servigos aos associados para amenizar as suas dificul-
dades cotidianas. Quer seja fazendo apelo ao cariter sacerdotal da docéncia, quer
seja procurando representd-la como atividade profissional, tais associagbes busca-
vam valorizar o trabalho dos professores e, assim, obter maior reconhecimento so-
cial que deveria traduzir-se também em uma melhor remuneracio. Tais objetivos,
entretanto, nao poderiam comprometer a preocupacao em manter o respeito as
autoridades constituidas, nem o ideal de neutralidade politica, presente até mesmo
nos sindicatos organizados por professores da rede particular.” Mesmo quando as
associacoes constituidas nesses moldes passaram a utilizar préticas reivindicatorias

18  Cf. P. P. Vicentini, “Imagens e representacdes de professores na historia da profissdo
docente no Brasil (1933-1963)”, Sdo Paulo. USP, 2002, tese de doutorado; R. S. G.
Lugli, “O trabalho docente no Brasil: O discurso dos Centros Regionais de Pesquisa
Educacional e das entidades representativas do magistério (1950-1971)”, Sio Paulo,
USP, 2002, tese de doutorado.

19  Este ideal de neutralidade politica nio se realizou na pratica e pode ser mais adequada-
mente compreendido como tentativa de distanciar-se das praticas clientelistas que inter-
feriam no funcionamento regular do sistema de ensino. Cf. R. S. G. Lugli, “As represen-
tacdes dos professores primdrios: Estratégia politica e habitus professoral”, Revista
Brasileira de Historia da Educagdo, Vol. 9, Sio Paulo, 2005.
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mais agressivas — passeatas e greves —, insistia-se no carater diferenciado dessas
iniciativas, que eram descritas como “ordeiras”, com vistas a preservar a distincia
do operariado.

Tal modelo foi duramente contestado a partir do final dos anos 1970, quando a
realizacio de greves de professores em plena ditadura militar fez emergir as nocoes
do trabalhador em educacio e do Estado como patrdo,” levando a mobilizacio da
categoria a se aproximar do movimento operdrio, assumindo um posicionamento
politico 2 esquerda. Com isso, a ideia do docente como profissional, que ja tinha se
combinado de formas peculiares com os valores do sacerddcio (pode-se identificar
aqui uma forte énfase no “altruismo” que caracteriza algumas tipologias da sociolo-
gia das profissdes), passou a ser atacada e desvirtuada. Desse modo, foram altera-
dos os modos de decisdo e de organizacio do movimento docente, praticamente
silenciando os grupos que ainda consideravam as representacdes anteriores como
vdlidas para organizar suas visdes de mundo e do trabalho. Assim, as caracteristicas
presentes na atuacio das entidades criadas desde o final do século XIX passaram a
ser identificadas como conservadoras e simbolo de tudo o que deveria ser superado
no processo de organizacao da categoria.

Tais mudangas tiveram impacto direto na lideranca de algumas das entidades
existentes, fazendo com que a correlago de forgas no movimento docente dos dife-
rentes estados brasileiros fosse alterada por completo, desencadeando uma reconfi-
guragio do campo educacional no que dizia respeito a representagdo profissional
dos seus principais agentes: os professores. Hi de se assinalar, entretanto, que o
modelo associativo predominante até o fim da década de 1970 foi preservado por
algumas entidades e alguns de seus aspectos podem ser encontrados mesmo naque-
las que, nesse periodo, o contestaram com grande veeméncia. A ruptura que se
iniciou nesse momento consolidou-se quando a Constitui¢ao de 1988 permitiu a
sindicalizacao do funcionalismo ptiblico, o que possibilitou as entidades que o dese-
jassem se tornarem sindicato. Tratava-se, portanto, do reconhecimento da mudanca
que estava em andamento havia uma década e que teve importante consequéncia
para aimagem puiblica da categoria em fungdo da alteragdo operada nas suas prati-
cas reivindicativas. Pretende-se, a seguir, mostrar como essas marcas foram se cons-
tituindo e os pontos de conflito que se instauraram em decorréncia das diferentes
concepgoes acerca da docéncia em disputa.

20 Cf S. Kruppa. “O movimento dos professores em S2o Paulo: O sindicalismo no servigo
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piiblico, o Estado como patrdo”, Sdo Paulo, USP, 1994, dissertaciio de mestrado.
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A legitimidade das associagoes docentes:
O discurso e a agao

Asjustificativas para a criagdo de associaches docentes quase sempre se valeram
da dentincia da falta de prestigio da categoria. O alijamento dos professores quanto
as decisoes relativas a estruturagfo do sistema de ensino, a baixa remuneracio, os
atrasos frequentes no pagamento dos saldrios e a contratacdo de docentes a titulo
precirio colocavam esses profissionais numa situaco de grande insatisfacdo e dei-
xavam-nos vulneréveis as perseguicoes politicas. Esses fatores foram frequentemen-
te evocados para mostrar a necessidade de criar associagOes representativas da cate-
goria. Essas sempre foram consideradas como a melhor forma para reverter tal
situagdio, pois permitiriam ao professorado evidenciar a importancia da sua missao
e reivindicar um maior reconhecimento social — que lhe garantiria a melhoria do
seu estatuto profissional e da sua remuneracio, bem como a possibilidade de inter-
vir na formulagdo das politicas educacionais. Os agentes que tomaram a iniciativa
de criar tais entidades foram desenvolvendo estratégias para se legitimarem na qua-
lidade de representantes da categoria. Tais estratégias eram reveladoras do conheci-
mento que esses agentes dispunham da légica de funcionamento do campo educa-
cional e do sistema de valores com base nos quais os professores estruturavam as
suas aches e que, evidentemente, estavam (e estdo) sujeitos as transformagdes pelas
quais tém passado esse espaco e a propria categoria docente. Além disso, a posi¢ao
ocupada por esses agentes no campo educacional (e fora dele) também era deter-
minante para a obtenco de apoio para esse tipo de empreendimento que, de modo
geral, precisava ser divulgado em veiculos especializados e na grande imprensa e
dependia, ainda, de um minimo de estrutura para seu funcionamento.

Ap6s o processo de criagio propriamente dito, era decisivo manter e ampliar o
mimero de associados; no entanto, o alcance de tal objetivo estava atrelado a eficicia
das estratégias mobilizadas para conquistar legitimidade junto a categoria. A eficcia
dessas estratégias, por sua vez, dependia da crenga que conseguiam produzir ndo s6
quanto as possibilidades de intervengdo junto a0 Estado, mas também em relagio a
pertinéncia das propostas apresentadas e das praticas utilizadas para promover a me-
lhoria das condigtes de vida e de trabalho daqueles que pretendiam representar. Nesse
sentido, o que se buscava era justamente a convergéncia das proposicdes dos que
almejavam a posi¢ao de porta-voz do magistério com as concepgdes de seus integran-
tes acerca da docéncia e do proprio movimento de organizacao da categoria. Tal con-
vergéncia precisava ser constantemente cultivada, uma vez que ela era condigo para
que ainstancia de representacdo profissional se concretizasse e se consolidasse. Em

182



Associativismo docente no Brasil

razao disso, essas entidades — sempre que havia recursos disponiveis — empenhavam-
se em langar o seu 6rgao informativo cuja fungo primordial era contribuir para refor-
car os vinculos com os associados, 20s quais quase sempre era distribuido gratuita-
mente. Tratava-se nao s6 do veiculo que expressava a visao “oficial” da entidade e
divulgava as suas a¢oes, mas também da instincia em que ocorria uma espécie de
negociagio quanto aos valores proprios da profissao e que eram reconhecidos como
legitimos pelos seus associados na medida em que diziam respeito as representacoes
partilhadas, evidenciando os temas tidos como mais relevantes pelo grupo.

A wunido do professorado

Convém assinalar aqui a recorréncia com que a maxima “a unido faz a for¢a” era
— e é—utilizada no discurso veiculado por essas entidades, quer seja para justificar
asua criagdo, quer seja para criticar a indiferenca dos professores quanto 2 mobili-
zacao da categoria ou, ainda, para atribuir as suas divisoes internas o fracasso das
tentativas de articulacio de cardter mais geral. Essa tendéncia apareceu, por exem-
plo, no texto publicado na revista O Magistério: Revista Pedagdgica, Diddtica e
Literdria, criada, em 1909, no Rio de Janeiro simultaneamente 2 Associacao dos
Professores do Brasil. O periddico —do qual foram localizados apenas quatro exem-
plares — divulgou o projeto de Estatutos da referida entidade. Tratava-se de uma
iniciativa que havia partido de cerca de dez alunos da Escola Normal que receberam
apoio de colegas, mestres, professores primdrios, secundrios e do ensino superior
e do diretor da instrugio puiblica municipal. De acordo com esse projeto, a associa-
¢do teria por objetivo “promover a unido e a prosperidade da classe professoral”,
congregando professores de ambos os sexos e de qualquer nacionalidade, residen-
tes no Brasil e que ministrassem aulas no curso primdrio, secunddrio ou superior e
em escolas particulares ou puiblicas. Ao explicitar os objetivos da entidade, o perio-
dico combateu veementemente a desunizio do professorado:

Lancando as vistas por e sobre a multiddo dos nossos professores, ficil e
evidentemente se percebe quanto superior € a forga de repulsio em confron-
to com a de coesdo entre eles.”

[...] Se hd mais de uma classe desunida, desagregada de modo tdo flagrante,
ndo hd divida de que a do professorado é uma delas.[...] No nosso caso,

21  “Apoio e protecdo a O Magistério”, O Magistério, Rio de Janeiro, Ano I, n. 2, 30 set
1909, pp. 27-28.
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ajusta-se perfeitamente o vetusto mas nio obsoleto @ unido faz a forga, por-
que esta realmente nio existe sem aquela.?

A referéncia a unido da classe tem constituido uma marca do discurso veicula-
do a propdsito de iniciativas congéneres e é recorrente quando a propria categoria
se propde a compreender o seu processo de organizacao. No caso do CPP, além de
sua falta ser apontada como o principal empecilho para que o magistério fizesse
valer os seus direitos, as divergéncias existentes no interior da associacao eram con-
tornadas em nome da necessidade de se manter a unido do professorado. Quando o
movimento docente paulista passou a contar com diversas associacdes representati-
vas do magistério, qualquer tipo de oposi¢do a entidade era considerado um fator
que comprometia a unido da classe e obstruia o processo reivindicatorio do magis-
tério. £ importante notar também que essa ideia se fez presente nas respostas
fornecidas pelos professores do antigo primeiro grau atuantes na rede ptiblica de
ensino entrevistados por Guiomar Namo de Mello na década de 1980.% Ao aponta-
rem como fatores decisivos para o atendimento das reivindicacoes do professorado
aunido da categoria, a organizagdo de associagdes profissionais apoliticas e a reali-
zagdo de “apelos a0 Secretdrio da Educago”, os professores entrevistados deixaram
entrever a forte influéncia do modelo associativo predominante no movimento do-
cente até o final dos anos 1970.

A “unido da classe” significava de modo concreto para a associacao a utilizagdo
de estratégias para obter o maior niimero de adesdes possivel, entre as quais predo-
minou a estruturacdo de uma rede de servigos que lhes daria apoio para o bom
exercicio do magistério. Essa questdo remete para dimensdes centrais do processo de
constitui¢ao dessas entidades, tanto no que concerne a sua estruturacao do ponto de
vista organizacional quanto em relacio a forma pela qual o seu papel perante a catego-
ria da qual pretendiam ser porta-vozes era concebido. Embora a énfase dada a oferta
de servigos aos associados tenha variado bastante, inclusive em razao da disponibili-
dade de recursos financeiros, essa tendéncia a partir do final dos anos 1970, passou
aser duramente criticada pelo novo sindicalismo. Entre os servigos oferecidos, con-
vém mencionar, inicialmente, os que se voltavam para o acompanhamento da vida
funcional dos associados e os que forneciam atendimento juridico, protegendo-os

22 “O Magistério e a Associacdo dos Professores do Brasil”, O Magistério, Rio de Janeiro,
Ano I, n. 1, 20 ago 1909, p. 1.

23 G. N. de Mello, Magistério de 1° Grau: Da competéncia técnica ao compromisso
politico, Sdo Paulo, Autores Associados/Cortez, 1982.
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de perseguicdes politicas e valendo-se, em algumas situacoes, da Justica para obter
melhorias salariais. Entre os anos 1960 e 1970, o Departamento Juridico da Apeoesp,
por exemplo, notabilizou-se pelas acGes vitoriosas quanto ao reconhecimento dos
direitos trabalhistas dos professores contratados a titulo precario. Embora o recurso
aesse tipo de pratica tenha sido criticado pelas liderancas que assumiram o comando
da entidade ap6s a realizagdo das greves de 1978 e 1979 como indicio da sua pouca
combatividade,* Ricardo Pires de Paula observa que, diante da impossibilidade de
promover atos publicos durante a ditadura militar e, apds a cassa¢do politica do
presidente da entidade nesse periodo — Raul Schwinden —, as acGes trabalhistas
passaram a constituir a melhor forma de defesa dos direitos dos associados.”

A assisténcia as dificuldades do professor

Também era digna de nota a preocupacio em aliviar as dificuldades enfrentadas
pelos professores em decorréncia da baixa remuneracio. A maioria das associagoes
docentes e sindicatos contavam com uma caixa de empréstimo, oferecia a seus as-
sociados descontos em farmacia e lojas de moda, bem como atendimento médico
e odontolégico. Os professores doentes eram objeto de atenco especial, tal como
ocorria com a Associagio Beneficente do Professorado Piblico de S3o Paulo — em
funcionamento no estado entre 1901 e 1919 — cujos estatutos previam as funcoes
dos “mordomos” que realizavam visitas mensais a0s associados enfermos, com vis-
tas a “providenciar assisténcia médica” e auxiliar, no caso de falecimento, em rela-
¢40 as despesas com enterro e cuidados com os 6rfdos.” A velhice dos associados
também era objeto de inquietagdes, levando muitas entidades a incluirem em seus
estatutos a pretensao de construir a Casa do Professor e a realizar campanhas para
angariar fundos para tal intento, dentre as quais é possivel destacar o CPP e a Liga do
Professorado Catélico (criada em 1919). A UPRJ também compartilhava desse tipo
de pretensio desde a sua fundacio, em 1948, e, ap6s ter lutado em vdo para obter a
doagdo de uma drea por parte da prefeitura com o auxilio de projetos de lei aprova-
dos pelavereadora Lygia Lessa Bastos — pertencente 2 entidade —, chegou a adquirir

24 Cf. 0.Joia & S. Kruppa (orgs), Apeoesp 10 Anos (1978-1979): Memdria do movimen-
to dos professores do ensino piiblico estadual paulista, Sio Paulo, Cedi, 1993.

25 R P. de Paula, “Entre o sacerddcio e a contestacio: Uma historia da Apeoesp (1945-
1989)”, So Paulo, Unesp, 2007, tese de doutorado.

26 D. B. Catani, “Educadores a meia-luz...”, op. cit., p. 72.
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um terreno para tal finalidade no final dos anos 1970. Entretanto, a associacao nao
conseguiu reunir recursos para a construgao do prédio e esse projeto foi descartado
em 1979.7

Em sua maioria, as associacdes docentes caracterizaram-se também pela preo-
cupacdo com o preparo cultural e o lazer de seus associados, procurando criar
bibliotecas e organizar eventos, tais como conferéncias, congressos e atividades de
cardter recreativo. Nesse aspecto, a atuacao do CPP foi emblemdtica, pois, além de,
nos anos 1930, ter se notabilizado pela organizago de bailes e excursdes, nas déca-
das subsequentes, a entidade criou colonias de férias e sedes regionais com uma
ampla estrutura de lazer. Embora essa caracteristica seja uma marca da iniciativa da
entidade em toda a sua trajetoria, o seu presidente em 1937, Sud Mennucci, asso-
ciou-a a sua fase inicial, apresentando-a como a tinica maneira de superar a falta de
“espirito associacionista” que caracterizava o professorado:

Desde sua fundagio até fins de 1934, nosso grémio teve uma acentuada feicio
recreativa. Houve, e ainda hd, quem lhe faca carga desse cariter, achando-a
dangante e excursionista em demasia. A verdade, porém, é que numa classe
a que faltou o espirito associacionista, na qual, antes de 30, era dificil reunir,
numa mesma sala, 50 professores para tratar de assuntos que lhes dissessem
intimamente respeito, a inica solu¢do que existia, para criar essa nova menta-
lidade, era tentar congregd-los com divertimentos.?®

0 Centro dos Professores Primarios do Rio Grande do Sul (CPPERS) constituia
uma excecao a essa tendéncia de privilegiar a prestaco de servicos aos associados.
Fundada em 1945 como associago exclusiva para os professores estaduais, passou
aincluir, a partir de 1966, docentes que néo pertenciam 2 rede estadual, devido ao
processo de municipalizacio do ensino que ocorria no estado naquele momento. A
entidade nunca se apresentou de forma assistencialista — as atividades de lazer nun-
catomaram o primeiro plano no periédico da entidade e tampouco foram utilizadas
como meio de conquistar novos associados. Pode-se considerar que essa caracteris-
tica da entidade esteja vinculada 2 combatividade que a caracterizou desde sua ori-
gem. O centro gaticho apresentou, j4 em 1945, como uma de suas primeiras reivin-

27 Cf. T.V. de Andrade, “Da SEP-R] ao Cepe/RJ: Da fundagio 2 unificagio com os funcioni-
rios administrativos (1977-1988)”, Cadernos do Sepe: Série Académica, n. 2, mai 1999,
pp. 168-169.

28  S. Mennucci, “Um quatriénio de realizacdes”, Revista do Professor, Ano IV, n. 20, jul
1937, p. 15.
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dicacbes, a possibilidade de ingresso de normalistas na Faculdade de Filosofia, bem
como questdes relativas 2 sua remuneragio. Ambos os temas — as politicas de for-
macdo docente e a remuneracio — permaneceram como preocupagdes no discurso
da entidade durante toda a sua trajet6ria.”

As condicoes de sobrevivéncia das associacoes

Apreocupacao com o aumento da base de associados por parte das associagoes
devia-se no s6 a0 fato de isto constituir um importante indice da legitimidade da
entidade, mas também a sua relagdo com o volume de recursos a ser angariado por
meio das mensalidades. Alids, a forma de cobranga das mensalidades consistia num
fator relevante para assegurar a estabilidade e o desenvolvimento financeiro das en-
tidades, pois, de modo geral, a maioria aos associados residia no interior do estado
— o que dificultava o recolhimento de sua contribuicio. A Associacao das Professo-
ras Primdrias de Minas Gerais (APPMG) — criada em 1931 —, por exemplo, cresceu
lentamente durante a década de 1930, limitada pela impossibilidade de contar com
sGcias no interior do estado, em razdo da dificuldade para o pagamento das mensa-
lidades. A estrutura administrativa da associa¢do era composta por representantes
nas escolas (“procuradoras”) que ficavam encarregadas de receber mensalidades e
confeccionar as cadernetas das associadas, além de gerenciar os empréstimos con-
cedidos pela APPMG s socias —um dos principais servigos da entidade, que tam-
bém oferecia descontos em cinemas, passagens e assisténcia médica. Em 1940, tor-
nou-se possivel as professoras do interior associar-se e, nesse ano, o nimero de
sdcias chegou a mil. No entanto, o niimero de associadas que realmente contri-
bufam com a associacio era muito menor (685), provavelmente em razio de sua
inoperancia com relaco as dificuldades das professoras, que j4 comecavam a se
fazer sentir mais fortemente no plano salarial, devido a carestia que, em 1942, mo-
tivou um significativo aumento no niimero de empréstimos as socias. Essa situacao
de perda de associados somente seria revertida a partir de 1944, quando a entidade
passou a reivindicar aumentos salariais, a discutir a carreira dos professores e a
pronunciar-se sobre as iniciativas do governo estadual na drea de educacio.”

0 CPP — que, em sua origem, chegou a contar com o auxilio de inspetores e
diretores de grupos escolares para arrecadar as mensalidades dos sécios do interior

29 Cf. R S. G. Lugli, “O trabalho docente no Brasil...”, op. cit.
30 Idem.
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do estado de Sao Paulo que constitufam a maioria de seu quadro social — passou por
uma grave crise financeira motivada pela impossibilidade de cobré-los regularmen-
te apds o Movimento Constitucionalista de 1932. Com isso, os servicos prestados
pelaassociaco deixaram de ser realizados, acarretando a desisténcia de um grande
nimero de sécios que, por sua vez, acentuava a falta de recursos, instaurando o que
foi considerado por Sud Mennucci (presidente da entidade entre 1933 e 1948) de
um verdadeiro “circulo vicioso” que poderia ter causado o desaparecimento da en-
tidade. Essa crise foi superada com a autorizacio do desconto das mensalidades na
folha de pagamento dos professores em agosto de 1933, o que proporcionou a enti-
dade estabilidade econdmica suficiente para reorganizar os servicos de procurado-
ria e secretaria e langar, no ano seguinte, o seu 6rgao informativo: Revista do Pro-
fessor (1934-1965). Nos anos 1940, a entidade voltou a enfrentar problemas finan-
ceiros mas desta vez causados pelo atraso na remessa pela administragdo publica,
durante a gestdo de Ademar de Barros, da verba angariada mediante o desconto das
mensalidades descontadas na folha de pagamento.’' Em momentos de intenso con-
flito de algumas entidades com o Estado, esse dispositivo de recebimento das men-
salidades foi cancelado como represdlia, tal como ocorreu com a Apeoesp apds a
eleicao da nova diretoria, em 1979, na gestdo de Paulo Maluf.**

Essa questdo remete para um aspecto relevante do processo de constitui¢io e
desenvolvimento das entidades representativas do magistério no que concerne tanto
as possibilidades de progresso material quanto 2 maneira como o proprio movi-
mento de organiza¢do da categoria era visto. Trata-se das relacdes estabelecidas
entre as suas liderangas e o Estado. Além de ser a instincia responsavel pela regula-
mentacao desse tipo de organismo, o Estado tem a possibilidade de conceder alguns
beneficios, além do que ji foi mencionado, o reconhecimento como instituicio de
utilidade publica (e, consequentemente, a isengdo de impostos), a destinagdo de
verbas, o empréstimo de salas etc. Entretanto, o principal problema da proximidade
dos lideres das entidades representativas do magistério com as esferas de poder
dizia respeito as consequéncias para o encaminhamento das reivindicacoes da cate-
goria. A trajetéria da Sociedade Unificadora dos Professores Primdrios da Bahia
(Supp) é ilustrativa nesse sentido, uma vez que a estruturacio e o crescimento

31  Cf. P P.Vicentini, “Um estudo sobre o CPP (Centro do Professorado Paulista): Profissio
docente e organizacio do magistério (1930-1964)”, Sdo Paulo, USP, 1997, dissertagdo
de mestrado.

32 Cf. R. P. de Paula, op. cit.
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patrimonial da entidade foi bastante lento, como evidenciam as longas gestoes para
aaquisicdo de uma sede propria, sempre dependentes de subvencdes e doagoes do
poder ptiblico. Essa era uma caracteristica importante da associaco: seus vinculos
com os poderes ptiblicos, por meio de doagdes, de legisladores e do executivo estadual
e municipal. A necessidade de estar junto a0 poder publico se explicava, entre outras
coisas, pela crise financeira permanente que a entidade vivia. Em 1957, a Supp era
composta pela sede central em Salvador e por aproximadamente 42 sucursais no
interior do estado, que funcionavam de modo independente em cada cidade.”

As relacdes conturbadas com o Estado acentuavam-se muitas vezes em fungio
da permeabilidade do campo educacional, ou seja, da insuficiente legitimidade dos
professores para se pronunciarem como especialistas em questdes de ensino e, por-
tanto, como os tinicos capazes de indicarem as decisoes corretas a serem tomadas
em termos da politica educacional.

0 movimento associativo dos professores foi importante desde o inicio desse
processo para garantir que os professores fizessem ouvir suas opinides (embora
raramente tivessem sucesso) e marcassem posicdes diferenciadas com relacio tan-
to 2 administracio estatal como aos intelectuais do ensino. O jogo dos interesses
(particularmente com relagdo as demandas salariais) implicou, em diversos mo-
mentos, a associacao com o Estado —fosse para a convocagdo dos docentes paraa
associacio, fosse para obter o desconto em folha ou mesmo porque os lideres da
associagao ocupavam cargos administrativos no sistema de ensino.

NEP™

33 Cf. R. S. G. Lugli, “O trabalho docente no Brasil...”, op. cit.
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