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REMANSO VALERIO

BORDES SUAVES Y TRANSICIONES
EN UN PROYECTO INCLUSIVO Y ESTRATEGICO






Esta publicacién es el resultado del trabajo reali-
zado en los afios 2019 y 2020 en el marco del Pro-
yecto Final de Carrera (PFC) de la Facultad de Ar-
quitectura, Planeamiento y Disefio. El mismo fue
realizado en la Catedra Bagnasco a cargo del titu-
lar Arq. Edgardo Bagnasco y con la tutoria del Mg.
Arq. Victor Franco Lépez.

El Proyecto Final de Carrera es el espacio-tiempo
de sintesis del conjunto de conocimientos tedricos
y practicos adquiridos a lo largo de la carrera, y
otorga el titulo habilitante para el ejercicio de la
profesidon de Arquitecto.

Este trabajo esta compuesto por dos etapas. Una
primera etapa presencial cuya regularizacién ha-
bilita a la defensa del PFC.

Para regularizar es necesario cumplir con la carga
horaria de PFC, participando de las actividades de
taller programadas por la catedra, presentar vy
aprobar el anteproyecto y el plan de trabajo.

La segunda etapa consiste en un seguimiento per-
sonalizado a cargo del docente tutor designado. El
docente tutor es el encargado del curso del PFC.
Este puede delegar la tutoria a un Profesor Adjun-
to o a un Jefe de Trabajos Practicos de la catedra
de Proyecto Arquitecténico.

La funcién del docente tutor es el seguimiento del
proyecto del alumno, asesorandolo en todos los
temas relativos al trabajo final.

El Consejo Directivo de la FAPyD ha definido el
marco tematico del PFC a partir de tres temas de

PROLOGO

interés social prioritarios en el desarrollo nacional:
vivienda, educacién y salud.

La defensa del PFC es una instancia publica, que
tiene lugar en correspondencia con el tercero,
sexto y noveno turno de examenes de cada afio,
en la que se expone el PFC ante un tribunal con-
formado por el profesor titular y un profesor ad-
junto de la catedra de Proyecto en la que se cursa
PFC, y un tercer profesor externo a la catedra, a
propuesta del profesor titular.

La defensa constituye el cierre del periodo de for-
macion de grado, e implica una sintesis que se ex-
presa en el proyecto y en los argumentos con los
que el o los autores justifican las decisiones pro-
yectuales, por lo tanto pone en juego todas las
competencias adquiridas en el transcurso de la
carrera.

El acto de hacer publico un PFC tiene como fin
altimo socializar la produccién proyectual e inter-
cambiar perspectivas entre las diferentes areas y
catedras de la carrera.

Facultad de Arquitectura,
Planeamiento y Disefo.

FAPy
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INTRODUCCION



EL SITIO Y SU CONTEXTO

El sitio de intervencion del siguiente trabajo es un
terreno de aproximadamente 80 hectareas donde
se ubica el Barrio, popular y formalmente, llama-
do “"Remanso Valerio”.

Junto con este conocido asentamiento irregular
este proyecto busca intervenir sobre la Ribera del
rio Parana al Este y sobre los terrenos vacantes
que se encuentran al Oeste del mismo.

El territorio en cuestion tiene particularidades que
lo convierten en un sitio especial. En primer lugar
esta ubicado en una area estratégica de la Zona
Metropolitana de Rosario. Formalmente pertenece
a la ciudad de Granadero Baigorria, y se ubica
entre ésta y la Ciudad de Rosario, a pocos metros
al Norte del puente Rosario-Victoria.

Los limites de este terreno estan dados por cone-
xiones viales trascendentales, como la Ruta Na-
cional 11 al Oeste, y el ya mencionado puente al
Sur. Al Qeste del terreno encontramos el rio
Parana, el mayor valor paisajistico que tienen
ambas ciudades. Por ultimo, al Norte, en una lonja
de tierra aun vacante, se esta avanzando en la
construccién del mega emprendimiento inmobilia-
rio llamado “*MIO” a cargo de la reconocida empre-
sa constructora PECAM.

Todas estas situaciones, que hacen especial a este
territorio, devienen claramente en una situacion
de disputa. Una estratégica zona para la ciudad de
Rosario, con enorme valor paisajistico en el que
los vecinos del Remanso Valerio habitan hace mas
de 70 afios, es altamente considerada por desa-
rrolladores inmobiliarios con intenciones de urba-
nizarla y obtener su rentabilidad comercial.
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Fuente: Google Earth



EL TERRITORIO: 80 hs

VISTA DEL BARRIO DESDE EL RiO

Fuente: Proyecto de Intervencién colectiva para la proteccion de un Barrio de pescadores en Granadero Baigorria
Seminario “Provocaciones Urbanas” Antropologia UNR
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EL BARRIO REMANSO VALERIO
SU HISTORIA Y SUS CONFLICTOS

REMANSO

(1) Lugar de una corriente de agua donde ésta
fluye lentamente o se detiene.

(2) Lugar muy tranquilo.

Precisamente, las dos definiciones son caracteris-
ticas del denominado “"Remanso Valerio”. La pri-
mera por las corrientes subterrdneas contrarias al
rio que, a pesar de generar remolinos, lo convier-
ten naturalmente en un lugar propicio para un
muelle de pequefias embarcaciones. La segunda,
por ser un espacio de reserva cercano al que visi-
tar para retirarse de la dinamica urbana cotidiana;
una necesidad propia del habitante de la ciudad.

La lonja del Remanso Valerio sobre la costa del rio
Parana se encuentra al Norte del puente Rosa-
rio-Victoria y pertenecio a distintos titulares hasta
gue en 1872, el Ingeniero aleman Tomas Fuhr
construyd un horno para producir cemento (el
primer emprendimiento de ese tipo en latinoamé-
rica). Posteriormente, la empresa francesa Five
Lille de ferrocarril Santa Fe (1880) compro la
lonja.

Alld por la década de 1880 se construyd un
muelle, debido en parte a la profundidad de las
aguas. Las barcazas cargaban hacia otros desti-
nos los productos que se transportaban en el en-
tonces ferrocarril Santa Fe, el cual habia extendi-
do especialmente un ramal hasta cercanias de las
barrancas.
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VISTA SATELITAL DEL BARRIO

FRENTE COSTERO
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Fuente: P.I.C. para la proteccién de un Barrio de pescadores en Granadero Baigorria
Seminario “Provocaciones Urbanas” Antropologia UNR



VIVIENDAS PRECARIAS PERO CONSOLIDADAS Con el paso del tiempo, tanto el embarcadero
: como el ramal de ferrocarril y la loma donde se
asentaba, fueron degradandose por completo, y la
obra industrial de gran valor arquitecténico termi-
né destruyendose.

Es en la década de 1930, hace aproximadamente
90 aflos, que los primeros islefios arribaron a este
lugar, en principio para vender el pescado, y pos-
teriormente para habitarlo. Actualmente, El Re-
manso, como lo llaman sus habitantes, es un
barrio de pescadores que apoya uno de sus hom-
bros en el puente Rosario-Victoria y el otro en la
localidad de Granadero Baigorria. Algunos perte-
necen a familias que viven alli hace mas de 70
anos. El oficio de pescador se aprende desde pe-
quefo, y durante toda la vida, comprende desde
tejer una red a navegar y conocer los riesgos.

En cuanto a la posesion efectiva de los inmuebles,
se registra su establecimiento desde el afio 1950.
Su poblacién puede estimarse en 1500 habitan-
tes. Relativo a los servicios basicos puede mencio-
narse que: no posee desagues cloacales, la cone-
xion a la red publica de agua potable es irregular,
la energia eléctrica es de la red publica a través de
medidores comunitarios, para cocinar se utiliza
gas de garrafa y para calefacciéon estufas/calenta-
dores eléctricos. Cuenta con alumbrado publico y
recoleccién de residuos de manera formal (el
Fuente: Material propio camiodn recolector ingresa al barrio).

Si bien, en el ultimo tiempo, se han realizado al-
gunas mejoras, se pavimentaron unas calles y se
establecieron ciertos equipamientos, la construc-
— - cion del Barrio es una historia de mucho esfuerzo
“‘ e P OTRREE S o FNDSLRIIECRRIAR C o A y autogestion de los vecinos. Este se fue constitu-

¢ CONEXION POZO CIEGO = MEDIDOR COMUNITARIO 50% ELECTRICA yendo espontaneamente como respuesta a las ne-

ksl cesidades de cada una de las familias, en general
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sin apoyo ni sustento de ningln ente guberna-
mental. Su trazado sinuoso, su nula planificacién
urbana, sus viviendas autoconstruidas sumergi-
das en una enorme cantidad de arboles, la inme-
jorable vista del rio y su identidad pesquera,
hacen del Remanso Valerio un barrio especial.

Sin embargo, las distintas generaciones que habi-
taron el Barrio han tenido que pasar por distintos
intentos de desalojo por presidén de algunos acto-
res privados y, en ciertas situaciones, acompafa-
dos de iniciativas de los gobiernos de turno.

En 1998 la existencia del Barrio fue puesta en
jaque por la propia Municipalidad de Baigorria, ya
que se habilité a un desarrollador privado para la
construccion de un barrio cerrado, un megahotel y
un centro comercial. A los vecinos del Remanso
Valerio se les ofrecid reubicarse en un nuevo
barrio en el Oeste de Baigorria alejados del rio y
su habitat natural. Ante las distintas movilizacio-
nes y quejas de vecinos se evitd que este plan de
“desarrollo” se llevara a cabo.

Un segundo desalojo se di6 en el afio 2018,
cuando se comenzo a construir la traza de Av. Los
Platanos como continuacién de la Av. Eudoro Ca-
rrasco. En esta ocasidon, las familias negociaron
con entes publicos su reubicacion en otra zona de
la ciudad, aunque algunas de estas familias tienen
la necesidad de volver al Barrio para continuar con
su actividad pesquera.

Esta intervencidén estd enmarcada dentro de un
proyecto, de mayor magnitud, realizado por el
ECOM. Este tiene preocupados a los vecinos del
Barrio, ya que no se menciona claramente cudles
son las acciones que se planifican para el Reman-
so Valerio.

18 | Bordes suaves y transiciones: inclusivos y estratégicos

Construccién horno

VISTA HACIA EL RIO DESDE EL BARRIO

Fuente: Material propio

LLegadas primeros Creacion cooperativa de pescadores Construccién P.

cementero Fuhr vecinas Primeras mejoras en el Barrio de la Cabecera
1872 1930 1980 - 95 2017
1 1 1 1 1 1 1 1 1
1880 1950-60 1998 2018
Construccion del Primer migraciénal Barrio Primer intento  Inicios proyecto
primer muelle Radicacion estable de desalojo ECOM



NUEVO PARQUE HABITACIONAL PARA BAIGORRIA

Fuente: ECOM

Etapas de la gentrificacion de un barrio

Abandono

Estigmatizacion

Especulacion

b

Encarecimiento

Expulsion

Comercializacion

Va degradandose
los servicios basicos
(Educacion, salud, etc.)

Los grandes medios de
comunicacion denuncian
inseguridad y pobreza

Grandes grupos inmobiliarios
compran propiedades
por doquier

Sube el costo de vida
“por lavado de cara”
(Circuito cultural, efc.)

Expulsion de los vecinos
originarios por convenios
o por la fuerza

I barrio se pone de moda

Las propiedades bajan su precio, puede durar mas de una década.

Las propiedades suben su precio en pocos afios.

El ECOM es el Ente de Coordinacién Metropolitana
definido como un ente publico, no estatal, para la
planificacién, coordinaciéon y promocion de politi-
cas publicas de impacto regional.

El ambicioso proyecto plantea dentro de otras in-
tervenciones:

- El nuevo mega empredimiento “MIO” de PECAM
- El desarrollo de un nuevo Parque Habitacional
para Baigorria que incluye 2300 viviendas para
sectores medios

9 torresde 40 m (PB + 12)

4 tiras de 16 m (PB + 4)

12 tiras de 16 m (PB +4)

54 condominios bajos (10 m alt. max)
2,38 h espacios verdes

1,36 h explanada

8,41 h calles, pasajes y veredas

13,24 h infraestructura publica o privada

- Dentro del Proyecto, a la hora de hablar del Re-
manso Valerio, sblo encontramos vagas y ambi-
glas definiciones como “rehabilitacion general del
asentamiento irreqular ubicado a la orilla del rio”.

Este proyecto, junto a la construcciéon del puente
Rosario-Victoria (1997-2003), nomséttMyeerianardgo
valorizacion de los terrenos aledafios al Remanso
Valerio que puede generar un proceso de gentrifi-
caciéon de los actuales habitantes.

"La gentrificacion es el proceso por el que ciertos
sectores o barrios de la ciudad son reformados a
partir de la entrada de un capital privado ocasio-
nando que la poblacion original sea desplazada
por otra de un mayor poder adquisitivo” (Cesari
MP, s/f).
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EL BARRIO Y SU VALOR CULTURAL - MONUMENTO AL CRISTO PESCADOR

Como ya fue mencionado en parrafos anteriores,
el Barrio cuenta con una identidad, un esencia his-
torica que se fue gestando a traves de los anos, y
gue se relaciona fundamentalmente con el rio y la
pesca.

Esta significacion cultural y el arraigo de los veci-
nos a su habitat, es una herramienta de lucha
frente a la revalorizacion territorial y especulaciéon
inmobiliaria externa, que se viene produciendo a
lo largo del tiempo desde la construccién del
puente.

La actividad pesquera no es solo la actividad pro-
ductiva de primer orden, sino que es una manifes-
tacién cultural y de vida, que se transmite de ge-
neracion en generacion entre los habitantes del
Barrio.

Fragmento de la ORACION DEL REMANSO
(Jorge Fandermole)

"Cristo de las redes \\-%.;—m: —_—
no nos abandones, 74 -
y en los espineles W . _ L R EMANSONALERIO 2
déjanos tus dones. i _ S ] - QJH
No pienses que nos perdiste, ' ' et | . B - Y =
que la pobreza A “isas : ‘
nos pone tristes,
la sangre tensa y uno no piensa
mas que en morir,
agua del rio viejo
llévate pronto este llanto lejos
que esta aclarando

y vamos pescando para vivir.”  Fuente: PI.C. para la proteccion de un Barrio de pescadores en Granadero Ba,igorria
Seminario “Provocaciones Urbanas” Antropologia UNR
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EJES DEL TRABAJO

EL BORDE COSTERO
BARRIO DE PESCADORES REMANSO VALERIO
NUEVA URBANIZACION EN GRANADERO BAIGORRIA
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CONCEPTO

LOS BORDES SUAVES Y LAS TRANSICIONES HACIA EL ESPACIO PUBLICO






"El borde, ese limite donde el edificio se encuentra con la ciudad, es una parte vital
de la calidad que tendra un complejo residencial y el area urbana que la rodea. La
del borde es la zona mas activa del espacio exterior dentro un area residencial.
Dentro de él se encuentran las puertas de ingreso (el umbral de intercambio entre
el adentro y el afuera) y a su vez provee el terreno de transicion a través del cual
las actividades del interior se trasladan a las terrazas o al jardin, donde entran en
contacto con el espacio publico. El borde es la zona también que los peatones ob-
servan y experimentan cuando caminan dentro un tramo residencial de la ciudad.”

Jan Gehl, La humanizacion del espacio urbano (2006)
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LOS BO RDES SUAVES CALLE RESIDENCIAL EN MELBORUNE, AUSTRALIA
69% . |

“"El borde, ese limite donde el edificio se encuentra
con la ciudad, es una parte vital de la calidad que
tendra un complejo residencial y el area urbana
que la rodea. La del borde es la zona mas activa 31%
del espacio exterior dentro un area residencial.
Dentro de él se encuentran las puertas de ingreso
(el umbral de intercambio entre el adentro y el
afuera) y a su vez provee el terreno de transicion
a través del cual las actividades del interior se P M R e

trasladan a las terrazas o al jardfn, donde entran sobre y delante de los desarrolladas en la
en contacto con el espacio publico. El borde es la s s s MR Ll
zona también que los peatones observan y experi-

En un estudio realizado sobre las

mentan cuando caminan dentro un tramo residen- actividades al aire libre en 17 calles
cial de la ciudad.” residenciales de Melbourne, Australia,
Jan Gehl, Ciudades para la gente (2014). quedd demostrado el impacto que

tiene la existencia de un borde blando.
De toda la actividad registrada, el 69%

Podemos encontrar diferentes Proyectos de Arqui- ; i
se desarrollé sobre o cerca de un jardin

tectura interesantes sobre como disefar y usar la delantero semiprivado. El 31% restante

zona de borde en areas residenciales: jardines se- se llevé a cabo en las calles.®

miprivados, escaleras de accesos con espacios

para el descanso, galerias o porches. Sin embar- ) _ CALLE COMEBLIAL EN LONDRES, INGLATEREA

go, la realidad es que en muchos emprendimien-
tos contemporaneos se resolvid construir espacios
para estacionamiento en la zona de borde, o se
decidié borrar cualquier tipo de espacio transicio-
nal entre el exterior y el interior. De esta manera,
la gente se mueve entre lo publico y lo privado,
sin escalas de ningun tipo.

También es necesario tener en cuenta un dato im-
portante: un requisito para la existencia de una
vital vida urbana es la densidad constructiva. Es
debido a esto que las personas se sienten motiva-
das a moverse a pie de un lado a otro. Caminar o
permanecer del lado publico de la casa de uno,
s6lo se convierte en una actividad atractiva, y , 1 R | rdnl

cuando hay un cierto movimiento en la vereda. Fuente: Ciudades para la gente, Jan Gehl (2014)
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CORTE-ESQUEMA DE BORDE

CALLE RESIDENCIAL EN COPENHAGUE, DINAMARCA

. m——

Fuente: Ciudades para la gente, Jan Gehl

Los bordes blandos delante de una vivienda tienen
un impacto significativo sobre el nivel de actividad al
aire libre que se registra. De modo inverso los
bordes duros, impenetrables, sin relaciones ni tran-
siciones entre lo privado y lo publico, anulan los in-
tercambios que pueden generar las personas entre
adentro y afuera de las viviendas. De alguna
manera, la intencidén es gue, lo doméstico de las vi-
viendas, se mimetice con lo urbano de la cuidad.

Algunas tareas que podrian llamarse privadas se
trasladan a la zona de borde mediante estos jardines
semiprivados. Es un lugar seguro, comodo, donde la
gente establece un contacto visual con su entorno, y
las calles adquieren vitalidad.

Poder mirar lo que esta pasando en los espacios pu-
blios también, puede ser un elemento de atraccién.
Si los nifilos pueden ver la calle o el patio de juegos
desde la casa, también, pueden seguir de cerca
aquello que esta ocurriendo, y saber quién esta jua-
gando fuera. Entonces, se sienten mas entusiasma-
dos para salir a jugar, al contrario que, los nifos que
no pueden ver lo que pasa externamente, porque
viven demasiado arriba o demasiado lejos.

Establecer zonas residenciales, de modo que haya
una gradacion de espacios exteriores (con espacios
semipublicos, intimos y familiares mas proximos a la
vivienda), también, hace posible conocer mejor a la
gente de la zona. Experimentar los espacios exterio-
res, como pertenecientes a la zona residencial, da
como resultado un mayor grado de vigilancia y res-
ponsabilidad colectiva sobre ese espacio publico y
sus viviendas. Los espacios publicos llegan a ser
parte del habitat residencial y se protegen del van-
dalismo y la delincuencia, de la misma manera que
protegen las propias viviendas.
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EJE1

EL BORDE COSTERO



EL BORDE COSTERO
SEGUN EL PLAN URBANO DE ROSARIO

La ciudad de Rosario ha desarollado, a través de
los afios, una intervencion emblematica en todo el
espacio adyacente al rio Parana, fundamental-
mente en su zona Centro y Norte.

La posibilidad de desplazar y reutilizar antiguos
equipamientos ferroportuarios permiten a la
ciudad, desde hace anos, disfrutar de la continui-
dad, casi initerrumpida, de grandes espacios pu-
blicos y recorridos en la ribera del rio. Alli encon-
tramos espacios culturales, recreativos, deporti-
vos, gastronomicos, de servicios y de apoyo a la
residencia ubicada en este frente.

Este proceso se logré dado el compromiso politico
de los diferentes gobiernos vy, los claros lineamien-
tos que han sido fijados en el Plan Urbano de Ro-
sario.

En este Plan se expresa la voluntad de reafirmar
el cardcter publico de la costa con la incorporacion
de nuevos espacios y recorridos, la utilizacion sus-
tentable del rio, desde el punto de vista producti-
VO Y recreativo, y su proteccidon como recurso na-
tural y paisajistico.

Ademas se pone principal atencién en llevar ade-
lante el reordenamiento y fomento de la actividad
nautica, mediante la implementacién de proyec-
tos especificos que contribuyan a brindar mejores
servicios en este rubro.

En la zona Norte de la Ciudad, donde se encuentra
el Barrio Remanso Valerio, el plan expresa entre
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Plan Urbano de Rosario, Secretaria de Planeami

énto, Municipalidad de Rosario



Fuente: Google Earth

otras intervenciones, la construccién del Parque
de la cabecera debajo del puente Rosario-Victoria
y la extension de la Av. Los Pladtanos ubicada ad-
yacente al barrio de pescadores. Esta ultima inter-
vencion permitié conectar la ciudad de Norte a Sur
initerrumpidamente por medio de una Avenida
que bordea toda la costa.

Las ultimas definiciones destacables de este Plan
Urbano de Rosario, en referencia a su Borde Cos-
tero, es la consolidacién de un recorrido peatonal
ininterrumpido y de uso publico sobre el borde de
agua, a consolidar desde el Puerto de la Musica,
ubicado en el remate de la Avenida Pellegrini,
hasta llegar al Puente, dando origen a un trayecto
de 7,5 km.

Una de las inteciones de mi Proyecto de interven-
cién en este sector, sera prolongar estos recorri-
dos publicos e integrarlos a la costa del Remanso
Valerio y a la ciudad de Granadero Baigorria.

EL P.U.R. SOBRE EL REMANSO VALERIO

El Plan Urbano de Rosario nombra al espacio como
un “asentamiento de pescadores”, y lo menciona
dentro del marco de los Planes Interjurisdicciona-
les. Expresa que se promueve su “rehabilitacion”
mediante el desarrollo de soluciones habitaciona-
les, provision de servicios y equipamientos comu-
nitarios.

El P.U.R. también pone espacial atencion en el de-
sarrollo y la dotacidén de equipamiento relacionado
con la venta de productos de rio, en articulacion
con la creacién del nuevo Parque de la Cabecera.
Este ultimo apartado esta fielmente relacionado
con intentar desarrollar la principal actividad pro-
ductiva de los vecinos del Barrio.
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EL BORDE COSTERO

SEGUN EL PLAN URBANO LOCAL BAIGORRIA

La situacién en el Borde Costero de la Ciudad de
Baigorria es diferente a lo que ocurre en Rosario.
Al ser una ciudad mas pequeiia, en poblacién vy,
extensién, con menos intervencién urbanistica y
hasta el ano 2019, sin un Plan Urbano que esta-
blezca los lineamientos generales para su creci-

miento, la ribera del Rio ha sido ocupada de otra
manera.

Se puede observar que al contrario del virtuoso
proceso que llevo a cabo Rosario con la apertura
de sus espacios publicos en su Frente Costero, en
Baigorria casi la totalidad de su costa, salvo pe-
guenos tramos, estd siendo ocupada por tejido re-
sidencial, o equipamientos industriales relaciona-

dos principalmente a la actividad agroexportado-
ra.

El Plan Urbano Local de Granadero Baigorria, rea-
lizado por el Ente de Coordinacion y Ordenamien-
to Metropolitano (ECOM), marca la intencion de
reestructurar la movilidad, poniendo como priori-
dad la recuperacién de accesos al rio Parana.

Se plantea reorganizar el Borde Riberefio y poten-
ciar el espacio publico como recurso de acceso,
con areas de oportunidad que resguarden el am-
biente y promuevan el desarrollo de un mayor uso
recreativo y de esparcimiento de la poblacién.

Conformar un sistema de espacios publicos sin
desproteger las areas verdes estratégicas y esta-
blecer el desarrollo de un circuito metropolitano,
de caracter intermunicipal, que conecte grandes

areas verdes, miradores, bajadas y tramos de
costa publica.
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IMAGEN SATELITAL GRANADERO BAIGORRIA

La proteccién de los recursos naturales y la gene-
racion de nuevas areas verdes de esparcimiento,
se consideran un aporte no sélo al desarrollo de
Granadero Baigorria, sino también a toda el Area
Metropolitana de Rosario. Es por esto que resulta
fundamental planificar la recuperacién de las mar-
genes del rio Parana y proteger las islas.

La intervencidn sobre este Frente Costero deman-
dard la elaboraciéon de una propuesta que pro-
;" "'j‘!‘ SR e mueva la accesibilidaq pL’Jinca, la generac_ién c!e
A o 4 oot Lo R Ry B o nuevos balcones al rio y mejore la convivencia
__,--,M‘ ; ARy e rdiwed entre los diversos usos existentes. Se debera pre-
Frad U g e R B A v ; veer la extension paulatina de tramos de costa de
acceso publico, donde sea posible, para dar conti-
nuidad al sistema riberefio y favorecer la vincula-
cién con Rosario (principalmente en el sector del
Pargue de |la Cabecera y del Remanso Valerio).

EL P.U.L. SOBRE GRANADERO BAIGORRIA

El Plan Urbano Local de Granadero Baigorria clasi-
fica al Barrio como un “asentamiento irregular”.
Bajo el titulo “El patrimonio urbano-arquitecténico
de valor” se representa la ubicacion del viejo
horno Furh y del Cristo Pescador.

Como algo explicito entre las acciones a realizar
en el Remanso Valerio el P.U.L. plantea, genérica-
mente, ordenar y reestructurar las areas afecta-
das por la presencia de asentamientos irregula-
res, y prever el traslado de las familias asentadas
en situacién de riesgo o que ocupen trazas de
calles. Se menciona, sin mayores especificacio-
nes, “el desarrollo de un Plan de Vivienda para el
Remanso Valerio y las 250 familias que lo habitan
y la apertura publica al rio” (P.U.R.).

Fuente: Google Earth
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EL BORDE COSTERO
ANALISIS DE RECORRIDOS Y USOS

USOS PRIVADOS USOS PUBLICOS RECORRIDOS

kL e

‘ﬁ Estacionamientos

publicos :1 Av. EudoroCarrco )

e

& Guarderia kayaks

11 Reserva Natural

52 Camping CARC

=

13 Balneario La Florida
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EL BORDE COSTERO
INTERVENCION

ESTADO ACTUAL INTERVENCION

If

I P (1
| f I
1/

Con el propésito de facilitar el acceso hacia la costa se proyectaran dos oS 4/ 0 s N
nuevas bajadas en ambos extremos de la ribera. En el sector Sur se s

desarrollara una escalera de escala urbana ya que se encuentra ubica- ﬂ 3 ‘
da en el primer ingreso al Barrio con orientaciéon desde Rosario. '

Ademas este primer acceso conectara la nueva rambla con el Paseo del
Caminante.

ACCESIBILIDAD A LA COSTA g -

En el extremo Norte se construiran dos ascensores urbanos con capaci- b
dad para diez personas. Las bajadas existentes seran rehabilitadas, en - @:
particular, la bajada principal que es |la bajada “del Cristo Pescador”.

Ya en la cota cero, en las cercanias del rio se pensé en romper la uni-
formidad de la rambla y generar escalinatas que puedan usarse como

espacio de descanso o durante las bajantes del rio como llegada a éste. D — '§ B
W7 3
RAMBLA COSTERA B P
. g _ g [ ~ O
La intervencion consiste en la construccion de una Rambla Costera de D :i . x
caracter publico, que ofrezca a los vecinos del Barrio y a la comunidad L1 | = j

en general, un espacio para disfrutar del valor paisajistico y natural que ]
tiene el rio Parana. Otra de las funciones que este proyecto intentara '
resolver, es el amarre de las embarcaciones que utilizan los vecinos del
Barrio para llevar a cabo la actividad pesquera. D n

L]
L
|

Ademads se generara un nuevo frente urbano con vistas al rio y en com-

pleto contacto con la nueva rambla, generando un borde de intercam-
bios con el espacio publico.

En este nuevo frente se proyectaran locales comerciales en las plantas
bajas destinados a la comercializacion de productos relacionados con la
pesca. En las plantas altas se construiran las viviendas necesarias para
reubicar a la gente que tuvo que ser desplazada para realizar esta in-
tervencion.
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LLEGADAS A LA COSTA
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INTERVENCIONES:

1 Bajada escala urbana

2 Refuncionalizacion bajada
existente

3 Refuncionalizacion bajada
Cristo Pescador

4 Nuevos ascensores
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INTERVENCIONES:

1 Nueva rambla costera

2 Nuevos recorridos y espa-
cios publicos

3 Escenario desmontable
para eventos

4 Amarre barco municipal
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PROGRAMA:

PLANTA BAJA

1 Oficina turistica
Guarderia de kayaks
Venta camping y pesca
Bar/restaurant
Pescaderia

Mercado
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INTERVENCIONES:
1 FEscalinatas al Rio

2 Nuevos amarraderos



EL BORDE COSTERO

9.50

CONTACTO C/ RAMBLA

TIPOLOGIAS
3.20 5.00 1.95 . 3.50 4.60
PLANTA ALTA g o - PLANTA BAJA % |
. = Uoa = =
Con el objetivo de dar = B~ La propuesta de la nueva -
una solucién habitacio- § = N = _ g Rambla Costera con sus 4 =
nal a las familias despla- S g e |8 ;i espacios publicos y reco- 3 o =
zadas por la intervencion e = = . rridos estara acompafia- =2 ©
en el Borde Costero, se = H <t da por un programa de 7 =
desarrolla en Planta Alta , = locales comerciales que S
una vivienda que se ac- 5 =~ atraiga a la poblacion a =
cedera desde la cota ‘ llegar hacia este nuevo
+4.00m, en contacto TTRRT T g Borde Costero. =50 5
con las viviendas vya
existentes. De esta manera, se de-
b sarrollara una tipologia
Esta tipologia buscara = que contard con un
obtener visuales plenas P nucleo de servicios que,
hacia el rio. Se desarro- < en algunos casos, sera
[lara con un programa 5 &5 ocupado por una cocina
base de un espacio b y bafios de acceso al pu-
abierto y dindmico de < blico para ambos sexos
cocina-living-comedor, = y, en otros casos, espa-
un bafo completo y dos == cios de depdsito, vestua-
habitaciones. ' rios y bafio para el per-
sonal que trabaje en el
Ademas contard con un local.
cuarto espacio, en con- _"—f_|
tacto con las viviendas O La idea del programa fue
existentes en la barran- = pensado para alentar la
ca, que funcionard de ' - actividad productiva de
comodin. los vecinos del Barrio.
) o Los ejemplos que se pre-
Este puede ser un patio T sentan son en primer
delantero, un local co- = lugar un bar/restaurant
mercial o un espacio de g de pescados y en segun-
trabajo. do lugar una pescaderia.
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EL BORDE COSTERO
INTERVENCION

L L 7

G+4 00
en

-«
G+O.OO
X
N

N
G—Z 00

RIO PARANA

PLANTA BAJA +0.00
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~ i 4.00
+0.00
—2.00

RIO PARANA

PLANTA ALTA +4.00
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EL BORDE COSTERO
BORDES

Bt 8.00 ) 10.60 14.00 RIO PARANA

VIVIENDA
EXISTENTE

5./0 3.00 10.60 8.00 6.00 PLAYA RIO PARANA

VIVIENDA
EXISTENTE
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EJE 2

BARRIO DE PESCADORES REMANSO VALERIO



LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES
EN ARGENTINA Y EN EL MUNDO

Independientemente del nombre particular que adquiere en cada pais
(villa miseria, pueblos jovenes, campamentos, favelas, barrios espon-
taneos), el fenomeno de los asentamientos irregulares e informales
afecta a las ciudades del Sur global del Mundo. Segun un informe de la
ONU, las ciudades metropolitanas tienden a concentrar la mayor pro-
porcion de asentamientos, producto de las enormes inequidades socia-
les que se generan internamente en sus sociedades. Parado6jicamente
son tambien las grandes urbes las que ofrecen las mayores posibilida-
des de progreso para los mas pobres, quienes histéricamente se vieron
obligados a migrar para sobrevivir. El mercado inmobiliario tiende na-
turalmente a ser especulativo y rentista, y es por esto que no se gene-
ran ofertas de vivienda adecuada para los mas necesitados que se ven
obligados a autoconstruir sus casas en suelo informal o a habitar en
una vivienda subsidiada en la periferia donde el suelo no tiene valor
econdmico.

Vale la pena traer a primer plano el concepto de “Derecho a la Ciudad”
introducido por primera vez por el filésofo francés Henri Lefebvre en
1967. Adaptando este concepto a nuestra realidad latinoamericana la
ONU Habitat lo ha definido en 2016 como: “el derecho de todos los
habitantes, presentes y futuros, a ocupar, utilizar y producir ciudades
justas, inclusivas y sostenibles, definido como un bien comun esencial
para la calidad de vida. El derecho a la ciudad entrafia ademas la res-
ponsabilidad de los gobiernos y las personas de reclamar, defender y
promover este derecho”.

Existieron en nuestro pais, algunos esfuerzos gubernamentales para
enfrentar el problema pasando de la erradicaciéon compulsiva de asen-
tamientos y su relocalizacién a otro sitio, con consecuencias sociales en
general negativas, al enfoque mas reciente de radicacién que privilegia
la regularizacién de la tenencia del suelo. Sin embargo, se ha demos-
trado que esto no es suficiente y que los procesos que se imponen para
atacar este problema integral y definitivamente, es promover la inclu-
sidn de estos asentamientos en la dinamica formal de la ciudad. Resul-
ta imprescindible entonces, pensar en un Urbanismo que atienda el
Derecho a la Ciudad que merecen todos los ciudadanos del pais.
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Fuente: P.I.C. para la proteccién de un Barrio de pescadores en Granadero Baigorria
Seminario “Provocaciones Urbanas” Antropologia UNR



CANTIDAD DE ASENTAMIENTOS Y FAMILIAS RELEVADOS POR PROVINCIA

Cantidad de % sobre el total Cantidad de % sobre el total
Provincia Asentamientos nacional Familias nacional
Buenos Aires 1352 353 387805 50,5
Catamarca 23 0.8 3.218 04
Chaco 283 6.8 29.031 3.7
Chubut 56 14 5.037 08
Ciudad Autonoma de 42 1.1 B2.585 10.5
Cordoba 170 44 18.755 24
Caomientes 100 28 12.848 1.8
Entre Rios 168 44 16.588 21
Formosa 78 20 11.845 15
Jujuy a1 24 8.802 12
La Pampa 1] 0.0 i) 00
La Rioja 14 0.4 681 0.1
Mendoza 205 5.4 12.106 15
Misiones 244 6.4 28423 3.8
MNeuquen 84 22 10.572 12
Rio Negro 114 3.0 11.487 15
Salta 145 38 17.742 23
San Juan 28 0.8 2252 02
San Luis 23 0.8 1.522 02
Santa Cruz 5 0.1 786 0.1
Sania Fe 332 8.7 70.223 8.8
Sanfiago Del Estero 47 1.2 8.085 1.0
Tierra Del Fuego 36 0.8 3.000 05
Tucuman 186 4.8 32.224 4.1
Total 3826 100 T87.808 100
Territorio Relevado Localidad Agzm?niiigfos ca;::_::ﬁg sde
San Lorenzo 8 665
Granadero Baigorria 8 1085
Capitan Bermudez 4 1670
Area Metropolitana de Rosario: | Puerto General San Martin 3 260
Corredor Norte Fray Luis Beltran 2 810
Pueblo Andino 0 0
Ricardone 0 0
Timbues 0 0

Fuente: Relevamiento de asentamientos informales - TECHO

En el periodo comprendido entre el mes de agosto de 2015 y el mes de
mayo de 2016, se llevd a cabo el "Relevamiento de Asentamientos In-
formales” desarrollado por la ONG Techo junto a otras organizaciones
(CTEP, Céritas, CCC y Barrios de Pie), en el marco del proyecto de Rele-
vamiento Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP).

Fueron relevadas todas las ciudades de mas de 10.000 habitantes de
las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de la Republi-
ca Argentina arrojando el dato que, en la actualidad, existen 3826
asentamientos irregulares que alojan 787.808 familias en el terriotorio
de nuestro pais. Se estima que al menos 3.623.916 personas viven en
asentamientos informales, es decir, el 9,3% del total de la poblacién
argentina.

La provincia de Buenos Aires concentra mas de la mitad de los asenta-
mientos informales relevados (35,3%), y nuestra provincia de Santa Fe
ocupa el tercer lugar, con el 8,9% de la totalidad de los asentamientos
hoy existentes.

Si bien los barrios relevados presentan diversas historias de origen,
existe un claro predominio de la modalidad denominada “ocupacién
hormiga”, que significa que se fueron asentando paulatinamente. En
efecto, en el 74,7% de los casos registrados, el barrio se origind a
partir de una toma de tierras espontanea, y fue creciendo a medida
que nuevos habitantes llegaban a él.

Los nucleos familiares, maternos, paternos o de afiliacién que se gene-
ran en estos asentamientos es frecuente que cohabiten entre distintas
generaciones en una misma vivienda, haciendo crecer el grado de haci-
namiento del hogar.

Para agregar otros datos, de la totalidad de habitantes de asentamien-
tos informales, el 79% no tiene seguridad juridica ante la tenencia del
suelo, el 61,2% no tiene conexion formal a la red eléctrica publica, el
64,7% tiene conexidn irregular a la red de agua potable, el 73,3%
tiene sus desagues cloacales directamente a pozo ciego u otras perfo-
raciones, el 88,2% utiliza garrafa para la provisién de gas, el 73,7% no
posee alcantarillado y el 69,5% no tiene asfalto (TECHO, 2016).
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ACUERDO POR LA URBANIZACION DE LAS VILLAS
DIEZ PUNTOS PARA LA INTEGRACION SOCIOURBANA DE LOS
ASENTAMIENTOS

El presente trabajo buscara diferenciarse de la l6gica de intervencion
de los asentamientos irregulares a través de la erradicacién de las fa-
milias de su lugar de habitat para pensar en estrategias que incluyan a
los vecinos y provoquen un mejoramiento del entorno a partir de lo
existente.

Para este dificil objetivo es fundamental analizar el trabajo realizado
por la Comisién de Vivienda del Consejo Econdmico de la C.A.B.A deno-
minado “Acuerdo por la urbanizacion de las villas. Diez puntos para la
integracién sociourbana de los asentamientos”.

A continuacion se exponen los puntos mas importantes:

1 LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES DEBEN SER INTEGRA-
DOS URBANISTICA Y SOCIALMENTE AL RESTO DE LA CIUDAD

Entender integralmente a la Ciudad complementando las intervenciones
con politicas de Vivienda y Habitat para hacerla accesible e inclusiva evi-
tando las tendencias excluyentes que encontramos en proyectos de es-
peculacion inmobiliaria. Reurbanizar a partir del reconocimiento de con-
figuraciones y sentidos preexistentes.

2| LA URBI,\NIZACI(')N DEBE REALIZARSE SIEMPRE CON PARTI-
CIPACION VECINAL

La toma de decisiones deben desarrollarse con la participacion activa
de los habitantes y organizaciones de los Barrios, favoreciendo la apro-
piacion territorial, producto del fortalecimiento de la identidad y el re-
conocimiento del entorno. Es indispensable que se respeten los proce-
sos generadores de espacios autoconstruidos habitables, poniendo en
valor los saberes y experiencias de sus productores.

LA URBANIZACION INVOLUCRA LA PROVISION DE INFRAES-
3 TRUCTURA Y EQUIPAMIENTO COMUNITARIO EQUIVALENTE
AL DEL RESTO DE LA CIUDAD

La infraestructura urbana de servicios y el equipamiento colectivo,
deben asegurar la integracién fisica y social al entorno urbano, garanti-
zando el acceso adecuado a los servicios publicos domiciliarios, los es-
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SOCIOURBANA DE LOS ASENTAMIENTOS

(]
LAS ORGANIZACIONES Y PERSONAS
FIRMANTES, ACORDAMOS LA NECESIDAD
DE IMPULSAR PROCESOS DE
INTEGRACION SOCIOURBANA DE
ASENTAMIENTOS, QUE RESPETEN
Y SE ADECUEN A LAS SIGUIENTES
LINEAS DE ACCION. [




TAREAS DE MEJORAMIENTOS DE FACHADA EN VILLA LA LATA, ROSARIO pacios de uso comun y recreativos, establecimientos educativos, de

LT ~  salud y la conectividad con el resto de la ciudad. El Proyecto de movili-
dad debe incoporar al Barrio la oferta de medios de transporte con que
cuenta la ciudad.

LA URBANIZACION INCLUYE EL MEJORAMIENTO DE LAS VI- |4
VIENDAS PARA GARANTIZAR ESTANDARES DE HABITABILI-
DAD ADECUADOS

El disefio y construccion de las ampliaciones y/o modificaciones debe-
ran garantizar la habitabilidad de las familias, considerando alternati-
vas de incremento espacial horizontal o vertical en condiciones de se-
guridad estructural. Estos procesos contaran con el apoyo técnico pro-
fesional correspondiente, priorizando en la contratacién de la mano de
obra a quienes residan en el barrio.

Se debera realizar un relevamiento de cada vivienda hasta reconstruir
una vision integral de la conformacién de la manzana teniendo en
cuenta dimensiones en planta y altura. Se pondra atencién en los in-
gresos, la ventilacion, la iluminacién, hacinamiento, locales hiumedos,
en pos de mejorar la habitabilidad de cada vivienda. Esto requiere
aceptar soluciones heterogéneas.

LA URBANIZACION SUPONE LA SEGURIDAD EN LA TENENCIA |5
Y LA REGULARIZACION DOMINIAL DE LAS VIVIENDAS

Existen diversas modalidades de regularizacion del dominio de los te-
rrenos que permiten garantizar la tenencia estable y permanente, que
no se limitan a la propiedad privada como: propiedad cooperativa,
otorgamiento de derechos de uso y goce a cada familia, manteniendo
la propiedad estatal.

LA URBANIZ,ACI(')N DEBE SER TAMBIEN SOCIOCULTURAL Y |6
SOCIOECONOMICA

Toda accidon de urbanizacién requiere conocer cudles son las activida-
des desarrolladas dentro y en las inmediaciones del Barrio, generando
acciones que permitan su permanencia. No hay urbanizacién posible si
se destruyen o afectan negativamente las oportunidades y condiciones
gue permiten la reproducciéon econdmica y socio-cultural de la pobla-
cion.

. -

La integracion socio-cultural también implica combatir todo tipo de dis-
Curso y accion discriminatoria hacia las villas y su poblacién, desarticu-
lar estigmas y favorecer la integracion de todos sus habitantes.
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CASOS DE ESTUDIO EN LA CIUDAD DE ROSARIO
SERVICIO PUBLICO DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT

En este capitulo se describiran, de modo general, las lineas de actuacion del Servicio Publico de la Vivienda y el Habitat, y el impacto que éstas
tienen en la poblacién. Ademas se desarrollaran dos casos de estudios llevados a cabo por este ente perteneciente a la Municipalidad de Rosario
en la villa“La Lata” y en la villa "Banana”, para observar en casos cercanos, una manera de actuar ante las problematicas que este trabajo valora
y a la cual intentara aproximarse.

OBJETIVOS

Mejorar las condiciones de vida de las familias de bajos ingresos que viven en asentamientos informales en la ciudad de Rosario a través de un
proceso participativo.

Asegurar el derecho de los ciudadanos a una vivienda digna, asegurar la tenencia de la tierra y contar con servicios basicos, disminiyuendo la ex-
clusion social y promoviendo la integracion fisica y social.

PROGRAMAS

El programa combina la inversion en infraestructura con iniciativas para el desarrollo social y acciones legales, con medidas para la creacion de
oportunidades econdmicas.

- Nueva planificacion: apertura de caminos, regularizacion urbana, provision de infrestructura basica e instalaciones para la comunidad.
- Mejoramiento de viviendas: asegurar condiciones sanitarias a través de la construccién de nucleos sanitarios.

- Nuevas viviendas con infraestructura: para familias reubicadas por habitar en areas de riesgo o por la nueva urbanizacion.

- Regularizacion legal: transferencia de tierra de propiedad estatal al SPV, compra de lotes privados, loteo, titulos de propiedad.

- Fortalecimiento de redes sociales: participaciéon vecinal directa en todas las etapas de la intervencion.

IMPACTO

Para analizar el impacto de estas intervenciones se tomo en cuenta el trabajo realizado por la docente Claudia Rosenstein “El programa Rosario
Habitat y la integracién como factor de mejora en la calidad de vida: el caso del asentamiento La Lagunita”. En este trabajo a partir de encuestas
a los habitantes del barrio, se hizo comprensible el alcance que tuvieron las acciones proyectadas en éste.

TENENCIA DE LA PROPIEDAD: La mayoria de los entrevistados reconocieron el beneficio que acarrea la situacion de propietarios.

"Esto tiene mucha importancia porque uno pasa a tener una propiedad que el dia de mafiana le deja a sus hijos...”

“No tenemos la escritura pero es nuestro... Ahora estamos tranquilos”
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INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS: Todos los entrevistados coinciden en los beneficios obtenidos a partir de la dotacion de infraestructura y lo
relacionan con la organizacién comunitaria, ya que la mejora en los serivicios fue producto de movilizaciéon de la comunidad.

“"El agua buena ya la habiamos puesto entre todos los vecinos. Habiamos puesto un caio y ahi repartiamos el agua para todos”

“"Entonces nosotros siempre luchamos para que eso no suceda (las enfermedades). No lo estamos haciendo para nosotros sino
para la juventud porque ellos lo van a disfrutar si esto mejora”

ORDENAMIENTO URBANOQO: La mayoria expresa de distintos modos haberse sentido discriminados por pertenecer a una villa, y que el ordena-
miento urbano ayudo a revertir esta situacion.

“"Ahora siento que esto es un barrio... Antes me sentia excluida de todo, eramos discriminados”
“"Hay gente que ahora veo y que antes no conocia y eso que vivian aca a tres o cuatro casas...”
“"Habia mucho malandrinaje... con las manzanas ganamos en seguridad”

“"Ahora las casas estan distribuidas por manzanas y no existen mas pasillos... Vos venis ahora y es distinto... Nos costo mucho
pero estamos contentos”

MEJORAMIENTO HABITACIONAL: Las situaciones son variadas, hubo gente que recibié materiales, otros un bafo y otros nada. Lo que la gran ma-
yoria rescata es el hecho que, al ser propietarios, pueden acceder a mejorar sus viviendas con su propio esfuerzo.

“"Ahora que la casita es mia y tengo un bano mejor estamos pensando para adelante y mejorar las habitaciones y el living”
CONCLUSIONES

Queda demostrado a partir de los resultados obtenidos del discurso de los diferentes actores locales que otorgan un significado parecido al con-
cepto “mejora en la calidad de vida” en lo que refiere a los resultados materiales. Esto se verifica con mayor enfasis en las cuestiones de ordena-
miento urbano y vinculacion con la ciudad, infraestructura de servicios y mejoramiento habitacional. Pero la dimension que adquiere mayor rele-
vancia, desde el discurso local, es la que refiere a la tenencia de la propiedad. Esta integracién fisica promueve integracion social a partir de la
signifacion que le otorga la tenencia de la propiedad, la numeracion de las casas, el ordenamiento por manzanas y la apertura de calles. Estos
factores ayudan a cambiar la percepcién que tiene la poblacién sobre su propio entorno.

La propuesta que llevan adelante los programas de mejoramiento barrial constituyen un cambio positivo en el modo de abordaje al problema ha-
bitacional. Su principal virtud radica en el reconocimiento de la existencia de la exclusion fisico-social y la desigualdad como problemas, el reco-
nocimiento del habitat en el que la gente vive y se desarrolla, su valor de autogestién y su identidad. Estas experiencias intentan abrirse espacio
en un escenario que persiste en repetir las recetas tradicionales para abordar el tema desde una vision centralista y cuantitavista que ya ha de-
mostrado con creces que no contribuye al problema, sino que lo agrava.
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INTERVENCION EN VILLA LA LATA

El asentamiento popularmente denominado como "“Villa La Lata” ocupa
un lugar crucial en el Distrito Centro de la ciudad de Rosario, en un
area de alta densidad. Geogréaficamente la zona definida como area de
intervencion, limita al Norte con calle Rueda, al Sur con calle Uruguay,
al Este con calle Corrientes y con la calle Dorrego al Oeste. Se encon-
traba instalada sobre terrenos de diversos dominios. Los medios por
los cuales se gestiond la transferencia de estos terrenos fueron: trans-
ferencia gratuita a favor del SPV de organizaciones publicas o privadas,
en su gran mayoria, algunos sectores mediante la compra a propieta-
rios privados o a organizaciones publicas, y por expropiacion.

La cantidad de unidades funcionales que componian este asentamiento
se obtuvo segun censo fisico y social realizado en julio de 2002, y as-
cendia a la cantidad de 812 viviendas.

El nivel de consolidacion de las viviendas era alto, con una elevada
densidad de ocupacion del suelo, con espacios de uso exclusivo bien
definidos. Al comienzo de la intervencién, se conectaban a la via publi-
ca a través de una extensa red de pasillos laberinticos, que atravesa-
ban las manzanas de lado a lado, y se interconectaban entre si.

Se caracterizaba también por un alto riesgo ambiental y de salud
debido a la existencia de basurales dentro de las manzanas y algunos
desagues a cielo abierto.

Las viviendas, en su mayoria, estaban conectadas informalmente a la
red eléctrica y al servicio de agua potable. La mayoria de los desagiies
cloacales que ingresaban a los centros de manzana fueron autogestio-
nados por los vecinos, existiendo también un alto porcentaje de vivien-
das con desaglies conectados a pozos absorbentes.

Dentro de los problemas que mas preocupaban a los vecinos del barrio,
se sefalaban los vinculados a la inseguridad tanto dentro del asenta-
miento como en las zonas aledafas, agravados por la dificultad de los
accesos de servicios y de seguridad en horarios nocturnos.
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PROYECTO

Para posibilitar el reordenamiento urbano que este barrio necesitaba,
se penso en: la apertura de 4 pasajes vehiculares nuevos, la des densi-
ficacion del sector a través del esponjamiento, la apertura de nuevos
pasillos, de longitudes acotadas, perpendiculares a la linea municipal;
y en la regularizacidén del resto de los lotes a través de la obra de mejo-
ramiento.

Se hizo preciso contar con un segundo terreno, al que se mudarian los
vecinos que se encontraban ocupando las futuras calles y pasillos. Esta
segunda locacion fue elegida democraticamente entre los destinatarios
entre tres opciones oportunamente ofrecidas.

A las familias con mayor cantidad de integrantes se les entregaron ma-
teriales para la ampliacién de la misma a través de la autoconstruccion.
Este combo de materiales estuvo compuesto por la totalidad de los re-
Cursos necesarios para la ejecucion de, por lo menos, una habitacion
completa (muros, losa, solados, instalaciones y aberturas).

En el asentamiento original, luego del proceso de planificacion partici-
pativa, se definieron los limites de 613 lotes y se planificd la estrategia
de ejecucion de la siguiente infraestructura:

- Red distribucion de agua potable: conexion de red existente a red
formal.

- Desagiies pluviales: derivacion a pasillo o cordén cuneta.

- Red de desaglies cloacales. conexion de la totalidad de desagies
existentes segun reglamentacion vigente.

- Red de distribucion de gas natural: en via publica, trdmite de cone-
Xion a cargo del vecino, segun reglamentacion vigente.

- Tendido red eléctrica de media y baja tension: ejecucion de subesta-
cion transformadora y red perimetral a las manzanas, ejecucion de
pilar individual a cada lote, tendido hasta tablero seccional ubicado en
el interior de la vivienda, para conexion de red existente).

- Pavimento en las calles nuevas: terminacion de calzada con carpeta
asfaltica, cordon cuneta en hormigon.

- Veredas segun reglamentacién municipal.

- Alumbrado publico en todas las calles.
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REPOSICION

El programa prevé la reposicién de los sectores de vivienda que se
hace necesario demoler, para regularizar el loteo. Es asi, que hay lotes
en los que fue preciso demoler una habitacion total o parcialmente, ya
sea porque invaden la via publica, o porgue ocupaban las trazas de
calles vehiculares y pasillos proyectados, o bien porque impedian la re-
gularizaciéon de un lote lindero. En estos casos se ejecutd habitacion en
reposicion de ello, ademas del muro de cierre en los cortes parciales.

Las tipologias constructivas de estas habitaciones se fueron acordando
oportunamente con los vecinos, fijandose una habitacion tipo. En
aquellos casos en que por cuestiones de necesidad o uso el vecino soli-
citd ampliarla, tuvo la opcién de hacerlo, variando en consecuencia el
nivel de terminacién. Las mismas se ejecutaron con instalacion eléctri-
ca, desagle pluvial v aberturas.

En aguellos lotes en los que el bafio, quedo por fuera de los limites del
nuevo lote, se ejecutd solucion sanitaria semi estandar, ejecutada in
situ, donde los desagies se resolvieron a través de arafia pre armada
en obrador y las instalaciones de agua fria y caliente se resolvieron con
una viga sanitaria, (estructura de hormigdon que contiene la totalidad
de cafos de agua fria y caliente, con las respectivas salidas para los ar-
tefactos a colocar) también recibieron esta solucién aquellos bafios con
estado estructural deficiente. Al resto de los bafos se les aseguré un
minimo de requisitos, completandose aquellos que no los cumplian. Se
contemplo que el estado de mamposteria y cubierta fueran aceptables,
que tuvieran abertura de ingreso, ventilacion, lavatorio, inodoro, des-
aglies y revestimientos impermeables en muro y pisos.

Aquellos vecinos que autoconstruyeron alguno de estos nuevos locales,
recibieron materiales extras, en reemplazo de la ejecucion no realizada
por el SPV. Se ejecutaron simultaneamente a la etapa de mejoramiento
las instalaciones del Polideportivo "9 de Julio” ubicado en el extremo
Sureste de la zona de intervenciéon. El mismo cuenta con pileta de na-
tacion, playones deportivos, SUM, drea verde de expansion, instalacio-
nes de servicio y administracion. Su puesta en funcionamiento fue lle-
vada a cabo por la Direccién General de Recreacion y Deportes de la
Municipalidad de Rosario.
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INTERVENCION EN VILLA BANANA

El proyecto de intervencién en el asentamiento popularmente conocido
como “Villa Banana” guarda grandes similitudes con el de “Villa La
Lata”. Una primera etapa, que consistié en la geolocalizacion de las vi-
viendas, dibujo preciso del terreno, e identificacion de problematicas y
potencialidades, luego fue avanzando con distintas reuniones vecina-
les, buscando integrar a los vecinos en la transformacion del barrio,
para luego, pasar a la etapa de mejoramiento de las vias de circula-
cion, los espacios publicos y las viviendas.

El proyecto es de caracter integral, articulando los siguientes dos com-
ponentes:

PLAN DE URBANIZACION

- Apertura de 8 cuadras y relocalizacion de familias.

- Rectificacion de viviendas a linea municipal

- Obras redes de infraestructura en 26 cuadras

- Urbanizacion de pasillos

- Conexiones intradomiciliarias

- Desarrollo de propuestas para proyectos de espacio publico

PLAN DE REGULARIZACION DOMINIAL
PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
PLAN DE REASENTAMIENTO

El programa de reposicidén de habitaciones demolidas tambiés se desa-
rrolla de manera similar que en “Villa La Lata”. Si surge la necesidad de
prolongar el tendido de una nueva calle, una nueva vereda o si es fun-
damental esponjar un sector de la manzana para mejorar la ilumina-
cion o la ventilacién, o una habitacidon de una vivienda existente es de-
molida, el programa brinda diferentes alternativas.

Todas estas situaciones fueron planteadas, conversadas y consensua-
dadas con los vecinos y los duefios de dichas viviendas. En la mayoria

REA DE INTERVENCION
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de los casos los vecinos decidieron que sea el propio programa del SPV AFECTACIONES PARCIALES
el que se haga cargo de dicha devolucion pero, en algunos casos,
fueron los propios vecinos los que decidieron el disefo y la construc-
cion de las mismas a partir de los materiales brindados por el Estado.

LM
AFECTACIONES PARCIALES - ALTERNATIVAS:
COMPENSACION CON MATERIALES Y MANO DE OBRA: construccién en
el mismo lote de una habitaciéon o un nucleo sanitario.
SUBSIDIO: no reintegrable para la autoconstruccién del vecino de la
superficie afectada.
AFECTACIONES TOTALES - ALTERNATIVAS.:
VIVIENDA NUEVA: se ofrecen unidades en dos localizaciones cercanas
al asentamiento, lo cual facilita el arraigo de las familias. WM
COMPENSACIONES ECONOMICAS: los beneficiarios eligen la vivienda a
comprar, la cual puede estar ubicada en cualquier lugar de la ciudad
siempre y cuando cumpla con los parametros de servicios y regulariza-
cion dominial.
CANJE CON VIVIENDA UBICADA EN EL BARRIO: cambio de edificacion
con alguna familia del barrio a la que no le corresponda traslado pero
manifieste su interés en reasentarse tomando alguna de las alternati-
vas planteadas.
LM

ALQUILER TEMPORARIO MAS COMPROMISO DE VIVIENDA NUEVA: en
el caso que las familias elijan como opcidén una vivienda que no se en-
cuentra finalizada al momento de liberar la traza, se otorga un subsidio
no reintegrable en concepto de alquiler temporario para desocupar el NUEVA s
4rea que utiliza para su residencia hasta que el momento que pueda CONSTRUCCION \eeeasess

realizarse la mudanza definitiva a la vivienda nueva elegida.

FAMILIAS NUMEROSAS: éstas recibiran ademas de la vivienda nueva,
un subsidio econdémico o materiales y mano de obra para ampliacion de

vivienda. Fuente: Servicio Publico de la Vivienda
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LA VOZ DE LOS VECINOS DEL REMANSO
ANTE LAS POSIBLES FUTURAS INTERVENCIONES

Como ya fue mencionado en capitulos anteriores, los terrenos vacantes adyacentes al Barrio Remanso Valerio desde la Av. Los Platanos hacia la Ruta Na-
cional 11, y desde el nuevo Parque de la Cabecera hacia la lonja de tierra al Norte, hoy en dia intervenida por el megaemprendimiento inmobiliario *MIO’
de la empresa PECAM, tienen un valor incalculable para futuros desarrollos inmobiliarios. El presente trabajo concibe estos terrenos vacantes, como una
oportunidad y posibilidad de pensar un proyecto integral que incluya al Remanso Valerio, a sus vecinos y a su borde costero. Ya se describié anteriormente
el fenomeno de la gentrificacién, y lo que una intervencidn poco consciente de las preexistencias que existen en este sector de la Ciudad podria generar.

En Septiembre del 2019 la asociacidon civil “Baigorria Verde” elevéd un pedido a la Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe manifestando diferen-
tes objeciones al proyecto que esta desarrollando la empresa PECAM, y ante la futura urbanizacion que plantea el ECOM. Los principales fundamentos
de dicha objecién son los siguientes:

1) Ausencia de instrumento normativo urbano de alcance global al momento de aprobada la Ordenanza que avala el proyecto

2) Nula participacion ciudadana a la hora de la elaboracién del proyecto incluyendo a los vecinos del Remanso

3) La ordenanza no prevé compensaciones de parte de los desarrolladores para la distribucién equitativa de la plusvalia urbana en el territorio.

4) Ausencia de estudio de cantidad de espacios verdes/habitantes, estudio de impacto ambiental, estudio de necesidades de infraestructura y servicios,
integracion con los barrios existentes.

5) Omisién de preservar y poner valor el horno de Tomas Fuhr y el Cristo de los Pescadores que tienen una gran importancia histérica en el Barrio exis-
tente.

MARCO NORMATIVO PARA EVITAR LOS DESALOJOS

DECRETO N°358 PODER EJECUTIVO NACIONAL (22/05/2017)

Se crea el Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracién Urbana (RENABAP) que tiene como funcién principal, registrar los bienes in-
muebles ya sean de propiedad fiscal o de particulares, donde se asientan los barrios populares, las construcciones existentes en dichos barrios y los datos
de las personas que habitan en ellas.

LEY NACIONAL N°27453 (10/10/2018)

Se crea un régimen de regularizaciéon dominial para la integracién socio-urbana, y se declara de utilidad publica y sujeta a expropiacion, la totalidad de
los bienes inmuebles en los que se asientan los barrios populares relevados en el RENABAP. El Remanso Valerio se encuentra identificado en el anexo de
la Ley. Asi mismo su art. 15 plantea que se suspenden por el plazo de cuatro afos las acciones y medidas procesales que conduzcan al desalojo de los
bienes inmuebles incluidos en el RENABAP. Se garantiza de esta manera, la efectiva permanencia y no relocalizacion de los habitantes de los barrios, y
se tutela sus derechos de legitimos poseedores.

ORDENANZA N°5082 (2017)

La ordenanza sancionada por el Honorable Concejo Municipal de Granadero Baigorria manifiesta “el compromiso asumido en el Convenio Urbanistico por
el Gobierno de la Provicia de Santa Fe de propiciar ante los organismos nacionales y/o proviciales que correspondan, las gestiones necesarias para llevar
adelante el Programa de Rehabilitacion Urbana del asentamiento denominado Remanso Valerio, en un todo de acuerdo con el Plan Especial y concertada-
mente con los pobladores del lugar y el Municipio de Granadero Baigorria”.
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BARRIO DE PESCADORES REMANSO VALERIO
INTERVENCION

RECOMPOSICION DE NUCLEOS SANITARIOS

A partir de las experiencias recogidas del anélisis del trabajo del SPV en villa ‘La Lata’ y villa ‘Banana’, intentaremos acercarnos, lo mas posible,
a un respuesta arquitectonica considerando la intervencion del territorio como un proceso de mejoramiento barrial y habitacional del entorno
existente. A partir de distintas charlas con vecinos y visitas al Barrio, la problematica principal en las viviendas autoconstruidas son sus nucleos
humedos (bafo, cocina, lavadero) y, por supuesto, sus desagies. La construccion de estos espacios es una parte fundamental en la construccion
de una vivienda, y requiere un conocimiento técnico que, en la mayoria de los casos, las personas que no hayan estudiado sobre el tema, desco-
nocen. El Proyecto plantea como primer intervencion, desplegar un catalogo de distintas opciones de nucleos humedos individualmente y sus
combinaciones entre si, para a partir de esto, realizar algunos ensayos de como podria darse una operacion de mejoramiento habitacional.
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COMBINACIONES
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ESTADO ACTUAL

Muros de ladrillos huecos
Cimentacion en buen estado
Aberturas deterioradas
Cubierta de chapa

MEJORAMIENTO HABITACIONAL
ENSAYO 1

INTERVENCIONES

- Construccién nucleo humedo
(bafio-cocina-lavadero)
- Resolucion desagties
cloacales y pluviales

«+ssssBjodigestor
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Canaleta pluvial
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INTERVENCIONES INTERVENCIONES
- Nuevas aberturas:
+ iluminacién
+ ventilacion
- Terminaciones:
Mojinete
Revoques exteriores
- Reutilizacion cubierta exitentes

- Distribucién espacial
- Tabiqueria interna
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MEJORAMIENTO HABITACIONAL
ENSAYO 2

INTERVENCIONES

ESTADO ACTUAL

de ladrillos huecos
- Cimentacion en buen estado

- Muros

das

- Aberturas deteriora

- Cubierta de chapa

INTERVENCIONES

- Retiro de habitaciones pequefias




INTERVENCIONES INTERVENCIONES

- Nuevas aberturas:
+ iluminacion
+ ventilacion
- Terminaciones:
Mojinete
Revoques exteriores
- Reutilizacion cubierta exitentes
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BARRIO DE PESCADORES REMANSO VALERIO
TEJIDO EXISTENTE

Partiendo de las distintas recorridas realizadas por el Barrio se han podido identificar las caracteristicas y el modo en el que se estructura el tejido
del Remanso Valerio. Como ya fue mencionado en la Introduccién al trabajo, la historia de la conformacién de este asentamiento se dié de
manera espontdnea a través del tiempo y en algunos casos hasta de manera desordenada. Sin embargo observamos que, acompafiado por el as-
faltado de las calles principales realizado en los ultimos afios, el ordenamiento habitacional ha respestado cierta logica de emplazamiento gene-
rando una linea de edificaciéon continua, que respeta el trazado de estas calles y genera diferentes manzanas.

De este modo podemos observar como todo el perimetro de estas manzanas se encuentra edificado por las viviendas de la poblacién del Barrio.
La situacion particular se da con las viviendas que se ubicaron en los centros de las manzanas. Para acceder a estas el Unico camino posible es
a través de estrechos pasajes que se encuentran en malas condiciones y resulta absolutamente dificultoso transitar por ellos para personas de
edad avazanda o con limitacones motrices.

El ensayo de rehabilitacidon del barrio Remanso Valerio que propone este proyecto estara enfocado, en su parte arquitectonica, al mejoramiento
individual de las viviendas que lo componen y en una visién mas urbanistica se concentrara en pensar como abrir esas manzanas existentes me-
jorando los pasajes previamente mencionados. Finalmente se buscara aumentar la densidad demografica del Barrio a través del loteo de peque-
flos consorcios con espacios abiertos comunitarios y nuevas viviendas. El proyecto propone que la reubicacién del 100% de las viviendas existen-
tes se de dentro del tejido del mismo Barrio.

Fuente: Material propio
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Fuente: Material propib
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BARRIO DE PESCADORES REMANSO VALERIO
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BARRIO DE PESCADORES REMANSO VALERIO
MAPEO DE VIVIENDAS Y EQUIPAMIENTOS

1 VIVIENDAS |
J‘ B B E Total 196 W N B B g
| "' 101 en cota alta 3 5
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BARRIO DE PESCADORES REMANSO VALERIO
REHABILITACION

T Viviendas a mantener M viviendas a reubicar (hacinamiento)
[l Viviendas a reubicar (disgregadas) I Viviendas a reubicar (proyecto/nuevo trazado)
M Viviendas a reubicar (peligro de derrumbe) Wl Nuevos equipamientos educativos
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| (BEBE® BB o

1

~_ Nuevas viviendas
> Ingreso individuales

Nuevos pasajes peatonales

de dominio

on

-

Loteo y regularizaci
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ESTADO ACTUAL 50% / 50%
=== Circulacion vehicular: 336m _———ee
e e« ¢ (Circulacién peatonal (veredas):336 m

[_;:\ Viviendas retiradas: nuevo trazado

.| Viviendas retiradas: dimensiones inhabitables

80 | Bordes suaves y transiciones: inclusivos y estratégicos

INTERVENCION

=== Circulacion vehicular: 336m

35% / 65%

® ¢+ (Circulacidén peatonal (veredas):625 m

Densidad
FOS: 0,27



INTERVENCION

[ Viviendas existentes
NN Nuevas viviendas

1, 2, 3... Relevamiento nuevas vivendas
" Jardines colectivos

INTERVENCION

Area total: 5200 m2

Area nuevos pasajes: 1098 m2
Area jardines: 1546 m2

Area viviendas: 2556 m2

FOS: 0,49
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"Establecer zonas residenciales de modo que haya una gradacion de espacios exterio-
res (con espacios semipublicos, intimos y familiares mas proximos a la vivienda) tam-
bién hace posible conocer mejor a la gente de la zona y experimentar los espacios ex-
teriores como pertenecientes a la zona residencial da como resultado un mayor grado
de vigilancia y responsabilidad colectiva sobre ese espacio publico y sus viviendas. Los
espacios publicos llegan a ser parte del habitat residencial y se protegen del vandalismo
y la delincuencia de la misma manera que se defienden las propias viviendas.”

Jan Gehl, La humanizacion del espacio urbano (2006)
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PUBLICO SEMI PUBLICO PRIVADO !y
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CORTE D-D
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“Que el entorno publico atraiga o repela depende, entre otras cosas, de como esteé
situado con respecto al privado y de como esté disenada la zona limitrofe entre
ambos. Los limites muy definidos dificultaran en muchas situaciones el traslado al
entorno publico si no es necesario hacerlo”

"La funcidon principal de los espacios comunitarios es proporcionar el escenario
para la vida entre los edificios, para las actividades cotidianas imprevistas: la circu-
lacion peatonal, las estancias cortas, los juegos y esas actividades sociales senci-
llas a partir de las cuales se puede desarrollar una vida comunitaria adicional, tal
como deseaban los residentes.”

Jan Gehl, La humanizaciéon del espacio urbano (2006)
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La ultima intervencion dentro de este Proyecto
integral urbano-arquitecténico en el Remanso
Valerio y su entorno, consiste en un nuevo
parque habitacional para Granadero Baigorria.

A la hora de definir el amanzanamiento, la dispo-
sicion de las vias de circulacion y la estructura del
tejido resulté interesante pensar en algunos con-
ceptos del libro “La humanizacién del espacio
urbano” (Jan Gehl, 2006).

El arquitecto plantea que “la funcidén principal de
los espacios comunitarios es proporcionar el es-
cenario para la vida entre los edificios, para las
actividades cotidianas imprevistas: la circulaciéon
peatonal, las estancias cortas, los juegos y esas
actividades sociales sencillas a partir de las
cuales se puede desarrollar una vida comunitaria
adicional, tal como deseaban los residentes.”

Ademds agrega: “Que el entorno publico atraiga
0 repela depende, entre otras cosas, de como
esté situado con respecto al privado y de como
esté disenada la zona limitrofe entre ambos. Los
limites muy definidos dificultardn en muchas si-
tuaciones el traslado al entorno publico si no es
necesario hacerlo”.

La decision proyectual es definir dos manzanas
rectangularesde 63 x 160 m, donde el 65% del
espacio total sea publico. El resto del suelo
estard ocupado por los blogues habitacionales.
Estos se estructuran modularmente de modo de
permitir generar blogues mas cortos y mas
largos. Tambien se hace hincapié en la altura de
los mismos dependiendo de la jerarquia vial a la
que de su frente.

FOS:1
A. TOTAL= 21600 m2

NUEVA URBANIZACION G. BAIGORRIA

ATRAVESAMIENTO
A. TOTAL= 19840 m2
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FORMACION DE TEJIDO

AJUSTE DE SUPERFICIE
AJUSTE DE ALTURAS

FOS: 0,35
13140 m2 E. PUBLICO
1330 PERSONAS
19 m2 E. Pib./PERSONA

VIAL 1RIA PB+6
VIAL 2RIA PB+4
PASAJE PB+2
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NUEVA URBANIZACION G. BAIGORRIA
BLOQUE HABITACIONAL
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| 400 |1 8.80 | 4.00 |

+ 24.00

_______ + 20.60
+ 19.60

+ 16.90

+ 14.20

+ 11.50

al
+
=
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T
CENTRO DE MANZANA CALLE
PEATONAL PEATONAL/VEHICULAR
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ESQUEMA CORTE

LOCALES COMERCIALES
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ESQUEMA PLANTA BAJA

96 | Bordes suaves y transiciones: inclusivos y estratégicos



T~

ESQUEMA CORTE

ESPACIOS DE COMUNIDAD

INGRESOS

VISUALES A C. VEHICULAR =

ESQUEMA PLANTA TIPO
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JARDIN DELANTERO ESQUEMA CORTES
GALERIAS Y BALCONES

INGRESOS P
VISUALES A C. DE MANZANA =
N W PN % N| PN PN
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ATRAVESAMIENTO

DE C. DE MANZANA A C. VEHICULAR

ESQUEMA PLANTA BAJA

100| Bordes suaves y transiciones: inclusivos y estratégicos



1

Bordes suaves y transiciones: inclusivos y estratégicos | 101




102| Bordes suaves y transiciones: inclusivos y estratégicos




VIVIENDA

VNIJOD Od3avAYT]

OS3HONI

0]

VIVIENDA

NUCLEO CIRCULACION

EATATARARARAR)

NUCLEO SANITARIO

ESQUEMA PLANTA TIPO
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LOFT (35 m2)

TIPOLOGIA

OPCION 1

64

ESPACIO DE TRABAJO

OPCION 2

09°€

PAREJA JOVEN
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TIPOLOGIA  LOFT (35 m2)
OPCION 1

ESPACIO DE TRABAJO

OPCION 2

PAREJA JOVEN
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PAREJA JOVEN
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OPCION1
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TIPOLOGIA 2D (59 m2)
OPCION 1

9'E

ESTUDIO

’

OPCION 2

HIJOS

PAREJA
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H

TIPOLOGIA 2D (59 m2)

OPCIONT , m
PAREJA ESTUDIO
OPCION 2
® O
M oxy
PAREJA HIJOS
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NUEVA URBANIZACION G. BAIGORRIA

BLOQUE HABITACIONAL PIELES Y CERRAMIENTOS
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