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Resumen

Esta tesis indaga acerca del capital simbdlico puesto en juego en las construcciones
discursivas del campo politico, a partir del caso de Antanas Mockus, alcalde de Bogota
(Colombia, entre 1995 y 2002), un actor politico que supo construir un capital simbolico
mediante practicas comunicacionales que tuvieron como eje central el desarrollo y aplicacion
del concepto de cultura ciudadana, fundado su ejercicio en actos performativos y

pedagogicos.

Se realiza una lectura del campo politico colombiano en clave comunicacional y,
puntualmente, discursiva, donde se sostiene un argumento central: en un escenario de
disputas, tensiones, consensos y disensos como es el politico, el capital simbolico (asumido
segun los postulados de Pierre Bourdieu) viene a configurarse como herramienta sustancial
de dicha construccion politica, lo cual se evidencia tanto en los discursos de Mockus como en

los de la prensa.

El corpus investigativo confronta los discursos del personaje con los de la prensa en
cuatro momentos especificos de su temprana carrera politica cuando fue alcalde de Bogota: el
discurso de posesion, el plan de gobierno, la renuncia y la peticion de perdon por renunciar.
También se indaga sobre los origenes de su capital simbolico. La metodologia empleada
plantea una investigacion de enfoque cualitativo desarrollado en el nivel descriptivo
interpretativo, de corte hermenéutico. Los resultados apuntan a dejar en evidencia que el
capital simbolico viene a configurarse como herramienta sustancial de una construccion
politica y puede ser un modo de ejercer la comunicacidn politica cuando se apoya, entre otros
factores, en el prestigio, los titulos y la validacién académica y el reconocimiento que unos

agentes hacen de ello.
Palabras Clave:
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Abstract

This thesis inquires about the symbolic capital put into play in the discursive constructions of
the political field, starting from the case of Antanas Mockus, mayor of Bogota (Colombia,
between 1995 and 2002), a political actor who knew how to construct a symbolic capital
through communicational practices Which had as central axis the development and
application of the concept of citizen culture, founded its exercise in performative and

pedagogical acts.

A reading of the Colombian political field is carried out in a communicational way and,
punctually, discursive key, where a central argument is sustained: in a scenario of disputes,
tensions, consensuses and dissensions as is the political, symbolic capital (assumed according
to the postulates of Pierre Bourdieu) comes to be configured as a substantial tool of such

political construction, which is evident both in the Mockus speeches and in the press.

The investigative corpus confronts the speeches of the character with those of the press in
four specific moments of his early political career when he was mayor of Bogota: the speech
of possession, the plan of government, the resignation and the request for forgiveness for
resigning. The methodology used presents a qualitative research developed at the descriptive
interpretive level, with a hermeneutical section. The results point to the fact that symbolic
capital comes to be a substantial tool of a political construction and can be a way of
exercising political communication when it is supported, among other factors, in the prestige,

the academic titles and the recognition that some agents do it.
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Introduccion

Si bien todo discurso politico contiene unas dimensiones ademas de pedagogicas y
religiosas, simbolicas, en algunas ocasiones los simbolos llegan a convertirse en modos
alternativos de hacer y ejercer la politica. En el presente proyecto de investigacion se
abordara el tema del capital simbolico en la politica colombiana como instrumento de

comunicacion de la cultura ciudadana, tomando como referente el caso de Antanas Mockus.

A finales del afio 2010 Antanas Mockus tuvo serias posibilidades de convertirse en
presidente de la Republica de Colombia y generd un fendémeno de opiniéon denominado “la
ola verde” que tuvo repercusiones en el manejo de la opinion publica en los medios
tradicionales y también en los virtuales; produjo un movimiento que obtuvo mas de 3
millones de votos y ademas una movilizacion social sin precedentes apoyado en el prestigio
que habia logrado habiendo sido en dos oportunidades alcalde de Bogota, gestion en la que
logré importantes avances en convivencia y reduccion de muertes violentas asociadas a
consumo de alcohol y porte de armas, entre muchas otras, soportado en el concepto de la
cultura ciudadana como pilar de construccion social. La desilusion posterior, pero también las
lecciones aprendidas a través del proceso que significo este proyecto en el que crecimos
muchos, que tuvo influencia en la academia, el arte y la cultura, fueron las principales

motivaciones para esta tesis.

Adicional a lo anterior, cabe mencionar que el fendmeno en redes sociales, tuvo un
manejo equiparable con el entonces reciente caso de Barack Obama en Estados Unidos'.
También el movimiento surgido en aquella ocasion entre estudiantes, artistas’, representantes
de las nuevas ciudadanias, entre otros, fue algo sin antecedentes en la politica colombiana.

Hoy nos preguntamos qué hubiera pasado si Antanas Mockus hubiera llegado a la presidencia

" Teniendo en cuenta que las elecciones presidenciales colombianas del afio 2010 no estan en el rango de tiempo
estudiado en esta investigacion, se deja como referencia y recomendacion al lector de esta tesis el trabajo
titulado “De la victoria digital a la derrota electoral de la Ola Verde - Croénica de la estrategia virtual de Antanas
Mockus”, realizado por Daniel Romero Gonzalez, disponible en: http://repository.usuario.edu.co/handle/1033.

* Un grupo de artistas reconocidos en Colombia grabaron espontaneamente un video que fue difundido
viralmente en las redes sociales. Puede verse en https://www.youtube.com/watch?v=v8HU4qxbC k
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o si sus formulas de cultura ciudadana hubiesen tenido aplicacion en todo el territorio
nacional, como se hubieran abordado las relaciones con los paises vecinos (en conflicto en
esa época, especialmente con Venezuela y Ecuador), de qué manera se hubiese enfrentado la
lucha contra la corrupcion ya que quienes vivimos la Bogota de los afos noventa y
comienzos del siglo XXI pudimos constatar los cambios tanto de infraestructura como de

conciencia del papel del ciudadano.

Aunque no es una figura historica de las dimensiones de presidentes, intelectuales u otros
lideres latinoamericanos que ostentaron poderes nacionales, Antanas Mockus deja una
reflexion profunda sobre la comunicacion politica y la ciudadania que no se puede
desconocer. Fue célebre en su momento la carta de apoyo a su candidatura presidencial con la
firma del propio Jiirgen Habermas y otros intelectuales de talla mundial®, que textualmente

dice:

El nucleo de su aproximacion imaginativa y Unica a los problemas urbanos —desde el
ahorro de agua hasta la proteccion a la vida— es una idea simple y poderosa: cuando
no podemos monitorear el comportamiento de los ciudadanos ni resolver problemas
con pagos de dinero, podemos apelar a lo mejor en cada uno, y dejar que los
ciudadanos se hagan mutuamente responsables de acuerdo con los principios

renovados de la cultura ciudadana.

Para el entendimiento del entorno y la problematica, es necesario registrar que el
panorama politico colombiano no dista mucho de otros escenarios de Latinoamérica y menos
aun del mundo occidental, donde castas y familias se han disputado y repartido el poder
durante décadas. En algunos casos ese poder se hereda por varias generaciones mediante
practicas politicas identificables, unas dentro de la legalidad, otras ilegales o refiidas con la
ética. El poder politico, visto también para algunos que lo ostentan como un modelo de
negocio, se asocia con el enriquecimiento de modo que también se torna poder econémico. A
proposito de la definicion que Max Weber hace del capitalista, a quien sefiala como “un
hombre educado en la dura escuela de la vida, prudente y arriesgado, sobrio y perseverante

con concepciones burguesas de la vida” (Weber, 2009, p. 82), cabe anotar que todos esos

* El texto completo de la “declaracién de apoyo a Antanas Mockus” puede leerse completo en
https://www.scribd.com/fullscreen/31891832%access_key=key-kl6sxbglcul4ntnnmkd.
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atributos se “trasplantan” al modo de los gobernantes de forma con frecuencia perversa. Es
7 LS 113 994 : :

asi como surge la figura mesidnica del “gamonal” o aquel personaje que ejerce el poder al
nivel local, comunmente en comunidades rurales o densas poblaciones indigenas, pero
también en poblaciones con poco desarrollo (Ibarra, 2002). Uno de los mecanismos de

d . .y e . . 5 . .

ominacion caracteristico del gamonalismo es el populismo” que se constituye en el eje de un

imperfecto ejercicio democratico. El paisaje también incluye abstencionismo, incredulidad,
prevencion y desencanto; nada nuevo bajo el sol. Bien lo describen estudiosos como John D.
Martz (1997), para quien las practicas clientelistas en el pais se han mantenido casi intactas

desde tiempos de la colonia.

Todo esto sucede en un entorno de inestabilidad politica y de insurrecciones regionales,
“algunas de las cuales tomaron la amplitud de guerras civiles que afectaron una buena parte
del territorio nacional” (Gonzalez, 2005, p. 72). En términos generales, este rasgo de
inestabilidad ha sido atribuido a tres causas principales, la primera de las cuales es el dominio
de una oligarquia, entendida como el tipo de gobierno de una minoria que pretende
monopolizar los cargos publicos para mantener el control del poder. La segunda causa,
siguiendo a Gonzalez, es el constitucionalismo, caracterizado por las diversas
interpretaciones que se dieron, desde los distintos partidos politicos, para reformar la Carta
politica. Y la tercera es el factor religioso, “[...] que tuvo un importante papel en la
polarizacion de los sectores antagonicos, obrando como exacerbador en las masas catolicas

para actuar contra los liberales que denominaban oligarcas impios” (Gonzalez, 2005, p. 82).

El siglo XX en Colombia estuvo marcado por violencias de tipo partidista (liberales y

conservadores), seguido por el surgimiento de conflicto armado con guerrillas izquierdistas,

* De acuerdo con Ibarra (2002), “la identificacién del gamonalismo como una forma de dominacion y extorsion
a la poblacion rural, fue un topico del discurso agrarista y de izquierda que se hallaba incorporado al lenguaje
politico”. En términos generales se trata de un poder local que tuvo recurrencia en los paises andinos de América
del Sur en los comienzos del siglo XX, relacionado con conflictos por la tenencia de la tierra, castas y debilidad
en la presencia del Estado.

> Aunque en el capitulo que trata sobre el contexto histérico politico y propicio el surgimiento de una figura
como Antanas Mockus se analiza el legado neopopulista, aclaramos que el concepto de populismo al que
hacemos referencia en esta introduccion esta basado en los trabajos de Ernesto Laclau, donde se enmarca esta
tendencia en “una serie de recursos discursivos que pueden ser utilizados como “significantes flotantes”, de
modos muy diferentes”. Siguiendo a Laclau, el populismo basa su accionar en la propuesta por parte de un lider
carismatico de una reconstruccion radical del orden que se ha debilitado, sacando partido de la crisis de una
estructura institucional fracturada. (Laclau, Ernesto. La razén populista, Fondo de Cultura Econémica, 2004).
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cuyo accionar asociado al poder econdmico y a intereses de terratenientes propicio la
creacion de grupos paramilitares de extrema derecha en complicidad con los carteles del
narcotrafico. Varios de los grupos armados que surgieron en Colombia en la segunda mitad
del siglo han hecho diversos procesos de rendicion y entrega o han abandonado las razones
originales para su formacion y recientemente ha mutado en bandas criminales, en las que las
ideologias son difusas, y el grado de deshumanizacion aberrante. Esto hace que el analisis de
la situacidn sociopolitica general sea complejo, aunque se reconoce que los origenes de esta
confusion tienen mucho que ver con “el fracaso de la reforma agraria redistributiva y el
aumento de la concentracion de la tierra a la sombra del conflicto armado” (Sanchez, 2010, p.
32), ya que la tenencia de la tierra y el uso de ella, han sido fuente natural de convulsion

social.

En este escenario surge la figura de Antanas Mockus Sivickas, personaje que pudo partir
en dos la politica colombiana desde el punto de vista de la accion comunicativa, asi como
también la forma de ejercer el poder y la manera en que el elector se asume como ciudadano.
Con lo anterior no queremos implicar que, necesariamente, el aspecto del fondo no haya sido
significativo, pero nos interesa destacar en particular esos elementos formales que
constituyeron una verdadera ruptura frente a las maneras politicas tradicionales. Su entrada
en el escenario nacional no pudo ser mas mediatica y abrupta: siendo rector de la Universidad
Nacional, la mas grande e importante de Colombia, en un acto publico de la institucion, y
frente a un desacuerdo con los estudiantes que se negaban a escucharlo, de pie en el escenario
dio la espalda y procedid a mostrarles el trasero durante eternos segundos... ante las cdmaras
de television que casualmente asistian ese dia a un acto sin relevancia®. Este hecho fue uno de
los primeros en atraerle la atencion nacional, pues debido a su espectacularidad noticiosa, fue
difundido ampliamente por los medios de comunicacion masiva, y se constituyo en uno de

los primeros actos simbolicos de Mockus.

De este acontecimiento soportado después por un discurso innovador y ante todo,
pedagogico, surgid una figura politica que pudo llegar a la presidencia en el afio 2010, de no

haber mediado sus propios errores, una sistematica campafa en su contra y otros

% Videos de este y otros hechos similares pueden verse en https://www.youtube.com/watch?v=8aB4iTA9iZM,
también en https://www.youtube.com/watch?v=2YgqGDA2QyA

13



acontecimientos desafortunados’. La polémica se abrid, y mientras unos se escandalizaron,
otros vieron en ese primer acto una sefial de esperanza. Mockus, como auténtico outsider
implant6 el uso del simbolo, el mensaje no violento ante la agresion y la existencia de una
pedagogia de corte ciudadano y origen matematico como la solucidn para los males de una

ciudad y, posteriormente, de todo un pais.

En el afio de 1995, tras ocho meses de una campaifia considerada atipica para las
costumbres electorales del pais, Mockus llego6 a ser Alcalde Mayor de la ciudad de Bogota
mediante eleccion popular, con cerca de medio millén de votos; en el afio 2002 fue elegido
nuevamente para ese cargo. Durante sus administraciones como alcalde electo de Bogota
impulso la cultura ciudadana, fruto de un modelo numérico que rige la interaccion entre los
individuos y explicado en su tesis Cumplir para convivir (Mockus & Corzo, 2003). Se
lograron avances significativos en el acatamiento de las normas, el respeto a las minorias, la
recuperacion del espacio publico, la transparencia en la contratacion, la reduccion de muertes
violentas y de accidentes por consumo de alcohol, el pago voluntario de aportes adicionales a
los impuestos, aunque todo esto opacado por algunas actuaciones que pueden calificarse de
circenses. Lo anterior expresa claramente que también en el fondo politico de Antanas habia

una vision nueva y original, y que el simbolo estaba lleno de contenido.

Considerados esos hechos y su importancia en el escenario colombiano, este trabajo tiene
como marco de referencia tedrica la obra de Pierre Bourdieu, y sus postulados acerca de la
lectura de la realidad social desde el poder simbdlico y las distinciones sociales; se propone
como principal objetivo analizar las re significaciones de capital simbodlico presentes en el
discurso de Antanas Mockus en la época en que fue alcalde de Bogotd, que se constituyen en
un instrumento de comunicacion del concepto de cultura ciudadana. Asimismo, son objetivos
especificos comprender los puntos de vista de la prensa frente a algunas intervenciones
simbolicas de Mockus y extraer de su programa de gobierno para la alcaldia el

reconocimiento del capital simbolico en el enfoque de cultura ciudadana.

7 Estudiosos del tema hablan de una campafa de propaganda negativa que acusaba a Mockus de ateo, amigo del
aborto y advertia sobre lo impredecible de su caracter. Por la misma época se hizo evidente que empezaba a ser
afectado por la enfermedad de Parkinson.
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La presente tesis plantea una investigacion de enfoque cualitativo desarrollado en el nivel

descriptivo®. De acuerdo con Reyes y Hernandez:

Desde una perspectiva especifica, el estudio en profundidad de un fenémeno social comprendera
la distincion y separacion de los elementos constitutivos de los procesos inherentes al mismo
hasta llegar a conocer sus principios, estructura, dindmica de relaciones y factores causales, tanto

internos como externos (2008, p. 42).

Por tratarse de un caso especifico, David de Vaus (2001) propone el empleo de un modelo
holistico theory testing, y transversal. Holistico porque toma informacién de un amplio rango
de elementos; theory testing ya que se estan poniendo a prueba el capital simbolico y otros
referentes en un momento especifico y transversal porque se recolectan datos de un periodo

de tiempo especifico (Lama, 2005).

El trabajo se encuentra organizado a lo largo de siete capitulos, el primero de ellos
enfocado en el analisis de los conceptos tedricos que se aplican transversalmente para el
desarrollo de los objetivos planteados, empezando por el entorno del capital simbdlico y su
relacion con otras formas de capital. Luego, el campo politico y la cultura politica, la
dimensidn comunicativa, lo performativo; También algunas consideraciones sobre la ética y
la moral, que permiten abordar la nocion de cultura ciudadana en relacion con los
comportamientos colectivos y las normas sociales. Con el proposito de ubicar al lector,
independientemente de su nivel de conocimiento de la realidad colombiana, en el contexto en
el cual se suceden los hechos objeto del trabajo, el segundo capitulo se emplea para presentar
el panorama historico y politico en el que surge la figura de Antanas Mockus. El tercer
capitulo presenta los criterios metodoldgicos de la investigacion, reflexiones en torno al
analisis de discurso y de contenido, el corpus investigativo y los contextos de recoleccion,
analisis e interpretacion. Los capitulos 4, 5, 6, y 7 contienen el desarrollo propiamente dicho
de los objetivos, pues en los mismos se aborda sucesivamente el andlisis de los diferentes
discursos y contenidos, de acuerdo con las categorias tedricas previamente definidas y

aplicando la metodologia que se describe en el capitulo 3. Son en su orden:

¥ Para una explicacion detallada de la metodologia, ver el capitulo 3.
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1) El discurso pronunciado por Antanas Mockus como acto de posesion para su primera

alcaldia.
2) Los discursos de cultura ciudadana del plan de gobierno “Formar Ciudad”.
3) Larenuncia a la primera alcaldia y la peticion de perdon por esa renuncia.

4) Mockus y el origen de su capital simbolico.

Gobiernos locales, instituciones de caracter publico o privado, estudiosos de la
comunicacion politica, la gestion de la imagen publica como motor de transformacion social,
las ciencias de gobierno, el manejo de crisis y la atencion de problematicas de complejidad
para las ciudades, pueden encontrar en esta propuesta un mecanismo de consulta y debate. A
pesar de su actual enfermedad y relativo alejamiento del escenario politico, Antanas Mockus
ha conseguido mantenerse vigente con declaraciones a los medios que siempre generan
polémica en Colombia, pero también interesantes y concienzudas reflexiones, como por
ejemplo las pronunciadas a propdsito del proceso de paz que se viene desarrollando en el pais
y otras emitidas a través de la organizacion no gubernamental Corpovisionarios
(http://www.corpovisionarios.com/), entidad fundada en el afio 2006 que, siguiendo sus
postulados y experiencias en la alcaldia de Bogotd, pone en practica acciones y talleres que
buscan el cambio de comportamientos colectivos. Esta organizacion ha llevado su encuesta
de cultura ciudadana a mas de 20 ciudades de América Latina. Las ejecutorias realizadas por
Mockus y su equipo han sido objeto de estudio en varias universidades en diferentes paises, y
la Universidad de Harvard ha implementado una iniciativa inspirada en tales experiencias
denominada Cultural Agents’ que recoge experiencias similares en diversos paises. También
han sido publicados analisis bajo el auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo y otras

entidades multilaterales. Varios libros dan cuenta de su accionar, y los indicadores de

° El concepto de "agentes culturales" surgié de una serie de programas y conferencias promovidas por el
Consejo de Investigacion de Ciencias Sociales para desarrollar proyectos basados en el arte, con las personas
interesadas en el bienestar de las poblaciones desatendidas en las Américas. Texto tomado de
http://www.culturalagents.org/our-vision/. (Traduccion propia).
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reduccion de muertes violentas son apenas uno de las evidencias de que, mas alla de sus

polémicas acciones, la cultura ciudadana debe tener atencion como politica publica.

A lo largo de este trabajo, que ha tomado varios afios y, como suele pasar con las tesis
doctorales, no ha estado exento de sobresaltos, tribulaciones, hallazgos sorpresivos y algunas
desilusiones, muchas veces ha surgido la pregunta de si se ha sobrevalorado esa lejana época
en que Mockus fue alcalde de Bogoté y si lo que hay es una inmensa nostalgia e idealizacion
de esos turbulentos afios noventa. También esté el cuestionamiento de si el personaje merecio
mejores destinos, como haber tenido la oportunidad de ser Presidente de la Republica o si la
cultura ciudadana puede dar lugar a estudios formales, como categoria tedrica independiente,
como una facultad universitaria o una carrera de posgrado. Hay quienes apuntan a lo primero
y quienes son partidarios de lo segundo. En todo caso, cualquier vida humana que se haya
logrado salvar, cualquier comportamiento ciudadano que haya llevado a un mejor
entendimiento de la relacion con los demas en la esfera publica, cualquier nueva figura
politica que piense en la armonia entre sus diferentes formas de capital y la relacion

comunicativa con su electorado, bien valen la pena estas reflexiones.
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1. Transversalidad conceptual de la investigacion

(...) Finalmente la gente acudio en manifestacion a la alcaldia. —Es evidente que

nuestro alcalde es un papanatas —gritaban—. Para no hablar de la Corporacion

(...).

—De pie, sefiores. Exprimanse los cerebros para encontrar una solucion, o no les
quepa duda de que los vamos a echar—. Al oir esto el Alcalde y la Corporacion se

pusieron a temblar, muy preocupados.

(El flautista de Hamelin)

A fin de cumplir con los objetivos establecidos, en este primer capitulo de la
investigacion se hace necesario poner en dialogo los diferentes tipos de conceptos,
influencias y nociones teodricas que contribuyen al entendimiento del objeto de estudio.
Considerando que Bourdieu es el autor que orienta el concepto central del trabajo y que la
nocion de capital simbolico es constitutiva del objetivo de la investigacion, es a partir de

estos pilares que se establece la construccion teorica.

En primer lugar, se desarrolla una aproximacion al capital simbolico, desde una teoria del
mundo social hasta una elaboracion epistemoldgica de las formas de capital, lo cual permite
comprender por qué razén dicho concepto estd inmerso en el campo politico y en la cultura
politica. Una vez logrado lo anterior, se abordan las nociones de campo social y espacio
publico. En concordancia con lo expresado, los conceptos transversales tocan también al
paradigma comunicacional de Habermas, la sociologia de la comunicacion de masas y la
nocion de propaganda. Finalmente, emergen directamente del accionar de Mockus las

categorias cultura ciudadana y performance.

Como se menciond en la introduccion, el entorno que rodeo la aparicion de este personaje

5510

que se podria llamar “flautista de Hamelin” = que hizo sonar la musica precisa para que lo

' Se hace uso de este relato escrito por Robert Browning (1812—1899) para proponer una metafora del papel del
arte en la construccion de proyectos comunes de ciudadania. Las ratas pueden representar la corrupcion en el
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siguiera un grupo de ciudadanos en un proyecto de armonizar la ley, la moral y la cultura,
busco mejorar los indicadores de convivencia y encantar a una variada “fauna” de bogotanos
justamente desencantados; ya no se busco llevarlos hacia el abismo, sino reorientarlos hacia
un espacio comun de responsabilidad compartida, cooperacidn y participacion. Se sentaran en
este capitulo las bases tedricas que atraviesan este trabajo; la transversalidad conceptual a que
se hace referencia se presenta a partir de la comunicacion y se adentra necesariamente en

nociones de politica y sociologia en relacion con el capital simbdlico.

1.1 El entorno del capital simbélico y su relacion con otras formas de capital

Con la mira puesta en analizar el capital simbolico en la politica colombiana en relacion a
procesos comunicacionales relativos a la construccion de cultura ciudadana a partir del caso
Mockus, esta tesis aborda el enfoque del socidlogo francés Pierre Bourdieu. Para ello ha sido
necesario hacer un andlisis de las numerosas publicaciones, tanto del autor, como de algunas
derivadas de su produccion investigativa. También diversos textos sobre las adaptaciones a
los escenarios latinoamericanos y su incidencia en ejercicios investigativos en universidades
de América Latina han sido tomados en cuenta. Tanto los numerosos criticos como
seguidores e involuntarios deformadores de su obra coinciden en afirmar que el pensamiento
bourdieano se asienta sobre los pilares Marx, Weber, Durkheim, cuyos postulados quiso el
socidlogo francés retomar para construir las bases de su pensamiento. En ese sentido afirma:
“Los autores [Marx, Durkheim, Weber etc.] representan las referencias que estructuran

nuestro espacio tedrico y nuestra percepcion de este espacio” (Bourdieu, 1987, p. 24) .

Pese a que se pueda ver a Bourdieu mas marcadamente durkheimiano que marxista, se
encuentra cierta coincidencia en la interpretacion del “[...] orden social a través del
paradigma de la dominacion y en un sentido critico frente a la inequidad y una posicion
politica respecto a la democracia liberal y sus mitos” (Moreno & Ramirez, 2003, p. 34) . No
obstante, el propio Bourdieu es rotundo en afirmar: “Las insuficiencias de la teoria marxista

de clases consisten en la incapacidad de dar cuenta del conjunto de diferencias objetivamente

uso de los recursos publicos; los nifios, a los ciudadanos en formacion. Mockus, como flautista vendria a ser el
“agente cultural”.
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comprobadas, resultando del hecho cuando se reduce el mundo social al solo campo

economico” (Bourdieu, 1984).

Segin Moreno y Ramirez (2003), la ruptura mas significativa entre Bourdieu y Marx
tiene que ver con los bienes simbolicos o la dominacion simbolica en las relaciones de clase.
Segun Bourdieu: “Si el mundo fuera reducido a la verdad de las relaciones de fuerza, fuerza
en buena medida reconocida como legitima. Pero esto no sucede, pues la representacion
subjetiva del mundo social obedece a una verdad absoluta del mundo” (Bourdieu, 1980, p.

66).

Las explicaciones precedentes permiten retomar los conceptos de Max Weber que
influencian el universo de Bourdieu, sobre lo cual se advierte que este se nutre en la
profundizacidon de una explicacion de los fendmenos sociales basada en la dimension
simbolica, asi como los conceptos de legitimidad y representacion. De los tres tipos de
legitimidad establecidos por Weber (tradicional, carismatica y legal-racional), Bourdieu se
centra en dilucidar por qué los dominados aceptan la dominacion, en tanto que Emile
Durkheim coincide en ver la sociologia como ciencia y como método, integrandola como
“sociologia econdmica”, abordando problemas como la integracion y la anomia, ya que “[...]
las précticas [para Bourdieu] nunca dejan de obedecer a una légica econdomica a pesar de |[...]
orientarse a envites inmateriales o simbolicos” (Garcia, 2012, p. 115). Se insiste en ver el
aporte de Bourdieu con la suficiente consistencia para “sostener una construccion cientifica
dotada de una original arquitectura, a la vez estrechamente emparentada y fuertemente
diferente del de la casa-madre durkheimiana” (Wuacquant, et al., 2012). El uno como el otro,
de acuerdo con Wacquant, han sido etiquetados como “anhistotricos” y “antihistoricos”, pero
el primero hace un diagndstico de la crisis “moral” de la sociedad europea y el segundo,
“especialmente importando la dimension histdrica al terreno de la ontologia y de la

epistemologia sociales” (Wacquant, 2009, p. 284).

Damos cuenta, entonces, de una teoria del mundo social que quiso, entre los afios sesenta
y 70, escapar al objetivismo estructuralista (Pinto, 2002), para dotar de autonomia lo
simbolico. Para Pinto (2002), tanto lo simbolico como lo econémico comparten intereses y
sus definiciones se transponen pudiéndose en los dos casos hablar de capital, plusvalor y
otros conceptos meramente econdmicos; sin embargo, esta vez se hace bajo el lente de lo
simbolico, para integrarse en una teoria de las practicas, en un sistema de oposiciones que

tiene tres aristas: lo subjetivo (representacion); lo objetivo (estructura) y el valor mercantil
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(economia). La primera es una accidon de construccion cognoscitiva; la segunda, accion
politica transformadora y la tercera conservacion de lo real. Asi, capital simbolico y
econdmico se opondrian, al no existir una medida con la cual equipararlos o ponerlos en
situacion de intercambio. En ese orden de ideas el Estado vendria a ser “la culminacion y el
producto de un lento proceso de acumulacion de diferentes tipos de capital” (Bourdieu, 2010,
p. 26), entre los cuales los mas notorios son la fuerza fisica legitima (policial o militar), el
factor econdmico, que permite financiar dicha fuerza, y el cultural que unifica pesos,
medidas, cartografia y todo aquello que tenga el caracter de informacional. El capital
financiero, los recursos para la acumulacion; el tecnologico, los recursos cientificos o
técnicos, y el social, los recursos que se movilizan a través de una red de relaciones

(Bourdieu, 2010).

Lo simbolico ha sido estudiando al a luz de diversas vertientes, desde el estructuralismo
hasta el psicoanalisis. Existe una dimension de lo simbolico en primer plano y también un
“detras de”, seglin si se mira desde la antropologia, la epistemologia, la lingiiistica o la
psicologia. Entre el “animal simbdlico” (Cassirer, 1977, p. 2), emparentado con mito, folclor
y religion, y el enfrentamiento entre Freud y Jung, donde el primero da a la imagen (suefios)
un valor simbdlico aleatorio, en tanto que el segundo desarrollaria el concepto de los
arquetipos colectivos que se expresan en simbolos innatos y universales, el simbolismo se
constituye en una compleja interpretacion del mundo y de las acciones que lo construyen.
Posteriormente Ricoeur afiade a la polémica el entendimiento del simbolo como una
expresion lingiiistica de doble sentido, que requiere, siguiendo a Roca (2010), una
hermenéutica “que es el trabajo de interpretacion que posibilita descifrarlos” (Roca, 2010, p.

32).

Posteriormente, con el surgimiento de la vertiente de la antropologia estructural y sus
estudios en culturas aborigenes suramericanas, se expone el estudio de ciertos simbolos “es
decir, de equivalentes significativos del significado, correspondientes a un orden de realidad
distinto” (Levi-Strauss, 1987, p. 182). De este ultimo que desemboca luego en la
interpretacion de Jacques Lacan, para quien “el lenguaje tiene una estructura formal basada

en el significante y en sus leyes internas que nos remite a lo simbolico” (Roca, 2010, p. 6).

De la tradicion marxista Bourdieu toma la cuestion sobre los enclasamientos sociales a
otro nivel distante de las connotaciones econdmicas, para desarrollar un método con un

considerable grado de innovacion en las ciencias sociales, con mas de medio siglo de trabajo,
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desde las determinaciones subjetivas con soporte en lo simbdlico en agentes socialmente
enclasados y “sometidos a condiciones desiguales de vida, de desarrollo, de oportunidades
que se traducen en diferencias que tanto Marx como Bourdieu estudian” (Jiménez, 2012, p.

12).

En esta aproximacion al método bourdiano esbozamos el concepto de campo como un
territorio donde “los agentes y las instituciones luchan permanentemente por apropiarse de
productos especificos que se encuentran en disputa de acuerdo con las regularidades y las

reglas constitutivas” (Bourdieu & Teubner, 2000, p. 80).

Bourdieu (2011) sefiala que el capital simbolico tiene que ver con la relacion entre
capital simbolico y clases sociales, en la que el capital simbolico es la sumatoria de dos
objetividades, siendo la primera consecuencia de la distribucion de propiedades materiales, y
la segunda, relacionada con las representaciones que los demas hacen frente a esa posicion,

materializadas en prestigio, autoridad, estilo de vida o carisma.

A partir de lo anterior empecemos a figurarnos el entorno de los primeros afios de
Mockus, el académico que vive con su madre artista en un barrio de clase media muy cercano
al campus universitario donde transcurre buena parte de su vida. Es algo que se resalto por
los medios de comunicacion durante toda la vida publica de Mockus. El propio politico
reconoce cuando fue entrevistado para este trabajo (ver capitulo 7) la influencia de sus padres

en la acumulacion de capital simboélico temprano.

En palabras de Bourdieu, “El capital simbolico, con las formas de beneficios y poder
que asegura, no existe si no es en relacion entre propiedades distintas y distintivas que [Estas
propiedades, como el vestuario, el aspecto fisico, el entorno que proporciona el mobiliario
etc.] son estilos expresivos, posiciones en relacion de fuerza” (Bourdieu, 2011, p. 208)” o en

otras palabras, signos de distincion.

Los titulos escolares se constituyen en marcas de respeto objetivadas y de
“reconocimiento colectivo que se le otorga por el solo hecho de autorizarsela a hacer
semejante exhibicion de su importancia” (Bourdieu, 20011, p. 208). A esto Bourdieu le da el
nombre de alquimia social pues obedece a la transformacion de una especie cualquiera de
capital en capital simbdlico. La apropiacion de algunos bienes, incluso escasos, segun el

autor, es motivacion para la que ¢l llama violencia simbdlica (ibid., p. 209).
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1.2 Capital social

A partir de la definicidon de capital simbolico podemos hacer una aproximacion al
capital social catalogado por Bourdieu como el “conjunto de recursos actuales o potenciales
ligados a la posesion de una red durable de relaciones mas o menos institucionalizadas de
interconocimiento o interreconocimiento” (Bourdieu, 1981, p. 31). Dicho de otra forma, el
capital social es el conjunto de las propiedades comunes que dotan a ciertos agentes para
pertenecer a un colectivo con vinculos utiles y permanentes. Estos vinculos del capital social
tienen un componente simbdlico que hace reconocimiento de la cercania entre los

relacionados.

La pertenencia de un individuo a un grupo especifico trae unos beneficios simbolicos
como el hecho de formar parte de un grupo selecto y prestigioso, en este caso, los
académicos. No de otra manera se pone en evidencia que Mockus en sus dos alcaldias en
Bogota, se supo rodear de profesores, de directivos de universidades, gente relacionada con la
educacion, colaboradores que hicieron eco a sus planes de gobierno, y también, de manera
casi inadvertida en ese momento, de personas de apellidos extranjeros y concretamente de
origen judio, que no son de uso comun en la zona centro de Colombia, entre los cuales se
pueden nombrar a Salomoén Kalmanowitz, Paul Bromberg, John Sudarsky, entre otros. El
analisis lo hizo un columnista de prensa en el afio 2010, usando ese argumento para

descalificar al en ese momento aspirante presidencial:

Y el aspirante Mockus, a pesar de que no sigue criterios religiosos, es leal a sus nexos
raciales con la archipoderosa hermandad universal de los judios, cuyos miembros se
sienten como parte de una sola gran familia, y, como tal, se apoyan y se patrocinan,
en pos de llegar a las més altas posiciones. Esta gran familia le ha dado a Mockus el
respaldo necesario, y €l, por su parte, siempre la ha tenido en cuenta, a la hora de
gobernar. No podemos olvidar que cuando renuncid irresponsablemente a la alcaldia
de Bogota hizo que nombraran en su reemplazo a Paul Bromberg, ni que su secretario
de Hacienda era Israel Fainboim Yaker; su gerente de ETB, Sergio Regueros
Swonkin, y mano derecha de sus dos administraciones fue John Sudarsky (hoy
senador electo, en representacion de este ex alcalde). Y desde ahora se prevé que
Mockus, de llegar al poder, seguira gobernando con sus “hermanos”. Los conocedores
pronostican, por ejemplo, que su ministro de Hacienda seria Salomon Kalmanovitz”

(Vélez, 2010, p. s.p.).
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Entonces, los simbolos de distincion que define Bourdieu, en este caso la retorica del
discurso, los acentos, las disposiciones éticas “[...] vienen a ser determinados por su posicion
en el sistema de signos distintivos y por la relacion de correspondencia biunivoca que se
establece entre ese sistema y el sistema de disposiciones en las distribuciones de los bienes”
(Bourdieu, 2011, p. 198). Es decir son rasgos distintivos aprehendidos, legitimos y
significativos para un grupo social y su escala de clasificacion, propiedades objetivadas e
incorporadas. Son diferencias reconocidas y aceptadas que configuran el capital simbolico
temprano mockusiano, pues son aquel rasgo fisico o moral del que habla Bourdieu cuando

expresa un principio de pertinencia socialmente determinado.

Aqui estariamos hablando del sistema simbolico pues hay una distribucion desigual de
bienes simbolicos perfectamente visible: Mockus es distinto desde un comienzo, es atipico,
hace parte de una minoria especifica, estudio en el extranjero, usa una jerga debidamente

académica.

Asi, los bienes culturales pueden ser objeto de una apropiacion material, que supone
el capital econémico, y de una apropiacion simbdlica, que supone el capital cultural. De ello
se deriva que el propietario de los instrumentos de produccion debe encontrar el medio de
apropiarse ora del capital incorporado que es el requisito de la apropiacion especifica, ora de
los servicios de los poseedores de ese capital: para uno poseer las maquinas, basta con tener
capital econdmico; para apropiarselas y utilizarlas conforme a su destino especifico (definido
por el capital cientifico y técnico incorporado en ellas) basta disponer, personalmente o por

procuracion, de capital incorporado. (Bourdieu, 2011).
Sin el filtro que produce la traduccion, En su idioma original Bourdieu expresa:

Toute espece de capital (économique, culturel, social) tend (a des degrés différents) a
fonctionner comme capital symbolique (en sorte qu'il vaudrait peut-étre mieux parler, en
toute rigueur, d' effets symboliques du capital) lorsqu'il obtient une reconnaissance explicite
ou pratique, celle d'un habitus structuré selon les mémes structures que l'espace ou il s'est

engendré. (Bourdieu, 2003, p. 30)

Lo anterior se puede interpretar como la afirmacion de que uno de los efectos
simbolicos del capital es la capacidad que tiene de volverse explicito en el reconocimiento o
legitimado en su campo. Podemos estar de acuerdo con el autor cuando afirma que “todo

capital, cualquiera que sea la forma bajo la cual se presenta, ejerce una violencia simbolica
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desde que es reconocido” (Bourdieu, 2011, p. 199) y puede aportar beneficios de distincion.
En el caso de Mockus se configura una distribucion desigual de bienes simbdlicos, por la

medida de la elevacion de su “rareza distintiva”.

Habla Bourdieu de una serie de marcas de respeto como producto del capital
simbolico, porque no solo esas marcas existen sino que son reconocidas por el colectivo, de
forma tal que es posible, gracias a un consenso hacer exhibicion de ellas, porque de hecho, se
reconocen como importantes. Lo anterior se ajusta con acentuada precision al universo
mockusiano en todos sus términos: el politico atipico que impresiona por una jerga académica
que a su vez provoca una mezcla de respeto y aproximacion burlona y una actitud de

seguridad en si mismo que configura la ecuacion completa.

Ademés de los postulados propuestos en La Distincion y en Las estrategias de la
reproduccion social, Bourdieu retoma una explicacion adicional de capital simbolico cuando

afirma:

El capital simbolico es un conjunto de propiedades distintivas que existen en y mediante la
percepcion de agentes dotados de las categorias de percepcion adecuadas, categorias que se
adquieren especialmente a través de la experiencia de la estructura de la distribucion de ese
capital en el interior del espacio social o de un microcosmos social concreto, como el campo

cientifico (Bourdieu, 2001, p. 55).

Podemos insistir en la precision con la que los conceptos bourdianos se reflejan en
Mockus y parecen trazar un guion para diversos momentos de su carrera. Los agentes dotados
de las categorias de percepcion adecuadas fueron sus maestros de filosofia y matematicas en

un microcosmos social concreto, en este caso circunscrito a la Universidad Nacional.

En relacion con otras formas de capital, traemos a colacion la idea de capital social
que “es el conjunto de recursos actuales o potenciales ligados a la posesion de una red
durable de relaciones mas o menos institucionalizadas de inter-conocimiento y de inter-
reconocimiento” (Bourdieu 2011, p. 221), o dicho de otra forma, en la pertenencia a un grupo
con una red vinculos durables y comunes, era claro el peso de la tradicion académica lituana,
la crianza y el contacto con la colonia de inmigrantes, la tutoria de sus allegados, el contacto
con el mundo literario y artistico desde nifio. Afios mas tarde esa red de relaciones

movilizadas se pudieron ver en personajes que gravitaron en la 6rbita de Mockus, ligados por
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su origen étnico y por compartir algo de esa “rareza’” que representaban para el bogotano del

comun los rasgos de apellidos, conocimientos tedricos, estudios, etc.

Los clanes exclusivos, analizados por Bourdieu como concentradores de capital
social, aseguradores de relaciones ttiles y beneficios simbolicos, ayudan a “obtener el
beneficio pleno del efecto multiplicador implicado en la concentracion y asegurar los
beneficios procurados por la pertenencia” (Bourdieu, 2011 p.222). Un ejemplo de este tipo de
clanes lo constituyo el embrionario Grupo Federici'', que permitié a Mockus acrecentar su
prestigio y posicionarse inicialmente en el gremio de profesores de educacion media, en sus

organizaciones y sindicatos.
1.3 Capital cientifico

Otra forma de capital del universo bourdiano es el capital cientifico, como el mismo
socidlogo lo advierte, una clase especial de capital simbolico basado en conocimiento y
reconocimiento que funciona como una forma de crédito que “supone la confianza o la fe de
los que lo soportan porque estan dispuestos (por su formacion y por el mismo hecho de la
pertenencia al campo) a conceder crédito y fe”” (Bourdieu, 2001, p. 52). Este capital es muy
marcado en el caso de Mockus, y probablemente aquel del que a lo largo de su carrera mas
crédito y reconocimiento ha recibido y le ha valido un espacio de aprovechamiento de las
relaciones de fuerza cientificas, ya que “el poder simbdlico de tipo cientifico solo se ejerce
sobre unos agentes que tienen las necesarias categorias de percepcion para conocerlo y
reconocerlo. Es un poder paradojico (y, en cierto sentido, heterénomo) que supone la
“complicidad” de quien lo soporta” (ibid.). Es decir, en un primer momento la validacion de
su discurso y su forma de transmitirlo se dio entre pares de la Universidad Nacional. Ellos
favorecieron el escalamiento facil de posiciones en pocos afios y su llegada a la rectoria de la

institucion, desde la cual catapulté su carrera politica posterior.

A proposito del capital cientifico afirma Bourdieu:

"""El Grupo Federici fue una reunion de estudiosos de la ciencia, el arte, la filosofia y la pedagogia que deliberd
en la Universidad Nacional de Colombia entre los afios 60 y 90, bajo la orientacion del maestro italiano Carlo
Federici (1906 — 2005). Entre sus discipulos destacados se encuentra Antanas Mockus. Federici realizo
importantes aportes a la educaciéon colombiana.
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El capital cientifico es un conjunto de pertenencias que son el producto de actos de
conocimiento y de reconocimiento realizados por unos agentes introducidos en el
campo cientifico y dotado por ello de unas categorias de percepcion especificas que
les permiten establecer las diferencias pertinentes, de acuerdo con el principio de

pertinencia constitutivo del nomos del campo (Bourdieu, 2001, p. 55) .

Las categorias de percepcion especificas a que se refiere la definicion anterior no son
otras que la distincion ante los maestros y colegas reconocidos en circulos académicos y
también cercanos al poder en esos mismos circulos. Asistimos a un efecto de cierre donde el
capital cientifico pasa a convertirse en poder simbolico, que a su vez es legitimado en las
urnas como capital politico, pues una vez que los validadores cientificos han controlado el
acceso al gran publico (“El capital politico también es un capital simbdlico de conocimiento y
de reconocimiento o de reputacion, pero se consigue ante todos en la l6gica del plebiscito”
(Bourdieu, 2011, p. 56)) ya no sera posible que el profesor regrese la anénima vida

académica.

Podemos inferir que Mockus “existe” cientificamente por sus colegas, es decir, por las
categorias de percepcion vigentes en el campo de las que hablaba Bourdieu. En otras palabras
porque sus colegas lo privilegian con una distincidén positiva y reconocen que aporta algo,
también distintivo y positivo. Su reconocimiento empieza a construirse en el ambito
pedagbgico, en disertaciones y escritos que apuntan directamente a la practica y el ejercicio
docente. Una élite académica vislumbra su potencial y lo estimula a alcanzar mayor

visibilidad.

1.4 El capital simbolico frente a otras formas de capital

El socidlogo francés da al capital simbdlico la denominacion de crédito o, en el
sentido econdmico del término, “Si /’on sait que le capital symbolique est un crédit, mais au
sens le plus large du terme, c’est-a-dire une espece davance, d’escompte, de créanse, que la

croyance du groupe peut seule accorder a ceux qui lui donent le plus de garanties matérielles
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et symboliques” (Bourdieu, 1980, p. 190)'? Es decir, lo que se otorga a quien se considera

con la posibilidad de reintegrarlo.

Entre las cuatro las principales formas de capital que distingue Bourdieu —con la
aclaracion de que pueden ser muchas mas—: econdmico, cultural, social y simbolico, este
ultimo es en el que pueden convertirse los demas y “la distribucion de los distintos tipos de
capital es lo que configura la estructura del espacio social y determina las oportunidades de
vida de los agentes sociales” (Fernandez, 2013, p. 39). Si se tiene en cuenta que esos espacios
son auténomos, la nocion de capital simbolico viene a ser toda propiedad que, al ser
percibida por los agentes sociales, y cuya percepcion de categorias es capaz de saber
(percibir) y reconocer, le da valor. No obstante, el capital simbdlico puede ser una forma de
capital economico negado (Garcia, 2012), toda vez que “el desajuste entre capital escolar y
capital cultural efectivamente poseido, que se encuentra en el origen de las diferencias entre
los poseedores de un capital escolar idéntico, puede nacer también del hecho de que la misma
titulacion académica puede corresponderse con unos tiempos desiguales de escolarizacion”
(Bourdieu, 1988, p. 81). Es lo que el socidlogo francés denomina un efecto de conversion

desigual del capital cultural adquirido escolarmente.

Visto asi, los diferentes tipos de capital tienen, segiin Bourdieu, diferenciacion en la
posibilidad de transmitirse, siendo el econémico el que da soporte a las otras formas de
capital. Durante la transmision de una forma a otra de capital, podria darse una cuota de
pérdida de lo que conforma el capital simbolico (Bourdieu, 1988). En ese orden de ideas, el
capital simbolico, aprehendido en alguna de sus formas, viene a ser una accion de
reconocimiento, que se relaciona con el habitus, entendido como “principio generador de
practicas objetivamente enclasables y el sistema de enclasamiento de esas practicas”
(Bourdieu, 1988, p. 169). Es decir, en el concepto bourdiano la division en clases es la que
genera tanto practicas como juicios en los agentes o “practicas y representaciones que pueden
ser objetivamente reguladas sin ser en ningun caso el producto de obediencia a reglas”

(Bourdieu, 1988, p. 169). De este modo, se generarian en cada agente las condiciones

12 «Si se sabe que el capital simbolico es un crédito, pero en el sentido mas amplio del término, es decir una
especie de avance, de cosa que se da por descontada, de acreditacion [créame], que solo la creencia [croyance]
del grupo puede conceder a quienes le dan garantias materiales y simbdlicas” Traduccién de Ariel Dilon.
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objetivas de reproduccion de una practica especifica, como valores heredados que han sido
inculcados de una manera sistematica creando en la personalidad del agente lo que Bourdieu
denomina “disposiciones constitutivas”, resultado de un trabajo pedagogico y socialmente
metddico para terminar integrandose —interiorizados de manera progresiva— al individuo

(Moreno & Ramirez, 2003).

Con base en lo anterior pueden mencionarse dos capacidades que definen al habitus: por
un lado la de producir una préacticas, y por otro lado, la capacidad de diferenciarlas y
apreciarlas, lo que viene a ser el gusto y los estilos de vida como representacion del mundo
social (Bourdieu, 1988), que no son disposiciones innatas o predisposiciones genéticas sino
mas bien “elecciones” socialmente programadas (Moreno y Ramirez 2003), que transforman
la distribucion de capital como un operador de calculo inconsciente, donde cada persona
adopta las estrategias para jugar dentro de la 16gica inherente a cada campo, pues “las
multiples acciones pedagogicas a las cuales se someten los agentes sociales, les permiten
adquirir las competencias para mantener convenientemente su posicion dentro del juego
social” (Moreno & Ramirez, 2011, p. 156). Segln lo anterior, en ese campo de juego referido
a lo social existe una lucha permanente entre agentes e instituciones que no son producto de
obediencia a reglas, aunque si pueden ser objetivamente reguladas y regulares, y constituir
principios de generacion y estructuracion de practicas que operan como “sistemas de
disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estructuradas, predispuestas a funcionar

como estructuras estructurantes ” (Bourdieu & Teubner, 2000, p. 84)

Todo esto revela que en el andlisis del capital social coexisten varios enfoques en las
ultimas décadas (Saiz, 2008), en particular la vision de Bourdieu (1985), para quien se
configura la posesion de una red de relaciones de reconocimiento. Caso distinto al de Putnam
(1993), para quien es mas un compromiso civico en el que se generan normas de
reciprocidad. Para Fukuyama, es la confianza la que regula las sociedades, y Lechner (2000)
retoma el concepto de relaciones de confianza a una escala de familia, vecindario y personas
de profesiones similares, ya que en términos de bienes simbolicos, la dicotomia (Bourdieu,
2012 (1994)) entre lo material y lo espiritual, el cuerpo y el espiritu, preocupaciones que se
pueden situar fuera del 4mbito cientifico y que dan lugar a una “economia” del intercambio
genera un camino de doble via: el politico que entrega su sabiduria de tinte profético a un

electorado que le devuelve a su vez el obsequio del acatamiento de las normas.
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Asi, el capital simbdlico seria “aquello en que se convierte toda especie de capital cuando
es desconocido en tanto capital” (Bourdieu, 1997, p. 71), es la dimension social mas intima
del individuo, “razones para existir”, con unidades de medida como los titulos nobiliarios o
académicos, modos de reproduccion personales o burocraticos y también unos modos de
aprovechamiento que dan la opcidn de la estima o el desprecio entre los “compradores” de
ese capital, lo cual lleva a considerar que ese capital simbdlico esta cumpliendo
simultaneamente tres funciones, que pueden ser la antropoldgica, la politica y la teologica. En
esas tres dimensiones, explica Pinto (2002), la primera da a las otras justificaciones para
existir. La segunda, la politica, esta referida al orden social, y la teologica hace referencia a

una autoridad suprema que en este caso seria el Estado.

Pero lo dicho antes anuncia que la existencia de un capital simbdlico esta condicionada a
que un grupo de individuos la perciba como un valor. Es el reconocimiento de los demas lo
que le permite su existencia. Desde la perspectiva clasica sociologica (Moreno & Pinzon,
2011), se pude decir que Bourdieu retoma la tradicion durkheimiana de definir los simbolos
como instrumentos por excelencia de la integracion social, en tanto como instrumentos de
conocimiento y de comunicacioén que hacen posible el consensus sobre el sentido del mundo
social, lo cual contribuye fundamentalmente a la reproduccion del orden establecido, donde la
integracion l6gica es la condicion de la integracion moral. Entonces, para hablar de capital
simbolico, hay que presuponer la existencia de otras formas de capital, como el econdmico,
social o cultural, siendo el simbolico “dependiente de la disponibilidad de los otros y del
reconocimiento social que obtiene de ellos” (Meichsner, 2007). Es bueno recordar que el
concepto de capital simbolico es una metafora para contribuir al entendimiento de las

nociones del mundo social a través de conceptos originados en la economia.

Visto de la manera expresada anteriormente, para Bourdieu, el Estado viene a ser
producto de un proceso de acumulacion de los diferentes tipos de capital: fuerza fisica,
capital economico, cultural o informacional, simbdlico, financiero, tecnoldgico, comercial,
social, entre otros (Bourdieu, 2010). El capital econdmico estd destinado mayormente a
financiar las fuerzas policiales legitimas que existen para garantizar su funcionamiento. En
esta clasificacion, el capital simbodlico asegura el dominio de recursos (conocimiento y
reconocimiento). El capital financiero corresponderia a los recursos para la acumulacion,
mientras que el social estd compuesto por una red de relaciones y por los recursos que se

movilizan a través de ellas.
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Lo dicho hasta ahora explica por qué Pinto (2002), analizando la obra de Bourdieu, hace
ver el capital (en general) como un valor disponible de modo desigual, que no es posible
adquirir de manera inmediata, sino mediante mecanismos de apropiacion. Este capital esta
asociado con dominacién. En primer lugar, el grupo social del que ha surgido el individuo le
da la dignidad de heredar ese capital. Por otra parte, las relaciones entre estructuras que le dan

a la persona formas de competencia para hacer tangible ese valor en diversos campos.

No obstante, el Capital simbolico bourdiano va mas alla del concepto de carisma de
Weber y el mana de Durkheim, al que se refiere como capital de reconocimiento que le

permite consecuencias simbolicas (Bourdieu, 1994).
Desde el punto de vista del reconocimiento, el socidlogo afirma:

Una propiedad cualquiera, fuerza fisica, riqueza, valor guerrero, que, percibida por
unos agentes sociales dotados de las categorias de percepcion y de valoracion que
permiten percibirla, conocerla y reconocerla, se vuelve simbodlicamente eficiente,
como una verdadera fuerza magica: una propiedad que, porque responde a unas
“expectativas colectivas”, socialmente constituidas, a unas creencias, ejerce una

especie de accion a distancia, sin contacto fisico (Bourdieu, 2012 (1994), p. 97).

A la afirmacién anterior se suma otra dimension del Capital simbdlico que tiene que ver
con la identidad étnica (nombre, color de piel), un ser percibido que puede llevar a otorgar
crédito, obediencia o sumision, para la creacion de un vinculo sociall3, y un carisma visto
como “forma de energia espiritual que debe su efecto sobre las demés personas a ideales
(fuera de lo cotidiano, del mas alla), que basa su poder en la revelacion y el valor de una
manifestacion que puede ser religiosa, ético-artistica, cientifica o politica (Mommsen, 1981),
en oposicion a érdenes burocraticos y tradicionales. En términos weberianos esta dimension
simbolica del capital vendria a ser la autoridad de la gracia, “carisma personal, entrega y
confianza en la capacidad para las revelaciones, el heroismo u otras cualidades del caudillo”

(Weber, 1998, p. 83), dandole el caracter de alguien que recibe la obediencia de parte de los

" Este aspecto de las caracteristicas étnicas es determinante en el Capital simbolico de Antanas Mockus, pues,
como se analiza en el siguiente capitulo, mucho de la novedad electoral que representd en su momento historico
tiene que ver con lo poco comiin de su nombre de origen lituano y su aspecto fisico tanto para Colombia como
para los estandares latinoamericanos. Desde luego, también es fundamental la idea generalizada de que las ideas
de Mockus se asociaban con un modo de cultura “superior” y mas evolucionada.
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individuos que conduce, por la via de la creencia mas que por la norma legal, para llegar a
constituirse, en palabras de Piedras (2004, p. 83) en aquel profeta que “quite el paréntesis de

la autoridad carismatica del hechicero”.

Por lo anterior, hablar de capital simbdlico implica hacer referencia al carisma tal como
fue expuesto por Max Weber, es decir, partiendo de la autoridad carismatica del gobernante,
que también pudo ser el profeta. En este caso se entraria en el terreno de las justificaciones de
legitimidad de una dominacion. Las sociedades primitivas ponian en manos del carisma del
profeta las decisiones trascendentales, pues la fe ciega que depositaban en €I, venia de la
creencia antes que de la ley (Weber, 1998). Es la nocién del politico profesional que “vive

para su obra” y sabe utilizar la demagogia y el caudillaje.

Antanas Mockus supo hacer una separacion entre las nociones weberianas de poder, a
saber: tradicional, racional y carismatica. Se asiste a esa “determinacion interna por la ética
de la conviccion” (Mommesen, 1981, p. 141) que pudo vivir el caudillo, quien tal vez se
pensaba predestinado para incidir sobre los individuos y sobre los comportamientos
colectivos. Dado que ese carisma proviene de una conviccion emocional, puede ser el eje en
el que se asienta el capital simbolico, que puso a su servicio los 6rdenes burocraticos, e una

dicotomia entre carisma y racionalizacion.

1.5 El campo politico y la cultura politica

El campo politico bourdiano esta organizado alrededor de extremos opuestos y las
relaciones que se suscitan entre ellos, desde el extremo izquierdo hasta el extremo derecho.

Asi lo refiere el socidlogo francés en una entrevista de 1999:

El campo politico es una “arena” que se da como tal y en la cual hay combates,
enfrentamientos declarados. Como dentro de todos los campos, hay acumulacion de
fuerza, de capital politico, es decir de reputacion (lo que hace que los hombres
politicos sean particularmente vulnerables al escandalo). Es la reputacion, el

renombre, si es posible el buen renombre (Bourdieu, 1999, p. 5).

Para otros autores, “es plausible advertir que el campo politico se constituye en la
escision de la tradicion filosofica y politica clasica de la moderna, donde se ven los
fenomenos de secularizacion, antropocentrismo y emergencia de los Estados-Nacion”

(Bulcourf & Cardozo, 2011, p. 278). Entonces, de acuerdo con este concepto, la politica es
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concebida como un ente autobnomo con respecto a la ética y a las normas. En ese orden de
ideas, la concepcion de politica en un pais como Colombia debe asumirse en un entorno
proclive a la violencia desde finales del siglo XIX y en practicas represivas a las que se
refiere Moreno Durdn como un “habitus politico, normativo y social como un sistema de
disposiciones duraderas que funcionan como estructuras de la politica y de la mentalidad del
colombiano, en cuanto que ha funcionado como principio generador de practicas y
representaciones politicas, normativas y simbolicas regulares” (Moreno & Pinzon, 2011, p.
28). Esto se traduce en que lo que resulta excepcional en la politica puede involucrar a los

sujetos del campo social.

Tal vez en razén de lo anterior se habla de que el capital simbdlico, asi como el carisma,
estan basados en la creencia y esto se ve como la alquimia que destila su magia social. Es
decir, la dimension simbolica del capital se configura con la integracion de los vectores
econdémico y social (Garcia, 2012), pues segun este autor el simbdlico vendria a ser capital

econdmico negado, con la potencialidad de asegurar ganancias econdmicas en el largo plazo.

El campo social esbozado anteriormente viene a entrecruzarse con la nocion de espacio
publico, que a su vez tiene concomitancias con la opinion publica. Cuando se habla de
procesos democraticos resulta pertinente hablar de espacio publico, que va desde asuntos
concernientes al gobierno de la ciudad (Ferry, 1998), pasando por una perspectiva moderna
de espacio publico desde el enfoque de Habermas, retomado por Arendt, hasta una dimensién
“social” de ese espacio publico, cuando estd mediado por la tecnologia, la cual da lugar a
fendémenos de opinion propios de las redes sociales y otros escenarios que propicia la
internet. Es lo que se denomina “un nuevo paisaje social” (Alvarez, 2005), que transformo
las estructuras habituales del mundo occidental, donde los medios de comunicacion (y
particularmente internet), propician un nuevo tipo de colectividades, que han creado nuevas
formas de comunicacion y obligan a nuevos patrones para entender la realidad social. Una
realidad cambiante, instantanea, simultanea, convergente, que ha transformado la red en un
artefacto cultural producto de una construccion social, “donde los textos mediaticos se

construyen y se consumen’ (Hine, 2004, p. 50).

En cuanto a la politica en general y la cultura politica que se ve inmersa en este trabajo, se
hace necesario partir de las afirmaciones de Geertz sobre la antropoldgica hermenéutica, ya
que “asume el quehacer humano como texto y la accion simbolica como drama” (Mejia,

2008, p. 39). Lo anterior plantea que la existencia humana depende de las estructuras
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culturales en un sistema de simbolos. Se advierte también un sesgo funcionalista (Mejia,
2008), citando a Almond y Verba (1992), para quienes los individuos son inducidos al
sistema politico. En contraste, la vision de Inglehart y Wildavsky (citada también por Mejia,
2008) inserta a los nuevos ciudadanos en estructuras de viejas democracias, gracias al capital
simbolico. En ese orden de ideas, la cultura politica de América Latina se ve para el autor
como una resultante que se mueve entre las tres influencias que la equilibran: pre

modernidad, modernidad y post modernidad, que se contraponen entre si.
Al respecto y viéndolo a la luz de las transformaciones sociales Almond y Verba afirman:

Cuando hablamos de cultura politica de una sociedad, nos referimos al sistema
politico que informa los conocimientos, sentimientos y valoraciones de su poblacion.
Las personas son inducidas a dicho sistema, lo mismo que son socializadas hacia
papeles y sistemas sociales no politicos. Los conflictos de culturas politicas tienen en
comun con otros conflictos culturales y los procesos politicos de aculturacion se
entienden mejor si los contemplamos en los términos de las resistencias y tendencias a
la fusion y a la incorporacion del cambio cultural en general. [...] La cultura politica
de una nacion consiste en la particular distribucion entre sus miembros de las pautas

de orientacion hacia los objetivos politicos (Almond & Verba, 1992, p. 92).

Si analizamos esta afirmacion, ese cambio cultural toma protagonismo en el ambito
latinoamericano como “exploracion simbdlica” (Mejia, 2008, p. 76) que parte de la realidad
mas primitiva de nuestras culturas precolombinas, las cuales “subsisten todavia de multiples
maneras en la cotidianidad de nuestros pueblos sin que sobre ellos se haya ejercido una
accion interpretativa profunda que desentrafie su sentido y significacion para nuestra €época
(Durand, 1964), pues en concordancia con Habermas (1984, citado por Mejia, 2008: p. 75)
“hablar de cultura sin hacer mencion del papel legitimador que ella representa y los intereses
que ademas defiende, historica y estructuralmente, desarma cualquier analisis que pretenda
seriamente dilucidar una de las causas esenciales de la cuestion”. Por esta razon, las nuevas
perspectivas de cultura politica intentan superar la interpretacion funcionalista con tres

visiones distanciadas entre si, “una angloamericana, que se consolida en las diferentes
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expresiones del rational choice theory'?, ya sea por la vertiente del capital simbélico, ya, por
la del capital social; otra, que se desarrolla en términos de una critica marxista ortodoxa al
concepto de cultura politica; y una tercera, que subsume la tradicion hermenéutica y critica
continental y la articula con la problematica de la identidad” (Durand, 1964). Surge, ademas,
la perspectiva interdisciplinaria de interpretacion de esta cultura politica donde Bourdieu, con
la introduccion de las categorias de campo y habitus, “permite abordar la politica como un
dominio delimitado y auténomo, dando cuenta de sus contradicciones y conflictos y
comprendiendo el capital politico como un capital simboélico de luchas y tensiones” (Mejia,

2008, p. 48).

De manera particular en Colombia, grupos de investigacion que han intentado dar a la
cultura politica su estatuto epistemoldgico advierten sobre una dimension muy propia del pais
y no necesariamente tan evidente en otros paises de la region: es el caracter civico-religioso,
referido al ideario catolico exaltado y promovido, que lleva “la cultura politica como
derivacion de fuentes divinas ultimas, la tradicion y la ética catdlica elevada la moral publica
(...) entre el Estado y la sociedad colombiana” (Mejia, 2008, p. 54), que da como resultado
un tipo de ciudadania con tintes de pasividad y sumision. Esta interpretacion nos conduce a

una nueva concepcion de cultura politica:

Conjunto de practicas y representaciones en torno al orden social establecido, a las
relaciones de poder, a las modalidades de participacion de los sujetos sociales, a las
jerarquias que se establecen entre ellos y a las confrontaciones que tienen lugar en

diferentes momentos historicos (Herrera, et al., 2005, p. 71).

No en vano, muchas de las acciones emprendidas por Antanas Mockus que se veran mas
adelante en este trabajo, tuvieron connotaciones religiosas y rituales, unas veces tomadas del
catolicismo, como cuando aparecia en sitios de diversion nocturna con vestimenta de
sacerdote o como cuando se hizo perdonar de la ciudadania recibiendo azotes en la tradicion

indigena (véase capitulo 6). Conocedor de estas caracteristicas de la personalidad colectiva

'* Rational Choice Theory se refiere a La Teoria de Eleccion Racional que, en general, estudia las decisiones que
toman los actores sociales cuando interactuan entre si, con las propiedades de intencional y racionalidad. Al
respecto, Abitbol y Botero (2008) afirman que “las unidades de analisis de la TER son acciones humanas
individualmente consideradas. Sus explicaciones se basan en la idea de que los fendmenos sociales pueden ser
comprendidos en términos de la interaccion entre acciones humanas individuales”.
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colombiana, supo interpretarlas para lograr las reacciones que buscaba. El concepto de moral
también provenia de una vision judeocristiana y de una “sociedad tradicional regida por un
tipo mixto de dominacion tradicional-carismatica [més exactamente], una estructura
patriarcal-vertical obedecida devotamente sin ser susceptible de ser cuestionada, una
identificacion afectiva con el orden socio-cosmologico que rodea al agente social, un
reconocimiento emotivo de las condiciones de mando del lider” (Mejia, 2008, p. 66). Este
conocimiento de nuestras mentalidades y la respuesta al estimulo simbdlico es el que se
explica porque el caracter hibrido estructural de nuestras sociedades latinoamericanas puede
caracterizarse por el traslapo de tres temporalidades (pre modernidad, modernidad,
postmodernidad) y sus consecuentes paradigmas politicos representativos, sin una relacion de
continuidad o discontinuidad natural entre las mismas, que genera una ruptura conceptual que
no da lugar a una conciencia politica definida (Mejia, 2008). El enfoque simbdlico
mockusiano, en términos de cultura politica, marca un contraste entre las formas tradicionales
(autoridad del lider) y el enfoque moderno (tolerancia, pluralismo) y una perspectiva de

globalidad.

De alli que para Ricoeur la racionalidad politica sea una racionalidad vigilante siempre en
tension, urgida por la “lucidez ante el mal del poder que no puede separarse de una reflexién
total sobre la politica...esta reflexion revela que la politica no puede ser el lugar del mal
mayor mas que en virtud de su lugar eminente en la existencia humana” (Ricoeur, 1996, p.
241). Obviamente el mal es aca una condicion subjetiva aplicable a todo aquello que resulte
contrario al bien, observado desde el punto de vista de quien ejerce la valoracion de los
hechos. De acuerdo con este planteamiento de Ricoeur, para que pueda existir racionalidad
politica se requiere que quien la procura esté siempre expectante ante cualquier obstaculo que
pueda resultar contrario a sus intereses, sus objetivos o sus principios. Ricoeur (1999) plantea
que la hermenéutica solo es exitosa en la medida en que confluyan dos actos voluntarios: la
voluntad de sospecha y la voluntad de escucha. Al respecto Ricoeur (2010) plantea que
dentro de las dos preguntas pertinentes para dar inicio a la reflexion, es decir una que
interroga por la situacion que se recuerda y otra que se interesa por la persona que lo
recuerda, resulta para €l mas interesante la primera, a pesar de que ello implica desatender la
tendencia egologica de preocuparse por la persona, siempre que la reflexion se haga pensando
en primer lugar en el aporte de tales escritos autobiograficos a la construccion de la memoria

colectiva.

Frente al problema del conflicto al interpretar un texto, sefiala Ricoeur:
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Si la exégesis (compresion de un texto), ha suscitado un problema hermenéutico, es
decir, un problema de interpretacion, es porque toda lectura de un texto, por mas
ligada que esté al quid, a “aquello en vista de lo cual” fue escrito, se hace siempre
dentro de una comunidad, de una tradicién o de una corriente de pensamiento viva,

que desarrollo presupuestos y exigencias (Ricoeur, 2003, p. 9).

Entendiendo entonces que la interpretacion, no es un mero tecnicismo, sino, tal cual
Ricoeur lo enuncia, una busqueda constante de sentido, sentido que no se encuentra
necesariamente en el sujeto en si, sino en sus acciones, en sus obras y relaciones, ya que por
ende, la interpretacion se desplaza del ser meramente, al ser en el mundo, adoptamos esa
postura sobre la hermenéutica y la interpretacion que el texto o cuento nos brinda del sujeto y
su relacion con el mundo. La intencionalidad del lenguaje se reflejaria en el decir,
representando la realidad y la cultura, y el lenguaje entonces ocuparia el lugar, teniendo
“asidero en la realidad, y expresando la incidencia de la realidad sobre el pensamiento”

(Ricoeur, 2003, p. 79).

Se comprende por qué Ricoeur afirma que el discurso dice algo sobre el mundo, y ese
algo es a su vez una interpretacion del mismo, una lectura del mismo: “Porque estamos en el
mundo, porque nos vemos afectados por las situaciones, y porque nos orientamos
comprensivamente en esas situaciones, tenemos algo que decir, tenemos experiencia que traer

al lenguaje” (Ricoeur, 2006b, p. 34 y 35).

Podria entonces definirse el proyecto democratico como el conjunto de disposiciones
tomadas para que lo racional prevalezca sobre lo irracional y, simultaneamente, para que el
vinculo horizontal del deseo de vivir en comunidad, prevalezca, por lo general, sobre la
relacion irreductiblemente jerarquica propia del género de autoridad (Ricoeur, 1995). Cuando
la racionalidad politica se ejerce en un estado regido por la democracia, debe existir entonces
coherencia entre lo que la sociedad mayoritariamente considera como adecuado o necesario

para poder convivir y lo que efectivamente se da.

1.6 La dimension comunicativa

Asi como para Habermas el paradigma de la comunicacion da sustento a una antropologia
en convergencia con las demas ciencias humanas, que busca convertirse en un modelo
epistemologico valido (Haber, 1999), debido al hecho de considerar el concepto de

enunciacion, los trabajos de Habermas apuntan a las bondades de rescatar empiricamente
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lingiiisticas sociales, reglas del lenguaje, clasificaciones y otros fenomenos de la
comunicacion. La pretension de validez del acto comunicativo se basa en su busqueda de
reconocimiento para dar forma asi a su pragmatica formal, que tiene como protagonista la

dimension constructiva del lenguaje para llegar al estudio de su vinculo social.

Habermas (1999) considera que la deliberacion se refiere a una actitud propicia a la
cooperacion social y a la vinculacion solidaria de todos los miembros. A su vez, las
justificaciones se comprenden como las diversas razones que los sujetos emiten para sustentar
su toma de decisiones en contextos educativos y de accion social y politica, en coherencia
con las visiones e ideologias que los distintos sujetos tienen del mundo; por ello, la disputa
publica de opiniones tiene fuerza legitimadora tanto para acceder a posiciones de poder como
discurso politico. En ese contexto, el proceso de formacion de la voluntad y de la opinion
politica se ubica en el punto central, en donde la realizacién de una politica deliberativa no
depende de una ciudadania capaz de actuar colectivamente sino del grado de la

institucionalizacion de los correspondientes procedimientos.
De acuerdo con Habermas:

Una norma goza de validez social o vigencia cuando la norma es reconocida por los destinatarios
como valida o justificada. Por ejemplo, los estados de cosas existentes representados por
enunciados verdaderos, las normas vigentes por oraciones universales de deber o por mandatos que
en el circulo de los destinatarios se consideran justificados. Que una norma sea valida significa que
merece el asentimiento de todos los afectados, porque regula los problemas de accion en beneficio
de todos. Que una norma rija facticamente significa, en cambio, que la pretension de validez con
que se presenta es reconocida por los afectados. Y este reconocimiento intersubjetivo funda la

validez social, lo vigencial de la norma (Habermas, 1988, p. 128).

Desde el punto de vista de la psicologia, el trabajo de Habermas apunta a las condiciones
especificas y efectos de la comunicacion, que atraviesa planteamientos previos de Mead y
Durkheim para dar cuenta de una evolucion de la autoridad sagrada al lenguaje
argumentativo como principio del consenso social. En razon de lo anterior, la Teoria Accion
Comunicativa, podria ser considerada estrecha como interpretacion del fenomeno (Haber,
1999) ya que el intercambio lingiiistico es el que ayuda a superar toda oposicion subjetiva —

objetiva.

En el segundo tomo de la Teoria Accion Comunicativa, segun apreciacion de Jiménez

Redondo (1997), en la introduccion a la edicion en espanol del libro Mas alla del Estado
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Nacional, la descripcion que hace Habermas de la organizacion social y economica de la
posguerra, se determina por el intervencionismo estatal en economia, la democracia de masas
y el Estado social que caracterizo a las sociedades occidentales, regidas por un medio de
comunicacion que viene a ser el poder. Asi el ciudadano influye sobre el sistema politico
gracias a la formacion de la opinion y la voluntad (Habermas, 1997), con el “modelo del
asedio” referido a los debates publicos con que los ciudadanos tratan de incidir en las
deliberaciones del poder y también el “modelo de esclusas™ que ve el sistema politico como
centro (la administracion) y periferia (los ciudadanos) que deben pasar una serie de
procedimientos democraticos para acceder a ese centro (Habermas, 1997), donde el poder
comunicativo se transforma en poder administrativo a través del Derecho. Advirtiendo el
peligro de que las decisiones de poder sean responsabilidad de los “expertos”, afirma

Habermas:

El poder comunicativo solo se forma en espacios publicos que establecen relaciones
comunicativas sobre la base de un reconocimiento reciproco y que posibilitan el uso de
libertades comunicativas, es decir, posicionamientos espontaneos de tipo positivo /

negativo, respecto a los temas, razones e informaciones que andan en danza.

Por tanto, el analisis de la modernizacion social de la accion comunicativa vendria a ser una
“tension entre capitalismo, ecologia y democracia [en la que el mundo de la vida] se reproduce a

través de la Accion Comunicativa (Habermas, 1997, p. 99)

Dejando de lado a Habermas y en el proceso de tender puntos de encuentro entre
comunicacion y propaganda, algunos escritores, entre ellos Moragas (1985), ubican la
propaganda moderna y sus consecuentes primeros estudios a partir de las acciones realizadas
por movimientos como el nazismo y el leninismo, que dieron origen a la convergencia de
diferentes disciplinas para su estudio, haciendo surgir categorias como propaganda politica,
comunicacion politica y comunicacion de masas, entre otros. En un recorrido por los diversos
autores que dieron los primeros pasos en el estudio de estos fendmenos, se encuentran Ellul,

mas cercano a una sociologia de la comunicacion politica (De Moragas, 1985).

Mas recientemente el énfasis de la concepcion de propaganda estd puesto en la posicion
de poder que ejerce el emisor sobre la conducta o el pensamiento del receptor (Pineda, 2006).
Siguiendo al autor, la necesidad de poder genera la propaganda y ese poder viene a ser el
enfrentamiento entre quien lo tiene y quién no. En un estudio sobre las técnicas aplicadas por

Goebbels (el cercano colaborador de Hitler notable por su oratoria) durante al auge del
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nazismo, se proponia que las acciones propagandisticas debian emanar de una tnica
autoridad, que disponia de toda la informacion, que habia sopesado las consecuencias de la

accion antes de ser transmitida por un medio de comunicacién poderoso (Doop, 1985).

En relacién con lo anterior, es ineludible mencionar los anélisis que se han hecho sobre
escritos y actuaciones de Adolfo Hitler, poco antes de la guerra y durante el plebiscito en
Alemania, que le dio aprobacion popular absolutamente mayoritaria al Fuhrer y convencio a
las otras potencias mundiales y a sus dirigentes de que era un hecho real y consumado
catalogado como hipnosis del mundo exterior (Tchackhotine, 1985). En tal sentido pudo
percibirse una debilidad de los ejércitos alemanes autosugestionada por el propio Hitler y a la
vez, la creencia en la fortaleza de su pueblo, en lo que se ha denominado “reflejos
condicionados”. Por esta razon Tchackhotine plantea una correlacion no intencionada ni

advertida entre las acciones propagandisticas de Hitler y Goebbels y los estudios de Pavlov.

Es el texto clasico de Domenach (1986) en el que la propaganda politica es vista como
una empresa organizada para influir y dirigir la opinion, que convierte en ciudadano a un
individuo influenciable, con unas reglas basicas como son la simplificacion del enemigo, la
exageracion y desfiguracion, la orquestacion y la transfusion referida al delirio de
muchedumbre. Luego, cuando se pasa al concepto de contrapropaganda, los postulados
apuntan a reconocer al adversario para atacar puntos débiles y la premisa de “nunca atacar de
frente”. Por los factores anteriores, las acciones realizadas por Antanas Mockus se pueden
considerar actos propagandisticos o publicitarios, pues, como se analiza en otros capitulos,
todo, desde su “puesta en escena” hasta sus planes de gobierno, obedecen a un patrén que
consiste en enviar un mansaje calculado a un electorado. Los actos propagandisticos de la
antigiiedad con fines de dominacion especificos desde los faraones egipcios se abordan como
un ingrediente mas de la vida de los pueblos, frecuentemente descalificados en “su mezcla de
arrogante soberbia e inutilidad”" (O’Shaughnessy, 2012), pasando, hasta nuestros dias, por la
sofisticada concepcion romana del simbolismo, el mito y la retorica, ingredientes basicos de
la propaganda, necesarios para gobernar mediante una oligarquia populista con un senado

aristocratico en la transicion de la republica al imperio. De acuerdo con el autor, toda

' En el original: “its admixture of swaggering hubris and futility”. Traduccion propia.
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evidencia de monumentos, la arquitectura, los festejos victoriosos, las monedas, los frescos,
edificios publicos y estatuas monumentales eran el reconocimiento de un muy sofisticado
concepto de que la opinidn publica era una mercancia que habia que valorizar, y que en el
mundo contemporaneo, luego de las guerras mundiales y de las acciones propagandisticas
corporativas, el uso de la tecnologia y la viralidad de las redes sociales, afianzan la idea de

que la opinion publica puede ser creada, comprada y vendida.

Otra vision concibe la propaganda sin esa carga negativa de dominaciéon implicita y
abuso que se le suele otorgar, casi siempre buscando desacreditar a quien la concibe. Se
advierte que el concepto propaganda se fue trasladando de la organizacion encargada de
difundir una doctrina a la doctrina misma, y luego, a los métodos empleados para difundir ese
mensaje o ideologia, ya que toda sociedad tiene creencias y valores que cree necesario
difundir. Sutiu (2012), citando a Edward Bernays, retoma su concepto de propaganda
moderna como “un esfuerzo consistentey perdurable para crear o modificar los
acontecimientos e influir en las relaciones de la opinioén publica a una empresa, una idea o
grupo”16. Por esta razon las acciones propagandisticas pueden ser orientadas hacia causas

positivas en la llamada “propaganda blanca”, que se supone libre de manipulaciéon o engafio,

alejadas de la nociva propaganda negra y gris.

Asi, aunque algunos se rehusen a aceptarlo, muchas acciones de gobiernos o de
personajes politicos tienen el tono de propagandisticas y estan enfocadas para lograr cambios
en los comportamientos colectivos y en las normas sociales. Como se verd mas adelante, los
actos simbolicos realizados durante las alcaldias de Antanas Mockus tuvieron efectos
propagandisticos innegables y deben ser vistos bajo el lente de la accidn comunicativa, ya
que estamos frente a una clara intencion de influir en un colectivo. Por lo anterior, la

comunicacion politica puede ser abordada por la reflexion de Grossi, cuando afirma:

Tanto a nivel de intercambio politico como de intercambio simbolico el
funcionamiento de una democracia en una sociedad de capitalismo postindustrial, de
masas y massmediatizada, aparece cada vez mas sobre determinado por las logicas y

por el “sentido” de las corrientes comunicativas que la recorren en términos de

'® En el original: “its admixture of swaggering hubris and futility”. Traduccion propia.
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“demandas” (y de expectativas), de compensaciones (y de pertenencias), de
legitimaciones (y de protestas), de comportamientos simbolicos (y de imaginarios

colectivos) (Grossi, 1993, p. 148)

En esta afirmacion se aprecian los tres modelos de comunicacion politica esbozados por
Grossi (1993, p. 155), uno de marketing politico, que impone a una figura a través de la
imagen; otro difusivo inspirado en Chaffee — Easton, en el que las exigencias de la ciudadania
hacen transparentes los mecanismos de decision, y finalmente, la “tematizacion”, puesta en
escena por Luhman, que intenta reducir los fenomenos sociales a través de hacer evidentes

los temas.

Aunque se haya puesto en escena la propaganda desde las visiones mas generales tanto
positivas como negativas, es oportuno advertir que en la discusion formal sobre toda
intencion o efecto propagandistico subyace el sesgo ideologico de quien lo emite o lo pone en
tension, dandole frecuentemente un tinte politico al debate. Al respecto Pineda (2006) es
enfatico en afirmar que el estudio tedrico de la propaganda nunca estard exento de prejuicios
ideologicos propios de quien lo realiza. Asi, de las aproximaciones a la propaganda aportadas
en la recopilacion que realiza Pineda llama la atencion la concepcion de la propaganda como
comunicacion simbdlica, subdividida en visiones positivas y negativas. En las primeras, la
propaganda soporta una verdad establecida. En las segundas, las negativas, la propaganda
entra en el campo de las teorias pluralistas, relativistas en una “comunicacion interesada”, a la
manera de Wreford (1923). Otra vision, esta vez de Lasswell (1927) citado por Pineda (p.34),
ubica la propaganda como “the management of colective attitudes by the manipulation of
significant symbols”, o cual la llevaria al terreno de lo fundamentalmente simbolico. Merton
(1968) también estudia el fendmeno como conjunto de simbolos que afectan la opinion, las
creencias y la accidon en asuntos que, naturalmente estan sujetos a la controversia por parte de
la comunidad. Lanes, Lasswell y Casey (1975-1981) hablan de que ese conjunto de simbolos

se da de un modo calculado para influir en el comportamiento de masas.

Pese a la insistencia de los estudiosos del caso Mockus en ver las acciones que
promueven la cultura ciudadana (que se plantearan mas adelante) como enfoques de politica
publica, no se puede desconocer que conllevan acciones y efectos propagandisticos muy
cercanos a los planteamientos tedricos de diversos autores. Asi, Driencourt (citado por

Reyzabal (1999)) sefiala que la propaganda es una técnica cientifica que busca adherir a las
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masas en torno a una idea y de obtener su apoyo. Esa técnica se aplica, segtn el autor de

manera continua yo a intervalos metddicos en ciertos medios.

En los conceptos citados anteriormente hay una tendencia a ver la propaganda referida
exclusivamente al terreno de la “comunicacién de masas”, tal vez por su cercania con el
poder, aunque no sea su territorio exclusivo. Pineda la debate tedricamente como una “forma
comunicacional de manifestacion del poder” (Reyzabal, 1999), y para resaltar su cercania con
lo simbdlico se apoya en Kimball Youg (1980), para quien la propaganda tiene un
componente de deliberacion que busca modificar desde las creencias hasta los actos de las
personas. En ese orden de ideas la propaganda, como manifestacion del poder, no se basa en
lo fisico sino en la accion comunicacional, que en ultimas viene a ser simbdlica, como

explica Pineda:

Dada la naturaleza no-fisica de la manifestacion de la propaganda como instrumento
del poder, podria pensarse que la propaganda es “poder simbdlico”. Pero no pueden
identificarse “propaganda y poder simbdlico” stricto sensu, pues este ultimo tiene, en
la teoria de Pierre Bourdieu, dimensiones gnoseologicas que trascienden el &mbito de

la intencionalidad propagandistica. (Pineda, 2006: p. 111)

El enfoque de Bourdieu retoma la postura marxista de las “funciones politicas de los
sistemas simbolicos” en relacion con los interesas de clase, cuando ““al contrario que el mito,
producto colectivo o colectivamente apropiado, las ideologias se sirven de intereses
particulares que tienden a presentar como intereses universales, comunes a la totalidad del
grupo” (Bourdieu, 2000, p. 90). En resumen, una explicacion general de la propaganda debe
pasar de los conceptos de dominacion a los terrenos del poder simbolico, que poseen tanto

individuos como colectivos en su funcidn de realizar un acto comunicativo.

Si a lo anterior le sumamos los conceptos de dominacién y legitimidad, y a esta ultima los
enfoques weberianos (racional, tradicional y carismatica), los efectos propagandisticos en el
caso de Mockus se estarian inscribiendo en esa tercera clasificacion (la carismatica) ya que
“descansa en la entrega extraordinaria a la santidad, al heroismo o ejemplaridad de una
persona y a las ordenaciones por ella creadas o reveladas” (Weber, 1984, p. 85). Reafirma lo
citado anteriormente que la comunicacion de las acciones de cultura ciudadana y los cambios
en los comportamientos colectivos del caso estudiado, se circunscriben en la obediencia

carismatica, ya que “se obedecia al caudillo carismaticamente calificado por razones de
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confianza personal en la revelacion, heroicidad o ejemplaridad, dentro del circulo en que la fe

en su carisma tiene validez” (Weber, 1984, p. 86).

En un intento por cerrar el circulo en la deliberacion sobre las relaciones de propaganda y

poder, Pineda afirma:

En consecuencia, y como comunicacion del poder, la propaganda seria un fenomeno
comunicativo social y politicamente estructurante, en tanto que los contenidos de sus
mensajes prescriben una determinada forma de estructurar la vida en colectividad, en
funcioén de relaciones de poder. (...) La propaganda persigue una determinada
ordenacion de la sociedad y de las relaciones politicas — en un sentido amplio —
preservando el poder para el Emisor y sometiendo al receptor a los intereses del

primero (Pineda, 2006, p. 117).

Se advierte, siguiendo a Pineda, que no necesariamente en el emisor del mensaje
propagandistico hay una intencion totalitaria en la busqueda de influencia en la estructura
social, sino “parcelas de poder”, asimétricas que pueden ser econdmicas, politicas, pero
también culturales o religiosas. Por esta razon su aporte es un modelo formal-funcional de
alcance universal sobre el mensaje propagandistico, oportuno en la aproximacion a la
comunicacion de la cultura ciudadana en el caso de Mockus y sus discursos. De acuerdo con
el autor, la “légica dicotomico antitética de la propaganda se basa en campos semanticos
opuestos” (Pineda, 2006, p. 237), donde los elementos esenciales del mensaje son llamados
“propagado” y “propagandema”. El primero analiza si en el mensaje una persona o
institucidon propaga una instancia de poder positiva o negativa o, dicho de otra forma, “lo que
recibird los beneficios del control de pensamiento del Receptor ejecutado por la propaganda
[o] representacion comunicacional del emisor implicito” (Pineda, 2006, p. 237). En el caso
del propagandema, este vendria a ser “la traduccion de la ideologia a términos
propagandisticos formales, condicionado por la intencion de poder” y la “unidad minima de
significacion del mensaje propagandistico” que también puede inscribirse en la afirmacién o

la negacion. (ibid., p.253)

1.7 Cultura ciudadana

Debemos advertir que las palabras “cultura” y “ciudadana”, por separado remiten a
extensos significados tedricos que seria pertinente analizar en profundidad. Sin embargo, en

el caso que se desarrolla en esta tesis, aclaramos que el la expresion surgié como promesa de
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campafia en un momento de contienda electoral. Asi lo expresa Paul Bromberg, académico,
profesor universitario, funcionario clave y reemplazante de Mockus en la alcaldia; directo
responsable de muchas de las ejecutorias y acciones ludicas que hoy en dia se atribuyen

genéricamente a Mockus. En reflexiones académicas posteriores como la siguiente, aclara:

Cultura ciudadana, estrictamente, no es un neologismo. Lo que tiene de nuevo es haber
juntado dos palabras conocidas y sobresaturadas de significados y ambigiiedades que,
trabajadas en el contexto de una contienda politica para la alcaldia de Bogota, consiguieron lo
que se espera del lenguaje en la investigacion cientifica, en la poesia y en la politica: desatar

la imaginacioén (Bromberg, 2009).

Los trabajos previos y reflexiones de Mockus junto al grupo Federici, sus vinculos con
los movimientos docentes de los afios ochenta, que serdn recogidos en el capitulo 7, instalan
la sospecha de que el enfoque es marcadamente pedagogico pero permeable a otras
influencias. Donde da pistas sobre el concepto es en el articulo “Anfibios culturales y
divorcio entre ley, moral y cultura” (1994), que no incluye ninguna mencion de ciudadania.
Consciente de los debates y resistencias que se generaron en su momento y continiian hasta el
dia de hoy, Bromberg sale al paso de cualquier reparo epistemologico que pueda surgir,

cuando afirma:

No fue una categoria académica para investigar alglin aspecto de la vida de las sociedades o
de sus gobiernos, lo que no constituye un pecado, pues las ideas para gobernar no piden
licencia al mundo académico; y probablemente tampoco sera una categoria académica, porque
ya es tarde: no es usual que tenga éxito dentro de la academia el empleo de un término con
codigos restringidos cuando ya se reconocen multiples significados en los debates politicos

(Bromberg, 2009).

Por tanto, aproximarnos a un concepto de cultura ciudadana hasta llegar al que Mockus
quiso difundir e implantar en su programa de gobierno en Bogota, es un recorrido tedrico que
vienen realizando diversos autores desde perspectivas opuestas o complementarias. En
general es el intento de explicar la manera como el ciudadano se ve a si mismo como tal y
como participe del desarrollo social. La nocion de cultura ciudadana tiene derivaciones de la
cultura civica y la cultura politica, y se desprende del concepto amplio de democracia. Una

ubicacion temporal es realizada cuando se afirma de la cultura civica:

El origen del término como nocién politica analiticamente diferenciadora se encuentra en el

momento en que los gobernantes toman conciencia de que pueden utilizarla como instrumento
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para promulgar leyes que delimiten el espacio de accion de las personas, dotandolas al mismo
tiempo de una identidad de la que anteriormente carecian. Desde el periodo denominado

poshomérico siglo VI a.C.” (Zapata-Barrero, 2001, p. 9).

Otra vision derivada de los trabajos de Almond y Verba afirma que “el concepto de
cultura civica se desprende en cierto modo del de personalidad autoritaria, introduciendo en
la ciencia politica algunas de las limitaciones explicativas que en el terreno de la sicologia
tiene dicho concepto” (Garcia Jurado, 2007, p. 13). Por su parte Dahlgren revisa el concepto
desde la democracia participativa en la manera en que el ciudadano se asume y se inserta en

la 16gica de la participacion:

La notion de culture civique renvoie a des notions de démocratie * forte” ou “radicale”, a la
démocratie participative et “delibérative”, et également a une vision de la citoyenneté qui est
associée au néo-républicanisme (...) cela a-t-il une base normative : la culture civique n’est pas

seulement une “bonne chose”, mais elle est nécessaire pour la démocratie. (Dahlgren, 2003, p.

153)

Para Dalhgren, el concepto de cultura civica no es asimilable con homogeneidad de los
individuos sino con una vision comun y unos compromisos compartidos que estan mas alla
de sus necesidades inmediatas o las de su entorno. El término civico debe entenderse como
una “construccion analitica que busca identificar las posibilidades de los individuos que
actiian en su papel de ciudadanos” (ibid.). Por su parte, Serna acopia las nociones modernas
de ciudadania a partir de cuatro metaforas: contrato, revolucidon, acumulacion y
emancipacion. La primera de ellas referida a “un acuerdo que, redefiniendo la naturaleza, el
cauce y el comportamiento del poder del Estado, delega la soberania en los ciudadanos”
(Serna, 2007, p. 218). En la segunda metéafora se interpreta una transferencia del poder de la
aristocracia o la monarquia a la democracia. La acumulacion vendria a ser la adquisicion
paulatina de derechos y deberes que el Estado va transfiriendo. Finalmente, la emancipacion
“propone la génesis de la ciudadania como un resultado de la liberacion de la conciencia

individual y colectiva asociada a las transformaciones estructurales de la modernidad” (ibid.).

A partir de las corrientes teoricas de la democracia que impactan el tema de la ciudadania,
se realiza un abordaje desde las siguientes tres perspectivas: el modelo liberal, el modelo
libertario y a partir del modelo republicano (Zapata-Barrero, 2001). En el primero se abordan
los principios minimos que le den autonomia al individuo de una manera instrumental. En el

segundo caso se enfrenta la dualidad entre soledad y comunidad donde es fundamental la
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capacidad de acceder a la propiedad privada. Por tltimo, en el enfoque republicano se registra
la tension entre la autonomia del individuo y la de la sociedad en la posibilidad de alcanzar
metas y la manera de lograrlas. No obstante, en un intento por diferenciar cultura ciudadana

de cultura democratica, Restrepo establece que

La cultura ciudadana corresponde al modelo liberal clasico que subraya el componente de
igualdad ante la ley, mientras que la cultura democratica [...] insiste en la dimension de la
igualdad social mediante la solidaridad, en especial en la resolucion del hambre, el acceso a la
educacion, la equidad de género y la comprension de la diversidad. Ambas comparten el ideal de

libertad, pero difieren en sus encuadres (Restrepo, 2007, p. 51).

Es por lo anterior que, en el caso de Mockus y las ejecutorias en el periodo de tiempo que
nos ocupa, diferenciamos puntos de encuentro y también de critica que se pueden enmarcar
teoricamente en debates sobre ciudadania. Para Gonzalez (2007), la pérdida de
representatividad de los partidos politicos trajo a Latinoamérica iniciativas populares o
candidaturas de corte “ciudadano”, en el caso de Colombia, debido en buena medida a la ley
que establecio la eleccion popular de alcaldes. Luego de su llegada a la alcaldia “una de las
estrategias privilegiadas para tratar el tema de la cultura civica (cultura ciudadana) de esa
primera administracion de Mockus, consistid en presumir que la accion del gobernante local
podia adoptar la forma de una labor "pedagogica”. No en vano una buena parte de la labor
académica de Mockus tuvo como eje pensar la educacion y ese pensamiento (su protagonista)
en la acumulacion de su capital simbolico, como se verd en el capitulo 7. Por esta razon lo
que este autor denomina estrategias didacticas fue confundido con pedagogia ciudadana, por

lo cual hace notar que:

La divulgacion y popularizacion del “concepto” de pedagogia ciudadana, para designar el
efecto educativo de la administracion, fue a contracorriente de un notable esfuerzo realizado
por el denominado “movimiento pedagdgico”, corriente conformada por profesores
universitarios vinculados a los programas de formacion de educadores, junto a una
organizaron gremial de los educadores (FECODE) y a una de las lineas de trabajo de la
organizacion no gubernamental Viva la ciudadania, en el sentido de restituir el valor

originario del concepto de Pedagogia (ibid.).

Acerca de este enfrentamiento entre dos interpretaciones de cultura y pedagogia,
Gonzalez cita el concepto de Almond y Verba en el que “las creencias, actitudes, valores,

ideales, sentimientos y evaluaciones de los ciudadanos permiten la adhesion y aceptacion de
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la autoridad politica. Esta concepcidon toma como referencia la experiencia historica de los
sistemas democraticos de los paises anglosajones y presume la universalidad de ese modelo”
(Dahlgren, 2003) y deja en manos de una élite el control y la interpretacion de las
necesidades de los ciudadanos. Complementando lo anterior, “Un certain niveau de culture
est essentiel ; les personnes doivent étre capables de donner un sens a ce qui circule dans la
sphere publique, et doivent comprendre le monde dans lequel ils vivent” (Dahlgren, 2003, p.
154). Es decir, los ciudadanos necesitan estar preparados para involucrarse con las

transformaciones que se quieran lograr.

Mockus llega al panorama politico hablando de cultura ciudadana, tratando de poner en
palabras sencillas para el comUn de los habitantes de Bogota, un concepto que enmarca desde
una epistemologia heterogénea, desde Habermas hasta Elster, en la que la racionalidad se
contiene y se ibera entre lo individual y lo colectivo (Mockus, 2006), pasando por Norbert

Elias; de Kant a Hirschman y llegando a Estanislao Zuleta.

Asi, la cultura ciudadana es abordada desde tres vertientes que es preciso definir en su
totalidad: el aspecto descriptivo, el normativo y el prescriptivo. En el primero, se entiende
como un “conjunto de actitudes, costumbres, acciones y reglas minimas compartidas por los
individuos de una comunidad, que permiten la convivencia y generan sentido de pertenencia”
(Corpovisionarios, 2014, p. s.p.). Desde el punto de vista normativo vendria a ser “una vision
positiva de convivencia que contempla la tolerancia o el aprecio por diferentes proyectos de
sociedad, la no violencia, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y el cumplimiento de
la ley, la confianza o expectativa de cooperacion de los demas y el interés por lo publico”
(ibid.). Finalmente, desde la orilla de lo prescriptivo la cultura ciudadana se concibe como un
enfoque de politica publica orientado a incrementar el bienestar de los ciudadanos a través

del cambio de comportamientos colectivos. Es también un concepto de corresponsabilidad de

lo publico y potencial de cooperacion (Corpovisionarios, 2014).

Desde el punto de vista de la comunicacion, tanto Mockus como sus estudiosos e
investigadores suelen insistir en que no basta con un proceso informativo o persuasivo
publicitariamente de comportamientos o invitaciones a la accion, sino de la promocion de un
cambio cultural que, a través de la movilizacion y de la accion colectiva, consiga la
participacion del ciudadano en los comportamientos colectivos, en los cuales la cultura

ciudadana da las herramientas para ponerlos en accion. En ese orden de ideas, la
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comunicacion de la cultura ciudadana debe necesariamente estar unida a la politica publica y

a acciones intencionadas de regulacion social (Camacho, et al., 2012).

Durante las dos alcaldias de Mockus en Bogota existid oposicion a algunas acciones que
fueron calificadas por sus criticos como extravagantes o marginales, pues no era facil de
asimilar el espacio publico siendo intervenido con acciones performativas ajenas al ejercicio
politico tradicional. Estas acciones fueron defendidas posteriormente y puestas en relacion
con politicas de seguridad, como cuando se afirma que “el aporte mas poderoso de una
politica de cultura ciudadana es la reconstruccion de la relacion de corresponsabilidad entre la
ciudadania y el Estado” (Ruiz, 2012, p. 4), pues el alejamiento entre los dos podria llevar a la
lesion del tejido social e incluso la productividad. Las acciones artisticas (como por ejemplo
los mimos reguladores del transito o los crucifijos pintados en el pavimento) tomaron por
sorpresa a los ciudadanos, lo que permitié “interrumpir el curso rutinario de habitos y

creencias” (Sommer, 2014, p. 25) para un distanciamiento estético como soporte de cambio.

Al insistir en que la base de la cultura ciudadana es la armonizacion entre ley, moral y
cultura, la planeacion de las estrategias siempre estuvo basada en la construccion de
mecanismos de ataduras previas (Elster, 2006), luego de las cuales, las acciones de
comunicacion se concebian como un mero instrumento de un concepto mayor que involucrd
e involucra acuerdos, normas y seguridad constitucional. De ese modo se pudo llegar a la
conclusion de que “en el centro de los programas y acciones de cultura ciudadana esta el
objetivo de reducir la justificacion moral o cultural de la ilegalidad” (Mockus, 2012, p. 257).
Asi, siguiendo a Mockus y su equipo, bajo estas premisas, el ciudadano se enfrenta a cuatro
posibilidades: actuar de manera legal y no violenta, actuar de manera ilegal y no violenta,

actuar de manera ilegal y violenta y actuar de manera legal y violenta.

La anterior vision pone en el centro del debate el hecho de que los comportamientos
violentos o ilegales estan relacionados con las condiciones socioecondmicas o la capacidad
represora de un gobierno, en este caso local, mas relacionados con actitudes y creencias
arraigadas que con el temor a la sancion (Mockus, 2012). Es asi como los comportamientos
ilegales, bajo la Optica de la cultura ciudadana, no tienen necesariamente que ver con la
vision (desde la izquierda) del determinismo econdémico, como tampoco del enfoque (desde
la derecha) del control policivo. Esta vendria a ser la principal razén por la que, desde la
propuesta mockusiana, la comunicacion meramente publicitaria, sin el ejercicio de la politica

publica y las acciones de intervencion, siempre tendera a ser insuficiente.
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Para Alicia Eugenia Silva, quien fuera colaboradora de Mockus durante su primera
alcaldia, la cultura ciudadana fue una “intervencion integral del comportamiento ciudadano,
el entorno urbano y el desempeno institucional. La apuesta de la Administracion era
implementar estrategias que abordaran diferentes aspectos de la vida en la ciudad con el fin
de mejorar el clima urbano y reducir la violencia y la criminalidad” (Silva, 2009, p. 48)
Sumado a lo anterior, la era Mockus trajo un cambio de lenguaje donde se introdujeron
conceptos atipicos para la administracion publica y la politica tradicionales como

corresponsabilidad y autorregulacion (Silva, 2009).

Ya que el estudio de la cultura ciudadana involucra la armonizacion de la ley, la moral y
la cultura en las normas sociales, es pertinente realizar algunas consideraciones sobre estas

tres dimensiones mas las apreciaciones sobre la ética que estan inmersas en su analisis.
1.7.1 Consideraciones sobre la ética y la moral en la cultura ciudadana

Tanto el hecho de que la cultura ciudadana tenga mucho de su fundamento en la ética y la
moral, como que las acciones politicas podrian recibir acusaciones de manipular la opinion
del comun de la ciudadania, tienen una estrecha relacion con principios éticos y morales. Es
por ello que resulta pertinente abordar en este acépite algunas consideraciones sobre estos
aspectos. Con el predmbulo anterior, es necesario dar a conocer la postura que tiene Adela
Cortina (2005) referente al concepto de ética, cuando reconoce “que la ética constituye una
parte de la filosofia parece no ser puesto actualmente en duda, al menos explicitamente. Que
la ética no puede cumplir su tarea sino como parte de la filosofia, es afirmacion menos

explicita, tal vez debido a que se trate de un supuesto implicito” (p.61) .

Cortina menciona que entiende la ética desde la perspectiva de Aristoteles como “un
saber de lo practico”, dicho saber practico “se presenta como una disposicion racional
apropiada para la accion” (1140 a 3-5), para aquella accién que es fin en si misma por su
propia bondad” (2005, p. 61). Sin embargo, a raiz de lo mencionado anteriormente la autora
prefiere la perspectiva kantiana en el sentido de que la accion es un fin racional y que se debe
tener en cuenta por los hombres. Es por eso que el término “deber” se torna relevante porque
es un factor de la filosofia moral. En otras palabras, Kant menciona que “la filosofia moral...
debe determinar las leyes... de la voluntad del hombre... como leyes segln las cuales debe
suceder” (Kant, 1785, p.62). De este modo, la ética se refiere a las acciones buenas que se

dan a través de la moral.
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Al relacionar este concepto junto con el de ética, segun Cortina (2005), se logra ver que,
en términos generales, significan lo mismo porque indican caracter y costumbres, debido a
que “ambas expresiones se refieren, a fin de cuentas, a un tipo de saber que nos orienta para

forjarnos un buen caracter, que nos permita enfrentar la vida con altura humana” (p. 41).

Si bien es cierto, la ética y la moral son términos antiguos que se mantienen vigentes
ahora y perduraran al pasar los afos, también lo es que sus definiciones radican en el punto
de vista filosofico, en la cual diversos autores filosofos reconocidos definen estos conceptos
de manera especifica. Por otra parte, es valido indicar que no hay una definicion estandar
sobre ética o moral. Anteriormente se daba a conocer que existe relacion entre ética y moral,
que de hecho suelen ser sindonimos. Sin embargo, si se analiza desde la vision filosofica, estos
dos términos no significan lo mismo, opiniones aparte, y, la diferencia radica que: “En
filosofia hay una extensa tradicion que las vincula partiendo de definiciones especificas
aunque muy discutidas, a saber: la ética es la reflexion filosofica sobre la moral que a su vez
consistiria en los codigos de normas impuestos a una sociedad para regular los

comportamientos de los individuos” (Rodriguez, 2005, p. 3).

Por ejemplo, de un modo genérico, se puede decir que la moral estd fundamentada en las
concepciones y valoraciones establecidas dentro de una sociedad, mientras que la ética
supone un estudio mas amplio, basado en un analisis tedrico, cientifico y racional. Al

respecto, Cortina propone:

En el lenguaje filosofico distinguimos entre estas dos expresiones —moral y ética—
porque necesitamos dos términos diferentes para designar a su vez dos tipos de saber:
uno que forma parte de la vida cotidiana, y que ha estado presente en todas las
personas y en todas las sociedades (la moral), y otro que reflexiona sobre ¢l
filosoficamente y, por lo tanto, naci6 al tiempo que la filosofia (la ética o filosofia

moral) (Cortina, 2005, p. 42).

En este orden de ideas, se puede identificar que la moral es un tipo de saber con el fin de
lograr un buen caracter que deben tener las personas en la sociedad, y la ética es una
“filosofia moral”, que consiste en la reflexion sobre la moral de las personas (Cortina, 2005),
y que efectivamente, su diferencia radica aparte de la filosofia. Cortina (1997) menciona que
la ética tiene una estrecha relacion con los valores que comparte la sociedad, lo que se conoce
como la ética civica. Una manera de ilustrar lo anterior es a través de la postura de dicha

autora:
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Para lograr una articulacion semejante conviene aclarar qué diferencia a la ética civica
de los demas proyectos éticos, y un buen modo de hacerlo consiste en dar nombres a
una y otros. En este sentido, considero que las expresiones mas adecuadas son las de
“ética de minimos” y “éticas de maximos”. Se inspiran sin duda en el modo de
interpretar el fendmeno del pluralismo, del que viene haciendo gala en el terreno
filosofico el “liberalismo politico” iniciado por John Rawls con su teoria de la
justicia... pero —a mi juicio— expresan de forma mas adecuada la diferencia entre
ética civica y las demas éticas de una sociedad civil y politica las expresiones
empleadas por Rawls, “concepcion moral de la justicia para la estructura basica de la
sociedad” (lo que yo denomino “ética de minimos”) y “doctrinas comprehensivas del

bien (lo que denomind “éticas de maximos”) (Cortina, 2005, p. 49).

Esto indica que la ética de minimos se encarga de la justicia que se le exige en términos
morales a la sociedad; de este modo las morales de minimos tienen en cuenta los minimos
axiologicos y normativos, es decir, lo moral y lo juridico, que se comparten en una sociedad
pluralista. De manera que sin una moral de minimos no se puede hablar de una ética
empresarial, ética profesional, ética ecoldgica etc. (Cortina, 2005). Para complementar lo

anterior, citamos a Merino:

La ética de minimos hace referencia a las condiciones y comportamientos minimos de
convivencia comunes en los diferentes ambitos sociales en el mundo, tiene que ver
con el deseo general de encontrar una mejor comunicacion y entendimiento,
incluyendo las necesidades basicas de toda cultura y/o civilizacién para hacer mas
amigables las inevitables relaciones con los demés. Estos deberes y derechos minimos
son denominados como éticas de justicia y constituyen el “momento deontoldgico” de

la ética (Merino, s.f., p. 1).

Sin embargo, no es pertinente que exista una distincion entre ética de minimos y ética de
maximos, porque en la sociedad las personas se mueven por ética de maximos, en el sentido
de que buscan la “felicidad y buena vida” (ibid., p. 55). De esta forma, se debe buscar la
manera de motivar desde la ética de maximos, pero tener claro que con la conciencia clara se
puede ir logrando la justicia en la sociedad. En este sentido, es importante mencionar los
contenidos de una moral civica tomados de Cortina (1997). La autora describe que esta ética
civica surge porque al ser ciudadanos se tiene la capacidad de tomar decisiones de manera
autébnoma (p.123). Esto indica que la sociedad esta compuesta por dos valores: la libertad,

entendida como autonomia y la igualdad. Dichos valores son los dos primeros de la

52



revolucion francesa de 1789, cuando surgi6 la Declaracion de los derechos del hombre y del

ciudadano.

Lo anterior da a conocer la postura de la ética minima con el referente teorico de Adela
Cortina. Se evidenci6 que existen éticas de minimos y éticas de maximos que se dan por
medio del pluralismo social, que entre si conforman la ética civica. Por consiguiente, en la
¢tica civica predomina la ética de minimos por la justicia, pero que debe estar ligada con la

¢tica de maximos, ya que los ciudadanos persiguen la buena vida y felicidad.

Diversos tipos de ética han surgido a través de los tiempos para tratar los aspectos
morales y para orientar las acciones (Cortina, 2005). Asi que, para dar a conocer los distintos
tipos de teorias éticas, se toma como referente principal el epilogo que trata del mapa de las
teorias éticas, que se encuentra en el libro E/ mundo de los valores: ética minima y educacion

de Adela Cortina.

Para empezar, se tendran en cuenta las concepciones de ética descriptiva y ética
normativa, la ética material y ética formal, la ética de la conviccion y de la responsabilidad, y
la eticidad y moralidad. Lo que define a una ética descriptiva es que se encarga de describir
del fendomeno moral y asi orientar la conducta. En contraste con lo anterior, la ética normativa
busca que las acciones estén regidas por normas y estas no describen lo moral, “sino que

tratan de dar razon del fenomeno de la moralidad” (Cortina, 2005, p. 128).

Ahora bien, la ética material consiste en dar “materia” a hechos concretos relativos a la
moral y que tiene en cuenta la ética de bienes y la ética de valores. La primera consiste en “el
objeto de la voluntad humana y... en mostrar como alcanzarlo, de esta se deriva la ética de
moviles y la de fines; en este caso, la pertinente es la ética de méviles puesto que son
aquellos bienes que mueven a los hombres a obrar” (Cortina, 2005, p. 131). La segunda ética,
se basa en los valores; de modo que a través de dichos valores se capta la intuicion emocional

y que no necesariamente es empirica.

Ademas, como menciona la autora, la ética de conviccion es la encargada de realizar
acciones por medio de la bondad intrinseca y evitar la maldad, sin embargo; no tiene en
cuenta el contexto ni las consecuencias de los actos; en esta ética el referente es Max Weber y
busca evadir cualquier tipo de violencia y a la vez, tiene en cuenta el imperativo categorico,
que se explicara mas adelante. Por su parte, la ética de la responsabilidad si tiene en cuenta el

contexto y las consecuencias de los actos.
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Finalmente, la autora plasma que la moralidad y eticidad son utilizados por Hegel y van
de la mano con la ética de Kant. Es asi como Hegel alude la ética kantiana porque dice que es
la que mejor representa el término de libertad, siempre y cuando existan la autonomia de la

razon y la voluntad de llevar a cabo dicha libertad.

Entonces, estos dos términos “son modos de hacer teoria ética”. Tiene en cuenta la
eticidad lo referente a los deberes, bienes y valores concretos. Y la moralidad, no tiene en
cuenta los deberes, bienes y valores concretos. “En suma, los partidarios de la moralidad se

interesan mds por la actitud de las personas que por los bienes que se consiguen” (Cortina,

2005, p. 137).

Kant (1785) citado por Garrido (2005) sefala: “El imperativo categdrico es, pues, Unico,
y es como sigue: obra solo segiin una méxima tal que puedas querer al mismo tiempo que se
torne ley universal. [Asi bien] “Lo que el imperativo categérico hace es decirnos si nuestras
razones para la accion son buenas o malas. El principio nos dira que mantener una buena
reputacion es una mala razén para cumplir las promesas, y que hacerlo por respeto a los
demas es una buena razén” (Rivera, 2004, p. 5). Es por eso, que dicho imperativo categdrico
es un principio de la voluntad y es un principio que rige a la sociedad, mientras las acciones

que se realicen sean a través de voluntades libres, como evidencia Rivera:

En la Fundamentacion Kant ofrece tres formulaciones del imperativo categorico y
afirma que son equivalentes. La primera es la formulacion de la ley universal, y es la
mas conocida. La segunda es la formulacion de la humanidad, segun la cual debemos
tratar a la humanidad siempre como un fin y nunca como un mero medio. La tercera
es la formulacion de la autonomia, de acuerdo con la cual debemos actuar segin

maximas que elijamos de manera auténoma.

Kant sostiene que las tres son formulaciones de un mismo principio. Actuar de
acuerdo con maximas que podamos querer como leyes universales es lo mismo que
tratar a la humanidad siempre como fin y nunca como un mero medio, lo cual, a su

vez, es lo mismo que actuar de manera autonoma (Rivera, 2004, p. 5).

Kant, a través de la fundamentacion metafisica de las costumbres evidencia lo
referente a obrar por deber, a la voluntad, a la ley moral y al respeto por la ley. Por
tanto, es importante hacer una revision de literatura sobre la ética y a su vez, de
aquellos autores con postura filosofica, que son referentes sélidos para la

argumentacion y proposicion de ideas en materia de ética y moral. Con esta premisa,
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Vega (2009) comunica que “la realidad es que las opciones y las acciones de unos

afectan a otros y a la sociedad en su conjunto” (ibid., p.2).

Como referente tedrico, Cortina (2005) plantea que la ética aplicada tiene una relacion
directa con la opinion publica en el sentido de que las personas son las encargadas de formar
su juicio moral por medio de la reflexion, sin descuidar la opinién publica. Por lo tanto, se
forma gracias a un trabajo conjunto de los profesionales. Por tal razén, en cada principio ético
y valor que tengan las personas forman la ética civica. Es por eso que se empieza a ver la
relacion entre la ética aplicada, la ética civica y el imperativo categdrico de Kant, porque el
obrar de cada persona se ve reflejado en la sociedad y esto genera un criterio para identificar
aquellas consecuencias de acuerdo con las decisiones. A ello se denomina momento

deontologico (p. 56).

Previamente Kant (1785) hace alusion a la voluntad como un factor de obrar conforme a
las leyes, y asimismo, cuando se habla del deber, este tiene en cuenta la buena voluntad. En

palabras de Kant:

Nos ha sido concedida la razén como una facultad que debe tener influjo sobre la
voluntad, resulta que el destino verdadero de la razon tiene que ser el de producir una
voluntad buena, no en tal o cual respecto, como medio, sin buena en si misma, cosa
para la cual era la razon necesaria absolutamente [...]. esta voluntad no ha de ser todo
el bien, ni el unico bien; pero ha de ser el bien supremo y la condicion de cualquier

otro (p. 73)

Por ejemplo, como menciona Garrido refiriéndose a Kant, uno de los aportes del filosofo

€s:

Una accion hecha por deber tiene su valor moral, no en el propdsito que por medio de
ella se quiere alcanzar, sino en la maxima por la cual ha sido resuelta; no depende,
pues de la realidad del objeto de la accion, sino meramente del principio del querer

(Garrido, 2005, p. 29).

Con esta cita se evidencia que lo que prevalece efectivamente es la voluntad, y que las
acciones se deben realizar por deber y no por una inclinacion; también que los maximos
hacen referencia al deseo de querer, tal y como lo menciona el autor. Kant evidencia lo
referente a obrar por deber, a la voluntad, a la ley moral y al respeto por la ley. Es por eso que

a medida que se van desarrollando los acapites del presente trabajo, cada apartado se va
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dirigiendo poco a poco al valor de la libertad para lograr el desarrollo de la autonomia en las

ciencias.

1.8 Lo performativo

La revision de las convergencias tedricas de este trabajo, tan somera como personal, nos
ha conducido a reflexionar sobre la propaganda y sus relaciones con el arte ,y en especifico,
con el performance, de manera particular durante el siglo XX. Para esta reflexion hace las

veces de predmbulo una expresion como la siguiente:

Los dirigentes de las Ciudades-Estado, reinos e imperios del mundo antiguo, utilizaron el arte a
una escala monumental para destacar su poder, glorificar sus victorias e intimidar o difamar a sus

enemigos (Clark, 1997, p. 9).

Si recorremos brevemente el panorama desde los albores de las guerras mundiales, la
ametralladora y la artilleria pesada provocaron que los Estados en conflicto desarrollaran
estrategias para atraer nuevos soldados y reponer las numerosas bajas que se presentaban
producto de estas eficientes maquinas de guerra, valiéndose para ello de eufemismos como
“servicios de informacion” y “educacion publica” (Clark, 1997, p. 11), que buscaban encubrir
lo que luego se conoceria como propaganda y fue adquiriendo una connotacion negativa por
el uso que le dieron los gobiernos totalitarios durante la guerra fria, particularmente el
expresionismo abstracto, probablemente lo que llevo, segiin Clark, a que Walter Benjamin
describiera el nazismo como la estetizacion de la politica, por su “mezcla con religiosidad y
fusion de hechos contempordneos con leyendas del pasado” (ibid.). Es en ese momento
cuando surge la tendencia de extraer el arte del dominio de “la iglesia, la monarquia, la
aristocracia y el gobierno, valiéndose para ello, por ejemplo, de la libertad y pureza que

connotaba el kitsch” (ibid.).

Catalogado como acto disruptivo (Taylor, 2011), el performance se enmarca como
modalidad de representacion, cuya finalidad puede ser artistica, politica o ritual. Es una
categoria tedrica que emerge en el momento de considerar las “puestas en escena” de muchas
de las iniciativas de cambio ciudadano promovidas desde las dos alcaldias de Antanas
Mockus, como los mimos que ensefiaban al ciudadano a respetar las cebras peatonales o a los
automovilistas a no invadir las intersecciones viales. También pueden considerarse como una
modalidad de performance sus apariciones publicas usando disfraz de superhéroe y apoyado

en elementos simbdlicos como una zanahoria gigante, para promover la “hora zanahoria”,
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medida que consistia en suspender la fiesta a una hora mas temprana en los establecimientos
publicos, en un intento de reducir las muertes violentas como consecuencia del consumo de
alcohol. Para Vich, el performance “tiene como finalidad aprovechar el espacio publico como
un lugar destinado a producir una intervencion simbdlica que resinificard el sentido de lo
politico y de lo comunal” (Vich, 2011 , p. 64). Segtn el autor, de esta categoria tedrica se
desprenden subcategorias como la de esfera publica y la de nuevos movimientos sociales,
entre otras, lo que hace necesario tener también en cuenta los postulados de los estudios
culturales, pues “implica simultaneamente un proceso, practica, acto, episteme, evento, modo

de transmision y medio de intervencion en el mundo” (Taylor, 2011, p.28).

Un politico est4 en un perenne performance en todas sus acciones publicas y el sentido de
la puesta en escena lo pone en cercania con el arte, incluso cuando no se lo ha propuesto. En
el caso de Mockus, que ha sido denominado “el politico artista” y catalogado como agente
cultural, pero sobre todo, entendido casi que a partes iguales desde lo politico y desde lo
artistico, sobre esa difusa linea media que separa lo uno de lo otro, los teoricos del
performance coinciden en darle a sus actos el cardcter de comportamiento repetido, cuya
repeticion es parte esencial de su simbolismo, ya que la repeticion “es lo que da al
performance su fuerza simbolica y reflexiva, como en el caso de las rondas de las Madres de
la Plaza de Mayo en Argentina” (Taylor, 2011, p.34 ). Es esta repeticion la que permite a
quienes hacen uso de la accion no violenta (como las mencionada Madres o diversos
colectivos a lo largo y ancho de Latinoamérica) convertirse en actores politicos. Cuando a
estas actuaciones se les pasa por el lente de lo performativo se hace posible que las
sociedades proyecten sus creencias, desacuerdos o necesidades a través de acciones tanto
corporales como simbolicas. Refiriéndose al enfoque artistico y performativo de las acciones
emprendidas por Antanas Mockus, especialmente cuando dispuso de mimos para controlar el
transito, Sommer expresa que “a public is formed in response to a spectacle, as performance
theory makes clear; it is not a pre-constituted body with a general will to see a show”
(Sommer, 2014), lo cual, si volvemos nuestra mirada a la nocion de performance, tiene que

ver con predisponer a un publico para la armonizacion de la ley, la moral y la cultura.

Es lo que Schechner denomina una “conducta restaurada”, en la que el ejecutante del acto
performativo puede verse desde el exterior como si se tratase de otra persona, justamente para
lograr ese “comportamiento ejecutado dos veces [que] puede ser el yo en otro estado
psicoldgico u otro tiempo, como en la catarsis sicoanalitica; puede existir en una esfera no

comun de la realidad sociocultural” (Schechner, 2011, p. 36). Entonces, el politico sabe, o
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debe saber, que esté realizando una representacion, que tiene una mas cara o un atuendo
disefiado especificamente para esa puesta en escena que como conducta restaurada “ofrece a
individuos y a grupos la posibilidad de volver a ser lo que alguna vez fueron o, incluso con
mayor frecuencia, de volver a ser lo que nunca fueron pero desearon haber sido o llegar a ser”

(ibid., p. 39).

La anterior simplificacion parece ser excesiva, pero desde un punto de vista ontologico,
como el expuesto por Phelan (2011), el performance es visto como representacion sin
reproduccion, que impide una fluida circulacion del capital; lo que esta vez la autora quiere
destacar es que el acto de poner didlogos para que sean expresados por otras personas, €s

contrario a un sistema circulatorio, tan propio del discurso. Se comprende asi cuando expresa:

El performance en sentido ontoldgico estricto, no es reproductivo. Dicha cualidad lo
convierte en el miembro menor de las artes contemporaneas. El performance obstruye
la delicada maquinaria de la representacion reproductiva necesaria para la circulacion

del capital (Phelan, 2011, p. 92).

De estas circunstancias nace el hecho de que el acto performativo es un transito de la
gramatica de la palabra a la del cuerpo para desembocar en una metonimia. Es decir, las
plazas publicas se convirtieron en el escenario de un discurso simbolico en el que, tal como
hace la figura retorica, se empezaron a llamar las cosas por nombres contiguos y simbolicos,
representativos de la realidad, pero presentados a partir de un simil. En tal discurso con
contenido politico se encontraron nuevos sentidos sociales (Vich, 2011), pues conviene
mantener en primer plano que la accion performativa debe ir mas all4 de sus simbolos para
ahondar en su incidencia en lo politico y en la capacidad que tenga de dejar una impronta en

las estructuras de la sociedad.

No hay que olvidarse, sin embargo, de que el performance obedece a tres enfoques
investigativos provenientes de sectores opuestos, pues los tres paradigmas que lo estudian son
hoy en dia lo cultural, lo tecnologico y lo organizacional, y en ese sentido “puede entenderse
como una formacién onto-historica de poder y saber” (McKenzie, 2011, p. 443), tanto en sus
aristas normativas como en su caracter subversivo. De estas circunstancias nace el hecho de
que, para el autor mencionado existe otro paradigma digno de seguimiento e investigacion,
como es el gubernamental, donde el interés de su medicidén y apreciacion estara en “la buena

o mala actuacion o ejecucion de sus deberes publicos en opinion de los votantes™ o en general
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de una opinion publica, pues es sabido que un gobernante se somete al juicio tanto de quienes

sufragaron por ¢l como de los que votaron por otro candidato o se abstuvieron.

Lo que acabamos de observar nos conduce a la distincion que debe hacerse entre el acto
estrictamente performativo y aquel que tiene intenciones politicas o propagandisticas, una
constante en la carrera politica de Antanas Mockus, marcada por una preocupacion de hacer
diferencias en la forma de la comunicacion, ya que “muchos de nosotros nos consideramos
activistas, pero nuestras estrategias de comunicacion y lenguajes experimentales son
considerablemente distintos de aquellos utilizados por los activistas politicos” (Gémez-Peiia,
2011, p. 491). Hemos desembocado, pues, en un cuestionamiento que ya se esbozaba en la
introduccion de este trabajo: si aquellos afios noventa, por lo menos en Bogota, son
sobrevalorados en la perspectiva del tiempo, y aqui coincidimos con Vich cuando pregunta si
los performances descritos lineas atras fueron algo verdaderamente importante, o se trata mas
bien de un exceso de interpretacion producido al calor intelectual del intento de una fe.
Subjetividad aparte, creemos que se trata de un fendémeno que vale la pena analizar desde la

perspectiva de la distancia.
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2. Contexto historico-politico para el surgimiento de una figura

como Antanas Mockus

Permitiéendome un uso desviado de conceptos de Bourdieu [...] he
buscado sustituir la violencia fisica (accion deliberada de hacerle dario
a personas o bienes) por violencia simbolica (accion deliberada que
apunta a transformar lecturas), a ‘“hacer pensar”, a someter a
situaciones de perturbacion las identidades, las relaciones, los limites

del comportamiento esperado y/o aceptado.

(Mockus, 2005, p. 26)

El proposito de este capitulo es suministrar al lector la informacidon necesaria para poder
formarse una idea suficientemente completa de la situacién que se presentaba en Colombia
mientras sucedian los hechos politicos concernientes a la presente investigacion. Para ello se
incluye en primer lugar una serie de informacion de indole econdmica y social que refleja la
situacion del pais antes y durante la época en que Antanas Mockus tuvo acceso al poder
mediante eleccion popular y produjo los discursos que aqui se analizan. Igualmente se
examinan las herencias de violencia, la herencia neoliberal, los legados neo populistas y las

herencias en legislacion y ciudadania.

Existié un momento historico en Colombia cuando un politico diferente dejo una huella,
importante para unos en el fondo, pero superficial para otros que consideraban en ¢l solo la
forma. Hubo un quinquenio que dejo algo parecido a la esperanza de que se pudiera superar
el modelo, por lo menos mental, en la forma de hacer politica y de lograr cambios colectivos
en una sociedad. Vino un corto periodo de tiempo en que, comparado con otros gobiernos
locales, antes y después, fue importante la convivencia y la cultura. Y no es casual que todo
lo anterior tenga un trasfondo académico tedrico que tal vez se resuma en ver lo politico
como “centrado en la accidn comunicativa, especialmente en la accidon comunicativa

discursiva” (Mockus, 2005, p. 27), en su faceta habermasiana’’.

'7 En entrevista realizada para esta tesis en el afio 2014, Henry Murrain, actual director de Corpovisionarios,
manifestd que los principales referentes teoricos de Mockus han sido Norbert Elias, John Elter, Jurgen
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Es preciso dar cuenta de coincidencias y hallazgos investigativos en lo que tiene que ver
con el momento historico politico y los sucesos globales, regionales y locales de orden
econdémico, politico y social, que propiciaron el surgimiento de una figura como Antanas
Mockus, en su momento y en su lugar, porque es muy posible que no se vuelvan a dar las
condiciones para sorprender al electorado con la irreverencia y la participacion democratica
basada en el didlogo performativo. No se habian usado antes mimos en lugar de agentes de
transito; tal vez nadie con la investidura de mandatario local de una urbe habia osado
aparecer en traje de superhéroe empufiando una espada rosada. Tampoco se habia aplicado a
la gente una vacuna simbolica contra la violencia. Menos se conocen experiencias donde un
significativo nimero de ciudadanos tributaron voluntariamente un diez por ciento mas del
impuesto que les correspondia pagar. Ninguna persona vio antes a su gobernante pasearse en
horas de la madrugada por zonas de diversion nocturna llevando una imitacion de zanahoria
gigante para invitarlos a irse temprano a casa'®. Y posiblemente ningtn conductor de taxi se
imagin6 que fuera invitado a ser parte de la Orden de los Caballeros de la Cebra. En estas y
en muchas otras acciones la ciudad fue vista como un gran salon de clase (Sommer, 2014)

donde se entremezclaban armoniosamente lo ludico con lo legal.
2.1 Reseiia global

A continuacion esbozamos una breve semblanza de los acontecimientos politicos que han
marcado a Colombia desde el siglo pasado y que ambientaron el momento de Mockus
marcado por las corrientes neoliberales y neo populistas. En paralelo, llegaron a poderes
locales y nacionales los llamados tecndcratas, quienes fueron los encargados, justamente, de
llevar a cabo los ajustes de orden neoliberal. Ademas, se observaran las coincidencias en el
surgimiento de figuras politicas que tenian su origen en la academia, caso frecuente en ese

periodo de tiempo en particular y que fueron considerados outsiders.

Habermas. El Antanas habermansiano es una forma de distinguir en su pensamiento los criterios de la accion
comunicativa.

1 . , . . . . . .

¥ En Colombia se emplea el término “zanahorio” para referirse a alguien prudente, contenido, poco amigo de
los excesos.
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2.2 Entorno socioeconémico

Con el proposito de contextualizar al lector respecto de la situacion del pais durante la
época en que sucedieron los discursos de Antanas Mockus que se analizan en el presente
trabajo, resulta pertinente una referencia a la variable economica. En primer lugar, en la
iError! No se encuentra el origen de la referencia. sc presenta la evolucion del indice
e crecimiento del PIB en Colombia entre 1925 y 2009, el cual muestra una primera

aproximacion de la situacion econdmica en general.

Figura 1. indice de crecimiento del PIB entre 1925 y 2009 en Colombia

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. 2012

Como se observa en la jError! No se encuentra el origen de la referencia., la tasa
e crecimiento del PIB en Colombia fue positiva durante casi todo el periodo analizado, a
excepcion del periodo 1997-1998 y del afio 1930; estos dos decrecimientos del PIB coinciden
con crisis econdmicas mundiales; igualmente a comienzos de la década de 1940 el descenso
en la tasa de crecimiento del PIB se asocia con la Segunda Guerra Mundial. En los Gltimos
afios, se observo una importante aceleracion de la economia nacional, a partir de 2002 y hasta
2006, que coincide con el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, y un posterior
descenso entre 2006 y 2009, durante su segundo periodo. Aunque no se refleja en esta figura,

entre 2009 y 2010 la tasa de crecimiento del PIB fue de 4,3%.
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A pesar del fenémeno 2006-2009, la desigualdad medida por el Coeficiente de Gini'’ se
ha incrementado en el pais de manera preocupante desde la década de los noventa. Segun la
medicion de la concentracion del ingreso por parte del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el valor del Coeficiente de Gini para Colombia es de 59,2 (Gémez,
2010), lo que lo hace el pais de mayor inequidad en el continente americano; como referencia
vale mencionar el valor de este indice para otros paises del hemisferio: Estados Unidos 40,8,

Meéxico 46,1, Venezuela 48,2, Costa Rica 49,8 y Guatemala 55,1.

En cuanto al desempleo, la jError! No se encuentra el origen de la referencia.
uestra la evolucion de la tasa anual en Colombia. Como se observa en esa figura, dicha tasa
present6 una tendencia de descenso entre 2002 y 2011, al pasar de 15,52% a 10,83%; esa
tendencia solo se reverso entre 2005 y 2006 y entre 2008 y 2009.

Figura 2. Evolucion anual de la tasa de desempleo en Colombia
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Fuente: Banco de la Repiiblica (2012)*

En relacion con la educacion, en cobertura neta la tasa nacional en preescolar, basica y
media en 2012 era cercana al 90%, aunque presenta situaciones muy diferenciadas entre los
diferentes departamentos. Sin embargo, uno de cada dos estudiantes que ingresa a un
programa de educacion superior no concluye sus estudios, y la tasa de desercion en educacion

superior en el pais llega a 45,4%, con una tasa de cobertura neta para este nivel educativo de

" Coeficiente de Gini: estadistica que mide la desigualdad, entre 0 y 100; el 0 significa la igualdad absoluta
(todos los habitantes del pais tienen una riqueza similar), y el 100 la desigualdad absoluta.
% Banco de la Republica. Boletin de indicadores economicos. Bogota. 2012
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solo el 37%, aunque debe sefialarse que en 2002 esa tasa era del 24%. La tasa de
analfabetismo en mayores de 15 afios es del 5,8%.>' En la jError! No se encuentra el
rigen de la referencia. se presentan las estadisticas que permiten ver la situacion de la

educacion de este departamento y del resto del pais.

*' MEN, M. d. (2010). Plan Sectorial de Educacion 2010-2014. Bogota. 2010.
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Tabla 1. Estadisticas de Educacion por departamentos

% Inscripcion % Ninguna % Preescolar % Primaria % Secundaria % Universitaria

Departamento | Urbano |Rural Urbano |Rural Urbano | Rural Urbano |Rural Urbano |Rural Urbano | Rural
Atléntico 84,4 81,4 7,3 18 6,1 6,6 11,5 12,7 23,4 13,9 16 3.8
Boyaca 90,5 77,1 7 16,4 5,1 3.8 13,9 20,1 20,1 8 15,8 1,7
Santander 86,1 71,8 7,3 17,1 4,1 3,1 14,8 20,6 21,1 0,8 15,1 1,5
Bogota, DC 85,6 71,7 7,3 19,6 4,7 3,6 12,7 15,9 21,5 8,4 14,7 1,7
Bolivar 86,2 77,4 9,7 23,3 5,6 5,6 11,4 13,6 19,8 8,7 13,7 1,4
Antioquia 82,8 71,4 7,3 19,9 3,9 2,9 12,6 15,4 21,9 8,9 13,6 1,8
Cauca 85,7 69,7 7 15,7 4,3 3,1 12,9 15,8 20,9 7,6 13,6 1,2
Caldas 85,7 72,4 6,7 14,8 3,9 3 13,3 17,3 22,4 8,3 13,4 1,3
Valle Cauca 87,4 80,6 6 12 4,4 3,8 13 15,5 23,1 13,9 13,2 3,1
Total pais 85,5 71,9 8,1 19,7 4,6 3,6 13 16 21,3 8,5 12,9 1,7
Narifio 84,9 64,9 8,1 16,4 4,3 3,1 14 16,6 20,1 6,4 12,4 1
Cordoba 88,7 80,8 11,4 25,1 54 4,7 12,4 14,5 20,5 9,5 12,3 1,8
La Guajira 86,4 37,5 9,8 52,3 6,9 4 9,6 4,3 19,5 4,4 11,9 1
Risaralda 84,7 72,6 7,2 16,3 3,9 33 14 16,4 21,3 8,7 11,9 2,2
Tolima 85,3 71,4 9,5 20,7 3,7 2,3 14,3 17,4 20,5 7,1 11,9 1,1
Cundinamarca | 87,8 81,8 6,7 12,3 4,8 3,6 14,8 20,5 21,7 11,2 11,4 3,5
Quindio 84,7 77,2 8,3 14 3.8 2,8 12,9 16,4 21 12,2 11,3 4,6
Meta 85,1 73,2 8,7 15,4 4,2 3,2 13,7 17,3 20,3 9,1 11,2 2,5
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% Inscripcion

% Ninguna

% Preescolar

% Primaria

% Secundaria

% Universitaria

Departamento | Urbano |Rural Urbano |Rural Urbano | Rural Urbano |Rural Urbano |Rural Urbano | Rural
Cesar 84,8 67,7 12,4 28,5 55 5,1 12 12 18,8 7,9 10,9 1,4
Magdalena 86 74,6 11,5 25 6,5 6,3 11,1 12,4 19,9 9 10,7 1,4
Norte/Santander | 82,6 67,9 10,4 24 3,7 2,7 14,8 16,5 19 4.9 10,7 0,9
Huila 85,9 67,8 9,2 16,9 4,2 2,7 13,9 18,6 19,5 6,8 10,6 0,8
Choco 75,2 47,7 12,1 26 4,7 3,7 8,1 6,4 16,7 4.8 10,5 0,9
Sucre 89,4 83,7 13,6 25,6 5,3 4.8 12,5 13,7 19,3 9,3 10,1 1,5
Caqueta 85,2 57,7 11,9 15,9 5,1 3,3 13,4 15,6 16,3 5,5 7,1 0,8

Fuente: Banco de la Reptiblica. 2012
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Como se observa en la 0, la ciudad de Bogota, capital del pais y principal escenario de
accion politica de Antanas Mockus, presenta una situacion en términos de educacion que es

ligeramente mejor al promedio nacional en los diferentes niveles de educacion.

Otros indicadores de la situacion econdmica del pais son los siguientes: el 97,4% de los
hogares tiene acceso a energia eléctrica, el 87,3% tiene acceso a acueducto, el 72,3% tiene
acceso a alcantarillado (89,1% en el caso de las cabeceras municipales), el 90,2% de los
hogares tiene teléfono celular (92,4% en el caso de cabeceras municipales), el 71,5% cuenta
con servicio sanitario (88,3% en las cabeceras municipales, el 90,1% de la poblacién esta
afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud (49,7% en el régimen subsidiado y
50,1% en el régimen contributivo) (DANE, 2014).

A continuacion, se hace el analisis de evolucion del indice de desarrollo humano, a partir
de las cifras que se presentan en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.
1 indice de desarrollo humano es calculado por la ONU como resultado de la combinacion de
los indices de esperanza de vida, poblacion analfabeta, escolaridad, indice de logro educativo,

indice de esperanza de vida e indice del PIB*

** PNUD. Colombia Rural: Razones para la esperanza. Versién digital. Bogota. 2011.
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Tabla 2. Indice de desarrollo humano

2000 |2001 {2002 | 2003 {2004 | 2005 {2006 {2007 {2008 |2009 |2010
0,78 0,78 (0,79 0,80 (0,80 (0,81 0,83 (0,84
Antioquia 0,781 |1 6 2 0,8 |7 6 7 0,83 |8 9
0,76 (0,76 0,78 (0,79 (0,78 (0,79 (0,79 (0,79 [0,80
Arauca 0,785 |3 9 0,78 |7 6 9 2 8 9 4
0,82 (0,83 (0,83 [0,83 [0,83 (0,82 (0,82 (0,83 (0,83 |0,83
San Andrés 0,826 |5 1 1 5 2 4 8 2 1 4
0,78 (0,78 (0,79 (0,79 (0,80 (0,79 (0,80 (0,81 [0,82 |0,83
Atlantico 0,786 |4 6 1 7 1 7 6 7 4 5
0,84 (0,84 |0,85 [0,86 0,86 (0,88 (0,89 (0,89 (0,90
Bogota 0,844 |3 8 3 2 0,87 |9 1 2 7 4
0,76 (0,76 (0,77 (0,78 (0,78 [0,78 (0,79 [0,80 [0,81 [0,82
Bolivar 0,759 |1 4 8 3 7 3 5 5 2 3
0,77 (0,77 (0,78 (0,78 (0,79 (0,79 (0,81 [0,82 [0,82 [0,84
Boyaca 0,774 |4 8 3 9 8 8 1 4 8 2
0,76 (0,77 (0,77 (0,78 (0,78 [0,78 (0,79 [0,80 [0,82 (0,82
Caldas 0,758 |3 1 6 2 9 8 7 9 2 8
0,70 (0,70 (0,71 (0,71 (0,72 |0,71 |0,72 |0,73 |0,76 |0,75
Caqueta 0,706 |7 7 7 9 3 8 5 5 9 2
0,83 (0,83 (0,84 |0,85 (0,85 (0,85 (0,85 [0,86 [0,85 [0,86
Casanare 0,848 |4 5 8 4 9 5 5 1 9 7
0,71 (0,72 (0,72 (0,73 |0,74 |0,73 [0,74 |0,76 0,78
Cauca 0,712 |4 1 6 5 2 9 9 1 0,76 |2
0,72 0,73 |0,74 (0,76 0,77 10,77 10,79 (0,78
Cesar 0,715 |3 1 5 1 0,77 |1 8 1 8 0,81
0,65 (0,65 (0,67 [0,68 (0,68 [0,68 (0,69 [0,70 0,74 |0,73
Chocé 0,66 |9 9 2 4 7 6 6 8 4 1
0,72 0,73 10,74 10,75 10,75 0,76 |0,77 |0,75 |0,79
Cordoba 0,726 |4 0,73 |9 8 1 2 5 5 7 8
0,78 (0,78 (0,79 (0,79 (0,80 (0,79 (0,80 (0,82 [0,82 |0,83
Cundinamarca |[0,783 |6 8 6 9 3 9 8 1 4 7
Amazonia 0,675 10,68 0,69 0,69 0,71 0,73 |0,72 0,74 0,75 0,78 |0,76
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2000 |2001 {2002 | 2003 {2004 | 2005 {2006 |2007 {2008 | 2009 |2010

3 3 9 4 9 1 1 4 8
0,74 (0,75 0,76 (0,77 (0,77 0,79 (0,77 (0,80

Huila 0,748 |5 1 0,76 |9 4 3 0,78 |1 9 7
0,69 (0,68 (0,69 0,70 0,69 [0,68 0,68 [0,69

Guajira 0,686 |3 3 3 0,7 |5 4 9 0,69 |8 1
0,72 (0,73 (0,73 [0,74 0,74 0,75 0,76 [0,77 |0,78

Magdalena 0,717 10,72 |6 1 7 4 2 2 4 2 5
0,76 0,77 10,78 10,78 10,78 0,79 |0,80 0,82

Meta 0,77 |7 0,77 |6 1 5 3 1 2 0,81 |2
0,71 0,72 0,73 (0,74 (0,74 (0,74 (0,75 [0,76 (0,77

Narifio 0,713 |5 2 0,73 |8 2 1 6 6 2 3
Norte de 0,73 10,73 0,74 (0,74 (0,74 0,77 (0,78 (0,79

Santander 0,733 |2 7 0,74 |6 8 9 0,76 |5 4 6
0,69 (0,70 0,72 (0,72 (0,72 [0,73 (0,74 0,75

Putumayo 0,696 |7 4 0,71 |1 7 7 5 5 0,75 |9
0,75 (0,75 |0,75 |0,76 0,78 (0,79 (0,81 [0,82 |0,83

Quindio 0,748 |1 5 9 6 0,78 |5 8 3 1 2
0,75 (0,75 (0,76 (0,77 (0,78 0,80 (0,81 (0,82 |0,83

Risaralda 0,752 |2 7 6 8 8 0,79 (3 8 8 9
0,79 10,80 (0,80 |0,81 [0,82 |0,82 0,84 |0,85 0,86 |0,87

Santander 0,794 |6 1 8 8 7 7 2 6 6 9
0,72 (0,72 (0,72 (0,73 |0,73 |0,73 [0,74 |0,75 [0,76 [0,77

Sucre 0,724 |5 4 7 5 9 7 7 8 5 5
0,74 0,76 (0,76 (0,77 (0,78 (0,79 [0,80

Tolima 0,739 10,74 |5 0,75 10,76 |4 4 3 5 3 4
0,80 (0,80 (0,81 [0,81 0,83 (0,84 (0,85 [0,86

Valle del Cauca 0,801 {0,8 |3 6 3 9 0,82 |2 5 2 1

0,78 (0,79 (0,79 (0,80 [0,80 |0,81 |0,82 |0,83

Total nacional [0,78 |0,78 |4 1 8 4 3 4 6 1 0,84

Fuente: PNUD (2011)
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De acuerdo con estas cifras del PNUD, en Bogota se presenta historicamente un indice de

desarrollo humano mas alto que el promedio nacional.

Dado que se busca tener un panorama suficientemente completo también en el aspecto
social, necesariamente debe hacerse una referencia al problema de guerrilla y narcotréafico
que ha afectado al pais en las ultimas décadas. Desde la década de los setenta, con la bonanza
marimbera”® y el trafico menor de cocaina, se formo en Colombia una especie de
“empresarios de lo ilegal”. Pero fue a principios de los afios ochenta que las ganancias
producto de este comercio ilicito alcanzaron cifras sin antecedentes, lo cual represento un
quiebre historico en la dindmica del conflicto (Foro Nacional por Colombia, 2006). Para esta
época los grupos alzados en armas ya eran considerados grupos armados ilegales debido a sus
actos delictivos en contra de la sociedad civil, tales como secuestros, extorciones,
desplazamiento forzado, entre otros, sin embargo, con el auge del narcotrafico, la guerrilla
encontr6 una fuente confiable de financiacion lo cual permitié su interaccion con las redes

narcotraficantes de otros paises.
2.3 Entorno politico

El narcotrafico gener6 que la tasa de homicidios se incrementara progresivamente durante
la siguiente década, la delincuencia aumento6, lo cual hizo que colapsara el sistema de justicia,
que se vio coaccionado mediante asesinatos, sobornos y amenazas. Sumado a lo anterior, y
como agravante principal, los narcotraficantes se infiltraron en la clase politica a todos los
niveles del Estado (Foro Nacional por Colombia, 2006). Por una parte el miedo, porque
cualquiera que denunciara o intentara impartir justicia era puesto en la mira de los grupos
ilegales, y por otra parte la corrupcion y el beneficio econdmico que suponia el silencio,
permearon las instituciones, pero también la sociedad colombiana. El asunto reviste la mayor
importancia en el tema que nos convoca, pues esa convivencia pasiva o complice con el
delito devino en una sociedad que resignadamente aceptaba la ilegalidad como forma de vida.

El enriquecimiento ilicito, pero rapido y relativamente facil se instaur6 como un patron

* Con ese nombre se conoce la bonanza generada por el tréfico de marihuana, especialmente en la zona de la
Costa Atlantica del pais.
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generalizado y fue tomando fuerza el conocido método de “tomar atajos”, al que Mockus

haria constante referencia en sus discursos.

Por otra parte, la ausencia del Estado, principalmente en las zonas rurales, permitié que
los grupos guerrilleros se asentaran e implementaran sus propias reglas, pero no fue sino a
partir de la década de los ochenta, que empezaron un proceso de expansion hacia las regiones
mas ricas, donde a través del terror, la extorsion y el secuestro empezaron a cobrar tributos a
los campesinos, hacendados y empresarios de la época con el fin de solventar sus gastos. La
practica, que mas adelante llegé a denominarse coloquialmente “vacunar”, en el transcurso de
los afos se extendio a todas las esferas ilegales, pero también a las legales. Es posible afirmar
que con la expansion la guerrilla, la ineficiencia del sistema de justicia y notable ausencia del
Estado, estos grupos se apropiaron de las funciones del Estado al administrar la justicia, e
incluso, mediante la implementacion de reglamentos para las elecciones politicas en los

municipios.

Como consecuencia de lo anterior, los grandes hacendados, comerciantes y empresarios
optaron por financiar grupos armados ilegales, ya que habian sido victimas de la expansion
guerrillera; los primeros paramilitares funcionaban como grupos armados que garantizaban la
seguridad de quienes los financiaban, todo lo anterior de la mano con las fuerzas armadas
colombianas lo cual estableci6 una jerarquizacion entre los paramilitares, los miembros de la

fuerza publica y la clase politica tradicional.

Las fuerzas armadas colombianas tenian la tarea de velar por la seguridad de la sociedad
civil y contrarrestar las consecuencias de la lucha armada de los grupos al margen de la ley;
Colombia empez6 a tener una imagen negativa ante la comunidad internacional debido a su
conflicto interno y a la problematica del narcotrafico, lo cual convirti6 al pais en una amenaza
regional. Si bien el Estado a través de la fuerza publica estaba intentando de una manera poco
eficiente retomar el control de las zonas invadidas por la guerrilla, no hay que dejar de lado
primero, que fue precisamente la falta de garantias hacia la sociedad civil y las disputas
bipartidistas por el poder lo que ocasionaron el surgimiento de estos grupos alzados en armas
y posteriormente los paramilitares quienes con el tiempo, inconformes con el Estado,
enfocarian su lucha armada hacia fines supuestamente politicos y sociales. Segundo, que los
aires de miedo y corrupcion también desvirtuaron la mision de las fuerzas armadas legales, es

decir, que la sociedad civil qued6 en medio de varios fuegos y efectivamente, desamparada.
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En los afios sesenta y ochenta el conflicto en Colombia era incipiente, lo que no
representaba mayor dificultad para sus paises vecinos; después, entre 1983 y 1995 se
evidencia la presencia de actores armados ilegales en zonas fronterizas como Venezuela,
donde se registraron hechos de ataques a entidades militares de ese pais. Entre 1996 y 2003 el
conflicto toma mas fuerza, lo que, sumado a la ineficiencia del Estado en los territorios
limitrofes, genera un alto impacto sobre la poblacion existente en ambos lados de la frontera

debido a la disputa entre guerrilla y paramilitares por el control de la region (Ramirez, 2004).

A partir de entonces se presenta la evolucion de las organizaciones armadas y entran en
juego factores determinantes como la busqueda por parte de estas organizaciones de nuevas
fuentes de recursos para subsistir, incluyendo el secuestro, la extorsion, el narcotrafico y el
lavado de activos, entre otras actividades ilicitas que permitieron la construccion de nuevas
relaciones con redes internacionales con las cuales entablaban negociaciones para seguir

obteniendo recursos.

Entrada la década de los noventa Colombia afronta una transformacion en su estructura
politica y econdmica; primero que todo se establecio la eleccion popular de alcaldes y
gobernadores para los municipios y departamentos, situacion que los grupos armados ilegales
no desaprovecharon, pues al lograr financiar campaiias, podian conseguir la eleccion de
candidatos a cambio de favores politicos. Pero sin duda alguna fueron el cambio de la carta
magna, la Constitucion del 1991, y el proceso de apertura econémica los que trajeron los
principales cambios. Entre las graves consecuencias que dej6 el periodo en el plano
econdmico para la industria nacional, esta el hecho de que el narcotrafico de manera indirecta
e ilegal contribuyera a la reactivacion de la economia y fuera la primera fuente de
financiacion de la guerrilla y de los paramilitares, quienes atn seguian disputandose
territorios y el poder de las diferentes regiones del pais; el Estado se vio relegado ya que no
tenia capacidad para garantizar la proteccion del derecho a eleccidon popular en lugares donde
estos grupos armados tenian presencia activa. Gracias a la apertura economica Colombia tuvo
una incursion a nivel internacional; aunque con resultados poco positivos en el tema de la

ilegalidad pues si bien, las relaciones comerciales con sus paises fronterizos se activaron
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mucho mas, también se facilitdé que el comercio ilegal de droga tomara como rutas

principales Ecuador y Venezuela.

Socorro Ramirez** registra que desde el gobierno Ernesto Samper Pizano (1994-1998) la
situacion politica del pais sufrié grandes cambios, dado que habia una crisis de legitimidad y
de debilidad del Estado por la penetracion de dineros del narcotrafico en la campana
electoral, lo que proyect6é una imagen negativa ante la comunidad internacional, debido a que
se evidenciaba una dirigencia politica descompuesta que no merecia la confianza ni el apoyo

de los demas paises (Ramirez, 2004).

Concluido el gobierno Samper, la situacion politica del pais no era la mejor, las fuerzas
militares estaban desmoralizadas y el Estado herido por una crisis de legitimidad interna e
internacional. Andrés Pastrana Arango (1998-2002) tomo la iniciativa para nuevos didlogos
de paz con las autodenominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC,
concediéndoles beneficios considerados como excesivos, lo cual ayud6 a confirmar la imagen

de legitimidad alcanzada por esta organizacioén durante el gobierno anterior (Ramirez, 2004).

Es pertinente resaltar que durante el gobierno de Ernesto Samper Pizano las relaciones
Colombia- Estados Unidos se vieron afectadas y con el nuevo gobierno de Pastrana se
afianzaron nuevamente. La administracion de Estados Unidos aprovecho la ocasion para
cambiar el Plan Colombia y convertirlo en la herramienta para la paz, mediante la lucha
contra las drogas y la subversion. El didlogo cerrado entre Bogotd y Washington gener6 una
reaccion negativa entre los gobiernos mas proximos y los indispuso con respecto a los

problemas de Colombia.

Gracias a la deslegitimacion del gobierno Samper, las fuerzas militares se vieron
afectadas debido al fortalecimiento de los grupos armados ilegales; el principal objetivo era
recuperar el territorio ocupado por dichos grupos, eso, sumado a los multiples secuestros de
miembros de las fuerzas militares colombianas, gener6 una imagen débil ante la sociedad

civil y més aun ante la comunidad internacional.

* Socorro Ramirez: politologa colombiana, especialista en relaciones internacionales; profesora titular del
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales - Iepri, Universidad Nacional de Colombia, Bogota;
entre sus libros: Intervencion en conflictos internos. El caso colombiano 1994-2003; La vecindad colombo-
venezolana: imdgenes y realidades, entre otros.
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El conflicto se convirtid en un ir y venir donde se atacaba y se esperaba la reaccion del
adversario, situacion que ha dejado un sinnimero de victimas, principalmente de la poblacion
civil. El Estado perdi6 soberania en parte del territorio nacional, y mas atun en las zonas
fronterizas, esto acompanado de un gobierno poco reconocido ante la comunidad

internacional gener6 una imagen débil del Estado colombiano y sus fuerzas militares.

La corrupcidn tanto en lo politico como en lo militar ha dado pie a la justificacion de la
lucha armada de estas organizaciones ilegales ,y de cierto modo, les ha valido un
reconocimiento ante los paises vecinos que iniciaron didlogos sin el aval del gobierno
colombiano, lo que posteriormente traeria consecuencias diplomaticas y conflictos con la

comunidad internacional (Montéfar, 2002).

Mientras los grupos armados en Colombia seguian tomando fuerza, el Gobierno intentaba
ponerle freno a esta situacion mediante los didlogos de paz. En el pasado, a finales de la
década de los ochenta el presidente Virgilio Barco (1986-1990) logro la desmovilizacion de
dos grupos guerrilleros del Movimiento 19 de Abril (M19) y el Ejército Popular de
Liberacion (EPL). Con la base de estos antecedentes Andrés Pastrana inici6 los didlogos de

paz con las FARC.

Es indispensable hablar de como Pastrana trato de hacer participes a los vecinos dentro de
los didlogos de paz con las FARC y el ELN, y varios gobiernos mostraron su interés de
favorecer la firma de acuerdos de cooperacion, sin embargo, Pastrana no tuvo mucho éxito
con los didlogos de paz, y hacia el final de su mandato el asunto se evidencioé con un hecho al
cual se le denomino “la silla vacia”, pues el vocero de las FARC nunca se hizo presente en la
mesa de negociacion, lo cual sumado a los multiples abusos de esta organizacion en la zona
de despeje y toda la coyuntura internacional de guerra contra el terrorismo, ocasion6 una

ruptura definitiva en las negociaciones de paz.

Al fracasar estos didlogos la imagen de Colombia en el exterior se vio cada vez mas
deteriorada, y los grupos armados ilegales fueron catalogados por el Gobierno nacional como
terroristas, lo que dio pie a una internacionalizacion del conflicto que resulto en que los
paises fronterizos tomaran cartas en el asunto de maneras cada vez mas independientes y
hasta arbitrarias. Lo anterior caus6 mucha tension entre Venezuela y Colombia, ya que fue el
presidente del vecino pais quien continud entablando didlogos con las FARC, dado que

existia una presencia activa de estos grupos armados ilegales en la zona fronteriza, causando
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graves problemas de inseguridad al mismo tiempo que habia un desplazamiento forzado hacia

los paises vecinos.

Colombia se habia convertido en un pais peligroso ante los ojos de la comunidad
internacional, su situacion interna hacia que la situacion en la frontera se empeorara ya que su
conflicto interno estaba afectando a los paises circundantes que se estaban viendo

directamente afectados por una problematica ajena a sus intereses y a sus limites nacionales.

Igualmente, la zona limitrofe entre Colombia y Ecuador a la que no llegaba la presencia
del Estado, era lugar de asentamiento de cultivos cocaleros, y por ende, fortin de los grupos
ilegales. Ello produjo que el pais vecino viera “trasplantado” a su territorio, un problema
econdémico, social y politico que comprometia su seguridad, y naturalmente, las relaciones

diplomaticas se vieran afectadas.

Posteriormente, vino el mandato de Alvaro Uribe Vélez, en el que se incremento el pie de
fuerza militar, y se saco provecho del fortalecimiento logistico que habia tenido lugar en el
gobierno de Pastrana, que pese a su fracaso en la mesa de negociaciones con la guerrilla,
habia conseguido robustecer el poder militar material del ejército colombiano. Hubo una
inmensa avanzada de las fuerzas del orden usada como herramienta en respuesta a la
saturacion nacional con el conflicto, con el fin de buscar el control real del Estado en las
zonas fronterizas (Ramirez, 2006). Durante el gobierno de Uribe, las relaciones con
Venezuela tuvieron altas y bajas hasta llegar a un rompimiento total el 22 de julio de 2010
(Cardozo, 2011). Otra de las relaciones que se vio afectada durante este periodo, fue con

Ecuador.

Con la presidencia de Juan Manuel Santos, se empezaron a dar algunos pasos para
recuperar las relaciones diplométicas con Venezuela, que tuvo como primer paso publico y
formal, la asistencia del canciller venezolano a la posesion presidencial de Santos el 7 de
agosto de 2010 (Cardozo, 2011). Actualmente se puede decir que las relaciones colombo-

venezolanas, tienen un caracter mas diplomatico que econémico.
2.4 Entorno de violencia

La masacre es una de las modalidades de violencia que impacta de manera mas clara y
contundente a la poblacion civil. Tan solo entre 1999 y 2001 y en la region conocida como

los Montes de Maria, se presentaron 42 masacres, que dejaron 354 victimas fatales; la
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masacre de El Salado ilustra la estrategia paramilitar para tener el control territorial. Esta
masacre fue planeada con fines terroristas y ejecutada con un arsenal de hombres y mujeres,
aproximadamente 450 paramilitares. Este control del territorio se llevo a cabo como una
manera de resistencia ofensiva a los frentes guerrilleros que operaban en Montes de Maria,
mas exactamente los frentes 35 y 37 de las FARC, y Jaime Bateman Cayon del ELN; ya que
el pueblo fue considerado como un pueblo de guerrilleros vestidos de civil. (Grupo de

Memoria Historica, 2009).

Al tomar esa misma zona norte del pais durante un periodo mas largo, entre 1982 y 2009,
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion construyo las estadisticas que se
presentan en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.. Como se observa
n esa figura, el incremento mas alto se presento entre 1996 y 2003 especialmente en los

Montes de Maria y Magdalena.

Figura 3. Numero de masacres en Cordoba, Magdalena y Montes de Maria, 1982-2009
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Fuente: Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (2011, p. 45)

De acuerdo con las cifras publicadas por la Defensoria del Pueblo en 2006, no solo los

adultos han sido victimas de estos fendémenos, pues:

La cercania de los nifios, nifias y adolescentes con el conflicto armado incluso antes
de la vinculacion se observa en los hallazgos sobre actos directos de violencia en el
lugar donde vivian. La mitad de ellos y ellas experimentaron de cerca episodios de
violencia severa como tomas armadas (51,3%) y masacres (46,3%) en sus lugares de
residencia, el 24,8% menciond haber sido victima de desplazamiento forzado (€l - ella
o alguien de su familia), el 37,1% sufri6 el asesinato de algiin miembro de su familia,

el 21,9% menciono que €l o su familia fue victima de amenazas y el 9,6% menciond
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que €l o alguien de su familia fueron victimas de secuestro. (...) Adicional a los
episodios de victimizacion, la cercania con el conflicto armado se pudo establecer
ademas con la vinculacion de un o una familiar a los grupos armados (60% afirmé

tener familiares en algan grupo armado ilegal) (Defensoria del Pueblo, 2006, p.

69)

A su vez, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
sefiala que las acciones cada vez mas degradadas de los grupos armados ilegales, junto con la
incapacidad del Estado para controlar el territorio, asi como las acciones u omisiones de
agentes estatales y los efectos en la cultura ciudadana de la violencia, generaron en el pais
diferentes violaciones a los derechos humanos, que a comienzos del Siglo XXI llevé a que se
cometieran cada afo cerca de 30.000 homicidios, 200 masacres, 3.000 secuestros, y se
desplazaban forzadamente hasta 450.000 personas. (ONU. Consejo de Derechos Humanos,

2008, p. 5)

Como lo describen los hechos y las cifras presentadas, Colombia ha vivido un proceso de
violencia que se acerca ya a los setenta afios, si se cuenta a partir de los disturbios que se
presentaron el 9 de abril de 1948. Diferentes gobiernos han intentado acuerdos con los grupos
guerrilleros, y aunque ha habido algunos logros como el acuerdo que condujo a la
desaparicion del M-19 tras un acuerdo suscrito con el entonces presidente Virgilio Barco, o
los acuerdos del gobierno de Alvaro Uribe Vélez con grupos paramilitares, atin persisten
organizaciones como las FARC (Que recientemente han hecho dejacion de armas, tras la
firma de un acuerdo cuya negociacion dur6 mas de cuatro afio, pero que todavia no ha
terminado de implementarse) y el ELN (que estd dando muestras de negociacion, pero dentro
de un proceso complejo aun sin horizonte prometedor), cerca de cincuenta afios después de su

fundacion.
2.5 Herencias de violencia

Los afios ochenta, particularmente agitados y violentos por causa de la subversion y el
narcotrafico, vieron un proceso de paz con la guerrilla del grupo M-19, que llevo a un
indulto, pero no soluciono la espiral de impunidad que se sigui6 viviendo en afios posteriores,
pues el intento de alcanzar acuerdo con la guerrilla de las FARC no tuvo ningln éxito. Asi,
“procesos modernizadores como la Constitucion del 91, son obstaculizados por viejos

poderes regionales y locales que no aceptan perder el control pues consideran al Estado como
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propiedad particular” (Reyes, 2008, p. 280). Es, en resumen, el centro del problema una ¢lite
dominante que se niega a renunciar a sus privilegios obtenidos mediante represion,
corrupcion administrativa y alianzas al margen de la ley. Es ese escenario, justamente ausente
de armonia entre ley, moral y cultura, los tres pilares a los que le aposto el equipo de trabajo
que llevo a la alcaldia de Bogota el concepto de “Formar Ciudad”?, el que da cabida al
fenomeno de Mockus en busca de lograr transformaciones culturales desde una posicion
dominante de poder politico que dirige de manera sistematica las acciones de un gobierno
local para incidir en el comportamiento colectivo (Bromberg, 2003). La cultura de la
ilegalidad estaba, y probablemente sigue estando, en una gran parte de la sociedad y se
pretendid contrarrestar con autorregulacion ciudadana (Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, 1995). Por eso, segun lo expresa el propio Alcalde: “Hacer cultural y
moralmente validas las prescripciones legales y combatir la justificacion moral o la
aceptacion social o cultural de comportamientos ilegales fueron, en sintesis, el eje de la
accion de la alcaldia de Bogotd” (Mockus, 2001, p. 27). Mediciones posteriores e indicadores
de las acciones basicas de cultura ciudadana mostraron que este objetivo se cumplié en buena

medida.
2.6 Herencia neoliberal

La tendencia neoliberal estaba en uno de sus picos mas altos en el momento en que
Mockus irrumpi6 en el panorama politico, y habia traido como consecuencia una expansion
urbana irregular en muchas ciudades, desmejoramiento de zonas populares y poca presencia
del Estado como regulador de los procesos urbanos, lo que provocé un incremento de la
violencia y privatizacion de lo publico (Pardo, 2012). En diversas ciudades del pais, con
predominancia en las grandes capitales, y en Bogota, particularmente, proliferaron las zonas
invadidas ilegalmente por ciudadanos desplazados por razones del conflicto, o en estados de

pobreza extrema por causa de la desigualdad social.

* Formar Ciudad fue el nombre del Plan de Gobierno de la primera alcaldia de Antanas Mockus en Bogota
(1995-1998) en su Articulo 2°.- “Accion de Gobierno. Comprende la formacion ciudadana, en donde todos
aprendamos de todos con responsabilidad compartida, cooperacion y participacion; y la formacion de ciudad, en
donde la gestion colectiva preserve el patrimonio comun y lo enriquezca para bien de todos y especialmente de
los mas débiles”.
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Como en todo acontecimiento economico, social o politico, las formulas y programas de
lo que mas adelante se denomino neoliberalismo se empezaron a dar luego de concluida la
Segunda Guerra Mundial (Anderson, 2012), primero en los paises de capitalismo
desarrollado y luego en escenarios variados con las recetas y ejecutorias politicas inspiradas

en Milton Friedman.

Visto como superestructura ideologica y politica (Therborn, 2012), América Latina fue un
“escenario de experimentacion neoliberal”, con especial énfasis en el caso chileno bajo la
dictadura de Augusto Pinochet. De acuerdo con Anderson (2012, p. 16), el Chile de Pinochet,
como experiencia piloto, aplico las medidas y reformas del manual neoliberal:
“desregulacion, desempleo masivo, represion sindical, redistribucion de la renta a favor de
los ricos y privatizaciones”. Asi, con la crisis petrolera de los afios setenta, las ideas
neoliberales empezaron a verse viables y aceptadamente aplicables en diferentes paises,
donde era necesario mantener la fortaleza de las instituciones y controlar la emision de
dinero, con un recorte de la inversion social. Fue un momento de predominio del capital
transnacional (Basualdo, 2006) y época propicia para que las potencias y grandes empresas
multinacionales tuvieran posibilidad de obtener materias primas de bajo costo y control de los
recursos naturales estratégicos. Lo anterior configura una verdadera “division internacional
del trabajo asimétrica” (Basualdo, 2006, p. 20), que provoca un retroceso en el desarrollo
tecnologico y de las fuerzas productivas de los paises y da el control a las transnacionales, en

detrimento del desarrollo industrial de los paises emergentes.

Tal vez en razon de lo anterior, la vision del Estado que esboza Bourdieu es la de un
espacio que se disputan distintas fuerzas por el control de los bienes publicos en un campo
burocratico, conformado por diversos tipos de capital operativo y juridico como formas de
capital simbolico que posibilitan que ese Estado tenga monopolio sobre dichos bienes, lo que

le permite un control estratégico sobre los recursos energéticos (Wacquant, 2009).

Por lo anteriormente expuesto, también Colombia vivid ajustes y versiones del
neoliberalismo que en mayor o menor medida siguieron la receta de gobiernos que buscaban
el control de materias primas y alimentos, mano de obra de bajo costo y el manejo de
petroleo, agua y biodiversidad (Basualdo, 2006). En Colombia, muchos de esos postulados
fueron impuestos en el periodo presidencial de César Gaviria Trujillo (1990-1994) quien, en
medio del periodo mas cruento de la guerra contra las drogas ilicitas, impulso la apertura

economica, tratados internacionales de libre comercio y privatizaciones de diversa indole.

79



La década de los noventa, que acompaiia el surgimiento de Mockus como figura politica,
ve un declive de la lucha guerrillera en el hemisferio, especialmente con los procesos de paz
llevados a cabo en Centro América y, aunque se puede pensar también en una economia
relacionada con lavado de activos y vinculos con el narcotrafico (Dallanegra, 1998), la
década arranco con una nueva constitucion politica “tendiente a abrir espacios de discusion
con la guerrilla, a reforzar la descentralizacion para ampliar la presencia del Estado en las
regiones y contribuir asi a la paz” (Echavarria, 2001 , p. 59). Es en 1995 cuando Mockus
gana la alcaldia de Bogotd y se encuentra en el orden nacional con una liberalizacion
comercial, reformas laborales, al sistema de pensiones, a la justicia y la salud. En reaccién a
la dura reforma neoliberal de Gaviria, el presidente Samper (1994—-1998) adaptaba el modelo
populista que ya habia fracasado en otros paises. Siguiendo a Echavarria, el tamafio del
Estado crecié nueve puntos del producto interno bruto y se dio el paso de pequefio a gran
Estado en comparacion con otros paises de la region (ibid., p. 56). En la perspectiva del
tiempo, Mockus no fue ajeno a las corrientes de la época y muchas de sus acciones de
gobierno tuvieron ese tinte marcadamente neoliberal, como la venta de la empresa de energia,
tal vez porque su doctrina se ajusté a rutas impuestas por el Banco Mundial en privatizacion y
apertura de mercados, pero especialmente apoyandose en reformas legales y juridicas

(Moreno, 2010) .

En razén de ese rasgo neoliberal en el ideario mockusiano, Roberts plantea que los
estudiosos de la ciencia politica y la comunicacion en Latinoamérica se enfrentan a una
paradoja atipica: “el surgimiento de lideres personalistas con amplio apoyo social que siguen
recetas neoliberales para lograr la austeridad econdmica y realizar ajustes estructurales de
mercado” (Roberts, 2011, p. 405). Por esta razon, al referirse a casos concretos como los
gobiernos de Menem y Fujimori, en Argentina y Pera respectivamente, expresa que no se les
puede encasillar como propios del populismo tradicional, por sus politicas econdmicas.
Especialmente a Fujimori, quien, mediante un manejo simbodlico de su formacion en
ingenieria y apariciones publicas a borde de un tractor y vistiendo prendas tipicas andinas, se
apropiaba de la representacion de las clases populares en contraposicion con las practicas
politicas de los partidos histéricos. Sin embargo, el plan de estabilizacion y las reformas
economicas que impuso lo sittian lejos de los canones del populismo. Es, recogiendo el
planteamiento de Roberts, una combinacion de neoliberalismo tecnocrata en lo
macroecondémico, con populismo en las ejecuciones puntuales (ibid., p. 386). Tampoco es tan

obvio pensar en Mockus como un neoliberal clasico, pero el manejo de la simbologia lo
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acerca a esta interpretacion: no se mostr6é como el redentor de un pueblo oprimido sino como
el acompanante del anénimo citadino en el ejercicio de su ciudadania. Su impronta griega,
apoyada en el simulacro y la representacion, se acerc6 mas al formato de las ciudades-estado

contenedoras de sus habitantes.

2.8 Legados neo populistas

Si bien los discursos populistas se miran especialmente en los gobiernos nacionales, es
posible llevar estos analisis a los gobiernos locales desde el enfoque de Charadeau (2009),
quien hace unas reflexiones para el analisis de esos tipos de discursos. En primer lugar, una
insistencia en la situacidn social, en algunos casos, catastrofica, de la que es victima el
pueblo. Asi, el lider populista denuncia a los posibles culpables de esa situacion limite, entre
los cuales se encuentran clases politicas o élites separadas de la gente comun. Otra alternativa
puede ser un regreso a los valores tradicionales o también “la aparicion de un hombre/mujer
providencial, carismatico, visionario, capaz de romper con el pasado y que sera el salvador de
la sociedad” (Charaudeau, 2009, p. 12). Si bien muchos de los gobiernos latinoamericanos
han cumplido historicamente con las anteriores premisas, en el caso de Mockus y a la luz de
sus discursos en realidad su pertenencia mas que determinar que es el mito propagandistico
del héroe salvifico (Otéalora, 2011), es, més bien, el que le permite a la sociedad en su
conjunto mirar sus potencialidades. Mas que politico mesianico es un acompafiador de las
estrategias que propone y, en consecuencia, intenta romper con un pasado en su alcaldia,
porque en ese momento en Bogota se habia llegado a un estado de las cosas donde los
politicos tradicionales veian altas posibilidades de fracasar politicamente si intentaban
enfrentarse a los problemas que sufria la primera ciudad del pais. ;Puede hablarse de rasgos
neo populistas en Mockus sin que en ese momento fuera un lider nacional? Sin duda, pero no
en el ejercicio de la critica por sobre la posibilidad de la busqueda del ciudadano,
filosoficamente hablando, sino en la posibilidad de procurar la madurez de la ciudad como
tal. En todo caso, el discurso neo populista se transforma en el discurso de un lider
carismatico basado en el hacer mas que en el prometer, que no surge providencialmente sino

como un trabajador de la democracia y en su énfasis en practicarla.

Més que hablar de populismo o neopopulismo en Mockus, las justificaciones de
legitimidad apuntan a la autoridad de la gracia, el carisma personal y la confianza en la propia

capacidad (Weber, 1998), sumandose a ello una intencion de ser conductor espiritual (el
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armonizador de ley, moral y cultura) y muy probablemente un “poder basado en la fe en la
Revelacion y en los héroes, en la conviccion emocional de la importancia y del valor de una
manifestacion de tipo religioso, ético-artistico, cientifico, politico o de cualquier otra

naturaleza” (Mommsen, 1981, p. 44).

Asi, la caracteristica mas marcada del periodo de tiempo que se esta analizando es, en
términos de legitimidad democratica (Rosanvallon, 2009), una reformulacién de la forma
como se expresa el mandato de la generalidad social (ibid., p. 27), por lo cual se advirti6, por
una parte, tendencia a la reduccion del Estado con un populismo de corte conservador,
primero en Estados Unidos y luego, por efecto reflejo, en los gobiernos latinoamericanos. Ese
mandato democratico hace referencia a una “politica de la presencia’ (ibid., p.269), donde un
electorado le reclama al lider elegido por voto popular que sea competente, que tenga las
virtudes fuera de lo comin que se necesitan para liderar un proyecto, pero que a la vez sea tan
cercano a los que lo eligieron que lo sientan como uno de los suyos, que sea palpable la
proximidad y la identidad. En principio, es dificil conciliar estos dos aspectos en Mockus, si
se toma en cuenta un detalle de la cultura colombiana con tientes neocoloniales en el cual se
hace una exaltacion de lo extranjero, de admiracion, excesiva credibilidad y servilismo hacia
lo que denote venido de otro pais (especialmente de Europa o Estados Unidos) en el nombre
y en el aspecto externo. Su propio aspecto fisico, caracteristicas étnicas y propension al
disfraz, lo exdtico de su nombre lituano, marcan un punto de quiebre con la formalidad de la
clase politica tradicional. Es alguien que podia aparecer con una espada rosada, que se caso a
lomos de elefante, que hace demostraciones performativas capaces de movilizar y de hacer
entender, en la demanda social de presencia como reaccion a una entendida crisis de
representacion (Rosanvallon, 2009), que las diferencias existen, pero se pueden acortar las
distancias. Que una cosa es una simple estrategia de comunicacion y otra es una politica

publica como fue el caso del concepto de cultura ciudadana.

Por lo anterior se hace énfasis en la nocion de outsider, tal como fueron catalogados otros
politicos en varios paises por su inclinacion a transformar experiencias vitales en asunto de
storytelling (Polleta, 2006), es decir, el poder de una historia para provocar acciones

colectivas que han utilizado activistas y politicos en pro de las movilizaciones sociales, pues
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construy6 su discurso con base en un contrato con la sociedad que se comprometia a dejarse
formar en términos de ciudadania, con la ayuda de representaciones y juegos simbdlicos
como la perinola®® que, luego de girar y mostrar aleatoriamente hacia arriba uno de sus lados,
invitaba a “fodos ponen” o “todos toman”, que enmarcaba el doble juego de la légica y la
fantasia (Marcus, 2013) dependiendo de qué lado se detuviera e invitaba a involucrar tanto a
funcionarios publicos como a los ciudadanos. Es por eso que el propio ex alcalde se enmarcod
posteriormente en el balance de su gobierno y se reconocio en la categoria de un outsider que
“fuera propio de la cultura académica (capacidad de combinar discusion racional, tradicion
escrita y otras formas de representacion grafica) y accion consciente sobre la accion”
(Mockus, 2005, p. 17). Finalmente, ese concepto de “presencia” toma la dimension de forma
politica por la mediatizacion de lo cotidiano (Rosanvallon, 2009) y da una nueva definicion a
las relaciones entre el lider y los ciudadanos, como sera analizado en los discursos en otros

capitulos de este trabajo.
1.9 Herencias en legislacion y ciudadania

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores, se puede explicar que el ascenso de
Mockus a la alcaldia de Bogota lleg6 en un momento de fatiga y desesperanza por parte del
ciudadano y también de la clase politica. Estragos de violencia, narcotrafico, populismo y
neoliberalismo, en una mezcla explosiva que también se dio en otras capitales de la region
predispusieron al ciudadano para creer o necesitar creer en otra alternativa. Ello en un
momento en el que practicamente nadie queria encargarse de una ciudad donde el caos se
habia salido de control. Al respecto Paul Bromberg, muy cercano a Mockus y director del
Instituto de Cultura y Turismo en la primera alcaldia y luego su reemplazo en el momento de
su renuncia, cuenta que le escucho decir a un importante funcionario “Después del
narcotrafico y la guerrilla —en ese tiempo no se hablaba de paramilitares— el problema mas

grave de Colombia era Bogotd” (Bromberg, 2005, p. 8). La radiografia de la ciudad al

% La perinola es un popular elemento de juego conocido en varios paises, que se hace girar con los dedos y
puede detenerse en alguno de sus lados donde hay distintas instrucciones. En el caso de la primera alcaldia de
Antanas Mockus, el propio funcionario repartié cientos de ellas entre los empleados publicos de la ciudad y
también entre miles de ciudadanos que acudian a las oficinas del gobierno local. Las dos posibilidades eran
“todos ponen” o “todos toman”, para reflejar que cualquier accion individual repercute en lo colectivo y que, si
las personas individualmente contribuyen, es la sociedad la que se va a ver beneficiada.
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comienzo de la alcaldia dejaba ver deficiencias en los servicios publicos, inestabilidad fiscal,
demoras excesivas en las obras publicas, vandalismo e ilegalidad en el espacio ptblico y una
tasa de homicidios escandalosamente alta para ciudades de este tamafio (80 homicidios por
cada 100.000 habitantes por afo), sumado al desacato extendido hacia las normas de transito,
ineficiencia en el sistema de recaudo de impuestos y, como resumen de la situacion, un

escepticismo generalizado (Bromberg, 2005).

No de otra forma, la idea que empezaron a desarrollar Antanas y su equipo de
colaboradores (autodenominados ingenieros y profetas) tenia un componente teérico de
tradicion griega nutrido con elementos de la modernidad. Esa modernidad que tuvo que
inventarse al sujeto como hombre autonomo, dotado de intra-subjetividad en su naturaleza
humana y de inter-subjetividad en su naturaleza social (Montoya, 2010). Era la ciudad
concebida como simulacro y como gran teatro en la tradicion de Rousseau, junto con la
explicacion de Barthes en la que la ciudad es un discurso y este discurso es en realidad un

lenguaje (Ingersoll, 1996).

Por lo anterior las acciones en el espacio publico llevaron a priorizar en un primer
momento el concepto de cultura ciudadana sobre las intervenciones urbanisticas, para
construir a partir de la convivencia. Asi lo planteaba Mockus en uno de sus discursos (Martin,

2003, p. 503):

En la construccion de la convivencia es necesario reconocer la importancia de los tres
sistemas reguladores [ley, moral, cultura], de modo que lo establecido en la ley sea
interiorizado en la conciencia moral y fortalecido como regulacion cultural. Lo mas
importante, en estos términos, es avanzar en la formulacion de una cultura
democratica y una cultura de legalidad, para que las tensiones entre los sistemas
reguladores se resuelvan de manera pacifica mediante mecanismos democraticos, es
decir, a través de la discusion y argumentacion, o, dicho de otro modo, mediante una
verdadera construccion conjunta de la ley (palabras del alcalde, Ciudad y Democracia,

Bogota, 2003).

Con este enfoque en mente la apuesta de involucrar a los habitantes en la construccion de
su propio imaginario de ciudad con la cultura ciudadana como pilar y punta de lanza de su
plan de gobierno, Mockus estaba convencido de que los resultados se verian en un corto
plazo, mas alla de las objeciones de que se necesitaba educar a varias generaciones (Mockus,

2003). Los cambios que se necesitaban vendrian de la promocion transparente y pedagogica
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de diversas formas de autorregulacion. Las mediciones posteriores fueron precisas en mostrar

cambios colectivos tangibles:

Las acciones impulsadas por la Alcaldia durante los tres afios contados a partir de enero de
1995, permitieron reducir la tasa anual de homicidios de 72 (1994) a 51 por 100.000
habitantes (1997), y de 25 a 20 por 100.000, la tasa de muertes violentas en accidentes de
transito. Esto se logré con el desarme legal y el desarme voluntario, y mediante control del
horario del expendio de alcohol (...). Estos resultados ilustraron la receptividad y el
reconocimiento de la ciudadania a la importancia otorgada al “saldo pedagogico”, al enfoque
centrado en educacion y comunicacion adoptado por la alcaldia, y a la vision con que se

asumio y ejercio la gestion pblica (Mockus, 1999, p. 1).

En complemento con lo esbozado anteriormente, nuevas legislaciones de orden nacional y
local dieron vuelo a la apuesta mockusiana y permitieron que un sujeto ciudadano se

apropiase de esta polis cadtica y sin duefos.

En el plano legislativo, las transformaciones que tuvo Bogotd, poco antes y después de las
alcaldias de Mockus, tuvieron origen en tres factores desencadenantes (Pizano, 2003); en
primer lugar todo lo concerniente a las transformaciones participativas que venian en la
reforma constitucional de 1991, que dieron origen a una nueva carta politica y en especial, a
nuevos mecanismos de participacion ciudadana como el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria de mandato. Luego, la
promulgacion de la Ley estatutaria sobre instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana, de 1992 y, en lo local, una Ley de descentralizacion del distrito (1993) que daba
autonomia a las entidades territoriales y un régimen especial para el Distrito Capital. También
el Nuevo Estatuto Orgéanico del Distrito Capital (1993) que daba mayor control y decision
sobre el presupuesto al Alcalde Mayor, por encima de las decisiones del Concejo Municipal.
Estas modificaciones ponian a la orden del dia una nueva relacion del ciudadano con el
ejercicio democratico, por lo cual Mockus pudo hablar de una “ciudad posible” y se
facilitaron sus ejecutorias. El enfoque de su plan de gobierno, siguiendo a Pizano, “estaba
centrado en la idea de construir lo publico, involucrando a los ciudadanos en los procesos de
desarrollo comunes” (Pizano, 2003 p.42) y en general, en la construccion de posturas de

deliberacion y de cultura democratica.

En ese orden de ideas y conociendo las herramientas legislativas que tenia a mano,

Mockus gozaba de margen de maniobra para introducir una pedagogia de corte piagetiano,

85



“que se conceptualiza como practicas sociales que realizan los colectivos y los individuos en
el espacio publico (...) ya que Piaget se centra en los esquemas operatorios que posibilitan
que el individuo construya y mecanice operaciones y a partir de alli cree nuevos esquemas”
(Moreno & Pena, 2011, p. 153). Este punto de vista visibiliza el debate sobre si el término
mas preciso para llamar lo que lider6 Mockus es pedagogia ciudadana o cultura ciudadana.
Es posible que los procesos de pedagogia lleven a consolidar una cultura de regulacion mutua
de las relaciones sociales y un acercamiento a la gobernabilidad y a la democracia desde la
gestion publica, por su intervencion sobre las representaciones sociales y consolidacion del
derecho a la ciudad, sin desconocer que hay factores estructurales sobre los que la cultura
ciudadana no puede incidir, como el crecimiento econémico, la delincuencia organizada, la
modificacion de desigualdades sociales estructurales y los indices de calidad de vida

(Guzman, 2010).

Mockus creyé que Bogota podia continuar sin €l al frente y también que estaba reclamado
para mas altos destinos en la presidencia de la republica y con este proposito dejo la alcaldia
antes de tiempo, pero se quedo en el intento. Sin embargo, el hecho de renunciar, regresar,
pedir disculpas a los que lo habian elegido y salir nuevamente victorioso es, en ultimas, un
capital simbolico que tiene que ver con la retorica original de las ciudades-estado, de las
ciudades prometedoras y contenedoras de sus habitantes. Este parece ser su gran capital, y
con ¢l, lo simbolico, que desde el punto de vista discursivo, tiene que ver con la propuesta,
con el recorrido y con esa ida y vuelta con los ciudadanos, la nocion de la promesa, la nocion
de la renuncia, y la nocion de la excusa. En concordancia con Rosanvallon, cuando plantea la
ultima de las tres dimensiones de democracia, surge el pueblo juez, que da su veredicto sobre

una accién o una conducta. Y Mockus fue perdonado y ungido de nuevo.
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3. Los criterios metodologicos de esta investigacion

Debe haber tal cosa por la que encontremos un constrefiimiento a nuestras opiniones, hay algo, por

tanto, que influencia nuestros pensamientos, y no esta creado por ellos.
Charles S. Peirce

La presente tesis plantea una investigacion de enfoque cualitativo desarrollado en el nivel
descriptivo interpretativo. De acuerdo con Reyes y Herndndez: “Desde una perspectiva
especifica, el estudio en profundidad de un fendmeno social comprendera la distincion y
separacion de los elementos constitutivos de los procesos inherentes al mismo hasta llegar a
conocer sus principios, estructura, dindmica de relaciones y factores causales, tanto internos
como externos” (2008, p. 42). Por tratarse de un caso especifico, David de Vaus (2001)
propone el empleo de un modelo holistico, “theory testing” y transversal. Holistico porque
toma informacion de un amplio rango de elementos; “theory testing” ya que se estd poniendo
a prueba el capital simbdlico y otros referentes en un momento especifico y transversal, y
porque se recolectan datos de un periodo de tiempo especifico (Lama, 2005). Echavarria,
citando a Pérez (1994) aporta a esta vison que “los estudios de caso interpretativos contienen
descripciones ricas y profundas de los fendmenos y la informacion recogida se usa para
desarrollar categorias conceptuales o para defender o desafiar presupuestos teoricos

defendidos antes de la recoleccion de la informacion” (Echavarria, 2006, p. 46).

3.1 Los analisis de discurso y de contenido como metodologias de investigacion

Vale cuestionar el valor del texto, en este caso el valor de la narracién o el cuento. La
validez del cuento va mas alla de la intencionalidad con la que fue escrito por su autor, al
respecto Ricoeur dird que “lo que el texto significa ahora importa més que lo que el autor
quiso decir cuando lo escribio” (Ricoeur, 2006b, p. 43). Como si de una obra de arte se
tratase, trasciende, adquiriendo una cierta autonomia; no obstante, en dicha autonomia no
pierde sentido, al contrario, la palabra adquiere una nueva forma y un nuevo significado que
va mds alld de una estructura ordenada de palabras, convirtiéndose en un ejercicio
hermenéutico en el que la sociedad en general, y el sujeto en particular comprenden dentro
del texto su mundo, siendo la lectura un ejercicio que se instala, por decirlo de alguna forma,

en el lugar especifico donde se encuentran la sociedad y el sujeto que lee, por ende, el acto de
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leer dard la capacidad al texto de “descontextualizarse, para que se lo pueda re
contextualizar” (Ricoeur, 2002, p. 104). Al respecto, el novelista barcelonés Carlos Ruiz
Zafton (2009) afirma que cada vez que un nuevo lector lee un libro, este cambia, crece y se re

contextualiza. En el caso del discurso, afecta de la misma forma a quienes lo escuchan.

La construccion de mundo se da atreves del discurso y su escritura, es en la escritura
donde el mundo se erige, donde “el hombre cuenta con un mundo y no solo con una
situacion” (Ricoeur, 2006, p. 48), la comprension del mundo implica un analisis de diversas
referencias, de diversas lecturas de las realidades presentes, el mundo seria “el conjunto de
referencias por todo tipo de texto, descriptivo o poético, que he leido, comprendié y amado.
(...) el entender un texto es interpolar entre los predicados de nuestra situacion todas las
significaciones que hacen un welt (mundo) de nuestro unwelt (entorno)” (Ricoeur, 2006b, p.
50). Pero dentro del trabajo escritural, se hace necesaria la aparicion del sujeto que lee, pues a
través de su lectura, todas sus referencias trascienden para hacerse visibles e integrarse a su

mundo y a las relaciones que establece dentro de este con otros sujetos.

Dentro de la expresion del ser, la escritura ocupa un lugar fundamental, puesto que, al
menos desde la hermenéutica, es a través de la escritura donde el sujeto puede dejar una
marca indeleble de si mismo que perdura a través del tiempo. El lector se acercaria a dicha
marca intentando explicarla y comprenderla de acuerdo con su mundo y sus relaciones
internas. Ricoeur dira del lector que este posee dos actitudes frente al texto, “como lectores
podemos permanecer en la suspension del texto, tratarlo como texto sin mundo y sin autor y
explicarlo entonces, por sus relaciones internas [...] o bien podemos levantar la suspension
del texto, acabar el texto en palabras y restituirlo a la comunicacion viva, con lo cual lo
interpretamos”. (Ricoeur., 2002, p. 135). El acto lector permite llegar a una apropiacion,
entendida esta mas alla del poseer, puesto que no objetiva un algo extrafio, sino que permite

una relacion entre los discursos del texto con el del sujeto que lee.

Ricoeur permite entender el discurso como obra significativa caracterizada por tres rasgos
especificos: 1) composicion mimética de las frases que componen el texto, donde la metafora
representa una unidad de discurso que da significado al lenguaje, 2) a través de la
composicion del texto se determina su pertenencia 3) mediante el estilo que acerca a
comprender la obra como una individualidad. Son estos rasgos los que permiten ver una

organizacion del lenguaje a partir de la cual se crea mundo y donde le discurso se encuentra
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mediado entre “la irracionalidad del acontecimiento y la racionalidad del sentido” (Ricoeur,

2002, p. 102).

En este caso, el discurso permitira conectarse con la realidad mas alld de lo meramente
descriptivo u objetivo, permitiendo “ver” lo que se encuentra sobreexpuesto en el mundo del
sujeto, en este sentido Ricoeur dird “mi tesis es que la anulacion de una referencia de primer
grado, operada por la ficcion y la poesia, es la condicion de posibilidad para que sea liberada
una referencia segunda, que se conecta con el mundo no solo ya en el nivel de los objetos
manipulables, sino en el nivel que Husserl designaba con la expresion lebenswelt (o0 mundo

de la vida) y Heidegger con la de ser en el mundo (o Dasein)” (Ricoeur, 2002, p. 107).

Si bien Ricoeur no ata necesariamente a la lectura con la accion pedagogica o politica, si
habla de la capacidad que tiene el texto de transformar al sujeto que lee, es justo alli donde la
lectura de rasgos sociales a través de la literatura para agenciar nuevas formas de darse el
sujeto ciudadano adquieren sentido, pues en aquellas nuevas formas esta presente un proceso
formativo y a su vez, una transformacion del mundo que rodea al sujeto y las acciones de este

dentro del mismo.

3.2 El corpus investigativo

El analisis del capital simbolico en el discurso de Mockus se enfoca en cuatro momentos
especificos que representan puntos de quiebre en la constitucion, acumulacion y

reconocimiento de capital simbolico en su carrera politica:

1. El discurso pronunciado por Antanas Mockus en el acto de posesion para su primera

alcaldia.

2. Los discursos implicitos sobre el tema de cultura ciudadana en el plan de gobierno

Formar Ciudad.

3. Larenuncia a la primera alcaldia a causa de su aspiracion de ser candidato

presidencial.

4. El acto simbolico de peticion de perdon por haber renunciado, con miras a ser elegido

nuevamente alcalde.
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En los cuatro momentos antes mencionados, se buscan las significaciones de capital
simbolico unas veces en si mismos, otras en las reacciones de algunos medios de
comunicacion a estos acontecimientos, para lo cual se realiz6 una delimitacion cronologica

como se muestra en la 0.

Tabla 3. Delimitacion cronolégica

Acontecimiento Fecha Material a analizar

Texto del discurso.

Acto de toma de posesion para
Andlisis y reacciones de los medios de
el cargo de alcalde de Bogota Enero 1 de 1995
comunicacion El Tiempo, El Espectador'y
(primera alcaldia)
Revista Semana en las semanas posteriores.

Texto completo del programa de gobierno
Programa de gobierno para la

primera alcaldia (1995 — 1998), | Enero de 1995
Formar Ciudad

con énfasis en el punto de cultura ciudadana.

Noticias y articulos de prensa como reaccion

al plan de gobierno.

Acto de renuncia al cargo de Texto de la carta de renuncia.
Semana del 6 al 13

alcalde de Bogota para aspirar a ) ) ) o
] ) ) de abril de 1997 Reacciones en medios de comunicacion.
una candidatura presidencial.

Acto de peticion de perdon a la Semana del 14 al Descripcion del acto simbolico.

ciudadania por haber renunciado | 21 de septiembre de

a la alcaldia 2000

Reacciones en medios de comunicacion

3.3 Contexto de recoleccion del corpus investigativo

El criterio para escoger los cuatro momentos es su carga simbdlica, que sintetiza la
intencion de Mockus de hacer un contrato con la ciudadania. Si bien, se han estudiado en
otros trabajos las intervenciones simbolicas orientadas al cambio de comportamientos
colectivos, nos atrevemos a pensar que es en estos discursos donde se concentra y sintetiza su
pensamiento, la forma de darlo a conocer y sus intenciones, voluntarias y probablemente
involuntarias, de acumulacién de capital simbdlico. En esas actuaciones politicas buscamos
evidenciar que tanto la notoriedad, los titulos académicos, el prestigio inherentes a la teoria
del capital simbolico constituyen una forma de hacer politica y son piedra angular de una
trayectoria e instrumento para hacer comunicacion y dar credibilidad al concepto de cultura

ciudadana.

En cuanto al criterio para escoger los medios de comunicacion, es preciso observar

que la dimension comunicativa, tratada en el capitulo 1, se ve reflejada en esta decision de
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poner en un mismo plano de elegibilidad tanto una alocucion publica del actor discursivo,
como los posteriores posicionamientos interpretativos. Para la época de analisis (segunda
mitad de la década de los noventa, principalmente y comienzos del siglo XXI) tenian mayor
reflexividad y protagonismo en la construccion de opinion, especialmente en la zona de
Bogota. De acuerdo con Bonilla, la reflexion sobre la comunicacion politica “parte del
reconocimiento de que los medios de comunicacion son “arenas centrales” de competencia y
poder simbolico donde los antagonistas politicos y sociales llevan a cabo disputas por acceder

a la esfera publica y nombrar hegemoénicamente la realidad” (Bonilla Vélez, 2007, p. 33).

El periodismo tiene fuerte influencia en la conformacion de la Republica de Colombia
y en la formacion de los poderes y los partidos politicos. También tuvo influencia en la
independencia de la corona espafiola y, hasta nuestros dias, los intelectuales cercanos al poder
han sido periodistas, directores o propietarios de un medio de comunicacion, unas veces en el
Gobierno, otras en la oposicion, pero nunca indiferentes, razon por la cual segun lo refiere
Melo (2009) la mayoria de los presidentes de Colombia surgieron de los periddicos, mas que
de los grupos econdémicos o de las grandes familias. De otra parte, en aspectos normativos, la
Constitucion de 1991 da a la prensa garantias, al menos en el papel, de que no seria objeto de
censura y la conmina a ejercer una libertad responsable. No obstante, los actores del conflicto
armado, como una estrategia de articular formas de lucha han amenazado y asesinado a los
periodistas que denunciaban sus actividades o se oponian a ellas. Los periodicos han sido
victimas de atentados, y muchos medios de comunicacion se han visto afectados por diversas
formas de extorsion (ibid.). Para evidenciar esa mezcla de periodismo y poder, Melo
menciona el periodo de tiempo de 30 afios en que esta relacion fue particularmente estrecha,

sin desconocer que esos mismos vinculos se extienden hasta la actualidad:

Entre 1930 y 1946 todos los presidentes (Olaya herrera, fundador del Diario Nacional, Eduardo
Santos, director de El Tiempo, Lopez, Lleras) habian sido directores de periodicos. En 1955
regres6 de una especie de exilio voluntario el mas importante politico del siglo XX, Alberto
Lleras, antiguo director de La Tarde y El Liberal y fundador y primer director de Semana, para
asumir a los pocos dias la direccion de El Espectador, desde la cual manejo la campaia que

termin6 tumbando la dictadura del general Gustavo Rojas Pinilla (Melo, 2009, p. s.p.).

Por lo expuesto anteriormente, el criterio de seleccionar los diarios El Tiempo, El
Espectador y la Revista Semana, obedece a que en el rango de tiempo estudiado eran (y

probablemente siguen siendo) los medios colombianos de alcance nacional, con mayor
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circulacion e influencia en la opinién. Por ello constituyen buenos ejemplos de como se
puede combinar el caracter inmediato y noticioso de la prensa con la intencion reflexiva de
un medio como la revista para lograr un analisis global. Aunque los tres de circulacion
nacional, su produccion e influencia en Bogotd son determinantes. La Revista Semana “es la
principal revista de analisis y opinion de Colombia. Su edicion es semanal, circula en todo el
pais y alcanza 1'471.000 lectores por edicion (Estudio General de Medios, 2016). Se ha
caracterizado por ser un medio independiente y liberal de alta credibilidad. Ha publicado
investigaciones periodisticas que han desatado fuertes escandalos en la vida politica del pais.
Cuenta con algunos de los columnistas mas reconocidos del Colombia [...]” (Medios, 2015).
No obstante que su cercania con el poder es evidente, ya que su propietario, Felipe Lopez
Caballero, es hijo y nieto de presidentes de Colombia y su actual director, Alejandro Santos
Rubino, pariente cercano y descendiente de otros dos presidentes, se puede confiar en la
independencia del medio debido a que sus columnistas son de diversas tendencias, y su linea

editorial intenta ser la objetividad.

A su vez el diario E/ Tiempo es uno de los periddicos de mayor circulacion en
Hispanoamérica con una tirada entre semana de alrededor de 220.000 ejemplares y cerca de
un millon de lectores por edicion (EGM). Tiene gran influencia en la historia politica de
Colombia desde mediados del siglo XX (Dinero, 2011) y su composicion accionaria ha

rotado por familias y grupos econdémicos, como se anota a continuacion:

Para 1997 el Grupo Planeta poseia el 55% de las acciones, Luis Carlos Sarmiento Angulo el

33% y el 12% le correspondia a las familias Espinosa y Santos Calderdn. En el afio 2012, Luis
Carlos Sarmiento Angulo compra la totalidad de las acciones quedando el diario en manos del
emporio econdmico Sarmiento Angulo, que segun la revista Forbes es el colombiano mas rico

del pais (Estévez, 2013, p. 104).

Por su parte El Espectador ha tenido un promedio de circulacion de lunes a viernes de
239.000 ejemplares, y ha sido uno de los peridodicos mas tradicionales y forjadores de opinion
en Colombia por mas de cien anos (PAL, 2013). Es el periddico colombiano que fue victima
de las acciones de los carteles del narco trafico, sufrié un atentado que destruy6 sus
instalaciones y también el asesinato de su director. Una sintesis de lo que sucedid con este fue

presentada por el investigador German Rey:

En 1997, el periddico El Espectador, uno de los dos periddicos nacionales mas

importantes del pais, fue vendido por sus duefios originales, la familia Cano, al grupo
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Santo Domingo, quien lo convirtié en semanario en el afio 2001. El asesinato de su
director y el atentado terrorista contra la infraestructura del periddico, promovidos por
las mafias del narcotrafico, se agregaron al feroz asedio publicitario llevado a cabo
por el poderoso grupo Grancolombiano, liderado por Jaime Michelsen Uribe, que le
corto toda la pauta publicitaria de sus numerosas empresas, por las investigaciones
periodisticas adelantadas por el periodico, sobre graves irregularidades en su gestion

empresarial (Rey, 2006, p. 29).

Adicionalmente, y en aras de asegurar el entendimiento del problema de investigacion y
garantizar el contraste entre fuentes, el conjunto de registros estara constituido, también, por
entrevistas en profundidad que se realizaron especialmente para este trabajo con personas que
fueron funcionarios o participaron en actividades politicas, culturales o publicitarias

relacionadas con Mockus en el periodo de tiempo estudiado, entre ellas:

Henri Murrain, actual director de Corpovisionarios, la entidad que mantiene el legado,

difunde y realiza acciones de cultura ciudadana.

e [sabel Cuadros, psicologa que tuvo a su cargo la creacion e implementacion de las
jornadas de vacunacion contra la violencia que se desarrollaron en la segunda

alcaldia.

e Cecilia Maria Vélez White, quien fue Secretaria de Educacion durante la segunda

alcaldia.

e Por tltimo, pero sin duda la més importante, una extensa entrevista que Antanas
Mockus accedio a conceder para este trabajo, en la que se refiere a un topico poco

estudiado hasta el momento, como la génesis de su capital simbolico.

3.3 Analisis e interpretacion

Podemos estar de acuerdo con Sigal y Veron (2008) cuando afirman que “como todo
comportamiento social, la accion politica no es comprensible fuera del orden simbdlico que la
genera y del universo imaginario que ella misma engendra dentro de un campo determinado
de relaciones sociales” y concordamos también en que “el unico camino para acceder a los
mecanismos imaginarios y simbolicos asociados al sentido de la accion es el andlisis de los
discursos sociales” (ibid.). Si a esos discursos sociales le damos el calificativo de “politicos”,

entramos en lo que (Escudero, 1983) distingue cuando establece que:
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El politico, es ese tipo especial de discurso que encuentra su zona de accion entre lo
pedagogico —se ensefia siempre un cierto saber—, el discurso religioso —se solicita un creer
para hacer— y lo amoroso —se pretende un querer a menudo pasional —recortandose en un
marco teatral, compartiendo con este género el ser una produccion “espectacular”, una puesta

en escena ritual (Escudero, 1983, p. 27).

Los discursos producidos y generados a raiz de la actividad de Mockus tienen
precisamente esa caracteristica de teatralidad y simbolismo con una clara intencion
pedagbgica, apoyada en metaforas de tipo religioso y referencias a un amor abstracto, amor
por la ciudad, amor por los comportamientos que vayan en pro de la convivencia y la
armonia. Es lo que Escudero sitia en un eje de secreto que da origen a una revelacion donde
el discurso tiene el ser pero no el parecer, es decir, parece generar dificultades en su
comprension inicial. Es por eso por lo que hacemos énfasis en el analisis del discurso como
metodologia, como “teoria del observador” que logra identificar “mecanismos significantes
que estructuran el comportamiento social” (Sigal y Veron, 2007, p. 3). En este orden de ideas,
cuando a este analisis del discurso se le da el calificativo de “critico”, es porque entran en
juego tres conceptos fundamentales como son el poder, la historia y la ideologia que “se
ocupan de analizar, ya sean estas opacas o transparentes, las relaciones de dominacion,
discriminacién, poder y control, tal como se manifiestan a través del lenguaje” (Wodak,

2003, p. 19) como un paradigma en el campo de la lingiiistica

En un intento por escapar al dominio de lo cientifico racional el analisis del discurso es un
paso para introducir logicas paralelas al estudio de la cultura y el mundo social. De acuerdo
con (Pardo Abril, 2013, p. 21) “desde el punto de vista epistemologico, el pensamiento de
Wittgenstein, el giro lingiiistico y el giro habermasiano anclado en la teoria critica, pueden
considerarse como los antecedentes inmediatos de los estudios discursivos contemporaneos”.
La anterior reflexion conduce, siguiendo a Pardo Abril, a entender que Habermas, en el
origen de la racionalidad comunicativa traza la ruta para que el lenguaje sea el eje que

permita explicar la realidad.

Se acoge la nocidn de enunciacion en un plano que comprende sus entidades y las
relaciones que estas establecen, toda vez que “todo discurso construye dos “entidades”
enunciativas fundamentales: la imagen del que habla (enunciador) y la imagen de aquel a
quien se habla (destinatario). El enunciador no es el emisor, el destinatario no es el receptor”

(Escudero, 1983), fuentes constituidas por el propio discurso. De acuerdo con la reflexion que
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venimos haciendo, la metodologia de analisis critico del discurso, tal como afirman Wodak y
Meyer, “se propone ser abductiva y pragmatica, ya que las categorias de analisis se
desarrollan de acuerdo con las cuestiones sometidas a investigacion y lo que sugiere es un
constante movimiento de ida y vuelta entre la teoria y los datos empiricos” (Wodak, 2003, p.

52).

La propuesta analitica de Pardo Abril que se acoge como guia para este trabajo, es una
aproximacion multidisciplinar que tiene como “concepto nuclear” el hecho de que las
estrategias analitico descriptivas en los estudios criticos del discurso son entendidas como
comprension de la cultura a través de la relacion entre lenguaje y poder, en la sintaxis, la
semantica y la pragmatica. Tiene en cuenta también el concepto de saliencia cultural,
definido como la “propiedad de ciertas expresiones discursivas que, en virtud de su inclusion
dentro de un entramado de significados compartidos culturalmente, se presentan mas

sobresalientes, relevantes o llamativos” (Pardo Abril, 2007, p. 122).

La ruta de anélisis parte de una visualizacion textual y categorizacion del corpus para
luego ejecutar las estrategias analitico-descriptivas en las que se realiza una identificacion y
caracterizacion de las unidades de andlisis, identificacion de asociaciones y una clasificacion
y jerarquizacion de las unidades de andlisis. En cuanto a algunas técnicas de analisis
lingiiistico, el andlisis de la consistencia y coherencia discursiva y de las formas de
legitimacion. En cuanto a las estrategias interpretativas se realiza una re-significacion que
toma la siguiente ruta: en primer lugar el reconocimiento del fendmeno sociocultural y la
apropiacion del corpus. Luego, su andlisis y sistematizacion con asociaciones semanticas
como formas de caracterizar la realidad representada. A continuacion un analisis en
perspectiva cualitativa que conduce a la formulacion de redes semanticas y esquemas
conceptuales. Finalmente, esta el analisis en perspectiva cultural-cognitiva de los tejidos

discursivos circulantes (Pardo Abril, 2013).

3.4 Consideraciones sobre la hermenéutica

Hechas las anteriores acotaciones, debemos afirmar que es apropiado contrastarlas en el
terreno de la hermenéutica, topico en el cual los conceptos expresados toman la orientacion
de los escritos de Hans Georg Gadamer, quien aborda un carécter filos6fico que busca
mostrar las estructuras transcendentales del comprender, o sea, aclarar el fendmeno

interpretativo; ya que comprender es la manera de ser de la existencia del sujeto y no solo una
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actitud del mismo. Sentadas las anteriores premisas, los tres momentos de su trabajo
hermenéutico (comprender, explicar, aplicar) de los cuales el método cientifico no puede
desconocer la experiencia del primero, ya que este busca un saber exacto y objetivo, a partir
de un sujeto neutral que no tiene intereses personales sobre el objeto de estudio. De esta
circunstancia nace el hecho de establecer la experiencia hermenéutica como una forma de

entrar en dialogo con el texto (Gadamer, 1977).

Para Gadamer el comprender de las ciencias del espiritu no se puede demostrar por medio
del método cientifico por su ineficiencia para abordar dichos estudios. Cierta distancia es
notoria en la afirmacion de Ramos, quien destaca que “frente a las pretensiones de
universalidad de la ciencia, Gadamer cree poder demostrar zonas de verdad fuera del area
cientifica y fundamentales para el hombre. Obviamente estas zonas de verdad coinciden con

las estructuras del comprender” (Ramos Lopez, 2007, p. 2).

Asi mismo, la pre comprension es el testimonio de los prejuicios de una tradicion, que
conecta al interpretado con el interpretante en un mismo espacio histdrico, lo que para
Gadamer es la tesis de las simultaneas proximidad y distancia de lo interpretado respecto al
interpretante. Para el autor la /ingiiisticidad del acto interpretativo es el planteamiento de la
relacion entre lenguaje y experiencia humana, lo que convierte este acto en indivisible.
Finalmente para Gadamer el conocimiento del mundo se da paralelamente al lenguaje, ya que
no puede ser dado como objeto de experiencia, por tanto la objetividad de la ciencia esta
inmersa dentro del lenguaje. En la dialéctica hermenéutica se plantea el conocimiento a la par
con el sujeto, no como una realizacion del sujeto (el texto actua sobre el sujeto). La fusion de
los horizontes corresponde a la unidon simbiotica entre individuo y horizonte, los cuales se
mueven al mismo tiempo. Lo que lleva a una alteridad entre interpretante e interpretado

donde la interpretacion no es un reporte de prejuicios.

La hermenéutica, como ciencia de la interpretacion, se fundamenta en aspectos que van
mas alld del simple enunciado verbal e incluyen la consideracion de factores de indole
contextual. El contexto, a su vez, involucra componentes culturales que varian en el tiempo y
en la distancia y que tienen que ver tanto con el intérprete como con lo interpretado.
Cualquier modificacion en el contexto afecta directamente la interpretacion, por lo que los
mas escuetos enunciados descontextualizados pueden significar un sinnumero de cosas. Esto
implica que toda interpretacion admite un cierto grado de ambigiiedad o de vaguedad, que

solo pueden esquivarse mediante la aceptacion previa de supuestos o convenciones. No es
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extrafio, entonces, que sobre un mismo discurso surjan interpretaciones divergentes, y que un
texto pueda “cambiar” a partir de un sujeto que lo interpreta. Esto supone que no solo el texto
actia sobre el sujeto, sino que ademas, el sujeto actia sobre el texto. De lo anterior se infiere

que la hermenéutica requiere de una vision dialéctica para acercarse a sus objetivos.
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4. El discurso de posesion a la primera alcaldia

—Con su permiso, honorables. Por obra de un poder secreto, estoy en condiciones
de hacer que me sigan todas las criaturas vivientes, las que se arrastran, las que
nadan, las que vuelan y las que corren. Suelo utilizar mi poder sobre los bichos
perjudiciales al hombre, como los topos, los sapos, los tritones y las viboras. La

gente me llama el flautista.
(El flautista de Hamelin)

Tal vez lo primero que pueda decirse del discurso de posesion de Antanas Mockus a su
primera alcaldia es que fue bastante mas corto de lo habitual en este tipo de actos politicos, si
se compara con las sucesivas posesiones de alcaldes. Por ejemplo, el pronunciado por el
Alcalde Enrique Pefialosa en enero de 2016 al posesionarse en ese mismo cargo empled
3.260 palabras, Mockus en 1995 solamente utilizé 1.037, es decir, menos de un tercio. La
comparacion resulta aun mas notoria frente al discurso pronunciado por Gustavo Petro cuatro
afios antes de este segundo periodo de Pefialosa (2011), cuando asumié el mismo cargo de
eleccion popular, que empled 7.885 palabras. Al comparar con otros paises, también fue mas
corto que el pronunciado por Miguel Angel Mancera en su toma de posesion como Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de México, en diciembre de 2012, que estuvo conformado por

2.900 palabras.

Sin embargo, mas alla de su extension, el analisis del contenido de esta primera pieza
ofrece diferentes elementos que permiten reflexionar sobre el empleo del capital simbolico
como instrumento de comunicacion de la cultura ciudadana. Segun lo manifestado en su
segundo parrafo, “tomar posesion del cargo es comprometerse hasta los tuétanos”, resulto
incoherente con su decision de abandonar el cargo poco mas de dos afios més tarde, cuando
en 1997 prefirid participar sin éxito de las elecciones presidenciales. Mockus le reconoce a su
posesion la relacion con el proceso colectivo de once meses, durante los cuales manifesto
haber recibido “muchas voces de aliento”, lo que agrava su conducta posterior. Si bien mas
tarde Mockus ofrecio disculpas por esa conducta, lo que refleja esa falta de coherencia es que
probablemente su ambicion de poder o su conviccion de que otro era su llamado fue en ese

momento mas fuerte que el compromiso.

A renglon seguido, en su discurso reconoce que “los rituales son costumbres

expresamente reguladas, codificadas” y que “sin ellos, la ley seria pura letra escrita”. Si bien
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no se necesita que ¢l mismo lo advierta, el hecho de que lo haga reitera la importancia que le
asigna a lo largo de su vida publica a todo lo ritual y simbdlico, atin sin que esté regulado.
Desde que fue por primera vez visibilizado al nivel nacional por bajarse los pantalones en el
auditorio de la Universidad Nacional siendo rector de esta maxima universidad publica del
pais, Mockus ha acudido especialmente a lo simbolico, asi como al reconocimiento y
desconocimiento de los ritos para hacer conocer sus puntos de vista y ejercer influencia sobre

quienes lo ven, lo leen, lo escuchan o simplemente lo observan.

Una de las anécdotas que narra en la entrevista que nos concedi6 (ver anexo), se refiere a
una experiencia durante su vida escolar: distinguido con el honor de izar la bandera en su
ultimo afo de colegio, se dedico a lanzar ofensas contra la bandera, para después cuestionar a
su audiencia por habérselo permitido. La anécdota cobra significado vista en retrospectiva,
primero porque es un indicador de que incluso tan joven era capaz de protagonizar un
equivoco y desafiar lo establecido si el fin era “hacer ver”. Segundo, porque de un modo u
otro, tuvo que ser una comprobacion de que era posible desde el discurso “mover a”.
Tampoco deja de ser, por lo menos curioso, si no premonitorio, que esa temprana experiencia

estuviera ligada a la bandera, simbolo por excelencia.

Pero volviendo al discurso, y teniendo en cuenta ese uso permanente que suele hacer
Antanas de lo simbolico, resulta sorprendente que en este mismo discurso manifieste que,
segln €1, de manera usual “los rituales y la accion técnica se perciben como formas de accion
humana opuestas”. No es claro, sin embargo, si esa afirmacion se refiere a una falta de
coherencia de los administradores entre sus acciones técnicas y sus rituales o si alude, en
cambio, a que la sociedad en general les reconoce valores diferentes a lo estrictamente
técnico y a lo meramente ritual. En todo caso esa afirmacion es un ejemplo de la
ambigiiedad-vaguedad que da lugar a las interpretaciones divergentes, a que haciamos alusion
en el capitulo anterior, y que sin duda refuerza la percepcion de que en el discurso de Mockus
no solo el simbolismo es de naturaleza compleja. Pero independientemente del sentido con el
que haya incluido esa afirmacion en su corto discurso de posesion como alcalde, pareciera
reflejar una sensacion de insatisfaccion frente a una percepcion suya de que no para todo el
mundo, como si para ¢€l, lo ritual y lo técnico son o pueden ser formas de accidon que vayan en

una misma direccion. Es una forma de validarlas a ambas como complementarias.

En efecto sostiene también que, en ambas, refiriéndose a las formas de los ritos y de las

acciones técnicas, “se produce una misma implicacién en la tarea donde cada detalle cuenta”.
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Esta corta frase muestra que para Mockus debe tenerse tanto cuidado en los aspectos técnicos
de una administracion o de un proyecto, como en temas tales como ceremonias,
solemnidades, celebraciones, protocolos, mensajes y otros elementos de caracter ritual
involucrados en la comunicacion. Aunque no lo afirma de manera expresa, este
reconocimiento de la importancia de lo ritual implica para ¢l un compromiso, como
conocedor que es en temas de cultura ciudadana y como administrador publico y autoridad de

gobierno, para que su discurso y su gestion resistan el andlisis al nivel de los detalles.

Ese compromiso que esta adquiriendo al pronunciar estas palabras se hace atin mas
evidente cuando sefiala que “la eficacia en los rituales y en la accién depende del rigor y la
precision”. Probablemente no hacia esa afirmacion pensando solamente en que fuera un
criterio a aplicar respecto de si mismo sino en general como un razonamiento aplicable en
todos los casos. Adicionalmente sefiala que la accion se soporta en la ciencia y la tecnologia y
que tanto el rito como la accién se debilitan si se asumen como rutina descuidada que se
ejecuta de manera mediocre. Estos conceptos elevan aun mas, la importancia que reconoce
Mockus a estas dos facetas del actuar humano en general y del administrador ptblico en
particular. En primer lugar, considera que la accion debe sustentarse en criterios cientificos y
tecnologicos, lo que implica un proceso de permanente actualizacion en las mejores practicas
de la administracion publica; como si fuera poco, al mismo tiempo no son tolerables los
comportamientos descuidados frente a la gestion técnica y tampoco frente a los aspectos
rituales. Esto Gltimo supone que cada elemento de comunicacion publica, especialmente
cuando se refiere a temas centrales de una administracion, debe hacerse de manera planeada,
juiciosa, en la que imperen las evaluaciones de los propdsitos perseguidos y de la utilidad de
los ritos frente a esos objetivos. Esa misma afirmacion sirve para justificar el hecho de que se

haga en el presente trabajo un andlisis tan meticuloso a sus discursos.

Es el mismo Alcalde recién posesionado quien considera que incluso los detalles deben
analizarse meticulosamente para mejorar su eficacia o eficiencia, cuando pone como ejemplo
tacito a Taylor, cuyos estudios de tiempos y movimientos sorprendentemente califica de
“pavorosos” en lugar de meticulosos o, mediante algun otro adjetivo, como algo digno de ser

emulado. Al fin y al cabo, en este caso, empleando ese mismo criterio, cada palabra cuenta.

Mockus también plantea que en torno al detalle se armonizan las acciones de distintas
personas y que la armonia de las acciones de diferentes personas puede facilitarse por

creencias y costumbres vagamente compartidas. Es claro en este punto que el administrador
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que se estaba posesionando estaba abriendo por medio de este discurso, entre otros, un
camino para llevar al auditorio al reconocimiento, o al menos a su sefialamiento, de la
importancia de la cultura ciudadana, como algo compartido por la sociedad y que, en la
medida en que es compartido e involucra tanto creencias como costumbres, permite
armonizar las acciones de las personas. En otras palabras, con esta frase Mockus busca
justificar la importancia que su administracion le asignaria a la creacion de una cultura
ciudadana, o mejor, a la transformacion de la cultura ciudadana para llevarla al punto en el
que resultara favorable a lo que ¢l consideraba que deberia ser esa cultura en torno lograr los

objetivos que ¢l y su administracion perseguirian.

A continuacion, sostiene que el progreso depende fuertemente de cambios culturales tales
como asignarle mas valor al tiempo, ser mas autoexigente en la forma y el contenido de las
palabras y de las acciones y evitar el desperdicio de esfuerzos. Lamentablemente lo corto de
su discurso hace que no se detenga a explicar lo que para €l significan palabras tan criticas
como progreso o desarrollo, dado que ese significado tal vez es tanto o mas importante que
el afan de la eficacia o la eficiencia a la que ya ha aludido. A pesar de no exponer su
ideologia socioecondmica sobre progreso y desarrollo, su preocupacion por el valor del
tiempo coincide con la ideologia del modelo capitalista de Benjamin Franklin (1956), icono a
quien se le atribuye la sentencia seglin la cual “el tiempo el dinero”. Es claro que en un pais
subdesarrollado como Colombia y en una ciudad con tantas necesidades como Bogota se
requiere el uso eficaz de los escasos recursos, pero se requiere aun mas definir o acordar el
modelo de ciudad que se pretende, aspecto al cual no se refiere Mockus en este discurso. Es
probable que ese vacio en cuanto al tema de ideologia politica pueda explicarse como la
consecuencia de que, para €l, ser alcalde es ser ante todo administrador, sin darse cuenta tal
vez de que un alcalde es un gestor y promotor de politicas publicas, con todas las
implicaciones que eso tiene, especialmente en una ciudad tan importante como la capital de
Colombia. Desde otro punto de vista, también es plausible que como orador hubiera decidido
dejar de lado esa profundizacion de manera estratégica y en el entendido de que lo que

deseaba transmitir, seria transmitido, no por medio de palabras sino de acciones simbolicas.

Mockus también se refiere en su discurso al significado de su posesion, cuando afirma
que hacerlo implica “comprometerse a ejercer unas funciones y a sacar adelante un conjunto
de acciones”. En este punto resulta oportuno traer a colacion el significado que le da la Real
Academia de la Lengua (2016) a la palabra compromiso, cuando la define como “obligacion

contraida” y “palabra dada”. Es decir que posesionarse es contraer las obligaciones aqui

101



senaladas y da su palabra ante la ciudadania de que cumpliré esos deberes. Pero ademas las
enumera y las resume en dos, como son ejercer unas funciones y sacar adelante un conjunto
de acciones. Sefnala Mockus que las acciones que se adelanten deben conducir a unos
resultados y que esos resultados deber ser utiles para los ciudadanos y para la ciudad. Sin
embargo, no es claro a qué obedece esa distincion entre ciudadania y ciudad, aunque
pareciera que esta ultima encierra intereses de Bogota, tal vez de su administracion o de su
infraestructura, que no son los mismos de la ciudadania. Es dificil entonces analizar el sentido
de esa afirmacion, que pudiera corresponder a contradicciones, divergencias o al menos a
distinciones entre las acciones que un alcalde debe atender como parte de su funcion.
También, la inclusion de ambos términos como entidades separadas, puede hacer referencia a
otro aspecto de la politica de Mockus que exaltaba lo publico como lo de todos mas que
como lo de nadie y que tenia predominancia sobre lo de cada uno. Visto asi, los intereses de
los ciudadanos y los de la ciudad pueden entrar en conflicto, pero un buen administrador se

comprometerd con ambos para conciliar el conflicto y beneficiar integralmente ambas partes.

De lo anterior puede inferirse que para este nuevo alcalde, su principal mision es “servirle
a la ciudad” en lo que ella més necesita; sin embargo, de acuerdo con su fase previa, €so no
es lo mismo que servirle a la ciudadania o al menos, a juzgar por sus propias palabras, se
puede distinguir entre servirle a una y a otra. Pero haciendo caso omiso de esa distincion, el
hecho de no enumerar aspectos especificos deja un poco en el aire el alcance de ese
compromiso, pues no se sabe ademas si debe ir hasta el logro de determinados resultados
frente a esas necesidades, o si solamente implica trabajar en ellas. Esto a pesar de que mas
adelante reconoce que “lo que la gente, ante todo y en tltima instancia, lo que pide son

resultados”.

Llama la atencion el hecho de que en su discurso el alcalde posesionado manifieste su
preocupacion de que ese acto, junto con la eleccion, pueda romper la comunicacion franca y

oportuna con la gente, pues no se entiende de qué manera eso podria suceder.

A continuacion marca dentro de su discurso la apertura de un nuevo eje tematico sobre la
viabilidad de los compromisos, y para su desarrollo empieza por sefialar que es consciente de
haber despertado esperanzas en la ciudad, frase que parece sugerir que esas esperanzas
estuvieran de alguna forma dormidas y que su participacion en el proceso electoral fue la
causa de que ahora estén alerta; segtn sus palabras, la forma de satisfacer esas esperanzas

implica trabajo y honradez y un enorme aparato estatal para cumplir los objetivos de la
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alcaldia, con lo cual puede entenderse que la sociedad queda notificada del crecimiento
proximo de la administracion capitalina. Pero, ademas, segin Mockus, sera una
administracién novedosa, aunque esa novedad no se deberd al cambio de personas, segin sus
palabras, sino a la esperanza y la confianza acumuladas. Esta afirmacion no queda tampoco
clara, dado que la que va a cambiar se supone que es la administracion, mientras que la
esperanza y la confianza son las que supuestamente tienen los electores en esa
administracion, por lo que esos no son cambios de la administracion sino de la actitud que la
sociedad tiene hacia la administracion. La frase también puede hacer referencia al hecho de
que las mismas personas pueden logran mucho mads aln sin cambiar ellas mismas, cuando

estan investidas de esperanza y confianza.

Sin embargo, advierte a continuacion, el respaldo de la sociedad y la plena dedicacion del
grupo que lo acompanara en su administracion, no son suficientes para viabilizar los
compromisos, por lo que se necesita que otros protagonistas del destino ayuden. Esta es una
expresa manifestacion de excusa anticipada ante posibles fallas de la administracion, en el
sentido de que en realidad podrian no ser su responsabilidad y en cambio podrian serlo del
Consejo, el Gobierno Nacional y el Congreso, que, a su juicio, son los generadores o
responsables de las principales ayudas que va a necesitar, salvando de esta forma su
responsabilidad o condicionandola a la ayuda de estos otros actores. Del mismo modo que tal
afirmacion puede sonar a pretexto, puede también interpretarse como una confesion honesta
que busca advertir a los esperanzados que “el superhéroe” tiene sus limitaciones. Teniendo
en cuenta el contexto en el que lo est4 diciendo, es decir, cuando acaba de reconocer que ha
despertado unas esperanzas, a las que corresponderd una administracion novedosa por la
acumulacion de esperanza y de confianza, este sefialamiento de los entes del Estado que
deben contribuir a su realizacion implica casi una amonestacion anticipada mas que una
invitacion amistosa a la colaboracion y al trabajo en equipo, para lograr entre todos, la
satisfaccion de las necesidades de la ciudadania. Esta triple interpretaciéon amplia de manera

ilustrativa el cardcter de ambigiiedad y divergencia que atafie a lo hermenéutico.

Esto es atin mas notorio cuando de inmediato sefiala que los protagonismos y las
desavenencias de los dirigentes no le interesan a la sociedad, lo que parece sugerir que €l
espera que su posicion frente a los demas responsables de los resultados de su administracion,
genere enfrentamientos, y que esos enfrentamientos no son asunto de la sociedad en el
sentido de que no justifican que la sociedad deba asumir sus consecuencias. Esta nueva

advertencia la hace poniendo por encima de esos enfrentamientos los intereses de la sociedad;
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si bien esta es una afirmacion que puede considerarse acertada, sugiere que no todos los
integrantes del Consejo, el Gobierno Nacional y el Congreso son conscientes o igualmente
sensibles ante las necesidades de la ciudadania de Bogotd, mientras que €l considera que si lo
es. Sefala a continuacion a los medios de comunicacion como destructores de imagenes en la
medida en que juegan con ellas. De nuevo omite reconocer la otra cara de esta verdad del
impacto de los medios de comunicacion, que hasta ahora han sido uno de sus grandes aliados
que le permitieron, aparentemente sin exigir ninguna contraprestacion, llegar al electorado
que votd mayoritariamente a su favor. Es decir que también ante los medios de comunicacion
se comporta en su discurso como acababa de hacerlo respecto de otros aliados que enumera
como indispensables, el Consejo, el Gobierno Nacional y el Congreso. Se trata de un tono
nada conciliador, amigable o motivador para alguien de quien requiere apoyo para el
cumplimiento de su mision. Desde otro angulo, las afirmaciones pueden significar que mas
alla de lo que representa el concurso de sus aliados y de los medios de comunicacion como
favorecedores de su gestion, €l no pierde su sentido critico frente a ellos, es decir, que su
conciencia y su voz estan para servir a otro amo. Aunque es una invitacion poco conciliadora,
también es la reiteracion de que el hecho de que todos estén invitados no significa que todo
esté permitido. Es muy probable que ¢l mismo se incluya entre esos protagonismos de los que
habla, no en vano, ya ha concebido una idea para hacer cultura ciudadana, que seguramente
sera polémica, y que los medios de comunicacion cubrirdn. Asi que en el discurso puede

haber un pedido implicito: no me destruyan.

Ademas, plantea que a la sociedad le importa poco quién inicia o completa la jugada
cuando surgen conflictos entre actores reconocidos; esta afirmacion podria sefialarse como
poco coherente con la importancia que Mockus le asigna a todo lo simbdlico y ritual, dado
que en ese universo no solamente interesa lo pragmatico o tangible sino que la forma y el
comportamiento en general de los protagonistas ante los hechos objetivos, tienen una
importancia preponderante. También puede ser una forma de anticipacion a lo que supone
que se viene para dejar claro que el quién hizo qué o quién lo hizo primero, es superfluo
frente a que se consigan o no los resultados. Termina este parrafo de su discurso
comprometiendo al Gobierno Nacional, al Congreso, al Consejo y a la Administracion, pues
“deben servir, los cuatro, a la sociedad. Y a la sociedad, en el fondo, le interesan resultados”.
Falto tal vez incluir en esa lista a los medios, si se tiene en cuenta que acaba de senalar el
papel destructor que pueden cumplir. Es mds claro aun con esa frase, que se habia estado

refiriendo antes a los conflictos que pronostica entre estos actores y a todos los supuestos que
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llevan a concluir que ese conflicto estd por venir. Al mismo tiempo, su afirmacion puede
entenderse como una definicion de que el criterio que debe emplearse para resolver los
conflictos que surgirdn deben ser los resultados, lo que a su vez implica que las propuestas
que su administracion tramitard ante esas otras instituciones deben resolverse mas con base
en los resultados perseguidos que en funcion los “protagonismos y esporadicas

desavenencias” que existan entre ellos.

Pasa entonces a referirse a lo que sera su proceder frente a esos otros actores, fijando unas
reglas de conducta; el hecho de que lo haga implica que se siente en posicion de hacerlo,
facultado para hacerlo. Enumera como reglas las siguientes: franqueza, comunicacion
oportuna, reconocimiento y aprovechamiento del conocimiento de la sociedad que posean
esos actores. Es claro que Mockus asume su cargo con una actitud muy lejana de una
disposicion de sometimiento, y en cambio propone unas reglas de juego, lo cual, por el tono
de posibles enfrentamientos que acaba de advertir, equivale también a una enumeracion de
las armas con las cuales se llevara a cabo ese duelo que vendra entre los que deben participar
para sacar adelante a la ciudad. Acierta al sefialar la franqueza como una de las reglas de
conducta que debe imperar en las relaciones entre organismos del Estado y le da valor al
conocimiento de la sociedad como base orientadora de esas relaciones. Al sefialar estos
elementos, junto con la oportunidad de la comunicacidn, de paso elimina de la lista otros
elementos, como el poder politico que cada uno de estos actores posee, por lo que esa
enumeracion puede interpretarse entonces como una invalidacion o descalificacion de otras
armas distintas a las sefialadas en el momento de regir esas futuras relaciones. Ademas,
considera que debe hacerse de esa forma por el bien de la sociedad, lo que pareciera
corresponder a una validacion publica de las armas o recursos con los que cree contar para
interactuar en el futuro con el Consejo, el Gobierno Nacional y el Congreso con el fin de
obtener lo que su administracion requerira. Si bien es clara su posiciéon de no sometimiento
frente a poderes politicos, también fijar para €l mismo unas normas de conducta indica su

propio sometimiento a las reglas del juego que propone.

Especificamente respecto del Gobierno Nacional manifiesta la existencia de sintomas de
cambio hacia una actitud manifiesta y reiterada de generosidad con Bogota. A su vez al
Consejo le reconoce convergencia en la confianza en la transparencia, el uso racional de los
recursos limitados y en la discusion critica, basada en la puesta en comun de conocimientos
para las decisiones. Al mismo tiempo considera que el apoyo del ciudadano le da fuerza a la

administracion frente al Consejo, al punto de que propone que ese marco de confianza valida
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desafiar el proceso de comunicacion con el Consejo. Esas afirmaciones pueden significar en
determinado momento un riesgo para las minorias que tengan posiciones o necesidades
contrarias a la percepcion de la administracion, asi como sefialan los efectos que puede tener
la manipulacién de la opinidn publica, pues una sociedad hébilmente informada o educada
puede orientarse hacia decisiones y acciones que aunque no sean auténticamente suyas
yazcan veladamente sembradas en el imaginario colectivo; esto en la medida en que, de
acuerdo con las palabas de Mockus, el respaldo de la confianza popular resulta suficiente
razon para desafiar los procesos de comunicacion y deliberacion entre los organismos del
Estado. No es claro, sin embargo, si el Alcalde es consciente o reconoce también la
importancia del respaldo que sus interlocutores, Consejo, Gobierno Nacional y Congreso,
necesariamente obtuvieron cuando accedieron al poder que ahora ostentan. Sin embargo, el
hecho de que sea él quien pone este punto sobre la mesa pareciera indicar que se refiere al
respaldo que acaba de obtener en el proceso electoral distrital, mas no al que tienen las otras
instituciones. Es posible que haga alusion al hecho democratico de que el respaldo de la
sociedad inclinard la balanza en favor de los actores que ganen su voluntad, desde luego,

dentro de las normas que acaba de calificar.

Da un poco de tranquilidad el hecho de que reconozca en su discurso el compromiso
adquirido con el respeto por la ley, pues de no ser asi, el respaldo popular y la confianza
validarian también las acciones de un dictador”’. Sin embargo, a continuacion, seiala que “el
espiritu de cuerpo y la identidad de cada institucion es importante, pero las instituciones son
apenas un medio sobre el cual la sociedad dispone soberanamente dentro de un marco
constitucional”. Es un claro desafio a las instituciones vigentes, a las que les recuerda que
ellas se deben a la voluntad del constituyente, a la que parece invocar en respaldo de ese
desafio. Este desafio puede incluir también a las leyes, pues al fin y al cabo ellas son también
unas interpretaciones que el legislador, nacional y distrital, han hecho de lo establecido por la
Constitucion, lo que las hace susceptibles de ser modificadas. Es decir que Mockus se

compromete aqui a cumplir la ley, aunque anuncia su disposicion a reformar esa ley y otras

27 En varias oportunidades, sobre todo en su segundo periodo como alcalde, Antanas Mockus fue sefialado de
dictatorial, o por lo menos arbitrario.
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instituciones siempre que asi se lo sefiale la necesidad de ajustarla a principios sefialados por

la Constitucion.

En el ultimo eje tematico dentro de su discurso, al que titula hacer cumplir la ley lanza
una nueva advertencia en el sentido de que es algo dificil de cumplir, incluso “si todas las
instituciones y organizaciones que expresan y promueven la solidaridad social se movieran,
de consuno, en una misma direccion”. Esa advertencia indica que no es suficiente con que se
cumplan todos los elementos a los que se ha referido hasta este punto de su discurso.
Tampoco resultaria suficiente, dice €I, si no se contara con la movilizacion de las
convicciones morales de cada persona y a eso no se agregara un proceso educativo a traveés
del cual se les ayudara a las personas a actuar segun esas convicciones. Esta alarma que
enciende Mockus en este parrafo final de su discurso de posesion, supone en primer lugar que
¢l considera que las personas no actuan de manera coherente con lo que les dictan sus
convicciones. Pero més aun, se manifiesta preocupado por el hecho de que las personas no
tengan la educacion suficiente para llegar a unas convicciones morales de constructoras de
ciudadania, y que aun teniéndolas, no sepan actuar en conformidad, no por temas de

conciencia sino por el hecho de no saber canalizarlas hacia la accion congruente con ellas.

No es claro tampoco ac4 si se refiere a la ciudadania en general o a los integrantes de las
instituciones del Estado con las que debe interactuar durante su gestion; es una afirmacion
que, como otras previamente pronunciadas y analizadas en este capitulo, parecen tener la
intencion de convertirse en tema de discusion o en constancias para ser citadas a lo largo de
su administracion; y se prestan para la discusion en la medida en que varias de ellas carecen
de claridad total en su significado, en su alcance, en las razones que las sustentan, en los
procesos a través de los cuales se verifico su validez e incluso en los sujetos a quienes hacen
referencia, en algunos casos. Esto puede afirmarse recordando nuevamente que, segun el
propio Mockus, un acto como aquel implica ritos que deben obedecer al andlisis cuidadoso,
lo que permite suponer que cada una de esas frases y palabras fue meticulosamente

seleccionada para cumplir con una intension concreta, aunque no manifiesta.

Adicionalmente, en este ultimo parrafo Antanas muestra que hay algo que atn no ha
manifestado y que para ¢l es mas determinante que todos los demas puntos a los que se ha
referido. Afirma entonces que hacer cumplir la ley es algo posible a pesar de las limitaciones
senaladas, “si en el actuar de organizaciones y personas se vinculan las ideas y las palabras

que expresan las creencias con los comportamientos, los cambios en los habitos y las
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costumbres” cumplir la ley serd una consecuencia. Es decir que para Mockus lo més
importante para poder hacer cumplir la ley es lograr modificar el actuar de las organizaciones
y las personas para que se vinculen las ideas con las palabras, y estas con los
comportamientos, asi como con los cambios de habitos y costumbres. Es decir, para el
Alcalde lo mas importante de todo es incidir en la cultura ciudadana y en la coherencia de las

organizaciones.

Remata su discurso con una invitacion a todos los bogotanos para que “nos posesionemos
todos como ciudadanos”, lo que supone que ellos no lo son hasta ahora, o que su propia
posesion es una oportunidad conjunta para que todos se matriculen en el mismo proyecto, “y
a que nos tengamos la necesaria paciencia”, lo que presume que debe esperarse un proceso en
el que se va a requerir de la capacidad de padecer o soportar algo sin alterarse, que es la
forma como la Real Academia Espafiola define la paciencia, aunque ofrece otros significados
alternos como la capacidad para hacer cosas pesadas o minuciosas y la facultad de saber
esperar cuando algo se desea mucho. Siendo muy suspicaces, el término paciencia, asociado
naturalmente con la virtud, puede corresponder a una estrategia para ganar por anticipado el
derecho a la equivocacion. De nuevo se trata entonces de una frase ambigua que se deja para
la interpretacion y la discusion, o para la constancia como las que se habian identificado

antes.

4.1 Apuntes para un analisis del discurso de posesion

En el proceso de buscar significaciones de capital simbdlico empecemos por vestigios de
discurso populista en un paralelo de las marcas discursivas enunciadas por Chauradeau
(2009): “El verdadero populista debe aparecer bajo una figura de jefe carismatico”
(Chauradeau, 2009, p. 270) con posibilidades de conductor, pastor o guia. Considerando que
aquel fue el inicio de Mockus en un cargo de eleccion popular, el momento discursivo mas
apropiado viene a ser el de determinar qué solucion puede ser aportada y quién puede ser el
portador cuando afirma “servir a la ciudad en aquello que la ciudad mas necesita es mi
mision”. No es el discurso emotivo que sefale culpables de una situacion desastrosa. Esta
yace implicita pero no se menciona en el discurso. Recordemos que, como se dijo en el
capitulo de contexto, Bogota pasaba por uno de sus momentos mas complicados. Es el
profeta que trae un mensaje de optimismo cuando advierte que “hay sintomas de cambio en el

Gobierno nacional: una actitud manifiesta, reiterada de generosidad con Bogota” ya que “no
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basta contar con el respaldo de la sociedad y la plena dedicacion de un grupo. Es necesario
que ayuden otros protagonistas del destino de la ciudad: basicamente el Consejo, el Gobierno

Nacional y el Congreso”

En cuanto a exaltacion de valores, algunas expresiones como: “negacion temporal, creer
que todo es posible para movilizar la esperanza” demuestran la valoracion de la esperanza
como motor que causa el movimiento. El discurso de posesion como alcalde menciona
recurrentemente la confianza que “no debe ser defraudada”, y en ese sentido, la franqueza
como una consecuencia, ya que donde hay confianza puede haber franqueza y como una
causa en el entendido de que ser franco incrementa el nivel de confianza: “una interaccion

basada en la franqueza”.

En los primeros parrafos de su discurso, Mockus hace referencia a ritos y rituales, que
pueden considerarse una propiedad simbolica que ayuda a acrecentar la imagen de maestro, a
la manera ya explicada que proponia Bourdieu. Hablar de ritos y rituales ubica a las
audiencias en terrenos distintos a la plaza publica, tal vez mas intimos, y de algin modo
sagrados. El rito y el ritual se asocian con la magia atribuible a un mago, a un sacerdote, a

alguien que posee poderes mas alla de lo humano.

Tabla 1. Concordancias de “ritos - rituales” en el discurso 1

Co-texto anterior Palabra Co-texto posterior
) Expresa la asombrosa capacidad de las formas
El poder de los Ritos
culturales
) Y la accidn técnica se perciben como formas de
Usualmente los Rituales )
accion humana opuestas.
Como la accion soportada en la ciencia y la
Tanto el Rito tecnologia se debilitan si son asumidos como una
rutina descuidada...
Una larga secuencia de Ritos Desemboca aqui y pasa por este encuentro.

En la frecuencia con que se mencionan los ritos hay un intento de mostrarse como actor
providencial, y mezclando la afirmacion con la palabra cultura, refrenda sobre si su atributo
de relacionado con la academia. No es mas que capital simbolico en construccion, es recordar
a la gente sus origenes académicos (reiteracion de que es respetable porque posee un bien
socialmente bien valorado), es sentar las bases de que llegé el ilustrado, el de los titulos ya no

nobiliarios sino universitarios, el maestro, el filésofo y el matematico.
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Es un reto para el ciudadano del comun para que descifre estas frases calculadamente
enigmaticas. Son intentos por dejar en claro que no es un politico quien habla, sino un agente
del orden académico. En el andlisis lexicografico del discurso que nos ocupa se observan los
usos de la primera persona del singular, aunque en otras partes del texto se refiere
concretamente al equipo de trabajo que se ha logrado conformar con personas de las mas
altas calidades humanas y académicas. Con el llamado a que sean todos los ciudadanos los
que se posesionen junto con el alcalde implica que hace una convocatoria a las personas.
Llama la atencidn esa insistencia en recalcar en la primera persona singular un designio o una
mision historica que busca la salvacion de la ciudad, la redencion de todos sus males y los

sacrificios que conlleva esta cruzada.

Tabla 2. Uso de la primera persona singular en el discurso 1

Una frase, un juramento, pronunciado dentro de ciertas condiciones, lo transforman -

Servir a la ciudad en aquello que la ciudad mas necesita es _

- que la eleccion y la posesion alteren la relacion de comunicacion franca y oportuna con

la gente.

_, en las relaciones entre estos actores y para bien de la sociedad, promover una

interaccion basada en la franqueza

— a cumplir la ley yo mismo, y he buscado escoger colaboradores que la

cumplan.

Hacer cumplir la ley, la segunda parte de la primera de [RSHIMMGIONES; ticne que convertirse en una
tarea posible en la capital de Colombia. (...) [ElNGIDE que es dificil lograrlo

En cuanto al uso del nosotros inclusivo, la intencion del discurso es recalcar que es tan
grande la mision de salvar la ciudad que no es trabajo de una sola persona sino que requiere

la intervencion de todos sus habitantes en “estrecha unidad” y con “la necesaria paciencia”.

Merece una acotacion particular el uso que Mockus hace del yo y del nosotros de forma
distintiva, cuando como sabemos, en los discursos, escritos formales y declaraciones, por
razones de etiqueta suele usarse el llamado nosotros de cortesia. El Alcalde hace uso omiso

de la convencion, y de forma expresa diferencia el uno del otro.

Tabla 4. Uso del nosotros inclusivo en el discurso 1

Y hoy estamos vinculados con la ciudad

debemos trabajar en estrecha unidad por la ciudad
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Por el bien de la capital de Colombia debemos unir todos estrechamente lo que hacemos con lo que

queremaos.

Bogotanos: los invito a que nos posesionemos todos como ciudadanos. Y a que nos tengamos la

necesaria paciencia.

De acuerdo con las concordancias esquematizadas en la Tabla 2, las menciones a
esperanza y confianza denotan la espera por un héroe salvifico. Es lo que liga el contrato
establecido con la ciudadania, es un mandato que “no debe ser defraudado”. Aqui el capital
simbolico depende de que los ciudadanos perciban la confianza como un valor: se confia en
el agente por lo que representa, mas que por su linaje o su origen. Es el ejercicio colectivo de
poner los destinos de la ciudad en quien esta prometiendo no defraudar a los ciudadanos y
comprometerse “hasta los tuétanos” frente a aquellos que son los agentes sociales. La
percepcion de categorias por parte de los agentes, en este caso la categoria confianza,
configura la acumulacion de capital simbdlico. Mockus sabe que una ciudadania agobiada
por los problemas de Bogota en la década de los noventa es proclive a que se generen en cada
individuo las condiciones objetivas de reproduccion que vayan interiorizando los efectos de
un trabajo pedagogico que venia haciendo desde el momento en que se convirtio en
candidato. Se cumplen aqui dos funciones del capital simbolico de las cuales se hizo recuento
en el primer capitulo: politica y teologica. La Gltima referida a la alcaldia como parte del

Estado y autoridad suprema. La politica, referida al orden social.
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Tabla 5. Concordancias de “esperanza - confianza” en el discurso 1

Co-texto anterior Palabra Co-texto posterior
) Esperanza y Acumulados es el mas valioso distintivo de la
La cantidad de ) L
confianza gestion que se inicia.
La Confianza De la gente no debe ser defraudada.
Despertadas en nuestra ciudad solo se pueden
Las Esperanzas ) ) )
satisfacer mediante el trabajo y la honradez
En el marco de una gran Vale la pena destacar el proceso de
Confianza o ) L
ola de comunicacion y deliberacion...

Cuando se analizan las reiteraciones y concordancias de “ciudad” (0), damos cuenta de
que la palabra es la protagonista de la jornada. No en vano el plan de gobierno de esa alcaldia
que se iniciaba se llamo “Formar Ciudad” (ver anexos). Es la busqueda de un proyecto
comun y la ruta hacia la cohesion social que partiera de la propia iniciativa de los habitantes
de la urbe para establecer un contrato con el ciudadano cuando afirma “hoy estamos
vinculados con la ciudad”. Regresa aqui la dimension teologica del capital simbdlico,

aportando al concepto de ciudad atributos que devienen de mision, esperanza y destino.

Hay en este enfoque del discurso una accion que puede considerarse de transito entre
capital social y simbolico, desde la perspectiva bourdiana referida a una red de relaciones de
reconocimiento que empieza a darse con ese ciudadano esperanzado, con el cual se tienden
puentes enfocados en crear un compromiso civico reciproco con la confianza como ente
regulador. Desde el punto de vista de Bourdieu seria la busqueda de una economia del
intercambio donde el politico esta entregando su sabiduria de tinte profético en busca de que

se le otorgue la ofrenda del acatamiento de las normas sociales.
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Tabla 6. Concordancias de “ciudad” en el discurso de posesion

Co-texto anterior Palabra | Co-texto posterior

Y hoy estamos vinculados con la

] En aquello que la
Servir a la ] o
Maés necesita, es mi mision.

Solo se pueden satisfacer mediante el trabajo

y la honradez de un enorme equipo de

Las esperanzas despertadas en nuestra ) ) ) _
servidores publicos que viene trabajando y

sigue.

Para hacer viables los compromisos no

basta contar con el respaldo de la sociedad ) ) )
Bésicamente el Consejo, el Gobierno

y la plena dedicacion de un grupo. Es )
) ) nacional y el Congreso.
necesario que ayuden otros protagonistas

del destino de la

En el marco de una gran ola de confianza
vale la pena desatar un proceso de

comunicacion y deliberacion que nos

permita, al Concejo, al Gobierno Nacional
y a la Alcaldia, responderle de manera

rapida y eficiente a nuestra

Para contar con el aval y el esfuerzo de la. debemos trabajar en estrecha unidad por la

4.2 Los discursos de la prensa como reaccion al discurso de posesion

En los dias siguientes a la toma de posesion como alcalde de Bogotd, la prensa capitalina
se refirid tanto a las palabras pronunciadas como a los retos que se avecinaban. Dado el
caracter reflexivo que se espera de la letra impresa, es este el medio para analizar el impacto
de sus palabras. Tanto reporteros como columnistas coincidieron en dar cuenta del nuevo
estilo de administracion que se iniciaba y en los origenes académicos del nuevo
burgomaestre, cayendo sin proponérselo en el influjo de su capital simbolico, que estos
periodistas seguian alimentando fascinados por el estilo atipico que esos dias obligaba a
encarar la redaccion de sus articulos con otros ojos. Por ejemplo, al otro dia de pronunciado

su discurso inaugural se dijo:

Hoy empiezan en firme los cursos de la Escuela de Ciudadanos en formacion que dirige el

profesor Antanas Mockus, y la lista de candidatos para matricularse es tan amplia que sera
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necesario hacer de cada calle, de cada esquina y de cada cuadra de Bogot4 un aula de clases

(El Tiempo, enero 2 1995 p. 4)

Pudiera creerse que la prensa iba a tener un papel neutral en esta jornada pero el centro
del mensaje parece enfocarse en como se percibe una figura salvadora, un profeta, un
académico, alguien que responde a unos designios de una ciudadania desencantada. Ni en el
discurso del Alcalde ni en los de la prensa (con apenas una excepcion) en los dias sucesivos
se hace referencia al término cultura ciudadana, porque es posible que en ese momento no se
hubiere hecho publico el término, aunque si estaba presente en el plan de gobierno (ver
analisis en el siguiente capitulo). Algunas de esas coincidencias pueden ser observadas en la

siguiente tabla:

Tabla 7. Los discursos del periodico El Tiempo — Enero de 1995

MEDIO | TITULO CONCORDANCIAS DEL DISCURSO

EL Para Hay frases, metaforas y simbelos que identificaron por su creatividad la
entender a campaiia de Mockus y que dan fe de un lenguaje y un estilo de trabajo
TIEMPO ‘ ‘ _
Mockus que ahora se traduciran en un estilo de gobierno.
Tengo cierta reticencia, lo confieso, para abordar el tema cuando Antanas
EL Mockus el Mockus lleva tan poco tiempo en la alcaldia. Puede parecer como acoso

TIEMPO | inescrutable | injusto y prematuro (que no sexual) a un hombre bien intencionado que

tiene un estilg propio.

Hoy empiezan en firme los cursos de la Escuela de Ciudadanos en
EL Los alumnos | formacion que dirige el profesor Antanas Mockus, y la lista de
TIEMPO | de Mockus candidatos para matricularse es tan amplia que sera necesario hacer de

cada calle, de cada esquina y de cada cuadra de Bogota un aula de clases.

Comenzo la era Mockus. El nuevo burgomaestre llega a la alcaldia de la
mas importante ciudad del pais en medio de un clima de gran expectativa
ciudadana en torno de quien, con una @riginal combinacion de hechos y
actitudes, rompié muchos de los esquemas tradicionales de hacer politica
en este pais. Convoco alrededor de su peculiar figura y de sus

sorprendentes estrategias de comunicacion con la gente, la esperanza
EL El alcalde

TIEMPO | Mockus

de una ciudadania hastiada de ver desfilar una administracion tras otra sin
que se solucionaran los problemas urbanos mads criticos, y que ve en ¢él
una especie de salvador. Ciertamente, es monumental el compromiso
que ha adquirido el Alcalde Mockus; pero, como bien lo dijo en su
discurso de posesion, la suerte de Bogota esta en manos de todos los
bogotanos. Que ademas de ser actores centrales del proceso de

transformacion cultural que pondra en marcha el Alcalde, esperan
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MEDIO | TITULO CONCORDANCIAS DEL DISCURSO

resultados de esa gran coalicion del Gobierno Nacional, Concejo y

Administracion distritales

En la administracion de Antanas Mockus se nota la academia. En la

primera y -hasta el momento- inica reuniéon de gabinete, el 6 de enero,
El silencioso
EL los 13 funcionarios que hacia solo cuatro dias se habian posesionado se
discurso de
TIEMPO Mock sentaron en la mesa de juntas y, siguiendo un método cientifico, dejaron

ockus
a un lado las hipotesis, las conjeturas y las presunciones para llegar a una

definicion légica.

EL El silencio, A Bogota, y eso lo sabe todo mundo, llegd un alcalde rare. Antanas

el método de | Mockus, el académico, cs diferente: sin compromisos politicos y con el
TIEMPO

Mockus reto de demostrar que la academia sirve.

Referida al contexto descrito, los sustantivos y calificativos de la prensa coinciden en
términos como creatividad, estilo, original, peculiar, profesor, sorprendente, salvador,
transformacion, academia, método cientifico, entre otros. Nadie atin pregunta por el
gobernante ni por el administrador ni por el financista. Todo parece apostarse al capital
simbolico mockusiano de las credenciales académicas, de la excentricidad y de la
intervencion cultural. Se comprueba de este modo que no hay una “percepcion tecnocratica”
tan en boga por las corrientes neoliberales de los afios noventa, que solia otorgar “una prima
de prestigio al lenguaje del Gobierno y al esmerado control de ese lenguaje” (Wodak, 2003,
p. 208). No hay propuestas de ajustes macroecondmicos ni recortes de presupuesto y nadie

parece preguntarse por ello.

Lo que acabamos de observar nos conduce a pensar que era tan atipica y sin antecedentes
esta nueva figura politica, que los medios de comunicacion se tomaron también su tiempo
para asimilar este mensaje y esta forma de gobernar. Estaba tan perdida la esperanza de salir
de los hondos problemas sociales de la ciudad que el experimento que se avecinaba bien
merecia un compas de espera, porque al fin y al cabo, la suerte estaba en manos de esos
ciudadanos que se matriculaban en esa gigantesca escuela que era la calle y se constituian en

actores centrales de aquel proceso.

Cuando se afirma que “en la administracion de Mockus se nota la academia” (Gonzalez
Reyes, 1995, p. 2E) asistimos a las primeras transacciones de capital —en este caso de

politico a simbolico— en las que lo que se espera del gobernante se transforma en lo que se
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espera del profesor: el método cientifico, la teoria, el analisis critico, la reflexion, en un
escenario como el bogotano donde no hay el tiempo para experimentos. Bien lo advertia
Mockus al final de su discurso, cuando pedia una “necesaria paciencia”. Por esta razon otro
periodista reconoce que el Alcalde logré juntar en torno a su figura peculiar y sus
sorprendentes estrategias de comunicacion las esperanzas de una ciudadania hastiada de
corrupcidn y obras inconclusas. Es esta ausencia de una critica ponderada lo que le da via
libre para su accionar. No en vano uno de sus criticos, Carlos Uribe Celis, destaca que los
rasgos mas marcados de Mockus como politico son la visibilidad y la diversidad. La primera
se refiere a que “su personalidad politica atrae como un iman” y la segunda a que “no es fécil
encasillarlo”, a que confunde y a que “esta inubicabilidad®® o ausencia de inmediatez pueden
ser tan pronto causa como consecuencia de una falta de analisis especializados, juicios y

balances ponderados de su gestion” (Uribe, 2003, p. 209).

En resumen, el editorial del peridédico El Tiempo del 4 de enero de 1995 establece
aspectos claves del discurso que nos ocupa y que podemos analizar de la siguiente manera:
“Indudablemente el mayor capital politico del Alcalde Mockus es la confianza de la
ciudadania”. El mismo editorial afirma que “pareciera que si cal6 la esencia de su discurso de
campafia que le entregaba a la ciudadania una altisima participacion en la mision colectiva de

salvar a Bogota”. (El Tiempo, 1995, p. 4)

Entonces, esa forma de capital en cuanto puede convertirse en otra forma de capital, es el
capital simbolico porque “la cantidad de esperanza y confianza acumulada ha dicho es el mas
valioso distintivo de la gestién que se inicia” (ibid) e intenta una metafora cuando afirma que
“de alguna manera los bogotanos le extendieron un cheque en blanco”. Es esta una propiedad
tipicamente bourdiana de la economia de los bienes, de transfiguracion de los actos
econdomicos en actos simbolicos, entendida segiin unas categorias de percepcion particulares
y con la capacidad de otorgarle crédito en forma de obediencia o sumision, basados en la
creencia, es decir, “en las categorias de percepcion y de valoracion en vigor en el campo™.
Esto nos trae de nuevo a lo que Bourdieu denomina una “alquimia simbolica” en cuya

existencia habita una propiedad que responde a unas expectativas colectivas y se convierte en

*% Asi en el original. N. del A.
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una verdadera “fuerza magica”, o una violencia simbdlica “que arranca sumisiones que ni

siquiera se perciben como tales” (Bourdieu, 2012 (1994), p. 97).

Otra circunstancia para tener en cuenta en la fase analitica del discurso, siguiendo el
modelo propuesto por Pardo Abril (ver capitulo 3, numeral 3.4), tiene que ver con los
titulares de la prensa, si se considera que estos “poseen un valor semantico y pragmatico,
dado que en algunos casos los titulares son la conceptualizacion del asunto tratado que
evidencia el tema de la noticia” (Pardo Abril, 2013, p. 146). Asi, la prensa hace uso de unas
conceptualizaciones que contribuyen a la acumulacion de capital simbolico como puede
apreciarse en el siguiente cuadro, una seleccion de titulares de prensa con la unidad 1éxica

Mockus.

Tabla 8. Tema discursivo en titulares de prensa con la unidad léxica “Mockus”?

Titular Concepto Origen conceptual

Para entender a Mockus

Mockus el inescrutable
El discurso de

Un gobierno de incognitas ) )
Mockus es para Mockus es inentendible

El silencio, el método de Mockus
personas educadas

Mockus explico su silencio

El silencioso discurso de Mockus

Los alumnos de Mockus

Con juegos Mockus formara a los bogotanos

Cultura ciudadana, compromiso de Mockus Mockus basa su
Todos los empleados de la alcaldia tienen pirinola gobierno en la Mockus es academia
Bogota pasa a manos de un maestro, dice Castro educacion

Bogotanos a jugar con Antanas

Linea abierta para los ciudadanos con ideas

Mockus ignora los apetitos burocraticos

i La cultura justifica la | Mockus toma
26 millones gast6 Mockus o i . i
necesita inversion decisiones impopulares

Mockus propondra sobrealza a la gasolina

%% En algunos casos no aparece la unidad léxica como tal, pero la expresién es suficiente para entender que alude
a ¢l gracias al contexto que la relaciona con su nombre.

117



Se trata aqui de encontrar las muestras de violencia simbdlica que genera un estado de
sumision afectando las expectativas de un electorado mediante una produccion de la creencia
que le otorga crédito por esa lucha intelectual, la alquimia de la firma (Bourdieu, 2012
(1994)) o huella del personaje. Asi, es entendible que Mockus no se entienda ni sepa
explicarse. Se debe aceptar que guarde silencio porque su papel es el del sabio que elabora en
su mente las formulas de salvacion. La prensa estd implantando el discurso de que es
aceptable la excentricidad, el mutismo del sabio, pues es su sacrificio para el bien comun.
También se recalca desde el titular que la ciudad estd ahora en manos de un maestro, que
instaurara la practica pedagdgica, la estrategia didactica precisa para transformar a través de
la ensefnanza. Por ultimo, se acepta del maestro que tome decisiones impopulares, que se
oponga a la burocracia o que distribuya el presupuesto a su antojo, pues es de nuevo el

sacrificio que hay que aceptar.
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5. Los discursos del plan de gobierno “Formar Ciudad”

Entonces el flautista salio a la calle, algo sonriente, como si supiese qué magia
dormia en su flauta, y, como un musico experto, fruncio los labios para soplar el
instrumento. Los ojos despedian destellos azules y verdes, como cuando se arroja

sal sobre la llama de una vela.
(El flautista de Hamelin)

Una parte pertinente a este analisis de los discursos del plan de gobierno “Formar
Ciudad” se presenta en el jError! No se encuentra el origen de la referencia.’. Este
lan fue oficializado a través del Decreto 295 del 1 de junio de 1995, y por medio del mismo
“se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas para Santa Fe de
Bogota D.C. 1995 — 2998 Formar Ciudad”. El documento esté suscrito por el entonces
alcalde Antanas Mockus y por su director del Departamento Administrativo de Planeacion

Distrital, Alberto Villate Paris.

En primer lugar, se observa que, de acuerdo con el Articulo 2°, la accion de gobierno
comprende la formacion ciudadana y la formacién ciudad, definida la primera como un
concepto en el que “todos aprendamos de todos con responsabilidad compartida, cooperacion
y participacion”; a la vez la formacion de ciudad es descrita como la gestion colectiva que
preserve y enriquezca el patrimonio comun, especialmente para bien de los més débiles. Si se
comparan estos planteamientos con lo que manifesto Mockus el dia de su posesion en el
cargo, se deduce que lo que €l juzga como la principal necesidad de la ciudad es la formacion
ciudadana, pues en aquel momento habia manifestado que su mision era servirle a la ciudad
en lo que ella mas necesita. Si esta deduccion es acertada, para Mockus casi todo se resuelve
con base en instrumentos de formacidn, o al menos, considera, eso es lo mas importante que
hay por hacer en la ciudad. La pregunta que surge a partir de esa hipotesis es si aquellos que
no son precisamente los mas débiles, estan dispuestos a ceder eso que los mantiene en esa
posicion, solamente con base en actividades de formacion. La historia de la humanidad esta

ilustrada con diferentes experiencias que al nivel mundial pueden servir de evidencia para

30 . . . . .
Se omiten en ese anexo los anexos del plan de gobierno, que contienen especialmente tablas con cifras
relacionadas con la gestion presupuestal.

119



poner en duda ese planteamiento, dado que el poder y el control de los medios de produccion,
asi como el acceso a programas de salud, educacion, justicia, empleo, etc., ha sido la causa de

diferentes enfrentamientos, golpes de Estado y migraciones legales ¢ ilegales.

En el momento de inscribir este programa ante la Registraduria Nacional Del Estado

Civil, pronuncio las siguientes palabras:

Me comprometo a defender el patrimonio colectivo, actuando prioritariamente sobre la cultura
ciudadana, el espacio publico y la calidad ambiental. A impulsar el progreso social y la fertilidad
econdmica de la ciudad, contribuyendo al progreso social (entendido en términos de calidad de vida,
de desarrollo humano y de convivencia social) y ayudando a mejorar la productividad urbana (con

inversiones de apoyo a la produccion). Y a recuperar la legitimidad institucional (El tiempo, enero 3

de 1995).

Hecha la acotacion de salvedad, Mockus reconoce que su funcion se debe centrar en
defender el patrimonio colectivo, el logro de una mejor distribucion social de los beneficios
econdémicos y culturales generados para el desarrollo de la ciudad; este reconocimiento
representa un avance frente a lo planteado en su discurso de posesion analizado en el capitulo
anterior, si se tiene en cuenta que entonces se refiere a su gestion especialmente como una
tarea de administracion mas que de influencia en esos aspectos socioeconomicos. En el
mismo parrafo hace referencia a la tarea de ayudar “a la gente a aprender a usar bien la
ciudad”, lo cual por supuesto supone que es algo que la gente no sabe hacer y que en cambio
la Administracion si conoce y lo puede ensefiar. Es natural que un discurso asi cale en las
audiencias que perciben la ciudad como caética y hostil. De ahi que la presuposicion no es

del todo arbitraria.

Como instrumentos o estrategias para adoptar con ese proposito, el documento registra la
autorregulacion ciudadana, la regulacion de la Administracion por parte del ciudadano y una
nueva cultura institucional. Como se observa, estos instrumentos suponen que la defensa del
patrimonio colectivo, el logro de una mejor distribucion social de los beneficios econémicos
y culturales que genera el desarrollo, son posibles a través de la autorregulacion que ejercen
los integrantes de la sociedad, quienes ademads deben regular a la Administracion y generar
una nueva cultura institucional. Estos supuestos implican entonces un dilema similar al del
huevo y la gallina, pues no es claro a partir de qué momento y mediante qué mecanismos esa
sociedad que supuestamente no sabe hacer uso correcto de la ciudad, va a entrar a regularse a

si misma y a regular a la Administracion.
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No es claro si habra unos ciudadanos supuestamente mejor capacitados que se
encargarian de liderar ese proceso de ensefianza y educacion del resto de la sociedad, para
habilitarla en el uso de las competencias necesarias para empezar a establecer unas normas de
comportamiento que deberian seguirse por parte de todos los habitantes y también de la
Administracion. Tampoco es claro cudles mecanismos seran los que han de servir a la
ciudadania para dotarla de las facultades regulatorias necesarias para establecer una mejor
distribucion social de los beneficios econdmicos y culturales, si se tiene en cuenta que el
mecanismo juridico que en Colombia tiene competencia para transformaciones de ese tipo,
corresponde al poder legislativo, es decir al Congreso, pues involucra necesariamente

aspectos tributarios y reglamentarios en temas como politicas de educacion, salud, etc.

Las dificultades de sacar adelante el heterogéneo plan de gobierno tuvo desde el
comienzo la oposicion que se esperaba de parte del Concejo de la ciudad, ante alguien que

pretendia cambiar las costumbres politicas. Asi lo refiere un articulo que recoge las luchas del
Alcalde:

El plan de desarrollo de su primera alcaldia, por ejemplo, lo pas6 por decreto argumentando que
el Concejo lo habia tramitado ilegalmente pues los concejales se demoraron mas de un mes para
votarlo. Mockus lo habia presentado el 30 de abril, y el Concejo lo votd 31 dias mas tarde. El plan
contenia medidas a las que se oponia el Concejo como la sobretasa a la gasolina y la participacion

del sector privado como accionista en empresas de servicios publicos. (La Silla Vacia, 2010, p.

s.p.)

En medio de este panorama el plan de gobierno “Formar Ciudad” sefiala como sus
prioridades seis areas, en su orden: “cultura ciudadana, medio ambiente, espacio publico,
progreso social, productividad urbana y legitimidad institucional”; el cruce de esas
prioridades y sus estrategias conduce a proyectos especificos en diferentes sectores, como son
salud, educacion, proteccion social, vivienda y desarrollo urbano, cultura, recreacion y
deporte, seguridad ciudadana, administracion local, servicios publicos, transito, transporte y
obras viales, apoyo institucional, Concejo y organismos de control, que en ultimas
determinan el uso que tendran los recursos que genera la ciudad. Este articulo refleja
entonces que es realmente el alcalde quien define las prioridades de lo que debe hacerse en la
ciudad, por lo que queda en duda la supuesta regulacion desde la ciudadania hacia la

Administracion. Por otra parte, es justo anotar que la regulacion en Mockus no es
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necesariamente de naturaleza legislativa o juridica, sino que obedece a posturas criticas que

producen rechazo o sancion social, o en contraparte, aprobacion.

En el documento no se alcanza a establecer y no se sefala el procedimiento que se empled
para llegar a concluir que son esas y no otras, o en un orden distinto, las verdaderas
prioridades de la ciudad. Si bien es cierto que la limitacion temporal que tiene en Colombia y
en cualquier pais un alcalde para generar resultados, también es cierto que, ante la pretendida
preponderancia de la voluntad popular sobre la voluntad de la Administracion, tal vez se
requeriria de un proceso de debate y participacion popular a través del cual fuera la misma
sociedad la que identificara las prioridades. Tal vez la abierta participacion del Concejo
Distrital, de las Juntas Administradoras Locales, o de otras instituciones en la elaboracion de
este plan de gobierno podria ser un mecanismo intermedio para dotarlo del respaldo popular
necesario para mantener su coherencia con la idea de que es la ciudadania la que regula a la
Administracion y no al contrario. Desde luego el tema de la participacion ciudadana y la
movilizacion de la sociedad civil para construir y fiscalizar a sus administradores esta
asociado con educar, pues requiere niveles de conciencia y de conocimiento que se dan como

resultado de formarse.

De la misma manera que con las citadas prioridades, el plan identifica seis
megaproyectos: ‘“Plan Integrado de Transporte, Recuperacion del Rio Bogota, Desarrollo del
Borde Occidental de la ciudad, Infraestructura Metropolitana Especial: Santa Fe 1; Plan de
Accion Social en Salud, Educacion y Empleo; y Seguridad Ciudadana”. Teniendo en cuenta
la metodologia que sigue el plan, estos megaproyectos son sefialados como consecuencia de
las prioridades, lo cual obviamente implica que son también decisiones de la Administracion
y no de la ciudadania. De acuerdo con el Articulo 4° del plan, esos megaproyectos
trascienden el horizonte temporal de la Administracion que los identifica; esa caracteristica
reitera la importancia de que sean megaproyectos en cuya importancia la ciudadania esté
democraticamente de acuerdo, dado que esa transcendencia supone una destinacion sostenida
en el tiempo de los recursos y esfuerzos de la ciudad y de la ciudadania, dejando
perceptiblemente de lado otros que no han sido puestos en consideracion. Esta definicion
supone, entonces, una aceptacion del modelo politico, social y econémico que esta detras de

esa enumeracion.

Otra caracteristica de estos megaproyectos, de acuerdo con el plan, es la necesaria

concertacion con las autoridades de la Nacion, con otros niveles territoriales o con el sector
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privado. De esta manera, el alcalde Mockus se vale de su respaldo popular para comprometer
a esas otras instancias, publicas y privadas, en el logro del modelo de ciudad que €l considera
adecuado para Bogota en ese momento de su historia. El alcance de ese estilo de
administracion y de su discurso se puede evaluar a partir de la tercera caracteristica que el
plan les reconoce a estos megaproyectos, cual es la de generar un impacto que puede ir mas
alla del territorio del Distrito Capital. Aunque no es claro si esa extension del impacto se
refiere a su dimension fisica o también a su dimension ideoldgica o politica, es claro que
ambas dimensiones del impacto son inevitables, dado que otras administraciones locales
podrian adoptar el mismo mecanismo a partir de las ensefianzas y logros que pudiera mostrar
la administracion Mockus a través de estos megaproyectos, y en general, de su estilo de

administracion.

En el titulo II del plan se profundiza en el logro de las prioridades ya establecidas, y en el
articulo 5° se sefiala que la primera, es decir el fortalecimiento de la autorregulacion
ciudadana, es equivalente a la cultura ciudadana o que se logra a través de ella. De esta
forma, la razon de ser de la cultura ciudadana o el beneficio que de ella se espera es la
autorregulacion ciudadana. Esta aproximacion al concepto de cultura ciudadana deja de lado
otras implicaciones o al menos no se refiere a ellas; debe recordarse que la cultura ciudadana
puede llegar a constituirse en un mecanismo de empoderamiento, capaz incluso de cuestionar
la validez del modelo politico y econdmico. Es decir que en la medida en que una sociedad
conoce y aprende a hacer uso de la cultura ciudadana, puede, sin darse cuenta o sin que se dé

cuenta quien lo auspicie, estar entrando en el terreno de la politica.

Mas adelante plantea que el espacio publico es aquel en el que se es ciudadano y que el
desarrollo humano y la convivencia son equivalentes a progreso social. En este ultimo punto
llama la atencion el hecho de que la convivencia se presente junto con el desarrollo humano
en lugar de incluirla como un elemento de la cultura ciudadana, junto con el fortalecimiento
de la autorregulacion ciudadana. Esta distincion pareciera sugerir que para Mockus la
convivencia no se relaciona de manera directa con la cultura ciudadana, lo cual resulta
extrafio pues, al mismo tiempo, la relaciona con la autorregulacion. Por otra parte, la no
inclusion puede hacer referencia a que busca presentar la convivencia como un aspecto
paralelo, pero no subyugado a la cultura ciudadana, dado que aquella trasciende los limites de
lo publico y entra en el terreno de lo privado, del mismo modo que ocurre con el desarrollo
humano. En otras palabras, convivencia y desarrollo humano pueden darse dentro o fuera de

la cultura ciudadana. Lo cierto es que en el discurso subyace cierta ambigiiedad.
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También sugiere que la legitimidad institucional es una consecuencia del mejoramiento
de la calidad y oportunidad de la Administracion Distrital para generar credibilidad. En este
punto es notoria la ausencia de la alusion a la erradicacion de la corrupcién como un requisito
necesario para generar auténtica legitimidad institucional. De hecho, la palabra corrupcion
aparece solamente una vez en este programa de gobierno, por alla en el articulo 28°, dentro
de las denominadas politicas sectoriales, como una mas de las politicas de apoyo
institucional. Esta relegada posicion resulta extrafia teniendo en cuenta que se trata de un
programa en el que se habla de una ciudadania que debe regular a la administracion. La
omision por si sola no es explicita de nada, a menos que se considere en contexto. Esto
significa que si un funcionario cuestionado en cuanto a su ética calla acerca de la corrupcion,
pero que tiene un valor distinto en el caso contrario. El plan contiene un capitulo dedicado a
la cultura ciudadana, al que se refiere como el “eje central del plan”, con lo cual se reitera una
vez mas la importancia que Mockus le reconoce a este tema dentro de su vision como alcalde.
La definicion que de este concepto se hace en el capitulo 6° dice textualmente: “Por cultura
ciudadana se entiende el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que
generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia urbana y conducen al respeto del
patrimonio comun y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos”. Al comparar
esta definicion con la ofrecida por Corpovisionarios (2014), a pesar de que esta ultima es
cerca de 20 afios mas joven, la primera incluye elementos que la mas reciente no menciona,
como son la utilidad de la cultura ciudadana para facilitar la convivencia urbana, conducir al
respeto del patrimonio comun y el reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos.
Resulta evidente que esta definicion fue ajustada en este plan de gobierno para hacerla mas

adecuada a los propositos para los cuales desea emplearla Mockus.

En cuanto a las estrategias de cultura ciudadana, este plan de gobierno de Mockus se
refiere a la modificacion de comportamientos individuales y colectivos que rifien con la vida
social de la ciudad, empleando para ello la autorregulacion ciudadana, la capacitacion de
funcionarios y el redisefio y construccion de espacios urbanos para la interaccion entre
ciudadanos y gobernante. Esta propuesta metodologica parte del supuesto de que la misma
sociedad, con base en su interaccion, es capaz de auto-proveerse de las normas necesarias
para la convivencia, lo que supone una permanente consulta a esa comunidad sobre el deber
ser de las cosas, lo que, de paso, puede llevar a que en el mediano y largo plazo, se presenten
rifias entre ese ideal de sociedad construido por consenso popular, y el existente, construido

por decision del legislativo. Esta parte del discurso refleja un aspecto tipico de Mockus (si es
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que el calificativo tipico le aplica): es una especie de dualidad entre aquello que muchos
llamaron arbitrariedad y otros vieron como busqueda febril de consenso, incluso por medios
dictatoriales. Lo que en todo caso es de notar, es que las palabras de Mockus suelen permitir

siempre una doble lectura... si no mas.

En este terreno de la cultura ciudadana, al igual que se hace dentro del programa para las
demas prioridades o programas, se establecen unas metas. Llama la atencion el hecho de que
el incremento del sentido de pertenencia no es una de las metas por lograr como consecuencia
del uso que se hace de la cultura ciudadana, y en cambio se incluyen aspectos relacionados
con la aceptacion y el cumplimiento de normas, la definicion de fines comunes y resolucion
de conflictos, asi como expresiones de arte y de deporte. Esta ausencia del sentido de
pertenencia como meta pudiera ser una sefial de que el uso de la cultura ciudadana tiene mas
un proposito utilitarista, en la medida en que las metas sefialadas deben servir para evitar

problemas y hacer que la gente obedezca las normas.

En cuanto al componente de medio ambiente se destaca el hecho de que no se mencionan
las formas de accion a través de las cuales se propone cumplir las metas sefiala; se alude, sin
embargo, a la educacion y la sensibilizacion como tareas tendientes a mejorar la situacion
ambiental, lo que pudiera interpretarse como una expectativa de que la cultura ciudadana es
suficiente para que se evite el deterioro y se proteja al medio ambiente, por lo que el plan
menciona al respecto elementos como participacion ciudadana y concertacion. Esta
argumentacion metodologica en el tema de medio ambiente deja de lado otras opciones de
caracter legal que ya existen en el pais y que responden a la realidad de que el dafio al medio
ambiente se produce no solo por ignorancia o falta de sensibilidad, sino por el afan de
beneficios econdmicos; en otros términos, quienes afectan industrialmente al medio ambiente
suelen hacerlo a pesar de que tienen conciencia del dafio que ocasionan y puede resultar
utdpico esperar que renuncien a los beneficios que ya actualmente obtienen solamente porque

la cultura ciudadana se opone a sus abusos.

Algunas observaciones adicionales que pueden hacerse al plan de gobierno de Mockus en
1995 en relacion con los objetivos de la presente investigacion, tienen que ver con el hecho
de que el transporte publico no se menciona dentro de las metas en materia de espacio
publico, a pesar de la obvia relacion que existe entre estos dos elementos, y de que
tradicionalmente Bogota es una ciudad con enormes problemas de movilidad, asi como la

ausencia de metas en vivienda o acceso a la educacién en el capitulo de progreso social.
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En materia de legitimidad institucional, por su parte, se fijan unas metas tendientes a la
reduccion de la actividad ejecutora de la Administracion, lo que corresponde claramente al
modelo neoliberal promovido por ese entonces al nivel nacional por Cesar Gaviria y al nivel
internacional por Margaret Thatcher, por lo que no es claro si esa es una meta apropiada para
medir la legitimidad institucional o su inclusion en ese capitulo es mas bien el
aprovechamiento de esta oportunidad para establecer un objetivo que no tiene relacion directa

con el asunto que alli se trata.

5.1 Otras consideraciones sobre la cultura ciudadana en el plan “Formar Ciudad”

Descendamos a la particularidad del enfoque de Mockus orientado hacia la cultura
ciudadana, cuya convergencia tedrica se trato en el primer capitulo. La primera observacion
es que su concepcion ha evolucionado con el paso del tiempo y con la incorporacion de
nuevas teorias. En el plan de gobierno “Formar Ciudad” se concibe como costumbres,
acciones y reglas y como el reconocimiento de derechos y deberes y respeto a las reglas. Hoy
en dia, la pagina web de Corpovisionarios, guardiana del legado mockusiano, se refiere a la
armonizacion de los sistemas reguladores del comportamiento, reglas formales e informales y

accion colectiva, siempre bajo la orientacion de los postulados de Norbert Elias y John Elster.

Estas consideraciones conducen a explicar que la cultura ciudadana tiene que ver con los
entonos sociales y las relaciones que en ellos establecen los ciudadanos para “apropiarse de
su ciudad”, con una estrategia que en primer lugar busca la autorregulacion, pero también
surge de ella. Por esta razon las estrategias que comprenden cuatro formas de accion, estan
direccionadas a la modificacion de los comportamientos individuales y colectivos mediante la
adecuacion de espacios urbanos para la interaccion, mediante la participacion comunitaria.
Como metas concretas se propone aumentar la cifra de ciudadanos que tienen una actitud
positiva hacia el acatamiento de las normas. En el momento en que fue promulgado este plan
de gobierno, no existia el antecedente ni la difusion o los alcances tedricos del concepto
cultura ciudadana. Daba la sensacion de que para el ciudadano comun, e incluso para los
periodistas especializados en politica, aquello parecia una mera excusa para justificar las
excentricidades en la expresion del alcalde recién posesionado, o uno mas de sus discursos

enigmaticos.
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Tabla 9. La cultura ciudadana en el plan de gobierno “Formar Ciudad”

Capitulo I. Cultura ciudadana, eje central del plan
Definicion. Por cultura ciudadana se entiende el conjunto de costumbres, acciones y reglas
Articulo | minimas compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia urbana y
6°. conducen al respeto del patrimonio comin y al reconocimiento de los derechos y deberes
ciudadanos.
Consiste en desencadenar y coordinar acciones publicas y privadas que inciden
directamente sobre la manera como los ciudadanos perciben, reconocen y usan los
Articulo | entornos sociales y urbanos y como se relacionan entre ellos en cada entorno. Pertenecer a
7°. una ciudad es reconocer contextos y en cada contexto respetar las regias correspondientes.
Apropiarse de la ciudad es aprender a usarla valorando y respetando su ordenamiento y su
caracter de patrimonio comun.
a. Modificar ciertos comportamientos individuales y colectivos que rifien fuertemente
con la vida social de la ciudad, a través de la autorregulacion ciudadana, de la capacitacion
La de funcionarios y del redisefio y construccion de algunos espacios urbanos en los cuales
estrategi | interactan los ciudadanos entre si y con los funcionarios.
a b. Construir colectivamente una imagen de ciudad compartida, actual y futura, y
compren | buscar que la comprension y el respeto de las reglas confiera identidad ciudadana y sentido
de cuatro | de pertenencia.
formas c. Impulsar lo que tradicionalmente se reconoce como cultura, la cultura popular y las
de manifestaciones artisticas que puedan contribuir a generar sentimiento de pertenencia a la
accion: ciudad.
d. Propiciar la participacion comunitaria y la regulacion de la Administracion por
parte de la ciudadania.
a. Aumentar la proporcion de la poblacion que acepta y cumple las normas que
Articulo | regulan la convivencia ciudadana.
8°. b. Aumentar la proporcion de la poblacion que, al menos en algunos contextos, ayuda
Metas en | a través de medios pacificos a lograr el cumplimiento de las normas.
cultura c. Potenciar la capacidad de los ciudadanos para concertar fines comunes y dirimir
ciudadan | conflictos en el marco de una imagen compartida de ciudad.
a: d. Enriquecer las formas de expresion, de comunicacion y de interpretacion de los
habitantes, a través del caracter recreativo y formativo del arte y el deporte.
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5.2 Los discursos de la prensa con relacion a “Formar Ciudad”

Conforme se analiz6 en el capitulo anterior, tanto con la figura del alcalde, como su
discurso de posesion, su plan y sus primeras acciones de gobierno fueron asumidas por los
analistas bajo el influjo de la “magia social” que empezaba a producir la conversion de
capital politico en capital simbolico. Se advertia un “unanimismo” y habia implicito un

compas de espera hacia esa nueva forma de ejercer la politica:

Asi, ahora que comienza la era de la pedagogia civica y de la cultura ciudadana, Mockus llevara
la batuta en la cruzada para restablecer el tejido de la sociedad civil perdido en la capital, para
racionalizar el crecimiento frenético, subnormal e inequitativo de la ciudad y sobre todo, para
lograr que los ejércitos de trogloditas bogotanos puedan convivir nuevamente como gente

civilizada, solidaria y respetuosa de los demas (El Tiempo, 1995, p. 2E)

Lo que interesa en este momento es entender las condiciones objetivas de esta produccion
de sentido como “lo que abre el camino a la aprehension del orden simbdlico como matriz
fundamental del comportamiento social” (Sigal, 2008, p. 3) en las representaciones del ethos
de la préctica social. En sus primeros dias de gobierno, Mockus pasa de la extravagancia al
silencio, en un primer acto sorpresivo ante las expectativas generadas. La prensa da cuenta de
que se encerro en su oficina y tardo varios meses en conformar su equipo de gobierno.
Cuando todos esperaban arte, juegos e intervenciones en el espacio publico, su primer
semestre al frente de la ciudad estuvo caracterizado por el mutismo. Aqui, los medios de
comunicacion volvieron a caer en el influjo de un saldo cada vez mayor de capital simbolico,
pues aquel silencio se asumi6 como la actitud propia del profeta que entra en hondas

cavilaciones. Asi se expresa en la revista Semana:

Muchos pensaron que con su llegada a la Alcaldia Mayor de Bogota, Antanas Mockus iba a
continuar con las “payasadas” que caracterizaron su campafa electoral. Algunos lo veian
entrando a su oficina en una bicicleta, o dando 6rdenes con la famosa espada rosada de
plastico. Otros lo imaginaban haciendo pipi desde la ventana de su despacho o mostrando la
‘otra cara’ a los ciudadanos inconformes. Las premoniciones, sin embargo, se han ido a tierra

(Revista Semana, 1995, p. 25)

A renglon seguido pasan a referirse al plan de desarrollo “Formar Ciudad”, para el cual
no ahorran calificativos como juicioso, metddico, serio, “aunque no faltan quienes le critican
al Plan de desarrollo de Mockus el excesivo contenido filosofico y la falta de propuestas

concretas, casi todos los que lo han leido comparten sus objetivos” (Revista Semana, 1995).

128



Si todo gobernante pasa por una especie de “luna de miel” con sus electores, esa no fue la
excepcion pero el regreso a la realidad no fue tan arménico, como se vera en el siguiente

analisis:

Tabla 10. Los discursos de la prensa frente al plan de gobierno “Formar Ciudad”

Titulo Aspectos clave
y La conformacion del gabinete del Alcalde se ha hecho de manera lenta. Al
Mockus
) mandatario le falta nombrar poco menos que la mitad de su equipo. Tenemos que
ignora los ] ) ]
) seguir buscando, entrevistando, hojeando a la gente con temas especificos. Es un
apetitos ) )
] problema de seleccion, pero la Academia le ensefia a uno que es mejor demorarse
burocréticos ]
un poco conformando el equipo que conformarlo mal.
Las reglas no son muchas. El principio fundamental de los juegos ciudadanos es no
romper la comunicacion, manejar el lenguaje de los simbolos, no hostigar al otro y
) tampoco ofenderlo, explico.
Con juegos,
Mockus

Para complementar los juegos ciudadanos, el IDCT repartira las tarjetas de colores,
formara a los ] .
como la tarjeta rosa que utilizd6 Mockus en su campaiia, y calcomanias. Algunas
bogotanos
tendran mensajes de sancion o premio y otras estaran en blanco para que el

ciudadano las utilice como quiera. No nos importa el mensaje que escriba, lo que

importa es que participe, que se comunique.

Me comprometo a defender el patrimonio colectivo, actuando prioritariamente sobre
la cultura ciudadana, el espacio publico y la calidad ambiental. A impulsar el

Los alumnos | progreso social y la fertilidad econdmica de la ciudad, contribuyendo al progreso

de Mockus social (entendido en términos de calidad de vida, de desarrollo humano y de
convivencia social) y ayudando a mejorar la productividad urbana (con inversiones

de apoyo a la produccion). Y a recuperar la legitimidad institucional.

Comenzo la era Mockus. El nuevo burgomaestre llega a la alcaldia de la mas
importante ciudad del pais en medio de un clima de gran expectativa ciudadana en
torno de quien, con una eriginal combinacion de hechos y actitudes, rompié muchos
de los esquemas tradicionales de hacer politica en este pais. Convoco6 alrededor de
su peculiar figura y de sus sorprendentes estrategias de comunicacion con la

L aleald gente, la esperanza de una ciudadania hastiada de ver desfilar una administracion
El alcalde

y tras otra sin que se solucionaran los problemas urbanos mas criticos, y que ve en ¢l
Mockus

una especie de salvador. Ciertamente, es monumental el compromiso que ha
adquirido el Alcalde Mockus; pero, como bien lo dijo en su discurso de posesion, la
suerte de Bogota esta en manos de todos los bogotanos. Que ademas de ser actores
centrales del proceso de transformacion cultural que pondra en marcha el Alcalde,
esperan resultados de esa gran coalicién del Gobierno Nacional, Concejo y

Administracion distritales
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La decision de poner la cultura ciudadana como el pilar sobre el que se asentaban los
demas aspectos del plan de desarrollo de una ciudad en un periodo de tiempo trajo algunas
voces criticas, la més enconada en el Concejo de la ciudad, que lo devolvid con
observaciones y recortes, obligando al Alcalde a expedirlo por decreto. En el centro de la
polémica se situaba la pregunta por la cultura y la regulacion ciudadana en el espacio publico
por encima de problemas en salud, infraestructura y movilidad, entre otros. Desde el portal
Tribuna Roja se advirtié que “Jorge Child, presidente de la Comision del Plan, la califico de
“voluntarista” y advirtio que “puede ser la antesala de un neofascismo en el momento critico
de su fracaso”. Ademas, en la ponencia de rechazo al plan, los concejales encargados
advierten que “el fracaso de aconductar a la ciudad “por la fuerza de la cultura” conducira al
empleo de la “cultura de la fuerza” y critican el “ejercicio experimental”. Concluyen que “no

es recomendable aprobarla”. (Mosquera, 1995, p. s.p.).

En resumen, con esta estratagema, Mockus y su corte de académicos arribistas han iniciado
una ofensiva ideologica sobre Bogota para llevarla a “cumplir las normas” sin atender sus
necesidades. Un porcentaje de los recursos se dilapidara en los “juegos ciudadanos” (el circo
de los mimos, las tarjetas, etc.). El mayor ira a parar a la bolsa de los grandes medios de
comunicacion, a los que Mockus debe el puesto. Asi, sutilmente, pagara sus campaiias
electorales: la pasada, y por qué no la futura. Es la forma “cientifica” como los “antipoliticos”

hacen politica y entienden la “ética” y la “moral” (Mosquera, 1995, p. s.p.).

La delgada linea que se empezaba a trazar entre cultura ciudadana y educacion, debate del
que aun se discute, empezaba a hacerse més densa, tal como se observa en el articulo que se
viene comentando, el cual concluye que “el Concejo no se atrevid a votar negativamente el
articulo sobre la cultura ciudadana, pero si le introdujo un paragrafo en el que obligaba al
Alcalde a presentarle los proyectos que para esta aparecen en el plan”. Aparece aqui una de
las sospechas iniciales que dieron origen a este trabajo: Mockus innova en la forma, pero en

el fondo podria ser un neoliberal mads, sujeto a las leyes del mercado.

Los discursos de la prensa en medios impresos le critican a Mockus su obsesion por las
reglas y el restablecimiento de la autoridad mediante esfuerzos de “regulacion cultural”. Es
decir, en el discurso de Mockus, camuflado en retorica de buenas intenciones, hay una clara
intencion de dominacién y de violencia simbdlica a expensas de las diversas formas de

capital que hasta ese momento tenia acumuladas. El propoésito del plan de gobierno referente
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a “aumentar la proporcion de la poblacion que acepta y cumple las normas que regulan la
convivencia ciudadana”. Poner en el centro del proyecto a la educacion para el cumplimiento
de las normas sin una previa estructuracion desde la primera infancia, puede ser un esfuerzo
estéril. Desde el punto de vista tedrico, “los clasicos de la sociologia, digamos Durkheim,
Weber, Max- desdicen del papel transformador de la educacion” (Uribe, 2003, p. 215), bien
sea por su proceso de dominacion burocratica o como superestructura. Asi, Uribe plantea que
ningun intento de proceso educativo sera viable sin desarrollo econémico armoénico y
equilibrado, y lamenta que los esfuerzos de Mockus se acentlien en la pedagogia ciudadana,

ya que “la educacion es un producto del desarrollo y no una causa del mismo” (ibid.).
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6. Los discursos de la renuncia a la primera alcaldia y posterior peticion de

perdon

El flautista tocaba y caminaba y las ratas lo seguian bailoteando, hasta que
llegaron a orillas del Weser, donde todas se zambulleron y murieron.

(E! flautista de Hamelin)

Figura 4. Ceremonia del perdon

Fuente: El Espectador, septiembre 15 de 2000. Fotografia de Julidn Lineros

Cuando su labor como alcalde empezaba a ser reconocida y la ciudadania, a ver
materializadas algunas de las propuestas que en la campaia previa fueron ejercicios ludicos,
Mockus decide dejar su cargo como alcalde elegido por voto popular para emprender un

intento de hacer campaiia a la presidencia de la republica.
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Al principio fueron rumores hasta que se filtré a la prensa la posibilidad de que Mockus
dejaria la alcaldia debido a la favorabilidad que le daban las encuestas de cara a las elecciones
presidenciales. Luego vinieron la confirmacién de la noticia y las especulaciones en torno a
las consecuencias legales del hecho y a la designacion de su reemplazo. Finalmente se dio el
anuncio oficial en una breve carta que tenia el sello de capital simbdlico mockusiano,
presentada impresa en un acetato como sindonimo de trasparencia. Ante lo breve del texto,
apenas 40 palabras, un analisis critico de discurso no tiene lugar, aunque “la magia de las
palabras [...] lejos de ser simples instrumentos de comunicacion, poseen una eficacia

simbolica para construir la realidad social” (Bourdieu, 2015, p. 181).

En contraste, la prensa de la época narra la odisea del Alcalde persiguiendo al Presidente
de la Republica por el aeropuerto de la ciudad y otras locaciones para entregarle la carta, en
una escena con visos teatrales, como no podia ser de otra forma, conociendo los antecedentes
del personaje. La renuncia es tal vez el momento mas critico y que mas a prueba se pone el
capital simbolico de Antanas Mockus, pues el prestigio alcanzado como académico, como
pastor, como profeta o héroe salvifico se sometio a examen en la opinidn y en las urnas.
Creyéndose llamado a mas altos destinos decide dejar la ciudad sin cumplir las promesas ni

los rituales que anunciara en su discurso de afio nuevo.

Renuncio en la fecha al cargo de Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota. Lo hago con el
fin de participar en las proximas elecciones presidenciales. Adjunto comunicacion de las

personas que inscribieron mi candidatura a la Alcaldia en 1994.

A

Antanas Mockus

Al preguntarle sobre aquella decision Mockus responde:

[...] Me parecia que podria seguir moviendo a Bogota, pero aumentaria la diferencia entre la
capital y el resto del pais; y eso era posiblemente inmoral. Digamos, ;qué pasaba si a la ciudad

empezaban a asediarla grupos armados ilegales? Es posible que haya sobrestimado los hechos y
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que también haya sobrestimado mi capacidad o la receptividad de la gente a la propuesta para

ser presidente (Rial, 2008, p. 151).

La ley electoral vigente estipulaba que para ser candidato presidencial el aspirante no
podia haber ejercido un cargo publico durante un espacio de tiempo especifico. También
facultaba al funcionario para proponer al Presidente de la Republica tres candidatos de su
propio movimiento para remplazarle. Esto fue en términos generales lo que hizo Mockus, lo
cual no estuvo exento de polémicas juridicas por las interpretaciones que se hicieron de la
norma. En otra entrevista en la que le preguntaron si, llegado el caso, siendo presidente
también podria dejar abandonado el pais, el aun alcalde respondio: “Si como Presidente
estuviera convencido de que al retirarme de ese cargo le haria bien al pais, entonces lo
dejaria” (Tiempo, 1997, p. 1F). Cuando se le interroga por las cualidades que lo llevaron a

designar a Paul Bromberg como su sucesor, expresa:

Es el que mejor conoce el Programa de Cultura Ciudadana y el que mas lecciones teoricas ha
recibido de mi sobre cultura y comunicacion. Ademas, hizo parte de la fuerza de tarea, que
preselecciond los proyectos que debian ir en el plan de desarrollo y por ello conoce bien su
estructura y la relacion entre prioridades, objetivos y proyectos. También porque se ha tomado

muy en serio el tema de la planeacion (Ibid).

Es claro que la intencion de Mockus era mantener la cultura ciudadana como eje de las
acciones de gobierno y evitar la tentacion de dar un giro a su idea de ciudad. No podia darse
el lujo de permitir que afloraran las fricciones entre su gente de confianza y, aunque la

decision final fue tomada por el presidente, el guifio de Mockus estuvo claro.
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6.1 Los discursos de la renuncia a la primera alcaldia

Figura 5. Titulares de la renuncia
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Fuente: El Espectador, Abril 6 de 1997.

Al otro dia de la renuncia en la prensa impresa se afirmo que:

Apoyado en su imagen de anti politico, pero sin partido y sin maquinaria, Mockus se lanza a un
agua mas fria que la de Bogota y donde muchos se congelan: el agua de la politica nacional (EI

Tiempo, 1997, p. 8).

Otras voces criticas dan cuenta del desgaste en la acumulacion de capital simbdlico. Entre

las concordancias encontradas en las reacciones de la prensa a la renuncia en los tres medios
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impresos seleccionados esta que “el Alcalde hizo un controvertido anuncio de renunciar en
las siguientes dos semanas a la alcaldia para no quedar inhabilitado como candidato a las
elecciones presidenciales” (El Tiempo, 1997, p. 9). En el acto de renuncia se observa un
enfriamiento en las relaciones con la prensa, que claramente le habia dado antes un compas
de espera, seducida por la propuesta inicial de educar al ciudadano haciendo de la urbe un

aula de clase.

Sin embargo, no fue bien recibida la pretension de dejar esa mision a medio camino. Se
percibié como que por encima del compromiso con la ciudad estuvo la ambicion personal y
se cuestiond especialmente la poca independencia que irian a tener quienes siguieron al frente
de la ciudad, fieles discipulos que ¢l mismo tuvo la posibilidad legal de designar: “Después
de abandonar el barco en medio del mar embravecido, Mockus piensa seguir manejandolo
impartiendo instrucciones desde la tranquila playa” (Ruiz, 1997, p. 8). Se supo que ya sin los
focos en su imagen y con la presion transferida a funcionarios que habian tenido menor
visibilidad, el ex alcalde incidia sobre proyectos cruciales para la ciudad, en tanto que ya

hacia campafia presidencial.

Afade el comentarista: “[...] resulta absurda la norma que le permite al Alcalde renunciar
pero seguir gobernando por interpuesta persona. Porque da via libre para que los puestos se
utilicen como catapultas para alcanzar otros” (ibid.); la atribucion de los logros también se ve
cuestionada cuando se le acusa de “seguir utilizando su poder desde detras del trono, sin

responsabilizarse de las embarradas pero saliendo a cobrar las realizaciones” (ibid.).

Mas que el acto mediatico de rapida repercusion como muchos de los que sucedieron
mientras fue candidato y cuando fue alcalde, la renuncia dio lugar a un examen mas reflexivo
de los analistas de prensa. En consecuencia se afirmo que “se acab6d un proceso que habia
generado inmensas expectativas en la ciudadania pero que termin6 por languidecer recostado
Unicamente en el carisma, en la enigmatica pero atrayente personalidad del propio Mockus”
(Hernandez, 1997, p. 8A) . La acusacion de que fue superior la preocupacion por su imagen
publica que por los ciudadanos, redujo casi a cero la esperanza en ese “experimento”, como

se defini6 su proyecto politico.
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Tabla 11. Concordancias en las reacciones de la prensa a la renuncia

el Alcalde hizo un

controvertido

anuncio

de renunciar en las siguientes dos semanas
a la Alcaldia para no quedar inhabilitado
como candidato a las elecciones

presidenciales.

El

inesperado

anuncio

lo hizo después de que a finales del afio
pasado y en enero, reiteré que no
renunciaria a su cargo porque lo que le
importaba era terminar su tarea que se
extiende hasta el 31 de diciembre de este

afio.

Pero dias después de anunciar

su retiro provocé una

nueva

controversia

cuando asegurd que solo se iria si ¢l puede
elegir a su sucesor o al menos le
garantizan que el nuevo Alcalde le dara

continuidad a su tarea.

la mayoria de los bogotanos

asegura que se siente

Defraudada

con la gestion de Mockus en la Alcaldia,
no le ve talla presidencial, no esta de
acuerdo con su renuncia y no cree que ya
haya culminado su labor en la

Administracion Distrital.

El secretario general de la
Alcaldia, Héctor José Cadena,

dijo que ese anuncio era

decepcionante y

traumatico

para la ciudad.

Lo que sorprende no es que
estas iniciativas no las hubiera
ejecutado durante su
administracion, al fin y al
cabo, un periodo pleno de
ideas pero escaso en
realizaciones, sino que
después de abandonar el barco

en medio del

mar embravecido,

Mockus piense seguir manejandolo
impartiendo instrucciones desde la

tranquila playa.

En términos bourdianos y guardadas las proporciones, el suceso de la renuncia muestra
alguna relacion con el apoyo de algunos intelectuales a una falsa candidatura a las elecciones
presidenciales francesas de 1981 de Michel Colucci, conocido como Coluche. Posteriormente

catalogada como un acto irresponsable, y rechazada por los circulos politicos tradicionales,
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Bourdieu uso ese caso para referirse a que la politica no excluye a los profanos, y a que no
solo los politicos tienen la competencia para hablar y ejercer la politica. Al anti politico, dice
Bourdieu, no se le permite, en la perspectiva de Weber, el desliz de acaparar los bienes de

salvacion.

Todo el campo mediatico-politico se habia movilizado, mas alla de todas sus diferencias, para
condenar esa barbarie radical que consistia en condenar el presupuesto fundamental: que solo
los politicos pueden hablar de politica [...] La politica les pertenece (Bourdieu, 2015, p.
183).

En ese orden de ideas, Mockus enfrento6 la dicotomia entre ser un politico tradicional,
conocedor de su campo y la der ser el “anti sistema” que sigue sus propias reglas,
exponiéndose con ello al desencanto y rechazo de su electorado que le habia confiado poco

antes su voto.

La renuncia a la alcaldia puso a prueba el capital simbdlico de Mockus y lesiond su
credibilidad de cara al futuro de su carrera politica. Pero comportamientos aparte y en lo que
a fondo se refiere, la insistencia de poner la cultura ciudadana en el centro de la politica
publica tuvo tanto defensores como detractores, y algunos actos simbolicos y actuaciones del
Alcalde no fueron recibidos de la misma forma por toda la poblacion. Se puede afirmar que el
caracter mesianico del hecho de creerse investido de una misidn, ya no local sino nacional,
con la misidn de salvar, ya no la ciudad sino el pais, dejé un saldo de capital simbolico en

nimeros rojos.
6.2 El discurso de peticion de perdon por renunciar a la alcaldia

Luego de renunciar a la alcaldia de Bogota sin completar el tiempo para el que habia sido
elegido y después de afrontar el desgaste politico y la pérdida de capital simbodlico que
provoco este hecho y después de la fallida empresa de intentar alcanzar la presidencia de la
republica, Mockus decidi6 probar suerte de nuevo como candidato a la alcaldia de Bogota.
Antes, en la eleccion, fue la férmula vicepresidencial de la candidata Nohemi y representaron
al Movimiento Si Colombia, una coalicidon suprapartidista (ver tarjeta electoral en Fig. 5.) con
la cual alcanzaron, segun la Registraduria Nacional del Estado Civil, 2.825.706 votos, que
representaron el 27,15% del total. Aquello significé que no pasaran a la segunda vuelta y

hasta ahi llegara aquella asociacién. Sanin quiso apropiarse del capital simbdlico que
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representaba el profesor, su imagen de académico y honesto, para balancear su imagen de

politica tradicional, con tendencia conservadora y autoritaria.

Figura 6. Manifestacion en Bogota durante la campaiia a la vicepresidencia

Fuente: http://farm5 static.flickr.com/4050/4526012245 9fd4733261 b.jpg

El perdén no es fécil y eso lo ha corroborado Colombia en sus largos afios de conflictos y
desigualdades. Mockus podria calcular que aun contaba con un electorado fiel, sobre todo
entre personas con cierto nivel educativo de Bogota, y que su legado de cultura ciudadana
merecia una segunda oportunidad. Decidi6 entonces realizar un acto simbolico de peticion de

perdon que se pude sintetizar en las siguientes acciones:

Muy temprano y vestido de negro se present6d en el Parque Nacional, lugar emblematico
de Bogotd, en donde se instald en un escritorio con una pancarta que decia “pido perdon,
déjenme reparar”, a escuchar a los ciudadanos que espontaneamente quisieran hablar con €l y
manifestarle su reproche o su apoyo. Cerca del final de la jornada fue llamado el lider

. 7 , o 31 . . .
indigena Jesus Pifiacué®' quien, llevando al candidato a una pileta a la manera de Juan el

3! Jesus Enrique Pifiacué Achicué, autoridad indigena Nasa del resguardo de Calderas (Tierradentro). Fue
presidente del Consejo Regional Indigena de Cauca, CRIC. Inici6 su carrera politica como férmula
vicepresidencial en el aflo 1994, en la coalicion del movimiento Compromiso Colombia. Posteriormente fue
elegido en tres oportunidades senador de la Reptiblica de Colombia, hasta el afio 2010. Se retird voluntariamente

139


http://farm5.static.flickr.com/4050/4526012245_9fd4733261_b.jpg

Bautista, lo castigd con azotes al estilo de la ley indigena. El acto simbdlico atrajo a los

medios de comunicacion, a los transetintes y a algunos politicos contradictores de Mockus.

Al reconocer que en su momento fue perdonado por la ciudadania, admite que aquello lo
ha convertido en una de las personas mas perdonadas del pais y que la fuerza de lo publico no
depende tanto de la ley sino del restablecimiento de la vigencia de las normas. Mockus

definira su entendimiento del concepto de perdon cuando expresa:

Yo creo que las narrativas deben mostrar como el perdon es una jugada clave para romper lo
que podriamos llamar la ecologia de la retaliacion, del mutuo dafio, y como un perdon
consciente, cotidiano —tanto en el dar como el pedir perdon, sobre todo en el aprender a pedir
perdon, a reconocer la falta y a restablecer la vigencia de la regla o la norma— puede

transformar las relaciones entre ley, moral y cultura (Mockus, 2007).

Figura 7. Tarjeton electoral primera vuelta de las elecciones presidenciales de 1998
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Fuente: Registraduria Nacional Del Estado Civil

del Senado y regres6 a su comunidad a revisar sus conceptos y planteamientos politicos. Fuente:
https://pinacuealsenado.wordpress.com/mi-perfil/
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Es necesario advertir que de este acto performativo no nos ha sido posible encontrar
registros de video, pese a intensas pesquisas. Lo que si fue posible rastrear fueron los textos
de los medios seleccionados dando la noticia y las reacciones posteriores de algunos
columnistas politicos. Una posible explicacion es que en el momento de llevar a cabo esta
accion, los niveles de popularidad estaban muy bajos, y los medios, que no vieron un chance
real de regreso triunfal hasta que empezd a marcar de nuevo en las encuestas algunos meses

después, restaron importancia al cubrimiento del hecho.

Para entender la carga de significado en la solicitud de perdén a unos electores y a unos
ciudadanos con los que habia establecido un contrato hacia ya cuatro afios, este capitulo
buscara principalmente hacer analisis de discurso a la entrevista en profundidad concedida a
este investigador por la siquiatra Isabel Cuadros, quien estuvo presente en varios momentos
importantes de los afios en la alcaldia y fue clave en la creacion e implementacion de la
jornada de vacunacion contra la violencia, una de las acciones mas emblematicas de la
carrera politica de Mockus. Muy cercana al personaje y conocedora de su psiquis, su
narrativa da luces para hacer un contraste con los discursos de la prensa ante este mismo acto

performativo (ver entrevista completa en Anexo F.).

Tabla 12. Concordancias con la unidad léxica “perdon”

COTEXTO ANTERIOR PALABRA COTEXTO POSTEROR
(...) obviamente la ciudadania le tenia una ...algo... lo que se hace en terapia y
cuenta de cobro muy grave con mucha rabia ahi entonces comenzamos a disefiar,
y entonces yo le dije: mire Antanas, le voy a pues, el ritual de perdon que hizo.
enseflar una cosa, cuando uno tiene rabia perdén

con alguien es porque uno todavia tiene un

vinculo con ese alguien, haga un ritual de

...ya el como lo hizo y que se meti6 en el perdon Usted es como un esposo infiel, pida
Parque Nacional y todo eso, eso solo se le perdon.
ocurre a Antanas pero digamos que el

oriente fue eso que yo le dije pida

y es impresionante digamos perdon a la ciudadania fue una cosa
paraddjicamente el acto de pedirle bellisima porque, pues, gente
incluso cercana a uno y también
pidieron perdon a los que habian

ofendido
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una cosa muy interesante paso, si Antanas perdén Pues, yo también, o sea, el

que es el alcalde de la ciudad, una figura tan ejemplo... es lo mismo que hacen los

querida para la ciudad puede pedir nifios o sea los nifios imitan el
comportamiento de los adultos

entonces si finalmente Antanas pide Perdon pues yo también puedo pedir perdon

yo tuve varias personas, pacientes cercanos | perdon a la esposa, y dije ve! Asi era,

que fueron por ejemplo un hombre infiel y

fue y le pidi6

entonces ese fue el origen de eso,
una asamblea en la que estabamos

discutiendo la estrategia de campaiia.

Figura 8. Los juegos simbdlicos durante la primera alcaldia

Fuente: http://farmS5.static.flickr.com/4072/4526641822 7f8af5bfa7 b.jpg
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Figura 9. Mockus junto a Isabel Cuadros en 1996

Fuente: Fotografia suministrada por Isabel Cuadros

Figura 10. Aspecto de l1a Jornada de vacunacion contra el maltrato

Fuente: Fotografia suministrada por Isabel Cuadros

6.3 Los discursos de la prensa frente a la peticion de perdon

Tal como lo cuenta la persona entrevistada, la prensa suele ser generosa con Antanas
Mockus y muestra una cierta benevolencia que no suele tener con el politico tradicional. En
el caso de la contricidon posterior a la renuncia, la prensa enfoc6 el suceso en el tono del

humor y reparo en la originalidad del acto simbolico, pero no hubo voces criticas y la mayor
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parte se quedo con el espectaculo, dando casi por descontado que merecia el perdon e

interpretando que el arrepentimiento era sincero.

La unidad Iéxica pecado es la que muestra mayor recurrencia, con una carga de
significado ludica, como si los medios no estuvieran acostumbrados a que un politico pidiera
perdon, lo cual resultaba exoético, pero a la vez lo consideraran ejemplar. Se puede pensar tal
accion era percibida como una decision correcta por parte del personaje, y que querer volver
a la alcaldia, significaba, no que habia en ello un interés politico personal, sino una
oportunidad para pagar la deuda. Se podia palpar una intencionalidad de darle aval a ese
regreso, pues la cultura ciudadana tenia ain mucho camino por recorrer tras algunos buenos

resultados de aquella primera experiencia que se vio truncada abruptamente.

Tabla 13. Concordancias en la peticion de perdén

Co-texto anterior Palabra Co-texto posterior

les pidi6 ayer perdon a los
bogotanos por haber abandonado
) la Alcaldia en 1997, a ocho meses
Un Antanas Mockus vestido de negro y o ) ]
arrepentimiento | de terminar su periodo. En la
con cara de )
fuente del Parque Nacional, el
senador Jesus Piflacué le echo el

agua purificadora.

y frases de apoyo de cientos de
personas. Te perdond porque
Durante nueve horas, Mockus oy6 los reproches tienes caracter, eres el mas
honesto, no lo vuelva hacer , le

dijeron.

El senador indigena Jesus Pifiacué lo
bautiz6 simbodlicamente en la fuente de su pecado.

Uribe Uribe con el fin de borrar

La ansiedad no lo dejo pasar buena noche

a Antanas Mockus. Por eso, ayer se
por abandonar la Alcaldia Mayor,
levanto a las 5 de la mafiana. Se visti6 de
arrepentimiento | invitaba a poner la otra mejilla .
riguroso negro y se fue a escuchar la

palabra la Dios que, precisamente, en el

dia su

En dos vallas gigantes instaladas en el
monumento del General Rafael Uribe Perdon permitanme reparar .

Uribe, estaba escrita la frase que resumia
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su peticion a los bogotanos: pido

Algunos en hojas blancas acompafiadas de mientras otros, mas discretos, le
. abandono B )
rosas, escribieron lo que sentian por su dijeron al oido sus mensajes.

El protagonista del momento mas

conmovedor fue un joven estudiante con ) )
) ) fue a mi padre porque al comienzo
retraso mental. En uniforme de colegio y

perdon me trataba muy mal por mi
apoyado en los brazos de su madre, se
o enfermedad .
acerco hasta el escritorio de Mockus y con
un gran esfuerzo le dijo: Mi mayor
La tnica vez que he votado fue por usted falld Eso me dej6 curado, Antanas, le
allo.
y me dijo un conductor de taxi.

por lo que merece unos latigazos

La falta que cometio el doctor Mockus fue en las nalgas que un dia nos
muy grave L )
mostro, gritd el hoy candidato al
Concejo.
Con lagrimas y voz entrecortada, Mockus | sentido pena, por abandonar la alcadia.
admitié que habia culpay Entonces, Piflacué, simulando un
vergiienza bautizo, le borré su pecado.

con Bogota. Se quitd los zapatos,

volteo las botas de sus pantalones
Para Mockus habia llegado el momento o
o ) reconciliacion | y entr6 en la fuente del parque,
mas significativo de su
acompafiado por el senador

indigena Jesus Pinacué.

Los alrededores de la fuente estaban llenos
de curiosos y las escaleras de acceso al

) Lo perdono, Pero denos una excelente alcaldia.
monumento estaban cubiertas por un

tapete de mensajes como

Mas allé de la reiteracion a contenidos de culpa y de arrepentimiento implicitos en la
palabra perdon, es palpable que el tono comunicativo de este acto simbolico con la gente
busca introducir en un momento publico componentes del fuero de lo privado, como cierta
intimidad, cierta familiaridad, dejos de una relacion personal con su audiencia, a través de un
lenguaje que preferentemente se usaria entre amigos. Y no necesariamente porque la nocion
del perdon pertenezca en exclusiva al fuero de lo privado (como veremos mas adelante), sino
por el entorno de voces entrecortadas y hasta lagrimas acompanadas de “confesiones”

personales.
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Es pertinente recordar que después de la salida de Mockus en la primera alcaldia, resulto
elegido Enrique Penalosa (1998 — 2000), quien aprovecho la poca ejecucion de su antecesor,
lo que le permitié promover muchas obras de infraestructura para la ciudad, no exentas de
polémicas y acusaciones por parte de la oposicion. Del mismo modo el capital politico de
Mockus fue redituado por Pefialosa, a quien por mucho tiempo se le relaciond con la “ola
mockusiana” de amor por la ciudad. En ese sentido, Mockus habia partido la historia al haber
“ensefiado” que ser ciudadano es el mejor de los atributos y que los simbolos del amor hacen

parte del capital electoral, y desde luego capital simbélico.

Mockus pide perdon, gana las elecciones nuevamente y emprende su segunda alcaldia.
Los conjuntos discursivos de la prensa en este caso dan cuenta de un capital simbolico
reconocido y recuperado, que valora el arrepentimiento y entiende que el acto simbolico sera
siempre su rasgo distintivo. En este caso y siguiendo la formula bourdiana, “el capital
simbolico es una propiedad cualquiera [en este caso el arrepentimiento] que, percibida por
unos agentes sociales dotados de las categorias de percepcion y valoracion que permiten
percibirla, conocerla y reconocerla [la prensa que se queda en dar cuenta del espectaculo sin
mayor introspeccion critica] se vuelve simbolicamente eficiente, como una verdadera fuerza
magica: una propiedad que, porque responde a unas “expectativas colectivas” socialmente
constituidas, a unas creencias, ejerce una especie de accion a distancia sin contacto fisico”

(Bourdieu, 2012 (1994), p. 97).

Unidades 1éxicas como arrepentimiento, reproche, abandono, pena, culpa, vergiienza,
como para que no queden dudas de la manera en que fue tomado el acto de peticion de
perdon, demuestran ademas que lo que habia generado Mockus era mucho maés sensible que
el compromiso politico. Todo eso fue lo que vivieron sus cercanos y en cierta medida la
ciudadania en general. Permitaseme entonces dar un espacio a un fragmento (editado y

recortado) de la entrevista con Isabel Cuadros que da cuenta de la situacion que se vivio:
Entrevistador: Volviendo a la época, cuando... ;Ustedes como toman la renuncia?

Isabel: Muy mal, yo la tome muy mal porque Antanas no explico qué era lo que estaba pensando,
porque ¢l a veces es asi... digamos que a veces uno necesita con Antanas traductor... alguien que

diga qué es lo que esta pensando.

E: Y ;/Quién era la...? ;Quién hacia las veces de traductor en aquella época? como el polo a

tierra, digamos, o el... bueno, el traductor
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I: Yo creo que parte de lo que pasé es que no habia un buen traductor [...]. Diria yo, porque
Antanas me explico eso a mi alguna vez mucho tiempo después, yo le dije “Oiga, Antanas, ;pero
eso no es lo usted habria tenido que decir?”... y un poco, un poco, creo, “Yo montado en la
omnipotencia pensando que podia ser presidente, que el salto era la presidencia”, porque se
desesper6 con la corrupcion, eso fue lo que €l me explicd a mi alguna vez, me dijo: “Es que, mire:
esto realmente no tiene nombre... los niveles de corrupcion... y entonces... Yo he visto como se

arregla, pues si yo soy el presidente”.
D: Pero (no habia un circulo como que le endulzara el oido, que le dijera Salvenos?

I: ;Los aulicos de los poderosos? ;Los aulicos que no dicen la verdad? Hmmm... no creo, yo creo
que eso fue una decision de €, pero verifiquelo con Fernando Guzméan que ¢l era el secretario de
gobierno hasta donde yo recuerdo, y después si hubo una serie de personajes, ahi en la segunda

administracion... eh... En la que yo si creo que le echaban incienso.

D: Aja, cuando €l viene a la segunda alcaldia hace como también como un ritual de perdon...
I: Adivine ;quién le dijo que hiciera eso? jLa doctora Cuadros!

[...]

D: Un concepto acerca de que hay que pedir perdon a la ciudadania.

I: Usted es como un esposo infiel, pida perdon

D: Regrese compungido mas o menos

I: Y eso hizo, y es impresionante, digamos, paraddjicamente el acto de pedirle perdon a la
: . - . .32 e
ciudadania fue una cosa bellisima porque, pues, gente inclusive™ cercana a uno... y también

pidieron perdon a los que habian ofendido

I: O sea, una cosa muy interesante paso, si Antanas que es el alcalde de la ciudad, una figura tan

querida para la ciudad, puede pedir perdon, pues yo también, o sea, el ejemplo. Es lo mismo que

hacen los nifios, o sea, los nifios imitan el comportamiento de los adultos, entonces, si finalmente
Antanas pide perdon, pues yo también puedo pedir perdon, entonces yo tuve varias personas,

pacientes cercanos que fueron... por ejemplo un hombre infiel... y fue y le pidi6 perdon a la

** Asi en el original. N. del A.
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esposa... y dije jve! Asi era, entonces ese fue el origen de eso, una asamblea en la que estdbamos

discutiendo la estrategia de campafia.

En términos de perddn, conviene recordar la insistencia de Mockus en hacer asociaciones
con la religion, con la filosofia y con la pedagogia en muchas de sus actuaciones, y esta no
fue la excepcion. Un acto ritual que le permitira expiar la falta cometida antes sus electores.

Mockus le pedia perdon a una ciudad entera y no solamente a sus votantes.

El perdon es a la vez incondicional y condicionado: la filosofia moral y la teologia
concuerdan en la absoluta necesidad de una solicitud de perdon y, de manera paraddjica (sin
que la paradoja se resuelva jamas), en la absoluta libertad de quien perdona, que no pide
cuentas. El “perdon” nunca se debe, solo puede ser pedido, pero es licito rechazar esa

demanda” (Ricoeur)” (Lefranc, 2005, p. 187).

Sin embargo, siguiendo a Lefranc, hay una desconfianza hacia el perdon desde el
punto de vista moralista, en el sentido de que “da una superioridad sobre el perdonado”. Es
decir, no pone en un plano de igualdad la relacion entre los supuestamente ofendidos y el
sujeto que ha cometido la falta. Hay un estigma en este ultimo y un orgullo de perdonar en la
comunidad que asi lo hace. Es decir, segiin Bourdieu citado por Lefranc, “Las acciones mas
santas —]la ascesis o la devocion més extremas— siempre podran cargar con la sospecha |[...]
de estar inspiradas por la busqueda de la ganancia simbolica de santidad” (Bourdieu Raisons
Practiques. Sur la théorie de 1’action, Paris, Seouil, 1994)”. Mockus renuncia porque cree
tener la formula de salvacion para todo un pais, pero regresa compungido a terminar su obra
en una ciudad. Entra en debate la nocion de perdon politico, toda vez que desde el campo de
la filosofia moral no puede disgregarse la relacion perdon y autoridad y la disyuncion
politica-dominacién. En otras palabras, el que pide perddn es visto como alguien que posee
superioridad moral, y pedir perdon es un acto de gallardia magnanimo que engrandece al que
lo pide, lo que visto a la inversa implica que el ofensor se beneficia indirectamente de su
falta. No obstante, agrega el autor: “Es posible identificar un verdadero perdon, es decir un
perdon teoldgico y de filosofia moral, que no se preste a ninguna transposicion politica”

(ibid.).
La prueba concreta a este planteamiento la darian las urnas: Mockus obtuvo mayor
votacion en las elecciones para la segunda alcaldia. Mientras para la primera fueron 492.389

votos, seis anos después regresa y obtiene 681.017 votos. Es decir, no solamente fue
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perdonado por sus electores originales sino que ademas su acto de contricion le permitid
ganar nuevos adeptos. Si bien las circunstancias sociales y politicas y los rivales difieren en
los dos procesos electorales, el hecho es significativo. Pocos politicos se recuperan de un
error de calculo similar (ver tablas de las votaciones en Fig. 9 y Fig. 10 ). En resumen, del
saldo de capital simbolico negativo en términos econdmicos, que supuso la renuncia, se logro
incrementar a un caudal electoral creciente. La segunda alcaldia de Mockus tuvo un perfil
distinto, mas enfocado en lo técnico y menor uso de acciones ludicas o de su figura de agente
cultural. No esta en el rango de tiempo definido para este trabajo analizar lo que vino
después. Solo podemos afirmar que en lo sucesivo Mockus tuvo tanto errores como aciertos
que le dieron la talla politica y presidencial que alin no tenia tras la renuncia pero el perfil
intelectual, su capital simbolico, académico, cientifico, surgié de aquellos primeros afios de
su vida publica que hemos recorrido.

No obstante, en torno a una de las inquietudes que inspiraron este trabajo, la duda casi
filosofica de si hubo o no sobrevaloracion de la figura y el poder de Mockus, si aquello fue
algo mas que un espejismo, y aunque la segunda alcaldia no sea parte de la seleccion
temporal, hay que tomar en cuenta lo que mostro la posteridad, pues Ni Mockus ni su gestion
estan circunscritos a la escogencia arbitraria y necesaria que se hizo para este trabajo. El
asunto es ambivalente en cuanto a respuesta: Por una parte, los resultados que dejé6 Mockus
en la ciudad fueron objetivamente apreciables y la ciudad mejoro. Por la otra, no fueron

perdurables.
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Figura 11. Eleccion popular de Alcalde, octubre 30 de 1994%

Tabla 6. Eleccion popular de Alcalde en Bogotd, octubre 30 de 1994

Antanas Mockus Sivickas | Independiente 492.389 64.51
Enrique Pefialosa Liberal 229.835 30.11
Carlos Moreno de Caro Conservador 20.445 2.68
Total votos candidatos 742.669 97.30
Votos en blanco 20.616 2.70
Total votos validos 763.285 100
Votos nulos 24.589 3.12
Votos no inscritos 159 0.02
Votacién total general 787.874 100

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogotd: D.C., Comportamiento electoral en Bogota 1982-1997. Volumen II.

Bogotd: Institute para el Desarrollo de la Democracia Luis Carles Galan, 2001. p. 76.

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, 2001

Figura 12. Eleccion popular de Alcalde, octubre de 2000*

Tabla 8. Eleccién popular de Alcalde en Bogetd, ectubre de 2000

.

.5.

A5 ANUPAC: Visionario

Mariao Emma Majia Valez Por Maria Emmo, Firmes por Bogota 536989
Cloudio de Costellonos Partido Mocional Cristiano - PRC 175.855
William Vinasco CH PC.C- Mov. Mal - CPC.- FIA 63238
Jaime jaromillo Movimisnio Unete Colombeo 46 B34
Hemaoando Gomez Semano | CIU. Por Boyocs - UP - VIA ALT 5 458
Jaire R. Clopaiokhky Ghisays | Movimiento Civico Indepandienie 3.252
José Raloel Otoya Arboleda | Movimienio Polico Laicos por Col 2748
Marilyn Patricio Gomez A Movimiernto Cudadane 1.645
Emesto Paez Ovtiz Movimienio de Participaciin Comin 1.326
Héctor Eiveros Sermolo Mov. Mol Conv. CIU. Com. Rodical [
Josd Vicente Molano F Mowimiento Ciedodano 749

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, 2001

33 Asi en el original, documento de la Alcaldia Mayor de Bogota.

¥ Asienel original, documento de la Alcaldia Mayor de Bogota.
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7. Mockus y el origen de su capital simbdlico

Aunque en el Anexo C. se presenta la entrevista completa con Antanas Mockus, en el
presente capitulo se toman algunos apartes, en aras de enriquecer el analisis del discurso
mockusiano sobre capital simbdlico desde la propia Optica del lider y el hombre que yacen
tras el discurso. Es criterio del autor, tanto desde el punto de vista conceptual como
metodoldgico, que todo analisis discursivo debe estar fundamentado en la fuente. Los textos
han sido ligeramente modificados, también discrecionalmente, para facilitar su comprension,
ya que la entrevista se dio a manera de monologo, no exento de divagacion y acopio de
memorias que iban surgiendo en el momento subjetivo y personal de sus recuerdos. No
obstante, la “edicién”, privilegid siempre el aspecto de la fidelidad. Los textos seleccionados

apareceran distinguidos en cursiva, para diferenciarlos de las otras citas de autor.

A manera de preambulo

Cuando en el aiio 2014 entrevisté a Henri Murrain (directivo de Corpovisionarios), como un
primer paso para acceder a Mockus, me dio un buen fundamento teorico para abordar la
cultura ciudadana, me recomendo que conociera el programa ‘“‘Cultural Agents” de la
Universidad de Harvard y que conociera los trabajos de Doris Sumer. Luego me dijo que
una vez hubiera hecho esa tarea, tal vez estaria listo para hablar con Mockus, caso en el
cual él me ayudaria. Sin muchas esperanzas hice varios avances. Unos seis meses antes, ya
en 2016, la asistente personal del profesor me dio una cita de veinte minutos, que acepté sin
vacilar. Por fortuna, los veinte minutos se convirtieron en casi tres horas de un extenso
monodlogo muy bien entrelazado por el personaje. Sus acciones ludicas, tanto como los
resultados del programa de cultura ciudadana en Bogotd, han sido profusamente estudiados
y se reflejan de algun modo en buena parte del andlisis y de la bibliografia de este trabajo,
no tanto, esos origenes de capital simbolico que parecieron tener un efecto muy estimulante
en Mockus. Me llevan a su despacho, me presento, saluda con frialdad y me ofrece asiento.
Los primeros segundos son tensionantes: se queda mirandome sin pronunciar palabra. Le
cuento mis intereses y el tema de la tesis, indaga por mi profesion original (la publicidad), se
queda pensando otros eternos instantes, senala la grabadora y durante el resto de la
entrevista apenas tendré oportunidad de introducir algunas palabras o sefiales de
aprobacion. Se ve que hace esfuerzos por recordar, hace largas pausas para encontrar la

palabra exacta. Da extensos rodeos para llegar al niuicleo de un tema, y es notable su
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entendimiento del concepto de capital simbdlico y de la obra de Bourdieu. Tantos esfuerzos

han valido la pena.

Las reflexiones iniciales en la vida académica de Mockus fueron sobre la educacion.
El planteamiento inicial de indagar en la génesis de su capital simbodlico y también la cuestion
sobre si aquellos afios de sus alcaldias en Bogota fueron extraordinarios o se trata, tal vez, de
que los recordamos con nostalgia y en la perspectiva del tiempo —como vemos hoy en dia de
manera similar la utopia de los afios sesenta— actian como un disparador en su mente. Los
origenes del capital simbolico de Mockus se remontan a la educacion que recibié desde nifio,
a sus fortalezas en matemadticas que le dieron la posibilidad de ganar una beca, a su historia
familiar de emigrantes lituanos de la Segunda Guerra Mundial, a su educacion en Francia, a
sus estudios de filosofia que le permitieron ir ganando un lugar en la comunidad académica
de la Universidad Nacional, a su actividad en el Grupo Federici, a sus tempranas
publicaciones sobre pedagogia y su relacion con el movimiento educativo colombiano desde
los afios ochenta. Todo un background de academia que se fue acumulando y politizando
poco a poco hasta desembocar en la primera posibilidad politica de lanzarse a la alcaldia.

Relata Mockus:

[...] de algun modo estaba cerca del capital simbolico mds hegemonico, consagrarse uno a
las matematicas le da muchos de los rasgos de la gente que tiene mayores oportunidades.
Mejor dicho, la matematica abre muchas puertas, asi como en otro momento el latin y el
griego abrian puertas, entonces, si, en realidad me abrieron puertas en paises que tienen

estimulos clasicos fuertes.

Es necesario dibujar el contexto de su origen: la Segunda Guerra Mundial trajo a
América Latina inmigracion de diversos paises, entre ellos una buena cantidad de ciudadanos
de Lituania. En Colombia se establecieron algunas familias que tuvieron papel destacado en
diversos sectores de la vida nacional, con énfasis en la academia como el profesor Juozas

Zaranka, muy influyente en la formacion intelectual de nuestro personaje.

[...] acudia un profesor de latin y griego, de cultura romana y de cultura griega, se llamaba
Jouzas Zaranka, cada vez que él me iba a enseniar latin me daba un acceso de bostezo
impresionante, o sea, me resistia a ser educado en el latin pero me eduque muy bien en

matemadticas, eso significaba puertas abiertas en acceso a universidad en Francia, beca...

En efecto, ser bueno en matematicas es una cualidad escasa en Colombia —hecho

atribuible con toda probabilidad al método de ensefianza—, por lo mismo sobrevalorada y
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motivo de admiracidon y cierta discriminacion. Mockus recibe educacion media en el Liceo

Francés Louis Pasteur de Bogotd, con profesores franceses que, segin cuenta, tenian una

remuneracion mas alta que sus pares colombianos. El habitus de clase es marcado en un

grupo familiar tan particular, y condicién que €l reconstruye afirmando que tuvo un acceso

privilegiado y al mismo tiempo unas semillas de rebeldia. Por estas razones reconoce que

recibi6 una educacion que anteponia el esfuerzo personal:

Mi padre murio a los 44 arios, muy joven, pero ya era muy exitoso a esa edad, era jefe de
diserio de DISCAL S.A., una compaiiia metalmecanica, la mas moderna que tenia Colombia;
fabricaban calderas, intercambiadores de calor... mi padre... su mayor orgullo era haber
diseriado una planta que produce formo-aldehido para Borden [Compariia Quimica Borden],
y una gemela fue construida con los mismos calculos en Australia, entonces hubo una
exportacion en los anos sesenta de tecnologia colombiana hacia Australia. Era miembro de

la Junta Directiva del [CONTEC™ .

La madre de Mockus es una ceramista con algiin reconocimiento en Colombia y ha

estado muy presente en su carrera politica. Cuenta que a la muerte del padre, Nijolé Sivickas

tuvo que hacer ceramica utilitaria para sostener a la familia:

[...]1y lo otro es mi madre que habia estudiado bellas artes en Stuttgart y habia conocido a mi
padre buscando lo que ella llamaba “tematica”, y mi padre estaba muy enfermo de
tuberculosis y mi madre, segun le dijeron los médicos, practicamente lo curo, entonces fue un
matrimonio hasta cierto punto experimental como diciendo venga a ver si esto no funciona,
las clausulas muy generosas por parte de mi padre, es casi un enfermo terminal. “Entenderé
que usted va a querer a otras personas’’, mi padre después de dos afios de llegar a Colombia
se cura, empieza a estudiar inglés por propia cuenta, se inscribe en universidades
norteamericanas, el solo habia hecho un ano de dibujante y de resto habia estado en el
sanatorio, entonces se vinieron a Bogota por la altura de Bogotd, porque creian que era,
sabian que la altura y el clima frio podian ser buenos para el tema de la tuberculosis: Bueno,
todo eso para decir que en la familia habia fuentes importantes, o sea los tres le apuntaban a
un exito que dependia de su calidad académica, o sea aunque en Colombia también

funcionan los... en Francia se llaman los “piston” las “palancas”, pues ellos no se abrieron

3 [CONTEC Instituto Colombiano de Normas Técnicas.
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via palancas sino via méritos y fui educado como todo buen “animalito de escuela” en la
competencia despiadada y lloraba si no sacaba 5 y casi todo lo sobre-adaptaba a un mundo
escolar pero al mismo tiempo aprovechando ese reconocimiento, eso me daba para hacer

pequerias transgresiones con intencion pedagogica.

La interpretacion del campo universitario ha sido llevada a cabo por Bourdieu en
Homo Academicus (1984), sus luchas de poderes, las practicas dominantes, los factores que
inciden en el equilibrio de fuerzas, los condicionamientos y muchas de las cosas que
determinan la intervencion politica en el devenir intelectual. Muchos de estos andlisis se
pueden trasladar a la génesis de la acumulacion del capital simbolico mockusiano. Desde muy
joven estuvo bajo la tutela de los “heréticos consagrados” como Zaranka, como sus maestros
franceses, como Federici, “aquellos que ocupan en el campo posiciones situadas en el
extremo opuesto a las de los lectores, orientados prioritariamente hacia la reproduccion de la

cultura y del cuerpo de los reproductores” (Bourdieu, 2008, p. 142).

Poco antes de saltar a la arena politica por incidentes no planificados, Mockus encaja
con facilidad en la descripcion que Bourdieu hace del tipo de académico que acumula capital

simbdlico:

Tienen una notoriedad que, al menos en lo que respecta a algunos de ellos, sobrepasa
ampliamente las fronteras del campo universitario. Acumulando los titulos de reconocimiento
universitario mas prestigiosos [...] a los que afiaden a veces los indices de consagracion
"intelectual" mas reconocidos por el gran publico [...] y posiciones de poder en el campo

intelectual (Bourdieu, 2008).

En aquellos afnos ochenta la notoriedad de Mockus alcanzaba a impactar el circuito
académico bogotano, especialmente en las agremiaciones y sindicatos de profesores de
secundaria (La Federacion Colombiana de Educadores — Fecode y la Asociacion Distrital de
Educadores — ADE, entre otras). Luego, ya como rector de la Universidad Nacional, algunas
de sus actuaciones atipicas fueron resefiadas en los medios locales pero sin que permitieran
vislumbrar un futuro destino politico. Entre tanto, tal como afirma Bourdieu, el capital llama
mas capital, en una forma de acumulacion que esta condicionada por el hecho de que “los
alumnos mas sagaces, que son también los mejor provistos, no precisan calcular ni pesar sus
posibilidades para llevarles a los maestros mas influyentes su reconocimiento, su clientela”

(Bourdieu, 2008, p. 123)
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El Liceo Francés tenia algunos profesores colombianos que ganaban mucho menos que los
profesores franceses, entonces habia una especie de jerarquia implicita, y bueno, los dos
. - . . 36 37
ultimos anos fueron muy importantes porque tuvimos a Jon Landaburo™ y a Yvon Le Bot”,

que habia vivido en mayo del 68.

Yo me gradiio en junio del 69 y el profesor que tengo de filosofia en el ultimo grado es un
profesor que viene con todo el espiritu de mayo del 68, entonces ahi, abusando
probablemente de los términos, hay un acceso a capital simbdlico convencional, legitimo
acceso de un animalito de escuela registrado como tal y reconocido como tal pues la gente

hablaba de genios y hay mucho respeto y muchas esperanzas con mis estudios en Francia.

Se trata de lo que en Homo Academicus se afirma: “Se verifica, en efecto, que existe
una estrecha relacion entre el capital de poder universitario poseido por los diferentes
‘patrocinantes’ y el niimero y la calidad (medida por el capital académico) de sus clientes,
que representan una dimension y una manifestacion de su capital simbolico (Bourdieu, 2008,
p- 123). Lo anterior se muestra en los estudios de Bourdieu sobre el campo intelectual, formas
de consumo estético y construccion de las élites intelectuales, un mediador entre el autor y la
sociedad, estudios que permiten la comprension de una formacion cultural o politica mas alla
de consideraciones puramente mecanicistas o sustancialistas. Ese campo intelectual viene a
ser un sistema dotado de autonomia que depende de condiciones sociales e historicas para su
formacion. Para Bourdieu, “la estructura dinamica del campo intelectual no es mas que el
sistema de interacciones entre una pluralidad de instancias, agentes aislados, como el creador
intelectual, o sistemas de agentes, como el sistema de ensefianza, las academias o los
cenaculos, que se definen en su ser y en su funcion, por su posicion en esta estructura, por la
autoridad, mas o menos reconocida” (Bourdieu, 2002, p. 31), en donde la posicion del agente

conforma una “masa propia” o “peso funcional” que viene a ser ese poder de autoridad. En

3 Jon Landaburo es un lingiiista de origen vasco residente en Colombia y recientemente coordinador del
Ministerio de Cultura en el Programa de Proteccion de la Diversidad Etnolingiiistica.

7 Yvon Le Bot, sociélogo francés, experto en temas latinoamericanos, director de investigaciones en el Centro
Nacional de Investigacion Cientifica, miembro del Centro de Andlisis y de Investigacién Sociologica.
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aquellos afios de su vida académica Mockus se sitia en un campo intelectual con una
produccion propia de bienes simbdlicos reconocidos. Al proponer estudios pedagogicos, se
construye un nombre en una pequeia pero significativa élite intelectual y va obteniendo

paulatinamente su reconocimiento.

El recuento de la construcciéon de su capital intelectual que habria de devenir en

capital simbolico reconocido, avanza en las palabras de Mockus:

La universidad de los arios setenta, pues, es una universidad politizada, con mucho
marxismo, me invitan a que dé un curso sobre problemas colombianos y yo digo que no tengo
preparacion suficiente, pero curiosamente me queda sonando la propuesta y luego leo una
resefia en una revista lituana sobre el libro de Stanley Mingram, una reseiia que se llama
Obediencia a la autoridad... es una autoridad tacafia, es un cientifico de bata blanca que le
dice a un ciudadano que viene de la calle supuestamente a participar en un experimento
sobre memoria en el que le leen pares de palabras, y si el sujeto que esta en ahi amarrado en
una especie de silla eléctrica responde mal, le tiene que dar supuestamente un corrientazo y
cada vez que va fallando son 15 voltios mas, cuando llega a los 150 o a los 115, un voltaje

‘

alrededor de 100 voltios el tipo grita “jsuéltenme, no quiero seguir!”. Entonces el sujeto
experimental esta sujeto a dos presiones, la del cientifico que dice el experimento requiere
que usted siga, y la victima, que es un actor de teatro que pide que lo suelten, y tiene mds
autoridad el de la bata blanca en unos niveles increibles, es decir la gente es capaz de

mandarle corrientazos a alguien y saber que esta privado.

Entonces, ese libro... yo habia leido algunas criticas de la ciencia, el criticismo de la ciencia,
la publicidad, el uso de la autoridad en la ciencia para vender blue jeans o vender cremas,
entonces, dije... yo hablé con el jefe del departamento y le dije: “Déjeme dar dos cursos de
matemadticas y una electiva en este otro terreno” Se llamo mitologia asociada a la ciencia,
mitologia asociada al trabajo cientifico, y bueno ahi doy cuatro veces esa electiva avanzando
en cada semestre en lecturas, ahi conozco el texto de ciencia y técnica como ideologia de

Habermas, es un analisis muy claro del cientificismo contempordaneo.

De esta forma Mockus, sabedor del universo bourdiano esboza en su discurso un
paralelo con lo que dice Bourdieu con respecto al habitus, y en su relato va dando cuenta de
las estructuras (estructuradas que estan dispuestas a funcionar como estructurantes) en sus
producciones que fueron origenes de vivencias y experiencias a lo largo de su vida. Su
formacion académica es un habitus cultivado por “principios de diferencias no solo en las

competencias adquiridas sino también en las maneras de llevarlas a la practica, conjunto de
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propiedades secundarias que, al ser reveladoras de las diferentes condiciones de adquisicion,
estan predispuestas a recibir unos valores muy diferentes sobre los diferentes mercados”
(Bourdieu, 1988, p. 63). En otras palabras, para ¢l es representativo y determinante hacer
parte de la colonia lituana, educarse en el Liceo Francés, recibir educacion superior en
Francia, diferencias adquiridas que son llevadas a la practica en un comienzo en el ambito de
la universidad, pero luego en el gremio profesoral como el colombiano, que se percibe como
de una posicion social no tan accesible a esos privilegios, con dificultades para educarse, con
origenes mas humildes, ingresos bajos. El joven profesor de posiciones atipicas y aspecto
estrafalario siembra inquietudes en el sector educativo en esas primeras transacciones de

capital simbolico.

Dicho de otra forma, lo que se capta mediante indicadores tales como el nivel de
instruccion o el origen social o, con mayor exactitud, lo que se capta en la estructura de la
relacién que los une, son también modos de produccion del habitus cultivado. Estamos aqui
ante un habitus de clase en un “conjunto de agentes que se encuentran situados en unas
condiciones de existencia homogéneas que imponen unos condicionamientos homogéneos y
producen unos sistemas de disposiciones homogéneas, apropiadas para engendrar unas
practicas semejantes” (Bourdieu, 1988, p. 100). En la proteccion de un circulo académico con
poder en la Universidad Nacional, con sus propiedades incorporadas representadas en habitus
de clase y esquemas de clasificacion definidos y monoliticos. Esas primeras clasificaciones
de profesor, filésofo o sabio vienen a ser, de acuerdo con lo expresado en La Distincion una
confirmaciéon de que “la posicién en las relaciones de produccion impone las practicas,
especialmente por conducto de los mecanismos que rigen el acceso a las distintas posiciones
y que producen o seleccionan una clase determinada de habitus (ibid.), unas caracteristicas
secundarias y auxiliares, criterios ocultos, acuerdos tacitos que solo aquellos que estan

inmersos en ese medio van a poder legitimar.

Las tres dimensiones de espacio social que es posible edificar en un espacio
simbolico, segin Bourdieu, vendrian a ser el volumen de capital, la estructura, y a la vez, la
evolucion en el tiempo de las dos primeras: “patrimonios paternos y maternos y de sus pesos
respectivos bajo sus diferentes especies” (p.120), por una parte, y formacién académica
privilegiada, en segunda instancia, que van creando las predisposiciones a ser validado en los

escenarios donde empieza a mostrarse.
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Entonces dije: lo mio es la Nacional... el asistente que yo habia tenido en Francia vino a ser
profesor como cooperante por un ario, entonces yo por ese ano fui esclavo de él, le cargaba
los libros le ayudaba a sacar notas y a preparar las clases y él a cambio de eso me explicaba
montones de cosas y me prestaba montones de libros entonces para mi él era... pues fue el
arfio en que mds hacia eficiencia en términos pedagogicos. Entonces un aiio en Francia, un
anio en Colombia muy feértil, después otro aiio en Francia para terminar todos los examenes
de cuarto o quinto ano, entonces saqué la licencia y la maestria en tres anos pero en ese
momento era un drop out. El profesor que mencioné de filosofia, Landaburu, habia enseniado
en Paris en la universidad, entonces no habia renovado el contrato, y luego llega la carta
admitiéndolo como investigador, y con todo eso, nuestras vidas se bifurcaron. Me decia que
como para compensar los huecos que tenia en mi experiencia también fundé un grupo de
baile, coro, teatro, todo eso dirigido a la comunidad lituana, entonces fue, fue como salirme
de la corriente en la que iba sobre-adaptado y aqui resolver unos problemas de... si, como de
buscar otras experiencias. Viajé mucho, aprendi a manejar tractor y, pues, algun dia
consideraba que era un gesto casi que subversivo enderezar puntillas, y ayudé bastante a mi
madre... pues no solo en ese aiio y medio, sino en esa década... entonces eso me exponia a
otro campo complejo que es al de los criticos de arte, los duerios y los empleados de las
galerias, todo el tema de la curaduria... yo no lo habia entendido bien hasta ese momento,
pero obviamente mi madre queria ser ella la misma la curadora de la sucesion, entonces

chocaba a veces con el director.

Lo que Mockus denomina “animalito de escuela” de su infancia, viene a convertirse
en el “homo academicus” una vez empieza a acumular capital simbodlico en su paso por la
Universidad Nacional, toda vez que la combinacion matematica y filosofia lo aproxima a las
ciencias de una manera diferente a la de sus pares y le permite actuar en lejanos en lo

administrativo y burocratico. Al respecto menciona:

Cuando hacemos una discusion de por qué estudiamos matemdticas, buena parte de la gente
dice “porque era el mejor del curso y eso me generaba...” Es decir el modelo competitivo es
muy eficiente con las leyes a quienes les va bien pero tiene un saldo de dolor y de

aburrimiento, en gran parte, de los que siguen.

Esas particularidades presentes en el ambiente académico, y tan habituales en la

educacion latinoamericana permiten establecer un paralelo con Bourdieu cuando afirma:

Es asi como, en un universo que depende en su realidad misma, como lo hace el campo
universitario, de la representacion que de €l se hacen los agentes, estos pueden sacar partido

de la pluralidad de los principios de jerarquizacion y del débil grado de objetivacion del

158



capital simbdlico para intentar imponer su vision y modificar, en la medida de su poder
simbolico, su posicion en el espacio al modificar la representacion que los otros (y ellos

mismos) pueden tener de esa posicion (Bourdieu, 2008).

La combinacion de ciencia, arte, matematica, filosofia, mas un entendimiento de los
paradigmas y métodos, dan un balance en el cruce de disciplinas y enfoques teoricos, algo
que se veria en los afos siguientes en la carrera politica, en los planes de gobierno, en las

acciones emprendidas, e incluso, en el legado inspirador de politicas ptblicas.

Nosotros construimos un nicho bastante solido que en parte estaba basado en el
cientificismo... porque venir de la facultad de ciencias con conocimientos cientificos mucho
mdas rigurosos que los que normalmente pueden tener los filosofos... Entonces nos creian
buenos en ciencias humanas, porque veniamos de ciencias, y en ciencias, porque estabamos
emparentados con ciencias humanas. Federici, que en términos institucionales se fue de la
facultad de artes... pero teniamos el proyecto como anclado en ciencias y en ciencias
humanas... en algun momento Guillermo Paramo fue director del CIREC, el centro que
apoya investigaciones en la universidad, y fue muy interesante que nos invitara a exponer

nuestro proyecto en el estado de avance en el que estaba.

Recordemos que en los afios ochenta se vivid el surgimiento del movimiento
pedagbgico en Colombia. Segin Tamayo, citando a Mejia (2006), se llevo a cabo gracias a
cuatro procesos historicos como fueron: una reforma curricular que pretendia ser impuesta
directamente por el Ministerio de Educacion; una coincidencia en el surgimiento de figuras
que quisieron tener una posicion critica frente a los postulados pedagogicos tradicionales;
auge de movimientos sociales progresistas, y el sentido de colectividad que fue haciéndose
comun en el gremio. Este intento de imposicion de directrices educativas desde el Estado, con
pretensiones de control tanto pedagdgico como politico, fue el caldo de cultivo de la reflexion
y de la propuesta. Se afirma que “la pedagogia quedaba ‘“‘enrarecida” por estos efectos
cientificistas, desarticulada conceptualmente, subordinada a la psicologia y reducida a una
simple metddica de programacion y disefio de un libreto que todo maestro debia cumplir”
(Tamayo, 2006, p. 102), dejando al educando en manos de teorias conductistas y

desarrollistas, y al profesor, lejos de su campo de accion politico y cultural.

Yo venia trabajando taylorismo como huyendo de él, es decir. no quiero que me pongan a
enseriar un programa en el que me dicen hora por hora, casi minuto por minuto qué tengo
que hacer... y fue una lucha en causa propia: usted pertenece a una élite académica, casi, y

luego resulta frente al infierno de una division muy alta del trabajo. Yo hacia mi primer ario
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de filosofia, escribi mi primer trabajo de promocion que se llamaba “El taylorismo y TI”
entonces en la caratula dice “Tecnologia educativa y taylorizacion de la educacion” y
adentro dice ya puesto un poco mds fuerte: “La tecnologia educativa como taylorizacion de
la educacion”. En todo caso el profesor encargado de la linea editorial del departamento
recibe el libro, escribe una pequeiia introduccion... entonces yo habia estado un ario
estudiando el ultimo ano de matematicas porque ante la rigidez estatutaria lo que hicimos fue
crear una situacion de hecho, entonces saque 5 en practicamente todas las notas del ultimo
ano, o sea, en un solo ario hice el ultimo ario de la carrera y el primer aiio de magister y
saqué notas supremamente sobresalientes. Entonces eso hizo que de algun modo el
departamento... cuando yo me metiera en esos temas un poco raros, todos me trataban con
mucho respeto. Cuando presenté la primera evaluacion tenia que presentar una
autoevaluacion; cuando la presenté el director del departamento me la devolvio diciendo:
“Esto tan autocritico, de pronto no le renuevan el contrato”, entonces yo pasé algo que hoy
en dia lo considero como una vergiienza horrible, que fue hacer una segunda autoevaluacion

mas blanda.

En efecto, los articulos escritos por Mockus en esa época, muestran su intencion de

hacer convergencia y transversalidad. Resultaba curioso que un departamento de matematicas

publique un libro sobre taylorismo en la educacion. El propio Mockus aclara que

“actualmente la funcion principal de nuestro departamento es la docencia en matematicas. El

hecho de ensefiar matematicas, aunque sean “puras” no nos sustrae a nuestra condicion de

educadores asalariados” (Mockus, 1983, p. 4). Es comprensible que sefialar las teorias de

Taylor como cinicas y autoritarias iba a tener eco en las organizaciones sindicales de

educadores.
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Me invitaron a darles una charla en la sede de la ADE (Asociacion Distrital de Educadores),
cerca de la Hortua, a la vuelta, entonces cuando expuse ahi, los maestros dijeron: “eso es lo
que nos estan haciendo”, entonces yo no tenia conciencia de que en Colombia estaba tan
avanzada la aplicacion de ese enfoque, entonces ahi nos vinculamos a grupos de maestros
que tienen actividad sindical, pero algunos de ellos tienen actividad centrada en lo
pedagogico... y aparece el movimiento pedagogico, entonces es en Bucaramanga... pues no
hemos definido la paternidad responsable, de quién es... pero el grupo Federici fue un apoyo
muy grande a los grupos de maestros, y dicen los maestros, ademds de lo salarial y
profesional como requisito queremos adueriarnos de nuestras prdcticas. Entonces Abel
Rodriguez como presidente de Fecode crea las organizaciones institucionales el centro de

estudios e iniciaciones docentes.



Con lo anterior coincide Tamayo, quien corrobora lo afirmado por Mockus y le da
contexto a esta parte de su intervencion. Mockus narra su participacion en los debates
pedagbgicos de las organizaciones de maestros como otro de los factores que incidieron en

sus formas de capital:

También hacen parte de estos inicios el “Primer Simposio Nacional” sobre la Ensefianza de
las Ciencias (1981) dirigido por el Grupo de investigadores de la Universidad Nacional,
coordinado por el profesor y hoy candidato presidencial, Antanas Mockus. Ademas del frente
de educadores “Nueva Escuela” y la “Escuela Nacional Sindical”. De las conclusiones de
estos eventos se alimentaron las propuestas que se presentaron en el XI Congreso Nacional de

Fecode, realizado en la ciudad de Bucaramanga en 1982. (Tamayo, 2006).

La preocupacion por la pedagogia en buena parte de los trabajos realizados por
Mockus y sus colegas del Grupo Federici en los afos ochenta se asienta en el proyecto E/
problema de la formacion de una actitud cientifica a través de la ensefianza de las ciencias y
de las matematicas en la escuela primaria, que fue apoyado por Colciencias y por la
Universidad Nacional, en la busqueda de una fundamentacion epistemologica para el trabajo

de los profesores, en rechazo a la pretension positivista.

[...]y termino siendo parte de lo que estd en juego cuando se producen acciones en Fecode,
una primera etapa fue centrada en la Revista de Educacion y Cultura, ha salido mas de 100
numeros y eso de que un sindicato al final se vuelva revista pedagogica parece un hit. Ahora
nunca pude volver asunto de discusion publica el tema del desdén institucional o sea, era
claro que cuando salieron las 8.000 padginas, colegios como el Andino que tiene un centro de
pedagogia se rasgaron las vestiduras, o sea los hijos de las elites no iban a recibir las 8.000
paginas eso era claro, entonces ese otro grupo también apoyo literalmente en la reforma de
la ley de educacion, acepto que el curriculo fuera tema de cada colegio, de cada centro

educativo.

Es notable advertir la lucidez y precision en los recuerdos que elabora Mockus y
cuando en el fragmento anterior de la entrevista con él se refiere a la preponderancia de la
publicacion académica del sindicato de educadores, en la cual €l participd en sus comienzos y

de la que luego se distancio, los planteamientos, las fechas y el enfoque coinciden:

Se puede decir que la revista [Educacion y Cultura] ha sido el medio escrito que mas ha

contribuido en los ultimos afios a la exposicion de pensamiento pedagdgico nacional. Tiene
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ademas el signo de ser una revista pensada, dirigida y sostenida por el magisterio y en
concreto por su organizacion sindical; esto marca un hito en la produccion de revistas de
educacién y pedagogia en América Latina. Muchos grupos de discusion sobre pedagogia se
formaron a raiz de la lectura de la revista y en muchas universidades fue utilizada como texto

(Tamayo, 2006, p. 109).

En esa relacion temprana de Mockus con los movimientos pedagdgicos surge su
aproximacion teorica con Jugen Habermas, de quien estudia el papel de la ensefianza, entre la
accion instrumental y la interaccion. Las dos formas de accion, preponderantes en la obra del
aleman, son base para las reflexiones educativas que se realizan al interior del Grupo
Federici: “La accion instrumental tipica se caracteriza por ser una accion regida
fundamentalmente por un criterio Unico: el logro efectivo de objetivos precisos establecidos
de antemano” (Federici, 1984, p. 5). Aqui los términos que determinan su aplicacién son
productividad, eficiencia y fracaso. Por su parte, la interaccidon basada en pautas
comunicativas y culturales establecidas “se orienta por normas sociales estrechamente ligadas
a la reproduccion y al desarrollo historico de las diversas instituciones. Esas normas sociales
suelen expresarse en lenguaje comun (e incluso en lenguaje no verbal) altamente dependiente
del contexto” (ibid. p. 6). En la anterior cita encontramos una pauta de los conceptos que
luego aplicaria Mockus en su vida politica, en amalgama con conceptos de Basil Bernstein,

como ¢l mismo explica:

Yo era habermasiano y me encontré con Bernstein, duré cinco arios, y andaba con él hasta en
las tripas, es decir, si escribia un marco general, Habermas con incrustaciones de Bernstein
o marco general de Bernstein con incrustaciones de Habermas... y son finalmente dos ideas
bien antagonicas pero también complementarias. Basicamente, segun Bernstein, la sociedad
habla a través de uno, la sociedad se reproduce a través de los limites a lo que se puede decir
y los limites a como se puede decir en un contexto. La relacion repertorio-territorio o
repertorio-contexto ayuda a entender por qué... mejor dicho, las diferencias socio
economicas siguen jugandose en términos de la produccion, pero el posicionamiento se da a

traveés del desemperio en el sistema educativo.

Se hace evidente que Basil Bernstein tuvo influencia en el entendimiento de Mockus
acerca del papel transformador de la educacion fuera del aula, y posiblemente de alli su
insistencia en la formacién y compromiso ciudadanos en el espacio publico, con el lenguaje
como principal instrumento de la reproduccion y las transformaciones culturales. Es claro que

“en la teoria de Bernstein lo pedagdgico rebasa los limites de la educacion formal o
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académica y constituye procesos sociales que se desarrollan en lugares diferentes a las aulas

de clase” (Garzon Rojas, 2002, p. 5).

En 1985 asisto a un seminario con Basil Bernstein en la Universidad del Valle, eso dispara
un poco el “yo te reconozco y tu me reconoces” o sea, veo que el hombre aprecia mis
intervenciones, entonces yo me siento como que aqui tengo algo mucho mas para la tradicion
académica, por ejemplo hay una discusion en la que yo hablo de violencia simbolica y en la
pregunta, y digamos... Bernstein decia que las conferencias de una hora, dos horas, eso era
circo, eso no deja nada. Decia que cuatro dias y medio de trabajo es lo minimo, trabajan por
la mariana, por la tarde, dejo unos ejercicios... entonces era como la socializacion, en serio,
de una perspectiva. Entonces yo, en una de esas relatorias hablo de violencia fisica y
violencia simbolica, entonces él me dice “ah claro usted que es especialista en violencia
simbolica pues defiende la violencia simbolica pero hay gente que no tiene acceso a las
herramientas del poder simbolico”. Entonces como que uno trata de llevar las cosas todas a
su campo, mejor dicho, basicamente... en algun momento dice: “Como usted es bueno en eso
quiere que ese eso sea lo clave, entonces facilista, cero violencia fisica etc., pero usted no se
da cuenta de que otra gente no tiene los recursos que usted tiene”... Entonces yo, en algun
momento medio paranoicamente, me lo imagino como un fundamentador del terrorismo, pero
bueno, después me muestra una foto de él en la contra caratula de su libro que... esta él asi
todo posudo, y pienso, pues un terrorista no posaria asi, y a la vez un hombre que se burla

mucho de si, ya murio...

Tiempos de agitacion y violencia politica, los afios ochenta representaban un
momento crucial de la historia colombiana, tal como se ha visto en el capitulo 3. La cercania
del movimiento educativo con el sindical y con colectivos de izquierda despertaba

sensibilidades, en tanto que la intervencién de unos y otros generaba polarizaciéon™. Al dia de

*¥ Seglin afirma Orlando Pulido Chaves: “Durante la década de los setenta, de manera paralela a la insurgencia
armada representada en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Ejército del Pueblo -FARC-EP-), el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército de Liberacion Popular (ELP) y otros grupos emergentes
como el M19, la Autodefensa Obrera, y otros, se produjo el desarrollo de una izquierda socialista que intentd
definir fronteras con el partido comunista de linea pro soviética y con las corrientes comunistas marxistas
leninistas de filiacion pro china dentro de las cuales se destaco el Movimiento Obrero Independiente y
Revolucionario (MOIR). Esta izquierda buscé construir una alternativa partidista revolucionaria a la alternacion
frentenacionalista sin lograrlo. Hacia finales de la década estos grupos se habian dispersado dando lugar a la
aparicion de movimientos unitarios multipartidistas y de libre adscripcion como FIRMES, UNO, UP, los cuales
fueron enfrentados por las fuerzas de derecha con el asesinato de sus lideres y militantes, en proporciones que
pueden ser calificadas de masivas. Valga anotar que el MOIR y el Partido Comunista se mantienen en la
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hoy sectores de izquierda insisten en mostrar a Mockus como tipico neoliberal. La entrevista

toma ese camino cuando reconstruye el final de su activismo en el movimiento educativo:

En algun momento tuve un manuscrito, no sé si para suerte mia, no lo publiqué... lo iba a
publicar el CINEP [Centro de Investigacion y Educacion Popular], ahora en todo eso yo era
bienvenido porque criticaba las politicas del estatus, entonces me construi una especie de
reputacion y, como auditorios muy distintos de los que habia tenido antes [...] entonces
participo en un foro pedagogico nacional y me ponen de relator, y al dia siguiente, tratan de
imponerme el MOIR [Movimiento Obrero Independiente Revolucionario] y el partido
comunista, cosas que son contrarias y que ninguna de las dos habia sucedido en la sesion de
trabajo del grupo, entonces yo me siento manipulado y utilizado y, de algun modo, aprovecho

la gota que desborda el agua y me retiro para no perjudicar el movimiento pedagogico.

Llegamos, entonces, al momento en que el profesor toma distancia de tener una

presencia activa en el movimiento pedagogico y empieza a perfilarse como directivo:

Entonces, bueno, yo hago el posgrado en filosofia, me graduo con tesis laureada, y de algun
modo, hay otro publico que me dice, como el profesor Rubén Sierra: “Eso de la pedagogia,
olvidelo”, o sea, de segunda, entonces yo estoy feliz porque logré posicionarme ante los
filosofos, tengo la impresion, por mi alejamiento de Fecode, que ahora si voy a poder leer y

escribir... lo que hacen los filosofos.

Las diferencias con el movimiento sindical también ayudaron a configurar su posicion

politica heterogénea:

[...] nosotros haciamos como experimentos y deciamos mire: si es tan dificil cambiar una
cosita jentonces como serda? Entonces de algun modo somos herederos o fuimos herederos
del afio 70 y de todo ese utopismo un poco desencantado del socialismo real... y entonces nos

defendiamos, esa era nuestra forma de radicalidad, andabamos con el pelo largo, la

actualidad. Este duro periodo represivo que se prolong6 hasta finales de los ochenta tuvo como consigna no
simbdlica la muerte a la oposicion y sirvido para enterrar las ilusiones de encontrar por la via legal una
alternativa democratica al poder ejercido por los partidos tradicionales”. Ver La Federacion Colombiana de
Educadores (Fecode) y la lucha por el derecho a la educacion. El Estatuto Docente Colombia, 2007. Serie
Ensayos & Investigaciones N° 31, Buenos Aires, 2008.
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bicicleta... se construia una identidad que se podia poner exitosamente a esa otra radicalidad

mas propia del marxismo clasico.

Si hay una teoria o un legado de Mockus, este puede ser el de los anfibios culturales.
En un comienzo es un concepto para explicar la diversidad cultural que permitiera interpretar
y potenciar las practicas en el sistema escolar y el papel que debe asumir el educador, para
sintonizar con los diferentes “ecosistemas” del proceso pedagogico, donde al mismo tiempo
que enseia, obtiene un aprendizaje. Segun Mockus, el educador asume la metafora del
anfibio cuando contribuye a tres procesos claves en una sociedad: la disminucioén de la
separacion entre ley, moral y cultura (eje central del programa de gobierno Formar Ciudad);
la formacion en democracia, y la reduccion de la violencia. Cuando el conocimiento fluye
entre los agentes se hace necesario ese fosil viviente porque “en sentido mas amplio, anfibio
cultural es la persona que se desenvuelve solventemente en varias tradiciones culturales y que

facilita la comunicacion entre ellas” (Mockus, 1994, p. 35).

Los gerentes, cada vez mds, se forman académicamente pero no salta uno, yo me puedo
graduar con tesis laureada en filosofia y eso no me convierte automdticamente en dirigente
empresarial; ahora, de algun modo, pues si me sirvio para ubicarme simbolicamente,
entonces la consigna que yo acuiio para trabajar en la rectoria pues no me la puso nunca mi
equipo, nunca la presenté explicitamente, la presenté siempre en algunas de mis conferencias
como rector: anfibios culturales, fosiles vivientes, parteras del futuro. En general pongo
primero fosiles vivientes y cuando levanto la mirada en fosiles vivientes estoy mirando al mas
viejo del auditorio... usé algo de provocacion, pero digamos, mi tesis es que somos
descendientes directos de esos primeros que hubo en Grecia. Podriamos situarnos con la
informacion suficiente y construir el drbol genealogico. El invento de la academia es un
invento muy raro... uno no debe despreciar todo lo que tienen las otras culturas pero no es lo
mismo, no es lo mismo el papel de la escritura, no es lo mismo la comprension de la escuela
como ocio, por eso esas frases durisimas de Aristoteles diciendo: “El arquitecto puede no
haber puesto un solo ladrillo pero tiene la construccion en la cabeza, en cambio el trabajador

[...] sin conciencia de”.

Por ese papel del anfibio cultural en la reducciéon de la violencia surge la relacion con
la violencia simbolica. Mockus afirma que “el anfibio cultural pone en comunicacion
diversas tradiciones culturales, transportando elementos de verdad y de moralidad entre ellas
(Mockus, 1994, p. 42). Reconoce influencia de Bernstein en ese concepto de la educacion
como proceso social y concluye que “es posible entender entonces por qué la situacion

colombiana requiere de anfibios culturales y por qué, en algin grado, los genera” (ibid. p.
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42). Abordado por Bourdieu y Passeron en La Reproduccion, el concepto de violencia
simbolica asociado a la accion pedagdgica tiene que ver con relaciones de fuerza entre grupos
en los cuales hay una proporcion desigual del poder que se pretende imponer de manera
arbitraria, que tiene efecto en tanto se ejecuta como forma de comunicacion. Es decir, “como
poder simbolico, que no se reduce nunca por definicion a la imposicion de la fuerza, la accion
pedagogica solo puede producir su efecto propio, o sea, propiamente simbdlico, en tanto en
cuanto que se ejerce en una relacion de comunicacion” (Bourdieu, 1979, p. 47) . Son notables
varios los momentos de la vida politica de Mockus donde se aplicé una accidon politica no
violenta, como cuando, ante la amenaza de un atentado terrorista por parte de la guerrilla al
embalse que abastecia de agua a Bogotd, realizdé un acto simbolico haciendo una cadena
humana mientras vestia un chaleco antibalas en el que se habia recortado un agujero en forma
de corazén. También son ejemplo las Jornadas de Vacunacién contra la violencia, ambas en
su segunda alcaldia. En la entrevista con el alcalde, este traza la cadena de acontecimientos
de sus afios profesorales, que fueron llevando a lo que fue su accionar en Bogota. Asi lo

relata:

En la universidad sono mucho lo de la violencia simbolica, después me di cuenta de que era
muy... qué a veces la violencia simbdlica es tan dolorosa o mas dolorosa que la violencia
fisica, entonces en algunos momentos, como cuando se tiene la vacuna contra la violencia,
escogemos conscientemente atacar primero la violencia fisica porque es como mds
rastreable, mas visible y ya estd medio construido un tabu: hay parejas que no se pegan, y

hay padres que educan a los hijos sin pegarles.

Entonces acurio la idea de cultura académica es la combinacion de discusion racional,
tradicion escrita, traduccion de modismos como utilizar la matemdtica, argumentaciones
grdficas, y luego, la discusion de discusion racional y apoyo en dispositivos escritos, crea la
posibilidad del disefio... el diserio o la etimologia es determinar todo mediante los signos, es
antes de empezar siquiera a escribir este libro, hacer un plan o antes de construir un edificio
hacer un plano, es la idea en Marx y Aristoteles. Entonces durante la rectoria se reforma la
ley de las universidades, y ahi se logra que se preserve el régimen especial pero se cuela otra
institucion que es la Universidad Militar... pero no la perdimos... pero eso fue capacidad de
respuesta mia que dije: “Dejo una constancia” y subrayé el momento exacto en el cual el
ministro nos volteo una frase que fue que todo lo no previsto en la Ley General de Educacion.
Podria tener una ley especial, entonces no era una excepcion sino era una adicion de reglas,

entonces, es otra cosa que me salio bien, y no sé qué hubiera sido de mi destino si
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hubiéramos perdido el régimen especial, pero lo chistoso es que el régimen especial lo habian

otorgado los liberales.

Cuando el rector Mockus se baja los pantalones ante un auditorio lleno de estudiantes
en 1992, es el momento en que se convierte en una figura nacional. En este trabajo se ha
realizado un intento deliberado de no referir a este episodio por considerar que reduce el
aporte del filéosofo y encasilla su figura, pero es el propio entrevistado quien elabora una

reconstruccion de como dio origen a su bandera de accidn politica:

Todo eso para decir que eso disparo la reflexion sobre ley y cultura, y la reforma a la
universidad es en parte una reforma a la cultura. La ilusion de que si la ley sale bien, la
universidad mejorara de ipso facto, es un error, es decir, el cambio tiene que ser un cambio
cultural, un cambio de la consciencia de la gente y un cambio de la ley, por supuesto, pero
las tres juntas. Entonces cuando en el [auditorio] Leon de Greiff paso algo curioso y es que...
de algun modo, un hecho que pudo haber pasado desapercibido si no hubiera habido la
grabacion... y el hecho permitio plantear lo que no habia logrado con el debate sobre el
modelo pedagogico. Algo parecido a eso logro posicionarse, o sea, habia algo ahi que habia
sucedido que introducia una novedad: no vamos a hacer énfasis en la plata o en la violencia
fisica. No vamos a poner énfasis en la reforma legal sino vamos a posicionar otra cosa.
Transitoriamente estaba apoyado en cultura académica, y cuando me ofrecieron la alcaldia

fue inmediatamente: |cultura ciudadana!

Hemos referido a lo largo de esta tesis el momento de desencanto politico, la crisis de
representacion y el entorno social y electoral que se vivia en los anos previos a la llegada de
Mockus al poder local. Algunas actuaciones en la rectoria y el escdndalo medidtico que
produjo la exhibicidén de su trasero lo ponen en la ruta a la alcaldia con esperanzas por su
enfoque pedagodgico, pero también con reservas por su inexperiencia frente a tan alto reto.
Recuerda que en esa primera campafia contaron con un presupuesto del equivalente a trece
mil dolares, la mitad de los cuales se gastaron en la fabricacion de las perinolas que en todas

sus caras decian “todos ponen”.

La campana fue radicalmente atipica, ambas veces prometi mas impuestos y en la segunda
vez, estoy casi seguro, que gane la alcaldia por el perdon que pedi y porque... una vez en una
revista que... la pregunta era si cortaré arboles... y dije: “No cortare drboles a menos que
sea indispensable”. Entonces me dijeron que era si o no y dije: “‘entonces si cortaré arboles”.
Ese mismo dia nos llamaron de las empresas encuestadoras a decirnos que nos fue muy bien

en las encuestas.
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La accion obvia era trasladar las concepciones teoricas de educacion y filosofia al campo
politico. Sorprende saber que el plan de gobierno Formar Ciudad [analizado en el capitulo 5]

tuvo participacion activa de varios grupos de estudiantes.

Bueno, entonces al llegar a la alcaldia, la primera tarea que yo durante el empalme no la
tuve clara, es que sacaron una nueva ley de planeacion que ponia unos plazos muy cortos
para presentar el plan de desarrollo, que ademas debia ser coherente con el programa de
gobierno. El programa de gobierno para la primera alcaldia lo elaboramos quince grupos de
universitarios y cada uno entrego un diskette, cada uno con 70 pdginas, 15 paginas una cosa

asi.

Con un amigo metodologo que habia estudiado en la escuela de administracion que apoya
Harvard en Nicaragua y Costa Rica... y me dijo “yo le ayudo”, previmos un par de dias y
logramos comprimir. El no se metia, solo en un punto donde le parecié demasiado
privatizador a mi perspectiva... entonces, ahi se nota, digamos, una correccion, de resto
todas las decisiones las tomé yo bajo la tension que él ejercia diciendo “ya esto lo podemos
sacar en limpio, ayudandome a tener orden en el escritorio” y me siento muy orgulloso de ese
documento... y se introduce una nocion de cultura ciudadana, se introduce la nocion de que
hay tres patrimonios comunes. cultura ciudadana, espacio publico y medio ambiente, que son
distintos, digamos, en sus estructuras de educacion, salud y gestion publica... legitimidad.
Legitimidad tal vez se hubiera podido juntar... digamos son riquezas, son bienes colectivos,
me atreveria a decir que son bienes publicos, mejor dicho, la gente no los puede procurar
aisladamente, usted no puede tener espacio publico solo para usted, no puede tener cultura
ciudadana solo para usted y no puede tener medio ambiente solo para usted, salvo que se

compartan, no existen.

Desde el discurso de toma de posesion que referimos en el capitulo 4 se resalta la

invitacion a comprometerse, a asumir el cargo en conjunto como ciudadanos y a tener la

paciencia que sea necesaria. La prensa también entra en el juego al hablar de juegos

pedagbgicos, de sanciones didacticas, de confianza o de que la ciudad ha quedado en manos

de un cartesiano riguroso, un maestro, como dijo su antecesor. Tal vez el rasgo mas marcado

de capital simbdlico esta en una antetitulo del diario El Tiempo del 7 de abril de1997: “los

libros del ex alcalde cupieron en 32 cajas”. Mockus lo resume en la entrevista:
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Digamos, el modelo general que esta en el programa de gobierno bastante claro es el tema

del saldo pedagogico, o sea, gobernar es educarse y educar.



Como se ha visto a lo largo de este capitulo, es dificil extraer frases cortas o sintesis

de la transcripcion de la entrevista con Mockus. La elaboracion de sus memorias es de giros y

recorridos extensos que requieren su completa lectura para dar sentido a lo que quiere

expresar. Pero nadie mejor que él para hacer la reflexion sobre sus propias ejecutorias.

Permitaseme esa libertad en el ejercicio, que opera como cierre del conjunto del analisis que

se ha realizado.

Entonces un sociologo amigo conocio mi trabajo sobre el taylorismo y tecnologia educativa y
se lo mando a un alto funcionario de planeacion del Brasil que se llamaba Claudio do Santos,
y todavia me acuerdo, porque a mi esa carta me lleno de felicidad, pues digamos, el tema de
la validacion por un lado puede ser visto como un proceso un poco truculento, grupos que
rifien entre si, que compiten... o puede verse como respuesta a una necesidad humana, y
considero que en la vida cada vez mas debo narrar muy autonomamente, consultar de todos
modos algunas veces no hace dario, aunque es dificil... algunas de las acciones mas
innovadoras, confieso, las he hecho sin consultar con el equipo, con la certeza total de que el

equipo no me las apoya si las comparto.

En la soledad del poder, el politico debe tomar decisiones trascendentales. Se supone

que tiene un equipo de trabajo y un aparato administrativo que deberia facilitarle esa labor. El

enfoque pedagdgico de gobierno local asume la construccion colectiva en proyectos y en

toma de decisiones, pero le decision final siempre dependera de quien lidera.

Lo otro es haber contado con equiperos muy buenos, me explico: ese es un punto también
muy importante, un equipo es muy importante, si yo no hubiera tenido apoyo de las distintas
secretarias, en las gerencias de las empresas, de la calidad, no hubiera podido hacer toda
esta agenda de innovacion, es decir, cumplia con la tarea bien, pero por ejemplo, rescatar la
Empresa de Energia de Bogota de un tema de caida critica es un tema que necesita de
conocimiento de los expertos, hay que traerlos, hay que aprovecharlos, hay que generar un
cronograma y ver como se legitima y se saca adelante. Hay que subir los precios del agua,
qué pena... orden de leyes del Congreso, entonces hay que cumplir. El manejo racional de los
asuntos formales tiene que ser excelente para que uno pueda dedicarse en una fraccion del

tiempo a la innovacion, al hecho novedoso |...] No es tan facil.

No es tan facil. En la perspectiva del tiempo, Antanas resume lo que puede haber sido

su paso y su capital simbdlico en la politica colombiana:
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Comparado un poco con el trabajo de mis padres, no puedo quejarme del reconocimiento y la

validacion académica.



Conclusiones

Al llegar a la parte final de este viaje por el concepto de capital simbodlico de inspiracion
bourdiana, enmarcado en el campo politico colombiano y especificamente visto como
instrumento de comunicacion de la cultura ciudadana en el caso de Antanas Mockus, se
generan algunas reflexiones y discusiones tedricas, producto del analisis de los discursos de
cuatro momentos de la carrera publica del lider, que sentaron los cimientos de lo que luego
seria una carrera politica basada en el reconocimiento y el prestigio académico y en el saldo

pedagdgico de los actos simbdlicos.

Se propuso desde un comienzo analizar las re significaciones de capital simbolico
presentes en el discurso de Antanas Mockus, en la época en que fue alcalde de Bogota, que se
constituyen en un instrumento de comunicacion del concepto de cultura ciudadana. Estas re
significaciones tienen que ver con la existencia de un contenido discursivo, en “un proceso
social propio de toda interaccion fundada en el lenguaje” pero también “un propdsito
profesional derivado de comprensiones hermenéuticas, criticas y construccionistas que ha
sido transferido a multiples &mbitos de intervencion” y “un mecanismo propio de las
relaciones simbolicas [...] que supone un lugar comun en el lenguaje técnico y especializado,
lo que genera una reificacion de la nocién que debe ser aclarada y explicada” (Molina
Valencia, 2013, p. 41). Es decir nos encontramos con un personaje que a través del lenguaje
difunde una propiedad que es reconocida por agentes hasta volverse eficiente desde el punto
de vista simbdlico. Se trata de una produccion de la creencia y de “la labor de socializacion
necesaria para producir unos agentes dotados de esquemas de percepcion y de valoracion”
(Bourdieu, 2012 (1994)) con lo cual reconocen y obedecen un discurso, en este caso, el

discurso del capital simbolico.

Una de las primeras conclusiones que puede hacerse en el caso de Mockus es que innova
decididamente en la forma, pero en el fondo, aunque hay indicadores significativos de
mejoramiento de la ciudad durante su gestion, deben hacerse lecturas mas complejas. Hay
quienes dicen que los colombianos nunca supimos entender a Antanas. Que sus postulados
habrian funcionado mejor en un pais desarrollado, quiza nérdico o menos convulsionado y
con menos necesidades insatisfechas que Bogota y que Colombia. Construye una carrera
tratando de parecer apolitico, pero es tanto o mas politico que cualquiera de sus rivales,
producto de la época en que surgid y de los legados neoliberales y neo populistas a los que se

acogieron muchos gobernantes contemporaneos en Latinoamérica. Pareciera que una vez mas
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la dialéctica de la creencia y la apariencia, planteadas, entre otros, por Hegel, subyacen en la
problematica que aborda esta tesis, ya que “hay realidades que a primera vista se manifiestan
o parecen de otro modo, pero que examinadas con mas atencién o de manera mas ilustrada,

resultan mas de otro modo que como se dejan ver” (Beltran, 1982, p. 29).

Es notable que aun tratdndose de una figura publica con un nivel tan alto de exposicion
debido a sus actos disruptivos, sobre todo en el periodo que estudiamos, los medios de
comunicacion lo hayan privilegiado con una especie de bendicion. La prensa fue, en general,
condescendiente frente a las actuaciones de Mockus y ha sido casi unanime en mostrarlo

como el sabio, el profeta de quien se toleran y se exaltan las excentricidades.

Si hablamos de la forma y el contenido, como lo habla también Habermas, Mockus es un
maestro de la forma, o esa manera particular del capital simbdlico y en ello se fundamento su
¢éxito. Por otra parte, y si es cierto que su lenguaje y las formas de sus performances fueron
dificiles de entender, lo fue mucho mas el contenido real de ellos. Frente al actuar de Mockus
en esos hechos estelares, muchos podrian aplaudir de inmediato lo visible pero quedarse
esperando por la esencia. No obstante, el actuar moral de Mockus soporto la espectacularidad
y trascendid, independientemente de que no fue tan evidente en su momento. En esta

sensacion coincidimos con Henri Murrain cuando afirma:

La gente cree que es que Antanas era un tipo muy creativo y que se le ocurrian cosas rarisimas
todos los dias y que salia a decir a un diario: “Yo quiero una serpiente en la calle”, y eso no era
asi. Antanas cre6 un sistema de observatorio en la Alcaldia Mayor que incluia, entre otras, un
observatorio de cultura urbana. [...] Este sistema de informacion que proveia un marco de
analisis para poder observar qué estaba pasando a nivel de comportamiento es una de las cosas
menos visibles dentro de las gestiones de Antanas”. (Entrevista realizada por el autor. Ver texto

cometo en los anexos).

Uno de los reparos que pueden hacerse, entonces, es que la comunicacion estuvo
focalizada en el carisma del lider pero no se hizo el suficiente esfuerzo de explicar el trabajo

teorico e investigativo que habia detras.

La forma es efimera, la politica cambia, la fuerza de la tradicion politiquera pesa
enormemente. Lo anterior, ligado a la dificultad de transmitir el concepto podrian ser las
razones por las que el proyecto de cultura ciudadana no haya logrado implantarse firmemente
en una sociedad a pesar de dos periodos como alcalde y dos planes de gobierno que tenian

como carta de navegacion y concepto rector la armonizacion de la ley, la moral y la cultura.
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Quedod como legado una Guia Practica de Cultura Ciudadana (2005) que se enfrento a la
complejidad de implantar una politica publica de largo plazo al respecto. Los alcaldes que
vinieron luego tuvieron otras prioridades, y la cultura ciudadana fue entendida como
campafas civicas, mensajes en medios masivos, producto de empresas de publicidad, pero no
como ¢je de un plan de gobierno. Una explicacion de esta premisa puede estar en lo que
afirma Uribe Celis cuando controvierte el papel de la cultura ciudadana por estar “desligada
del tnico trasfondo que la hace operante: un trasfondo econémico de desarrollo armonico,
estructurado, parejo y no desigual [...] como es el caso de nuestras economias
latinoamericanas” (Uribe Celis, 2013, p. 215). El critico hace ver que la intencidon de educar
como estrategia principal de un gobierno local, no puede interpretarse como una cauda del
desarrollo, sino como un producto del mismo. Asi, considera que la premisa de armonizar
ley, moral y cultura es pretender el integrismo mas propio de regimenes totalitarios.
Anotamos, sin embargo, que la difusion de la cultura ciudadana no repara en la necesidad de
cimentar los procesos educativos en una mision que puede tomar décadas. Entonces, la
comunicacion de este concepto central, basado en las actuaciones, las emblematicas y el
discurso de su principal impulsor, es asentar en el capital simbdlico, y en lo performativo, un
enfoque que podria estar mas relacionado con la practica pedagogica desde la primera
infancia. Es probable que la fijacion de las normas y los comportamientos sociales y el
intento de juntarlos con teoria politica y con economia sea demasiada responsabilidad para
dejarla en manos del comportamiento atipico de un lider carismatico. También es cierto que
hay transformaciones que requieren tiempos largos de maduracion y arduos procesos de
crecimiento. En ese sentido es temprano para afirmar si Mockus fue o no fue realmente

significativo.

La prensa, como se dijo, fue mayormente benévola con el lider y cayo en el juego de la
conversion de capital politico en simbdlico. En términos de Bourdieu, estamos ante una
técnica de conversion “tendiente a formar y acumular capital simbolico, como incorporacion
de los signos distintivos y de los simbolos de poder bajo la forma de distincion natural, de
autoridad personal o de cultura” (Bourdieu, 1988, p. 281). El encanto, el carisma, la
excentricidad del acto performativo, como formas de capital simbdlico, tienden a imponer su
propia objetivacion. Es decir, la prensa mordi6 el anzuelo, transcribié completo en sus
paginas el discurso de posesion; fue undnime en conceder un compas de espera luego del
mismo; invitd a matricularse en esa escuela de la calle, amplificé el llamado a los ciudadanos

en formacion; supo entender el silencio del Alcalde en los primeros meses y se mantuvo
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resefiando los juegos pedagogicos que poco a poco se fueron ensayando en la primera
alcaldia. Frente a la renuncia no tomo partido, se enfocd sobre todo en reportar el sentir del
ciudadano, que estaba igualmente confundido. Reconocieron el mensaje simbdlico de
Mockus porque es un discurso mas digerible para quienes tienen un cierto grado de
formacion académica y fueron destinatarios e involucrados en el contrato con la sociedad que
se propuso desde el discurso inaugural. Parafraseando a Ricoeur, aceptaron la oferta de

descontextualizar para contextualizar.

Tanto en lo que a la prensa se refiere, como en lo que corresponde a los ciudadanos, es
valido afirmar que frente a Mockus, imperaron el reconocimiento y la sorpresa ante la forma,
pero que los elementos de fondo que venian implicitos tomaron su tiempo en salir a la luz. El
analisis se quedod en la inmediatez y en el valor novedoso de lo que podia verse. A ese

respecto el siguiente parrafo explica el fendémeno:

Para Hegel el contacto sensible con el dato, la aprehension inmediata que realizan los sentidos es
la aprehension mas imperfecta: por su misma inmediatez es una comprension sin espiritu
(gedankenlos). En la aprehension inmediata el sujeto permanece pasivo. Pasivo desde el punto de
vista de la comprension, pero no desde el punto de vista del comportamiento (Bienel, 1962, p.

150).

La prensa se deja impresionar por lo que ve y escucha y es tomada por sorpresa ante lo
poco convencional de las actuaciones del personaje en el campo politico. Hace un esfuerzo
minimo de comprension y casi se conforma con lo que es obvio a los sentidos. Se cumple
aqui el precepto de la dominacion simbdlica, la cual “se basa en el desconocimiento y por lo
tanto en el reconocimiento de los principios en nombre de los cuales se ejerce” (Bourdieu,
2012 (1994), p. s.p.), es decir, los comunicadores le dan todo el crédito de capital simbdlico
sin mucho esfuerzo por parte de la figura politica. Mockus pronto lo detecta y, habil, sigue su

actuar en esa linea.

Se planted, ademas, extraer del programa de gobierno para la alcaldia el reconocimiento
del capital simbolico en el enfoque de la comunicacion de cultura ciudadana. Teniendo como
premisas la defensa del patrimonio colectivo y la formacion de ciudadanos, se logré un efecto
momentaneo en los indicadores de comportamientos colectivos tendientes a mejorar la
armonia de los individuos en el espacio social, pero ante la disminucion o ausencia del

estimulo, estos mismos indicadores volvieron a descender, cuando dejaron de depender del
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carisma, encanto o fascinacion afectiva que generaba el profeta o héroe salvifico que hemos

estudiado.

Cuando Mockus propone “desencadenar y coordinar acciones publicas y privadas que
inciden directamente sobre la manera como los ciudadanos perciben, reconocen y usan los
entornos sociales y urbanos” el plan de gobierno Formar Ciudad esta proponiendo un
contrato con la ciudadania que el Alcalde anuncia desde su primer discurso cuando invita a
posesionarse a todos los habitantes. Luego, cuando propone “modificar ciertos
comportamientos individuales y colectivos que rifien fuertemente con la vida social de la
ciudad, a través de la autorregulacion ciudadana”, esta apuntando a la preservacion de la vida
y puede afirmarse que este objetivo se cumplid porque las acciones de comunicacion que
tenian ese objetivo llevaron el mismo discurso de capital simbolico que emitia el Alcalde:

fuerte simbologia y teatralidad en la via publica.

Ante el problema de si la construccion teodrica de capital simbolico en el entramado
sociologico de Pierre Bourdieu oper6 en Mockus, se puede afirmar que sabedor de su
reputacion académica y de su simbolismo casi religioso y de los efectos que en los electores
se puede alcanzar con ellos, los aplicd de un amanera sistematica y deliberada. La cultura
ciudadana no ha logrado su implantaciéon como politica publica a largo plazo en Bogota, ya
que las tres alcaldias que le sucedieron la vieron como una forma de dominacidn, control
hegemonico, y tal vez, como el mejor ejemplo de violencia simbdlica que justamente
pretendia combatir. Es decir, la cultura ciudadana se us6 como una herramienta que facilitaba
el control social y daba margen de maniobra pero, segtin los nuevos gobernantes, no llegaba
al concepto amplio de cultura democratica. Dicho sea de paso, este Gltimo también es un

concepto en proceso de maduracion en el campo politico colombiano.

Creemos que queda abierto el camino para continuar en la construccion de un estatuto
epistemologico de la cultura ciudadana, y también, para otros andlisis de esta a la luz de la
teoria de las politicas publicas. Si bien la politica publica no fue eje de este trabajo ni de su
marco tedrico, surge como una consideracion a lo que puede derivar de esta tesis, a partir de
lo que de ello reside en la clave comunicacional. En la definicion que hace Roth se

entrecruzan varios componentes comunes:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables, y por medios y por acciones, que son tratados, por lo menos

parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de
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orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problematica (Roth, 2010, p. 21).

Entre tanto, un documento poco divulgado hasta el momento marca la pauta para otros
gobernantes que quisieran aplicar estas nociones a su caso particular. Es la Guia Practica de

la Cultura Ciudadana, donde Mockus y sus colaboradores establecen:

La innovacion clave de Cultura Ciudadana como politica publica es asumir que un gobierno
local puede, con el fin de cambiar o de consolidar algunos comportamientos, intentar con
éxito influir de manera puntual sobre la cultura y la conciencia y no solamente sobre la ley y

sus mecanismos de aplicacion (Mockus, 2004, p. 5).

Los anteriores puntos de encuentro tienden un puente hacia nuevos debates si ademas
consideramos la perspectiva narrativa que da Emery Roe (en Arrubla, 2010) a las politicas
publicas, donde la intertextualidad y la meta-narrativa guardan relacion con las
consideraciones que hemos realizado sobre el discurso. Para Arrubla et al, el modelo de Roe
se basa en la delimitacion de la controversia y permite hacer una vision del problema politico
a la luz de teorias expuestas por Rifaterre, quien retoma a Pierce para introducir a andlisis el
signo (texto), objeto (intertexto) e interpretante (“‘elemento nuclear y definidor de su

propuesta”) (Arrubla, 2010, p. 335).

Esta y otras coincidencias dan mayores elementos para la comprension de los discursos
del campo politico y sus aristas ideologicas, burocraticas y sociales. Podemos estar de

acuerdo cuando se afirma:

Para el analisis narrativo, las politicas publicas son construcciones discursivas a partir de
argumentos y elementos retoricos, que se expresan en historias, por lo tanto toma en
consideracion los aspectos cognitivos, retoricos y subjetivos, minimizando el papel utilitarista

o racionalista en la formacion de la politica publica. (Arrubla, 2010, p. 337)

Entonces, la acumulacion de capital simbdlico pude constituirse en una forma efectiva de
ejercer la actividad politica, si se sabe dirigir adecuadamente a quienes “compren” o hagan
transaccion con ese capital. Este tipo de analisis podria extenderse a otros personajes de la
actualidad politica mundial que basan su desempefio en el espectaculo televisivo o en el
ciberespacio, en la aparicion teatral en el espacio publico o en otros medios de comunicacion,
en las intervenciones politicas, en la intencionalidad profética, salvadora de su discurso y en

el reconocimiento y en la deteccion de los agentes que otorguen la creencia a su accionar.
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En el entendido de que el propdsito de este trabajo no es calificar o descalificar, sino en la
medida de lo posible, entender, la sensacion que deja el discurso de Mockus —observado en
su integralidad de fondo y forma, de lo actuado y lo hablado, de lo explicito y de lo
implicito— es de incertidumbre pero también de esperanza. La academia y la comunicacion
adecuada de sus postulados, pueden incidir notablemente en los procesos de transformacion
social. Mockus debe ser objeto de una lectura multiple en aras de interpretarlo correctamente.
El hecho hermenéutico en Mockus es menos ambiguo y mas divergente en cuanto mas se

estudia y se interpreta.
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Anexo A. Mockus y la fuerza de la confianza

El siguiente es el texto completo del discurso de posesion de Antanas Mockus:
2 de enero de 1995

El poder de los ritos expresa la asombrosa capacidad de las formas culturales y de las
palabras. Una frase, un juramento, pronunciado dentro de ciertas condiciones, lo transforman

a uno.

Tomar posesion del cargo es comprometerse hasta los tuétanos. Es asumir un rol bien

limitado y bien diferenciado. Es quedar ligado a un conjunto muy preciso de obligaciones.

Lo que acontece hoy aqui tiene sus raices en un proceso colectivo de once meses, durante
los cuales hubo muchas voces de aliento y muchas oportunidades para conocer gente muy
distinta. Y hoy estamos vinculados con la ciudad. Una larga secuencia de ritos desemboca
aqui y pasa por este encuentro. La condecoracion recibida honra la memoria del fundador de
la ciudad y nos une a antecesores y sucesores. Los rituales son costumbres expresamente

reguladas, codificadas. Sin ellos, la ley seria pura letra escrita.

Usualmente los rituales y la accion técnica se perciben como formas de accion humana
opuestas. En ambas se produce una misma implicacion en la tarea donde cada detalle cuenta.
La eficacia de ambas depende del rigor y la precision. Tanto el rito como la accioén soportada
en la ciencia y la tecnologia se debilitan si son asumidos como una rutina descuidada, si nos
contentamos con un mas o menos. El fundador de la administracion cientifica, ademas de
crear los pavorosos estudios de tiempos y movimientos que potenciaron el trabajo industrial
de principios de siglo, contaba el numero de pasos que separaba los lugares que mas
frecuentaba, buscando siempre el camino mas corto. En torno al detalle se armonizan las
acciones de distintas personas. Esta armonia es facilitada pero no asegurada por creencias y
costumbres vagamente compartidas. Por supuesto, el progreso tecnologico y econémico
depende también fuertemente de cambios culturales: otorgarle un mayor valor al tiempo,
exigirse mas en cuanto a la forma y el contenido de nuestras palabras y acciones, evitar el

desperdicio de esfuerzos, etc.

Posesionarse es comprometerse a ejercer unas funciones y a sacar adelante un conjunto de
acciones cuyo sentido es el de que sus resultados les sirvan a los ciudadanos y a la ciudad.

Servir a la ciudad en aquello que la ciudad mas necesita es mi mision.
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No quisiera que la eleccion y la posesion alteren la relacion de comunicacion franca y
oportuna con la gente. Pero es un hecho que la gente, ante todo y en ultima instancia, lo que

pide son resultados.

Viabilidad de los compromisos Las esperanzas despertadas en nuestra ciudad solo se
pueden satisfacer mediante el trabajo y la honradez de un enorme equipo de servidores
publicos que viene trabajando y sigue. Lo que le imprime un caracter definitivamente
novedoso a la administracion que comienza hoy, no es un cambio de persona o de personas
en su direccion. La cantidad de esperanza y confianza acumuladas es el mas valioso distintivo

de la gestion que se inicia.

Para hacer viables los compromisos no basta contar con el respaldo de la sociedad y la
plena dedicacion de un grupo. Es necesario que ayuden otros protagonistas del destino de la
ciudad: basicamente el Consejo, el Gobierno Nacional y el Congreso. A la sociedad no le
interesan y mas bien la tienen sin cuidado los protagonismos y las esporadicas desavenencias
o diferencias de perspectiva de quienes dirigen las instituciones. Si bien crea y muchas veces
destruye figuras con cuya imagen juegan los medios, a la sociedad termina por importarle
bien poco quién inicia la jugada o quién la completa. El Gobierno Nacional, el Congreso, el
Concejo y la administracion distrital deben servir, los cuatro, a la sociedad. Y a la sociedad,

en el fondo, le interesan resultados.

Me propongo, en las relaciones entre estos actores y para bien de la sociedad, promover
una interaccion basada en la franqueza, en la comunicacidn oportuna, en el reconocimiento y
aprovechamiento del conocimiento de la sociedad que poseen las personas ubicadas en cada

una de las instancias de poder.

Hay sintomas de cambio en el Gobierno nacional: una actitud manifiesta, reiterada, de
generosidad con Bogotd. Y hay sintomas de cambio en el Concejo: una convergencia plural
que confia en la transparencia y en la discusion critica sobre la base de una puesta en comun
de los conocimientos necesarios para las decisiones. El nuevo Concejo parece mas sensible a
las responsabilidades del administrador que debe hacer un uso racional de recursos limitados
y que cuenta, en este momento, con el apoyo manifiesto del ciudadano. La confianza de la
gente no debe ser defraudada. En el marco de una gran ola de confianza vale la pena desatar
un proceso de comunicacion y deliberacion que nos permita, al Concejo, al Gobierno

Nacional y a la Alcaldia, responderle de manera rapida y eficiente a nuestra ciudad.
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Acabo de comprometerme a cumplir la ley yo mismo, y he buscado escoger
colaboradores que la cumplan. Los miembros del nuevo equipo deben esperar, ante todo,
trabajo. El espiritu de cuerpo y la identidad de cada institucion son importantes, pero las
instituciones son apenas un medio sobre el cual la sociedad dispone soberanamente dentro de
un marco constitucional. Para contar con el aval y el esfuerzo de la ciudad debemos trabajar
en estrecha unidad por la ciudad. Ya he llamado la atencidn sobre la importancia de preservar

y desarrollar los logros de la administracion de Jaime Castro y su equipo.

Hacer cumplir la ley, la segunda parte de la primera de mis funciones, tiene que
convertirse en una tarea posible en la capital de Colombia. Anticipo que es dificil lograrlo,
aln si todas las instituciones y organizaciones que expresan y promueven la solidaridad
social se movieran, de consuno, en una misma direccion. Es dificil, atin si las convicciones
morales de cada persona se movilizaran y luego, mediante un gran proceso educativo, se le
ayudara a cada persona a actuar segun esas convicciones. Pero es posible si en el actuar de
organizaciones y personas se vinculan las ideas y las palabras que expresan las creencias con
los comportamientos, los cambios en los habitos y las costumbres. Por el bien de la capital de

Colombia debemos unir todos estrechamente lo que hacemos con lo que queremos.

Bogotanos: los invito a que nos posesionemos todos como ciudadanos. Y a que nos

tengamos la necesaria paciencia.
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Anexo B. Declaracion de apoyo a Antanas Mockus

Nosotros, los abajo firmantes, expresamos nuestro fuerte apoyo a la candidatura de

Antanas Mockus a la presidencia de Colombia.

El dramatico éxito de las iniciativas que emprendié como alcalde de Bogota le han hecho
merecedor no solo del apoyo y la admiracion de millones de sus conciudadanos, sino también
del interés y la cooperacion de expertos en politicas publicas urbanas y cientificos sociales,

como nosotros, en muchos paises.

El nucleo de su aproximacion imaginativa y unica a los problemas urbanos -desde el
ahorro de agua hasta la proteccion a la vida- es una idea simple y poderosa: Cuando no
podemos monitorear el comportamiento de los ciudadanos ni resolver problemas con pagos
de dinero, podemos apelar a lo mejor en cada uno, y dejar que los ciudadanos se hagan

mutuamente responsables de acuerdo con los principios renovados de la cultura ciudadana.

Dada su reputacion de integridad, la presidencia de Antanas Mockus ofrecerd una
oportunidad unica para cambiar el clima dominante de desconfianza que obstaculiza la paz

social y el crecimiento econdémico en Colombia.

Benjamin Barber, Distinguished Senior Fellow, DEMOS and President, CivWorld (at
DEMOS), Walt Whitman Professor Emeritus, Rutgers University

Cristina Bicchieri, Carol and Michael Lowenstein Professor of Philosophy and Legal Studies,

University of Pensilvania
Jonathan Cole, John Mitchell Mason University Professor, Columbia University

Jon Elster, Robert K. Merton Professor of Social Science, Columbia University and Professor

(“Chaire de Rationalité et Sciences Sociales”), College de France

Wolfgang Edelstein, Emeritus Director Max Planck Institute for Educational Research
Raquel Fernandez, Professor of Economics, New York University

John Ferejohn, Charles Seligson Professor of Law. New York University

Diego Gambetta, Professor of Sociology at the University of Oxford and official fellow at
Nuffield College Sarah Hirschman
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Stephen Holmes, Walter E. Meyer Professor of Law, New York University
Jiirgen Habermas

Micheline Ishay, Professor and Director of the International Human Rights Program,
University of Denver Stathis Kalyvas, Arnold Wolfers Professor of Political Science, Yale

University Claus Leggewie, Political Scientist
Gerry Mackie, Associate Professor of Political Science, University of California, San Diego

Bernard Manin, Directeur d’études at ’EHESS (Paris) and professor of political science at

New York University.

Jane Mansbridge, Adams Professor of Political Leadership and Democratic Values, Harvard

University
Claus Offe, Professor of Political Science, Hertie School of Governance

Elinor Ostrom, Arthur F. Bentley Professor of Political Science Indiana University, Nobel

Prize in Economics 2009

Pasquale Pasquino, Distinguished Professor in Law and Politics, New York University,

Directeur de recherche at CNRS (Paris)

Roger Petersen, Associate Professor of Political Science, Massachusetts Institute of

Technology

Ulrich Preuss, Professor of Political Science, Hertie School of Governance

Adam Przeworski, Wilf Family Professor of Political Science, New York University
Doris Sommer, Professor of Romance Languages, Harvard University

Richard Thaler, Ralph and Dorothy Keller Distinguished Service Professor of Behavioral

Science and Economics, University of Chicago Booth School of Business

Edna Ullmann-Margalit, Professor of Philosophy, Hebrew University, Jerusalem.
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Anexo C. Plan de Desarrollo Formar Ciudad

Decreto N° 295 de 01 de junio de 1995

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para Santa

Fe de Bogota D.C. 1995 — 2998 Formar Ciudad
El Alcalde Mayor de Santafé de Bogota D.C.,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la ley 152 de 1994, articulo 40, y el acuerdo

12 de 1994, articulo 14,
CONSIDERANDO:

Que no se produjo una decision del Concejo sobre el Plan dentro del término de un mes

establecido en la Ley 152 de 1994, Articulo 40, y el Acuerdo 12 de 1994, Articulo 14,

Que en tal circunstancia las normas citadas autorizan al Alcalde a adoptar el Plan de

Desarrollo mediante Decreto

DECRETA:

1 PARTE

ESTRATEGIA GENERAL

TITULO 1

OBJETIVOS, ACCION DE GOBIERNOS Y ESTRUCTURA DEL PLAN

Articulo 1°. Objetivo del Plan: Ordenar la accion de gobierno para armonizar el progreso
individual con la busqueda del bien comlin en Santa Fe de Bogota D.C. Se trata de buscar una
coexistencia viable y fértil del crecimiento del patrimonio colectivo con el mejoramiento
individual y hacer asi mas competitiva la ciudad y los individuos que en ella moran, buscando

la equidad y el progreso de todos.

Articulo 2°. Accion de Gobierno. Comprende la formacion ciudadana, en donde todos
aprendamos de todos con responsabilidad compartida, cooperacion y participacion; y la
formacion de ciudad, en donde la gestion colectiva preserve el patrimonio comun y lo

enriquezca para bien de todos y especialmente de los mas débiles.

La Administracion actuara en defensa del patrimonio colectivo y por una mejor distribucion

social de los beneficios economicos y culturales del desarrollo de la ciudad. Ayudara a la
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gente a aprender a usar bien su ciudad. Dicha gestion se facilita con la autorregulacion
ciudadana, la regulacion de la Administracion por parte del ciudadano y una nueva cultura

institucional.

Articulo 3°. Coordinacién con los Niveles Nacional, Regional y Local. La Administracion
Distrital, dentro de su autonomia, coordinaré lo que le corresponda con relacion a las politicas
sectoriales nacionales. La coordinacion con el nivel nacional se desarrollara primordialmente

a través de los megaproyectos.

Se coordinaran acciones tendientes a buscar un desarrollo armoénico y equitativo con las
administraciones de las entidades territoriales dentro del area de influencia del Distrito
Capital, en los temas de servicios publicos, seguridad, vias y manejo de los recursos

naturales.

Se llevara a cabo una politica de apoyo técnico a las localidades fortaleciendo los
mecanismos de descentralizacion, desconcentracion y concertacion. Esta politica contemplara
acciones de apoyo para el control del ordenamiento urbano, la mejor atencion en servicios
publicos domiciliarios, la creacion de mecanismos de convivencia y de instrumentos para la
prevencion y atencion de emergencias y para el control de los elementos que deterioran el

ambiente.

Articulo 4°. Estructura del Plan. El Plan se estructura a partir de seis prioridades: cultura
ciudadana, medio ambiente, espacio publico, progreso social, productividad urbana y
legitimidad institucional. A cada prioridad le corresponde una estrategia que organiza de
manera confluyente proyectos de distintos sectores. Para cada uno de los once sectores -
salud, educacion, proteccion social, vivienda y desarrollo urbano, cultura, recreacion y
deporte, seguridad ciudadana, administracion local, servicios publicos, transito, transporte y
obras viales, apoyo institucional, Concejo y organismos de control, se proponen politicas

sectoriales que conjuntamente con las estrategias orienten las acciones institucionales.

Esta estructura se concreta en una matriz de prioridades y sectores que al cruzarse conforman
cuarenta y tres programas. Cada programa corresponde a la accion de un sector frente a una
prioridad y esté integrado por proyectos. La ejecucion de cada uno de los proyectos estéd a

cargo de una entidad.

Adicionalmente el Plan contempla seis megaproyectos: Plan Integrado de Transporte,

Recuperacion del Rio Bogota, Desarrollo del Borde Occidental de la ciudad, Infraestructura
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Metropolitana Especial: Santa Fe 1; Plan de Accion Social en Salud, Educacion y Empleo; y
Seguridad Ciudadana. Estas son grandes iniciativas que: 1) trascienden el horizonte temporal
de la presente Administracion; 2) por su dimension y complejidad implican concertacion con
las autoridades de la Nacion, con las de otros niveles territoriales o con el sector privado; 3)

tienen un impacto que puede ir mas alla del territorio del Distrito Capital.

Los aportes del Distrito Capital a los megaproyectos corresponden todos a proyectos
contemplados en la matriz de prioridades y sectores. Cada proyecto responde entonces a una
prioridad, pertenece a un sector, es ejecutado por una entidad y puede pertenecer a alguno de

los megaproyectos.

Para desarrollar el conjunto de programas propuesto, se define un Plan de Inversiones y una

Estrategia Financiera para cada uno de los afios entre 1995 y 1998.
En el cuadro No. 1 se presenta la inversion del Plan por prioridades y por sectores.
TITULO 1T

LAS SEIS PRIORIDADES Y SUS CORRESPONDIENTES ESTRATEGIAS Y
METAS

Articulo 5°. Prioridades. Las prioridades del Plan, consistentes con el Programa de Gobierno,

son:
a. Fortalecer la autorregulacion ciudadana: cultura ciudadana.
b. Prevenir y mitigar el deterioro de las condiciones ambientales: medio
ambiente.
c. Recuperar los ambientes en que se es ciudadano: espacio publico.
d. Impulsar el desarrollo humano y la convivencia: progreso social.
e. Mejorar la infraestructura material y la capacidad humana para hacer la

ciudad mas competitiva: productividad urbana.

f. Mejorar la calidad y la oportunidad de accion de la Administracion Distrital

y generar asi credibilidad: legitimidad institucional.
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CAPITULO 1. CULTURA CIUDADANA, EJE CENTRAL DEL PLAN

Articulo 6°. Definicion. Por cultura ciudadana se entiende el conjunto de costumbres,
acciones y reglas minimas compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la
convivencia urbana y conducen al respeto del patrimonio comun y al reconocimiento de los

derechos y deberes ciudadanos.

Articulo 7°. Consiste en desencadenar y coordinar acciones publicas y privadas que inciden
directamente sobre la manera como los ciudadanos perciben, reconocen y usan los entornos
sociales y urbanos y como se relacionan entre ellos en cada entorno. Pertenecer a una ciudad
es reconocer contextos y en cada contexto respetar las regias correspondientes. Apropiarse de
la ciudad es aprender a usarla valorando y respetando su ordenamiento y su caracter de

patrimonio comun.
La estrategia comprende cuatro formas de accion:

a. Modificar ciertos comportamientos individuales y colectivos que rifien
fuertemente con la vida social de la ciudad, a través de la autorregulacion
ciudadana, de la capacitacion de funcionarios y del redisefio y construccion de
algunos espacios urbanos en los cuales interactuan los ciudadanos entre si y con

los funcionarios.

b. Construir colectivamente una imagen de ciudad compartida, actual y futura,
y buscar que la comprension y el respeto de las reglas confiera identidad

ciudadana y sentido de pertenencia.

c. Impulsar lo que tradicionalmente se reconoce como cultura, la cultura
popular y las manifestaciones artisticas que puedan contribuir a generar

sentimiento de pertenencia a la ciudad.

d. Propiciar la participacion comunitaria y la regulacion de la Administracion

por parte de la ciudadania.

Articulo 8°. Metas en cultura ciudadana:

a.  Aumentar la proporcion de la poblacion que acepta y cumple las normas

que regulan la convivencia ciudadana.
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b.  Aumentar la proporcion de la poblacion que, al menos en algunos
contextos, ayuda a través de medios pacificos a lograr el cumplimiento de las

normas.

c.  Potenciar la capacidad de los ciudadanos para concertar fines comunes y

dirimir conflictos en el marco de una imagen compartida de ciudad.

d.  Enriquecer las formas de expresion, de comunicacion y de interpretacion de

los habitantes, a través del caracter recreativo y formativo del arte y el deporte.

CAPITULO II. MEDIO AMBIENTE

Articulo 9°. Estrategia para el Medio Ambiente. La estrategia ambiental apunta a reorientar
los actuales procesos que producen deterioro del entorno, desencadenando fuerzas y procesos

que mitiguen, controlen y prevengan el deterioro de la calidad ambiental de la ciudad.

Para mejorar la situaciéon ambiental de la urbe y su area de influencia, se realizaran tareas de
educacion y de sensibilizacion. Para desencadenar procesos ambientalmente sanos se
movilizara la voluntad ciudadana por su gran capacidad de reorientacion. Para reversar los
actuales procesos de deterioro se pondran instrumentos de gestion, econdmicos y
tecnologicos, a disposicion de la ciudadania y de la Administracion. Se motivardn acciones
para reducir la emision de elementos contaminantes del ambiente, impulsando la

participacion ciudadana y la concertacion.

El saneamiento del rio Bogota y de sus afluentes es un proyecto prioritario, dada la dimension
de su deterioro. Otros ecosistemas prioritarios para la Administracion Distrital son los cerros
de la ciudad, los humedales, las reservas de agua, las zonas verdes urbanas y las areas rurales

del Distrito Capital.
Articulo 10°. Metas en Medio Ambiente.

a. Aumentar el nivel de conciencia y de conocimiento de los ciudadanos sobre

los problemas y las posibilidades ambientales de la ciudad.

b. Disminuir la vulnerabilidad de los ciudadanos a los riesgos naturales,
mediante la proteccion de los cerros, los cuerpos de agua y las zonas rurales del

Distrito.
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c. Promover la incorporacion de los costos ambientales en los precios de
bienes y servicios para financiar las correspondientes acciones de conservacion y

recuperacion.

d. Avanzar en el proceso de descontaminacion del rio Bogota mediante la
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales del rio Juan Amarillo

y la reduccion de vertimientos contaminantes de las industrias al alcantarillado.

e. Mitigar los efectos producidos por los sectores industrial, minero y del
transporte sobre la calidad ambiental de la ciudad y sobre la salud de los

ciudadanos.

CAPITULO III. ESPACIO PUBLICO
Articulo 11°. Estrategia para el espacio publico.

Esta estrategia busca ampliar, redistribuir y cuidar el espacio publico a través de programas y
proyectos que intervengan en tres tipos de componentes: los fisicos, que conforman el
espacio publico (bordes y forma); los funcionales, que permiten el uso, manejo y
mantenimiento; y los estructurales, que se refieren a como el espacio publico se relaciona con
otros elementos y sistemas de la ciudad como el medio ambiente natural, el sistema de
transporte, la localizacion de la poblacion y el valor cultural otorgado a ciertas zonas de la

ciudad.

Consolidar y complementar la estructura ambiental conformada por los sectores urbanos, los
cerros, el rio Bogota y las quebradas que los unen. Asi mismo, contempla definir los bordes
de la ciudad conformando grandes parques metropolitanos; recuperar con las localidades las
vias publicas y los parques existentes para generar nuevos espacios educativos y recreativos;
restituir los andenes y la sefializacion; armonizar y dotar de amueblamiento urbano esencial y

preservar el patrimonio historico.
El mejoramiento del espacio publico favorece el buen comportamiento ciudadano.
Articulo 12°. Metas en espacio publico.
a. Empezar a incorporar los cerros y los rios a la vida ciudadana como espacio

publico.
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b. Comprometer a la ciudadania en la defensa y el buen uso del espacio

publico.

c. Generar las condiciones para que se estimule la participacion del sector
privado en el cuidado y mantenimiento del patrimonio historico, urbanistico y

arquitectonico de la ciudad.

d. Facilitar el buen uso del espacio publico mediante la construccion de
puentes peatonales, la dotacion de servicios publicos y la localizacion estratégica

de paraderos.

e. Mejorar la capacidad local de generacion y defensa del espacio publico,
mediante el apoyo juridico, econdmico técnico o cultural a las comunidades y

autoridades locales.

CAPITULO IV. PROGRESO SOCIAL

Articulo 13°. Estrategia para el progreso social. Apunta a contribuir a mejorar el nivel de vida

de la poblacién mas pobre y vulnerable, facilitando su acceso a bienes y servicios basicos y

debilitando procesos de exclusion social.

Ante la inequidad en la distribucion del ingreso, se utilizaran subsidios a la demanda,

temporales y focalizados, principalmente en salud, vivienda y educacion.

La inversion social procurara generar autonomia en las personas y en las comunidades.

Articulo 14°. Metas en progreso social.
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a. Mejorar la calidad de la educacion articulando las actividades escolares con

el entorno social

b. Asegurar una mayor y mejor atencion y proteccion de las mujeres y la
infancia.
c. Ampliar la cobertura de los servicios de salud mediante la afiliacion

progresiva de la poblacion pobre y vulnerable al régimen subsidiado del Sistema

de Seguridad Social en Salud.



d. Concentrar la atencion en salud y educacion en la poblacion con mas altos

indices de necesidades basicas insatisfechas.

e. Reducir los comportamientos de exclusion social.

CAPITULO V. PRODUCTIVIDAD URBANA

Articulo 15°. Estrategia para la productividad urbana. La estrategia busca aumentar la
fertilidad econdmica de la ciudad, mediante el mejoramiento de las condiciones necesarias

para estimular las nuevas inversiones y facilitar el progreso de los agentes econdmicos.

La competitividad de la ciudad se incrementa con eficientes servicios publicos y adecuada
infraestructura y organizacion del transporte terrestre y aéreo. Al lado de ello se busca la
capacitacion de trabajadores publicos y privados, desarrollo de mejores métodos de gestion y
de proteccion ambiental y la armonizacién de las iniciativas publicas y privadas en el marco

de una vision estratégica de la ciudad

Articulo 16°. Metas en productividad urbana.

a. Ampliar la red vial urbana con la construccion de mas de 300 kms/carril.
b. Construir 15 intersecciones y accesos a barrios periféricos para articular la
red vial.

c. Asegurar financieramente el mantenimiento de 12.000 Kms/carril y

reconstruir 1.600 kms/carril.

d. Expandir y mejorar la infraestructura de los servicios domiciliarios,
ampliando el servicio de agua a 500.000 personas y el de alcantarillado a 600.000;
dar servicio telefonico a 500.000 nuevos abonados y construir 1.300 kilémetros de
redes de distribucion de energia en el drea urbana y 270 kilometros en el area

rural.

e. Mejorar la eficiencia y eficacia de las empresas de servicios, reduciendo las

interrupciones, las pérdidas y los tiempos de conexion.

f. Contener el crecimiento de los tiempos de viaje y mejorar la calidad del

servicio, diversificando los sistemas de transporte.
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g. Definir el futuro del transporte en Bogota, participando en los estudios de

largo plazo sobre el mismo.
h. Evaluar la alternativa del Metro y su viabilidad para la ciudad.

CAPITULO VI. LEGITIMIDAD INSTITUCIONAL

Articulo 17°. Estrategia para la legitimidad institucional.

Apunta a generar en los ciudadanos credibilidad en las instituciones, las normas, el servicio

publico y los gobernantes.

Se obtendra legitimidad, mediante una gestion eficaz, eficiente y oportuna cercana al usuario.
Para el efecto se plantea estructurar la actividad gubernamental en proyectos y programas,
simplificar y darle transparencia a los procedimientos administrativos con el proposito de
lograr mayores, mas cercanos y mejores servicios, y aumentar la capacidad de control de los

mismos.

A fin de aumentar la credibilidad de la ciudadania en las instituciones, estas se obligaran a
utilizar a fondo los medios existentes y en caso necesario se dotaran de nuevos recursos
fisicos y tecnoldgicos. Igualmente, se cualificaran los funcionarios para mejorar su

desempefio y se facilitara la participacion de los ciudadanos en la solucion de sus problemas.
Articulo 18°. Metas en legitimidad institucional.

a. Adecuar las instituciones distritales a las necesidades de la ciudad y de sus

ciudadanos y racionalizar el gasto.

b. Reducir la actividad ejecutora de la Administracion y aumentar su

capacidad de planeacion y control.

c. Aumentar la capacidad de control ciudadano sobre la Administracion.

Hacer mas eficiente, agil, oportuna y simplificada la atencion a los ciudadanos.

d. Fortalecer la capacidad administrativa de las localidades y su transparencia,

eficiencia y eficacia.
En el cuadro No. 2 y el grafico No Ise presenta el resumen del Plan por prioridades.

TITULO III

206



POLITICAS SECTORIALES

Articulo 19°. Salud y medio ambiente. Reorientar la oferta, canalizar los subsidios a la
demanda y mejorar la calidad de los servicios de salud fortaleciendo en particular la
administracion de los hospitales de la ciudad, modernizar sus procesos técnicos, dotandolos
adecuadamente. Se dara prioridad a la prevencion, particularmente en el caso de la violencia,

las enfermedades siquiatricas, la drogadiccion y el sida.

Fortalecer el proceso de descentralizacion administrativa y técnica en los sistemas locales de

salud.

Prevenir y mitigar el impacto ambiental de los procesos productivos, dando prioridad a la

generacion de incentivos y a la autorregulacion ciudadana.

Articulo 20°. Educacién. Mejorar la calidad de la educacion, como fundamento principal del
desarrollo ciudadano y ampliar su cobertura buscando la meta del ciento por ciento para la
educacion preescolar y basica. Cualificar la atencion a sectores con necesidades especiales;
fortalecer las relaciones con el sector productivo como fundamento del progreso social y la
productividad urbana; desarrollar, mediante la actividad educativa, la cultura ambiental y las
normas que regulan las relaciones entre proveedor y consumidor; mejorar el manejo de la
informacion y de la comunicacion como bases de la cultura ciudadana; descentralizar la
educacion, desarrollar el gobierno escolar y las instituciones educativas para construir la
legitimidad institucional y propiciar mecanismos de estimulo para la competitividad de los

educadores distritales.

Articulo 21°. Proteccion social. Promover el bienestar de grupos poblacionales en
condiciones materiales y sociales criticas, haciendo énfasis en acciones preventivas y de
inclusion social, a través de la participacion activa de la familia, la comunidad y las

instituciones publicas y privadas.

Articulo 22°. Vivienda. Coordinar la accion de las empresas de servicios publicos

domiciliarios, las de infraestructura vial y las de desarrollo social para que, junto con las
entidades nacionales del Sistema de Vivienda de Interés Social, se fomente la accion del
sector privado. El fin es ampliar la oferta de vivienda nueva de interés social, relocalizar
viviendas ubicadas en zonas de riesgo y espacio publico, y focalizar el mejoramiento de

vivienda y su entorno.
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Articulo 23°. Cultura, relacion y deporte. Actuar bajo la perspectiva de formacion de ciudad y
de ciudadanos, en el fomento al deporte, la recreacion, las expresiones artisticas, la
conservacion del patrimonio cultural y la recuperacion del espacio publico y el medio
ambiente. Asumir las correspondientes actividades como mecanismos de participacion en la
evolucion de la cultura, de reconocimiento de las individualidades y de fortalecimiento de los
vinculos de solidaridad y pertenencia a lo local y a la ciudad. Atender con prioridad a los

nifios y a los jovenes de los sectores de menores recursos.

Convocar al sector privado a participar en la financiacion promocion y ejecucion de
programas, buscando un equilibrio adecuado entre contribuciones y retribuciones.

Racionalizar la aplicacion de recursos a actividades culturales.

Articulo 24°. Seguridad social. Fortalecer las barreras sociales y culturales frente a la
transgresion y a la agresion; apoyar la proteccion y prevencion; promover la convivencia
pacifica y la tramitacioén concertada de conflictos. Reforzar la prevencion y atencion de
emergencias, la disminucién de la vulnerabilidad a los desastres naturales o antropicos y la

efectiva y adecuada atencion de los mismos.

En referencia al mantenimiento del orden y la tranquilidad se propiciara la revision del

sistema de comandos de atencion inmediata (CAI).

Articulo 25°. Administracion. Fortalecer el proceso de descentralizacion promoviendo, al

mismo tiempo, la coordinacion de las entidades centrales con las organizaciones locales.

Articulo 26°. Servicios publicos. Atender directa o indirectamente la prestacion de los
servicios, concertando con los organismos de regulacion lo relativo a tarifas y subsidios. Las
empresas buscaran ampliar la cobertura y la calidad de los servicios mediante la puesta en
marcha de nuevos mecanismos de financiacidon (consorcios, coinversion, concesion), la
promocion del uso racional de los servicios, el aumento de la competitividad y viabilidad
financiera, la prevencion y mitigacion de su impacto sobre el medio ambiente y el espacio

publico, y la participacion ciudadana.

Articulo 27°. Transporte, transito y obras viales. Generar la capacidad institucional y
financiera suficiente para atender de manera continua las necesidades de nuevas vias y el

mantenimiento de las existentes.
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Integrar el desarrollo del transporte publico de pasajeros con las tendencias de crecimiento
del parque automotor. Articular funcionalmente las vias barriales con la red vial urbana y esta
con la regional. Ponderar por igual al caminante y al usuario del automovil en el disefio y
adecuacion de accesos y buscar que las obras aumenten la calidad del espacio publico.
Definir los compromisos con relacion al sistema integral de transporte. Establecer en el
marco del sistema Integral de Transporte las bases, etapas e instrumentos para atender la
demanda de transporte publico. Reglamentar el aprovechamiento del subsuelo en el Distrito
Capital para la construccion de parqueaderos. Eventualmente fijar las afectaciones requeridas
en los corredores de los sistemas de transporte masivo y modificar la aplicacion del sistema

de valorizacion.

Articulo 28°. Apoyo institucional. Seleccionar y mejorar los servicios de apoyo que debe
seguir ofreciendo el Distrito; simplificar los tramites, hacer mas transparentes los procesos,
poner en marcha mecanismos para controlar la corrupcion, disminuir la evasion tributaria y

aumentar los recaudos.

Articulo 29°. Concejo y organismos de control. Apoyar la actividad del Concejo, la
Contraloria, la Personeria y la Veeduria, y promover la eficacia en sus funciones. Facilitar la

gestion de los organismos de control mediante mecanismos transparentes y eficaces.
En el cuadro No. 3 se presenta la inversion plurianual por sector (1995 -1998).
TITULO IV

PROGRAMAS Y PRINCIPALES PROYECTOS PRIORITARIOS

Los programas estan constituidos por agrupaciones de proyectos que articulan algunos de los
once sectores con alguna de las 6 prioridades. El Plan consta de 43 programas cuya inversion

prevista para el periodo 1995-1998 es en millones de pesos de 1995:

1. Salud para el medio ambiente 117.498
2. Salud para el progreso social 171.425
3. Salud para la productividad urbana 6.096
4. Salud para la legitimidad institucional 510.993
5. Educacion para la cultura ciudadana 31.908
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6. Educacion para el medio ambiente

7. Educacion para el progreso social

8. Educacion para la productividad urbana

9. Educacion para la legitimidad institucional

10. Promocion social para la cultura ciudadana

11. Promocioén social para el espacio publico

12. Promocioén social para el progreso social

13. Promocion social para la legitimidad institucional

14. Vivienda y desarrollo para el espacio publico

15. Vivienda y desarrollo para el progreso social

16. Vivienda y desarrollo para la legitimidad institucional
17. Cultura, recreacion y deporte para la cultura ciudadana
18. Cultura, recreacion y deporte para el medio ambiente
19. Cultura, recreacion y deporte para el espacio publico
20. Cultura, recreacion y deporte para el progreso social
21. Cultura, recreacion y deporte para la legitimidad institucional
22. Seguridad ciudadana para La cultura ciudadana

23. Seguridad ciudadana para el medio ambiente

24. Seguridad ciudadana para el espacio publico

25. Seguridad ciudadana para el progreso social

26. Seguridad ciudadana para la legitimidad institucional
27. Administracion local para la cultura ciudadana

28. Administracion local para el progreso social
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1.679

969.853

9.057

36.335

340

4.620

106.999

36.335

24.576

101.614

1.143

85.660

1.362

30.938

3.473

11.974

450

42.139

13.500

6.930

34.999

1.650

16.074



29. Administracion local para la productividad urbana 720

30. Administracion local para la legitimidad institucional 213.615
31. Servicios publicos para la cultura ciudadana 31.289
32. Servicios publicos para el medio ambiente 284.669
33. Servicios publicos para el espacio publico 68.208
34. Servicios publicos para el progreso social 17.515
35. Servicios publicos para la productividad urbana 1.198.089
36. Servicios publicos para la legitimidad institucional 69.529
37. Transporte, transito y obras viales para la cultura ciudadana 6.619
38. Transporte, transito y obras viales para el espacio publico 365.124
39. Transporte, transito y obras viales para el progreso social 325
40. Transporte, transito y obras viales para la productividad urbana 464.008
41. Transporte, transito y obras viales para la legitimidad institucional 21.224
42. Apoyo institucional para la cultura ciudadana 3.570
43. Apoyo institucional para el medio ambiente 290
44. Apoyo institucional para el espacio publico 7.198
45. Apoyo institucional para la productividad urbana 7.500
46. Apoyo institucional para la legitimidad institucional 67.141
47. Concejo y organismos de control para la legitimidad institucional 8.316

Articulo 31°. Principales proyectos prioritarios. La Administracion Distrital define como
principales proyectos prioritarios los que se encuentran en el cuadro No. 4, por su incidencia
con respecto a las metas del Plan Formar Ciudad y su prioridad con relacion al Programa de

Gobierno.
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TITULO V
MEGAPROYECTOS

Articulo 32°. Coordinacion y concertacion. Los megaproyectos definidos en el articulo 40°,
buscan la coordinacion de medios y la concertacion de acciones entre el Distrito, la Nacion,
el departamento de Cundinamarca, los municipios vecinos y eventualmente el sector privado.
La cofinanciacion de los megaproyectos aqui presentada se complementara en el marco de
los planes de accion de las entidades, en respuesta a ofertas de cofinanciacion y acuerdos

logrados por concertacion.

El cuadro No. 5 resume el total de los aportes previstos hasta el momento para los

megaproyectos.

Para el manejo integrado de la Sabana se desarrollara un espacio de concentracion entre los
gobiernos nacional, departamental, Distrital y municipales, donde se puedan armonizar las

politicas, inversiones y programas que tengan influencia regional.

Articulo 33°. Megaproyecto N° 1. Plan integrado de transporte. Busca la articulacion de
estudios como el Plan Maestro de Transporte previsto en convenio con el gobierno del Japon,
y el estudio de factibilidad del metro concertado con la Nacidn, con acciones y proyectos en
proceso de ejecucion como el metrobts, el proyecto de troncales cofinanciado por el Banco

Mundial y la construccion del plan vial de la ciudad.

En el cuadro No. 6 se encuentran las inversiones inicialmente previstas para este

megaproyecto.

Articulo 34°. Megaproyecto N° 2. Recuperacion del rio Bogota. La recuperacion del rio
Bogota en su paso por la ciudad es de importancia vital. Comprende la descontaminacion
hidrica, la recuperacion de humedales, el control de los vertimientos domésticos e
industriales, el manejo integrado de rondas, el manejo de riesgo y la construccion del sistema

de parques metropolitanos alrededor de su ronda.

La construccion de las plantas de descontaminacion del rio Bogota esta sujeta al
otorgamiento de la respectiva licencia ambiental por parte del Ministerio del Medio

Ambiente.
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En el cuadro No. 7 se encuentran las inversiones inicialmente previstas para este

megaproyecto.

Articulo 35°. Megaproyecto N° 3. Desarrollo del borde occidental de la ciudad. Busca
concertar esfuerzos de la Nacion y el Distrito en la creacion de la infraestructura y espacios

publicos necesarios para el aprovechamiento de las reservas de tierras con vocacion urbana.

En la gestion de la vivienda intervienen tres niveles de decision: la Nacion, el Distrito y los
constructores privados. Corresponde a la Nacion propiciar desarrollos legislativos y
suministrar el apoyo técnico y financiero a través del Inurbe; al Distrito, la reglamentacion
del uso del suelo y la ejecucion de obras de infraestructura vial y de servicios publicos; ya los

particulares, aportar la tierra y desarrollar la construccion.

La Administracion Distrital se compromete a identificar proyectos de vivienda social, a
coordinar las acciones de las empresas de servicios publicos domiciliarios y a construir las

vias para los concertantes de estos desarrollos.

En el cuadro No.8 se encuentran las inversiones inicialmente previstas para este

megaproyecto.

Articulo 36°. Megaproyecto N° 4. Infraestructura metropolitana Santa Fe. Este programa
busca asegurar la modernizacion y ampliacion de la cobertura de servicios de agua potable y
saneamiento basico a la ciudad, prioritariamente en areas marginales o que han sufrido
proceso de deterioro. Reducir la vulnerabilidad del sistema de abastecimiento de la ciudad e

incrementar la capacidad de sus redes de distribucion y recoleccion matriz.

El Programa Santa Fe 1 que adelantara la EAAB-ESP con recursos propios, transferencias de
ley y crédito externo (Banco Mundial), tiene una programacion de siete afios y un monto de

inversion total de US$ 702 millones.

Este megaproyecto tiene como una de sus caracteristicas la flexibilidad para la asignacion de
recursos a aquellos sitios y/o localidades donde se pueda incrementar la capacidad de
inversion a través de la concertacion con las Juntas Administradoras Locales y las alcaldias

locales.

En el cuadro No. 9 se encuentran las inversiones previstas para este megaproyecto.
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Articulo 37°. Megaproyecto N° 5 Plan de accion social en salud. Busca asegurar una
inversion social mas efectiva, valiéndose de una adecuada coordinacion entre las instituciones

nacionales y el Distrito.

En salud y educacion los esfuerzos se concentran en la coordinacion financiera para lograr,
ademas de las transferencias de ley, recursos de los fondos de cofinanciacion previstos en el
Decreto 2132 de 1992; asi mismo, en el disefio y ampliacion de sistemas de seguimiento y

control para mejorar el impacto de la inversion.

En materia de empleo, se coordinard la ejecucion de los recursos disponibles a través de la
Red de Solidaridad SO( Los recursos del programa de empleo de emergencia y del programa
de microempresas de la Red de Solidaridad se ejecutaran en coordinacidon con las Empresas
de Servicios Publicos, la Secretaria de Obras y el Departamento Administrativo de Accion

Comunal.

Como politica basica frente al empleo se considera que el aumento de la inversion publica y
privada en el Distrito E principal fuente de crecimiento de empleo en la ciudad. Otro pilar de
esta politica consiste en estimular la general de nuevos empleos a través de incrementos en la

productividad y en la competitividad urbana.

En el cuadro No. 10 se encuentran las inversiones inicialmente previstas para este

megaproyecto.

Articulo 38°. Megaproyecto N° 6 Seguridad Ciudadana. Para lograr un entorno urbano
seguro Distrito coordinara sus esfuerzos en autorregulacion ciudadana, uso adecuado del
espacio publico y proteccion y adecuada atencion de amenazas naturales o antrdpicas, con las

labores de vigilancia y justicia que aporta la nacion.

En el cuadro No. 11 se encuentran las inversiones inicialmente previstas para este

megaproyecto.

Il PARTE
PLAN DE INVERSIONES

TITULO I

ESTRATEGIA FINANCIERA DEL PLAN

Articulo 39°. Inversion por programas. En el cuadro No. 12 se encuentra el detalle de la

inversion programas (interseccion de cada una de las seis estrategias con cada uno de los
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once sectores) y el monto de la inversion anual entre 1995 y 1998 en millones de pesos de

1995.

Articulo 40°. Cronograma de organismos responsables de la ejecucion. En los cuadro 13 y 14
se encuentra detallada la inversion discriminada entre principales proyectos prioritarios,

referida a la entidad y anualizada entre 1995 y 1998 en millones de pesos de 1995.

Articulo 41°. Financiacion del plan. Los recursos que destinaran la Administracion Distrital
para fina el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo Econdémico, Social y de Obras
Publicas 1995-1998, Formar Ciudad, ascienden a 5,19 billones de pesos del afio 95 y se

discriminan de la siguiente manera (en millones de pesos de 1995):

1. Ahorro corriente de la Administracion Central y empresas de servicios publicos (incluye

transferencias)

2.500.652

2. Ahorro de empresas industriales y comerciales 540.492
3. Fiscalizacion 228.144
4. Sobretasa a la gasolina 216.822
5. Aportes de la Nacion (cofinanciacion y otros) 379.465
6. Sector Privado 992.670
7. Endeudamiento neto 328.595
TOTAL 5.186.831

Paragrafo. En todo caso, para efecto de la sobretasa a la gasolina de que trata este articulo y el
48 de este decreto el Alcalde Mayor actuara conforme a lo establecido en los articulos 156,
12 numeral 3 y 13 parrafo 20 del decreto ley 1421 de 1993, presentando al Concejo Distrital
el proyecto de Acuerdo que regula las condiciones de imposicion y destinacion a la sobre tasa

a la gasolina en el Distrito Capital.
La financiacion del Plan se presenta en el cuadro no. 15.

Articulo 42° Objetivo. La estrategia financiera del Plan de Desarrollo tiene como objetivo

asegurar su realizacion, para lo cual debe lograrse un crecimiento sostenido de los ingresos.
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Esta estrategia se enmarca en las prioridades de legitimidad institucional y cultura ciudadana
que definen una nueva relacion entre los contribuyentes y el Distrito. Comprende las politicas
de racionalizacion del gasto y de la estructura tributaria, eficiencia en el recaudo de rentas
distritales, utilizacidon de nuevas fuentes de ingreso y generacion de una nueva cultura

tributaria.

Articulo 43°. Racionalizacién del gasto. Corresponde a dos criterios basicos: austeridad en el
gasto de funcionamiento y eficiencia en la inversion. La austeridad impide el despilfarro de
recursos, y la eficiencia optimiza el impacto de los recursos. Para combinar austeridad y
eficiencia se requiere profesionalizar la gestion distrital y mantener un control estricto de los
gastos generales y de contratacion administrativa. Asi mismo, es necesario valorar los pasivos
laborales y disefiar la estrategia adecuada para su financiamiento y hacer el inventario y la

valoracion de los activos y el patrimonio del Distrito.

La eficiencia en la inversion exige el manejo rentable de los recursos publicos a través de
instrumentos de programacion y ejecucion presupuestal; el disefio y desarrollo de un sistema
de seguimiento del presupuesto que permita la evaluacion de la gestion por resultados y, en
consecuencia, el mejoramiento de la capacidad de ejecucion. Se prestara especial atencion a
los Fondos de Desarrollo Local para buscar su consolidacion como entes financiadores del
gasto local y al desarrollo de los mecanismos que permitan a los ciudadanos ejercer un mayor

control a la inversion.

Articulo 44. Racionalizacion de la estructura tributaria. Se enmarca en los criterios basicos de

simplificacion, cubrimiento, equidad tarifaria y recuperacion de cartera.

La simplificacion de la estructura tributaria comprende el reordenamiento y complementacion
de la estructura actual, la agilizacion de procedimientos, la culminacion de la sistematizacion
del recaudo, el desarrollo del sistema integrado de informacion y el perfeccionamiento de la

incorporacion de la red bancaria al sistema tributario.

Para obtener un mayor cubrimiento de los tributos, se deben consolidar las bases de
informacion sobre contribuyentes, realizando periodicamente cruces de informacion que
permitan mantener un estricto control sobre la evasion y la elusion. Se utilizaran los

mecanismos y procedimientos contemplados en el Estatuto Tributario Nacional.

La equidad tarifaria se encamina a recuperar la progresividad de los tributos para lo cual es

fundamental evitar al maximo las exenciones y las amnistias. También se busca poner en
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marcha los mecanismos para ampliar la base de contribuyentes, que permita un mayor

cubrimiento y crecimiento real de los tributos.

La recuperacion de cartera comprende un esfuerzo dirigido a clarificar el monto de la
obligacion histdrica de los contribuyentes y el disefio de instrumentos que permitan sanear la

mora y el retraso de los pagos correspondientes.

Articulo 45°. Eficiencia en el recaudo de rentas distritales. Se debe promover en los
establecimientos publicos distritales un esquema de gestion que genere una mayor eficiencia
en el recaudo de las rentas administradas y una menor dependencia de las transferencias de la

Administracion Central.

La meta es un incremento del 5% de los recaudos en 1995 con relacion a los de 1994, del

10% para 1996 y del 15% anual para 1997 y 1998.

Articulo 46° Utilizacion de nuevas fuentes. La Administracion podré utilizar nuevas fuentes
de recursos econdmicos mediante el compromiso de la Nacion, los entes territoriales y el

sector privado.

La Nacion debe concretar su compromiso para con la ciudad a través de la disposicion
efectiva de recursos ordinarios del presupuesto, la actualizacion de los indicadores de
asignacion y distribucion de las transferencias, la asignacion de recursos para cofinanciacion
y el otorgamiento de garantias y avales que respalden la gestion distrital ante el sistema

financiero de crédito.

La relacion con los entes territoriales - Departamento de Cundinamarca, municipios del area
metropolitana y el CORPES Centro-Oriente -, debe favorecer la inversion en obras cuyo

impacto supere los limites distritales.

Para satisfacer la demanda de recursos se utilizaran los sistemas de crédito nacional, bilateral
y multilateral, sin superar la capacidad de endeudamiento ni la disponibilidad para responder
a las obligaciones contratadas. La estrategia de deuda comprende una combinacion de

recursos externos blandos y recursos internos, preferiblemente con la emision de bonos.

El Gobierno Distrital atraerd inversion privada nacional o extranjera, para la financiacion del
Plan, mediante la creacion de condiciones que sean econdmica, juridica e institucionalmente

competitivas. El sector privado podré participar e financiacion del desarrollo de la ciudad a
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través de mecanismos como los aportes, las concesiones, los peajes, la coro de activos, la

participacion accionaria y los proyectos de riesgo compartido.

Articulo 47°. Generacion de una nueva cultura tributaria. Comprende la aceptacion de

deberes tributarios por parte de los ciudadanos y del Distrito.

Se debe vincular el sentido de pertenencia a la ciudad con el sistema de tributos, la
ampliacion de la conciencia de deberes y derechos, la correccion de la evasion y la elusion, y

el respeto y uso racional de los bienes y servicios publicos.

La transparencia del sistema debe facilitar el acceso a la informacion y la realizacion de los
procesos de cobro, red y conciliacion en un ambiente que brinde confianza, seguridad y

oportunidad a los contribuyentes.

El acercamiento de la Administracion Distrital a la ciudadania comprende el fortalecimiento
de los CADES, la consolidacion del sistema de recaudo a través de la red bancaria y la
capacitacion de los servidores publicos para responder adecuadamente a las demandas

ciudadanas.

Articulo 48°. Financiacion para el periodo 1995-1998. El monto estimado de inversiones del
Plan de Desarrollo asciende, para el periodo 1995-1998, a 5,19 billones pesos de 1995, de los
cuales 3,05 billones se fina con el ahorro disponible del Distrito; 0,23 billones corresponden
al programa de fiscalizacion de la Administracion; 0,22 billones a la sobretasa a la gasolina; y
0,38 billones a aportes de la Nacion que se incorporan en la financiacion del Plan de
Desarrollo Formar Ciudad para ser ejecutados por el Distrito. Con recursos del sector privado
se preve fin 0,99 billones. Los 0,33 billones restantes se financiardn mediante endeudamiento

neto (crédito menos servicio de la deuda). Ver cuadro No. 15.

Articulo 49° Ejecucion. La ejecucion anual el Plan corresponde a lo definido en el Plan de
Inversiones y estara sujeta al comportamiento de los ingresos con base en el cual se realizaran

los ajustes necesarios para cada vigencia.

Si los ingresos legalmente autorizados en este decreto no fueren suficientes para atender los
gastos proyectados, en cualquier tiempo durante la vigencia del mismo, el Alcalde por
conducto de la secretaria de Hacienda, mediante proyecto de acuerdo, propondra los
mecanismos para la obtencidon de nuevas rentas o la modificacion de las existentes, para

financiar los gastos contemplados. Si no se consiguieren los recursos contemplados en dicho
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proyecto de acuerdo, se haran los ajustes al Plan Financiero Plurianual y al Plan Plurianual de

Inversiones y se reduciran los gastos hasta por el monto desfinanciado.

Articulo 50. Armonizacion con los presupuestos. Una vez publicado el presente Decreto se
deberan hacer los ajustes necesarios para armonizar el presupuesto con el Plan Plurianual de
Inversiones para la vigencia de 1995. Para las vigencias de 1996, 1997 y 1998 el presupuesto

debera reflejar las prioridades contempladas en el Plan de Inversiones.

Articulo 51°. Articulacion y ajuste del plan. La Administracion podra presentar al Concejo
proyectos de acuerdo que articulen y ajusten el Plan de Desarrollo del Distrito Capital con el
de los niveles Departamental y Nacional. En dichos Acuerdos se tendran en cuenta las
politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y que lleven a la inclusion de

nuevos planes o proyectos que modifiquen o adicionen los ya existentes.

Articulo 52°. Banco de programas y proyectos de inversion distrital. El Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Distrital es un instrumento para la planeacion que registra los
programas y proyectos, ambiental y socioeconomicamente viables, que sean susceptible de
financiacion con recursos del presupuesto distrital. Funcionard permanentemente y estara
adscrito al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. En cada una de las
localidades funcionard permanentemente un banco de programas y proyectos de inversion
local adscritos a la alcaldia local entre los bancos locales y el banco distrital habra
permanentemente coordinacion para la seleccidon e incorporacion en los respectivos
presupuestos anuales de los programas y proyectos de inversion en concordancia con el Plan

Plurianual de Inversiones.

Articulo 53°. Planificacion de los presupuestos locales. Los presupuestos locales deberan
guardar concordancia con el presupuesto distrital y el plan de desarrollo local debera buscar

congruencia con el plan de desarrollo del Distrito.

Articulo 54°. Plan operativo anual de inversiones. Con base en la meta de inversion para el
sector publico establecida en el Plan Financiero Plurianual del Plan de Desarrollo del Distrito
Capital, el Departamento de Planeacion Distrital en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda, elaborara el Plan Operativo Anual de Inversiones a mas tardar el primero de agosto
de cada ano. Dicho plan sera ajustado de conformidad con el comportamiento de los ingresos

presupuestados en el Plan Financiero Plurianual.
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Articulo 55°. Evaluacién del plan de desarrollo. ElI Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital debera, para la evaluacion del Plan, implementar un sistema evaluativo
que involucre tanto la ejecucion del gasto, como la medicidon del impacto social que tendran
el desarrollo de las estrategias, programas, proyectos y megaproyectos contenidos en el Plan.

El sistema evaluativo debera involucrar indicadores de gestion y logro social.

Articulo 56°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., hoy 1°. de Junio de 1995.

Publiquese y camplase.

Antanas Mockus Sivickas Alberto Villate Paris

Alcalde Mayor Director
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Anexo D. Transcripcion entrevista Antanas Mockus, realizada por

Daniel Sabogal, autor de esta tesis en octubre de 2016

Me presento, le cuento el tema de mi tesis y mis principales inquietudes, el interés por
indagar sobre el capital simbolico y la cultura ciudadana en clave comunicacional. El indaga
por mi profesion y lo que pensé que seria una entrevista estructurada y corta, se convirtié en

un largo monologo.

Utiliza frecuentemente la muletilla “digamos”, entre frase y frase y en muchos casos
fue suprimida en la trascripcion, asi como otras: “pues”, “digamos”, en aras de hacer mas

facil la lectura.

En primer lugar le pregunto si aquellos afos de sus alcaldias en Bogoté4 fueron
extraordinarios o si mas bien lo son para aquellos que los recordamos, tal vez porque los
vemos con nostalgia y en la perspectiva del tiempo, como vemos hoy en dia de manera

similar a los afos sesenta...

Antanas: Si entendi bien, la pregunta es si siento que vivimos unos afios extraordinarios, la
respuesta es definitivamente si, luego en qué fueron extraordinarios y por qué pudieron ser es

mas complejo.

Daniel: Si, si correcto.

A: Es tal vez el sentido de su trabajo.
D: Correcto.

A: Un chisme marginal. Cuando se formo el Grupo Federicci en la Nacional estdbamos
traduciendo la primera parte de La Reproduccion y estdbamos felices porque nos asignaron
una secretaria de ciencias humanas porque pasar la traduccion a “mimedgrafo” una
publicacion muy precaria, esta sefiora, después descubrimos que habia sido enviada de un
departamento a otro, en ningtn lado casaba y cuando me entreg6 los stencil estaban llenos de
errores y corregidos los stencil en una tinta rosada, entonces recuerdo esas paginas llenas,
llenas de errores, nunca sali6 la... nunca sali6é impresa la copia, pero la traduccion nos llevo a
una lectura, digamos meticulosa, especialmente de la primera parte, la parte que tiene un

ordenamiento como casi geométrico. Bueno, todo esto es una nota a pie de pagina para decir
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que me alegra que alguien con esa trayectoria en su formacion traiga las preguntas que usted

presento.
D: Jaja, entiendo.

A: Entonces tal vez comienzo por ahi, es decir yo fui muy bueno en matematicas y
obviamente en Colombia... pues en cierto sentido, en mi casa con mis padres acudia un
profesor de latin y griego, de cultura romana y de cultura griega se llamaba Jouzas Zaranka.
Cada vez que ¢l me iba a ensenar latin me daba un acceso de bostezo impresionante o sea me
resistia a ser educado en el latin, pero me eduque muy bien en matematicas, eso significaba
puertas abiertas en acceso a Universidad en Francia, beca entonces, bueno, en el ultimo afo
un numero accionario de la revista del DANE*. DANE publica normalmente informes
estadisticos, uno fue un articulo de Bourdieu y ensayos de sociologia de la educacion en que
fue muy importante “Norman Bote”. El fue mi profesor de bachillerato en filosofia. Es un
Breton... fue como para que vea al personaje, un estudioso del conflicto guatemalteco y fue
miembro de Amnistia internacional, es un hombre comprometido, entonces yo (digamos) de
algiin modo estaba cerca del capital simbolico méas hegemodnico, (digamos), consagrarse uno
a las matematicas le da muchos de los rasgos de la gente que tiene mayores oportunidades,
mejor dicho la matemadtica abre muchas puertas asi como en otro momento el latin y el griego
abrian puertas, entonces si, en realidad me abrieron puertas en paises que tienen estimulos
clasicos fuertes, pero de todos modos, (digamos), que cada vez més el animalito de escuela se
foguea en matematicas, usted es bueno si es bueno en matematicas, se supone que si es bueno

en matematicas es bueno para todo, una versatilidad y bueno...

Entonces tuve un acceso privilegiado y al mismo tiempo unas semillas de rebeldia, una de
ellas era la... Mis padres no tenian pasaporte, entonces tenian que sacar un documento de
viaje que tenia una vigencia muy limitada en el tiempo: seis meses, entonces, hacer todas las
vueltas, conseguir un colombiano con finca raiz para que sirviera de garantia, todo eso me
envenend en contra de la burocracia del Estado, de las reglas complejas... todavia hoy sigo
pensando que lo mas jarto de los impuestos es la declaracion, descuenten lo que tengan que
descontar y uno aprende a llevar sus cuentas de manera independiente del tema tributario.
Entonces también tenia algo de resentimiento porque sentia que mis padres... mi padre murid
a los 44 afios, muy joven, pero ya era muy exitoso a esa edad, era jefe de disefio de DISCAL
SA*, una compafiia metalmecénica, la mas moderna que tenia Colombia... fabricaban

calderas, intercambiadores de calor... mi padre... su mayor orgullo era haber disefiado una
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planta que produce formo-aldehido para La Borden [Compaifiia Quimica Borden] que queda
en Jumbo, y una gemela fue construida con los mismos calculos en Australia, entonces hubo
una exportacion en los afos sesenta de tecnologia colombiana hacia Australia. Era miembro
de la Junta Directiva del ICONTEC*; y lo otro es mi madre que habia estudiado bellas artes
en Studhgart y habia conocido a mi padre buscando lo que ella llamaba temaética, y mi padre
estaba muy enfermo de tuberculosis, y mi madre, segtn le dijeron los médicos, practicamente
lo curd, entonces fue un matrimonio hasta cierto punto experimental como diciendo venga a
ver si esto no funciona, las clausulas muy generosas por parte de mi padre, casi un enfermo
terminal... entenderé que usted va a querer a otras personas, mi padre después de dos afios de
llegar a Colombia se cura, empieza a estudiar inglés por propia cuenta, se inscribe en
universidades latinoamericanas, el solo habia hecho un afo de dibujante y de resto habia
estado en el sanatorio. Entonces se vinieron a Bogoté por la altura de Bogota porque creian
que era... sabian que la altura y el clima frio podian ser buenos para el tema de la
tuberculosis, bueno, todo eso para decir que en la familia habia fuentes importantes, o sea, los
tres le apuntaban a un éxito que dependia de su calidad académica, o sea, aunque en
Colombia también funcionan los ... en Francia se llaman los “piston”, las “palancas”, pues
ellos no se abrieron via palancas sino via méritos, y fui educado como todo buen animalito de
escuela en la competencia despiadada y lloraba si no sacaba 5 y casi todo lo sobre-adaptaba a
un mundo escolar, pero al mismo tiempo, aprovechando ese reconocimiento. Eso me daba
para hacer pequenas transgresiones con intencion pedagdgica. Cuento una: por algun razéon
curiosa, siendo muy buen alumno nunca me habia tocado izar bandera, solo el ultimo afio me
toco e icé la bandera y luego volvi a mi puesto a leer el discurso y el discurso era un sartal de
insultos contra la bandera... y se crea un silencio muy grande, y entonces insulté a la gente
por haber dejado insultar la bandera. Por ejemplo, esa travesura no me cost6 nada y fue como
apreciada por algunos de los profesores porque el ambiente en el Liceo Francés era como
muy burldn, eran como muchas pendejadas que nos ponian a hacer... bueno, el Liceo Francés
tenia algunos profesores colombianos que ganaban mucho menos que los profesores
franceses, entonces habia una especie de jerarquia implicita, y bueno, los dos tltimos afios
fueron muy importantes porque tuvimos a Jon Landaburo y a Yvon Le Bot. Yvon Le Bot
habia venido en mayo del 68, yo me gradio en Junio del 69 y el profesor que tengo de
filosofia en el Gltimo grado es un profesor que viene con todo el espiritu de mayo del 68,
entonces ahi, abusando probablemente de los términos, hay un acceso a capital simbdlico
convencional, legitimo acceso de un animalito de escuela registrado como tal y reconocido

como tal, pues la gente hablaba de genios, y hay mucho respeto y muchas esperanzas con mis
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estudios en Francia. En Francia al final del primer afio hago crisis y me vuelvo aqui, me
presento a ingenieria a una de las ingenierias en la Nacional, saco el mejor puntaje, pero
luego, cuando decido que quiero seguir en matematicas no me dan el traslado y me toca
esperar de nuevo un semestre, y esto es de nuevo un choque con el absurdo de la burocracia;
claramente tengo el puntaje necesario para estudiar ingenieria y por un reglamento bobo me

dicen que debo cursar el primer semestre de ingenieria y luego pedir el traslado .
[Interrupcion...]

Entonces, bueno, la universidad de los afios setenta... pues es una universidad politizada con
mucho Marxismo. Me invitan a que dé un curso sobre problemas colombianos, y yo digo que
no tengo preparacion suficiente, pero curiosamente me queda sonando la propuesta y luego
leo una resefia en una revista lituana, una resefa sobre el libro de Stanley Mingram, una
resefia que se llama Obediencia a la autoridad, es una autoridad tacana, es un cientifico de
bata blanca que le dice a un ciudadano que viene de la calle, supuestamente, a participar en
un experimento sobre memoria en el que le leen pares de palabras, y si el sujeto que esta ahi
amarrado en una especie de silla eléctrica responde mal, le tiene que dar, supuestamente, un
“corrientazo” y cada vez que va fallando son 15 voltios més, cuando llega a los 150 o a los
115, un voltaje alrededor de 100 voltios, el tipo grita “Suéltenme, no quiero seguir”. Entonces
el sujeto experimental estd sujeto a dos presiones, la del cientifico que dice que el
experimento requiere que usted siga y la victima que es un actor de teatro que pide que lo
suelten... y tiene més autoridad el de la bata blanca en unos niveles increibles, es decir. la
gente es capaz de mandarle corrientazos a alguien y saber que esta privado, entonces ese
libro, yo habia leido algunas criticas de la ciencia, el criticismo de la ciencia, la publicidad, el
uso de la autoridad en la ciencia para vender blue jeans o vender cremas... entonces dije, yo
hablé con el jefe del departamento y le dije: Déjeme dar dos cursos de matemdticas y una
electiva en este otro terreno, se llamo mitologia asociada a la ciencia, mitologia asociada al
trabajo cientifico, y bueno, ahi doy cuatro veces esa electiva avanzando en cada semestre en
lecturas. Ahi conozco el texto de ciencia y técnica como ideologia de Habermas que es un
analisis muy claro del cientificismo contemporaneo, parte de los alumnos que participan en
esa electiva crean una comuna, son gente mas bien de familias de clase media baja que han
sobresalido en matematicas, con quienes compartimos el analisis incluso de nuestras
vocaciones, es decir, cuando hacemos una discusion de por qué estudiamos matematicas

buena parte de la gente dice “porque era el mejor del curso y eso me generaba...” Es decir, el
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modelo competitivo es muy eficiente con las leyes a quienes les va bien pero tienen un saldo

de dolor y de aburrimiento en gran parte de los que siguen.

Todo eso... para mi gran parte de las lecturas que hago de Bourdieu son una especie de
herramienta para entender mi propia capacidad de mostrar mejores notas en Francia en el
primer afio, pues hice la maestria en tres afios, o sea, y después me vine, entonces un profesor
que era miembro de los jurados de los premios Nobel en fisica me dijo “usted es un
irresponsable usted debia quedarse acd” y bueno, el tltimo afio me dedico un poco como
arbitrariamente a acabar las materias, pensando que mi madre veria como un desahucio si yo
dejo botados los estudios que era lo que me tentaba mucho, pero dije “no, saquemos el
diploma”. Después dure afio y medio en drop out, veia mucho cine y leia a Charlie Ebdo.
Charlie Ebdo es una especie de capital simbolico contestatario, dentro de la gente
contestataria encontrarse a uno en el carro haciendo auto stop le genera a uno temas en
comun... y bueno, dos aios mas tarde pasé por dos afios de matrimonio, y mi esposa no
soportaba... yo seguia suscrito a Charlie Ebdo, y mi esposa no soportaba el humor de Charlie
Ebdo, pero lo que lo caracteriza es el humor negro y mucha agilidad, mucha sintesis, una

cosa que es muy cercana a su profesion de publicista.

Bueno, entonces yo publico dos pasquines, un pasquin que se llamaba Calvis con un amigo
del Instituto Técnico Central. Repartimos un numero de esas revistas en los Andes, y las
muchachas también de la Javeriana, las muchachas abren la publicacion, ven de lo que trata y
la rompen y la tiran y bueno... era pues era muy agresiva la caricatura, pero bueno, (digamos)
yo me habia inscrito también para filosofia en la Javeriana pero cuando iba a presentar la
entrevista, antes de la entrevista incluso, visité la universidad y no me senti bien, tal vez las

“sardinas” pues como peligrosamente bellas (digamos).
D: Jaj4, si, si.

A: Entonces dije: “No, lo mio es la Nacional”. El asistente que yo habia tenido en Francia
vino a ser profesor como cooperante por un ailo, entonces yo, por ese aflo, fui esclavo de ¢€l,
le cargaba los libros, le ayudaba a sacar notas y a preparar las clases, y €1, a cambio de eso,
me explicaba montones de cosas y me prestaba montones de libros. Entonces para mi él era...
pues fue el afio en que mas hacia eficiencia en términos pedagdgicos, entonces un afio en
Francia. un afio en Colombia muy fértil. después otro afio en Francia para terminar todos los
exdmenes de cuarto o quinto afo... entonces saqué la licencia y la maestria en tres afos, pero

en ese momento era un drop out. El profesor que mencioné de filosofia, Landaburu, habia
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ensefado en Paris en la Universidad y entonces no habia renovado el contrato... y luego llega
la carta admitiéndolo como investigador. y con todo eso nuestras vidas se bifurcaron. Me
decia que como para compensar los huecos que tenia en mi experiencia también fundé un
grupo de baile, coro, teatro, todo eso, dirigido a la comunidad lituana, entonces fue , fue
como salirme de la corriente en la que iba sobre-adaptado y aqui resolver unos problemas
de... si, como de buscar otras experiencias. Viajé mucho, aprendi a manejar tractor, y pues,
algun dia... consideraba que era un gesto casi que subversivo enderezar puntillas y ayude
bastante a mi madre, pues, no solo en ese ano y medio sino en esa década, entonces eso me
exponia a otro campo complejo que es al de los criticos de arte, los duefios y los empleados
de las galerias, todo el tema de la curaduria... yo no lo habia entendido bien hasta ese
momento pero obviamente mi madre queria ser ella la misma la curadora de la sucesion,
entonces chocaba a veces con el director; expuso en la biblioteca publica de Medellin,
también en Caracas, en Cucuta, en Cali, y una obra de ella estuvo con una coleccioén de obras
en ceramica, pero lo importante de ahi es que mi madre frente a ser Jouzas Zarankas y a mi
padre fue muy exitosa como alumna pero no basé su trabajo posterior directamente sobre su
€xito como alumna sino fue mas divergente, y yo tal vez durante un tiempo, vivi las
pulsaciones de ella, una contradiccion: ella durante el gobierno de Rojas Pinilla expuso en el
Museo de Arte Nacional en una sala que se llamaba Arce y Ceballos... por ahi un
Gregorio...Vasquez de Arce y Ceballos, me parece... entonces ella vendio la mitad de la
exposicion de las mujeres pobres con paiolones negros en puertas de iglesias y entonces a
ella el coctel y la exposicion no le cuadraban, (digamos) habia una incoherencia... entonces
ella decidi6 no volver a exponer, incluso cuando volvid a exponer para resolver la
contradiccion dio una entrevista al peridodico El Colombiano, y el titular la citaba a ella
diciendo “No soy una artista, soy una zapatera”... entonces. digadmoslo de algiin modo:
Jouzas ensenaba latin y griego en la pedagdgica, en un colegio en Soacha, un colegio aqui
donde queda Bavaria, después empez6 en la Nacional y quedo ranqueado, pues se volvié una

referencia clara en filologia clasica.

Mi padre saco6 muy buenas notas en las universidades gringas en donde estudio
correspondencia y en los posteriores afios fue jefe de disefio, como ya le dije, y mi madre era
la mas contestaria, la que durante afios se dedico a hacer ceramica utilitaria, ceniceros,
pequeftios apliques para poner en la pared, platos, lamparas y con eso (digamos) nos sostuvo

después de la muerte de mi padre. También ilustraba en periddicos o en revistas, eso lo hizo
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primero en Cromos cuando era una revista literaria, ella se leia la historia y cortaba el lindleo,

bueno, mucho cuento para llegar a los dos benditos periodos como alcalde.

En la universidad nunca fui jefe de seccion, nunca fui jefe de departamento, nunca fui
vicedecano ni decano, coordiné en algin momento el Grupo Federicci, un poco porque era el
juicioso, el que llevaba los apuntes, el que se preocupaba por los plazos. Entonces el grupo
reconocid que informalmente yo venia desempefiando como esa labor, entonces, bueno, hay
una escena muy chistosa cuando nos financian, creo que era en el primer proyecto. Cuando
Colciencias financia una investigacion da 153 mil pesos en esa época. Es una exageracion
ahora... entonces esta secretaria me recibe y me dice: “Felicitaciones, profesor, le sali6 la
ayuda de Colciencias al Grupo Federicci, profesor, qué pena, esto necesita una serie de
papeles. Cuando dice: tiene que traer tres cotizaciones”. Entonces aparece el fantasma este
del Estado como absurdo. Ademas ella misma me dice: Profesor, la ley es absurda pero es
asi, en vez de explicarme. Ella me hubiera podido decir: “Son recursos publicos cuya
supervision debe estar al alcance de cualquier ciudadano, y si usted va a comprar grabadoras
como ha presupuestado, pues busque no las tres tiendas que quedan seguidas, sino optimice
sus recursos”’. Entonces yo medio renegué y dije: “Ah eso es medio jodido comprar las
grabadoras con esos recursos’. Obviamente eso, obviamente (digamos) los 153.000 pesos
eran menos importantes que el reconocimiento institucional de Colciencias en el trabajo. La
ensefianza de las ciencias y teoria de la educacion, la teoria de la educacion surgio, a ver:
...cuando yo llegue a la universidad estaba en auge algo que se llama tecnologia educativa,
un programa de la OEA que se llamaba TEIDI (Tecnologia Educativa y Disefio
Instruccional), entonces eso eran 8.000 paginas, la primaria completa, y el maestro... que
siguiera instrucciones, bueno. Entonces yo habia estudiado sobre terrorismo con “Ivonr
Levoth” un libro que se llamaba El caballo miette... y nombran tal vez... (ininteligible).
Bueno, entonces Jorge Charun, mi companero de oficina y miembro del Grupo Federicci me
prestaba todo el tiempo libros. Cuando viajaba al extranjero me compraba libros entonces me
mantenia muy actualizado y me animaba muy discretamente a seguir profundizando en esas
cosas. Después abrieron el magister en filosofia, entonces fue bonito porque los dos mas
jovenes entramos por la primera cohorte y los dos mas veteranos, entraron en la segunda
cohorte con dos afios de diferencia, y bueno, fuimos pues, mi cohorte... con Carlos Augusto
¢ramos los que mejor nos defendiamos en ese posgrado, que no correspondia a nuestro
pregrado. Entonces nosotros a punta de lecturas de historia de la ciencia... pues hay algo raro

porque hay un nicho..., nosotros construimos un nicho bastante sélido que en parte estaba
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basado en el cientificismo jporque venir de la facultad de ciencias con conocimientos
cientificos mucho mas rigurosos que los que normalmente pueden tener los filésofos!...
Entonces nos creian buenos en ciencias humanas, porque veniamos de ciencias, y en ciencias,
porque estabamos emparentados con ciencias humanas. Federicci, que en términos
institucionales se fue de la facultad de artes, pero teniamos el proyecto como anclado en
ciencias y en ciencias humanas. En algin momento Guillermo Paramo fue director del
CIREC, un centro que apoya investigaciones en la universidad, y fue muy interesante que nos
invitara a exponer nuestro proyecto en el estado de avance en el que estaba. El debate sobre el
proyecto TEIDI... yo venia trabajando taylorismo como huyendo de él, es decir. no quiero
que me pongan a ensefiar un programa en el que me dicen hora por hora, casi minuto por
minuto qué tengo que hacer, y fue una lucha en causa propia. Usted pertenece a una élite
académica casi y luego resulta frente al infierno de una division muy alta del trabajo. Yo,
hacia mi primer afo de filosofia escribi mi primer trabajo de promocion que se llamaba “El
taylorismo y TI”, entonces, en la caratula dice Tecnologia educativa y taylorizacion de la
educacion, y adentro dice, ya puesto un poco mas fuerte: “La tecnologia educativa como
taylorizacion de la educacion”. En todo caso el profesor encargado de la linea editorial del
departamento recibe el libro, escribe una pequefia introduccion, entonces yo habia estado un
afio estudiando el Gltimo afio de matematicas. porque ante la rigidez estatutaria lo que
hicimos fue crear una situacion de hecho, entonces saque 5 en practicamente todas las notas
del ultimo afo, o sea, en un solo afio hice el tltimo afio de la carrera y el primer afio de
magister, y saque notas supremamente sobresalientes. Entonces eso hizo que de algiin modo
en el departamento, cuando yo me metiera en esos temas un poco raros, todos me trataran con
mucho respeto. Cuando presenté la primera evaluacion tenia que presentar una
autoevaluacion; cuando la presenté, el director del departamento me la devolvié diciendo:
“iEsto tan autocritico! De pronto no le renuevan el contrato”. Entonces yo pasé algo que hoy
en dia lo considero como una vergilienza horrible, que fue hacer una segunda autoevaluacion

mas blanda.
D: Jaja

A: Si, pues eso tiene que ver con ya ahora por fin, con el tema clave de la relacion con la ley

que esta en el nucleo del concepto de ciudadania.

Entonces se cred el Grupo Federicci, ah, bueno, cuando yo hice la tecnologia educativa como

taylorizacion, algiin maestro me contd que eso era lo que... Me invitaron a darles una charla
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en la sede de la ADE Asociacion Distrital de Educadores, cerca de la Hortua, a la vuelta,
entonces cuando expuse, ahi los maestros dijeron: eso es lo que nos estan haciendo. Entonces
yo no tenia conciencia de que en Colombia estaba tan avanzada la aplicacion de ese enfoque,
entonces ahi nos vinculamos a grupos de maestros que tienen actividad sindical, pero algunos
de ellos tienen actividad centrada en lo pedagbgico, y aparece el movimiento pedagogico,
entonces... es en Bucaramanga, pues no hemos definido la paternidad responsable, de quién
es, pero el Grupo Federicci fue un apoyo muy grande a los grupos de maestros, y dicen los
maestros: “ademas de lo salarial y profesional, como requisito, queremos aduefarnos de
nuestras practicas”. Entonces Abel Rodriguez como presidente de Fecode crea las
organizaciones institucionales, el centro de estudios e iniciaciones docentes, y ese centro
(digamos) en su primera etapa funciona con investigadores de las diferentes universidades.
Después, pues se volvio politicamente interesante y termin6 siendo parte de lo que esta en
juego cuando se producen acciones en Fecode. Una primera etapa fue centrada en la Revista
de Educacion y Cultura, han salido més de 100 nimeros y eso de que un sindicato al final se
vuelva revista pedagogica parece un hit, ahora, nunca pude volver asunto de discusion
publica el tema del desdén institucional, o sea, era claro que cuando salieron las 8.000
paginas, colegios como el Andino que tiene un centro de pedagogia se rasgaron las
vestiduras, o sea, los hijos de las elites no iban a recibir las 8.000 paginas, eso era claro.
Entonces ese otro grupo también apoyo literalmente en la reforma de la ley de educacion,

aceptod que el curriculo fuera tema de cada colegio, de cada centro educativo®.

Entonces: ;El Estado con qué se queda?... con el control, la adquisicion de los estdndares, la
definicion de los estandares y las pruebas. Todo lo demas queda en manos de los maestros. El
articulo més reproducido se llama “Autonomia del educador” y esta publicado como 3,4 05
veces, y hay un simposio sobre la incidencia de las matematicas en las ciencias que organiza
el ICFES muy bien organizado, y alli pues, Carlos Vasco que es un ex jesuita hoy en dia pero

en esa €poca era jesuita, es quien defiende intelectualmente la posicion del Ministerio. Los

% El asunto mencionado con tanta trivialidad hace referencia a un “revolcon” en el sistema educativo
colombiano: la instauracion del PEI, Proyecto Educativo Institucional por sus siglas. Segln el articulo 14 del
decreto 1860 de 1994, toda institucion educativa debe elaborar y poner en préctica con la participacion de la
comunidad educativa, un proyecto educativo institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar
los fines de la educacion definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, econdmicas y
culturales de su medio.
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tipos del ministerio son un poco grises, entonces esa es una pelea como exitosa. En algin
momento Nestlé nos contratd para que le hiciéramos unos cursillos de formacion al sindicato
de... como se llame, bueno, lo que en Colombia es el... Como el... en todo caso nos
contratan para que... (digamos)... hay un sindicato absolutamente igualitario que hace
aumentos iguales per capita para todos los trabajadores; entonces al cabo de 10 o 15 afos de
politica de ese estilo la curva se vuelve completamente plana entonces la Nestlé tiene la
esperanza de que el grupo de profesores, (digamos) de los Andes, pues que ibamos a defender
la curva fuertemente ascendente por nivel de educacion requerido, responsabilidad... y
hacemos una critica desde el trabajo alienado y decimos: “No solo la curva puede subir si nos
lo proponemos sino ademés podemos hacerla al revés”, entonces hay como en ese

momento... en Cicolac, creo que se llamaba...
D: Cicolac, claro!

A: Entonces en las plantas de Cicolac, en algin momento, cuando entraba un supervisor a
una seccion, apagaban los obreros las maquinas. Si, eran duros. Después la empresa los
distrajo... eso fue una cosa dificil de juzgar creando una cooperativa, entonces (digamos) que
la gente con liderazgo termino pegada a los lios de la cooperativa mas que al tema sindical y
de gestion salarial. Bueno, yo en alglin momento tuve un manuscrito, no sé si para suerte mia,
no lo publique... lo iba a publicar el CINEP, ahora, en todo eso yo era bienvenido porque
criticaba las politicas del estatus. Entonces (digamos) tengo, me construi una especie de
reputacion y como auditorios muy distintos de los que habia tenido antes... entonces, bueno,
ahi bautizamos como “teacher proof curricula”... tal vez eso venia de alguna publicacion
critica norteamericana... entonces participo en un foro pedagdgico nacional y me ponen de
relator y al dia siguiente, tratan de imponerme el Moir y el partido comunista cosas que son
contrarias y que ninguna de las dos habia sucedido en la sesion de trabajo del grupo.
Entonces yo me siento manipulado y utilizado, y de algin modo, aprovecho la gota que
desborda el agua y me retiro, y para no perjudicar el movimiento pedagogico le pedimos a
Carlos Augusto que sea mi sucesor en el comité editorial de la revista, una salida no
traumatica sin pelea publica, pero después publican en una revista una caricatura en la que yo
estoy rodeado de libros en una torre de marfil. Como el editor me echa vainas también como
provocandome, yo ayudo a redactar el articulo como los fundamentos del movimiento
pedagogico. El documento clave inicial... bueno... Hay gente en CINEP, como marco Raul
Mejia, que son anarquistas, realmente no la parte violenta ni de mirar el Estado con muy

malos ojos cuando el Estado se mete de educador.
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Participo en unas discusiones sobre la Universidad, escribi un articulo por solicitud de los
profesores de ingenieria sobre ciencia y técnica en una revista. Aparece una revista que
fundamos de divulgacion cientifica se llama Naturaleza educacion y cultura, Paul Bromberg
la dirige, y una noche de euforia absurda colgamos un articulo en un premio Nobel, pues
sabiamos con objetividad y con todo y que fuera premio Nobel... no decia practicamente

nada novedoso. Se reuni6 fue en La Calera en casa de Bromberg...

Entonces, bueno, yo hago el posgrado en filosofia, me gradio con tesis laureada, y de algin
modo, hay otro publico que me dice (como el profesor Rubén Sierra): “Eso de la pedagogia
olvidelo”, o sea, de segunda. Entonces yo estoy feliz porque logré posicionarme ante los
filoésofos, tengo la impresion, por mi alejamiento de Fecode, de que ahora si voy a poder leer
y escribir, lo que hacen los filésofos. Mi primer director de tesis es un fildsofo muy
comprometido con la vida de nuestras sociedades, Guillermo Hoyos, entonces, bueno, iba a
comentar un momento antes que... en el contacto con Fecode, estan varios grupos radicales
pero todos comparten la critica, o no la critica, la adhesion de Lenin al taylorismo. Incluso el
taylorismo esta lleno de escepticismo. Taylor nos dice: Los empresarios clasicos son
empiricos, son gente que no aprende a hacer las cosas como toca hacerlas, metodicamente,
con ensayo, con experimentacion, con técnica. Ademas Taylor es muy claro en el sentido del
estudio de tiempos y movimientos. En todas las técnicas que ¢l desarrolla ayuda a evitar el
despotismo de los trabajadores sobre el ritmo de produccion, porque pueden frenar las
maquinas o pueden sabotear la produccion. El problema de poder es el tema central del
taylorismo, entonces, cuando yo planteo el tema del taylorismo en Fecode, alguno dice: “Ay,
no, eso es lo que estd pasando aqui”. Entonces usted estd dandole herramientas a la gente de
manera inesperada, de manera que estd hablando a gente que sufre incluso por la herramienta,
entonces, bueno, cuando yo estaba terminando los estudios del master en filosofia,
nombraron a Ricardo Mosquera, un economista que habia sido militante de izquierda como
rector de la Universidad Nacional, pero antes, como seis meses antes, Barco que era el
presidente, habia nombrado y habia propuesto la rectoria a Emilio Yunis. Entonces Emilio
Yunis era el sarcasmo... sobre todo a Carlos Augusto. Me llamo Carlos Augusto diciendo:
“Si sale lo de la rectoria por favor usted sea mi vicerrector de estudiantes”. Entonces Carlos
Augusto tenia unas dudas terribles sobre eso, y yo toda la noche me la pasé convenciéndolo
de que tenia que dejarse nombrar en ese cargo, y €l se rehusaba. Ahora, mis argumentos
fueron tan fuertes que luego de tres semanas, después, cuando es nombrado decano Carlos

Mosquera, €l nos invita a Carlos Augusto a Emilio y a mi a hablar con ¢l y me ofrece la
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secretaria, la vicerrectoria académica, entonces yo, que habia echado tanto argumento a
Carlos Augusto no podia sino aceptar. Pedi un dia de plazo para pensarlo y acepté, al
principio renegué porque habia un fondo que dependia del vicerrector académico, luego un
par de semanas mas tarde descubri que con eso podia hacer eventos y publicaciones, pero al
principio mi reaccion fue “no quiero manejar plata”, de algin modo hay una constante en un
sentido como precaria o primariamente anticomunista, no, anticapitalista, como que manejar
el dinero es como meterse con cosas un poco turbias: tiene que ver con la distincion y con la
reforma protestante en Espaia. Aqui en Colombia nacid un anticapitalismo un poco primario,
y bueno, son dos afios y medio de vicerrectoria académica, y entro a hacer parte de un equipo
que es un frente nacional donde son representadas fuerzas muy diversas, y en ¢l yo represento
un poco la elite académica. Entonces durante dos afios y medio participo en todas las
reuniones de rectoria de modo que cuando llego a la rectoria tenia la agenda stper clara,
habia escrito un borrador, y ya después cuando saqué el libro, accedo a llamarlo borrador,

pero fue (digamos) un tema sobre el fundamento de la reforma académica, lineamientos.

En 1985 asisto a un seminario con Basil Bernstein en la Universidad del Valle, eso dispara un
poco el yo te reconozco y ti me reconoces o sea, veo que el hombre aprecia mis
intervenciones, entonces yo me siento como que aqui tengo algo mucho mas para la tradicion
académica, por ejemplo hay una discusion en la que yo hablo de violencia simbdlica y en la
pregunta y (digamos) Bernstein decia que las conferencias de una hora o dos horas, eso era
circo, eso no deja nada, decia. Cuatro dias y medio de trabajo es lo minimo, trabajan por la
mafana, por la tarde, dejo unos ejercicios... entonces era como la socializacion en serio de
una perspectiva... entonces yo, en una de esas relatorias hablo de violencia fisica y violencia
simbolica, entonces ¢l me dice: “Ah, claro, usted que es especialista en violencia simbolica
pues defiende la violencia simbolica, pero hay gente que no tiene acceso a las herramientas
del poder simbolico”, entonces como que no trata de llevar las cosas todas a su campo mejor
dicho, basicamente en algiin momento dice: “Como usted es bueno en eso quiere que ese eso
sea lo clave, entonces facilista, cero violencia fisica etc. pero usted no se da cuenta que otra
gente no tiene los recursos que usted tiene”. Entonces yo, en algin momento, medio
paranoicamente me lo imagino como un fundamentador del terrorismo, pero bueno, después
me muestra una foto de ¢l en la contra caratula de su libro en la que esté ¢l asi, todo posudo, y
pienso: “pues un terrorista no posaria asi”, y a la vez un hombre que se burla mucho de si, ya
murio... pues yo era Habermasiano y me encontré con Bernstein. Duré cinco anos y andaba

con ¢l hasta en las tripas, es decir, inscribia un marco general Habermas con incrustaciones
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de Bernstein o un marco general de Bernstein con incrustaciones de Habermas, y son
finalmente dos ideas bien antagdnicas pero también complementarias. Basicamente, segun
Bernstein, la sociedad habla a través de uno, la sociedad se reproduce a través de los limites a
lo que se puede decir y los limites a como se puede decir en un contexto, la relacion
repertorio territorio o repertorio contexto ayuda a entender por qué, mejor dicho, las
diferencias socio econdmicas siguen jugandose en términos de la produccion pero el

posicionamiento se da a través del desempeno en el sistema educativo.

O sea, los gerentes cada vez mas, se forman académicamente pero no salta uno, yo me puedo
graduar con tesis laureada en filosofia y eso no me convierte automaticamente en dirigente
empresarial. Ahora, de algin modo, pues si me sirvid para ubicarme simbdlicamente,
entonces la consigna que yo acufio para trabajar en la rectoria pues no me la pudo nunca mi
equipo, nunca la presenté explicitamente, la presenté siempre en algunas de mis conferencias
como rector: anfibios culturales, fosiles vivientes, parteras del futuro. En general pongo
primero fosiles vivientes y cuando levanto la mirada en fosiles vivientes estoy mirando al mas
viejo del auditorio... usé algo de provocacion pero (digamos)... mi tesis es que Somos
descendientes directos de esos primeros que hubo en Grecia, podriamos situarnos con la
informacion suficiente y construir el arbol genealogico, el invento de la academia es un
invento muy raro, uno no debe despreciar todo lo que tienen las otras culturas pero no es lo
mismo, no es lo mismo el papel de la escritura, no es lo mismo la comprension de la escuela
como ocio, por eso esas frases durisimas de Aristoteles diciendo “El arquitecto puede no
haber puesto un solo ladrillo pero tiene la construccion en la cabeza, en cambio el trabajador

dice, pone el ladrillo como quema el fuego, sin saberlo, sin conciencia de.”

En la universidad son6 mucho lo de la violencia simbdlica, después me di cuenta que era muy
qué a veces la violencia simbdlica es tan dolorosa o mas dolorosa que la violencia fisica,
entonces en algunos momentos como cuando se tiene la vacuna contra la violencia
escogemos conscientemente atacar primero la violencia fisica porque es como mas rastreable
mas visible, y ya esta medio construido un tabu: hay parejas que no se pegan y hay padres
que educan a los hijos sin pegarles. Digamos que la transicion esta en marcha de proveer a los
padres de los recursos de ironia de... mi padre que en paz descanse, unos meses antes de
morir entabld una discusion teoldgica conmigo, yo me la tome super en serio y me parecid
super interesante, y cuando habiamos recorrido un buen trecho me dijo: “Un dia de estos
vamos a poder discutir seriamente de teologia”, es decir ,descalifico lo que para mi era una

discusion valida... bueno mmm... entonces, cuando surge el M19* esta la revista Alternativa
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y yo compro la revista Alternativa, viajo al aeropuerto a comprarla porque me parece muy
interesante el robo de la espada. Obviamente cuando empiezan a morir o a matar gente se me
desbarata la empatia, o sea, como el dia de la toma del palacio de justicia... yo no aguanto los
llamados de los magistrados, es decir todo eso por radio en vivo... me voy a un cineclub en la
Nacional y de pura casualidad presentaban un dia una pelicula de Herzog, se llamaba Aguirre

o la ira de Dios, entonces (si lo ubica?
D: Si.

A: Claus Kinski enfermo en una... en un planchon, no una barca sino troncos amarrados,
bautiza las tierras como tierras suyas, como quiera, de su imperio X y estd enfermo,
absolutamente llevado por la corriente del mal, entonces para mi, me recuerda la toma del

palacio de justicia, Aguirre o la ira de Dios.

Ahi muere un estudiante mio de los que habian tomado las electivas y habia participado en la
construccion de las comunas. Esa comuna durd cerca de 15 afios y pues la gente (digamos)...
esa comuna nos ayudaba a defendernos de la radicalidad marxista, nosotros deciamos que
cambian la manera de relacionarse diez personas, cinco hombres, cinco mujeres, ;seran
capaces de criar un par de nifios? ;Podremos hacer nuestras clases mejores? ;Podemos
ayudar a que la escuela no produzca la desigualdad que produce? En matematicas es tipico
que un profesor detecta a los alumnos que lo van siguiendo y entonces les da la clase a ellos,
entonces uno mira mucho mas frecuentemente a los hombres que a las mujeres y los que no
entienden se sientan atras, entonces yo en mi primera clase de matematicas lo primero que
hice fue sentar a los de atrds adelante y a los de adelante atras y dije: “Bueno, los que més lo
necesitan son estos”, entonces nosotros haciamos como experimentos y deciamos: “Si es tan
dificil cambiar una cosita entonces ;como sera?” Entonces de algin modo somos herederos o
fuimos herederos del afio 70 y de todo ese utopismo un poco desencantado del socialismo
real, y entonces nos defendiamos, esa era nuestra forma de radicalidad, anddbamos con el
pelo largo en la bicicleta, se construia una identidad que se podia oponer exitosamente a esa

otra radicalidad mas propia del marxismo clésico.

Todavia en estos dias en las conferencias de manera provocadora cito a Marx, por ejemplo lo
de Aristoteles que recordé... me recuerda mucho el texto de Marx que dice “La abeja puede

ser una... ;como se llama lo que hacen las abejas...?

D: ;Mmm?
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A: Lo mio es contagioso... un panal, creo, es un panal, la colmena la perfeccion de la
colmena es genial pero la cuestion del arquitecto es que ¢l tiene en la cabeza la casa que va a

construir antes de poner la primera piedra.
Bueno, en la universidad...
[Interrupcion]

En la universidad cuando se hace la reforma académica se hace la reduccion de semestres de
16 horas a semestres de 15 horas, no, 15 semanas, entonces algunos profesores se rasgan las
vestiduras diciendo: “Me queda el curso incompleto”. Cuando me nombran en la
vicerrectoria academia los profesores de matematicas me tiran la reforma de la academia de
matematicas primero a ver si doy la pelea con los antiguos colegas. Yo me dedico a ensefiar
en esos 15 afios, sobre todo en cursos de matematicas aplicadas para ciencias humanas, y
aprovecho para estudiar un poco de psicologia un poco de sociologia y un poquito de
antropologia también, entonces en la seleccion de ejercicios y teorias habia estudiantes de
filosofia, entonces ...iba en lo de las semanas... entonces nosotros bajamos de las 16 a las 15,
diciéndoles a los profesores “Tomense en serio la primera semana”, porque la costumbre es
muy generalizada donde la gente expone el programa saluda a los alumnos verifica la lista y
dice: “La semana entrante nos vemos”. Entonces esa terquedad en “la semana entrante nos
vemos” cuadra muy bien con la sociologia y antropologia, y como las creencias y las
costumbres se propagan en el tiempo. Entonces, bueno, acufio la idea de cultura académica...
es la combinacién de discusion racional, tradicidn escrita, traduccién de modismos como
utiliza la matematica, argumentaciones graficas y luego la discusion de discusion racional, y
apoyo en dispositivos escritos, crea la posibilidad del disefio, el disefo o la etimologia es
determinar todo mediante los signos, es antes de empezar siquiera a escribir este libro, hacer
un plan, o antes de construir un edificio hacer un plano... es la idea en Marx y Aristoteles.
Entonces durante la rectoria se reforma la ley de las universidades y ahi se logra que se
preserve el régimen especial. pero se cuela otra institucion que es la Universidad Militar. ..
pero no la perdimos... pero eso fue capacidad de respuesta mia que dije: “Dejo una
constancia”, y subrayé el momento exacto en el cual el ministro nos volte6 una frase que fue
que todo lo no previsto en la ley general de educacion podria tener una ley especial, entonces
no era una excepcion sino era una adicion de reglas, entonces es otra cosa que me sali6 bien y
no s¢ qué hubiera sido de mi destino si hubiéramos perdido el régimen especial, pero lo

chistoso es que el régimen especial lo habian otorgado los liberales. Lopez Pumarejo tuvo
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una actitud liberal donde el estado tenia que ser el vigilante de las universidades publicas,
suprema inspeccion y vigilancia a través de la Universidad Publica principal, entonces fue
muy chistoso porque se juntaron fuerza democratica y M19, todos menos los liberales, el
ministro era liberal y fue el que nos... Holmes Trujillo fue el que traté de meternos el
golecito... de hecho habia metido el gol y logramos sacarlo en la comision quinta del Senado.
Ahora, eso de la ley con regimenes especiales es un poco loco, lo de Bogota también... me
tocd administrar un régimen especial... entonces cuando se expide, pues, tiene unas ventajas
que no tienen nada que ver con las otras pero obviamente empieza una traicion grande para
igualarse, entonces termina varias veces la ciudad con disposiciones rezagadas y genera unos
lios de jurisprudencia, porque como se interpreta en algunos casos, algo asi como el uso
selectivo de la ley general, o sea, si me sirve me voy por la general y si no me sirve me voy
con la otra... y eso de tener una ley especial va en contra de la 16gica democratica que debe
ser la misma para todos, pero bueno, todo eso para decir que eso dispar6 la reflexion sobre
ley y cultura, y la reforma a la universidad es en parte una reforma a la cultura, la ilusion de
que si la ley sale bien, la universidad mejorara ipso facto es un error, es decir, el cambio tiene
que ser un cambio cultural, un cambio de la consciencia de la gente y un cambio de la ley,
por supuesto, pero las tres juntas... entonces cuando en el Ledn de Greiff paso algo curioso, y
es que de algin modo, un hecho que pudo haber pasado desapercibido si no hubiera habido la
grabacion... y el hecho permitio plantear lo que no habia logrado con el debate sobre el
modelo pedagogico, algo parecido a eso logrd posicionarse, o sea, habia algo ahi que habia
sucedido que introducia una novedad, no vamos a hacer énfasis en la plata o en la violencia
fisica, no vamos a poner énfasis en la reforma legal, sino vamos a posicionar otra cosa...
transitoriamente estaba apoyado en cultura académica y cuando me ofrecieron la alcaldia fue

inmediatamente cultura ciudadana.

No ibamos a reformar la ley del Distrito porque Jaime Castro la acababa de reformar. Incluso,
habia quedado tan bien que yo podia simplemente respaldarlo y evitar las contrarreformas
(hubo varios intentos, claramente no hacia depender las cosas de las normas legales y bueno,
en la universidad habia resuelto varios conflictos a través del didlogo). En cuanto a
Habermas, Bernstein habia influido mucho en reconocer que en el repertorio mismo de una
persona radical de izquierda no existen las categorias para pensar ciertas cosas, como me
pasé hace cerca de cuatro meses, cuando un alumno me dijo que yo habia aumentado las

matriculas para los estudiantes de estratos populares. Si quiere criticamos ese paso pero la
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critica al revés, es decir, redujimos la riqueza de la multiculturalidad y del origen multiple de

los estudiantes; se estrecho el espectro de los estudiantes.
Entonces, todo esto fue un predmbulo y me da pena con usted.
D: No, al contrario.

A: ;Qué horas tiene?

D: Las 12:10.

A: Podemos trabajar otro ratico, si le parece.

D: Claro que si.

A: ;Quiere algo?

D: No, gracias, asi esta bien.

A: Bueno, entonces al llegar a la Alcaldia, la primera tarea que no tuve clara durante el
empalme fue que sacaron una nueva ley de planeacion que ponia unos plazos muy cortos para
presentar el plan de desarrollo, que ademads debia ser coherente con el programa de Gobierno.
Nosotros elaboramos el programa en la primera Alcaldia con 15 grupos de universitarios, y
cada uno entreg6 un diskette con 70 paginas, 15 paginas, una cosa asi. Un amigo metoddlogo,
que habia estudiado en la escuela de administracién que apoya Harvard en Nicaragua y Costa
Rica, me dijo que me ayudaba. Previmos un par de dias y logramos comprimir. El no se
metia, solo en un punto donde me parecié demasiado privatizador a mi perspectiva, entonces
ahi se nota una correccion. De resto, todas las decisiones las tomé yo bajo la tension que €1
egjercia diciendo: “esto lo podemos sacar en limpio”, ayuddndome a tener orden en el
escritorio. Y me siento muy orgulloso de ese documento; se introduce una nocion de cultura
ciudadana, la nocioén de que hay tres patrimonios comunes: cultura ciudadana, espacio
publico y medio ambiente*’, que son distintos en sus estructuras de educacion, salud y
gestion publica. Legitimidad, legitimidad... tal vez se hubiera podido juntar. Son riquezas,

son bienes colectivos, me atreveria a decir que son bienes publicos. Mejor dicho, la gente no

0 El resaltado es decision del autor con base en el proposito didactico de este trabajo.
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los puede procurar aisladamente, usted no puede tener espacio publico solo para usted, no
puede tener cultura ciudadana solo para usted y no puede tener medio ambiente solo para

usted. Salvo que se comparta, no existe.

Entonces hubo ese ejercicio de planeacion previa como en agosto del 94 y yo les prometi a
los autores de los 70 diskettes que leeria antes de borrar y les adverti que iba a cortar
dramaticamente. Les hice varias advertencias, una, que no se trataba de ganar a toda costa ni
enloquecernos, otra, que yo era un ingrato y que si alguien me acompanaba en el equipo de
campafia no debia apostarle a que tendria un cargo en el equipo Lo 6ptimo para uno no es
necesariamente eso, de todos modos alguna gente si se pegd de ahi. Hubo un incidente
simpatico en la campafia: hubo una reunién donde la demés gente esperaba que se crearan los
derroteros de la campatfia con la gente mds cercana, entonces recuerdo que se quedaron frente
a la calle hablando, diciendo que era el colmo y que era que yo no queria hacer campaia y yo
habia pedido mas bien irme a Paris. Entonces, habia conseguido tres o cuatro sitios en Paris y
compré cinco o seis libros y vi toda la serie de peliculas de Nanni Moretti, actor y director
italiano de una ironia fina, y la Gltima que vi de ¢l se llama Habemus Papa, que es sobre un
Papa que se acobarda después de ser elegido. Entonces, por un lado, se juzga porque desed

ser Papa y después, porque no es capaz.

Esa pelicula se hubiera prestado para hacer una burla muy grande de la religion catolica, y el
autor lo hace con mucha delicadeza. Entonces esa primera leccion fue relativamente facil de
hacer, gastamos como 13 mil délares, la mitad del molde para pirinola y en pirinola. Entonces
fue mucho mas dificil la segunda eleccion y hubo que conseguir mas recursos. Las manos son
para ayudar, las manos son priorizadas, entonces la campaia fue radicalmente atipica. Ambas
veces prometi mas impuestos y en la segunda vez estoy casi seguro de que gané la alcaldia
por el perdon que pedi y por una vez en la que me preguntaron en una revista si iba a cortar
arboles, y dije: “no cortaré arboles a menos que sea indispensable”. Entonces me dijeron que
era si o no, y dije: “entonces si cortare arboles”. Ese mismo dia nos llamaron de las empresas
encuestadoras a decirnos que nos fue muy bien en las encuestas, y Adriana, mi esposa, dijo

una frase muy bonita: “Vale la pena vivir en Colombia”.

El modelo general que est4 bastante claro en el programa de Gobierno es el tema del saldo
pedagbgico, o sea, gobernar es educarse y educar. Yo dirigi una tesis de Adriana Sider de los
Andes, y el nombre lo dice casi todo: De la planeacion a la gestion: re contextualizacion. Es

un contexto de Bernstein.
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Hay un libro sobre politicas publicas que explica que cuando se lanza una politica publica, es
leida desde distintos intereses y es forzada en distintos intereses, y por eso a veces la politica
publica resulta en todo lo contrario. Entonces ella trabaja con eso y toma como ejemplo la
cultura ciudadana. Parte de lo que transforma las politicas publicas es la necesidad
pedagogica, o sea, a veces simplemente la politica publica es muy buena pero no se deja
explicar, y la explicacion la desvirtua. Por ejemplo, los agentes de transito, que eran un grupo
bastante problematico, publican un libro diciendo que yo los liquidé porque obligué a algunos
de ellos a sobornarlos, cuando lo que pas6 es muy diferente. Una vez le dejé una plata un
policia de transito en Melgar porque lo que le entendi es que si no le dejaba la plata ahi
tendria que volver en un plazo muy corto a Melgar a pagar la multa. Esto es tema de la

atribucion.
D: De la atribucion.

A: Bueno, deberia mencionar la enorme importancia de la television. Cuando fui rector de la
Universidad Nacional, yo tenia conocimiento y contacto directo con los lideres. Uno recorria
las facultades, las sedes, y uno se encontraba ahi a la gente. Un profesor Naranjo al que
curiosamente nunca le vi la cara, fue un miembro de la élite académica de la universidad que
se dio el lujo de cuestionar la reforma académica, y decia: “Si vamos a hacer un programa de
genética hay que preguntarle fundamentalmente a Yunis, a grandes, el primiparo en medicina
puede opinar ahi pero su opinion, qué pena, tiene un alcance muy limitado”. Entonces, este
profesor, que era de la élite, élite, muy bueno, escribid un pasquin, un texto lleno de ironia

muy bien escrito que se llamaba “Pares y dones”.

Entonces un socidlogo amigo conocid mi trabajo sobre el taylorismo y tecnologia educativa y
se lo mando a un alto funcionario de planeacion del Brasil que se llamaba Claudio Dos
Santos, y todavia me acuerdo porque a mi esa carta me lleno de felicidad, pues el tema de la
validacion, por un lado, puede ser visto como un proceso un poco truculento: grupos que
rifien entre si, que compiten, o puede verse como respuesta a una necesidad humana. Yo
considero que debo narrar muy autonomamente cada vez mas; de todos modos consultar
algunas veces no hace dafio, aunque es dificil. Algunas de las acciones mas innovadoras,
confieso, las he hecho sin consultar con el equipo, con la certeza total de que el equipo no me
las apoya si las comparto. Lo otro, es haber contado con equiperos muy buenos; ese es un
punto también muy muy importante, un equipo es muy importante. Si yo no hubiera tenido

apoyo de las distintas secretarias en las gerencias de las empresas, no habria podido hacer
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toda esta agenda de innovacion, es decir, cumplia con la tarea bien pero, por ejemplo, rescatar
la empresa de energia de Bogotd de un tema de caida critica es un tema que necesita de
conocimiento de los expertos. Entonces, hay que traerlos, hay que aprovecharlos, hay que
generar un cronograma y ver como se legitima y se saca adelante. Hay que subir los precios
del agua, qué pena, orden de leyes del Congreso, entonces hay que cumplir. El manejo
racional de los asuntos normales tiene que ser excelente para que uno pueda dedicarse en una
fraccion del tiempo a la innovacion, al hecho novedoso, ayuda, es parte de la re
contextualizacion. Por ejemplo, la gente puede decir si el alcalde prometié subir impuestos,

[entonces como? No es tan fécil.

La segunda vez fue muy simpatico porque dijeron: “Si, es verdad que el alcalde prometio
subir mas impuestos pero nosotros prometimos no dejar subir los impuestos”. Entonces... si
depende de los dos, pues toca que se aguanten. Entonces, ;qué hicimos? los impuestos
voluntarios. 63 mil familias, un porcentaje bajo de la poblacion, pero en términos generales
es un montonén de gente, mas que es Estadio del Campin cuando esta lleno. Ellos pagaron
voluntariamente 10% mas de impuesto. El Concejo ya nos aprob6 la reforma tributaria y si

quieren una mejor ciudad y acumular mas bienes colectivos, pues bueno.

Bueno, entonces le tengo dos opciones: podemos hacer otra cita aunque no le deje pregunta
libre, le respondi todo en una especie de narrativa, asi que si quiere solo esta cita dejemos asi,
y si necesita otra cita, hable con Marcela porque esta es una ocasion bonita de verificar la
apropiacion, y usted la estd mirando desde una teoria que yo conocia parcialmente. He leido
el amor del arte, lo que estd publicado en la revista del DANE, y lo otro es que mayo del 68
fue un poco como el texto de Dios ha muerto, o sea, la rebelidon contra el mandarinato fue en
realidad el entierro del mandarinato, es decir que el objetivo de bajar de sus curules o sus
pulpitos a los mandarines de la academia francesa fue lo que sencillamente logr6é hacer mayo
del 98 y fue super secularizador, es decir, gente que era vista con... No sé, tal vez soy
demasiado cruel, pero creo que la universidad francesa no se ha repuesto suficientemente de
ese golpe, porque John Elster, que es como la otra influencia reciente, vive casi que enfermo
en su lucha contra el escepticismo de los modelos matematicos hipercomplejos en ciencias
sociales y contra la jerga hiper filosofica literaria de los modos franceses. En el ultimo
seminario que hicimos con ¢él, hubo una coincidencia curiosa entre la ponencia de €l y la de
los criticos mas radicales de los defensores de Foucault (que fueron citas de textos
exagerados). A veces, el entusiasmo retorico se escribe sin mucha fundamentacion, con

mucha subjetivacion. Entonces, habian preparado por separado los textos y hubo una
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similitud, y la conclusion que el sacd es que las cosas no siempre son tan sencillas como
parecen y, sacando del contexto parrafos, uno puede hacer una presentacion en la cual hace
quedar al otro como un delirante. El otro tema, Bernstein gradu6 a un colombiano Mario Diaz
en el grado de doctorado en la Universidad de Londres, entonces yo solia decir yo soy el

discipulo bastardo, el heredero legitimo de Mario Diaz.
D: Si (entre risas).

A:'Y si, comparado un poco con el trabajo de mis padres no puedo quejarme del

reconocimiento y la validacion académica.
[Interrupcion]

D: Si le parece yo hablo con Marcela para volver en otra oportunidad y hacemos otra sesion,

dependiendo de su tiempo de su disponibilidad. Yo encantado.

A: Bueno, entonces si.
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Anexo E. Transcripcion entrevista Henry Murrain

Henry: Bueno... la reflexion de Antanas Mockus sobre la cultura o sus intereses sobre la
reflexion cultural, sus intereses sobre la cultura datan a finales de los ochenta mas o menos
eh... Antanas era miembro del Grupo Federicci, grupo de investigacion sobre epistemologia
de la ciencia y pedagogia de las ciencias naturales ;no? de la Universidad Nacional y ¢l se
interesa por la cultura en el debate que esta llevandose a cabo en la Universidad Nacional
cuando se empieza a fraguar la gran reforma que después se ejecutd cuando Antanas se

vuelve rector.
Daniel: Aja.

H: Inicialmente Antanas era un profesor que era muy... ¢l dice que era muy criticon, era muy
destructor, académicamente como siempre bueno con su grupo, muy agudos, pero dedicaban
todo su esfuerzo analitico a desbaratar y a parar y a trancar y a sabotear proyectos que
consideraba peligrosos, entonces por alld sé que ellos detuvieron la compra de un reactor
nuclear que se le queria comprar a Argentina también frenaron una reforma que queria hacer
el ministerio de educacion para la educacion basica creando curriculos a prueba de maestros,
una cosa horrible... Como que eso obedeci6 a una onda que se llamaba diseno instruccional,
que entiendo que eso lo trajeron de Espafa o y la idea era la promesa de que usted podia crear
unos curriculos y unas guias de pedagogicas que funcionaban independientemente del

maestro... una cosa horrible.
D: (Risas)

H: Eh... Entonces Antanas se opuso a eso y ahi se acercé mucho a lo que se conocié como el
modelo pedagdgico del cual fue un gestor y el lider en su momento del movimiento
pedagbgico y ;Qué era? ... Era el acercamiento que hubo de mucho maestro del Distrito, la
educacion basica y de otros colegios de regiones alejadas del pais que se acercaron a ciertos
intelectuales de las universidades en donde sentian que ese discurso los empoderaba entonces
toda esta reivindicacion del maestro como actor central y actor que se debe dignificar en la
educacion, a los maestros les gusto y Antanas se volvié de alguna manera un lider de todo
este movimiento de maestros de la escuela, ;si? pero €l estaba en la Universidad y su idea era
usted no puede crear curriculos al pobre maestro porque nadie puede ensefiar lo que no sabe.

(s1?
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D: Correcto.

H: Eh... y... buah... ahi hay mucho detalle sobre... pero esa es como la visibilidad grande
que tuvo Antanas en los ochenta y a finales de los ochenta ¢l pues con su grupo que eran tan
activos en la critic , en la vaina de detectar peligros... mire ahi estar queriendo fregar la
educacion publica y tatata eh.. €l era muy activo digamos de esa forma. Un rector al cual ellos
criticaban mucho, sobretodo Antanas como miembro cabeza del grupo era... creo que
Ricardo Mosquera en medio de toda esa criticadera de Antanas le dijo bueno usted que es tan

bueno para destruir porque no viene a construir y lo nombro vicerrector académico
D: Aja...

H: Entonces Antanas, pues, entrd en un rol por primera vez de administracion y de gerencia
publica y ya las cosas desde el punto de vista de quien administra o gobierna son distintas,
cuando t0 estas alla y eres un profesor y criticas y criticas y nada pero ya después del otro
lado dices... “miércoles esto es diferente, esto no es tan facil”... Entonces ¢l dice que ¢l ha
tenido oportunidad de estar varias veces en la vida del otro lado, entonces, a ¢l por eso le
cuesta tanto simplificar y caricaturizar y hacer criticas tan faciles del otro, porque como ¢l fue
un critico activo, activista en contra de las instituciones y después fue parte de la
institucionalidad, ¢l dijo “jmiércoles!” .. y ahi como vicerrector académico ¢l intensifica toda
esta reflexion sobre el tema cultural porque €l veia, €l ya habia trabajado con el tema de la
educacion y la educacidon no formal, lo importante que era la educacion extracurricular...
tener en cuenta €so... y ya como rector, ya como vicerrector empieza a trabajar en la nocion
de cultura que eso pues tiene un origen para mi en su reflexion sobre la educacion no formal
(no? otras formas de aprender cosas que no estan dadas por el curriculo o por el aula sino
esas otras formas de aprender las cosas y que ahi se nos transmiten ideas, valores, creencias,
cosas practicas, maquinarias... Y frente a la discusion que se estaba llevando a cabo en la
Universidad Nacional de la reforma que se queria hacer, €l pone el tema de la cultura en el
centro diciendo “Si nosotros queremos tener una Universidad de calidad no solo tenemos que
construir formalmente una Universidad de calidad, no solo en términos de reglas formales la
universidad debe ser de calidad sino en temas también de reglas informales y para €l las
reglas informales es el grueso de lo que de a posta llamo cultura, por ejemplo que la primera
semana de clases se haga clase, en ninguna universidad dice formalmente que la primera
semana se utilizara para dar a conocer el programa, las reglas de evaluacion pero en cualquier

caso se utiliza para eso.
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D: Correcto, si.

H: Entonces no todo lo que hacemos en nuestra vida practica esta regulado o esta descrito asi
por reglas normales, muchas veces hacemos las cosas sagradamente porque las hemos

aprendido a hacer informalmente asi.
D: Si, correcto.

H: Entonces el ejemplo de la primera semana de clase es jugueton pero, pues, y un tanto
simple, pero hay muchos tantos ejemplos de la vida cotidiana que nos... nos hacen observar
la cultura como elementos fundamentales para... pues que puedan llevarse a cabo iniciativas
como esa en ese entonces, hacer que la Universidad Nacional fuera una universidad
conectada al mundo de investigacion, de calidad, académicamente, y claro, hay unas reglas
formales que la universidad puede poner ahi como guia como horizonte pedagdgico pero eso
no se agota ahi: si no observamos las reglas informales no vamos a lograr nada y para ¢l las

reglas informales es cultura.

Entonces frente a los retos de la universidad €l lo que decia es “si queremos construir una
universidad de calidad necesitamos construir una cultura académica de calidad, la universidad
nacional requiere una altisima cultura académica y si nosotros no pensamos en €so pues no
vamos a tener la universidad que queremos, cultura académica es lo que después cuando

enfrento los problemas de ciudad se llamo cultura ciudadana.
D: Claro.

H: Es como asi como en la ciudad los problemas mas importantes eran para €I, en la
universidad los problemas mas importantes o los mas neuralgicos de intervenir eran
problemas de cultura, en la ciudad para ¢l el problema era el mismo y los retos mas grandes
de la ciudad y lo que se llamo cultura académica en la universidad fue denominado cultura
ciudadana en la ciudad, entonces es bueno recordar que el concepto de cultura de Antanas,
cultura ciudadana, es hijo de esa reflexion que hizo en la universidad a propdsito de la cultura

académica.
D: Aja

H: Entonces ¢l hizo una reforma basada en transformacion cultural, obviamente sin el bagaje

y la experiencia que tiene hoy en dia sobre lo que es cultura ;no?
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D: Si, claro.

H: Pero toda su reforma en la universidad estuvo basada en potenciar, digamos, los aspectos
culturales de la vida universitaria para hacer que la universidad fuera mucho mejor... Eh

entonces... (Pausa) eh...
[Larga interrupcion]

Entonces seria para el sustento... para estructurar los retos de la ciudad. Entonces ;qué pas6?
Antanas fue nombrado vicerrector académico, después rector, con esta perspectiva de cultura,
pues, ¢l trabajo durante toda su... su gobierno en la universidad ;si? Y.... €l fue rector

hasta... pues los acontecimientos famosamente conocidos de los pantalones...
D: Si, y a los pocos dias ya ¢l renuncia.

H: el renuncia y... hay muchas cosas, por ejemplo, que Antanas logrd hacer en la universidad
que no son muy reconocidas por ejemplo su... la creacion de institutos como el de
biotecnologia y el fortalecimiento de otros institutos. Antanas hizo una gestion como rector
de la universidad muy buena, muy buena... y las cifras y los resultados eran excepcionales...
mmm... cuando ¢l renuncia mucha gente pensé como que, bueno, esa cosa no la pensé6 muy
bien, eso es injusto... esa guerra que generaron en particular mucho rector universidad, de las
universidades religiosas de aqui. Les parecia escandaloso eso que ha pasado con el rector de
la Nacional de bajarse los pantalones y pedian que renunciara que €so... y curiosamente el
presidente de Harvard y el rector de la Universidad imperial de Tokio mandaron cartas de
apoyo a Antanas. Entonces se volvi6 publicamente muy famoso frente a esos
acontecimientos, y la ciudad estaba viviendo una crisis terrible. Bogota estaba en los peores
momentos de su historia, era una de las ciudades mas violentas del mundo, el crédito cerrado,
intervenida por el Gobierno Nacional, quebrada, huelga de las empresas de basuras y bueno
era el peor momento de la ciudad, y eso hizo también que los partidos politicos se replegaran
un poco porque ser alcalde de Bogoté era poco atractivo en la medida que era una ciudad
quebrada y con muchos problemas... le decian la papa caliente porque el que se metiera con
Bogota se metia en un problema terrible, entonces, Antanas se lanza a una candidatura en la
cual por las circunstancias de contexto y siendo un personaje tan osado frente al mundo
politico tradicional, una persona tan rara, generd una atencion impresionante y una atencion

mediatica muy alta, entonces se volvid una persona supremamente interesante para los
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medios, entonces no tuvo que gastar practicamente un peso en campanas porque hablaba de
cosas muy raras ...que Aristoteles y el concepto de la ciudad.. No sé, eso para una campaiia

electoral colombiana era novedad.
D: Mmm

H: Entonces gana por un rotundo triunfo y llega a gobernar con esa premisa, asi como en la
universidad habia que ver la cultura académica en la ciudad hay que ver la cultura ciudadana,
y esa intuicion de Antanas era bastante acertada, muchos técnicos de transito por ejemplo los
que participaron en el estudio que financio “Yaykal” la agencia de comparacion japonesa eh
Antanas contrato digamos un estudio gerenciado por esta agencia y los japoneses decian que
mire sin hacer ninguna obra de infraestructura, sin hacer ningiin puente, ninguna calle nueva,
Bogota podria mejorar un 25% la velocidad de trafico si la gente respetara las normas de
transito, es decir una cuarta parte del problema que la ciudad tiene hoy en dia sin hacer
absolutamente ninguna obra de infraestructura, ningin puente, ninguna obra nueva se
mejoraria simplemente si se respetaran las normas de transito, entonces desde la ingenieria de
transportes de alguna manera le daban la razon a Antanas en la medida que la vida y la
administracion de la ciudad no solo es para un alcalde crear puentes, administrar leyes sino

convocar y provocar cambios en las practicas y los habitos de los ciudadanos.

D: Si...

H: Y pues, los resultados son ya muy conocidos Antanas empieza una gestion muy basada en
la pedagogia que hoy dia sigue siendo debatida y ha sido, hay algunos aspectos de muchos de
esos ¢éxitos que han sido poco observados, por ejemplo establecer una relacion cero
clientelista con el Consejo, eso nunca ha pasado, ese tema de la transparencia y la cero
extorsion politica, creo que en Colombia solo ha habido una experiencia que es la de Bogota,
es decir, ahi ningun concejal tenia injerencia en el presupuesto ni envieme hojas de vida,
antes lo que pasaba era: la Secretaria de Transito un partido, la Secretaria de Salud, otro
partido politico... y se repartian mas o menos la cosa. Antanas acabo eso y le costd, le dieron
durisimo los politicos tradicionales de la ciudad, gener6 enemistades muy grandes hasta que

se acostumbraron a trabajar de una forma distinta.

Entonces es como la idea del origen de la reflexion de cultura ciudadana y es muy bonita

porque nace en las preocupaciones sobre la calidad educativa, eh... hay unos resultados muy
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buenos y protuberantemente distintos a otra ciudad en América Latina en que estaba
acostumbrado a tener un gobernante, y eso, aunque yo creo que mucha gente dice que ya ahi
ese tema, yo creo que hay que volverlo a pensar y es que ninguna ciudad ha tenido una
recuperacion del tamafo que tuvo Bogota. Ciudades que han tenido abundancia econdémica,
ciudades que han tenido mejoras en su vida, hay ciudades que les ha ido muy bien en algin
aspecto, pero es que lo de Bogota fue una transformacion en demasiados frentes en un

periodo corto de tiempo.
D: Si.

H: Entonces, yo si creo que hay que pensar los temas de Bogota con un poco mas de
entendimiento, porque hay muchas cosas que tal vez no hemos comprendido atun. Ese es
como el origen que yo conozco... ahora, Antanas siempre se ha preocupado por la reflexion
de la cultura y su vision de la cultura también se ha ido complejizando con el tiempo, pero la
reflexion basica de que tenemos que ver las reglas informales y no formales me parece

absolutamente aceptado.
D: Si... ok.

H: Si, eso en cuanto al origen... eh... una de las cosas menos visibles de la gestion de
Antanas como alcalde de Bogota ha sido, pues, la investigacion social que hay detras de las

acciones ludicas y pedagogicas. Eso.
D: Si...

H: Es importante que ti tengas en cuenta, es un tema del cual yo comento en el altimo
articulo de cultura y politica ante indicadores y arte, pero que vale la pena volver sobre ¢l un
par de veces... la gente cree que es que Antanas era un tipo muy creativo y que se le ocurrian
cosas rarisimas todos los dias y que salia a decir a un diario: “Yo quiero una serpiente en la
calle”, y eso no era asi. Antanas cre6 un sistema en el observatorio en la Alcaldia Mayor que

incluia, entre otras, un observatorio de cultura urbana.
D: Observatorio de cultura urbana.

H: Si, eran unos principales frentes, antes de estar haciendo acciones ludicas muy simpaticas
en Bogotd se media todo, a nivel de practicas, comportamientos y cultura: ;Qué esta haciendo
la gente? ;Por qué? ;Qué es lo que estd pasando aqui? En Bogota se media cuantas personas

han tenido problemas con el vecino por la caca del perrito, se media todo, y ahi, digamos,
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gracias a ese sistema de informacion, es que se podia focalizar la agenda pedagogica y decir
“Ah, aqui estd, aqui hay un problema, aqui se estd habiendo problemas y aqui se necesita
hacer esto porque esta...”. Entonces no era como salir a hacer cosas a la loca porque sonaran
simpaticas o espectaculares, sino que eso tenia detras un soporte analitico muy fuerte, un
sistema de informacion muy riguroso, este sistema de informacion que proveia un marco de
analisis para poder observar qué estaba pasando a nivel de comportamiento es una de las
cosas menos visibles dentro de las gestiones de Antanas. La gente se ha concentrado en el
mimo, pero detras del mimo hay gente, antropologos, socidlogos, estadistas que estan
observando la ciudad y estan proponiendo los temas en donde es urgente convocar la
cooperacion de la gente, y a través del andlisis de esas cifras, de esos nlimeros, eh, el Alcalde
podia tomar la decision de donde focalizar la agenda pedagodgica, y no era hacer de todo en
todas partes sino, en donde tenemos que focalizar la agenda pedagégica, en qué
comportamiento puntual, en dénde, qué esta ocurriendo aqui en este tema de accidentalidad,
qué comportamiento es el que estd generando eso, detallémoslo, observémoslo... qué tipo de
persona, a qué horas... y eso es lo que hizo que las acciones fueran efectivas, que hubiera la
conciencia de la agenda pedagdgica focalizada aqui, ya, en dimensiones en las que era
urgente intervenir... eh... y si, sobre eso hay muchos documentos porque en eso también

fueron muy organizados, jconoce los informes de las alcaldias?
D: Si, si, si.
H: El informe de Formar Ciudad y el informe de los 4 tomos

D: Si, si, si, esos estan ahi en la Biblioteca de la Tadeo, no me acuerdo el titulo, tiene un

titulo general, pero si tengo acceso a ellos
H: Si, eso es lo que conozco de la historia, si.

D: Ok, bueno, pues me deja unas muy buenas perspectivas. Digamos que es volver a tomar

impulso porque en esto uno tiene siempre, pues...
H: Bajones.

D: Bajones tremendos... pero entonces, uno dice “Listo, la cosa... hay que seguir por ese
camino, hay que perseverar y no hay que claudicar, entonces ante todo voy a sumergirme en

estos textos, y gracias.
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Anexo F. Transcripcion entrevista Isabel Cuadros

Daniel: (Risas) No, es académico, académico... articulos académicos
Isabel: Ademas yo nunca digo nada asi, que no se pueda y menos en una entrevista.

Pues mire: la cosa es asi, digamos que el comienzo de esto es que yo conozco a Antanas
cuando era todavia el rector de la Universidad, o por ahi, porque yo durante mucho tiempo
hice la terapia para los profesores de la Universidad Nacional, entonces pues, yo conoci
muchos de los duros de la Universidad, que ya eran muy amigos, bastante amigos de Antanas
¢no cierto? Habia, yo inclusive*' cuando era joven hace... y demas... hace muchos afios me
llegaban los pacientes y me daba miedo que eran pacientes que habian escrito tres y cuatro
libros, dentro... de eh... dentro de eso entonces una de mis pacientes muy querida, una
ambientalista, era muy amiga de Antanas, y en alglin tiempo cuando ya Antanas se va de la
Universidad etcétera, etcétera, y cuando el gesto famoso, pues, (risas) que uno digamos que
en alguna medida la gente no entiende muy bien el contexto de la Universidad Nacional, pero
los pacientes que yo tenia ;no es cierto? aca, profesores todos universitarios, uno podia, yo a
veces iba y les dictaba una conferencia o eso, etcétera, pero es que uno tiene que entender lo
que hizo Antanas en el contexto de la Universidad Nacional, uno podia estar dictando una
conferencia, a mi misma me paso (risas)... estaba dictando una conferencia y de repente
jPam!, una papa bomba, y la gente... lo peor de todo es que el nivel de acostumbramiento al
que llego 1a Universidad Nacional con ese nivel de violencia era todo, entonces, por ejemplo,
un profesor no podia rajar a un estudiante si sabia que era de los “caperucita roja”, que el tipo
no estudiaba, no hacia nada, tururun, pero uno decia, bueno, lo rajo y ;me mata? ;No es
cierto? Si, cosas muy complicadas, el contexto de la Universidad Nacional. Cuando Antanas
es el rector es complicadisima, y bastante. No lo dejan hablar. y lo que hubiera podido pasar
con un rector distinto a Antanas... llama a la Policia, dice vengan acé ;porque no? Realmente
el contexto estaba muy subido de tono y en esas circunstancias es que ¢l hace el gesto famoso
que, por lo demas, parece que lo hacen varios animales... y ademas los escoceses lo hacen, y

bueno, de ahi en adelante, yo creo que lo que paso es que la gente queria hacerle eso a la

T Asienel original. N del A.
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clase politica, y eso es en lo que determina el éxito, digamos, de un personaje distinto, fresco,

sumamente inteligente.

Antanas tiene una caracteristica que yo no se la he visto la verdad a ningiin otro ser humano,
que es que ¢l de pronto hace un cambio de 16gica, uno viene con una logica aqui y de pronto
¢l hace un salto y jpum!... como hizo ese dia en un contexto de discusion, de agresion, de
gritos, y tal,... y de pronto ¢l sale con una cosa que nadie espera, ¢l es asi, o sea, esa es una
caracteristica propia, no es una cosa desprovista de, digamos, de una gran estructuracion
filosofica, jno cierto? Porque obviamente lo mds duro en €l es la filosofia, entonces, de
pronto hace un cambio de logica, y eso produce un nivel de sorpresa tal que la gente se queda
paralizada. Eso lo hacen algunos terapeutas que, por supuesto, yo me imagino, Antanas no ha
leido, pero, por ejemplo, eso lo hace Milton Ericson: de pronto ‘tap’ un cambio de ldgica.
Est4 en un proceso de terapia con los pacientes, obviamente problemas complejos, y de
repente, hace un cambio de logica... entonces, eso es un poco la cosa. Entonces yo lo
conozco ese dia en una comida en la casa, y entonces yo, yo le cuento el cuento de la

“importancia del maltrato infantil”*

al que me oiga pues, y este es un concepto que... usted
se sorprendera, pero es de Fabio Valencia Cocio™... Fabio Valencia... mmm... es un hombre
muy inteligente. Podra ser otras cosas pero brillante es brillante, y €l siempre dice que los

técnicos tenemos la obligacion de contarles a los politicos para que no lo hagan mal.
D: Correcto.

I: Entonces Fabio dice eso, de hecho la primera persona que le dio una condecoracion a esta
organizacion fue Fabio Valencia porque €l es muy sensible al tema de los nifios, fijese lo
interesante. .. siendo. pues eh... es un personaje muy interesante, pero bueno. el cuento es que

¢l siempre decia eso, ;en realidad de verdad tiene razén? O sea los politicos lo hacen tan mal

2 El entrecomillado es decision del autor en el entendido de que la expresion es contradictoria.

* Fabio Valencia Cossio, abogado y politico colombiano y director del Comité Politico Central del Centro
Democratico (Colombia).
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porque los técnicos tenemos cierta alergia a los politicos, en el hospital, por ejemplo, donde
yo trabajo, llega algin personaje de un cargo publico, y todo el mundo se esconde, y uno dice
ja ver! Quién cree usted que hace las leyes, quién cree usted que hace dignos los recursos,
etcétera, etcétera. Entonces hay una falta de entendimiento de eso... eh... y entonces, nada. A
mi Antanas me dijo que contara el cuento y yo le conté todo el cuento en medio de la comida,
después cuando ya €l logra llegar a la alcaldia... eh... Antanas tenia una cosa que ojala la
hicieran todos los politicos para elegir cargos publicos y es saber quién sabia de qué tema ;no
es cierto? Entonces comienza a rastrear porque en ese momento Antanas tiene de secretaria
de salud a Beatriz Londofio, y comienzan a mirar el problema de los nifiitos quemados, y
entonces viene todo lo que ustedes conocen de la policia con los polvoreros**, en esa época la
cifra era un nivel absurdo lo que manejaban los polvoreros en Bogota, o sea, uno tiene que
tener la fortaleza mental de Antanas y la fortaleza ética para poderse pulsear con los

polvoreros.
D: Si...

I: Entonces comienzan a mirar el problema de la polvora, y digamos, después de que quitan el
problema de la pdlvora, y viene todo eso, entonces se dan cuenta de que todavia hay nifiitos
quemados, entonces Antanas que es tan sensible, porque Antanas llora con cualquier cosa
pues, entonces... 0 jsera que uno es muy duro? (risas) Yo no sé como sera, el caso es que se
va a la unidad de quemados y le dice a la secretaria de salud que de hecho es una mujer
extraordinaria, jy ti qué? O sea un momentico, no hemos quitado el problema de la pdlvora y
comienzan a hablar de lo que significa el maltrato a los nifios, y entonces comienzan a
rastrearme porque el recordaba, pues, como nos habiamos conocido etcétera, entonces ahi
empezamos a trabajar y, basicamente ,lo que pasa es que Antanas tenia como un modelo, con
un... hoy en dia lo llamamos un maniqui ;cierto? Como un dummie donde para reemplazar el
sonido de la pdlvora que le gusta a la gente, ¢l se habia inventado ya en esa época un mufieco,
era como un overol y le ponia bombas [globos] para precisamente poderlas explotar y que la

gente reemplazara el ruido de la polvora con la explosion de las bombas, entonces estamos

* Hace referencia a la iniciativa de Mockus de prohibir el uso de la pélvora en Bogotd, particularmente en la
época navidefia. En efecto, Bogota fue pionera, y hoy en dia, la polvora esta prohibida en todo el pais.
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discutiendo un poco eso, y lo primero que Antanas me dice es un calculo de cuantos nifiitos
hay maltratados en Bogotd, y entonces yo le hago un calculo asi como grosero y le digo

millén y medio.
D: Hmmm... jimpresionante!

I: Y es verdad, en este momento debe haber por lo menos 2 millones, entonces... y en esa
época habia un personaje que era la esposa del que esta ahora en el DANE, un hombre muy
serio y ella muy seria, Felicia... y mi hermano estaba en labor de jurisprudencia. Entonces
hacen una primera investigacion en Colombia, por ahi en el centro de documentacion debe
estar, donde basicamente se calculaba que el 23% de los nifios estaban en una situacion
critica... doctorado... (Duda) ;En donde hizo el doctorado Felicia? Pero era una tesis muy
seria de doctorado, no era un juego y por eso se podia mas o menos calcular qué pasaba,
entonces cuando a Antanas yo le digo la cifra, yo creo que como todos los seres humanos...
(Usted cuanto creeria que hay de porcentaje de nifios maltratados? Y la gente cree que esta es
una problematica de uno o de dos o lo que sale en el periddico, y esta es una problematica
realmente extensa, es una epidemia ...(suspiro) Entonces, mmm, me dice, “pues esto no se
puede entrar caso por caso, Isabel”, y yo le digo que yo creo lo mismo: hay que mirar cémo
se puede entrar en la cultura de que es que a los nifios hay que tratarlos distinto, y entonces,
efectivamente comenzamos a pensar y ver qué se podia hacer para entrar a la cultura,
entonces el mismo sin ningun punto dice ;Y porque no pensamos en hacer un ritual con
esto?, y el mismo, con su estilo, se para de la sala de la Alcaldia y va y trae el mufieco que él
tenia programado... entonces ahi hay unos personajes, digamos todos en realidad trabajando

gratis porque Antanas no les pagaba, si uno es amigo eso es gratis.
D: (Risas)

I: Entonces (interrupcion de llamada —“Eso debe ser del banco porque compre el tiquete

ayer’—)... (pausa)

...entonces... eh... eso pasa... entonces comenzamos entre todos, fue una creacion colectiva,
obviamente creo que la que sabia mas de maltrato era yo, pero se unieron muchos personajes,
vino Fernando Pinilla de Colsubsidio (si quiere yo le doy el teléfono), eh... estaba un
personaje de la Secretaria de Integracion Social también, que ella fue la que aport6 todo lo de
las redes... ;como se llama ella? ... unas personas de la Secretaria de Salud que habia

mandado Beatriz Londofio, etcétera, y entre todos trabajadbamos todo el tiempo hasta que

252



llegamos a esa creacion colectiva que yo creo es la campana mas exitosa en el mundo en lo
que se trata el maltrato infantil que es la jornada de vacunacion contra la violencia, la persona
que hizo... que esta ahi, yo la quiero mucho se llama, arriba estd, se llama Constanza
Cubillos, entonces pues basicamente se disefia todo el ritual buscando mucho desde lo
tedrico, en el estilo de Antanas de por qué se hacian esas cosas o como podiamos hacer eso,
entonces, basicamente, fue muy interesante, porque ahi uno aprendié muchas cosas. Cuando
comenzamos a hacer los primeros ensayos, Antanas tenia el escolta y el escolta...tenia dos
nifiitos y se los habia llevado porque no tenia con quien dejarlos en la casa o porque querian
ver al Alcalde. Estaban dos nifiitos, y hacemos un primer ensayo con esos dos nifiitos, y
entonces yo les pregunto, y es... digo que si alguien les ha hecho dafio cuando eran nifios,
pues ahora, que si alguien les habia hecho dafio... primero se la hicimos la nifiita, y la nifiita
dijo que la profesora, pero cuando hablamos con el niiito, el nifiito dijo “mi papd me pega”
(risas ;por qué estd aqui?) entonces pues obviamente como ya habiamos pensado que se
hiciera, digamos, una descarga sobre a alguien a quien no le... Es un desplazamiento de la
violencia y en alguna medida es violencia simbdlica ;no es cierto? No es violencia entre
comillas real, entonces el nifiito coge un alfiler y revienta la bomba y entonces ahi
aprendimos que efectivamente si podia haber un desplazamiento claro ... “este no es mi papa
pero yo si puedo devolverle la agresion” ... pero ahi aprendi una cosa, yo creo
importantisima, usted no se imagina la furia de las viejas de educacion ... ;CoOmo nosotros
permitiamos que un nifio rompiera una bomba o un dummie que representaba a su papa?
Usted no se imagina la agresion tan brutal sobre todo con los que lo habiamos hecho.
Entonces fue muy interesante porque aprendimos ahi que la mayor parte de los adultos
reaccionan en contra de quien le permite al nifio devolver la agresion asi sea simbolicamente,
obviamente ninguno de nosotros estaria dispuesto a que usted vaya y mate a su papa pero
hombre esto es un mufieco, violencia simbolica, es un desplazamiento del malestar
psicolégico que, yo creo que puede salvar muchas, muchas cosas, entonces ahi aprendimos
todo eso, pero finalmente... usted conoce a Antanas y. finalmente. para donde va, va .y
entonces pues finalmente desarrollamos todo esto y dijimos bueno esto se puede abrir pero
como lo vamos a cerrar y entonces disefiamos todo el ritual: primero de las goticas de la
vacunacion contra la violencia, que eran unas goticas de agua, pues son agua y azlcar, y
después el tejido de las redes sociales que eso era tremendamente importante porque entonces
uno decia: “miré, para que nosotros logremos contener la violencia hay que hacer redes
sicosociales que son conceptos como muy técnicos y realmente, la verdad es que la campana

se desbordd, yo debo tener por ahi en alguna parte... o si no, Fernando Pinilla debe tener por
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ahi las cifras, porque eso después se evalud, para que tenga una idea de lo que pas6 en
términos de movilizacion de las victimas de violencia es que mmm eh... mas o menos en los
sitios donde teniamos contemplado que la gente pudiera acudir se multiplico por ocho la
consulta en salud mental, o sea fue muy efectiva y fue efectiva porque obviamente nosotros
todos hicimos, pues la prevision de que podia haber gente que habia sufrido mucho la
violencia y que pedia que se les colocara mucho en este ritual, eh, le puedo contar por
ejemplo, el general Gilibert, que me dijo que la maestra le decia bruto; el mismo Antanas una
vez se descoloco pues.. Porque obviamente también sufri6 cosas de abuso, y yo decia: “Dios
mio, Antanas como... y lo dijo frente a los medios, y entonces yo dije “mafnana lo van a
despedazar en los medios”, porque yo lo quiero mucho, uno es humano, y manana lo
despedazan, ;los medios? lo mas decentes del mundo entero, yo nunca habia visto que
hubieran tratado a una persona con tanta decencia como eso... nadie le dijo ni el escandalo ni

la cosa amarillista, el Alcalde fue victima de abuso sexual... No.

Entonces, eh, digamos que eso se hizo para esa época, infortunadamente a Antanas le dio por
retirarse de la alcaldia y dejo a Paul Bromberg, y Paul Bromberg de lo anterior no entendio
nada de lo que estdbamos haciendo, entonces no volvio la jornada, hicimos dos con Antanas,
la tercera tocaba hacerla porque nosotros queriamos la similitud con la tercera dosis de
vacunacion, y entonces se hicieron las dos vacunaciones, y la tercera... ya estaba Bromberg
de alcalde, y lo que digo, yo creo que el pobre no entendid absolutamente nada de lo que
estabamos haciendo con Antanas en esta direccion, y bueno eso fue como la historia. ..
mmm...hay documentacion de que, como le digo, esta es la campafia mas grande que se ha
hecho en el mundo en sensibilizacion de maltrato infantil, nadie ha hecho algo similar, en
términos de las, digamos, de la implicacion. Después esto se ha reproducido por lo menos en
10 paises, se reprodujo en Costa Rica, en Uruguay, algunas personas de Brasil, es decir, o
sea, se reprodujo mucho, con el tiempo ya después en otras ciudades por ejemplo en Cajica
hicimos un proyecto muy bonito con la alcaldesa de esa época, Virginia... bueno pero
reprodujimos todo lo que habiamos hecho con Antanas en Cajica y finalmente fue bellisimo.
Claro, para poder hacer esto, y en esto pues igual yo soy como Antanas, uno tiene que estar
muy serio y muy preparado para lo que pudiera ocurrir, gente que habia matado a un nifio por
ejemplo... que yo maté a mi hijo... entonces ahi, ahi qué hacemos con eso, eh... gente que...
un viejito que yo... Carmen Consuelo tiene esa anécdota porque obviamente se metié con
todos los terapeutas. Todos, pero terapeutas no era cualquiera que pudiera hacer eso porque

obviamente personas que no tienen los recursos para enviarlo a un referido o que no saben
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como referirlo etcétera. Entonces todos éramos terapeutas. Y la gente, los terapeutas, todos,
se metieron en el cuento y entrenamos a la gente, yo fui por todos los hospitales de Bogota
entrenando, diciéndoles que el maltrato es esto, tenemos que hacer esto y si llega una persona
con intento de suicidio la vamos a referir, y usted tiene que estar listo a recibirla. Se hizo muy
bien hecho, y bueno, yo creo que eso cambié mucho la ciudad en términos de pensar la
violencia, yo creo que por lo menos los funcionarios se dieron cuenta, porque no era
solamente, digamos, la parte de toda la ciudad, sino que también entrenamos mucho, y mucho

de ese entrenamiento se ha perdido, lo que uno ve ahora es que la gente no...

Pues para la muestra, lo que acaba de hacer la abogada de la Secretaria de Gobierno... es una
vergiienza publica. Menos mal el Alcalde le pidid la renuncia, pero es que eso nunca debid
haber ocurrido, una persona que tiene entrenamiento en violencia, yo creo, en un Estado de
derecho... ni mas faltaba... imaginese uno siendo del gremio de Antanas no creer en el
Estado Social de Derecho, pero eso nunca debid haber ocurrido, es decir ,un abogado,
jamas... yo sé que defender a un criminal del tamafio de este hombre es muy dificil, pero no
haga el viejo truco de culpar a la victima, eso no se le puede permitir a un funcionario.
Entonces yo creo que eso muestra digamos que si se ha retrocedido en mi opiniéon con
respecto al entrenamiento de las personas porque, por ejemplo, el problema ,digamos en la
violencia, el mayor es que el esquema estd basado en un esquema muy punitivo pero no en
una oferta de servicios, nosotros no ofertamos los servicios que debemos tener, yo te mande
ayer la legislacion en salud y sabes que realmente es un chiste, es un chiste, o sea resulta que
cuando usted revisa la legislacion, la legislacion es buenisima... usted tiene que entender a
todas las mujeres victimas, las EPS tienen que tener la infraestructura para recibir a los nifios

y a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar... y eso no existe, no existe.
D: Aterrador.

I: Entonces uno deberia como... hacer... no sé... si uno fuera como mas valiente, uno deberia
hacer como una accion de cumplimiento y decir: usted esta o esta en la obligacion de... jno
es cierto? Entonces... pero... pero, digamos, que si se ha retrocedido mucho en eso porque
ademas, los alcaldes siguientes... la realidad es que... Pefialosa es un hombre sensible al tema
y mientras ¢l estuvo, digamos que hubo cierta importancia al tema, pero después... yo si creo
que ha perdido mucha importancia el tema de la violencia intrafamiliar, y cuando usted mira
la cantidad de victimas que hay, pues resulta que eso es mucho méas que el conflicto armado.

Es mas, el desplazamiento forzoso de las personas aumenta la violencia doméstica
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D: Claro...

I: Entonces, pues yo si creo que parte de lo que hay que hacer es retomar las cosas, y pues yo
no s€ como va a ir la cosa ahi, pero pues, Antanas se meti6 en dos cosas que son
tremendamente importantes en Bogota, en rescatar la cultura ciudadana, igual con el alcalde
de Cali y con el Presidente, pues obviamente estd metido en la cultura de la paz, y uno dice
que esto es increible realmente con todo lo que la gente ha sufrido en Colombia que sigamos
empefiados en torpedear y torpedear el progreso del pais, y una cosa muy colombiana que es
tremendamente dafiina para el pais y para los nifios que es que usted solamente ve lo
negativo, hay un sesgo en Colombia, seguramente depresivo, en el cual usted no puede mirar
y decir “oiga, esto es maravilloso”, y aqui hay una cosa que usted debe cambiar, no asi no es,
usted arranca por todo esto estd mal, ;si ve? eso los cognitivos lo llaman pensamiento
polarizado que es ver la realidad blanco o negro, no se ven puntos intermedios, eso la gente lo

hace mucho yo si creo que la gente tiene problemas de salud mental.
D: Hmmm, pero a gran escala, digamos que a gran escala de la poblacion.

I: Si, el doctor Francisco Cobos, ¢l es el pionero de la psiquiatria en Colombia, un hombre
muy sabio, veia a los ministros porque ¢l era como el psiquiatra de la clase alta, entonces
salian los politicos, y el Doctor Cobos se cogia la cabeza con las manos y decia “jel pais, el

pais! en manos de esta salud mental’ (risas)
D: (Risas) Terrible

I: Y asi estdbamos, si usted se da cuenta... la clase politica... para un psiquiatra es... obvio,

los problemas, descontroles, lo que dicen, lo que hacen... pues son de vergilienza.
D: Volviendo a la época, cuando... ;Ustedes como toman la renuncia?

I: Muy mal.

D: La primera renuncia y el regreso de Antanas

I: Muy mal, yo la tome muy mal porque Antanas no explicd qué era lo que estaba pensando,
porque €l a veces es asi... digamos que a veces uno necesita con Antanas traductor... alguien

que diga qué es lo que esta pensando.

D: Y ;Quién era la...? ;Quién hacia las veces de traductor en aquella época? como el polo a

tierra, digamos, o el... bueno, el traductor
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I: Yo creo que parte de lo que pasé es que no habia un buen traductor
D: Uhmm

I: Diria yo, porque Antanas me explico eso a mi alguna vez mucho tiempo después, yo le dije
“Oiga, Antanas, ;pero eso no es lo usted habria tenido que decir?”... y un poco, un poco,
creo, “Yo montado en la omnipotencia pensando que podia ser presidente, que el salto era la
presidencia”, porque se desespero con la corrupcion, eso fue lo que €1 me explicoé a mi alguna
vez, me dijo: “Es que, mire: esto realmente no tiene nombre... los niveles de corrupcion... y

entonces... Yo he visto como se arregla, pues si yo soy el presidente”.
D: Pero ;no habia un circulo como que le endulzara el oido, que le dijera Salvenos?

I: ;Los aulicos de los poderosos? ;Los aulicos que no dicen la verdad? Hmmm... no creo, yo
creo que eso fue una decision de €l, pero verifiquelo con Fernando Guzmén que ¢l era el
secretario de gobierno hasta donde yo recuerdo, y después si hubo una serie de personajes,

ahi en la segunda administracion... eh... En la que yo si creo que le echaban incienso.

D: Aja, cuando ¢l viene a la segunda alcaldia hace como también como un ritual de perdon...
I: Adivine ;quién le dijo que hiciera eso? La doctora Cuadros

D: Interesantisimo

I: Claro, porque estdbamos en una asamblea del partido

D: Ajé (risas)

I: Pregtintele a Fernando, ¢l le puede contar que asi fue, porque estaban discutiendo, pues
obviamente la ciudadania le tenia una cuenta de cobro muy grave con mucha rabia, y
entonces yo le dije: “Mire, Antanas, le voy a ensefiar una cosa, cuando uno tiene rabia con
alguien es porque uno todavia tiene un vinculo con ese alguien, haga un ritual de perdon o
algo, lo que se hace en terapia y ahi entonces comenzamos a disefiar, pues el ritual de perdon

que hizo.

D: No puedo creerlo... jqué coincidenciaj... que, entre otras cosas, no tengo muchas
evidencias, bueno hay algunas noticias de prensa pero no hay muchos videos, no hay muchas
fotos... no he podido encontrar. Si se menciona, obviamente, se menciona en los periodicos

de la época.
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I: Estaba por ejemplo John Zudarzky, estaba Bromberg, estaba, pues... el plan de asamblea
en esa época se hacia ahi en la 85... y pues eso fue el origen de eso... ya como €l lo hizo, y
que se metid en el Parque Nacional y todo eso, eso solo se le ocurre a Antanas, pero digamos

que el oriente fue eso que yo le dije: “pida perdon”.

D: Un concepto acerca de que hay que pedir perdon a la ciudadania.
I: Usted es como un esposo infiel, pida perdon

D: Regrese compungido mas o menos

I: Y eso hizo, y es impresionante, digamos, paraddjicamente el acto de pedirle perdén a la
. , , . . .4 .,
ciudadania fue una cosa bellisima porque, pues, gente inclusive® cercana a uno... y también

pidieron perdon a los que habian ofendido
D: Aja

I: O sea, una cosa muy interesante paso, si Antanas que es el alcalde de la ciudad, una figura
tan querida para la ciudad, puede pedir perdon, pues yo también, o sea, el ejemplo. Es lo
mismo que hacen los nifios, o sea, los nifios imitan el comportamiento de los adultos,
entonces, si finalmente Antanas pide perdon, pues yo también puedo pedir perdon, entonces
yo tuve varias personas, pacientes cercanos que fueron... por ejemplo un hombre infiel... y
fue y le pidio perddn a la esposa... y dije jve! Asi era, entonces ese fue el origen de eso, una

asamblea en la que estdbamos discutiendo la estrategia de campafia

D: Interesante

I: Eso es para probarle que los psiquiatras pueden disefar estrategias (carcajada)
D: Claro que si (risas). No tengo duda.

[Entra en escena una mujer que interviene en la entrevista. La llamaremos X]

X: Yo me acuerdo que... pues... entonces se pasaba por la cebra... eh... las pinturas de los

muertos en las vias.

* Asienel original. N. del A.
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I: Claro, aunque eso no lo disefid Antanas, pero la gente cree que lo disefid Antanas, pero no

fue Antanas

X: Las estrellas en el suelo...

I: No, tampoco, eso no lo disefio Antanas, lo que pasa es que...
X: Pero veniamos de una cultura de...

I: Claro, pero eso lo hizo el Fondo de Seguridad Vial... si ustedes se dan cuenta. eso esta
todavia en las carreteras y deberiamos retomarlo... ah, eso, es una de las cosas mejores
disefiadas pero la gente toma conciencia porque ahi murié una persona, eso lo hizo un

miembro del consejo de seguridad vial que se llama Jorge Segura, si no estoy mal.
Lo que si hizo Antanas fue obviamente, retomarlo

D: Parte de ese capital que €l tiene es que a veces internacionalmente se le atribuye
Transmilenio y se le atribuyen campafias que no hizo, de pronto inspir6 pero ya no era

alcalde... pero era como ese poder esa imagen que arrastra
X: Lo que el cambi6
D: Si, si.

I: No, es que yo creo que en este tipo de casos hay alguien que se llama legitimador, ;no
cierto? Y Antanas es el legitimador de la cultura ciudadana, si Antanas da la bendicion en una

campafia de cultura ciudadana estd bien, si no, no esta bien.

D: Correcto

I: Porque €l es el legitimador de eso, entonces... pues esa es la historia
D: De acuerdo

[Interrupcion entra un sujeto al recinto]

I: (Saluda al sujeto) Hola sigue, siéntate, mijo, estamos hablando de la jornada de vacunacion

contra la violencia

D: Yo tengo una... asi como los afos sesenta son como un mito que es como la década

maravillosa o la época de muchas cosas, de musica, de cultura... los noventa, y esa llegada de
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Antanas Mockus... y lo que paso después ;Estaran sobrevalorados? ;Mitificados? o

realmente si... ;fue que hubo un punto y aparte?

I: Yo no creeria que hubo mitificacion, o sea, yo creo que para la ciudad Antanas fue como
un simbolo, porque yo le aprendi una cosa al novelista este famoso como se llama... (El que

hace las telenovelas?...
D: Fernando Gaitan

I: Un dia coincidimos en un congreso curiosamente, pues el, estdbamos en un congreso de
medios de comunicacion y entonces resulta que este hombre dice que en Colombia hay una
cosa muy interesante y es que los personajes que le gustan en general a todo el mundo son los
que se vivencian como un anti stablishment y Antanas es eso, por eso muchos de nosotros
teniamos como muchas esperanzas en ¢él, en términos de que pensando con ¢l se puede hacer
un poco distinto las cosas de como se hacen en la clase politica corrupta de este pais, con el

tiempo resultd que no era verdad, pero bueno ... que no se pudo (carcajada)

D: Correcto, usted tuvo, de pronto, oportunidad de estar cerca en un momento de crisis
politica, digamos que cuando decian mafiana los medios nos van a destrozar o aqui va a haber
un escandalo, va a tocar salir a los medios a decir algo... ;Como era el comportamiento de ¢l

en eso?

I: El es muy bueno para manejar las crisis, tal vez una de las mejores caracteristicas de
Antanas es esa, el tipo se crece en las crisis... algunas cosas... eh... pero como le digo...
eh,... la gente de la agencia de prensa era muy buena. Constanza es un personaje
extraordinario, y después vino otro, no de la talla de Constanza pero también muy bueno, y
finalmente, yo si siento que los medios de comunicacion fueron muy amables con él, hubo
muchos momentos en que lo hubieran podido destrozar y no lo hicieron... cosas de la vida
cotidiana de €1, de la vida privada, todo eso... que las trataron con mucha mas discrecion de

lo que hubieran hecho con cualquier otro alcalde
D: De acuerdo.

I: No... yo creo que eso entrd a la cultura, yo creo que la cultura ciudadana y Antanas son
una cosa que va junta siempre, y pues, desafortunadamente, por ejemplo, yo creo que Paul
Bromberg no hizo lo que debid haber hecho cuando termino la alcaldia, yo creo que Antanas

jamas se debio ir. Eso me parece que fue un error politico grave porque eso no se perdona.
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Parte de los problemas que tiene Santos es que uno puede estar de acuerdo o en desacuerdo
con la traicion a Uribe, pero lo que el pais le cobra es la traicion... eso es clarisimo. Entonces
a nadie le gusta que lo traicionen mejor dicho no es un valor en lo que la gente entiende de
los politicos que traicionen, y todos traicionan ;no? Realmente, como dice, la gente, los
politicos no tienen lealtades con nadie, tienen intereses, entonces en esa direccion yo creo que
eso hizo dafo a la imagen que se tenia de Antanas, porque, obviamente, también nos
traiciono, nos dejo, creo que fue un error politico grave, yo no s¢€ si €l se asusto o no s¢, pero
digamos que la explicacion racional que el daba era fundamentalmente que no lograba
manejar la corrupcion en la ciudad ni en el pais. Esa fue la explicacion que él me dio, de
pronto, como le digo, una cosa un poquito omnipotente porque saltar de ese paso de la
alcaldia a la presidencia... pues como todos vivimos en la historia no era tan sencillo, de

pronto ¢l pens6 que era mas sencillo.

D: El, digamos, desde esas escuelas o de esa tradicion académica que traia... ;Como lo
podrian percibir en esa época? como /el pastor? ;el sabio? ;un héroe carismatico? ;un héroe

salvador?.. ;Cémo...? ;Coémo se percibiria ¢1?

I: (El a si mismo?

D: Si...

I: Hmmm qué pregunta tan dificil... Yo creo que el alma de Antanas es la de un maestro
D: Maestro...

I: Yo creo que para ¢l fue durisimo que no lo dejaran seguir en la Universidad Nacional,
porque hubo alguien que le dijo que eso era incompatible, y no sé qué, y yo creo que el alma

de Antanas es la de un maestro, es la del personaje que ensena.
D: Y que escucha opiniones, o debate... ;Que genera debate?

I: Si... si, y que es capaz de pararsele duro porque uno no se le puede poner a Antanas con

pendejadas, eso si pues no, pero ¢l es un hombre que escucha.

D: Y otra inquietud es la razon... de lo que més nos quejamos hoy en dia es que no se le haya

dado continuidad a esas acciones de cultura ciudadana

I: Asi es.
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D: ;Cual pudo ser la razoén desde adentro?, eso... /por qué no se convirti6 como en politica

publica a largo plazo?

I: Porque yo creo que parte de las cosas que nosotros hicimos mal, digo, yo también, como
dirigente de la corporacion, es que no fuimos capaces de hacer un movimiento politico... eso
es clarisimo, yo les decia, los molestaba, yo me voy a trabajar con Fabio Valencia porque el
si sabe como se hace esto, y verdad, o sea (risas) dolorosamente como se esta viendo la crisis
tan generalizada de la izquierda latinoamericana... y uno dice ustedes resultaron igualitos a
los otros ,y eso produce una... nosotros no fuimos capaces, yo reconozco esa culpa porque yo
era de la direccion politica de la ... siempre perdiamos, quedabamos seis a cinco, o sea
cuando uno queria ir hacia lo que uno pensaria que Antanas creia o que uno pensaba que era

la entre comillas doctrina de Antanas, el partido sufri6 una infiltracion de gente indeseable.
D: Hmmm

I: Y, obviamente, como ese es el juego de la democracia, el principal, por ejemplo, Rafael

Orduz... también lo traiciond... es que esto es muy complejo (risas).

Rafael un dia estaba disque en una de las manifestaciones de Lucho Garzon, y siendo el de la
direccion politica de Corpovisionarios que es el partido visionario ;no?, €l se deslizo hacia
donde Lucho... entonces cuando en la direccion... cuando nosotros le preguntamos: ;Bueno,
usted qué hizo” El respondid: “Ah, no, no, no, yo me entusiasme alld”... y nosotros...
“Rafael, ;qué es esto?” Este es el tipo de personajes, digo yo, en mi opinion, faltos de
disciplina politica, es decir, como todos eran tan libertarios, tan libre pensadores, tan no sé
qué, entonces no habia ninguna disciplina, y asi no se funciona, y yo si creo que Antanas es

muchas cosas pero un buen lider para un partido politico, no.
D: Hmmm

I: Yo creeria, porque en los partidos politicos tiene que haber disciplina o si no imaginese, “a
mi me parecid que no, y no importa lo que diga fulanito, me voy para el otro lado”... asi era

el partido visionario

D: (risas) Y que dependia mucho de la imagen de €l... tal vez no habia como una sucesion

organizada...

I: Si, pero es decir, creo que uno debe aceptar la culpa de que nosotros no fuimos capaces de

generar un partido disciplinado, claro por lo demés en Colombia la gente es
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indisciplinadisima, por eso se pasan el semaforo en rojo, por eso no hacen las tareas por eso
se rajan en la universidad por eso se copian los trabajos etcétera, etcétera, y fijese por ejemplo
en la en la musica usted va a Europa y en todas la iglesias hay coros que suenan, y que
suenan bien, ;jno? aqui creen que uno ensaya tres veces y eso se llama musica... pero es lo
mismo en todas la disciplinas, o sea uno dice, mire yo, que tal que uno como siquiatra... uno
dice cuando estamos hablando de maltrato, no, es que aqui la gente es como un... es como un
cirujano... abren el abdomen y van a hacer una cesarea, por decir algo, y después, ese dia
llegan y abren primero, eso si porque todos somos impulsivos, y abren y después dicen, no,

un momentico ese dia no fui a clase... asi somos, ese dia no fui a clase y ahi quedamos

Esa parte no la sé (risas). Entonces hay una falta, me parece a mi, de seriedad, de disciplina...

(De quién se copia un cirujano?...

Entonces yo creo que nosotros tenemos una falta de disciplina en términos de que las cosas
no se logran porque si. Le pongo el ejemplo de la musica porque es, digamos, una cosa que
yo entiendo mas, pero lo mismo, o sea... imaginese uno como siquiatra que no tuviera las
destrezas basicas pero lo mismo, asi es la gente, entonces va uno por la ciudad y ve una serie
de personajes que uno dice yo manejo mejor que ese y yo no manejo porque creo que no
tengo la habilidad suficiente, y no, ellos creen que si... un pais con una falta de introspeccion

importante.
D: Introspeccion...

I: ;{De mirar pa” dentro no? De llegar y decir: no, espérese un momentico, ;como lo estoy
haciendo?, y usted va entonces a lo que pasa en todos los sectores... pero por ejemplo... en el
sector de proteccion que es el que uno mas maneja... y entonces resulta que a nadie se le
ocurre pensar como lo estoy haciendo y cuando en culturas. Digamos, anglosajonas como en
Estados Unidos. Usted siempre tiene supervision... aqui la gente entiende la supervision, no
como un apoyo de una persona con mas experiencia, de pronto mas conocimiento, sino que lo

entienden como una presion
D: Si...

I: Y entonces, y en el partido yo pensaba un poco eso, a mi me parece una falta de disciplina,
y Antanas, en mi opinion, tiene una vision demasiado benigna de los seres humanos, entonces
¢l no se da cuenta cuando lo estan traicionando, a ¢l no le gusta que le cuenten las historias

de...nunca, cuando la gente le va a hablar entre comillas mal del otro, entonces €l... “no me
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hable de eso”, entonces eso también produce una persona desconectada con las caracteristicas
humanas peores en términos de la traicion, de la deslealtad... eso ¢l no lo ve, y entonces era
muy complicado convencerlo a ¢l de que no se podia asi... fue muy complicado. Y entonces
yo creo, que parte de lo que pasoé, y la razén por la que no logramos hacer un buen partido fue

esa, ahora en Colombia hacer politica es un poco complejo.
D: Siempre sera complejo, claro...

I: Mejor dicho, el exitoso en politica no es la persona que tiene los valores de Antanas, es el
que tiene los antivalores, entonces, el que traiciona, el que no tiene sino intereses propios

(no? Pues eso es lo que uno ve en los medios .

D: Y ya en la actualidad ;quedaria un modelo, como una guia de hacer politica y de como

encausar todas esas acciones?

I: No. Dolorosamente, no.

D: Dolorosamente, no

I: Ademas porque Antanas es irrepetible.

D: Si, asi fuera prefabricado, digamos, un nuevo personaje que quiera seguir €sos patrones,

esa postura...

I: No, es como lo que llaman el efecto teflon... no funciona, digamos por ejemplo, Ronald
Reagan acabd con todo lo social que habia en Estados Unidos, pero la gente lo adoraba...
cuando usted se pone a mirar por qué se produce eso, es porque la gente dice: “pues yo no
creo en lo mismo, pero lo que ¢l dice es verdad” en términos de... mejor dicho, tiene un
toque de consistencia con lo que €l cree, entonces yo no creo, yo creo que Antanas es
irrepetible y yo creo que ¢l es un personaje tinico y creo que, pues, ojala hubiéramos sido
capaces de hacer un partido politico serio. Ahora cuando se logrd organizar la campana

presidencial uno si tenia muchas dudas de lo que paso ahi ;no?
D: Si, si, extrano.

I: Uno dice como... como a usted la encuesta le muestra que estan empatados y de pronto ya
no, ahora, Antanas se ayudd, Antanas se ayud6 porque Antanas tiene una cosa
complicadisima que cualquier persona en medios se la puede decir, usted no se puede quedar

callado en la radio, porque en el momento en que usted se queda callado en la radio la gente
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iplop! Cambia... y entonces a Antanas le dice uno... “Pero, Antanas, a usted ;qué le pasa en
el debate? ;Usted porque se queda callado? ¢l dice... pues porque estaba pensando qué tenia

que contestar.
D: Claro, claro... pensar las respuestas.

I: Eso no se puede hacer, eso en el mundo académico... eso es lo que se debe hacer, usted al
profesor le hace una pregunta y entonces ¢l profesor se queda pensando qué es lo que le va a
contestar, y entonces el profesor sabe que usted esta procesando la informacion... bueno,
Antanas... en Antanas ese procesamiento de la informacion es tan complejo que se quedaba
callado... entonces €l... lo que me conto a mi una vez. o espéreme. ;Como es que se llama
este personaje?... usted deberia entrevistarlo, a ver si me acuerdo... no, no sé, en ese debate
de Antanas... le preguntaban y eso en los medios de comunicacion le fue fatal y como

Antanas no dice pendejadas ;jno? Porque entonces todos contestaban pendejadas.
D: Si, claro, todo muy pensado.

I: Uno veia los debates ;no? Y ellos todos contestaban pendejadas porque ninguno de esos...
después de que Vladdo le saca la caricatura, (si le ha visto las caricatura de Vladdo? Vladdo,
le tiene ahi la Iamina esa que Antanas le dijo al presidente Santos le dijo eh... “Usted va a

escribir en piedra que usted no va a subir los impuestos” ;Si lo ha visto?
D: Si, si (risas).

I Y por eso es que Vladdo se lo saca en Semana, porque esa fue una muy buena de Antanas,
pero no fue suficiente, y ahora yo si creo que el gobierno Uribe sac6 la chequera, eso si, a mi
no me convence de que nosotros no logramos a punto de voto de opinioén y demads, digamos
lograr eso, el gobierno Uribe sacé la chequera, eso es clarisimo, es mas, uno hoy en dia con
todo lo que han sacado, esto si, pues no lo vaya a publicar, pero uno dice “miércoles ;no seria
un hacker de esos que logré infiltrarse en la Registraduria? Por qué es que la curva... Antanas
era capaz de calcular eso porque le tenian unas funciones, unas funciones matematicas no? Y
resulta que uno veia eso y decia arrancamos aqui y de pronto eso hizo esto y como le digo a

mi marido que es ingeniero entonces decia “eso no es posible”...

D: Estadisticamente no da...
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I: O sea, la curva no subia de una manera que uno diria es razonable, y cuando ya le cuentan a
uno las cosas de estos hackers uno piensa ;no sera que se infiltraron en la Registraduria y

falsearon esto? Porque Uribe hubiera sido capaz... borreme ahi (risas).
D: Si, hay ahi muchas dudas porque fue realmente atipico, en dos dias se volcé todo.

I: Si, sefior, entonces yo me acuerdo, estibamos en el Gimnasio Moderno y nosotros, claro,
haciéndole campana... estdbamos en algun evento privado haciéndole campaia a Antanas y
entonces en ese momento las encuestas mostraban que Antanas iba a ganar, y entonces uno
dice ;esto qué?... pero... si hubiera sido por cinco puntos... pero semejante barrida, no...
como que uno dice, esto... uno no sabe, pero como le digo, pero como en Latinoamérica
puede pasar todo, uno de estos hackers famosos dijo que ¢l habia infiltrado la campafia en
Brasil en no sé donde, pues en realidad desde el punto de vista de sistemas eso no es tan

complejo de hacer.
D: Seis afios atras esos temas eran muy distintos a los de ahora.

I: Si hicieron lo que hicieron... pues por lo que esta preso el hacker, entonces uno dice ;y
estos no serian capaces también?... porque en algin punto esas noticias que pasan
desapercibidas que salen asi chiquitas... eh... uno de estos del gremio del hacker y... ;Coémo

se llama este tipo tan espantoso, el venezolano que apoya las campanas?
D: Eh... Rendon.
I: Eso. El tipo lo dijo, entonces uno dice bueno... porque si fue muy exotico.

Antanas me dijo alguna vez también que ¢l habia estado a punto también de ponerse con la
gente porque pues, obviamente, yo creo que uno debe ser como decia Neruda el hombre anti
rata, y uno debe ir cuando el barco se esta hundiendo, como hizo Neruda que volvié a Chile
cuando el puente se estaba cayendo... entones, pues eso fue muy tenaz , nosotros todos
estdbamos ahi y nadie podia creer el tamano de la derrota, y Antanas me dijo que ¢l estaba
también a punto de pensar, de gritar con la gente “fraude”, y si Antanas pensaba eso ya le
digo... ¢l es sumamente habil para ver la tendencia, obviamente ¢l es matematico /cierto?
Entonces algo paso, digamos que algo paso, y hay dos explicaciones, una obvia, que siempre
ha pasado en la politica colombiana y es que el Gobierno sacé la chequera, clarisimo, por eso

yo pienso que para Uribe fue tan dura la traicion de Santos ;no?

D: Se la jug6 a fondo.
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I: Claro, claro, pero lo interesante fue, y eso si el pais se lo debe a Noemi Sanin, Noemi Sanin
se le atraveso y le dijo “Por encima de mi cadaver. Usted es el delegado aca del partido

pero... por Noemi, ahi se estd en deuda con ella.

D: Interesante... Habia un equipo de comunicaciones al que no le hacia caso, terminaba

tomando sus propias decisiones.
I: Eso si, era asi, Antanas hacia eso.
D: ;Eso pasaba?

I: Si, Antanas es sorprendente: de vez en cuando hace lo que le da la gana y se vuela los

asesores, asi es.

D: Bueno pues muy interesante, pues pasaria mucho tiempo preguntandole muchas cosas y

bueno, por ahi veo muchas cosas de la época, eso ya es otra historia.

I: Si... Mi hermano lo ayudo, obviamente mi hermano también era muy de la causa, tampoco

le hicieron mucho caso ;no? era dificil, como todo.
D: Claro habia muchos intereses ahi

I: Si, Antanas si tenia algo serio, la Cristina que le cuento es la guardia que lo protege y...

(incomprensible)

D: Bueno pues muchisimas gracias.
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Transcripcion entrevista Cecilia Maria Vélez White,

Ex Secretaria de Educacion de Bogota D.C.

Daniel: Una primera... Una primera pregunta Doctora Cecilia Maria... eh... pues tengo
entendido que usted llega a la segunda alcaldia de Mockus, ;Usted ha tenido contacto con ¢l

antes? ;Cual fue o fueron sus acercamientos con Mockus desde antes?

Cecilia: No, mira, mi contacto con €l era un contacto personal a través de mi hermana. Mi
hermana trabajaba en la Universidad Nacional y era amiga de él, trabajaba en Medellin pero
tenia alguna relacion con ¢€l, esa era como mi relacién, como mi conocimiento de ¢él. Pues de
todas maneras lo habia seguido en su trayectoria publica, lo habia admirado mucho en su
primera alcaldia y... pues... todo lo que le admiramos de esa capacidad de comunicacion de
valores civicos para mi era muy importante, incluso en la primera secretaria que fue después
de que ellos se fueron, estuvieron ... yo tuve contacto con ¢l porque nosotros en la definicion
de las competencias que ibamos a evaluar en Bogota abrimos un espacio para las
competencias ciudadanas muy inspirados en que eso era ensefiable, pues, porque en el fondo
uno tiene una gran duda de si esa capacidad de vivir en sociedad es ensefable, y sentiamos
que lo que habia hecho Mockus abri6 un camino importante, entonces lo tuvimos ahi como
asesor, discutiamos con €l lo de las competencias, o sea, que si tuve una relacion con €l

mientras estaba de secretaria de educacion del Distrito.

D: Aja, correcto. Eh... Siempre me he... pues, una de las dudas que tengo... ;Serd que
estamos viendo esa etapa de Mockus, esos afios noventa en los que estuvo Mockus en Bogota
un poco como se ven los afios sesenta hoy...como una época idilica de muchos cambios? O
realmente si se puede decir que hubo un punto y aparte en medios de comunicacion y de

politica en Bogota con la llegada de Mockus?

C: Claro, yo creo que... Ahora, para ser justos la llegada de Mockus también coincide con un
cambio importante en la Constitucion y con la separacion que se dio, porque esto fue un
desarrollo de la Constitucion, el Estatuto de Bogota hacia una ... Pues una... como que
generaba mucha autonomia entre las alcaldias y el concejo, y eso abri6 la posibilidad de que
los alcaldes pudieran tener mucha mas posibilidad de actuar que en alcaldias anteriores donde
el Consejo podia bloquear practicamente todo. Entonces dijéramos que eso coincidié con un

personaje planteando cosas distintas; entonces fue muy afortunado, porque (duda) ... no yo
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creo que esa alcaldia fue muy afortunada porque la verdad es que sin hacer muchas obras
logroé cambiar el espiritu de la ciudad, y yo creo que lo hizo a todos los niveles, o sea, no fue
una cosa elitista, pues... obviamente que los que lo perseguian eran un poco mas elitistas,
pero la verdad es que el logré cambiar todo el imaginario de los politicos en toda Bogota, y
yo creo que esa es la gran importancia de Mockus, que no esta en sus obras sino como en la
capacidad de trabajar, como en el... ;cémo es que decian los marxistas? .. como en la
superestructura, que era una cosa que uno creia que todos los que nos formamos en los afos
sesenta, un poco, sentiamos que las cosas eran estructurales y que no se podian cambiar a
nivel de ideologia, y a mi me parece que lo que logro demostrar es que si se podian hacer
cosas desde el campo de lo simbolico y desde esas cosas... y entonces, creo que ahi esta el
gran valor de Mockus. Ahora, esto se empat6 con la alcaldia de Pefialosa que, digamos, ya
fue mucho mas ejecutiva, en relaciones distintas, y en fin,... pero muy ejecutiva, y después
con otra administracion de €l donde ¢l trato de hacer las dos cosas, y yo creo que entonces
esos nueve afos si fueron bastante importantes para Bogota, mmm... a ver: tres, seis... diez
afios. Fueron bastante importantes para Bogota en todos los niveles, y es que Bogota a nivel
administrativo se comparaba con cualquiera de las malas administraciones locales, en ese
momento, pues. Yo creo que Bogota pudo tener anteriormente... pues... administraciones
mejores, pero hubo realmente un deterioro por esa malgama entre la politica, el Consejo y los
alcaldes... cuando se habia deteriorado mucho la administracion. Mira lo que yo encontré aun
cuando ellos habian hecho cosas: la Secretaria de Educacion era de una precariedad

impresionante, uno no podia creer que eso fuera la Secretaria de Educacion de Bogota.

D: Mmm... La cultura ciudadana, digamos, como estructura y como legado... yo tengo la
sensacion de que pudo tener como mas vuelo, es decir, ;cudl seria la razon?...una parte es
que las administraciones siguientes no siguieron con ese concepto, pero es que no lo acabaron
de entender... pero a nivel tedrico, uno dice: ;Por qué la cultura ciudadana no se desprendi6d
de la ciudadania, de la economia, de las normas sociales, y alcanz6 a decir por lo menos “hay

un posgrado” hay un estudio sobre eso... fuerte.

C: Hay una cantidad de cosas... entre otras cosas, me llamo la atencion, pero en el periddico
salio en estos dias todo lo que habia salido en competencia ciudadana, y no mencionan...
nosotros tenemos aqui maestria en competencia ciudadana, no, no, yo creo que eso genero, es
decir, no es tan aparente, pero fijate, nosotros por ejemplo retomamos la competencia
ciudadana... en la Secretaria de Educacion lo pusimos como una cosa a evaluar y después lo

retomamos en el Gobierno nacional, y todo eso viene siendo un trabajo enorme y ha dado pie
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a las maestrias en ... hay una cantidad de maestrias. Es que vi un articulo ayer en el periédico
La Republica y entonces pensé: ;Por qué no salié la maestria nuestra?... Diciendo todas las
maestrias que tienen, que en este momento se estan ofreciendo. Se empat6 un poco con el
posconflicto pero es una reflexion enorme, lo que pasa es que si, lo que pasa es que esas
reflexiones tan estructurales son cosas del largo plazo, es decir, uno va metiendo esto pero,
dijéramos, si uno empieza a ensefiarles a los maestros que eso se puede desarrollar, se pasa un
rato; mientras los maestros lo entienden pasa otro tiempo, y mientras los muchachos salen de
alli pasa otro tiempo, y eso, ademas, no llega a todo el mundo... pero son procesos, pues, de
largo plazo y, digamos, lo de cultura ciudadana vistoso pues si se perdio, pero es que, pues,
€s0 era personaje, y entonces... pues tu no le puedes poner a otro personaje esta clase de
cosas que hacia Antanas porque nadie le cree. Entonces, dijéramos, que lo interesante de
Antanas es que puso esta cantidad de cosas simbolicas, y que nadie es capaz de repetirlas, y
no se repitio... o se repitié menos porque inclusive *°¢l mismo comenzo6 a trabajar mas
estructuralmente, o sea, €l tenia todas las intuiciones y la cosa simbolica y tal, pero ¢l también
le meti6 mucho mas y estaba haciendo trabajos también mucho mas estructurales sobre el
asunto, lo mismo de Corpovisionarios y todo el analisis, o sea, es una cosa que yo si creo,
creo que a nivel académico... mira, mira, mirate los programas de maestria, pues todavia no
tenemos doctorado, pero digamos que en el asunto... mira lo que hace Chauss en los Andes

y, no s¢, hay mucha gente trabajando en cosas muy serias.

Que no es exactamente lo que te digo, no es exactamente la parte simbolica sino un poco

como se pueden desarrollar competencias ciudadanas a través del sector educativo.

D: Correcto. A nivel personal, digamos en el dia a dia ;Se percibia en Mockus como una
preocupacion por su imagen? Una preocupacion por como lo estaba percibiendo la gente,

siendo el conocedor de la teoria, el carisma de ese tipo de cosas.

C: (Silencio) No, mira yo... francamente mi relacién con €l fue muy profesional... y fue
muy... ademas yo le agradeci mucho que me dejara porque... pues... ¢l tenia mucha gente

que venia desde la parte pedagdgica, en fin, pero ¢l como que entendid mucho que la parte

* Asienel original. N. del A.
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administrativa era muy importante y que lo que estdbamos haciendo en organizacién y en
evaluacion era muy importante, mmm... y pues las discusiones fueron mas... yo pensé que ¢l
se iba a meter mas en la parte educativa, realmente, y ademas tiene toda la autoridad para
meterse, y ademas, a mi me parecia que habia un espacio espectacular porque veniamos de
(inaudible) ... en cambio no se meti6 tanto, el daba mucha autonomia en las secretarias, pero
yo, yo lo vi mucho menos.... mucho menos arriesgado en la segunda alcaldia... en la
segunda alcaldia ¢l fue mucho menos arriesgado, ¢l, yo me imagino que recogié muchas
cosas... porque también necesitaba ejecutar porque sabia que en la primera alcaldia no habia
ejecutado y que también la estructura y esas cosas, también transformaban a la gente, en fin,
pero la cosa simbdlica no fue tan importante en esa segunda administracion. Yo alcancé a
estar con ¢l un afo y medio, y en ese aflo y medio yo no lo vi tan, tan, tan preocupado ni
tan... por los simbolos y los signos, sino mucho mas de organizar la alcaldia y de realmente

volver. Si continuar con unas cosas fundamentales y ejecutar cosas, en fin.

D: Si, ese segundo mandato tiene como esa... esa caracteristica. Cuando ¢l pide perdon,
regresa, digamos, con la intencidén de volver a Bogota y hace como ese ritual de perdon...

eh... pues usted estaba, ;estuvo en esos dias o eso no le toco?
C: (Por qué fue que pidi6 perdon? no me acuerdo (risa).

D: Pide perdon por haberse ido, pues, por haber dejado la primera alcaldia y vuelve con un

ritual en el Parque Nacional donde pide perdon a la ciudad.

C: Si, si... no... yo ahi ya estaba en el Ministerio, no, ese si me lo perdi un poco, lo vi de

espectadora lejana porque yo no estaba ya en la alcaldia

D: Si, si, si... que... digamos que no hay mucho documento, yo he buscado bastante y no

hay, no hay mucho material sobre eso, sino hay fragmentos.

C: (Sabes quién te puede decir? porque la que vivio eso fue Margarita Pefia porque Margarita
Penia me sucedi6 a mi en la secretaria de educacion. Con ella también puedes hablar porque a

mi eso no me toco, realmente, ni la ida, que debié ser muy traumaética para todos ellos
D: Si, si, si, cuando €l se va en la primera y viene y pide perdon
C: (El se fue, fue en la primera o en la segunda?

D: En la primera, hacia el afio 97.
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C: Ah, no, por eso, pero ahi si ya yo no estaba del todo, o sea, ahi ya no estaba del todo... en

el 97, 98... por eso es que la tengo tan, tan, tan borrada.

D: Bueno, eso ya me lo habia dicho un poco, la... cuando usted llega a la Secretaria de
Educacion, me dice, hay ahi una autonomia total, no hay como una intension de decir “aqui

estd la cultura ciudadana”, luego, la educacion debe ir por este camino.

C: Ahora nosotros lo dijimos, de todas maneras nosotros se lo estibamos diciendo entonces...
de pronto no... en lo que ¢l personalmente no se metio, en los programas... pero de todas
maneras en educacion ya habiamos metido todo a que, pues, obviamente por ser €l, y porque
nosotros éramos unos convencidos de que a través de la educacion uno si podia transformar
es0, pues ibamos con todos los procesos de evaluacion de competencia ciudadana de apoyo a
los maestros para que desarrollaran competencias ciudadanas, entonces, dijéramos, que eso
empataba, o sea, no es que €l lo dijo, sino que eso empataba en el plan, y lo que, en lo que si

no se metio fue especificamente en la ejecucion.

D: El plan de gobierno de esa segunda alcaldia que era Bogota para vivir todos del mismo

lado {Quienes, realmente? ;qué equipo participo en la redaccion de eso?

C: No, pues toda la... era... toda la... pues en ese momento €éramos los ejercicios de
planeacion lo mismo que en la... (duda) No, yo me estoy trabando, yo no me acuerdo, es que
me estoy trabando con las de Pefalosa, es que ya no sé qué...ya no sé con quién estaba. Eh...
era mucho el equipo, inclusive®’ era un equipo, me acuerdo, la primera cosa de planeacién
que fue... nosotros no tendriamos facilitador ahi... era el equipo, el equipo de gobierno, entre
otras cosas, habia un equipo como que venia de Pefialosa, habiamos* unos, unas que
veniamos de Pefialosa, y entonces, luego lo que se trato fue de ensamblar esas visiones y
discutir esas visiones, pero yo no me acuerdo quién podria haber sido el que influyo6 en esa
organizacion. Estaba pues muy presente Alicio Eugenio Silva que es un personaje muy
importante para la organizacion del gabinete y toda la cosa, eso te lo puede decir més bien

Alicia Eugenia... es que yo no me acuerdo, yo no, yo no participaba, dijéramos, yo no era del

" Asienel original. N. del A.

* Asi en el original. N. del A.

272



equipo de la campafia, entonces no, yo era ahi... entonces nosotros lo que haciamos era
participar y discutir el plan, pero no, dijéramos, estibamos en la organizacion y en el disefio,
pues, porque eso venia de la campaiia, si, entonces yo no te sabria decir, la verdad es que ni
me acuerdo. Recuerdo que tuvimos una reunion de planeacién importante en “Mes de

yeguas” pero es que no logro, no logro acordarme quién estaba manejando esa reunion.

D: Pero ;se sentia que habia como un circulo, muy cercano a Mockus, como muy protector

que de pronto filtraba un poco las decisiones y las directrices?

C: Creo que fue ‘pior’en la primera alcaldia... en esta alcaldia, en la segunda, ya era menos.
En la segunda ya era una cosa mas abierta, y habia gente muy distinta, entonces, creo que ya

era un poco mas abierta la segunda alcaldia
D: Si, un poco menos en el lider, menos centrada en la imagen de ¢l

C: Si, menos centrada en la imagen de ¢€l, y eso también fue un poco lo que hizo perder la...

el protagonismo de €l en la cosa mediatica... no sé si para bien o para mal.

D: Ya en términos de su opinion, uno podria decir que fue como un revolucionario mas de la

forma que del fondo, en términos de la relacion con la ciudadania.

C: No, no, no. A mi me parece que es muy estructural, o sea, demostrarle que uno... a la
ciudadania... que uno sin politiqueria podia gobernar eso es una revolucion de fondo, ahora,
eso no trasciende, es muy dificil. Los personajes que pueden hacer eso tienen que tener un
carisma muy especial y, dijéramos, que pa’ la gente técnica, para la gente que esta, dijéramos,
en las secretarias, si que es importante tener a alguien mas autonomo frente a la cosa politica,
porque es que, porque es que lo otro es muy dificil, entonces yo diria que en eso fue
revolucionario y que fue revolucionario en decir: “mire, con estos valores podriamos
trabajar”, es decir... No, yo creo que no fue solo de la forma porque, inclusive®, yo pienso
que en la segunda alcaldia que pudo ser mas opaca desde el punto de vista de la simbologia y

tal, Bogota progresé mucho.

D: Si, si, siy...

*IAsi en el original. N. del A.

273



C: Eso, por ejemplo, de reconocer errores, de decir, bueno, entonces yo sigo con estas cosas,
esas son cosas muy valiosas para la politica y ensefianzas muy valiosas para la politica

colombiana y pues para la administracion colombiana.

D: Hmmm... La intencién siempre, es decir la cultura ciudadana es un enfoque de politica
publica, y un poco, como el reproche... es que eso no se pudo fijar como politica publica,

digamos, ;qué pudo suceder?

C: No, mira, es que la politica publica es una relativa evolutiva, te digo yo, yo tengo una
pelea con lo de las politicas publicas, la politica publica es algo que alguien le quiere imponer
a los proximos que vienen, y los proximos que vienen con sus visos politicos o con su
pensamiento politico distinto... entonces ;/por qué este me va a imponer a mi eso? O sea,
lograr una politica publica... se logran instituciones, se logran estructuras, pero las
politicas... es que para cambiar... y las politicas son de acuerdo con los que vengan detras,
entonces, pensar que e€so va a ser una politica publica, pues no creo. Yo creo que es un
ejemplo, que alguna gente ha cogido, fijate ha habido alcaldias y que... yo creo que €l sigue
influyendo, o sea, ¢l sigue inspirando e influyendo gente, pero la inica forma de que eso
perdure es sobre la influencia de los politicos que vienen, eso no te lo pone en politica ptblica
nadie, en leyes, ademas que si lo pones en leyes y en estructuras, eso acaba siendo la cosa
mas horrible del mundo entero, se le acaba la inspiracidn, se le acaba, entonces yo creo que
eso de la politica publica no, yo creo que es como un ejemplo para que otros sigan, y yo creo
que si ha tenido influencia... yo que recorri el pais, y muchos de los alcalditos chiquitos o
gobernadores y no sé qué, trataban de hacer cosas similares. Lo que pasa es que la cosa
simbolica no le sale sino a €I, pero, dijéramos que hay mucha gente inspirada, pues, y después
yo sigo encontrando gente asi... la tltima alcaldesa de Quibdo, la que fue alcaldesa en, en
Cartagena, o sea, gente que trata de hacer cosas distintas e inspira mucho, y yo creo que ahi

esta el legado de Mockus.
D: Si...

C: O sea, que no es tan visible ni tan notorio porque es que uno no puede tener un nivel de

persona que le salga eso en publico, y la gente no le lance tomates, como ¢él, porque es una
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cosa muy personal, pero en el tipo de... Yo creo que es una persona que si ha tenido
influencia, y esto, claro, es que los cambios, Dios mio, duran siglos. Los cambios culturales
(risa). Yo creo que es una cosa que... que... si transformo cosas, que va a transformar cosas y
que, inclusive®, en la cosa estructural, por ejemplo, nosotros logramos meter como cosa muy
importante dentro de las cosas basicas que se le desarrollan a los nifios, las competencias
ciudadanas. Obviamente que esto no va a ser realidad sino cuando podamos entrenar a los
maestros en como es la cosa, pero estan ahi y siguen manteniéndose y sigue habiendo
programas, unos programas maravillosos, unos programas de temas morales, unos programas
que por ahi estan y siguen, y eso si es una cosa que estructuralmente se meti6 en el tema
educativo, y vas a ver, y si se ponen a mirar las maestrias y las cosas que hay sobre el asunto,
yo creo que la academia empieza a pensar eso, empieza a pensar €so, pero obviamente es que

la academia también va muchas veces atras de los hechos.

D: Correcto, entiendo... Muy interesante. Y lo otro es... uno lo sentia porque en muchos
documentos he encontrado la insistencia de que esto no son campaiiitas, esto no es
publicidad... y uno los sentia un poco alérgicos a la publicidad y al asesor de comunicaciones
... y una insistencia muy grande de que eso no era eso, que la cultura ciudadana no era
campafias, no tenia que ver con, bueno, con marketing politico, con ese enfoque

comunicativo.

C: Si (duda),... de todas maneras eran comunicacion y eran campafas, independiente de que
de pronto hay una reaccion, pues, a la forma tradicional de ver la comunicacion y la

publicidad, pero de todas maneras, eso eran campafias, eso era publicidad... pues una cosa es
lo que se dice, y probablemente, haya una alergia a la tradicién normal de la publicidad... yo

diria que eso basicamente era una campafia de publicidad
D: Si, y lo siguen siendo, digamos. no hay otra forma, pero uno siente como esa resistencia.

C: Si, pero, pero a ver: (eleva el tono de voz) un momentico, si, esa campafia esa publicidad
si estaba respaldada por muchas actitudes, entonces, un poco... cuando a uno le hablan en las

campafias de publicidad y eso, a veces eso... yo sé que la concepcion distinta de publicidad...

% Asien el original. N. del A.
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es que realmente eso tiene que reflejar la cosa estructural, pero muchas veces lo que se piensa
de la publicidad es precisamente para que no se noten las cosas estructurales. Entonces a mi
me parece que lo interesante de ellos, de todo ese grupo. Es que de todas maneras lo vivian.
Ellos vivian la cosa moral y todo eso anti politica, ellos vivian... yo creo que era...
entonces... yo creo que la alergia era un poco a que la publicidad fuera un maquillaje y no

fuera una cosa real, pero la a larga se hacia lo mismo
D: Si, pero terminaba quedando en esa ruptura.

C: Si, y fijate que lo interesante fue eso, que, que €l encontré medios distintos que los
tradicionales de la publicidad, pues, finalmente, siempre acaba en que eran los medios los que
ponian en la discusion las cosas que €l hacia, pues, cosas muy parecidas a las de la publicidad
normal pero... si creo que la alergia podia venir por aca pues la publicidad normal de que
saque usted un aviso diciendo que no sé qué no, es que usted hace... es un... una cosa
simbolica para que la gente entienda o no entienda y piense... porque muchas de las cosas

que hacia era para que no se entendieran sino para que la gente pensara.
D: Si, que generara debate.
C: Eso es distinto, digamos, en la forma normal como se hace publicidad.

D: Bueno pues, le agradezco mucho y me deja muchas inquietudes. Ya como anécdota le
cuento un poco lo que me paso en estos dias. Yo apliqué para una estancia en la Universidad
de Puebla, la Autobnoma de Puebla, y estuve en México, pues ahorita en Junio... y este
poquito de Julio, y un profesor me invit6 a una, pues, como a una comunidad. Yo estaba en
un instituto que se llama Instituto de Ciencias de Gobierno y Desarrollo, y el profesor me dijo
“Aqui trabajamos con la comunidad” y me invito un pueblito a Tlisco a conocer unos
pueblitos campesinos, y en una plaza me dijeron: “Expliquenos como es la cosa de Mockus”,
y ellos muy interesados en el tema y con mucha propiedad: “No, es que esto es armonizar ley
moral y cultura, la representacion simbolica”. Y a mi me toco como improvisar un poco la
cosa, ahi, en una hoja, y dijeron: “Nos interesa el asunto, nosotros tenemos una

problematica”.

C: No, es impresionante. Por eso te digo yo, yo recorriendo el pais, la influencia de Antanas

es mucho mayor de la que se expresa.

D: Impresionante.

276



C: Fijate lo que fue la llegada de Antanas a Harvard.

D: Si, que lo tienen en un lugar muy especial alla, y es como la siguiente frontera. En
Harvard estan haciendo unas cosas muy interesantes, y hay que tratar de entrar a ese sitio, ese
es como el reto no, como el reto, yo veo que ahi se estdn haciendo muchas cosas de eso, y
otras cosas que se estan haciendo en el mundo, pues, culturales, digamos, de

transformaciones a través del arte y eso, bueno pues ha sido muy apasionante.
C: Bueno, pues chévere, y si llegas a concluir algo me cuentas.
D: Y yo ya tengo que aterrizar, aterrizar el avion

C: Dificil, es dificil... es dificil de mirarlo... pero bueno, no, chévere, que te vaya muy bien

pues, y te dejo rapido porque se me esta quejando mucho el pie (risas).
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Anexo G. Enlaces de las noticias y articulos consultados

Fecha Medio Titulo Enlace
02-ene-95 EL TIEMPO MOCKUS Y LA SEGURIDAD http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308093
02-ene-95 EL TIEMPO PARA ENTENDER A MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308021
02-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307893
04-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307532
03-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307596
05-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307165
06-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307014
09-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306384
10-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306071
28-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-300289
16-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-304505
04-ene-95 EL TIEMPO EL ALCALDE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307505
18-ene-95 EL TIEMPO SAMPER Y MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-303410
EL SILENCIO, EL METODO DE
22-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302323
MOCKUS
MOCKUS Y LA FUERZA DE LA
02-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308165
CONFIANZA
MOCKUS IGNORA LOS APETITOS
12-ene-95 EL TIEMPO , http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-305519
BUROCRATICOS
22-ene-95 EL TIEMPO EL SILENCIOSO DISCURSO DE http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302441
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http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302323
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308165
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-305519
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302441

Fecha Medio Titulo Enlace
MOCKUS
POSESIONARSE ES

02-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308158
COMPROMETERSE

28-ene-95 EL TIEMPO 26 MILLONES GASTO MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-300504

18-ene-95 EL TIEMPO A. MOCKUS EXPLICO SU SILENCIO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-303376
MOCKUS PROPONDRA SOBREALZA

31-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-299579
A LA GASOLINA
CON JUEGOS MOCKUS FORMARA A )

05-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307377
LOS BOGOTANOS
CULTURA CIUDADANA, .

03-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307571
COMPROMISO DE MOCKUS
EXPECTATIVA EN PRIMER DiA DEL

03-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307835
ALCALDE MOCKUS

02-ene-95 EL TIEMPO SUERTE ANTANAS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308059

02-ene-95 EL TIEMPO UN GOBIERNO DE INCOGNITAS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308171
TODOS LOS EMPLEADOS DE LA

04-ene-95 EL TIEMPO , http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307525
ALCALDIA TIENEN PIRINOLA
EL GABINETE AUN NO ESTA

02-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308161
COMPLETO
LO BUENO Y LO MALO DE

03-ene-95 EL TIEMPO , http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307592
PLANEACION

02-ene-95 EL TIEMPO JAIME CASTRO, ;Y AHORA QUE? http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307935
BOGOTA PASA A MANOS DE UN

02-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308029

MAESTRO, DICE CASTRO
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http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308158
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-300504
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-303376
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-299579
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307377
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307571
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307835
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308059
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308171
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307525
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308161
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307592
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307935
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308029

Fecha Medio Titulo Enlace
BOGOTANOS A JUGAR CON
06-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307012
ANTANAS
LINEA ABIERTA PARA LOS
16-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-304507
CIUDADANOS CON IDEAS
21-ene-95 EL TIEMPO MOCKUSIANDO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302420
02-ene-95 EL TIEMPO LA FUERZA DE LA ESPERANZA http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308177
07-ene-95 EL TIEMPO SUENOS DEL 95 P http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306751
08-ene-95 EL TIEMPO LAS EXPECTATIVAS PARA 1995 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306555
03-ene-95 EL TIEMPO DEMOCRACIA LOCAL EN EJERCICIO | http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307862
01-feb-95 SEMANA A MOCKUS TENDIDO http://www.semana.com/nacion/articulo/mockus-tendido/24471-3
09-ene-95 SEMANA POSESION http://www.semana.com/confidenciales/articulo/posesion/24553-3
09-ene-95 SEMANA EL GRAN SALTO http://www.semana.com/especiales/articulo/el-gran-salto/24582-3
07-abr-97 SEMANA BIEN POR MOCKUS http://www.semana.com/cartas/articulo/bien-por-mockus/32072-3
LAS PRIORIDADES DE MOCKUS
27-dic-96 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-668332
PARA 1997
QUE LES ESPERA A LOS
31-dic-96 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-672434
BOGOTANOS EN 1997
EL REEMPLAZO SERA PROPUESTO
20-mar-97 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-559253
POR MOCKUS
MOCKUS NO TIENE TALLA
01-mar-97 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-564801
PRESIDENCIAL
22-mar-97 EL TIEMPO MOCKUS LOS PUSO A MADRUGAR http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-557346
SI A LA ULTIMA MEDIDA DE
10-abr-97 EL TIEMPO MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-542947

280



http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307012
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-304507
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302420
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308177
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306751
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306555
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307862
http://www.semana.com/nacion/articulo/mockus-tendido/24471-3
http://www.semana.com/confidenciales/articulo/posesion/24553-3
http://www.semana.com/especiales/articulo/el-gran-salto/24582-3
http://www.semana.com/cartas/articulo/bien-por-mockus/32072-3
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-668332
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-672434
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-559253
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-564801
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-557346
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-542947

Fecha Medio Titulo Enlace
DECEPCION POR RETIRO DE

21-mar-97 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-559242
MOCKUS
EL ALCALDE MOCKUS NO HA

01-abr-97 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-565668
PRESENTADO RENUNCIA

06-abr-97 EL TIEMPO QUE CARACTERIZO A MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-548438

08-abr-97 EL TIEMPO AREPA, PAN Y PEDAZO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-545698

26-mar-97 EL TIEMPO MOCKUS NO DEBE DEJAR SUCESOR | http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-554528

09-abr-97 EL TIEMPO QUE DICE MOCKUS DE SU SUCESOR | http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-544074
SIN DEFINIRSE SUCESOR DE

08-abr-97 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-545694
MOCKUS

09-abr-97 EL TIEMPO BUEN MANEJO POCA GERENCIA http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-545974

15-abr-97 EL TIEMPO MEJOR MALO CONOCIDO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-537549
REPARTIENDO TRABAJO ENTRE SU

07-abr-97 EL TIEMPO , http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-547176
EQUIPO, MOCKUS DIJO ADIOS

09-abr-97 EL TIEMPO DISPUTA ENTRE CIUDADANOS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-544062
HOY RENUNCIABA EL ALCALDE

05-abr-97 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-549271
MAYOR

01-abr-97 EL TIEMPO LO BUENO, LO MALO Y LO FEO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-565767
PRISIONEROS DE NUESTRO

16-abr-97 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-535536
PENSAMIENTO
COMIENZA LA ERA DE PAUL

09-abr-97 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-544078
BROMBERG

08-abr-97 EL TIEMPO RENUNCIO SECRETARIO GENERAL http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-545929

18-abr-97 EL TIEMPO DEMANDAN DESIGNACION DEL http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-510735
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http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-559242
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-565668
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-548438
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-545698
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-554528
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-544074
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-545694
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-545974
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-537549
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-547176
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-544062
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-549271
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-565767
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-535536
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-544078
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-545929
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-510735

Fecha Medio Titulo Enlace
ALCALDE
11-abr-97 EL TIEMPO ORDUZNO ACEPTO LA SECRETARIA http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-542055
GENERAL

15-abr-97 EL TIEMPO QUE ESPERA DE BROMBERG http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-537490
13-sept-00 EL TIEMPO MOCKUS PEDIRA PERDON http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1264409
13/09/2000 EL TIEMPO MOCKUS PIDIO PERDON A BOGOTA | http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1258388
8.02.2000 EL TIEMPO ANTANAS MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1245286
15-sept-00 EL TIEMPO PIDO PERDON, DEJENME REPARAR http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1260228
15-sept-00 EL TIEMPO Y MOCKUS PUSO LA OTRA MEJILLA | http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1260245
02-ene-95 EL TIEMPO MOCKUS Y LA SEGURIDAD http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308093
02-ene-95 EL TIEMPO PARA ENTENDER A MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308021
29-ene-95 EL TIEMPO MOCKUS EL INESCRUTABLE http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-300133
02-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307893
04-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307532
03-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307596
05-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307165
06-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307014
09-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306384
10-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306071
28-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-300289
16-ene-95 EL TIEMPO LOS ALUMNOS DE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-304505
04-ene-95 EL TIEMPO EL ALCALDE MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307505
18-ene-95 EL TIEMPO SAMPER Y MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-303410
22-ene-95 EL TIEMPO EL SILENCIO, EL METODO DE http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302323
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http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-542055
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-537490
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1264409
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1258388
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1245286
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1260228
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1260245
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308093
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308021
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-300133
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307893
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307532
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307596
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307165
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307014
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306384
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306071
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-300289
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-304505
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307505
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-303410
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302323

Fecha Medio Titulo Enlace
MOCKUS
MOCKUS Y LA FUERZA DE LA

02-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308165
CONFIANZA
MOCKUS IGNORA LOS APETITOS

12-ene-95 EL TIEMPO , http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-305519
BUROCRATICOS
EL SILENCIOSO DISCURSO DE

22-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302441
MOCKUS
POSESIONARSE ES

02-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308158
COMPROMETERSE

28-ene-95 EL TIEMPO 26 MILLONES GASTO MOCKUS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-300504

18-ene-95 EL TIEMPO A. MOCKUS EXPLICO SU SILENCIO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-303376
MOCKUS PROPONDRA SOBREALZA

31-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-299579
A LA GASOLINA
CON JUEGOS MOCKUS FORMARA A

05-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307377
LOS BOGOTANOS
CULTURA CIUDADANA,

03-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307571
COMPROMISO DE MOCKUS
EXPECTATIVA EN PRIMER DiA DEL

03-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307835
ALCALDE MOCKUS

02-ene-95 EL TIEMPO SUERTE ANTANAS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308059

02-ene-95 EL TIEMPO UN GOBIERNO DE INCOGNITAS http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308171
TODOS LOS EMPLEADOS DE LA

04-ene-95 EL TIEMPO , http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307525
ALCALDIA TIENEN PIRINOLA

02-ene-95 EL TIEMPO EL GABINETE AUN NO ESTA http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308161
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http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308165
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-305519
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302441
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308158
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-300504
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-303376
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-299579
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307377
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307571
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307835
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308059
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308171
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307525
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308161

Fecha Medio Titulo Enlace
COMPLETO
LO BUENO Y LO MALO DE
03-ene-95 EL TIEMPO , http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307592
PLANEACION
02-ene-95 EL TIEMPO JAIME CASTRO, ;Y AHORA QUE? http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307935
BOGOTA PASA A MANOS DE UN )
02-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308029
MAESTRO, DICE CASTRO
BOGOTANOS A JUGAR CON )
06-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307012
ANTANAS
LINEA ABIERTA PARA LOS _
16-ene-95 EL TIEMPO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-304507
CIUDADANOS CON IDEAS
21-ene-95 EL TIEMPO MOCKUSIANDO http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302420
02-ene-95 EL TIEMPO LA FUERZA DE LA ESPERANZA http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308177
07-ene-95 EL TIEMPO SUENOS DEL 95 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306751
08-ene-95 EL TIEMPO LAS EXPECTATIVAS PARA 1995 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306555
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http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307592
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307935
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308029
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-307012
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-304507
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-302420
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-308177
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306751
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-306555
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