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Resumen

El nuevo gobierno argentino desde el 10 de diciembre de 2015 cambio el modelo
comunicacional llevado a cabo en la década anterior por uno de espiritu
neoliberal y con orientacion al mercado. ModificO a través de decretos de
necesidad y urgencia las leyes N° 26.522 de Servicios de Comunicacién
Audiovisual y N° 27.078 de Argentina Digital generando un nuevo marco
normativo comunicacional. Este trabajo pretende realizar un analisis de las
principales modificaciones que realiz6 el gobierno de Mauricio Macri en el
ecosistema mediatico que incidieron directamente en el derecho a la

comunicacion y la libertad de expresion.

Introduccion

La configuracion de un nuevo escenario comunicacional en el siglo XXl se da en
simultdneo al avance exponencial de las tecnologias de la informacion y
comunicacion TIC. La expansion de Internet ofrece, en principio, la posibilidad
de un mayor acceso a la informacién y el entretenimiento. Sin embargo, los
modelos econdmicos de concentracién de las empresas de telecomunicacion,
informacion y entretenimiento excluyen a una gran parte de la sociedad.. Ademas
de la desigualdad en el acceso a internet, la desigualdad en el acceso y uso de
las tecnologias de la comunicacion y la desigualdad en el acceso a los
dispositivos tecnolégicos necesarios en este nuevo escenario existe una
condicién de exclusion en la sociedad que el sistema econdémico naturaliza.
Todas estas exclusiones o desigualdades lesionan directamente el derecho
humano a la comunicacion que es fundamental para el acceso a otros derechos
basicos como el trabajo, la salud y la educaciéon o la informacién y torna
indispensable el rol de los Estados para el disefio de politicas capaces de
posibilitar la participacion publica a Ixs excluidos y destruir o las desigualdades

existentes.
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El derecho a la comunicacion y la libertad de expresion desde la perspectiva de
los derechos humanos fue incluida en la normativa argentina con la sancion de
la ley N° 26.522 en 2009. Esto gener¢ la inclusion de sectores de la sociedad al
entramado comunicacional como por ejemplo el reconocimiento a las radios
comunitarias, y a las radios de pueblos originarios. En su segundo articulo la ley
define su caracter y el alcance alcance: “La actividad realizada por los servicios
de comunicaciéon audiovisual se considera una actividad de interés publico, de
caracter fundamental para el desarrollo sociocultural de la poblacién por el que
se exterioriza el derecho humano inalienable de expresar, recibir, difundir e
investigar informaciones, ideas y opiniones. La explotacion de los servicios de
comunicacion audiovisual podra ser efectuada por prestadores de gestion
estatal, de gestion privada con fines de lucro y de gestion privada sin fines de
lucro, los que deberan tener capacidad de operar y tener acceso equitativo a
todas las plataformas de transmision disponibles.” (Servicios de Comunicacion
Audiovisual Ley N° 26.522, 2009)

Objetivos

1) Objetivo General: Analizar la politica comunicacional llevada a cabo por
Cambiemos en el periodo 2015 — 2019 desde la perspectiva de la Economia
Politica y el derecho a la comunicacion.

2) Objetivos Especificos:
a) Analizar los decretos y resoluciones ministeriales implementados.
b) Identificar las modificaciones en el ecosistema mediatico a partir del

nuevo marco regulatorio.
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Marco Teorico:

El enfoque tedrico de este trabajo, perteneciente a los estudios criticos
latinoamericanos de la Economia Politica de la comunicacion contiene un amplio
debate en relacion con los métodos y metodologias de estudio. En este sentido,
Ozlak y O'donnell plantean investigar el proceso de formacién de politicas, como
un problema se constituye en cuestion, como es formalmente tratada por los
actores politicos involucrados, para finalmente analizar las consecuencias que

genera la normativa aprobada. (Mastrini, 2014, p. 202)

En América Latina durante los afios 70, emerge una corriente critica de los
estudios y debates del concepto Comunicacién. El enfoque tedrico de este
proyecto se nutrird de los estudios criticos de la Economia Politica de la
Comunicacion (ECP) y aportes de otras corrientes y campos de estudio. Se
utilizaran categorias secundarias que se correspondan con los objetivos
planteados como por ejemplo: “Concentracion”, “Convergencia”, “Acceso y

Participacion”, “Politicas de Comunicacion”,

La Economia Politica de la Comunicacién es una perspectiva multidisciplinar que
aporta valiosas herramientas para el estudio de las actuales transformaciones
econOmicas de las industrias culturales. Este enfoque posibilita el dialogo con
diferentes disciplinas como la Economia, la Ciencia Politica y la Comunicacion,
disciplinas que son parte del entramado cultural. Como sefiala Mastrini, “La
Economia Politica de la Comunicacion y la Cultura resulta del cruce de diversos
campos académicos: la Economia, la Ciencia Politica y las llamadas Ciencias de

la Comunicacion e Informacion.”. (Mastrini, 2014, p.33)

La definicion de Mosco, especifica el objeto de estudio de la Economia Politica
de la Comunicacién a las relaciones sociales, particularmente las relaciones de

poder, que mutuamente constituyen la produccién, distribuciéon y consumo de
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recursos, incluidos los recursos de comunicacion.(Mosco, 2006, p.59). El Estado
tiene que intervenir como garante ante el poder excesivo que acumulan las
industrias culturales. Este concepto es clave para identificar qué intereses

persiguen las politicas que se llevan a cabo.

El concepto de Industrias Culturales resulta fundamental para la Economia
Politica de la Comunicacion porque ha servido histéricamente para delimitar su
campo de estudios. Se estima, en general, que existe una Industria Cultural
cuando los bienes y servicios culturales se producen, reproducen, conservan y
difunden segun criterios industriales y comerciales, es decir, en serie y aplicando
una estrategia de tipo econémico, en vez de perseguir una finalidad de desarrollo
cultural. (UNESCO, 1982)

Desde la perspectiva critica de la Economia Politica de la Comunicacién. Gaétan
Tremblay ha definido a las Industrias Culturales de la siguiente manera: “las
industrias culturales pueden, entonces, ser definidas como el conjunto en
constante evolucion de las actividades de produccién y de intercambios
culturales sometidas a las reglas de la comercializacion, donde las técnicas de
produccién industrial son mas o menos desarrolladas, pero donde el trabajo se
organiza cada vez mas en el modelo capitalista de una doble separacion entre
el productor y el producto, entre las tareas de creacion y ejecuciéon.”. (Tremblay,
1990) Un tercer acercamiento al concepto es de Ramon Zallo quién define a las
industrias culturales como “un conjunto de ramas, segmentos y actividades
industriales productoras y distribuidoras de mercancias con contenidos
simbadlicos, concebidas por un trabajo creativo, organizadas por un capital que
se valoriza y destinadas finalmente a los mercados de consumo, con una funcién
de reproduccion ideoldgicay social.”. (Zallo, 1988) En la actualidad, las Industrias
Culturales atraviesan un nuevo contexto que aun no esta definido. La
digitalizacién permite a industrias histéricamente divergentes, converger a través

de Internet. En este sentido, la definicion de Zallo puede aportar al andlisis.

Los nuevos escenarios comunicacionales en América Latina dan cuenta del
concepto de Convergencia. El mismo tiene distintas variables segun el autor. A

nivel del consumo de contenidos, lgarza expone que “la cultura de la
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convergencia excede la circulacion de informacion por los medios. Desde esta
mirada, el entretenimiento y la fruicion son transmediaticos. EI consumidor se
involucra en intercambios comunicativos utilizando diversos dispositivos.”.
(lgarza, 2008) Jenkins, se refiere a la convergencia mediatica, como un “flujo de
contenidos a través de multiples plataformas, la cooperacién entre las distintas
industrias y el comportamiento de las audiencias “dispuestas a ir casi a cualquier
parte en busca del tipo deseado de experiencias”. (Jenkins, 2008, p.14). Estos
conceptos son claves para analizar la participacion en las nuevas industrias

culturales.

Otro aporte al respecto es de Martin Becerra: “la convergencia tecnolégica en
curso une soportes de produccién, edicion, distribucion, y consumo de medios
audiovisuales, graficos, telecomunicaciones, y redes digitales (Internet).”.
(Mastrini y Becerra, 2017) En el mismo libro, Becerra sefiala que “la
convergencia no es meramente tecnoldgica, aunque dependerd de su
regulacion, el tipo de convergencia que predomine. Este punto de vista del
investigador no pierde de vista el rol del estado en este proceso que aun no
termina de definirse. La concentracion es, como la convergencia, un proceso en
Curso y, por consiguiente, es imposible ser concluyente en el conocimiento dado

su caracter inacabado.”. (Mastrini y Becerra, 2017)

“En el caso de las actividades ligadas a la comunicacion, la informacion y la
cultura, los procesos de concentracion tienen una doble significacién, porque a
la situacion econdémica debe afiadirse la importancia simbdlica de los bienes
inmateriales que esas actividades producen. Es decir que concentracion e
interés publico no pueden ser disociados en el andlisis de la conformacion de los
sistemas de medios de comunicacion e industrias que producen y distribuyen
informacion y entretenimiento a escala masiva” (Becerra, 2015, p.45) Los
conceptos de concentracion y convergencia son necesarios para el estudio del

acceso y la participacion en las politicas del macrismo.

Los conceptos de Acceso y Participacion resultaron de mayor interés para los
investigadores contemporaneamente a los primeros estudios criticos de la

comunicaciéon y se transformaron con el tiempo, en indicadores para
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una comunicacion democratica. Se puede encontrar en los afios 70 la definicién
de Unesco sobre acceso a la cultura como la “posibilidad efectiva para todos,
principalmente por medio de la creacion de condiciones socioeconomicas, de
informarse, formarse, conocer, comprender libremente y disfrutar de los valores
y bienes culturales”; de participacion en la vida cultural como “la posibilidad
efectiva y garantizada para todo grupo o individuo de expresarse, comunicar,
actuar y crear libremente, con objeto de asegurar su propio desarrollo, una vida
armoniosa y el progreso cultural de la sociedad”; y de comunicacién como las
relaciones entre grupos o individuos deseosos de intercambiar libremente o de
poner en comun informaciones, ideas y conocimientos en un afan de diadlogo y
de accion aunada, de comprension y de solidaridad, en el respeto de su
originalidad y de sus diferencias, a fin de fortalecer la comprensién mutua y la
paz.”. (UNESCO. Conferencia General. Reunion, 1976)

En el afio 1977, en Belgrado el informe final de la reunién sobre autogestion, el
acceso y la participacion en materia de comunicacién menciona que el acceso
implica la capacidad del publico de tener un contacto mas estrecho con los
sistemas de comunicacion, y mas concretamente puede referirse a dos niveles:
el de la eleccién y el de la retroaccién y la participacion implica la intervencion
del puablico en la produccion y en la administracion de los sistemas de
comunicacion”. (UNESCO, 1977) Si bien estos avances teéricos durante la
década del 70’ fueron muy positivos, diversos autores coinciden que desde los
afnos 80’ y hasta principio del siglo XXI no se vio reflejado en politicas publicas
de comunicacion. El desafio hoy es recuperar la discusion por las politicas de
comunicacion y en particular sobre el indicador democratico de acceso y

participacion en la comunicacion en el contexto convergente.
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Problemay Metodologia

El interés de esta investigacion cualitativa es reconocer y analizar los cambios
realizados en materia comunicacional desde la perspectiva de la Economia
Politica y el derecho a la comunicacion ya que resulta una herramienta tedrica-
metodolégica valida para analizar las relaciones entre la politica, la economia y
la cultura, en donde el derecho a la comunicacion y la libertad de expresion
atraviesan las diferentes esferas sociales. Las relaciones de poder de los
diferentes actores sociales involucrados forman parte de tal analisis. Para
abordar el tema, esta investigacion estara acompafiada de algunas preguntas
abiertas, a modo de aproximacién al objeto de estudio en cuestion.

¢, Qué cambios introdujo la politica comunicacional del macrismo en relacién al
derecho a la comunicacion y la libertad de expresion durante su gobierno?
¢Desde qué perspectiva politica, cultural y economica fundamentaron la
implementacion de la misma? ¢Qué sector de la sociedad fue beneficiado en la
implementacion de los cambios regulatorios? ¢La politica comunicacional

macrista fue democrética, republicana y federal? ¢ Cudl fue la estrategia politica?

Se analizaran los decretos de necesidad y urgencia N° 267/15y N° 1340/16 y la
resolucion E 5644 / 2017 del Ente Nacional de Comunicaciones publicados en la
gestion de Macrista para identificar los principales cambios en la politica de
comunicacion llevada a cabo en el periodo 2015 - 2019. También se utilizaran
recortes periodisticos, investigaciones, documentos y la utilizacion de

entrevistas.
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La regulacién de la comunicacion 1980 — 2015

1) La comunicacion como derecho humano:

Se empieza a hablar de la comunicacion como un derecho humano en el mundo
a finales de los anos 60’ y principios de los 70’ en la UNESCO y la ONU por el
reclamo del “Nuevo orden de la informacién y la comunicacion” (Nomic), lo que
termind en el afio 1980 con el informe MacBride, “Voces multiples, un solo
mundo”. Desde ese momento hasta la actualidad, el concepto fue incorporando
diferentes dimensiones -ademas de la del derecho individual a la libertad de
expresion- analizdndolo colectivamente y con vistas a los paises del tercer
mundo a través de los organismos internacionales derechos humanos y sus
relatorias para la libertad de expresion los cuales en Argentina adquirieron
jerarquia constitucional desde la modificacion de la Constitucion Nacional en
1994 como por ejemplo:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion.”. (Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948, Articulo 19)

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”.
(Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulo 13)

“Al tiempo que se garantiza la libre circulacidon de las ideas mediante la palabra
y la imagen, hay que velar por que todas las culturas puedan expresarse y darse
a conocer. La libertad de expresion, el pluralismo de los medios de

comunicacién, el plurilinglismo, la igualdad de acceso a las expresiones

10
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artisticas, al saber cientifico y tecnolégico -comprendida su presentacién en
forma electronica- y la posibilidad, para todas las culturas, de estar presentes en
los medios de expresion y de difusidn, son los garantes de la diversidad cultural.”.

(Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, 2001, Articulo 6)

2) Ley de la Junta Civico Militar:

La ley de radiodifusion vigente hasta el afio 2009 fue la N° 22.285, decretada en
1980 durante la dictadura civico-militar. La misma concebia a la comunicacion
como una mercancia de la cual, por ejemplo, las radios comunitarias o sin fines
de lucro no eran reconocidas para obtener una licencia de radiodifusion por las
autoridades del COMFER - Comité Federal de Radiodifusion - y eran
condenadas a la clandestinidad. Segun el articulo 96 del mismo decreto ley “la
conformacién del directorio representaran a los Comandos en Jefe del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea, Secretaria de Informacion Publica,
Secretaria de Estado de Comunicaciones y Asociaciones de Licenciatarios, uno

(1) correspondiente a radio y el otro a television” (Ley N°: 22.285, Articulo 96)

El articulo 8 de la ley en cuestion delimita los sectores involucrados en la
comunicacion: “a) Personas fisicas o juridicas titulares de licencias de
radiodifusiéon, adjudicadas de acuerdo con las condiciones y los procedimientos
establecidos por esta ley; b) El Estado Nacional, los estados provinciales o las
municipalidades, en los casos especialmente previstos por esta ley.”. (Ley N°;
22.285, Articulo 8)

En relacion al concepto de libertad de informacibn se entiende
individualmente y destinada a la producida en los medios de comunicacion:
“La libertad de informacion tendra como unicos limites los que surgen de la
Constitucion Nacional y de esta ley. La informacion deberd ser veraz,
objetiva y oportuna. El tratamiento de la informacién por su parte debera
evitar que el contenido de esta o su forma de expresion produzca

conmocion publica o alarma colectiva. La informacién no podra atentar

11
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contra la seguridad nacional ni implicar el elogio de actividades ilicitas o la
preconizacion de la violencia en cualquiera de sus manifestaciones. Las
noticias relacionadas con hechos o episodios sordidos, truculentos o
repulsivos deberdn ser tratadas con decoro y sobriedad, dentro de los

limites impuestos por la informacion estricta.” (Ley N°:22.285, Articulo 18)

El apartado e) del Articulo 45 de la ley ponia un limite de concentracion a
la adjudicacién de licencias. “No ser propietario ni socio de diferentes
sociedades de radiodifusion. No tener vinculacién juridica o econémica con
empresas periodisticas extranjeras. Tampoco con empresas periodisticas
nacionales.” En este ultimo caso se exceptua a los titulares de servicios de
radiodifusién cuyas licencias hayan sido adjudicadas con anterioridad a la
fecha de sancion de la presente ley, salvo cuando se tratase de la Unica
estacion privada en la localidad. Ley 22.285, Articulo 45) Este articulo era
el impedimento de que las empresas nacionales de prensa como el Grupo
Clarin puedan obtener licencias de radiodifusion.

3) El modelo neoliberal de las comunicaciones

Con la recuperaciéon de la democracia en 1983, el sistema mediatico heredado
de la dictadura presentaba un claro control estatal de los medios publicos por un
lado y por otro una légica de mercado a través del financiamiento publicitario.
Durante el gobierno de Alfonsin, continud la ley N°22.285 aunque se intervino la
autoridad de aplicacion de esta, es decir el COMFER, que dependia
directamente del Poder Ejecutivo Nacional y era integrado por las fuerzas
militares. Durante todos los gobiernos constitucionales que le siguieron el mismo
comité fue intervenido por la misma razoén, hasta la creacion del Afsca mediante
la ley 26.522.

En el periodo alfonsinista existieron tensiones con el Grupo Clarin que por
entonces habia obtenido la posesion de Radio Mitre pese a no estar habilitado y

ya mostraba interés en la licencia de Canal 13, medio publico de televisiéon

12
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abierta. El poder de lobby del grupo por la eliminacion del articulo 45 habia

comenzado pero el radicalismo se resistio.

Con la caida del muro de Berlin y un nuevo orden econémico internacional
globalizado en los afios 90’, el sistema de medios de comunicacion fue
privatizado en su mayoria y desfinanciado por la politica llevada a cabo por el
gobierno neoliberal de Carlos Menem. La Ley de Reforma del Estado N° 23.096
se aprobo apenas asumido el mandato menemista con la justificacion de “reducir
los gastos publicos para enfrentar la crisis terminal de la economia argentina”,
en la misma ley en un articulo inmiscuido, se derogé el Articulo 45 como pedia
Clarin. Una de las primeras privatizaciones del Estado sucedié en los medios
publicos Canal 11 y Canal 13, el cual el segundo pas6 a manos Clarin que con
esta adquisicion dio comienzo a un nuevo proceso de concentracion
multimediética y de control del poder en el ejecutivo de las decisiones en un

sector estratégico como la comunicacion.

La politica neoliberal de los 90°, apertura de importaciones, y la convertibilidad
permitieron que las industrias culturales puedan adquirir equipos tecnolégicos
gue ayudaron a modernizar las herramientas utilizadas. La concentracion
econOmica se incrementd en este periodo y ademas se permiti6 a grandes
capitales transnacionales formar parte de las telecomunicaciones por ejemplo
con la privatizacion de Entel. En 1994 se aprueba el “Acuerdo de promocion y
proteccion reciproca de inversiones” con EE. UU., dando lugar al ingreso del

capital extranjero en la comunicacién que hasta entonces no estaba permitido.

La crisis econdmica del 2001 y la consecuente salida de la convertibilidad y
devaluacion en el gobierno de Eduardo Duhalde. provocd en las industrias
culturales un gran impacto economico debido a la estructura del modelo de
negocios ya que sus deudas quedaron en dolares y los ingresos en pesos.
Sumado a esto, la recesion econdmica llevo a que por ejemplo en los medios de
comunicacion la recaudacion por publicidad se viera disminuida y con esto, se

resigne la produccion local y la industria nacional.

13
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En este contexto, las industrias culturales, por ejemplo los medios de
comunicacion audiovisuales como el grupo Clarin o La Nacion cambiaron la
postura en relacion con la incidencia del Estado en su negocio, demandando
medidas para paliar la situacion del sector golpeado por las politicas aperturistas
llevadas a cabo hasta el momento. La primera medida por la que piden es la
modificacion de la ley de quiebras para permitir cambiar deuda en dolares por

acciones a empresas poseedoras de la deuda, empresas extranjeras.

Fracasado el lobby de las empresas en la excepcion de mismas en el clamp
down se discutio6 en el congreso la ley para la Preservacion de Bienes Culturales,
para salvar a las industrias culturales nacionales endeudadas en ddlares del
avance con un tope del 30% de capital extranjero en las mismas y el impedimento
de reclamar activos como pago de deuda por los acreedores extranjeros. Esta
intervencion del Estado para proteger las empresas de medios privados se
mantuvo a través de diferentes regulaciones y decretos mientras al mismo
tiempo las organizaciones sin fines de lucro seguian sin poder acceder a una
licencia de radiodifusion. En 2005, y luego del fallo de la Corte Suprema de
Justicia en 2003 que declarara inconstitucional la prohibicién al acceso de
licencias de las entidades sin fines de lucro del articulo 45, se modifico mediante
la Ley N° 26.053 el articulo en cuestion y se habilité el acceso a licencias de radio
y television. (Mastrini, y Becerra, 2017)

4) La Coalicién por una radiodifusién democratica

La sancion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual 26.522 en
Argentina fue el resultado de muchos afios de trabajo, organizacion y militancia
de diferentes actores de la sociedad que coincidieron en un objetivo comun:
democratizar la comunicacion; y de la decision politica de una presidenta de

habilitar el debate de cara al pueblo.
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El proceso historico que simbdlicamente se delimita desde la conformacion de
los “21 puntos por una ley de radiodifusion para la democracia” en el afio 2004,
se apoya en el respeto y promocién de los Derechos Humanos y se opone a un
modelo politico donde el poder econémico y financiero guia las bases, creencias
y debates de una sociedad: el modelo neoliberal o de mercado. En Argentina,
tuvo origen con la dictadura civico-militar el 24 de marzo de 1976, a cargo de
José Alfredo Martinez de Hoz, ministro de Economia y luego fue continuado y

profundizado por Domingo Felipe Cavallo en los afios 90 y 2001.

La Coalicion por una Radiodifusion Democratica con la plataforma de los “21
puntos”, se constituyd como un nuevo actor politico que puso en agenda la
necesidad de una ley de comunicacion democratica, pudo hacerle frente a un
poder hegemadnico comunicacional y supo convocar a la juventud a la causa.
Néstor Busso, primer presidente del Foro Argentino de Radios Comunitarias
FARCO, perteneciente a la Coalicion, sostiene que una de las principales
innovaciones que logré6 plasmar la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual es la de considerar a la comunicacion como un derecho. En este
sentido el punto #2 de la plataforma senala que “la radiodifusion es un servicio
de caracter esencial para el desarrollo social, cultural y educativo de la poblacién,

por el que se ejerce el derecho a la informacién”. (Busso, Jaimes, 2011, 153)

La comunicacion desde la perspectiva de derecho organizé en un mismo reclamo
a diferentes sectores e instituciones de todo el pais, con diferentes origenes
politicos y de pensamiento. Sin embargo, también fue decisivo para avanzar en
la nueva legislacién la decision politica de un gobierno y el apoyo de
organizaciones de derechos humanos como Madres de Plaza de Mayo presidida

por Hebe de Bonafini.

Otro punto para destacar es el #11 que pone de manifiesto un reclamo del sector
sin fines de lucro o comunitario por ser legalizados en la radiodifusion. En el
mismo se describen los tipos de prestadores de servicios de radiodifusion:

‘existen tres tipos de prestadores de servicios de radiodifusion: publicos,
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comerciales y comunitarios de organizaciones de la sociedad civil sin fines de
lucro... Todos los servicios de radiodifusion podran contratar publicidad en
igualdad de condiciones, ya que asi se respetan los derechos humanos

econOmicos, sociales y culturales”. (Busso, Jaimes, 2011, 155)

La Coalicion logra plasmar a 21 afios de la recuperacion de la democracia (1983-
2004), los 21 puntos para una nueva ley de radiodifusion, pero si bien la difusion
de estos puntos fue incrementando y distribuyéndose en la sociedad desde su
creacion, en el gobierno de Néstor Kirchner no tuvieron la incidencia necesaria
para modificar el rumbo de la politica comunicacional. Por el contrario, la
renovacion automatica de licencias de radiodifusion a punto vencer y a concursar
a los medios concentrados, y la aprobacion de la fusion Multicanal-Cablevision
no representaron los estandares democraticos que la Coalicién proclamaba y

esperaba.

El principio de la gestion de Cristina Ferndndez estuvo marcado por el conflicto
agropecuario conocido mediaticamente como “conflicto del campo”. El sector
agroexportador se opuso a las nuevas retenciones moviles establecidas por la
Resolucién 125/08, cortando rutas y provocando el desabastecimiento
alimenticio de la sociedad. Este suceso tuvo una extensa cobertura mediética,
qgue derivd en una gran participacion social en la discusién. La postura
homogénea de los medios en este conflicto, a favor del sector agro y en contra
del gobierno, hizo reflexionar al gobierno y a sectores organizados populares
sobre el rol de estos y la incidencia en la politica econdémica. Este conflicto fue
escalando desde marzo hasta julio del mismo afio, y concluy6 con la renuncia

del entonces jefe de Gabinete, Alberto Fernandez el 23 de julio.

En este dificil contexto politico para el oficialismo, en abril de 2008 es designado
como nuevo interventor del Comfer Gabriel Mariotto, reemplazando a Julio
Barbaro que no tenia buena relacion con la Coalicion por haber excluido a las

radios comunitarias de los pliegos a licencias en el 2004. Estos pliegos,

16



Comunicacién y Democracia: Andlisis de la politica de comunicacién de Cambiemos 2015 - 2019

finalmente fueron impugnados y dados de baja por Oscar Parrilli mediante

resolucién de la Secretaria General. (Busso, Jaimes, 2011, p49)

La nueva mirada de la intervencion permitié el acercamiento de la presidenta y
la Coalicibn mediante una entrevista en donde se expreso la necesidad de
reemplazar la ley de radiodifusion de la dictadura. En la reunion Néstor Busso
sefald: “Creemos que si hoy usted quiere impulsar - y tenemos confianza en que
usted quiere impulsar - un nuevo modelo de pais, es necesario un nuevo modelo
de comunicacién. Una comunicacion entendida como un bien social, y no como
un negocio comercial. Un modelo de comunicacién en el que tengan espacio
todos y todas, donde se escuchen todas las voces, no solamente las empresas
de caracter comercial sino también los medios publicos, de gestion estatal, y los
medios comunitarios de propiedad social, de propiedad de las organizaciones
libres del pueblo. Creemos que estos tres modelos pueden convivir. Creemos
gue es necesario poner limites a los monopolios y garantizar la libertad de
expresion para todos los ciudadanos” y continud, “hemos tenido varias reuniones
con sus funcionarios, confiamos en que esto va a tener impulso y esperamos
gue sea rapidamente. Sabemos que se enfrenta el poder muy grande de los que
hoy manejan la informacién en Argentina. Estamos seguros de que si no
democratizamos la comunicacion es imposible fortalecer la democracia, lograr la
inclusion y la redistribucion de la riqueza.” De esta manera se le hizo entrega

formal de los 21 puntos a Cristina. (Busso, Jaimes, 2011, p163)

Los meses siguientes hubo debates en torno a los medios de comunicacion
hegemonicos, el rol de cada uno, y sobre el alcance de libertad de expresion,
gue se dieron a lo largo y ancho del pais. Los grupos concentrados como Clarin
editorializaban negativamente sobre la implementacién de los 21 puntos en una
nueva ley de medios, aunque prefirieron negar el tema. El 30 de julio la Coalicién
decidio enviar una carta a la presidenta por la demora del proyecto de ley
prometido en la reunion de abril. En la misma suscriben que “las organizaciones
sociales, sindicatos, universidades, pueblos originarios, organismos de derechos

humanos que integramos la Coalicion por una Radiodifusibn Democratica,
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estamos dispuestos a apoyar, acompafar, sostener, un proyecto basado en los
21 Puntos por el Derecho a la Comunicacion que entregamos a Usted en la
entrevista concedida en abril. El momento es ahora”. Lo mismo se reitera con
una nueva carta en noviembre del mismo afo: “Nos dirigimos a Usted por
decision de la Asamblea de la Coalicion por una Radiodifusion Democratica que
sesiono el dia 7 de este mes en el Auditorio de la Camara de Diputados de la
Nacion, a fin de reiterar la solicitud de que haga efectivo el compromiso asumido
en la audiencia que nos concediera el 16 de abril de presentar y dar un decisivo
impulso a un proyecto de “Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisuales” que
reemplace la Ley de Radiodifusion de la Dictadura Militar”. (Busso, Jaimes, 2011,
165-170)

El 1 de marzo de 2009 en la apertura de sesiones en el Congreso de la Nacion,
la presidenta anuncié finalmente el envio del proyecto que modifica la ley de
radiodifusién que fue presentado el 18 de marzo en el Teatro Argentino de La
Plata. El anteproyecto fue explicado ante un auditorio lleno en donde expusieron
Fernandez, Massa y Mariotto. “Se trata de un instrumento juridico que ha sido
trabajado con una seriedad y profundidad que va a permitir en un esquema de
foros regionales debatir sobre un tema que es central, y que es la posibilidad de
gue todos los argentinos tengan derecho a la expresion” y que "los bienes de
caracter social' no sean "monopolizados por un sector o una empresa".
Menciono la presidenta. Por su parte, el jefe de Gabinete destaco la importancia
de la ley para la creacion de trabajo: “Tenemos la posibilidad de corregir los
errores de una apertura indiscriminada que se dio durante los "90, para
transformarla en una apertura mucho més federalizada, que aumente nuestras
voces, nuestros contenidos, generando mas y mejores fuentes de trabajo en una
industria que a lo largo y a lo ancho del mundo se va expandiendo”. El interventor
por su parte asegurd que "la concentracion monopélica que existe en Argentina
de hecho no resiste ninguna ley del mundo" y que la nueva ley "va a garantizar

el federalismo”. (Casa Rosada, 2009)
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La derrota en las elecciones legislativas de medio término del gobierno nacional
debilité al mismo en la relaciébn de poder con los diferentes actores politicos,
entre ellos, los medios hegemdnicos de comunicacidn que se oponian a la
sancion de una nueva ley de comunicacion democratica. Como resultado de la
eleccidn, el oficialismo perdi6é la mayoria legislativa en el congreso y esto llevé
también a que se demorara la presentacion final del proyecto que fue recién el
27 de agosto del 2009. “La Coalicion llevé simbodlicamente el proyecto firmado
por la presidenta al Congreso porque consideré que ese era su proyecto. Las
radios comunitarias, los sindicatos, los movimientos sociales, los estudiantes de
comunicacion, los docentes, los religiosos, todos, todas, caminaron juntos con
inmensa alegria por la concrecion de una idea que habia comenzado cinco afios
antes con unos diez o quince militantes sentados alrededor de una mesa. Ahora
el ultimo tramo de esta historia deberia darse en el parlamento”. (Busso y Jaimes,
2011, 78)

El proyecto comienza a discutirse en comisiones desde septiembre pese a la
actitud dilatoria de la oposicion logra avanzar. De todas maneras “se trataba de
instalar la idea que se reemplazaria un monopolio (del grupo Clarin) por otro, (el
de las telefénicas)” mientras que desde la Coalicidon se explica que el capitulo
relacionado a las telefénicas tenia que ver con la convergencia entre
Telecomunicaciones y los servicios de comunicacion audiovisual. Finalmente, y
mediante conferencia de prensa, la presidenta Cristina Fernandez decidio retirar
del proyecto la posibilidad de que las telefonicas sean licenciatarias de servicios
de comunicacion audiovisual, sumando votos para la aprobacion de la ley. En
diputados en consecuencia, se aprob6 por 147 votos afirmativos y 4 negativos,
y una abstencién. Y en el Senado con 44 votos positivos y 24 negativos. (Busso
y Jaimes, 2011, p80)
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5) Ley 26.522: debate, promulgacion y “stand by”

Con la promulgacion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual 26.522
el mismo dia de aprobada en el Congreso, cambia la concepcion histérica de la
informacion como mercancia y/ o negocio para entenderla como un derecho
humano de dos dimensiones -individual y colectivo-. En este sentido, y en
consonancia con los “21 puntos” se reserva el 33% de espectro radioeléctrico
para un sector de la sociedad largamente olvidado como actor social: las
organizaciones sin fines de lucro, y también se reserva espacio a las provincias,
ciudades, universidades y Pueblos Originarios. Ademas, se estipulan limites a la
transferencia y multiplicidad de licencias de servicios para evitar aumentar adn
mas la concentracion del sistema mediatico argentino, y la promocién de fondos

para los sectores sin fines de lucro.

La promulgacion de la ley de servicios de comunicacion audiovisual en el afio
2009 significo un avance para la democratizacion de las comunicaciones, y un
limite al grupos multimedia concentrados, no solo por su contenido juridico
basado en los estandares de los organismos de derechos humanos en materia
de comunicacién, si no por el extenso debate de las diferentes organizaciones
de la sociedad civil, representantes del pueblo y las provincias, que dieron la
discusion y reemplazaron un decreto promulgado por la Junta Militar sus
reiteradas modificaciones realizadas durante el proceso de privatizaciones y
poder del Ejecutivo en las decisiones. Por otra parte, en la ley se destacan tres

campos comunicacionales donde se producian cambios sustanciales.

Antimonopdlica: la ley preveia la desconcentracion de un mapa de medios muy

concentrado a través de limites de licencias por region.

Descentraliza, plural, diversa y federal: a través del 6rgano de aplicacion

autarquico (AFSCA) y los consejos asesores que eran integrados por
universidades, sindicatos, periodistas, pueblos originarios, empresas, provincias

y ciudades y demas asociaciones civiles, la ley representaba uno de los
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estandares mas elevados desde la perspectiva de los derechos humanos para

una comunicacion democratica.

Fomento a los medios sin fines de lucro: a través de la reserva del 33% del

espectro radioeléctrico para este sector se formalizé el lugar de este sector en el
sistema de medios argentino otorgandole la representatividad y participacion en
los 6rganos de control y decision. La creacion del fondo para la promocion del

sector (FOMECA) para disminuir las asimetrias entre sectores audiovisuales.

Industria_Culturales: Apoyo a la industria nacional, federal y local a través de

cuotas de produccion y limites de programacion extranjera. Fondo de fomento al

Cine a través de impuestos del sector audiovisual.

A pesar de estos avances en materia democréatica, la LSCA dejo a fuera de su
competencia a las telecomunicaciones debido a las tensiones politicas que
presentaba y que impedian su sancion. Finalmente, por amplia mayoria la ley
26.522 fue aprobada en ambas camaras del congreso.

El Grupo Clarin inici6 una estrategia judicial basada en una supuesta
inconstitucionalidad de algunos articulos de la misma - 41, 45, 48 y 161 - que le
permitieron demorar su cumplimiento. A través de medidas cautelares obtenidas
por el Poder Judicial, el principal grupo econémico de medios argentino demoro
su adecuacion incluso luego del fallo en 2013 de la CSNA sobre la
constitucionalidad de los articulos impugnados. Cabe destacar que los demas
grupos de medios de todo el pais fueron adecuandose a la normativa vigente y

vendiendo medios para respetar los nuevos estandares regulatorios.

6) Argentina Digital y Soberania Satelital

En diciembre del 2014 se aprobd la Ley de Argentina Digital N° 26.078 que

declara de interés publico el desarrollo de las Tecnologias de la informacién y
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las Comunicaciones, las Telecomunicaciones y sus recursos asociados,
estableciendo y garantizando la completa neutralidad de redes. Segun la ley, el
objeto de esta es dar acceso a los servicios TIC en condiciones sociales y
geogréficas equitativas, teniendo en cuenta las asimetrias y desigualdades del
pais. Elarticulo 2 de la presente ley tiene con fin garantizar el derecho humano
a las comunicaciones y telecomunicaciones. Ademas, en el articulo 15 se
reconoce el caracter de servicio publico esencial y estratégico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en competencia al uso y acceso a las
redes de telecomunicaciones, para y entre licenciatarios de Servicios TIC. El
Estado nacional a través del poder ejecutivo mediante esta ley tiene que
garantizar el Servicio Universal del conjunto de Servicios TIC, cuya finalidad es
garantizar el acceso de todos los habitantes del pais a los servicios TIC en
condiciones de calidad, precio justo y razonable. (Ley N° 26.078, Articulo 2) En
relacion con el espectro radioeléctrico la ley declara al mismo como un recurso
intangible, finito y de dominio publico y cuya gestidn es indelegable por parte del
Estado nacional a través de la Autoridad de Aplicacion — Aftic -. Sobre el uso
satelital, se prioriza el uso de satélites argentinos para la prestacion de las

facilidades satelitales de servicios TIC.

La autoridad de aplicacidn estara integrada por siete directores. dos de los cuales
elegira Poder Ejecutivo siendo designado uno como presidente, tres por la
Comision Bicameral de Promocion y seguimiento de la Comunicacion
Audiovisual, las Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacién, uno
por las provincias y CABA y uno por el Consejo Federal de Tecnologias de las

Telecomunicaciones y la Digitalizacion.

La Ley N° 27208 sancionada en noviembre del 2015 declara de interés nacional
el desarrollo de la industria satelital como politica de Estado y de prioridad
nacional a lo que respecta a satélites geoestacionarios de telecomunicaciones.

Ademas, el articulo 11 reserva a ARSAT bandas de frecuencia.
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Cambiemos: politicas de comunicacion en Argentina 2015-2019

Las elecciones primarias abiertas y simultdneas (PASO) para elegir presidente
en Argentina se realizaron el 9 de agosto del 2015. El oficialismo, Frente para la
Victoria, acumulaba un gran desgaste politico debido a diversos factores internos
y externos del momento sumada las tensiones que se fueron acumulando a lo
largo de las gestiones “kirchneristas”. Impulsado por diferentes sectores de la
sociedad entre los que se encontraban el agropecuario, judicial y sindical, la
coalicibn opositora Cambiemos se presentd mediaticamente como una
propuesta politica novedosa, que venia a cambiar lo que estaba mal en el
kirchnerismo y a dejar o mejorar aquello que estaba bien. Entre los principales
reclamos de ese entonces estaba la baja del impuesto a la ganancia a los
trabajadores de buenos ingresos, el autoritarismo con el que la gestién
gobernaba y la mala relacion con el periodismo que no dejaba preguntar,
inflacion, inseguridad, el cepo al dolar y la corrupcion. Como factor externo, los
fondos buitres reclamaban deuda mediante fallo de tribunal extranjero y
debilitaron el acceso al mercado externo de la Argentina. Asimismo, a pesar de
los reclamos que generaron diferentes tensiones en el gobierno, habia
aceptacion en la mayoria de la poblacion en la continuidad de programas
sociales o politicas publicas como Futbol para Todos, Conectar Igualdad o la
inversion en Ciencia y Tecnologia para el desarrollo de Satélites como lo fue el
Arsat | y Arsat Il. Finalmente el representante del oficialismo a competir fue el

entonces Gobernador de la provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli.

El gobierno de la alianza Cambiemos asume el Poder Ejecutivo el 10 de
diciembre de 2015 y no tard6 en tomar medidas politicas de impacto en el campo
de la comunicacion. La creacion del Ministerio de Comunicaciones, la
intervencion de las autoridades de aplicacion de la Ley N° 26.522 Afsca y de la
Ley de Argentina Digital 27.078 Aftic. Creé el Enacom como Unico ente regulador
y bajo el control del poder ejecutivo, unificando la Afsca y Aftic y designando
nuevos directores y presidente del érgano. Modificd y derog6 también articulos

fundamentales de la Ley de servicios de Comunicacion Audiovisual y Argentina
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Digital. Autorizé y convalido la fusion de Cablevision y Telecom, permitiéndole
ser el conglomerado mas grande de Latinoamérica. El sector privado de los
medios de comunicacion y telecomunicacion fue privilegiado por sobre el no
lucrativo y el publico. Sin embargo dentro del sector privado el gran ganador fue
el grupo Clarin.

Durante los primeros dias de gestion el presidente y sus ministros firmaron una
serie de decretos de necesidad y urgencia que marcaron el inicio de una politica
de comunicacion de 180° a la llevada a cabo durante el periodo 2007 - 2015. El
primer decreto es el que crea el Ministerio de las Comunicaciones, hecho
histérico que en principio mostraba el interés politico que le asignaba
Cambiemos a la comunicacion. En el considerando del decreto ministerial
N°13/2015 en cuestion, se justifica la creacién del ministerio “por la creciente
complejidad, volumen y diversidad de las tareas relativas al desarrollo de las
comunicaciones y su regulacién...” De esta forma se transfieren dentro del

nuevo organigrama del Estado, los organismos descentralizados Afsca y Aftic.

Un segundo decreto de necesidad y urgencia que se sucedio fue el N° 236/15
publicado el 22 de diciembre del 2015, interviene los organismos
descentralizados y autarquicos correspondientes a la ley 26.522 y a la 27.078
Afsca y Aftic por plazo, prorrogable, de 180 dias corridos. Asimismo, se designan
los interventores. Dentro de las justificaciones de la intervencién se detalla el mal
desempefio de las funciones de los organismos, superposicion de tareas entre
ambos y la necesidad de una actualizacion de la regulaciéon por las nuevas

tecnologias de la informacion y comunicacion.

1) El Desguace de la ley

El decreto de necesidad y urgencia N° 267/15 publicado por el presidente en 20
dias dio comienzo a una nueva, pero ya conocida politica comunicacional de re-
regulacion en Argentina. Como sefala Martin Becerra, “el caracter general de

los cambios dispuestos implica regresiones en torno a derechos que habian sido
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reconocidos por las regulaciones previas, pero que no se habian materializado
dado que hasta 2015 se subordiné la aplicacion de la ley a la guerra que enfrentd

al kirchnerismo con el Grupo Clarin, que comenzé en 2008”. (Becerra, 2017, 135)

En primer lugar, este decreto crea un nuevo organismo regulador de las
telecomunicaciones: Enacom. El mismo unifica y reemplaza a los intervenidos
en el decreto 236/15. Las principales diferencias entre la nueva autoridad de
aplicacion Enacom y Afsca- Aftic estdn vinculadas a la designacion y
composicién de sus autoridades y directores. El poder y el control de la aplicacién
de las leyes pasan a mano del poder ejecutivo designando a cuatro de los siete
directores del ente y con la posibilidad de ser removidos sin causa. Con esto, el
Poder Ejecutivo se asegura quérum propio y mayoria absoluta ya sea para
sesionar o con la posibilidad de vetar cualquier iniciativa que considere de
manera positiva o pasivamente a través de la omision. En este nuevo ente, se
elimina la participacion de las universidades, sindicatos, provincias y
representaciones minoritarias del entramado audiovisual que era una de las
caracteristicas que presentaba la Afsca y la Aftic a través de los Consejos
Audiovisuales y de telecomunicaciones y TIC, en su caracter descentralizado,

plural y diverso.

La modificaciébn y derogacion de los articulos de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual fue hecha en aquellos referidos a practicas de
concentracion indebida, adecuacién, prorroga, multiplicidad y transferencia de
licencias. En la Ley Argentina Digital, el articulo 94 del decreto permitio a las
empresas de telefonia fija prestar servicios de radiodifusién por suscripcién
mediante vinculo fisico y/ o radioeléctrico desde el 2018 a excepcion de los
prestadores satelitales. Ademas, se derogo el articulo 15 que reconocia “el
caracter de servicio publico esencial y estratégico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) en competencia al uso y acceso a las
redes de telecomunicaciones, para y entre licenciatarios de Servicio TIC.” y el 2°

parrafo del articulo 48 que regulaba las tarifas de los servicios TIC.
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El articulo 22 del mencionado decreto N° 267/15, hace mencion a las
derogaciones: “Derogaciéon. Deréganse los articulos 4° parrafos 34 a 36 y 40

” 113

(Definiciones de “Radiodifusion por suscripcion”, “Radiodifusion por suscripcion
con uso de espectro radioeléctrico”, “Radiodifusion por suscripcion mediante
vinculo fisico” y “Radiodifusién Televisiva a pedido o a Distancia”), 31, inciso c),
43, 44, inc. e), 48, 55 segundo parrafo, 73, 158 y 161 de la Ley N° 26.522, y su
reglamentacion por Decreto N°1225/10, 15, 48 parrafo 2°, de la Ley N° 27.078,
y toda otra disposicion de dichas leyes o de sus normas reglamentarias y/o
complementarias que se oponga a las modificaciones establecidas por el

presente.” (DNU N° 267/15, Articulo 22)

El articulo 28 del DNU creé una Comisién para la Elaboracion del Proyecto de
Reforma, Actualizacion y Unificacion de las leyes 26.522 y 27.078 encargada de
ensayar una nueva de la Ley de la Comunicacion Convergente que reemplace y
“actualice” la regulacion vigente y mientras tanto el Poder Ejecutivo tomé el poder
de las decisiones. Mediante la resolucion N° 9/2016 del Ministerio de
Comunicaciones se estableci6é un plazo, prorrogable, de 180 dias corridos desde
la constitucién de la comisién para presentar un anteproyecto de Ley de Marco
regulatorio para las Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacion
Audiovisual en la Argentina. Dicho plazo podia ser ampliado a pedido de la
Comisién, facultad que utilizaron en varias oportunidades. Se transfieren
ademas, los programas y empresas Argentina Conectada, Argentina Soluciones
Satelitales S.A.(Arsat) y el Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. (Corasa)
Es importante destacar que pese a las modificaciones y derogaciones en estas
leyes, las mismas siguieron en plena vigencia en todos sus otros articulos que

no han sido intervenidos.

2) Cuadruple Play y Convergencia

A un afo de los primeros decretos, el nuevo marco normativo de las

comunicaciones en Argentina se encontraba con la Ley de Servicios de
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Comunicacion Audiovisual y Ley de Argentina Digital desguazadas, y con la
presentacion del Proyecto de Reforma, Actualizacidon y Unificacion de las leyes
26.522 y 27.078 prorrogado.

En los ultimos dias del mes de diciembre del 2016, el Presidente Mauricio Macri,
el Jefe de Gabinete, Marcos Pefia y el entonces Ministro de Comunicaciones,
Oscar Aguad, firmaron el decreto de necesidad y urgencia N° 1340/16 “de la
convergencia”. Se firma el dltimo dia habil del afio y se publica en el Boletin
Nacional el 02 de enero de 2017. Esto le permitié al Poder Ejecutivo, hasta que
el congreso vuelva a sesionar en marzo, avanzar sin cuestionamientos de
constitucionalidad en su regulacion en telecomunicaciones. En el caso del DNU
267/15 la metodologia fue similar.

De esta forma, el gobierno vuelve a incidir directamente sobre el marco
regulatorio sin pasar por el congreso e incluso contradice su propia regulacion,
ya que habilita a los operadores de television satelital (DirecTV) brindar servicios

de internet.

Se habilité también, a empresas de telecomunicaciones a ofrecer servicios de
television paga mediante fibra optica. Es decir que a partir de 2018 las empresas
podran brindar Cuadruple Play — TV por cable, telefonia fija y mévil e internet- en
primer lugar, en las areas de Buenos Aires, Cérdoba y Rosario. Este decreto
permitié el avance de los grupos trasnacionales en la comunicacién audiovisual

como por ejemplo Viacom (Telefonica), Amx México (Claro) y DirecTV.

3) Fusién Cablevision — Telecom

La resolucion E 5644 / 2017 del Ente Nacional de Comunicaciones autorizd a la

empresa Cablevision transferir a favor de Telecom el registro de radiodifusion

por vinculo fisico y/o radioeléctrico. Es decir, el Ente autorizd la concentracion

mediatica mas importante desde la ya conocida fusibn de Cablevision —
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Multicanal en 2006, la cual fue aprobada posteriormente por la Comision

Nacional de Defensa de la Competencia y la Secretaria de Comercio.
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4) ¢Qué paso6 en Rosario?

En Rosario, los impactos de la politica comunicacional macrista a favor de los
intereses del “mercado” no se hicieron esperar: se produjeron modificaciones en
el ecosistema de las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacion y
comunicacibn que provocaron un nuUevo esquema con nuevos actores

extranjeros y nacionales.

Antes del nuevo marco regulatorio, las empresas que prestaban
simultdneamente el servicio de cable por suscripcion e internet en lo que
corresponde al conglomerado de Rosario eran Teledifusora S.A. -
Cablehogar/Express- y -Cablevision/Fibertel-. En el sector de la telefonia fija
existia una competencia oligopdlica producto de las primeras privatizaciones de
los servicios publicos en los afios 90’ entre Telecom y Telefonica y en el caso de
la telefonia mévil, la competencia presentaba una aparente division en tercios
similares entre Claro, Movistar y Personal, aunque la empresa Nextel ya
propiedad del grupo Clarin, también participaba con un escaso margen de
mercado. Con relacion al servicio de Banda Ancha de Internet, los operadores
gue brindaban el servicio eran cuatro: Arnet, Fibertel, Express y Speedy. Cabe
aclarar que Teledifusora SA si bien prestaba servicio en otras areas urbanas del
pais, su estructura tanto econdémica como técnica presentaba grandes
diferencias con quien competia en ese entonces en Cable e Internet —
Cablevision/Fibertel-, lo que llevé a presentar un amparo que proteja y corrija

esta asimetria.

El diario Pagina 12, el 15 de abril del 2017 titul6 en una nota “Las Pymes en
jaque por la Convergencia”. La misma da cuenta del amparo presentado por la
operadora local para “frenar el desembarco de las telefonicas en television”. En
la nota firmada por el Licenciado en Ciencias de la Comunicacion y Doctor en
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Fernando Krakowiak se
menciona que el amparo presentado por la cablera de Rosario advierte que “la
competencia que viene sera muy desigual para ellos -Cablehogar-no sélo por los
beneficios que les ofrece la economia de escala a las grandes firmas, sino

porque tanto las “telcos” como el Grupo Clarin van a poder ofrecer un combo de
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promocion que incluye television, internet y telefonia, mientras que las pymes no
estan en condiciones de brindar telefonia mévil porque carecen de espectro

radioeléctrico”.(Krakowlak, 2017)

Desde el afio 2017 y hasta el afio 2019 el modelo de concentracidbn econémica
de las telecomunicaciones se profundizé a través de diferentes resoluciones y
decretos evitando el congreso de la nacion. El gobierno de Cambiemos eligié
regular de esta forma con nula participacion de la ciudadania en un tema que
segun las legislaciones internacionales y nacionales vigentes debe ser de interés
publico. Ejemplo de esto fue la fusién entre Cablevision y Telecom en 2018

aprobada por Enacom y validada por el CNV.

En el afio 2019 el Grupo América, el segundo grupo de medios de Argentina,
vendi6 el 66% de las acciones del Multimedios La Capital a un grupo inversor
conformado por el titular de Television Litoral S.A., Gustavo Scaglione; el CEO
de Multimedios El Litoral, Nahuel Caputo; el titular del Grupo Orofio, Nicolas
Villavicencio y el Abogado Leandro Salvatierra quién llevé a cabo la operacion,
conformandose de esta manera, en el grupo de medios mas grande del interior
argentino. ElI Multimedios La Capital de esta forma, dej6 de pertenecer a un
grupo de medios nacional para pertenecer al grupo de medios mas grande del

interior. La noticia fue tapa en los medios regionales

EL LITORAL &84 8 Q =4 LASCAPITAL

Un grupo empresario liderado por
Scaglione compr6 el Multimedios
La Capital

2019 - Ukima
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0000

Tenés que saber
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Vilale vendi6 La Capital de Rosario al duefio
de Canal 3y aun socio de Clarin

Lu fe negociaciones, el Grupo América transfirio sus acciones a un consorcio de
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El diario web EIl Litoral, propiedad de Nahuel Caputo, tituld la noticia de la
operacion financiera desde una mirada regional y positiva: “El diario La Capital
vuelve a ser de los santafesinos”. El cambio de la propiedad de la mayoria
accionaria del Multimedios La Capital, lejos de ser una buena noticia para “los
santafesinos”, profundiza la concentracion mediatica en la region litoral y
particularmente en la ciudad de Rosario. La Capital y Rosario 3 por su parte,
destacaron el liderazgo de Gustavo Scaglione dentro del nuevo holding
santafesino sin mencionar ningun otro detalle en el titular. En La Politica Online
se menciona un dato no difundido por otros medios, un integrante del grupo local

es socio de Clarin. El socio al que se hace referencia es Nahuel Caputo, CEO
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de Multimedios Litoral. Caputo es accionista junto con Clarin de la planta Artes
Graficas del Litoral ubicada en Sauce Viejo donde se imprimen los diarios Clarin
- para el interior-, La Capital, El Ciudadano, El Litoral, entre otros medios graficos.
El medio local cooperativo Redaccion Rosario hizo referencia a la situacion de
concentracion mediatica que se da a raiz de la venta del Multimedios y las
consecuencias que pueden traer aparejadas y por ultimo el diario del sindical
Conclusion no hace mencioén en el titular al grupo inversor, en la bajada advierte
por los puestos laborales en riesgo. Es decir, de los seis medios analizados, uno
sélo rescata una perspectiva de los derechos humanos en la comunicacion, uno
desde lo laboral, y el resto de los medios, traté la noticia desde la perspectiva

financiera de los medios de comunicacion.

Entre la provincia de Santa Fe y Entre Rios, el grupo inversor santefesino posee
mas de 15 (quince) licencias de radiodifusién - sin incluir sefiales de cable -,
superando los limites establecidos de propiedad de licencias a nivel nacional
(previamente aumentados con el DNU 267/15). Ademas, en Rosario, el mismo
grupo es propietario de las licencias AM 830, AM 1230, FM Vida, FM Del Siglo,
FM Plus, La Red Rosario, LT 83 “Canal 3; y ademas de los portales digitales
Rosario3.com, Lacapital.com.ar, entre otros activos relacionados a la industria
audiovisual y gréfica. Ya sea en el orden nacional o en el local el grupo liderado
por Gustavo Scaglione da sefiales claras de concentracion.

La multiplicidad de las licencias de radiodifusion que posee este grupo
econdmico en Rosario hace que concentre un elevado porcentaje de audiencia
en television abierta, radio, diario, portales web y posea gran porcentaje de
publicidad publica. La venta de La Capital incluy6 también a la histérica imprenta
ubicada en el barrio Pichincha de Rosario y en la cual se imprimian La Capital y
El Ciudadano. Cabe aclarar que el grupo posee las dos radios AM mas

escuchadas y los dos portales web con mas interacciones.
En octubre de 2019, a siete meses de la venta, la planta grafica local cerro

sSus puertas, apagé sus magquinas y dejé sin empleo a 41 trabajadoras y

trabajadoras. Los nuevos duefios de La Capital Multimedios decidieron
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centralizar la impresion de toda la prensa en su planta de Sauce Viejo para
abaratar costos en logistica. En el predio de una “manzana” de dimensién que
ocupaba la planta, la especulacion inmobiliaria mueve sus piezas y espera en
dos afos empezar a construir dos torres de gran infraestructura e impacto
ambiental para el barrio. El monopolio de la distribucion de la prensa es otro
aspecto nocivo que atenta contra la pluralidad de voces, y el acceso a medios
con menores recursos econdémicos por las asimetrias de costos que poseen en

relacion al pulpo del interior.

La politica comunicacional llevada a cabo por Cambiemos es responsable de
permitir este tipo de operaciones oligopdlicas y monopdlicas en el sistema
mediatico santafesino y particularmente en Rosario. Lo peligroso de que se
generen este tipo de practicas econdémicas es que son muy dificiles de
desarticular una vez conformadas. Como sefala Denis De Moraes: “...Ia urgencia
de que reclamemos diversidad donde hoy estd en vigor la concentracion
monopdlica. Son fundamentales legislaciones y politicas publicas que
reconozcan la comunicacion como derecho humano, lo que implica discutir y
adoptar mecanismos democraticos de regulacién, de universalizacion de
accesos, de fomento a la producciéon audiovisual independiente, de impulso a
medios sociales y comunitarios, de usos educativos y comunitarios de las
tecnologias. Significa garantizar condiciones equitativas para que, con el correr
de un largo y arduo proceso de presiones y reivindicaciones democratizadoras,
otras voces sociales puedan manifestarse en la escena publica, fortaleciendo la
libertad de expresion, el pluralismo, los anhelos de la ciudadania y los derechos

individuales y colectivos”. (De Moraes, 2013, 41)
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Grupo de medios de TV abierta, Radios AM y Prensa en Rosario antes de la
politica comunicacional de Macri.

Grupo LTS8 Del Siglo, La S/A La Capital
UNO/América Red Rosario
Television Litoral Radio2  Vida, Canal 3 Rosario3.com
Frecuencia
Plus
Indalo El Ciudadano
Telefonica/Telefe  S/A S/IA Canal 5 S/IA
Medios Publicos  Radio Nacional TV Publica  Tvpublica.com
Nacional Rosario
Rosario
Grupo Unién LT3 LT3 - -
Grupo Octubre - - - Rosariol2
Mariatti Medios 1330 TL, - Rosario.com
Deportiva

Grafico 1: Elaboracién propia en base a informacion relevada

Grupo de medios de TV abierta, Radios AM y Prensa en Rosario después del
gobierno de M. Macri.

Scaglione/Caputo/ LTS8 Del Siglo, La - La Capital
Villavicencio Red Rosario
Television Litoral — Radio 2 Vida, El Tres Tv  Rosario3.com
Scaglione/Gollan Frecuencia Plus
Medios - La Hormiga, El Ciudadano, El
Cooperativos, Universidad, Eslabon,
Comunitarios y AireLibre RedacionRosario.
Universitarios
Paramount/Telefe  S/A S/IA Telefe S/IA
Rosario
Medios Publicos Radio Nacional TV Publica Tvpublica.com
Naciona Rosario Canal Santafecanal.com.
I Santa Fe ar
Rosario
Vortice LT3 - - -
Producciones
Grupo Octubre - - - Rosariol2
Mariatti 1330 TL, Deportiva - Rosario.com
RosarioPlus - Sl - Rosarioplus.com

Gréfico 2. Elaboracién propia en base a informacién relevada.
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¢QUE HAY FUERA DE =
LA CONCENTRACION?

Gréfico 5. Fuente: Sindicato Prensa Rosario

El proceso de concentracion en Rosario durante el periodo 2015 — 2019 present6
algunas particularidades. El art. 161 de la Ley 26.522 habia producido antes del
2015, la adecuacién de grupos mediaticos que superan los limites estipulados
por la misma — lo es el caso de la AM Cerealista (LT3) y su FM de la que el grupo
Vila/Manzano tuvo que desprenderse por poseer dos AM en la misma localidad-
en lo que se puede denominar un “momento de no-concentracion”. Este
momento finaliza con el DNU N° 267/15 ya que se eliminan o modifican los
articulos antitrust de la ley vigente.

Se puede observar que, durante el periodo analizado se produjeron varios
cambios en la titularidad de las licencias de radiodifusion y comunicacién
audiovisual, producto de la falta de regulacion al respecto, manteniendo la
explotacion de la frecuencia en algunos casos, y provocando el vaciamiento del
medio y falta de pagos, a trabajadores como lo fue el caso de LT3 y el despido
con indemnizacion a los trabajadores como fue el caso de El Ciudadano. Sibien
la prensa gréafica queda por fuera de los alcances del DNU 267/15, toma valor en
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este andlisis para explicar el funcionamiento de una politica comunicacional y
sus impactos en Rosario. El ajuste a la pauta publicitaria, por un lado, y la
discrecionalidad de la distribucion de ésta, hizo que muchos medios comerciales
tengan grandes problemas de financiamiento provocando su cierre. En este
sentido, el Grupo Indalo decidio cerrar el diario El Ciudadano. A pesar de ello
con sus trabajadores conformando una cooperativa de trabajo hasta la
actualidad, el medio sigue vigente. Ademas, se han sefialado denuncias de
censura durante este periodo como lo fue al periodista Roberto Caferra, al que
junto a su equipo de trabajo se le prohibié dar una informacién relacionada al
Ministerio de Seguridad de la Nacién en el afio 2019 fue un hecho de grave lesién

a la libertad de expresion de los rosarinos.

Respecto al caso de LT3, dentro del plan de adecuacidén que present6 durante
el gobierno de Cristina Fernandez, el grupo Uno de Vila-Manzano decidi6
desprenderse de la misma ya que poseia en la ciudad de Rosario dos AM y eso
no estaba permitido. De esta forma, se queda con LT8. Como la Ley de Servicios
de Comunicacion Audiovisual hablaba de las licencias en relacion con la
multiplicidad de las mismas exceptuando a los edificios, Guillermo Whphei
compra entonces la licencia al grupo UNO a través de la firma Rosario Difusiéon

y el edificio de calle Balcarce continu6 siendo de “Bocha Lagos”.

‘LT3 en un momento se quedd sin edificio. Se han hecho choripaneadas en la
puerta del edificio de calle Balcarce al 800 en Rosario, cuando los trabajadores,
se quedaban sin el edificio donde viste que en estas cosas es una constante que
son los trabajadores, las y los trabajadores, pero que organicamente terminan
haciéndose cargo de todas estas cuestiones, que en definitiva son problemas de
las patronales, pero que las patronales no resuelven. Entonces, ante la amenaza
de pérdida de la fuente de trabajo, concretamente que LT3 no tuviera lugar donde
operar, qué ocurrio. Bueno, se empezaron a buscar lugares donde pudiera
alojarse a It3, y como se podia conseguir sin un mango, Imagina que los
trabajadores no tenian $1 para hacerse cargo de un alquiler o de lo que se
pudiera soportar alli. Y ahi entonces es cuando aparece, no de la magia, sino

porque bueno, el Sindicato de Prensa Rosario estaba atento, se detecto el
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edificio de Corrientes y Mendoza, y fue el sindicato de Luz y Fuerza con quien
se firmé un comodato y prestd el edificio para que funcione LT3” (Anexo I,

Entrevista)

Este proceso de incertidumbre duré aproximadamente hasta octubre del 2019
qgue se firmd el contrato comodato entre el Sindicato de Luz y Fuerza y el
Sindicato de Prensa Rosario para que en la locacion del historico bar “El Olimpo”
los trabajadores de LT3 tuvieran un edificio para cumplir con su trabajo. Casi
cuatro afos resistiendo, amenazados con ser desalojados del edificio historico
de calle Balcarce 840 y sin poder trabajar en condiciones dignas. Sin dudas, por
esta negligencia empresarial y ausencia estatal, se afectd directamente el

derecho a la informacion de todos los rosarinos.

Un hecho positivo en este periodo a destacar es la creacion del canal publico de
Santa Fe, hoy RTS, gracias a la ley vigente N° 26.522. EI mismo tuvo la primera
transmision en Santa Fe en el afio 2016. También durante este periodo se
otorgaron las licencias definitivas de radiodifusion FM de explotacién comercial
gue en su mayoria tenian permisos precarios desde hace largo tiempo.
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Consideraciones finales

Las politicas de comunicacion en el gobierno de Mauricio Macri configuraron un
nuevo escenario comunicacional en Argentina. Un modelo econdmico de corte
neoliberal, a favor del mercado que tuvo su correlato en la comunicacion. Las
medidas en general estuvieron destinadas a favorecer la concentracion
econdmica, a excluir al interés social para privilegiar el interés corporativo
privado, al vaciamiento en cultura y educacion y un fuerte disciplinamiento,

represivo y simbdlico, para llevar a cabo este nuevo orden.

El decreto de necesidad y urgencia N° 267/15 marc6 un punto de inflexion en la
politica de medios de comunicacion en Argentina al favorecer la concentracion
de licencias de servicios audiovisuales y TICs. permitiendo la propiedad cruzada
de los medios y la renovacion automatica de las licencias sin previo concurso
publico. Este decreto otorg6 al poder ejecutivo el control sobre la Autoridad de
Aplicacion mediante la creacién del Enacom, permitiéndole designar a la mayoria

del érgano y tener quérum propio.

Este cambio regulatorio buscaba revertir la normativa comunicacional a un
estado previo a la LSCA donde regia el Decreto Ley 22.285/80 de la ultima
dictadura civico militar. De esta manera, se apunté a neutralizar el caracter
antimonopolico, plural y federal de la LSCA y se eliminaron y modificaron los
articulos claves - 41, 45, 48y 161-.

En relacion con el discurso argumentativo de este decreto fue la necesidad de
modernizar las comunicaciones debido al avance tecnoldgico de la época y por
tener una ley desactualizada al siglo 21. Por este motivo, se justifico la
intervencién por decreto en la comunicacion hasta tanto exista una nueva ley,
moderna y actualizada, que regule a las comunicaciones convergentes. Sin
embargo, en los cuatro afios de gestion y tras sucesivas prorrogas a la comision
redactora del anteproyecto, la ley no existi6 y el gobierno eligi6 como
metodologia la regulacién por decreto, fue la misma que se utilizé en democracia

solo a excepcion del periodo 2007 - 2015.
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En la gestion de Cambiemos se produjeron cierre de medios privados, despidos
de trabajadores de la cultura y medios publicos, represion a periodistas,
desfinanciamiento publicitario a medios considerados opositores o0
“kirchneristas”, y hasta el encarcelamiento de los duefios del grupo mediatico
Indalo. Victor Hugo Morales, reconocido periodista vinculado al pensamiento
nacional latinoamericano, denuncioé en los primeros dias de enero del 2016 haber
sido despedido de la Radio Continental por Macri: “Macri es una mascara de
Magnetto y se han hecho cargo del pais. Si no te disciplinas en las empresas no
se puede trabajar. Las empresas estan sujetas a la pauta que administra el
Estado. Me echan porque esta empresa esta atada a la necesidad de la pauta.
No hay medio que pueda sobrevivir sin esa pauta Saben que no se pueden. Con
Macri saben que tiene 4 afios de cepo moral”, dijo Victor Hugo al aire. (Hugo,
2016)

Se puede destacar la importancia que le dio Cambiemos a la comunicacion al
intervenir en la misma al primer dia de gestion. La fecha de publicacion de los
decretos de necesidad y urgencia no parece ingenua y el propio gobierno cuenta
con un gran capital politico por haber ganado las elecciones. Dado que el
congreso no esta en funciones durante enero y febrero, salvo para temas
especificos que proponga el presidente, la utilizacion de los decretos mediante
ley 22.185 le permiti6 a Cambiemos un marco legal democrético para llevar a
cabo su politica comunicacional. El decreto N° 267/15 ademas, fue aprobado por

la cAmara de diputados convalidando su plena vigencia.

Otro recurso que se utliz6 para el desguace fue como se menciond
anteriormente, la creacién de una comision redactora para la elaboracién de un
anteproyecto de Ley de Comunicaciones Convergentes que unificaria la de
Servicios de Comunicacion Audiovisual y la de Argentina Digital. Esto mostraba
gue las medidas que estaban llevando a cabo iban a ser transitorias y no
definitivas y fue uno de los motivos por lo que pudo sortear la presentacion ante
la CIDH.

La libertad de expresion y el acceso a la informacion en la era Macri a raiz de

estos acontecimientos estuvo en tension desde el primer dia de gestion, con la
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movilizacion de los diferentes sectores afectados. Sin embargo, se puede
destacar como un avance la aprobacion de la Ley de Acceso a la Informacion
Pulblica, deuda pendiente en la democracia argentina hasta ese momento y que

reemplazo al decreto N° 1172/03 que publicd Néstor Kirchner en 2003.

El decreto N° 1340/16 permitiéo aumentar la posicion dominante del grupo Clarin
en Argentina favoreciendo la incursion en el mercado de Internet. Esta limitacion
provenia de la LSCA y habia sido incorporada a la misma tras la decision de
Cristina Kirchner para que la misma fuera aprobada en 2009. El cuadruple play
gue permite brindar este decreto sin embargo, se contradice con el decreto N°
267/15 donde se limitaba la explotacion del servicio a las empresas con licencias
de suscripcidn satelital que a partir de ese decreto se habilité a DirecTv por

ejemplo a prestar los servicios.

En los primeros dos afios de gestion 2015-2017 de Mauricio Macri, se puede
observar una tendencia al modelo de la comunicacion como mercancia,
cooptada por los intereses particulares de los sectores econémicos dominantes
en el mercado -Clarin, Telecom, Claro, Telefonica y DirecTv a tal punto de

contradecir regulacién previamente modificada por él mismo.

Durante la gestiéon ademas, se desfinancié a los canales publicos como Paka
Paka, Deportv y Encuentro que pasaron de depender del Ministerio de Educacion
a la orbita del Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos, de rango
ministerial y a cargo de Hernan Lombardi. Ademas, el Estado argentino se retird
de la sociedad estatal Telesur, lo que llevd posteriormente a que se eliminara la
obligatoriedad de transmitir el canal por la Television Digital Argentina. También
dentro de su gestidn al frente de la secretaria se produjeron el despido de 354
trabajadores de la Agencia Estatal de Noticias Télam. La politica comunicacional
sobre este sector se condice con el ajuste en areas como cultura y educacion y
tiene similitudes politicas a la década de los 90, a diferencia de que en este
periodo no se produjeron privatizaciones de medios publicos. Mas bien, la
politica de Cambiemos decidi6 dejar de darle interés y recursos publicos
provocando detrimento de contenidos de gran calidad y competitivos a nivel

regional y mundial. El colapso de los medios publicos y la subejecucion de
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partidas del presupuesto destinada al Fomeca o a politicas publicas como
Conectar lgualdad, o la TDA tuvo un gran beneficiado que es el sector privado y

concentrado de la comunicacion audiovisual argentina.

Al analizar la politica de comunicacion de Cambiemos 2015 - 2019 en relacion
caracteristicas de la regulacion y principales impactos en concentracion, la
libertad de expresion, pluralidad de medios y acceso a la informacion publica se
percibe un momento de retroceso en materia de derechos adquiridos en al
menos dos sectores de la comunicacion como el sector comunitario 0
cooperativo de medios y el sector publico por sobre el sector privado con fines
de lucro. A pesar de ser priorizado el sector privado sélo se favoreci6 al sector
dominante y concentrado en Ciudad Autébnoma de Buenos Aires por sobre otros
medios regionales. El caracter concentrado y centralizado en los medios de
comunicacion audiovisual sin embargo constituyen un rasgo principal en
Argentina, puesto en discusion con la LSCA, pero que aun con los avances que
hubo en la plena vigencia de esta, la deuda por una comunicacién democratica
y federal aun es enorme. La orientacion politica del gobierno de Macri profundizé
esta situacion. En el sector privado de medios los beneficiarios solo fueron los
duefios de esas empresas ya que durante la gestion fueron mas de 4000 los

trabajadores de prensa despedidos.

La politica de Macri en comunicacion dej6 derechos adquiridos a empresas
nacionales y extranjeras. Los derechos de estas empresas entran en tension con
los derechos basicos de la poblacién y son consecuencia de un modelo que no
concibe a la comunicacibn mas que como una mercancia. Los efectos no
pudieron ser o0 no se quisieron revertir durante el gobierno de Alberto Fernandez
y por los primeros meses de Javier Milei se profundiza mas aun la situacion. En
este contexto para nada alentador, es necesario retomar la historia de lucha que
tiene nuestro pais como ejemplo, de las diferentes conquistas que encarné la
sociedad en pos de una Argentina de equidad social. Una Argentina

verdaderamente democratica.

Recuperar la historia de la Coalicion por una Radiodifusion Democratica, del

debate publico en torno a la sancion de la Ley de Servicios de Comunicacién
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Audiovisual a 15 afios de su aprobacién. Tener presente a las y los trabajadores
de Tiempo Argentino, de la Cooperativa La Cigarra, de Julian Assange y de cada
lucha que se da por un pais mas justo, libre y soberano y democratico. En este
momento de sobreinformacién, de fakes news, discursos de odio y
neofascismos, la memoria es una herramienta fundamental para re-pensar las
dificultades que acontecen en la comunicacion en la segunda década del siglo
21. Retomar el ejemplo de la articulacion de las organizaciones del pueblo como
una acciéon colectiva, transformadora y superadora al individualismo y a la
exclusion social, es el camino para abordar los desafios de una comunicacién

verdaderamente democratica.
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Anexos

Anexo I: Entrevista a Alicia Simeoni, periodista de Rosario 12, edicion regional
de Pagina 12, secretaria adjunta del Sindicato de Prensa Rosario y docente de
la catedra de Politica y Derecho a la Comunicacion en la Escuela de
Comunicacion Social de la Universidad Nacional de Rosario. Trabaja los temas
de libertad de expresién y de formacién profesional en el Sindicato de Prensa.

- Emiliano: ¢Qué reflexién tenés sobre la libertad de expresion, el

derecho ala comunicacion y la democracia en Argentina?

- Alicia: Bien. Es un poco amplio, No sé si vos lo querés focalizar en la

época en que vos estas trabajando...

- Emiliano: Estoy trabajando en el periodo 2015 - 2019 con el Gobierno

de Mauricio Macri.

- Alicia: Bueno, yo creo que lo que hay que decir es que este, Macri el
Gobierno de Mauricio Macri como también ahora la conciencia que
adquiere la conciencia social. No es su Unica. No es una dada para
siempre en todas las personas, sino que hay distintas expresiones de esa
conciencia social a partir de los valores que se perciben, de aquellos
derechos que las clases y los sectores sociales tienen en cuenta como los
qgue le pertenecen y conocen, muchos otros que no se conocen y se
replican a menudo como derechos que en realidad enarbolan los sectores
dominantes de la sociedad. Eso me parece que es algo importante para
sefalar. Estaba pensando en este momento en el Gobierno de Javier
Milei. Esta llevado a un punto mucho mas extremo en donde las personas
identifican una sectorialidad de las personas. Identifica valores que tienen
gque ver mas con el individualismo, con las posturas sumamente
personales, con la cultura del negocio del mérito, una forma de enarbolar

el mérito, no porque no tenga valor, mérito propio y el trabajo por la
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superacién. Si no, porque nunca se tiene en cuenta desde estos lugares.
desde que parte, desde que punto se arranca. Para llegar o para
desarrollar una vida en sociedad. como si solamente el mérito y el
voluntarismo como accion individual permitiera desarrollar la vida en
sociedad sin que las politicas publicas puedan estar en foco para permitir
ese desarrollo, para permitir ese trasvasamiento de algunas situaciones,
sobre todo en los sectores de pobreza y de exclusion que no permiten de
ninguna manera por mas voluntad y esfuerzo que se ponga superar las
dificultades y las situaciones que condenan a esos sectores a la
vulnerabilidad a la exclusion directamente de la vida de derechos, O el
acceso a derechos. En ese caso la libertad de expresion y el derecho a
la comunicacion sin duda, pueden jugar un papel fundamental en permitir
conocer, en primer término que tenemos derechos. Es muy dificil, yo diria
gue es imposible, casi del orden de lo imposible en los procesos sociales,
gue quien no conoce sus derechos haga algo por tratar de defenderlos o
de alcanzarlos. Ni siquiera intentar las formas de organizacion social que
pueden permitir mejorar esa situacion o trabajar en pos de una cultura
democratica donde la exclusion no sea el valor dominante. En ese
sentido, el Gobierno de Mauricio Macri, en el terreno de la comunicacion,
tenia muy claro a qué queria acceder, por eso inmediatamente apenas
llega al poder entre los decretos de necesidad y urgencia. Esa creacion

de un ministerio de comunicaciones...

Emiliano: En ese sentido, ¢Qué avances y retrocesos pudiste o
podés observar que pasaron en el periodo de Macri, en relacion al
acceso a lainformacion o a la libertad de expresion y el derecho de

la comunicacion?

Alicia: Yo creo que todo lo que se hizo en el Gobierno de Mauricio Macri
en relacion con la comunicacion practicamente es negativo y es un area
de retroceso de derechos, cuando lo que se deja atras con los distintas
medidas que toma el gobierno es la concepcion de derecho humano que

corresponde a la informacion que habia sido tomada en la elaboracion de
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aquellos 21 puntos por la coalicién para una radiodifusion democrética se
hablaba en aquel momento y esos 21 puntos que después toma el
Gobierno de Cristina Kirchner, que se transforma en el texto de la ley (N°
26.522) que se manda al Congreso Nacional y que termina sancionada
en el 2009 parte de considerar a la informacién como derecho humano y
como bien un bien social para todas las personas o para decirlo mas
correctamente que tenia como finalidad un sujeto universal y por eso la
ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual no regula contenidos. No
dice a las personas qué se tiene que decir o qué no se tiene que decir. Me
refiero y hablo de las personas porque ya en el terreno del derecho a la
comunicacion, una observaciéon y una aclaracién importante creo que es
gue no estd planteado exclusivamente como un derecho de los
periodistas, si no como el derecho de todas las personas a buscar recibir
y hacer conocer informaciones y opiniones en los términos del articulo 13.

De la convencion Interamericana de Derechos Humanos.

Alicia: Esa ley de Servicio de Comunicacion Audiovisual habia tenido
reconocimientos importantes y habia sido valorada muy positivamente,
tanto por los espacios destinados a la comunicacion y la libertad de
expresion. Especificamente, como lo es la relatoria para la libertad de
expresion, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y también
por la Organizacion de Naciones Unidas. En realidad, la Ley de
Servicios de Comunicacion, como un dispositivo juridico normativo
en la materia avanzaba en el derecho de todas las personas, por eso
hablaba de un sujeto universal en los términos del articulo 13. Y esa
arquitectura, esa verdadera arquitectura en materia de
comunicacion, que fue discutida, tomada y discutida en toda
Ameérica Latina fue la que el Gobierno de Mauricio Macri se empefio
en destruir en su propio corazén. Fue una verdadera estocada al
corazon de la ley los distintos decretos por los cuales se llega a un cambio
normativo de 180° mas alla de que alguno de los articulos de la ley incluso
el propio Articulo 2 es en el que habla de la concepcion de derecho

humano que toma la ley.
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Emiliano: Una forma de regular la comunicacion por decretos.

Alicia: Creo que hay que sefialar que por decretos se interviene el AFSCA
gque era la autoridad de aplicacion, la AFTIC referida a las
telecomunicaciones, pero ademas, lo que se borra y lo que desaparece
con el gobierno de Mauricio Macri es una activa participacion de la
sociedad civil. Por ejemplo, a través del Consejo Federal, el Cofeca, el
tema juridico normativo que yo te decia definido por el Poder Ejecutivo en
el Gobierno de Mauricio Macri, llevada adelante por la via de decretos,
esta nueva arquitectura comunicacional va a excluir a la sociedad civil y
el amplio arco de sectores publicos y privados con incumbencia que eran
parte de la ley. Y eso incluyé medidas de disciplinamiento a través de
despidos masivos en toda la estructura del Estado. Incluy6 a los medios
de comunicacién en el sector publico, pero también fue bandera y politica
de los medios en el sector privado. Entonces, ese gran universo de
organizaciones de distinto calibre y de distintas pertenencias al
ambito social, que se vieron expresadas a través del trabajo de la
Coalicion llevado al texto de la ley, eso es lo que va a desaparecer:
La representacion de de las provincias, la representacion del sector
de los trabajadores, De hecho. una compafiera de nuestro sindicato de
prensa rosario, Estella Hernandez, participaba del Cofeca llevando la
posicion de los trabajadores y las trabajadoras de la comunicacion. Todo
eso es parte de lo que el Gobierno de Mauricio Macri destruye. osea
destruye puestos de trabajo, alrededor de 4000 4500 se calcula en
los medios de comunicacién de todo el pais. Pero a la vez, esa
destruccién viene acompafiada de una tachadura en todos los
dispositivos que eran parte de la inmensa participacion social,
académica y comunitaria, sindical, de Derechos Humanos, de los
pueblos originarios. Bueno, todo eso que estaba representado como
un enorme universo, como parte del gran entramado social es lo que
desaparece con los distintos DNU que lleva adelante el Gobierno de
Mauricio Macri. Si, hablamos de calidad democratica, como hoy

debemos decirlo respecto del gobierno de Javier Milei, el resultado
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de la votacion le da el triunfo a Mauricio Macri como hoy se la dio al
Gobierno de Javier Milei, ahora en términos de ejercicio de derechos
y posibilidad, de acceso a derechos, realmente fueron politicas
sumamente regresivas. Y creo que vos me decias qué avances y qué
retrocesos de cambiemos. Habia acordado con algunas organizaciones
de la sociedad civil, que reclamaban como reclamamos en la provincia de
Santa Fe por un derecho de acceso a la informacién publica, se reclamaba
a nivel nacional. Y bueno, la ley de acceso a la informacion publica.
Terminod siendo sancionada durante el Gobierno de Mauricio Macri.

En el primer afio del Gobierno de Mauricio Macri, si mal no recuerdo.

Emiliano: ¢ Eso podria ser un avance considerado para la libertad de
expresion y el derecho a la comunicacién o el acceso a la

informaciéon?

Alicia: Yo creo que es una, siempre que hablamos en materia normativa,
la existencia de una ley que permita conocer en este caso, la informacién
gue esta en manos de los tres poderes del Estado, es una norma valiosa.
También hay que recordar que el Gobierno de Néstor Kirchner. La habia
establecido como decreto - 1172/2003 - porque no estaba la ley - De
acceso a la informacion publica-, lo habia hecho como un decreto para el
Poder Ejecutivo. Lo hizo el gobierno de Néstor Kirchner a nivel nacional.
para el Poder Ejecutivo un alto, digamos, el alcance era ese y no incluia
ni el Poder Legislativo ni el Poder Judicial. Y exactamente lo mismo
ocurrié en la provincia de Santa Fe con el decreto - 0692/2009- del ex
gobernador Hermes Binner. Creo que fue en el 2009. Creo que desde la
voluntad politica fue muy importante la mirada de Néstor. Sobre el tema
pero no llegd a concretarse en ley ni en su gobierno ni el gobierno de
Cristina Fernandez, una ley de acceso a la informacion publica. Que era

un reclamo de muchas organizaciones de la sociedad civil.

Volviendo a lo que ocurre con la con la politica de Mauricio Macri en
materia comunicacional. Creo que también hay que sefialar la ruptura, la

desaparicion de esta forma de trabajo asociativa, que como mirada
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politica integradora tuvo el gobierno de Néstor y el Gobierno de Cristina

respecto a Telesur.
Emiliano: En el afio 2016 Telesur se elimino6 de la grillade TV.

Alicia: En marzo del 2016, se anuncié que la Televisiébn Digital de
Argentina ya no incluia en su grilla a Telesur. Como después también se
le da de baja al canal Russia Today (RT). Esos fueron dos aspectos que
estaban incorporados como una mirada regional. Lo de Telesur me parece
importante porque habia una participacion del pais este en ese proyecto
regional que también se plasmaba por supuesto en las relaciones
exteriores de la Argentina. En el pensamiento con mirada soberana e
independiente y latinoamericanista que tuvo el gobierno de Néstor y los
gobiernos posteriores de Cristina. En este sentido, también hay que
sefialar que las grandes concentraciones de medios en Argentina
venian reclamando, por lo que, a mi modo de ver con demasiada
suavidad, desde la UNESCO se habla del modelo de negocios. Creo
gue es mucho mas que el modelo de negocios. Es el modelo atado a un
proyecto de pais. con politicas de achicamiento del Estado Nacional. con
politicas de pérdida de soberania en los distintos terrenos. Y esa mirada,
ya las grandes concentraciones de medios de comunicacion, no se
dedicaban exclusivamente a los medios de comunicacién, sino que
se ramifican, los duefios de los medios se ramificaron en una
variedad y diversidad de negocios en los cuales el del medio de
comunicacion podia llegar a ser importante, pero no el Unico, Ese es

un dato, creo que hay que tener en cuenta.

Emiliano: Si bien la concentracion de los grupos de medios no
empezo con el Gobierno de Mauricio Macri. ¢Te parece que se

incremento la concentracion y este modelo de negocios?

Alicia: Si, claro, si favorecié el modelo de negocio porque como decimos,
se golped el corazén de la ley y el Grupo Clarin nunca acepto la

adecuacion que por la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
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debia realizar en la conformacion societaria. Ni siquiera acepto la
presentacion, no hizo ni una presentacion en términos de que los medios
figuran a nombre de otro tenedor que pudieras suponer que formaba parte
del Grupo Clarin. Sino que judicializa absolutamente la lucha contra la ley
de medios y contra la politica de comunicacion que significaba el fomento
a los medios cooperativos, a los medios comunitarios, y también a todo
aquello que tenia nivel de estructura de medio, un valor en términos de
comunicacion como fue la creacion de Paka Paka, de Canal Encuentro,
Deportv. Esas plataformas fueron quedando sin la renovacion de
contenidos ni el impulso que tuvieron en un momento inicial pero que
fueron muy importantes para la comunicacién en la Argentina y para
algunas generaciones, como si hablamos del plan Conectar Igualdad. El
valor que tuvo para generaciones de nifios y nifias que no tenian
posibilidad de acceso. pudo verse cuando desaparecié ese gran impacto
gue también puede ser incluido en el derecho a la comunicacién, derecho
a la comunicacion que no tiene exclusivamente. como te decia a los
periodistas como quienes pueden ejercerlo, sino al colectivo de la
sociedad, por lo tanto, hay que preguntarse si toda la sociedad esta en
condiciones de acceder a esos derechos si no tenés conexion de internet.
Si no sabés conectarte a un dispositivo, va a ser muy dificil que puedas
acceder a los contenidos que se brindan. Entonces también, el acceso
a esas plataformas que fueron tan significativas, creo que en el plan
Conectar Igualdad aseguraban que las nifieces, las adolescencias,
tuvieran por lo menos un desarrollo con acceso a derecho. Sin dejar
de tener en cuenta que seguramente no era la misma la situacién de un
nifio de una nifia que vive en la ciudad de Buenos Aires, o0 en la ciudad de
Rosario, que alguien que vive en la zona de 9 de julio (Corrientes), donde
como ocurre ahora con la desaparicién de Loan hay sectores donde la
antena se pierde, no se llega a verificar donde estaba este y los
movimientos o0 algunos movimientos que se realizaron, porque en materia
de conectividad también hay un atraso secular. Y verdaderamente feudal

en muchas de las provincias argentinas pero como politica publica, creo
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gue hay que mencionarla y fue de mucha importancia, que fue un puntapié
inicial de que llego a tener cierto desarrollo que hay que mencionarlo
como parte de ese derecho ala comunicacion. Cuando en estos dias
vemos el caso de la desaparicion de Loan creo que la marginalidad, la
vulnerabilidad, la falta de acceso a derechos se ve claramente que no
sepamos aun qué ocurrio con el nifio Pero a través de los testimonios de
todos los dias abonan en una teoria o en otra 0 algunas cuestiones que
van trascendiendo de la causa juridica, y van sefialan. Cuando una las
escucha, se puede dar cuenta de la falta, la carencia de muchisimas las
cuestiones que a menudo damos por sobrentendida. El que en la vida en
las ciudades mas grandes y en todos los niveles de la sociedad ocurre
también en los sectores més vulnerables de Rosario donde esos
testimonios que hoy escuchamos en esta causa que se me ocurrid,
mencionar porque desde el primer momento se habla de las antenas
donde se permite ubicar los teléfonos donde se pierde a dénde llegan las
antena. Si se perdia, sefial. En una parte del monte, todas esas
cuestiones marcan ell desarrollo de una sociedad profundamente desigual
como es la sociedad argentina. Tal vez. cada vez mas desigual como
tantos paises de América Latina un gran porcentaje de la desigualdad
del mundo, sin duda esta concentrado en América en América latina.
El modelo de negocio claro que aumenté con el gobierno de Mauricio
Macri y después lo mismo con el DNU que permite la fusion de
Cablevision y Telecom. Y posterior se vio con Telefénica ya que

habia que emparejar la situacion.

Emiliano: El modelo econémico se corresponde con el modelo de

negocios en la comunicacion...

Alicia: Sin dudas, no puede de ser de otra manera porque de lo que
hablamos es de politicas publicas y entonces en el desarrollo de politicas
gue apuestan a la creacion de mas derechos se vio reflejados en el
terreno de la comunicacién. Me parece que hay que sefialar que la

sancion de la ley estuvo precedida por una discusion que no recuerdo
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haber visto en otra ley. En distintas provincias del pais la participacion de
la sociedad fue muy importante a través de los sectores que antes
mencionaba. El gobierno de Mauricio Macri viene a desguazar la ley
de servicios de comunicacién audiovisual cuando se permite el
aumento de licencias que cada grupo podia tener, - propiedad
cruzada- y los porcentajes que habia respecto de la incidencia en la

sociedad.

Emiliano: ¢Qué paso6 en Rosario con los medios de comunicaciéon y

el ejercicio de la profesion periodista durante la gestion de Macri?

Alicia: EIl grupo integrado por el grupo UNO integrado por Daniel Vila,
José Luis Manzano, duefios del Multimedio La Capital, cuando llega el
momento del proceso de adecuacion o sea antes del macrismo, ellos se
desprenden de LT3. Se quedan con LT8, porque ese proceso de
adecuacion decia que no se podia tener dos radios AM. El grupo
mediatico no podia tener dos radios AM en la misma ciudad. LT3 era
tratada por el grupo casi como “una suerte de pariente pobre”, porque fue
la que mas abandono en todo caso sufrié6 desde el punto de vista de su
propia estructura, la cuestion es en relacion con quienes trabajaban alli.
Y de ahi realmente, bueno, vino todo un periodo en donde después con

el macrismo LT3 atravesé una profundisima crisis.

-Alicia: El duefio del edificio, porque en realidad ellos dejan la licencia,
porque lo que decia la ley hablaba de las licencias de las radios, de dos
radios, que era lo que no debia tenerse. Pero ademas habia un problema
conexo en relacion con LT3 y era el edificio en el que estaba, el historico
edificio de la calle Balcarce 840, Rosario, que el duefio era Bocha lagos -

(referencia pie de pagina)

- Alicia: Entonces, bueno, en definitiva, LT3 debe abandonar el historico
edificio, con lo cual se quedaban nuestros comparieros en la calle y no
tenian donde funcionar. Problema gravisimo. No solo que no cobraban, o

cobraban asi cuantificado su salario, sino el tema y el gran problema es
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gue no habia donde esa radio pudiera seguir funcionando. Esa radio que
ya era Rosario Difusion, que todavia el nombre legal o de inscripcion a
nivel nacional era el de Rosario Difusion. Y asi pasaron mucho tiempo
los compafieros de LT3 practicamente sin cobrar, hasta que se
consiguid por la via de negociacion del SPR, el uso de la actual

locacion que ocupa en calle Corrientes y Mendoza.
- Emiliano: Lo que fue el bar Olimpo...

- Alicia: Exactamente, el bar Olimpo. Eso es parte del Sindicato de Luz y
Fuerza y nos cedieron el uso de ese lugar para que LT3 pudiera seguir
funcionando. Ese medio de comunicacion, digamos que no habia, pese a
gue en el Enacom, ya en época de Macri, habia una empresa que es
Rosario Difusién S.A. pero no era la empresa la que estaba gestionando
coémo solucionar el tema de la nueva locacion de la radio para que no se
perdiera esa fuente de trabajo. Cuando yo te comparti el mapa de la
concentracion (gréafico 5), y después hay un gréfico que dice lo que esta
por fuera de la concentracion, ahi esta LT3 verdaderamente tuvo y sus
trabajadores tuvieron por delante, un camino muy duro para atravesar,
sobre todo los trabajadores, lo Unico que tenian era ese como su lugar

principal de trabajo.

Emiliano: El Ciudadano tuvo una historia particular también...

Alicia: Por supuesto, si, la historia el ciudadano sin duda, porque ahi el
abandono es por parte del grupo Indalo, que no le interesa seguir adelante
con la empresa, la abandona y es cuando lo que si se consigue es que
se pagaran las indemnizaciones y de esa manera sus trabajadores
con sus indemnizaciones, bueno, lo toman como una herramienta
para comenzar la conformacion de lo que hoy es la cooperativa La

Cigarra.
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Emiliano: En el grafico 5 dentro de la concentracion se identifica a

Television Litoral en Santa Fe, y Rosario.

Alicia: Tal vez cabe recordar que en algin momento, antes de que
Scaglione compre el paquete, la mayoria del paquete accionario del diario
La Capital, se anunciaba la conformacion de una empresa transitoria de
Unién Transitoria de Empresa, en donde participaba Scaglione, pero
también participaba Nahuel Caputo, el duefio del diario el Litoral de
Santa Fe. que después, bueno, eso tiene que ver con problemas
internos en esa conformacion societaria, termina Nahuel Caputo

retirAndose y queda Scaglione.

Emiliano: ¢Hoy no esta Caputo en el grupo?
Alicia: No sigue.

Emiliano: ¢Pero el no estd dentro de ese holding?

Alicia: No, no compran, si bien se habian manifestado, como se habian
armado para comprar mayoritariamente las acciones, que les
permitiera hacerse con el paquete, con el paquete accionario mas
importante del diario La Capital, Nahuel Caputo no habra integrado
suficientemente las acciones, la parte que le correspondia, porque
bueno, eso qued6 en manos de Scaglione, de Gustavo Scaglione.

Otra pregunta que vos me formulaste era si esta conformacién de el grupo
mas importante y mas numeroso, mas concentrado de la ciudad de
Rosario, y que como vos ves en esos graficos que yo te
planteé(REFERENCIA)tiene derivaciones hacia la ciudad de Santa Fe y
hacia la provincia de entre Rios, en la préactica no se tradujo en

despidos, en despidos masivos no ocurrié eso.

Emiliano: Habia un prejuicio mio de que al adquirir LTS8, el grupo
Television Litoral laiba a desfinanciar o vaciar. Y al dia de hoy, sigue

teniendo programacion competitiva.
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Alicia: Por supuesto. Lo que no ocurrio esto es, en ningdn momento tuvo
la accion de despedir masivamente. Puede haber habido cambios, gente
gue se ha ido, alguna que se ha retirado incluso recientemente, muchos
retiros en el diario de La Capital, pero no, no se transité por despidos

masivos.

Emiliano: El grupo de Scaglione concentré los ingresos de la pauta

publicitaria al tener la propiedad de todos esos medios.

Alicia: No hay duda, sin duda atravesoé la negociacion de la pauta por
parte, por el grupo, por parte del mismo grupo empresario. Sin duda eso,

Television Litoral y todo lo que es el Multimedios La Capital.

Emiliano: Y después, Scaglione siguio: empezd en Rosario, siguio
por Santa Fe, Entre Rios y, lleg6 a Bariloche. ¢ Se esta conformando

como un grupo de medios nacional?

Alicia: Logré hacer pie en la provincia de Buenos Aires con la compra del
canal de Bahia Blanca, que compré y que algunos de estos canales que
compraba eran desprendimientos del grupo Telefe, en aquel momento
VIACOM con Paramount y que ahora se presenta como Paramount. Es la
empresa duefia de los canales. Bueno, por las razones que también
tienen que ver con los cambios tecnolégicos, a esta multinacional le
conviene trabajar o actuar mas en otros segmentos, por ejemplo en la
produccion de contenidos y para las plataformas. Por eso te digo que ahi
es bueno haber puesto un pie, un pie en la provincia de Buenos Aires, que
el grupo que lidera Gustavo Scaglione parecia interesarle. Bueno, eso es
lo que hasta ahora tenemos en cuanto a la concentracion y me parece
gue esos graficos lo demuestran con claridad, que esta dentro y esta

afuera. Por ejemplo, en el tema de pauta publicitaria,

- Alicia: Mira, fijate, a partir de esto que teneés, si vos ves eso como una
cita si, si te sirve ponerla en mi boca, no tengo problema. Ella habla de
gue en Latinoamérica y en América Latina, y el Caribe “Comunicacion y

derechos humanos. Se ha expropiado, me parece un hallazgo el
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término que utiliza, se ha expropiado la palabra de los pueblos
originarios, de las mujeres, de los nifios. Alo que yo le agregaria, ella
no lo plantea asi en el articulo, que a quienes se ha expropiado la
palabra es a todos los sectores populares”. Y la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual venia a proponer una forma de
construccion del universo mediatico mas ecoldgicay como dijimos
al principio, con unamirada de derechos humanos. Por eso la relacion
con este articulo de Rosana Reguillo me parece muy interesante, porque
justamente de lo que se trata es que la autora habla de la profunda
desigualdad que existe en toda América Latina y caribefia, uno de los
territorios mas desiguales del mundo, sin duda. Pero entre todos, entre
todo este universo de desiguales que conformamos las poblaciones de
los paises latinoamericanos y caribefios, también estan aquellos que
especialmente son vulnerados y a quienes tradicionalmente la palabra les
habia sido expropiada, les habia sido quitada. En ese sentido, los medios
publicos, justamente los mismos medios publicos que han sido tan
atacados por el macrismo en la gestién de Hernan Lombardi, por supuesto
ahora durante lo que vamos de presidencia de Javier Milei, los medios
publicos son verdaderos instrumentos en pos de trabajar por una
igualdad en el derecho ala comunicacién. Y me atreveria a decir que
mas que igualdad, por una equidad. Porque en realidad lo que nuestras
sociedades necesitan es politicas publicas en favor de la equidad, ya que
no todos partimos desde el mismo punto de vista, desde el mismo no
todos estamos en el mismo punto de partida de posibilidades. Y
posibilidades tanto en el nivel de lo econdémico, pero también en el nivel
de lo subjetivo, de aquello que nos posibilita ir por un camino hacia la
busqueda de mejores horizontes o de reunirnos para que no vaya a
guedar como que esto es producto del azar, ni de la magia, como decia
Cristina, realmente nada es el efecto del azar, son politicas publicas que
se aplican, pero para eso, cuando no tenés ese resorte de las
posibilidades econémicas, es lo que a veces yo les comento en clase, vos

tenés las posibilidades econdémicas, bueno, te pones una radio por

64



Comunicacién y Democracia: Andlisis de la politica de comunicacién de Cambiemos 2015 - 2019

streaming, pero las tenés vos, Emi, por ejemplo, las posibilidades para
desplegar una radio por streaming con toda la equipamiento que te haga
falta. ¢Y entonces qué hace esto? ¢ Tomas personal? ¢Bueno, en qué
calidad va a estar ese personal? Por eso yo les sefialo esto. Pero a veces
el camino de lo econémico te posibilita llegar a algunos, a algunas
instancias que de otro modo no podrias. Pero , la construccion de
valores, de subjetividades colectivas, tiene la importancia y la
rigueza que nos permite llegar a unirnos y a trabajar con nuestros
pares en busqueda de nuestros derechos o en defensa de nuestros
derechos. Entonces esa cuestion en el terreno de la comunicacion

es muy importante, porque el atraso es verdaderamente secular.

Alicia: Bueno, yo te habia comentado que durante cuando se aprueba la
ley de servicios, se dispuso el proceso de adecuacion, ese mismo que
Lucilay Laura dan en la unidad cuatro y plantean todas las cautelares que
metié Clarin. Bueno, surgieron en todo el pais cautelares. El grupo uno de
Vila y Manzano aceptd hacer la adecuacion. Entonces se desprenden de
LT3, porque una de las cuestiones era que no estaban en la ley, era que
no se podia tener dos AM. en la misma ciudad. Entonces se quedan con
LT8 y venden LT3 pasa a manos de Guillermo Whpei que en Google dice
gue es un empresario o emprendedor local social argentino. Preside la
Fundacién para la Democracia Internacional, la Federacién Internacional
de Museos de Derechos Humanos y el Museo Internacional para la
Democracia. Bueno, entonces la compra Guillermo Whpei. También te
dije entonces que después llegd un momento en donde el edificio que
ocupaba LT3 Entonces, ese edificio, el histdrico edificio de LT3 en la calle
Balcarce 840. Bueno, ese edificio no era de la radio, porque lo que compra
Whpei es, digamos, la licencia para operar It3 con la firma Rosario
Difusion. Entonces ese edificio era de Carlos Maria Lagos, que se lo

conoce como el Bocha Lago.

Y entonces LT3 en un momento en que se quedo sin edificio. Se han

hecho choripaneadas en la puerta del edificio de calle Balcarce al 800,
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cuando los trabajadores, digamos, se quedaban sin el edificio donde viste
que en estas cosas, esto si es para marcar, es una constante que son
los trabajadores, las los trabajadores, pero que organicamente
terminan haciéndose cargo de todas estas cuestiones, que en
definitiva son problemas de las patronales, pero que las patronales
no resuelven. Entonces, ante la amenaza de pérdida de la fuente de
trabajo, concretamente que LT3 no tuviera lugar donde operar, qué
ocurrio. Bueno, se empezaron a buscar lugares donde pudiera alojarse a
[t3, y cdmo se podia conseguir sin un mango, Imagina que los
trabajadores no tenian $1 para hacerse cargo de un alquiler o de lo que
se pudiera soportar alli. Y ahi entonces es cuando aparece, no de la
magia, sino porque bueno, el sindicato estaba atento, se detecto el
edificio de Corrientes y Mendoza, y fue el sindicato de Luz y Fuerza
con quien se firmé un comodato y prestdé el edificio para que

funcione LT3.

Emiliano: ¢ElI comodato se firma con Whpei o con el Sindicato de

Prensa de Rosario?

Alicia: Con el Sindicato de Prensa Rosario. Fue una época en donde
Whpei ya empezaba a estar en bambalina, no se lo encontraba. Bueno,
todo esto que acompafd durante un periodo muy largo a los trabajadores
del It3, donde cobraban poco, mal, en un monton de cuotas, situaciones
gue llevaron y. eso hacia que algunos de los trabajadores decidieran
retirarse, irse. Algunos pedian autorizacion para tomarse un afio,
suponete, porque la desesperacion era muy grande frente a una empresa
gue no estaba cubriendo y los salarios, que como firma figuraba como
Rosario Difusion. Y la cara estd, el rostro, digamos, empresarial. Ahi, ya
se conocia que Whpei decia que no era el duefio. Habia toda una cuestiéon
donde no aparecia concretamente la figura empresarial que se hiciera
cargo, y responsable a la vez de tomar las decisiones que como empresa

debian tomar. Asi se llega a la locacion digamos, de Mendoza y Corrientes
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donde antes era el Bar Olimpo que se instala LT3. Bueno, digo, todos los
trabajadores atraviesan este duro y largo proceso donde practicamente
no se cobraban salarios, donde no habia aportes a la obra social, ni
jubilaciones. Por supuesto se atendia a la salud de los trabajadores, esta
es la diferencia entre una prepaga una obra social sindical, donde los
trabajadores que incluso no estaban haciendo los aportes porque las
empresas o retenian y no depositaban, estos artilugios que estan comun
en los empresarios de medios, para la obra social también significaba para
el gremio un golpe muy grande porque debia seguir atendiendo. Después
de un periodo largo de mucho sufrimiento, verdaderamente fue muy
terrible para los trabajadores de la emisora, la sefial qgueda en manos del
grupo que tiene sede en Buenos Aires, Alpha Media. Aunque en la
actualidad tampoco esta en Mendoza y Corrientes.

Los empresarios de medios son empresarios que hacen un uso de los
medios de comunicacion donde en realidad jamas tienen en cuenta en la
mas minima expresion este postulado fundacional que figura en la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, definiendo a la comunicacion
como un derecho de todas las personas, como un derecho humano. El
modelo, no solo que es el modelo de negocios lo que llevan adelante, sino
gue ademas este modelo de negocios lo llevan adelante muchas veces
empresarios que nunca han tenido experiencia en los medios de
comunicacion, y que realmente para quienes la informacion pasa a ser no
un elemento secundario, yo diria que en el noveno, décimo o duocécimo
puesto. Eso es lo que ocurre hoy con las con las empresas avidas de
hacerse de medios de comunicacion, por distintos motivos, por cuestiones
relacionadas con las apetencias personales de una proyeccion publica,
porque estan ligados a algunos intereses partidarios, pero que a menudo,
bueno, porgue les interesa el negocio relacionado con la publicidad, pero
a menudo son empresarios que no tienen en cuenta las variables
necesarias para llevar adelante una empresa de medios de comunicacion.
Y el ejemplo de esto es Indalo, que termina diciéndole a su trabajador

bueno, si aca estamos, le pagamos las indemnizaciones, hagan lo que
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quieren con la marca. Y en realidad los trabajadores estan preparados
para hacer eso, para ser trabajadores. Y de repente tenés que discutir en
una cooperativa de trabajo quién se ocupa de la limpieza del bafio, quién
se ocupa de comprar el papel higiénico, y cuando se rompio la llave, de
repararla y hacer todas las copias que sean necesarias para quienes
ingresan en los distintos turnos. Los trabajadores no estamos preparados
para esa funcién. No porque sea una funcion inabarcable, pero si es
inabarcable cuando vos tenés que cumplir 1500 roles. Los trabajadores
se ocupan de la produccién.

En el caso de El Ciudadano, un mismo periodista, cuya cabeza siempre
estd puesta en tratar de conseguir la mejor informacion, los mejores
contactos con su fuente, pero tal vez es el mismo que esta pensando bien,
¢y como sostenemos el pago del papel para el préximo mes? Esta con la
mayor preocupacion en su cabeza de como involucrarse en una tarea que
es aparentemente empresarial. Yo digo que han vivido, han sobrevivido a
tantas situaciones de negligencias empresariales, tanto el It3 como la
gente de la cigarra, claro, son dos ejemplos en nuestra ciudad que han
pasado penurias enormes desde todo aspecto econémico y todo lo que
impacta en la vida familiar, en la propia subjetividad de los trabajadores.

Emiliano: Hay un sector privado de medios que mas alla de lo

editorial repite la misma l6gica empresarial.

Alicia: Por eso se pide por una ley en la materia que sea, que tenga en
cuenta esta cuestion de la pluralidad de voces y en que el Estado invierte
los recursos, lo que hay que decir es que queda cada medio a la deriva y
a la supervivencia. Ligado solamente a lo que puedan obtener sus
trabajadores de publicidad, que en un momento donde se esta viviendo

es sumamente dificil.
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Anexo Il:

Presentacion del proyecto de ley de Servicio de Comunicacion Audiovisual
Disponible en: https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/21330-blank-
71499308

PALABRAS DE LA PRESIDENTA DE LA NACION, CRISTINA FERNANDEZ, EN
EL ACTO DE PRESENTACION DE LA LEY DE SERVICIO DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL, 27 AGOSTO 2009

Muy buenos dias a todos y a todas.

Sefores gobernadores; vicegobernadoras; legisladores; Madres y Abuelas: tal
cual lo enunciara en el mensaje que dirigi al Parlamento con motivo del inicio de
las Sesiones Ordinarias este afio, 1° de marzo de 2009, el Congreso va a debatir
este afo, el proyecto de ley de Medios Audiovisuales que sustituye a la vieja ley
de la dictadura.

No es casualidad tampoco que hayamos elegido este dia, Dia de la Radiofonia
y ademas el 5° aniversario de la constitucion de la coalicion democratica que
precisamente fue el conjunto de organizaciones no gubernamentales que
impuls6 una nueva ley de medios que sustituyera a la dictadura. A ellos muchas

gracias por haber tenido la férrea voluntad durante tanto tiempo. (Aplausos)

Es de ellos, es de ustedes, es de todos los que queremos vivir en una Argentina
mas democrética y mas plural, este proyecto. No es de este Gobierno, no es de
un partido politico; es de la sociedad, es también en nombre de los 118
periodistas detenidos desaparecidos durante la dictadura, (Aplausos) que con su

vida dieron testimonio de lo que es el verdadero ejercicio de la libertad de prensa.

Esta ley tiene una metodologia novedosa. Como anteproyecto la presentamos
un 18 de marzo en la ciudad de La Plata para que fuera discutida en foros en
todas las provincias y en todas las regiones argentinas; mas de 23 foros, mas de
80 conferencias, participacion de todos los sectores para que realmente

constituya un proyecto colectivo, un proyecto comun.
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Algunas de las cuestiones fundamentales de sus contenidos: el establecimiento
de tres segmentos de la informacion y de los medios audiovisuales. EI campo de
los medios audiovisuales que hoy mayoritariamente es de caracter comercial y
solamente hay un pequefio espacio para el sector cooperativo, para el sector de
las ONG, va a cambiar en forma estructural, porque un tercio sera para el espacio
comercial, un tercio para el espacio publico y un tercio para las organizaciones
no gubernamentales; universidades, iglesias, sindicatos, asociaciones de
profesionales, podran acceder también a frecuencias para poder hacer conocer
su voz. (Aplausos)

Se sustituye el viejo directorio militar por un organismo amplio, plural en el que
participan Poder Ejecutivo y oposicion parlamentaria creandose también
organismos como el Consejo Federal donde van a intervenir todas las provincias
y todos los actores, los privados, los publicos, los cooperativistas, las
organizaciones no gubernamentales, los pueblos originarios, para el control de
lo que significa el derecho al acceso a la informacion publica y a la libertad de

prensa.

Alguien decia, Mariotto creo, que pasaron veintiséis afios sin que ningun Poder
Ejecutivo -y cuando digo ninguno es ninguno- enviara este proyecto de ley al
Congreso. Es curioso, se ha hablado en los ultimos tiempos, fundamentalmente
a partir del afio 2003, de gobiernos con superpoderes, los mismos poderes que
se tenian durante los afios "90 en todas las legislaciones y que tienen en
numerosas provincias. Lo que pasa que esas facultades que tenian en todas las
legislaciones eran facultades que se ejercian no a favor de la sociedad sino para
privatizaciones, para bajar sueldos, para achicar presupuestos sociales.
Mientras eso fue asi, nadie habl6 de superpoderes. Se comenz6 a hablar de
superpoderes cuando esas facultades que estaban afios en nuestra legislacion

comenzaron a usarse a favor de la sociedad, a favor del pueblo. (Aplausos)

Yo me permito una hipétesis, una hipotesis porque uno tiene la obligacion de
ciertos términos, pero para mi, en mi fuero mas intimo es una certeza. Yo tengo
una respuesta para esa pregunta que se hacia Mariotto de por qué durante 26

afios nadie envi6 un proyecto. Porque mientras hablaban de los superpoderes
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en realidad habia un suprapoder en la Republica Argentina, un suprapoder,
suprapoderes, lo que significa que por sobre los poderes instituidos por la
Constitucion, del Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial, hay otros poderes,
sutiles y no tanto, que tienen la suficiente fuerza para imponer y arrancar

decisiones en cualquiera de los tres poderes a partir de la presion.

Por eso conceptos como libertad de expresion, como libertad de prensa, como
derecho a la informacion, deben ser concebidos e interpretados en su correcta
dimension. Porque libertad de expresién no puede convertirse en libertad de
extorsion. (Aplausos) Porque libertad de prensa no puede ser confundida con la
libertad de los propietarios de la prensa. (Aplausos) Y porque el derecho a la
informacion significa el derecho a toda la informacion, no al ocultamiento de una
parte de la informacién y a la distorsiéon y manipulacion de la otra parte. Porque
en definitiva libertad de prensa, libertad de expresién, derecho a la informacién,
sus titulares no son los que tienen la noble funcion de ejercer el periodismo y lo
han elegido como vocacién, tampoco esta su titularidad en la cabeza de los que
son propietarios de las grandes empresas periodisticas; libertad de prensa,
libertad de expresion, derecho y acceso a la informacion estan en cabeza de
todos y cada uno de los ciudadanos que conforman este bendito pais que son

los verdaderos propietarios de estos derechos. (Aplausos)

Esta ley busca consagrar esa pluralidad, estos principios de que todos puedan
ser escuchados, que la voz de todos y de todas pueda ser escuchada, la de los
gue nos gustan y la de los que no nos gustan; la de los que nos conviene y la de

los que no nos convienen a cada uno de nosotros.

Pero ademas también seria ingenuo no advertir la necesidad de esta norma
como un salto a las nuevas tecnologias. Cuando se sanciono esta ley, ademas
de haberlo sido por una dictadura, lo mas moderno que existia en materia de
comunicaciones era el fax. Esta es también la historia contemporanea de la

sancion de esta ley.

Hoy el advenimiento de las nuevas tecnologias, la digitalizacion, la incorporacion

de nuevas normas exige la apertura de nuevos y mayores actores, pluralidad de
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actores que garanticen a todos los ciudadanos que vamos a poder acceder a las
mejores tecnologias y a los mejores precios también de esas tecnologias; la

necesidad de garantizar esa apertura es imprescindible.

Yo creo que esta ley va a poner a prueba a la democracia argentina, va a ponerla
a prueba porque vamos a ver si en nuestro Parlamento..., y hablo de nuestro
porque yo me siento alli como ciudadana, yo tengo representantes. Tengo
representantes como miembro del Poder Ejecutivo, en toda organizacion
democrética hay un sector oficialista, pero también tengo representantes como
ciudadana simple y como ciudadana rasa porque yo voté diputados y senadores
para que representaran los intereses precisamente del conjunto. Y creo que
COmo nunca se va a poner a prueba la capacidad de ese Parlamento, que en
otras oportunidades y en otras etapas historicas se vio agobiado por las secuelas
de lo que fue la tragedia de 30 afios de historia que arrancaron a ese Parlamento
leyes no queridas. Creo y estoy convencida de que hemos adquirido la madurez
institucional para poder decidir en nombre y representacion precisamente de los

gue nos han votado y de los intereses del colectivo social.

Estoy absolutamente convencida de que en esta prueba a la que va a ser
sometida nuestra democracia va a salir victoriosa. ¢ Y saben por qué? Porque
creo gque han sido demasiados afos en los cuales todos, no solamente quienes
trabajan en politica o tienen responsabilidades institucionales, sindicales o
empresariales, han visto coartadas sus libertades al no poder escuchar su voz
frente a otra voz, su expresion y su verdad frente a otra verdad o frente a otra
mentira. Pero en definitiva creo sinceramente que es una oportunidad historica
gue tenemos los argentinos para mostrar ante el mundo eso que tanto

reclamamos permanentemente y que es la calidad institucional.

No hay calidad institucional Unicamente por las formas, la calidad institucional es
de fondo, es de contenido, es de sustancia, es cuando las instituciones de la

Constitucion sirven al pueblo y solamente al pueblo y no a otros intereses.
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Muchas gracias a todos los que durante tanto tiempo esperaron, trabajaron y

lucharon por este momento. Muchas gracias.

73



