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ANEXOS



Introduccion

La disputa entre la Republica Islamica de Irdn y el Reino de Arabia Saudita por la
hegemonia regional viene de larga data y en ella confluyen una gran variedad de factores
como los religiosos (wahabi'-chiita?), étnicos (4rabe-persa), politicos (monarquia-
republica teocratica) y econdmicos (en torno a la politica petrolifera). Ambos paises se

auto perciben como potencias regionales que buscan expandir y consolidar su influencia.

Con ese teldn de fondo, la Primavera arabe® (2011) exacerb la tension y abrid nuevos

frentes en los cuales ambos Estados buscaron posicionarse como lideres en la region.

Luego de las revueltas, Yemen fue uno de los paises que no logré consolidar su unidad
politica y que devino en un Estado fallido*. En el pequefio pais arabe, las fragilidades eran
multiples. Es mucho mas pobre que Siria, Irak y el Libano. Carece de los mercados
financieros abiertos como los de Jordania y de infraestructura desarrollada (Tarek, 2014).
La gran pobreza que se extiende en todo el territorio lo convierten en el pais mas
vulnerable de la region. Ademads, no posee instituciones fuertes capaces de sostener el

imperio de la ley (Dalacoura, 2012:72).

Por otro lado, Yemen esta profundamente vinculado con el crimen organizado. Muchos
se benefician de la posicion geografica privilegiada del pais, proveyendo asistencia
logistica a los piratas somalies que actian en el Cuerno de Africa, narcotraficantes y
organizaciones de trata de personas del este africano (Tarek, 2014). Siguiendo a Prasanta

Kumar Pradhan, “desde la unificacidn del pais en 1990, la politica ha sido moldeada por

' El wahabismo es una de las corrientes del islam sunnita (principal rama profesada por el 85% de los
feligreses) que surgid en el siglo XVIII en el actual territorio de Arabia Saudita. Reivindican una
interpretacion rigurosa del Cordn y una aplicacion estricta de la Sharia.

2 El chiismo es la segunda rama del Islam siendo practicada por un 15% de los musulmanes en el mundo.
Consideran que el liderazgo politico y religioso no puede disociarse, y que corresponde a los descendientes
de Mahoma asumir el puesto de iman. Ademds, la corriente mayoritaria espera la llegada del imdn
duodécimo, quien desaparecid en las esencias y permanece oculto desde el afio 874; so6lo regresara para
restablecer el justo gobierno del Islam.

3 Proceso de manifestaciones que comenzaron en Ttnez en 2011 y luego se expandieron a otros paises del
Norte de Africa y de Medio Oriente demandando mejores condiciones sociales, econdmicas y apertura
politica.

4 Se refiere a aquellos estados donde la autoridad central se torna débil e inefectiva para realizar sus
funciones bésicas, proveer servicios y no logra mantener el control de la totalidad del territorio.



la combinacion de un sistema politico autoritario, identidades tribales y la presencia de

poderes regionales y extrarregionales” (2017).

A principios de 2011 la onda expansiva de la Primavera arabe llego al pequefio pais,
donde las dificultades socio-economicas se vincularon inexorablemente con las demandas
politicas. El desempleo y la frustracion personal jugaron un papel clave entre los jovenes.
A la vez, los habitantes del sur del pais alegaban discriminacién politica y econdomica
(Pradhan, 2017:63). Luego de la caida de Ben Ali en Tunez el 14 de enero de 2011, una
pequefia manifestacion comenzo6 a demandar la salida del presidente Ali Abdullah Saleh
(en adelante, solo Saleh) en Yemén, quien se encontraba en el cargo desde 1990. Cuando
al mes siguiente se produjo la caida de Mubarak en Egipto, las protestas crecieron siendo
comandadas por jovenes activistas de la sociedad civil. Estos actuaron de manera
independiente de los partidos de oposicion existentes, que se encontraban organizados
vagamente en el Joint Meeting Parties. En un principio reclamaban reformas, pero luego

brindaron su apoyo a los jovenes y sus demandas mas radicales (Dalacoura, 2012:65).

A medida que crecian las manifestaciones, Saleh utilizé las fuerzas de seguridad para
controlar la situacidén. Sus tacticas coercitivas minaron la poca legitimidad que gozaba
ante las masas, quienes percibieron como perdia el control de la situacion. Esto se acentud
el 20 de marzo cuando el comandante de la Primera Division Armada del Ejército, el
General Ali Mohsen, desertd y comenzd a apoyar a la oposicion. Esta maniobra seria

replicada por otros prominentes lideres militares (Pradhan, 2017:64-65).

Luego de un gran esfuerzo politico y diplomatico de Arabia Saudita y del Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG), Saleh aceptd renunciar y ceder el cargo a su
vicepresidente, Abd al-Rahman Rabbuh al-Mansur al-Hadi (en adelante, s6lo Hadi).
Ademas, firmo la Iniciativa del CCG que tenia como fin allanar el camino para una
transicion democratica en el pais (Pradhan, 2017:65). Asi, el Parlamento le otorgo

inmunidad a Saleh, quien se exilid en los Estados Unidos por unos meses.

La Iniciativa llamaba a que la transicion sea completada en dos fases. En la primera se
formaria un gobierno de unidad nacional donde las decisiones se tomarian por consenso,
se llevaria a cabo una Conferencia de Didlogo Nacional en la que se tratarian temas como

la reforma constitucional, la incorporacion de los movimientos del Sur y los grupos



armados del Norte, entre otros. Finalmente, luego de 90 dias de firmada la Iniciativa se
preveia la convocatoria a elecciones presidenciales. En la segunda fase, el presidente
electo ejerceria todas las funciones segin la Constitucion (Pradhan, 2017:66). En las
elecciones celebradas el 21 de febrero de 2012, Hadi fue el tnico candidato que se

presentd, siendo investido formalmente como presidente el 27 de febrero de ese afio.

Desde el comienzo de la presidencia de Hadi, las condiciones de seguridad empeoraron
gradualmente. A su vez, la economia seguia siendo manejada por las mismas 10 familias
que lo hicieron durante ultimos los treinta afios, lo que era percibido como una

continuacion de la politica del entonces expresidente Saleh.

El 2014 fue el afio bisagra dado que un nuevo actor comenzo a jugar un rol clave. Ese fue
el caso del grupo insurgente Ansar Allah, también llamado al Houthi (o “Huties”) que
proviene del Norte del pais y que pertenece a la secta zaidi’, proxima al chiismo. Este
movimiento tiene como objetivo establecer un imanato® (Hill, 2017:179). En la década
del noventa comenzaron su accionar en la provincia norte de Saada como respuesta a la
influencia del Islam salafista’ en la region, auspiciada por Arabia Saudita. Acusaban al
gobierno de corrupcidn, negligencia, de permitir la creciente influencia del wahabismo
en el pais y de alinearse con los Estados Unidos. A partir de 2004, la situaciéon de
seguridad empeor6 debido a los frecuentes choques entre los Huties y las fuerzas del
gobierno. Ademas, los intentos de mantener la estabilidad mediante un alto al fuego por

parte del gobierno fracasaron en numerosas oportunidades (Pradhan, 2017:68).

A su vez, este grupo gozaba de una gran legitimidad ante sus seguidores. Estos les
confiaban que hicieran de mediadores en sus disputas hereditarias y formalizaran sus
matrimonios. Los Huties también se destacaban por sus numerosos actos de caridad para
las personas mas necesitadas. Basicamente, llenaban el vacio dejado por el gobierno de
Saleh en la region de Saada. Asi, eran respetados por su generosidad y su liderazgo (Hill,

2017:179).

> El zaidismo es una rama del chiismo que aparece en el siglo VIIL. A diferencia de los chiitas, no reconocen
al quinto iman ni creen que este sea infalible dado que no esta guiado por Ala.

% El imanato se refiere a una forma de gobierno teocritica donde la maxima autoridad es el iman.

7 El Islam salafista o salfaismo es un movimiento ultraconservador del Islam que promueve el regreso a la
interpretacion tradicional y literal del Coran.



Cabe destacar que, a comienzos de 2014, los Huties empezaron a descender gradualmente
desde Saada hacia el Sur del pais con la idea de tomar la capital, Sanaa. En julio, se
hicieron de la ciudad de Amran a 50 kildmetros de esta. Para agosto ya habian instalado
un campamento y en septiembre, se produjo finalmente el asalto a Sanaa, lo que acorrald

al presidente Hadi (Hill, 2017:266).

La paradoja era que el expresidente Saleh trabajo para facilitar el acceso de los Huties a
Sanaa, cuando estuvieron en guerra durante mas de una década. Pese a ello, encontraron
una causa en comun para derrocar a Hadi y vengarse (Hill, 2017). De esa manera, se gestd
lo que, en términos de Eduardo Soler Lecha, investigador del CIDOB, es una “alianza
liquida” entre los Huties y el expresidente Saleh. Finalmente, estos provocaron la
renuncia de Hadi en enero de 2015 tras la toma del palacio presidencial, disolvieron el
Parlamento y declararon que un Comité Revolucionario iba a ser la maxima autoridad,

consolidando el control de la mayoria del aparato estatal.

Asi como en el escenario doméstico se da la “alianza liquida” mencionada anteriormente,
el mismo concepto se aplica al plano regional para analizar el accionar de Arabia Saudita
y de Iran. Tras un breve periodo en Oman, Hadi se exiliaria en el Reino de Arabia Saudita,
donde lograria que estos intervengan en marzo de 2015 formando una coalicion de paises
arabes (Hill, 2017). A su vez, los saudies aclararon que no dejarian bajo ningtn punto de
vista que Yemen quedase bajo la influencia irani, alegando tener pruebas de que los persas
habian estado apoyando a los Huties. Entre esas acusaciones, estaba la captura en
septiembre de ese afio de un buque irani en las costas de Oman con armamento y cuyo
destinatario aparente serian los Huties. La misma situacidn se repitio en marzo de 2016,

cuando los Estados Unidos capturaron otro barco proveniente de Iran.

De ese modo, cabe preguntarse como interrogante general: Teniendo en cuenta el curso
que siguio el conflicto yemeni ;qué motivéo que la Repiblica Islimica de Iran y el
Reino de Arabia Saudita interviniesen en la Guerra Civil de Yemen durante el

periodo 2014-2017?

De dicho interrogante, se desprenden las siguientes preguntas especificas:



1—

(Cudles eran los intereses que guiaron a la politica exterior de la Republica Islamica de
Iran y del Reino de Arabia Saudita en la Guerra Civil de Yemen en el periodo 2014-2017

teniendo en cuenta el balance de poder regional?

(Qué acciones externas fueron las que llevaron a cabo ambos actores en la Guerra Civil
de Yemen en el periodo de estudio, en virtud de las alianzas liquidas que se suscitaron en

la region?

A partir de dichas acciones: jcudles fueron los resultados que lograron las potencias
regionales teniendo en cuenta las alianzas liquidas en el balance de poder regional durante

el conflicto yemeni?

En el presente trabajo se sostiene como hipotesis que la Republica [slamica de Iran genero
una alianza liquida con los Huties con el objetivo de expandir su influencia y lograr un
gobierno afin a sus intereses en la region. Asimismo, el Reino de Arabia Saudita busco
sostener en el gobierno al expresidente Hadi por considerarlo funcional al statu-quo de la
peninsula arabiga, teniendo en cuenta la posicion geografica-estratégica adjudicada a

Yemen.

A los efectos de llevar adelante la presente investigacion, se plantea como objetivo
general analizar los motivos que llevaron al accionar de la Republica Islamica de Iran y

del Reino de Arabia Saudita en la Guerra Civil de Yemen en el periodo 2014-2017.

Se pretende lograr este objetivo a través de la consecucion de tres objetivos especificos:

Identificar los intereses de politica exterior de la Republica Islamica de Iran y del Reino
de Arabia Saudita en la Guerra Civil de Yemen en el periodo 2014-2017 teniendo en

cuenta el balance de poder regional.

Describir las acciones de politica exterior de la Republica Islamica de Iran y del Reino de
Arabia Saudita en la guerra civil de Yemen en el periodo en estudio en virtud de las

alianzas liquidas regionales.



Analizar los resultados de las acciones externas y su correspondencia con las alianzas

liquidas en el balance de poder regional durante el conflicto yemeni.

Para llevar adelante esta investigacion se consideran en el marco conceptual los aportes
de distintas corrientes teodricas de las relaciones internacionales. En tal sentido, tanto
Arabia Saudita como Iran son analizados como “potencias regionales”; es decir, actores
cuyas capacidades de poder sobrepasan significativamente a las de otros paises en la
misma region. A la vez, el poder se basa en el rol que desempefian en el liderazgo
regional. Dependen ampliamente del soft power ya que sus capacidades de poder no son
suficientes para dominar los asuntos regionales por medios unilaterales. Siguiendo a
Detlef Nolte (2010), una potencia regional tiene que poseer tres condiciones: la pretension
de estar en una posicion regional de liderazgo, recursos materiales e ideologicos para su
proteccion y el ejercicio de una influencia verdadera en los asuntos de la region. (Nolte,
2010)

Al analizar la l6gica regional se considera el concepto de Balance o Equilibrio de Poder.
Siguiendo a Kenneth Waltz, pensador neorrealista, la estructura como eje ordenador del
sistema internacional tiene tres elementos: la anarquia (principio ordenador del sistema),
las unidades interactuantes (Estados) y la distribucion de las capacidades materiales. Una
de las funciones de la estructura es crear equilibrio de poder. Asi, la distribucion de poder
en un sistema internacional es el determinante principal del comportamiento de los
Estados. Si bien el desarrollo tedrico de Waltz estd orientado a las grandes potencias en
el sistema internacional a nivel general, se considera pertinente para el escenario regional
dado que Arabia Saudita e Irdn se comportan como tales gracias a sus capacidades

materiales como el rol que juegan en el mercado petrolero y el desarrollo militar.

Para complementar esto, tomo el trabajo del pensador de la escuela constructivista de las
relaciones internacionales Alexander Wendt. El considera que a los tres elementos
enunciados por Waltz debe agregarse un cuarto: la estructura de identidades e intereses
intersubjetivamente construida en el sistema. Las identidades son la base de los intereses

de los estados.



De esta manera, Wendt pone el foco en los elementos ideacionales como el factor
religioso. Esto nos resulta util para analizar como Arabia Saudita e Iran generan alianzas

que son liquidas en el escenario regional.

Este concepto de “alianzas liquidas”, elaborado por Eduardo Soler Lecha, se deriva de la
definicién que Zygmunt Bauman da a la “modernidad liquida”, caracterizada por ser una
situacion de cambio permanente, fragilidad y vulnerabilidad. La percepcion de qué o
quién representa una amenaza cambia en funcidén de acontecimientos puntuales y es asi
como proliferan alianzas liquidas que se adaptan al relieve. A su vez, las rivalidades
también son liquidas: actores tradicionalmente enemistados que hacen frente comun en
un tema concreto sin con ello reconocerse como aliados. (Soler Lecha). En la dimension
regional, permite dar cuenta de como y porque Arabia Saudita e Iran apoyaron a distintas
facciones en el conflicto. A nivel doméstico, posibilita analizar la alianza entre Saleh y

los Huties.

De esta forma se genera una “Guerra por Delegacion” o “proxy war”. Siguiendo a Alvarez
Ossorio (2016), el concepto hace referencia a un conflicto entre dos Estados en el cual no
entran en combate de manera directa, si no que lo hacen a través de un tercer actor estatal
o no estatal. Es el caso de Iran apoyando a los Huties para promover sus intereses de
politica exterior. Mientras tanto, Arabia Saudita interviene contra los Huties para evitar
que los persas consoliden su influencia en Yemen. Asi vemos como ambos estados se

combaten indirectamente.

Por ultimo, utilizare el concepto de “interés” como determinante de las acciones de
politica exterior definido por el tedrico realista Hans Morgenthau. Este lo define como el
determinante de las acciones politicas en un periodo particular de la historia que depende
del contexto politico y cultural dentro del que se formula la politica exterior. A esto, le
agrego nuevamente los elementos ideacionales para comprender el rol que juega la
dimension religiosa a la hora de definir los intereses de politica exterior. Como dice
Louise Fawcett (2016), las variaciones en las politicas exteriores de los estados resultan

de complejas interacciones entre sus identidades y sus capacidades materiales.

Respecto del disefio metodologico que se va a utilizar en el presente trabajo, el mismo es

de tipo cualitativo. La razon de haber elegido esta perspectiva es que para analizar el



fenomeno politico en cuestion se deben comprender las diferentes variables que este
proceso involucra como los intereses, las acciones, el balance de poder regional y las

alianzas liquidas.

En base a la naturaleza de los objetivos de investigacion que se han planteado se considera
que la técnica de investigacion mas adecuada es el analisis de datos y/o documentos que

se desprenden de fuentes primarias y secundarias.

En cuanto a la organizacion del trabajo, el mismo se encuentra dividido en tres partes. La
primera, consiste en la identificacion de los intereses geopoliticos, energéticos y
religiosos que tanto Arabia Saudita como Irdn tuvieron en consideracion a la hora de

formular sus acciones exteriores para el conflicto de Yemen en el periodo en estudio.
La segunda parte, consiste en una descripcion de las acciones externas que ambas
potencias regionales llevaron adelante para la proteccion de los intereses identificados

previamente.

Posteriormente, la tercera parte analiza los resultados que tuvieron dichas acciones

exteriores y su correspondencia con las alianzas liquidas en el balance de poder regional.

Finalmente, a modo de cierre de la presente investigacion, se exponen una seric de

consideraciones finales.
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CAPITULO 1: LOS INTERESES DE POLITICA EXTERIOR DE LA
REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN Y DEL REINO DE ARABIA SAUDITA EN
LA GUERRA CIVIL DE YEMEN EN EL PERIODO 2014-2017

En el presente capitulo se identifican los intereses que persiguieron el Reino de Arabia
Saudita y la Republica Islamica de Iran en la Guerra Civil de Yemen durante el periodo
2014-2017. Para ello, se tendrdn en cuenta tres tipos de intereses, a saber: geopoliticos,

energéticos y religiosos.

En el afio 2011 una secuencia de protestas sacudid la estabilidad politica que gozaban
algunos paises de la region de Medio Oriente y Norte de Africa. Motivadas por jovenes
que demandaban una mayor apertura politica, oportunidades laborales y mejores
condiciones socioecondmicas, terminaron siendo un parteaguas en la region. Las
manifestaciones pacificas comenzaron en Tunez pero rapidamente se expandieron a otros
paises como Egipto, Libia, Bahréin, Siria y Yemen, siendo este tltimo caso, el que motiva
el presente trabajo. Luego de tres afios de protestas y enfrentamientos entre el oficialismo
y la oposicion, el grupo armado al-Houthi o Huties logrd obtener el control del aparato
gubernamental. Mientras Iran apoyé econdmica y militarmente a estos, Arabia Saudita

formo una coalicion de paises arabes para mantener al entonces gobierno oficial.

Ambos Estados se presentaron como competidores en la denominada “Guerra Fria de
Medio Oriente™® y el estado de Yemen fue uno de los terrenos donde contendieron. Estos
paises se han percibido a si mismos como potencias regionales generando un balance de
poder donde las ganancias, por minimas que sean, podian inclinar el tablero de un lado
como al otro. En particular, Yemen ha devenido en uno de los teatros de operaciones
donde dicha competencia se desenvolvid y en el que cada uno de los actores busco

alcanzar sus intereses.

En ese contexto, Arabia Saudita ha sostenido una tradicién de politica exterior que

abogaba por el status quo regional. La configuracion de fuerzas se inclinaba a su favor

8 El concepto hace referencia al conflicto que mantienen Arabia Saudita e Iran por lograr la hegemonia
regional. El mismo se manifiesta en los planos religiosos, politicos, estratégicos y econdmicos. Es
importante sostener que ambos estados no se combaten directamente si no que lo hacen a través de aliados
proxys en distintos territorios como Siria o Yemen.
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dado que los gobiernos de la region eran mayoritariamente afines a la politica Saudi. Por
su parte, Iran persiguid una politica exterior revisionista del orden entonces establecido
que estuvo ampliamente influida por un sentimiento antioccidental y por el principio
(aunque en desuso) de la “exportacion de la Revolucion Islamica” del Ayatollah
Khomeini®. Este crefa que la religion islamica tenia validez universal y apelaba a todos
los musulmanes para que se alzaran contra sus gobernantes y establecieran un Estado
Isldmico (Ramazani, 2013). Tradicionalmente, la politica exterior irani mantuvo como
constantes las siguientes lineas: la supremacia de la orientacion ideoldgica; las
interacciones entre ideologia y legitimidad; y la interconexion entre ideologia y seguridad
nacional (Tyler y Boone, 2012). Particularmente desde la guerra de Irak de 2003, la
posicion relativa de Irdn en la region se beneficié en la medida que logré expandir su

influencia en distintos paises.

En este sentido, resulta importante identificar cudles han sido los intereses que cada una
de estas potencias regionales persiguieron en la Guerra de Yemen durante el periodo en
estudio. Para ello, se procede a identificar tres tipos de intereses: los geopoliticos, los

energéticos y los religiosos que se desarrollan a continuacion.

1.1. Los intereses geopoliticos

Sin lugar a duda, Medio Oriente ha sido el tablero del juego geopolitico en que ambas
potencias se encontraron compitiendo por la preponderancia regional. La Primavera
Arabe alent6 a que la monarquia de la familia Satd ejerciera una politica exterior mas
activa y dura en los conflictos regionales, dejando atrds una actitud tradicionalmente
pasiva. Esto coincidi6 con un cambio generacional en la elite politica a partir de la llegada
al poder del rey Salman en 2015 y de su hijo, el principe heredero Mohammed Bin
Salman, a cargo del ministerio de Defensa, quien promovid una politica exterior mas
agresiva con respecto a sus vecinos (Kinnimont, 2016). En este sentido, Yemen

representd un claro ejemplo de dicha politica.

% La Revolucién Isldmica de Iran ocurri6 en el afio 1979 cuando el Ayatollah Khomeini derrocé al Sha
Mohammed Reza Pahlevi e instaurd un Estado confesional.
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Desde el punto de vista geopolitico, supuestamente Yemen no revestia un gran interés
para el Reino. No obstante, éste fue clave para la estabilidad de la Peninsula Arabiga. Los
elementos que revelaron esta situacion fueron los siguientes: la ubicacion, el trafico

maritimo, la presencia de grupos terroristas

Ubicado al sudoeste de la peninsula arabiga, al compartir una frontera de 1458 kildmetros
de largo, toda alteracion en el terreno representaba una gran amenaza para la seguridad
nacional saudi (Reardon, 2015). Tradicionalmente, la politica saudita hacia Yemen fue
conducida mas por un deseo de mantener la estabilidad que de utilizar al pais como un
escenario para un conflicto regional (Kumar Pradhan, 2017). Los Sadd trataron a Yemen
como uno de sus territorios, interviniendo en la politica doméstica, definiendo agendas y
sosteniendo al entonces presidente Saleh!'® (Fraihat, 2016). Por tal motivo, lo que buscd
Ryad en esta conflagracion fue restaurar la legitimidad del presidente Hadi, quien fue
obligado a renunciar por parte de los rebeldes Huties en 2015, y a partir de ahi estabilizar
el pais. De esta manera, si lograban un Yemen relativamente estable y financieramente
dependiente de Arabia Saudita volvian a generar un aliado en su frontera sur, disuadiendo

todo elemento de inseguridad e inestabilidad (Kumar Pradhan, 2017).

Otro punto geopolitico importante a remarcar es que tanto el territorio continental yemeni
como sus islas adyacentes al oeste jugaron un rol critico en la seguridad del estrecho Bab
el-Mandeb, al sudeste del Mar Rojo, también llamado la “Puerta de Lagrimas™''. El mismo
estaba rodeado por cuatro paises: Yemen, Djibouti, Eritrea y Somalia. Dicho estrecho ha
sido un punto de paso entre el Cuerno de Africa y Medio Oriente, que permitié conectar
el Mar Rojo con el Golfo de Aden y este con el Mar Arabigo. Ante esta realidad, la
monarquia tuvo en consideracion la seguridad de los buques de cargas que atravesaban el
canal de Suez y la estabilidad economica de Egipto; la seguridad del puerto saudi de
Jeddah y la presencia de la mayor planta de exportacion de petrdleo off-shore fuera de la

Peninsula (Cordesman, 2015).

10 La amistad que gozaban Arabia Saudita y el expresidente Saleh servia a los intereses de ambos. El reino
evitaba amenazas del sur mientras que Saleh recibia ayuda financiera y apoyo politico regional.

"1 E] estrecho derivaba su nombre de los peligros que significaron su navegacion. Segiin la leyenda 4rabe,
se refiere a los miles de ahogados por el terremoto que separé a Arabia del Cuerno de Africa.
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En lo que respecta al trafico maritimo, la mayor parte de las exportaciones provenientes
del Golfo Pérsico atravesaban el Canal de Suez, lo que indefectiblemente hacia que
tuviesen que atravesar por el estrecho. De hecho, se estimd que alrededor de tres millones
de barriles de petrdleo transitaban por alli diariamente (Tarek, 2014). Ademas, el
oleoducto SUMED (perteneciente a capitales egipcios, saudies, norteamericanos y
cataries) que pasaba por Egipto fue otro de los elementos estratégicos a tener en

consideracion.

A ello, se le sumo la presencia de diversos puertos que han sido estratégicos para el Golfo
Arébigo: el puerto de Mocha en el Mar Rojo (el mas antiguo de toda la peninsula), el de
Hodeida (segundo puerto de Yemen, situado en el medio de la costa sobre el Mar Rojo)
y el puerto de Saleef (que debido a su calado podia recibir buques que cargaban hasta
55.000 toneladas). Otros enclaves menores pero de igual importancia fueron los de Qana,

Nashtun, Shahr, Mukalla y Balhaf.

Frente a esta realidad geografica objetiva, resultaba logico suponer que cualquier
hostilidad en Yemen amenazaba todo el trafico a través del Canal de Suez, una de las
principales vias de navegacion del mundo. Al ser Arabia Saudita el principal exportador

de petroleo de Medio Oriente, esa ruta naval era crucial para los intereses de su economia.

Otra de los elementos que también revistio importancia para la seguridad nacional saudi
se vinculaba con la presencia de grupos considerados terroristas. Principalmente, fueron

dos las organizaciones que amenazaron mayormente al reino.

Por un lado, la filial mas activa de la organizacion liderada anteriormente por Osama Bin
Laden, Al Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQAP). Luego de las protestas de 2011,
AQAP logrd consolidarse en el sudeste del pais en provincias como Abyan, Zinjibar y
Hadramut (Kumar Pradhan, 2017). De acuerdo con Kumar Pradhan, Al Qaeda manejaba
un mini-estado en la ciudad portuaria de Mugqalla, donde se hizo con cien millones de

ddlares del banco central yemeni.

Por el otro, el Estado Islamico logré también establecerse en Yemen, pero a un ritmo y
escalas menores que AQAP. No obstante, el autodenominado califato se beneficié de la

consecuente fragmentacion que siguio a la caida de Saleh aprovechando la oportunidad
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para consolidarse en territorio yemeni. De ese modo, su presencia igualmente

representaba una amenaza menor para el reino que AQAP.

En este sentido, la politica de intervencion de Ryad en Yemen también fue influenciada
por las crecientes operaciones de Al Qaeda en la Peninsula Arabiga (Kumar Pradhan,
2017). La monarquia era consciente que un estado fallido al sur de su frontera devenia en
una amenaza multiple para su propia seguridad nacional. Ello respondia a que se vieron

desafiados por AQAP en el propio territorio saudita, con una serie atentados.

Uno de los intereses mas importante de Arabia Saudita, fue disminuir la influencia de
Teherdn en Yemen, pero su accionar solo logro lo contrario. No obstante, hay analistas
que aseguran que la meta saudi era otra, y que utilizd esta como una excusa.
Ulteriormente, el objetivo era prevenir el levantamiento de cualquier gobierno apoyado
popularmente en Yemen. Paraddjicamente, sus esfuerzos generaron una contra respuesta

de Iran (Juneau, 2016).

En este punto, no se puede soslayar el rol de la Reptiblica Islamica de Iran, que encontro
una gran ocasion en la Guerra Civil yemeni para expandir su influencia. Particularmente,
fue en la llamada “medialuna chiita”'? de Medio Oriente donde Iran ha tenido mayores
posibilidades de alcanzar ese objetivo. Sin embargo, habia otros paises con minorias
chiitas que se encontraban por fuera de dicha medialuna, como era el caso de Yemen. A
su vez, cabe remarcar que los intereses de Iran en el pequefio pais arabe eran moderados:
el pais no era una prioridad como si lo eran Siria, el Libano o Irak (Juneau, 2016). Los
iranies reconocieron que un mayor involucramiento generaba una escalada incontrolable

en las tensiones con Arabia Saudita, algo que buscaban evitar.

Desde el inicio del conflicto, tanto Arabia Saudita, Estados Unidos como las monarquias
del Golfo han acusado a Iran de proveer apoyo a los Huties. Los persas se han encargado
de desmentirlo categdricamente, pero hubo voces al interior del gobierno que declararon

lo contrario cuando dijeron que era la cuarta capital caida bajo la influencia irani (junto

12 La medialuna chiita era un arco en la regién de Medio Oriente donde la poblacién profesaba
mayoritariamente esa confesion de la religiéon isldmica. La misma se extendia desde Bahréin
aproximadamente hasta el Levante.
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con Bagdad, Beirut y Damasco)'®. Ademas, porque era el Unico pais que mantuvo su

embajada en Sanaa.

La Republica Islamica ha tenido intereses reducidos en el pequefio pais arabe. Su
presencia tuvo un impacto marginal en el balance de poder doméstico yemeni y su apoyo
a los Huties era minimo en comparacion con los esfuerzos de Arabia Saudita. Teheran
entendia que una mayor presencia no tendria sentido, pudiendo llevar a un panorama

regional mas complejo y peligroso (Juneau, 2016).

Empero, la confrontacidn en Yemen proveyo a los iranies de “una circunstancia valiosa
para desestabilizar, o al menos distraer, a Arabia Saudita” (Tarek, 2014). Como bien
sostiene el analista del Center for Strategic and International Studies, Anthony
Cordesman, un gobierno afin hubiera permitido a la Republica Islamica flanquear el
Golfo y desplegar bases aéreas o navales en Yemen (Cordesman, 2015). Asi, se abria la
posibilidad de que Iran estableciera una pequefia pero significativa presencia en la
frontera sur saudi. De conseguirlo, Yemen se transformaba en un peodn estratégico para

los iranies (Kumar Pradhan, 2017).

En términos geopoliticos, segun Thomas Juneau (2016), Iran podria haber militarizado el
area de tres maneras posibles: primero, colocando baterias tierra-aire a lo largo de la linea
costera del Mar Rojo y en la isla de Al Mesira; segundo, podria haber repetido este
accionar instalando baterias tierra-tierra en locaciones similares controlando cientos de
kilometros de territorio; y tercero, plantando minas flotantes en las rutas maritimas que
atravesaban el Mar Rojo resultando asi, en una interrupcion masiva del comercio mundial.
Si alguno de estos escenarios se concretaba, la seguridad saudi se hubiera visto seriamente

amenazada.

En la mentalidad irani, involucrarse en este conflicto de forma indirecta y con un aliado
proxy como los huties significaba una pequefia inversion que podia otorgarle una
ganancia de importante. No obstante, no fue capaz de influir de manera decisiva en el
transcurso de los eventos. El minimo apoyo le trajo ganancias igualmente limitadas en

términos de influencia en el terreno.

13 En septiembre de 2014, el parlamentario Alireza Zakani declar6 publicamente que Sanaa era la cuarta
ciudad é&rabe en unirse a la Revolucion Isldmica.
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Cabe resaltar que la asistencia irani a los Huties podia, en parte, comprenderse como una
reaccion ante los ataques saudies: debido a esto, los zaidies buscaron apoyo externo y
solo Iran estaba dispuesto y capacitado de proveerlo (Juneau, 2016). Ello demostraba que

las acciones externas eran mas reactivas que proactivas.

Resulta interesante traer a colacion en este punto una entrevista que la cadena de noticias
Euronews le realizd al General Ahmad Hassan Mohammad Asiri'4, quien fuese el
portavoz de la coalicion saudi que intervino en Yemen. El mismo afirmé que el verdadero
interés de Iran en el conflicto pasaba por mantener un estado fallido con el fin de

controlarlo a través de las milicias rebeldes, como los Huties.

Hay quienes afirman que los Huties fueron mas importantes para Iran y no al revés. El
régimen irani ha caracterizado a los Huties como parte del “Eje de la Resistencia”, es
decir, aliados en la “Medialuna Chiita” como Hezbollah, el régimen de al Assad en Siria
y las milicias iraquies. Sin lugar a duda, el conflicto yemeni le brindé a Irdn un socio en

la Peninsula Arabiga con quien presionar y amenazar a Ryad (Zimermman, 2016).

El problema fue que los huties sabian que mantener una alianza para combatir por
delegacion una guerra de Iran podia significar un conflicto permanente con Arabia
Saudita y sus propios aliados proxy (Zimermman, 2016). Para lograr el objetivo de
consolidar una influencia significativa en Yemen, Iran debia inyectar recursos masivos,

algo que no ha hecho a lo largo del periodo en estudio.

De esta manera, se puede afirmar que ambas potencias tuvieron intereses geopoliticos en
el escenario yemeni. Pero, en virtud de los elementos antes mencionados, tuvo mayor
significancia para el Reino de Arabia Saudita pese a que Irdn se vi6 favorecido por la

alteracion status quo peninsular.

1.2. Los intereses energéticos

4 Para mayores detalles véase: https:/www.euronews.com/2018/03/28/iran-has-interest-in-keeping-
yemen-as-a-failed-state
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Yemen no ha sido relevante como productor de petroleo, lo cual se traduce, en términos
objetivos, en la no pertenencia a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) dadas las pocas reservas comprobadas -4 billones de barriles- de las que no se
espera que alcancen mas alla de los 9 afios. Sin embargo, su importancia energética se
encuentra, como ya se mencion6 anteriormente, en la posicion geografica como punto de
paso de las principales rutas maritimas.

Frente a ese contexto, se puede afirmar que el Reino de Arabia Saudita si ha tenido
intereses energéticos en Yemen. Esto respondid tanto a que ha sido uno de los principales
exportadores y productores de crudo del mundo'®, como uno de los principales miembros
de la OPEP. Lo que buscé la monarquia fue aprovechar el conflicto para hacerse con el

control de la capacidad productiva de Yemen.

En este sentido, ha sido importante el reciente descubrimiento de una reserva de
hidrocarburos en la region de Jawf, al norte de Yemen, en la frontera con el reino saudi.
En el afio 2013, un grupo de expertos confirmo que alli habia una de las mayores reservas

energéticas del pais, atin cuando sélo un 40% habia sido explorada.

Segun diversos analistas, Arabia Saudita estaba interesada en controlar dicha zona. Jawf
era adyacente a dos de las mayores instalaciones petroliferas saudies y a la provincia de
Marib, rica en hidrocarburos. Ademas, como bien sostiene Salem Farouk (2014), la
monarquia no iba a permitir que Yemen explotase esta zona libremente puesto que le
brindaria mayor independencia econdmica'®. Esto explica el interés de intervenir en el

conflicto con el objeto de asegurarse el futuro control de dichas reservas.

En esta linea de pensamiento, el experto en economia yemeni, Mohammad Abdolrahman
Sharafeddin, plante6 que “el 63% de la produccion de petréleo de Yemen ha sido robado
por Arabia Saudita, en cooperacion con Hadi y sus mercenarios” (2017). Segun el
académico, la monarquia arabe establecié una serie de bases petroliferas en la parte sur
de la region de Kharkhir (cerca de la provincia saudi de Najran) en colaboracidn con la

compaifiia francesa Total Fina S.A.

15 Las reservas de crudo de Arabia Saudita eran las segundas mayores en el mundo, estimadas en 268
billones de barriles. Estas se encontraban principalmente en la provincia oriental.
16 Para mayores detalles véase: http://yemenpost.net/Detail123456789.aspx?SubID=7606
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En consonancia con lo antes mencionado, Hassan Ali al-Sanaeri (2017), plante6 que una
serie de documentos nombrados en los archivos de Wikileaks mostraban que Arabia
Saudita formd un comité que proyectaba la construccion de un canal que iba desde su
territorio hasta el mar Arabe a través de la region de Hadramaut, donde se encuentra
Jawf'?. El objetivo de esto era poder prescindir de los estrechos de Bab el-Mandeb y

Hormuz, que esta bajo soberania irani.

Cabe destacar que la academia convergi6 en que Iran no tenia intereses petroliferos en el
conflicto de Yemen en particular. Si es de destacar que un panel de expertos de Naciones
Unidas manifestd que la Republica Islamica estaba enviando petroleo para financiar las
actividades huties'®. No obstante, esto se desarrollard en profundidad en el siguiente

capitulo.

1.3. Los intereses religiosos

La denominada Guerra Fria de Medio Oriente entre Arabia Saudita e Iran encontrd sus
raices en multiples factores, siendo la religion uno de los mas importantes. Como
representantes de las dos principales ramas del Islam, ambas potencias buscaron proteger

sus intereses religiosos.

Desde la Revolucion de 1979, la proteccion de las minorias chiitas ha sido uno de los
principales intereses religiosos de la Republica Islamica de Irdn. Ademas, ha buscado
consagrarse como lider de la comunidad chiita y guardian del Islam. Para lograr estos
objetivos, procurd expandir su influencia a lo largo de la region de Medio Oriente
formando alianzas con grupos al interior de los diversos paises que profesaban doctrinas

islamicas proximas al chiismo duodecimano irani.

En este punto, es prudente retomar el concepto mencionado anteriormente de la
“medialuna chiita” o “shia crescent”. A partir del mismo, Iran utiliz6 la identidad religiosa
como una forma de expandir su influencia en la region, alegando que debian proteger a

los chiitas que se encontraban alli. Al crear este arco que cruza Medio Oriente por los

17 Para mayores detalles véase: https://www.tehrantimes.com/news/40903 1/Economic-Expert-Discloses-
US-Saudi-Arabia-Agreement-on- Yemen-s
13 Para mayores detalles véase: https://www.apnews.com/b406265¢1c6642fd9a614416270263b6
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territorios donde se encontraban mayorias chiitas, la Republica Islamica justific su
expansidon. De esta manera, se sostiene que la Republica Isldmica realizd un uso
instrumental de la religion para proteger sus intereses y expandir su influencia en la region

de Medio Oriente.

Es a partir de alli que se tomo el planteo de Louise Fawcett (2016) para explicar el vinculo
entre Iran y los Huties. Dicha autora retomo las ideas de Alexander Wendt y afirmé que
en Yemen habia una guerra de identidades donde la religion se utilizd6 de forma
instrumental para formar alianzas. Asi, [ran y los Huties se eligieron mutuamente como

aliados proxy a partir de una identidad construida intersubjetivamente (Wendt, 1992).

En este sentido, el movimiento rebelde Huti profesaba el zaidismo, una secta proxima al
chiismo irani. De hecho, hasta el 40% de la poblacion yemeni practicaba esa rama del
Islam. Asimismo, la conexion de los huties con Iran ha sido historica. Los rebeldes se
inspiraron en la Revolucion Islamica, son antioccidentales y antisauditas. Mas aun,
muchos clérigos zaidies recibieron su formacion religiosa en la localidad irani de Qom,
entre los cuales se encontraban el lider Abdul Malik al-Houthi y su hermano Hussein,

quien fuese el fundador del movimiento (Kumar Pradhan, 2017).

Que hayan sido zaidies genero dicha identificacion basada en una historia religiosa en
comun y la misma fe. Ademas, esta adhesion ha sido intensificada por el conflicto con
“el otro”, o sea los sunnitas (Fawcett, 2016). Incluso, los Huties buscaron apoyo irani
adoptando frases del vocabulario del chiismo duodecimano y utilizando simbolos

histéricos como el nombre Hussein'®.

Sin embargo, hay analistas que afirmaron que no sélo la religion explicaba la alianza entre
Irdn y los Huties. De hecho, resaltaron la importancia de otros factores. En esta linea,
Thomas Juneau (2016) afirmé que son los intereses anti-status quo que compartian Iran
y los Huties lo que explicaban su alianza junto con la fe chiita. Ambos actores
identificaron al orden doméstico como sostenido por los Estados Unidos y Arabia
Saudita, principales rivales de los iranies. Seglin este autor, era un conflicto meramente

civil, en el que la rivalidad entre Irdn y la monarquia saudita se sobrepuso e incluso

19 Los chiitas consideraban a Hussein, nacido en el afio 625, como un martir y fue el tercer iman para esta
secta. De alli radica su importancia.
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inflam6, pero que de ninguna manera lo condujo. En la misma direccion apunta
Perteghella, quien sostuvo que los intereses de los Huties han sido siempre politicos

(2018).

Estos factores plantean que Iran realizé un uso instrumental de la religion para perseguir
su interés de expansion. De hecho, los Huties no eran un grupo estrictamente religioso,
puesto que algunos de sus miembros eran de confesion sunnita. Mas aun, habia zaidies
que se les oponian (Perteghella, 2018). Incluso, su alianza con el expresidente Saleh se
revisitio de cierto pragmatismo, dejando de lado los ideales religiosos, puesto que este
era sunnita. Es menestar remarcar que los simpatizantes de Saleh en el ejército yemeni
también eran sunnitas. Empero, colaboraron con los Huties en su avance hacia la capital.
Esto evidencid de manera clara como la rivalidad que tuvieron el mencionado
expresidente y los Huties era liguida. Retomando a Soler Lecha (2017), se observo como

actores tradicionalmente enemistados hicieron frente comun a un tema concreto.

De esta manera, se sostiene también que el vinculo que se gener6 entre Iran y los Huties
respondia a los parametros de una alianza liquida debido a que se circunscribi6 a un tema
particular que ambos tenian en comun, como fue la guerra de Yemen (Soler Lecha,
2017:1). Por un lado, Iran necesitaba de un aliado en dicho conflicto que le permitiese
alterar el status quo entonces vigente. En este sentido, los huties fueron funcionales a esta
necesidad coyuntural de la Republica Islamica. Por el otro lado, los rebeldes dificilmente
hubieran logrado alzarse en armas y obtener los resultados que alcanzaron sin el apoyo

de la Republica Islamica.

Es de destacar que esta alianza liquida no ha sido un caso aislado ni mucho menos
accidental. De hecho, era parte del modus operandi de los iranies. La Republica Islamica
se habia involucrado en Estados inestables, como el Libano o Irak, y desarrollé alianzas
por medio de la identidad religiosa con grupos insatisfechos con el status quo imperante,
que se auto percibian marginalizados de la vida politica y social (Juneau, 2016). Dichos
grupos a menudo se oponian a los regimenes que apoyaban los Estados Unidos o sus

aliados regionales, y repudiaban todo tipo de interferencia extranjera en sus paises.
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Alineandose con estas agrupaciones y posicionandose como el campedn de los oprimidos,
Irdn acumulé soft power?’ (Juneau, 2016). Esto implicé que cualquier desarrollo politico
positivo para los aliados iranies pudo ir en detrimento de los intereses de Iran. Al remover
o alterar el foco de insatisfaccion, se hubiera eliminado el interés en comtn que generd,
en parte, esa alianza liquida. Este fue el motivo por el cual Irdn era un potencial spoiler?’,

debido a que el progreso atentaba en contra de sus propios intereses (Juneau, 2016).

En el caso del Reino de Arabia Saudita, el mismo se auto percibio como el lider del mundo
islamico en general y de los sunnitas en particular. La presencia de las ciudades sagradas
de La Mecca y Medina?? en su territorio han sido fuente de soft power y le otorgaron al
reino una ventaja politica y religiosa en términos de legitimidad frente a la umma® o

comunidad islamica (Kumar Pradhan, 2017).

La interpretacion del wahabismo saudi ha sido conservadora, tradicionalista,
politicamente quietista y subrayaba la importancia de la obediencia al gobernante y los
peligros de la rebelion. Esta lectura obré como un arma de doble filo para la monarquia
dado que era la propia naturaleza del wahabismo le ha impedido ganar mayor legitimidad
entre los musulmanes (Wilf, 2017). Pese al hecho de ser la cuna de la religion islamica,
ha encontrado cierta resistencia a la hora de proyectarse como el faro del mundo

musulman en la region.

En términos de interés religioso, los sauditas buscaron sostener un gobierno de corte
sunnita, afin al wahabismo saudi, lo que en la practica significo tratar de mantener el
status quo regional. De esta manera, el Reino sostuvo a Saleh en el poder durante mas de
20 afios para luego desestimarlo, lo que mostré como dicha alianza también fue liquida
(Soler Lecha, 2017). Cuando esto ocurrio, la monarquia procurd asegurarse un aliado que

velase por sus intereses en Yemen. En ese sentido, la alianza con Hadi le aseguraba cierta

20 El soft power hace referencia al poder de seduccién y atraccion que tiene un Estado y que utiliza para
lograr que otros acttien en el plano internacional de una manera determinada.

2 La palabra spoiler indica que Iran podia actuar de manera contraria a los avances de cualquier acuerdo
de paz debido a que esto hubiera ido en contra de sus intereses de politica exterior.

22 Ambas ciudades han sido consideradas como “los dos santos lugares” por los musulmanes. La Meca fue
la ciudad natal de Mahoma y el destino del peregrinaje anual llamado Hajj, uno de los cinco pilares de la
religion islamica. Medina ha sido la segunda ciudad mas santa del Islam, dado que alli enterraron al profeta
islamico Mahoma y fue adonde se dirigid junto a sus seguidores haciendo su migracién o Hijra.

23 La umma se refiere a la comunidad de creyentes islamicos. Es un concepto en el cual no se distingue a
los feligreses por su estatus social, nacionalidad, origen, sexo o lugar de residencia.
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continuidad politica y la proteccion de sus intereses religiosos sunnitas. De esta manera,
la identidad religiosa obré de forma instrumental para generar la alianza entre Hadi y la

familia Saud.

Para movilizar apoyo y recursos, Hadi tomé narrativas sectarias y situ6 su lucha contra
los Huties en la meta-narrativa regional (Darwich, 2018). El mismo adoptd un discurso
anti chiita en su confrontacion con los Huties para mantener el apoyo de los paises del
Golfo, quienes percibian a la expansion de Iran en la regién como la amenaza mas
peligrosa. Es pertinente remarcar que la monarquia saudita ha visto el conflicto con los

Huties como una lucha ideologica contra Iran (Al-Rasheed, 2015).

Asimismo, el reino saudita necesitoé del sectarismo para justificar la necesidad de una
intervencion militar en territorio yemeni (Darwich, 2018). En esa misma linea, la
investigadora Luiza Giménez Cerioli afirmé que la familia Saud se vio beneficiada por el
discurso sectario, al lograr encasillar a los Huties como peones chiitas y como la principal
fuente de inestabilidad de la region (2018). Sin embargo, esto obro6 a negativamente frente
a los ojos de la comunidad internacional. Ante esta situacion, Arabia Saudita declard que
el conflicto con los huties no era una guerra sectaria sino una operacion contra rebeldes
que estaban menoscabando la seguridad y estabilidad del pais (Kumar Pradhan, 2017).

De esta manera, descartaron la naturaleza religiosa y sectaria del conflicto.

En funcidn de lo dicho hasta ahora, se sostiene que el sectarismo fue producto de la
instrumentalizacion de la religion que hicieron Arabia Saudita, Iran, Hadi, Saleh y los
Huties en la guerra de Yemen. Logicamente, esto genero que el conflicto haya sido menos
localizado y considerablemente internacionalizado, lo que hizo que la resolucion del
mismo sea mas dificultosa. En otras palabras, la guerra sufrid0 una dinamica de
“sectarianizacion” o politizacion de las identidades religiosas. Asi, mas que inherente al
conflicto o al pais, el sectarismo fue “activado desde afuera” por Arabia Saudita e Iran

(Perteghella, 2018).
En la misma linea, Louise Fawcett afirmd que “la securitizacion de las identidades

sectarias en Yemen fue la principal herramienta a través de la cual, tanto Arabia Saudita

como Iran, intentaron capitalizar la inestabilidad doméstica” (2016:230).
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De esta manera, se dieron cuenta de los principales intereses de politica exterior que
tuvieron Arabia Saudita e Irdn en el conflicto de Yemen para el periodo en estudio.
Resulta pertinente recalcar que, en general, han proliferado investigaciones que
subrayaron el rol de algun interés en particular en detrimento de otro. Ha sido comun
encontrar trabajos que daban primacia a cuestiones materiales, como la capacidad militar
o la cuestion energética, sin percatarse de la importancia de los factores ideacionales
como la religidn. Es por eso que en este capitulo se desarrollaron las diferentes cuestiones

mencionadas sin otorgarles un orden jerarquico.

En cuanto al tablero geopolitico, Iran era el pais que tenia menos que perder. Los
objetivos iranies y su ambicion en el conflicto han sido limitados. No calificaron alto a
Yemen en su lista de prioridades de politica exterior (Juneau, 2016). La inestabilidad del
pequefio pais le brindé una ventana de oportunidad que no habian tenido anteriormente
en la peninsula arabiga. No obstante, la ctpula irani supo que debia actuar de manera
cauta y no alterar demasiado a la monarquia saudi, quienes consideraban al territorio
yemeni de vital importancia para su seguridad nacional. En definitiva, la Republica
Islamica no pretendia una escalada de tensiones que lo llevara a una confrontacion directa

con la monarquia saudi.

Histdéricamente, Arabia Saudita ha sido el guardian del status quo en la peninsula arabiga
por lo que no iba a tolerar ninguna injerencia, mucho menos de Iran, en su area de
influencia. Yemen era clave para su interés de seguridad nacional debido a factores
objetivos como su ubicacion. Ante esto, no iba a dejar abierta la posibilidad de una
presencia irani alli. De esta manera, actud decididamente para frenar el avance de los

Huties a través de una coalicion internacional.

La cuestion energética no revistid mayor importancia para ninguno de los dos paises. Si
bien habia zonas ricas de Yemen, como Jawf, que permanecian sin explotar, el pequefio
pais se mantuvo como el mas pobre del mundo drabe. El conflicto no ha tenido relevancia
para el mercado mundial de hidrocarburos, por lo que no podemos decir que el petroleo
haya sido un interés vital para los actores involucrados. La guerra tampoco tuvo la fuerza
suficiente como para alterar, ya sea hacia arriba o hacia abajo, los precios del barril de

crudo.
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Respecto de los intereses religosos, se sostiene que tanto Arabia Saudita como Iran
hicieron un uso instrumental de la misma para generar alianzas por medio de identidades
intersubjetivamente construidas con los distintos actores locales y asi perseguir sus
intereses geopoliticos. De este modo, la religion ha sido funcional a ambos Estados: por
el lado de la Republica Islamica, para expandir su influencia; por el lado de la Monarquia,

para mantener el status quo regional.
Habiendo establecido cuales fueron los intereses de politica exterior que persiguieron

ambas potencias, en el siguiente capitulo se describen cuales fueron las acciones que

llevaron adelante en este conflicto durante el periodo en estudio.
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CAPITULO 2: LAS ACCIONES EXTERNAS DE AMBOS ACTORES EN LA
GUERRA CIVIL DE YEMEN EN EL PERIODO EN ESTUDIO, EN VIRTUD DE
LAS ALIANZAS LIQUIDAS QUE SE SUSCITARON EN LA REGIONAL.

En este capitulo se describen las acciones que llevaron adelante la Republica Islamica
de Iran y el Reino de Arabia Saudita en el conflicto de Yemen durante el periodo en
estudio. Dicho accionar se manifesto a través de la intervencion directa, en el caso de

Arabia Saudita, y mediante apoyo economico y militar, en el caso de Irdn.

A lo largo del periodo en estudio, cada potencia llevo adelante una serie de acciones de
politica exterior. Dichas operaciones revistieron caracteristicas diferentes y fueron
cambiando a medida que el conflicto evolucionaba. A su vez, estas fueron determinadas

por los intereses que persiguio cada Estado en cuestion.

Cuando en 2014 se produjo la toma de Sanaa, era claro que el entonces expresidente Saleh
habia colaborado con los Huties. A partir de ese momento, quedo consolidada la alianza
liquida entre ambos actores. Ademas, fueron numerosas las voces que acusaron a la
Republica Islamica de estar proveyendo a Yemen de armamento, apoyo logistico y

economico.

El exembajador saudi en Estados Unidos y luego Ministro de Relaciones Exteriores, Adel
al-Jubeir, dijo en marzo de 2015 que su gobierno estimé que Iran jugaba “un gran rol en

”24  En una linea similar, el entonces senador

la guerra apoyando a los Huties
norteamericano, John McCain, afirmé luego de la forzada renuncia de Hadi que los

iranies ya estaban “en la marcha a Sana” (Juneau, 2016).

Ante esta situacion, Iran desmintié cada una de las acusaciones. En ningin momento
acepto haber financiado a los rebeldes y se mostro en contra de la intervencion de los
paises del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) en el conflicto. Sin embargo, hay
evidencia empirica que apoya las denuncias en su contra. Como dijeron algunas voces
del servicio de inteligencia israeli, el apoyo bélico de Irdan a los Huties es un “secreto

abierto”.

24 Para mayores detalles véase: http://www.mepc.org/commentary/saudi-ambassador-adel-al-jubeir-
yemen-intervention-and-iran-nuclear-deal
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Por su parte, y ante el avance de los rebeldes en territorio yemeni, el Reino de Arabia
Saudita actud decididamente. Formé una gran coalicion de paises arabes e intervino para

frenar la marcha huti.

2.1. El accionar externo de Iran

Tradicionalmente, ha sido parte del modus operandi de la Republica Islamica el generar
alianzas con grupos marginados politica y economicamente en sus respectivos Estados.
A través de ellos, Iran buscé expandir su influencia en dichos paises. Como menciona el
autor Alex Vatanka del think tank Middle East Institute, los aliados proxys no estatales
que los iranies han reclutado, adoctrinado y armado tuvieron pocas opciones (2018). Ha
menudo se encontraron en situaciones en las que recurrir a Teheran era la unica alternativa

viable. En este sentido, los Huties no escaparon de esa practica.

Como ya quedd demostrado en el capitulo anterior, la proximidad entre Iran y el grupo
rebelde al Houthi no era nueva, sino que venia de hace largos afios. La Republica Islamica
buscaba influir en Yemen y los Huties necesitaban de un aliado que los proveyera con
capacidades militares y econdmicas, factores que sirvieron de base para la formacién de

una alianza liguida entre ambos.

La forma en que se llevo a cabo el mencionado apoyo respondia a los parametros de una
proxy war. Los rebeldes lograron avanzar hacia la capital gracias al aporte brindado por
la Republica Islamica y luego entraron en combate contra la coalicidn liderada por Arabia
Saudita. De esta manera, ambas potencias pugnaron en lo que se denominé una guerra

por delegacion.

En este apartado se van a describir las distintas formas en que Iran apoy6 al movimiento
rebelde al Houthi: con entrenamiento, asistencia econoémica y transferencia de material
bélico. Ademas, se van a identificar cuales fueron las rutas a través de las cuales se realizo

dicho traspaso ilegal de armamentos.
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2.1.1. Entrenamiento

En un principio, fuentes oficiales de los Estados Unidos afirmaron que el involucramiento
irani era limitado. Sin embargo, luego de diversas investigaciones, asesores de
inteligencia norteamericanos concluyeron que personal de la Guardia Islamica
Revolucionaria®®, particularmente de las Fuerzas Quds?%, habia entrenado y equipado a
los Huties en Saada®’. Aparentemente, dicha instruccioén se habria llevado a cabo para
preparar a los rebeldes en el uso del armamento pesado que tomaron luego de hacerse con

el control de las bases militares yemenies.

De acuerdo con estos reportes, serian mas de cien los iranies miembros de las Fuerzas
Quds que actuaron como consejeros en Yemen. Supuestamente, estos se encontraban en
la region de Saada (cuna del movimiento rebelde) entrenando milicianos, proveyendo

apoyo logistico y plantando minas antipersonales.

Refuerzan estas acusaciones el hecho de que, en marzo de 2015, Teheran anuncio el
establecimiento de un puente aéreo con dos frecuencias diarias a Sana operado por Mahan
Air. Dicha aerolinea era controlada por el gobierno y utilizada por la Guardia
Revolucionaria para trasladar consejeros y armamentos a zonas de guerra. Quienes se
encontraban alli en esa fecha sugirieron que entrenadores de Hezbollah y de las Fuerzas
Quds ingresaron al pais. No solo eso, sino que mas de 300 miembros de los Huties habrian

ido a Iran para perfeccionarse en el empleo de material bélico (Knights, 2018).

Segtiin Prasanta Kumar Pradhan, los Huties habian establecido también un campo de
entrenamientos en la ciudad portuaria de Hodeida (2017). Alli se habrian instalado
consejeros militares miembros de la Guardia Revolucionaria al comienzo de las

hostilidades.

25 La Guardia Isldmica Revolucionaria es una rama de las Fuerzas Armadas Iranies. La misma fue fundada
en 1979 por el Ayatollah Khomeini y tiene como objetivo proteger el sistema de republica islamica del pais.
26 Las Fuerzas Quds son una unidad de la Guardia Isldmica Revolucionaria encargada de llevar adelante las
operaciones extraterritoriales, proveer inteligencia y operaciones de guerra no convencional.

27 Para mayores detalles véase: https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-houthis-iran/elite-
iranian-guards-training-yemens-houthis-u-s-officials-idUSKBNOMN2MI20150327
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En la misma linea, un oficial de Hezbollah le expreso al periddico americano Financial
Times en mayo de 2015 que soldados huties de distinto rango entrenaron con ellos en

Iran, luego en el Libano y por ultimo en Yemen?®,

Asi, vemos que, tanto de forma directa e indirecta (a través de aliados), los rebeldes
recibieron entrenamiento por parte de los iranies. Dicha instruccion se centrd en el uso de
armamento avanzado y en la formulacion de tacticas militares, algo que los Huties
carecian y necesitaban para mantener un conflicto de alta intensidad. Ademas, fue clave
el apoyo de las Fuerzas Quds en trabajos de contrainteligencia, dado que era un area que

los milicianos no habian desarrollado.

2.1.2. Apoyo economico

La principal fuente de financiacion para los Huties ha sido el cobro de impuestos y de
aranceles aduaneros (Collombier, 2018). Sin embargo, resultd evidente que estos no
hubieran logrado operaciones a gran escala, como el asalto a Sana, sin la financiacion

necesaria por parte de la Republica Islamica de Iran.

En un informe del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas publicado en enero de 2019
se afirmé que los iranies costearon a los rebeldes mediante la venta ilegal de petroleo en
el mercado negro mundial®®. Ademas, transfirieron hidrocarburos a los Huties para luego
ser revendido de manera ilegal en Yemen. En el mismo dictamen, también se denuncio
que el petrdleo fue cargado en puertos iranies con documentacion falsa para evitar las

inspecciones requeridas por la Organizacidon de Naciones Unidas.

Segun el mencionado reporte, se identificaron un pequefio numero de empresas al interior
y exterior de Yemen que operan como fachadas. Estas supuestas compaiiias utilizaron
documentos fraguados para realizar donaciones de combustible a una persona “sin
nombre” cuyo destinatario final serian los Huties. Obviamente, Iran rechazd

categoéricamente cada una de estas acusaciones.

28 Para mayores detalles véase: https://www.ft.com/content/e1e6£750-149b-11e4-9a58-00144feab7de
2 Para mayores detalles véase: https://www.thenational.ae/world/mena/illegal-iran-fuel-shipments-
financing-houthis-in-yemen-un-experts-say-1.815367
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En una linea similar, los autores Micky Aharonson y Yossi Mahsarof del think tank
israeli, The Jerusalem Institute for Strategy and Security, afirmaron que las Fuerzas Quds
utilizaron una red de lavado de dinero que atravesaba Alemania (entre otros paises) para
financiar a los rebeldes (2019). No solo eso, sino que también apuntan a Hezbollah como
uno de los primeros financistas de los Huties. De hecho, sefialan al oficial de alto rango

Khalil Harb como el principal responsable de las transferencias de dinero.

En el afio 2018, el periodista Hashem Torommah estimo en un articulo publicado por The
Media Line, que desde 2010 Iran ha transferido entre 10 y 25 millones de dolares por afio
a los Huties® . Sin embargo, dicho dinero se habria utilizado unicamente para organizar
manifestaciones e imprimir articulos de propaganda. En caso de que sobrase algo de
efectivo, este iba directamente a los bolsillos de los jerarcas rebeldes. Resulta 16gico
pensar que en esa cifra no se contabilizaba el valor de los pertrechos militares enviados a

los insurgentes.
Ciertamente, las formas en que Irdn sostuvo econdmicamente a los Huties fueron

diversas. Como era de esperarse, ninguna de estas fue legal ni quedd asentada en algin

libro contable, lo que hizo muy dificil estimar la extension de dicha ayuda.

2.1.3. Transferencia de material bélico

En cuanto al apoyo militar, podemos decir que ha sido del que se ha encontrado mas
pruebas y evidencias tangibles en el terreno. Para analizar esta cuestion, ha sido
importante recurrir al reporte del Comité para las Sanciones a Irdn del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, fechado en abril de 20153!. Segtin el mismo, la Republica
Islamica comenzo a enviar pequefias cantidades de armamento a los Huties en 2009. A
su vez, el mismo afirma que esto se intensificd a partir de 2011 cuando comenzaron las
protestas. Posteriormente, la caida de Hadi en 2014 llevé a que Irdn proveyera una

cantidad incluso mayor de armas.

30 Para mayores detalles véase: https://themedialine.org/news/featured/how-irans-financing-of-houthi-
rebels-in-yemen-has-prolonged-the-war/

31 Para mayores detalles véase: https://www.middleeasteye.net/news/iran-arming-yemens-houthi-rebels-
2009-un-report
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Asimismo, hubo una serie de incidentes navales documentados que evidenciaron el apoyo
irani durante el periodo en cuestion e incluso antes. En abril de 2009, un buque de bandera
persa transfirié cajas de armamento a botes yemenies en aguas internacionales. En febrero
de 2011, un buque de pesca irani fue incautado por las autoridades costeras de Yemen
con 900 misiles anti-tanques y anti-helicopteros. La intercepcion en enero de 2013 del
buque proveniente de Teheran, Jihan I, en aguas territoriales yemenies alertd acerca de
la creciente relacidn entre ambos actores. Un panel de expertos de la ONU concluyo que
el armamento transportado tenia como destinatario a los Huties. Otra situacion similar se

repitié en septiembre de 2015 en la costa de Oméan y, nuevamente, en marzo de 2016.

Respecto de esta cuestidn, la analista Katherine Zimmerman realiz6 una investigacion
acerca de los barcos que fueron incautados entre septiembre de 2015 y marzo de 2016
(2016). La misma arroj6 que a los ya mencionados anteriormente se suman otros dos en

febrero y marzo de 2016.

Segiin el ministro de pesca de Yemen, Fahd Kafayen, durante 2014 y 2017 se
interceptaron 13 buques de bandera irani adentro de aguas territoriales de su pais®2. Si
bien algunos se encontraban realizando actividades de pesca ilegal, en la mayoria de los

casos se hallaron armas con destino a las milicias Huties.

Ahora bien, resulta importante remarcar que en estos incidentes no se encontraron
armamentos de capacidades estratégicas. Los cargamentos incluian armas livianas y de
medio alcance, algo que ya se encontraba en territorio yemeni (Zimmerman, 2016:3).
Como muestra Zimmerman (ver tabla en Anexo 1), se secuestraron una gran cantidad de
rifles de asalto automatico AK-47, baterias antiaéreas, rifles Dragunov para

francotiradores, lanzagranadas, entre otros.

Entre octubre de 2016 y febrero de 2017 se encontraron siete UAV (unmanned aerial
vehicle), es decir drones, de disefio irani en Yemen. Uno de estos, el Qasef-1, era idéntico
a los drones que el instituto europeo, Conflict Armament Research (CAR), documentd

como pertenecientes a Iran (Frontline Perspective, 2017).

32 Para mayores detalles véase: https://almasdaronline.com/article/minister-of-fisheries-we-seized-13-
iranian-ships-in-yemeni-waters-over-the-past-three-years
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Distintas investigaciones del CAR concluyeron que los Huties no habian fabricado esta
tecnologia por dos motivos. En primer lugar, el Qasef-1 era miembro de la familia de
drones Ababil-1I, producidos por la Irans Aircraft Manufacturing Industrial Company
(HESA). No solo tenia las mismas caracteristicas y apariencia, sino que su numero de
serie contenia los mismos prefijos. Esto sugirio que el Qasef-1 era una simple variante
del dron irani Ababil-CH o del Ababil-T. En segundo lugar, la intercepcion de UAV
Qasef-1 se produjo luego de que fueron reportados transitando por el espacio aéreo de
Oman. Ante esta situacion, crecieron las sospechas de que fueron importados ilegalmente
y no disefiados por las propias milicias rebeldes. Mas aun, la Guardia Revolucionaria de

Iran habria sido el brazo encargado de trasladarlos.

En una linea similar, otro informe del CAR de marzo de 2018 concluyé que Iran proveyd,
por lo menos, los componentes electronicos necesarios para la fabricacion de bombas
improvisadas controladas a través de radiofrecuencia. Las partes especificas que usaron
los Huties en la produccion de estos explosivos eran idénticas a las que las fuerzas de
seguridad de Bahrain incautaron a las milicias apoyadas por Iran en dicho pais. Son, a su
vez, las mismas que la marina yemeni encontré cuando intercept6é al buque de cargas
Jihan I, mencionado anteriormente’?. Ademads, Hezbollah ha empleado consistentemente

artefactos similares en contra de las Fuerzas de Defensa de Israel al sur del Libano.

2.1.4. Rutas de trdfico de armamento

Resulta ahora pertinente destacar cudles fueron los canales a través de los cudles se realizd
el trafico de armas hacia Yemen por parte de Iran. Cabe mencionar que, en 2015, el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobo la Resolucion 22164, 1a cual imponia
un embargo de armas contra los Huties. A partir de alli, Iran comenz6 a utilizar rutas
ilicitas. En este sentido, el CAR se dedicd a trazar la ruta ilegal de armamento

convencional en los distintos conflictos del mundo y del caso yemeni en particular.

33 Para mayores detalles véase: https://www.reuters.com/article/us-somalia-arms-un/exclusive-arms-ship-
seized-by-yemen-may-have-been-somalia-bound-u-n-idUSBRE96101E20130702

3 Resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 2216:
https://www.undocs.org/S/RES/2216%20(2015)
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Por un lado, la principal via terrestre fue por medio del sultanato de Oman, aprovechando
los 288 kildmetros de frontera que los separaba. Por otro lado, la primera ruta maritima
utilizada fue a través del archipiélago de Socotra, en la costa sur yemeni frente el mar

Arabigo*® (ver mapa en Anexo 2).

Luego de que en 2016 la Fuerza Maritima Combinada®® interceptara tres veleros iranies
con armamento, la Guardia Revolucionaria recurrié a una ruta alternativa a través de
Somalia. Los buques de bandera irani zarpaban desde el puerto de Bandar Abbas y luego
hacian escala en el pais africano, desde donde transferian el material bélico a los Huties.
Ademas, ese mismo afio la Republica Islamica empezd a traficar armas a través de la
ciudad Shehen (limitrofe con Oman), en la gobernacion de Al Marah, aprovechando la

inestabilidad que reinaba alli (Rezaei, 2019).

Refuerza esto lo enunciado por el propio Rezaei, al admitir que los analisis del CAR
sugerian que dicho canal de transferencia de armamentos se extendia desde Iran hasta
Somalia y Yemen (2019). Del mismo modo, fuentes locales en la ciudad de Puntlandia,
en Somalia, afirmaron que Teheran utilizé sus puertos como puntos de transbordo de
armamentos. Alli, los suministros eran trasladados a barcos pesqueros mas dificiles de

detectar debido a su menor envergadura.

Hacia fines de 2017, la Republica Islamica de Iran encontrd una nueva ruta a través de la
cual burlar el embargo naval que pesaba sobre Yemen. Basicamente, utilizo las aguas en
la costa de Kuwait para realizar el transbordo de partes de misiles y lanzadores a barcos
maés pequefios debido a la falta de controles existente en esa zona®’. Un oficial irani

declar6 que dicha ruta se utilizaba incluso para transferir dinero en efectivo y drogas.

Las acciones hasta aqui descriptas fueron en linea con el modus operandi tradicional de
Teheran hacia sus otros aliados proxys no estatales. Sin embargo, esto no fue un esfuerzo

para ganar influencia en el corto plazo. Mds bien, fue un intento de abrir nuevos canales

35 Para mayores detalles véase: https:/www.debka.com/iran-makes-oman-main-way-station-for-

smuggling-arms-to-yemeni-rebels/

36 La Fuerza Maritima Combinada es una alianza naval multinacional, compuesta por 33 Estados, que
promueve la seguridad, prosperidad y estabilidad de gran parte de las aguas internacionales.

37 Para mayores detalles véase: https://www.reuters.com/article/us-gulf-kuwait-iran-exclusive/exclusive-
iran-revolutionary-guards-find-new-route-to-arm-yemen-rebels-idUSKBN1AH414
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de comunicacion y generar confianza en los rebeldes, para crear la oportunidad de mejorar

y fortalecer las relaciones en un futuro (Juneau, 2016).

Toda esta evidencia tangible ilustrdé como la transferencia de tecnologia bélica y
armamento avanzado por parte de Iran potencio la capacidad de la alianza liquida gestada
entre Saleh y los Huties, generando un conflicto por delegacion en el que estos ultimos
fueron un peodn de la Republica Islamica. Como declard un oficial irani a la agencia
internacional de noticias Reuters: “en Yemen fue donde la verdadera proxy war se

desarrolld. Ganar esta batalla ayudaba a definir el balance de poder en Medio Oriente™8.

2.2. El accionar externo de Arabia Saudita

La captura de amplias partes de Sanaa y el posterior abandono de la capital por parte del
presidente Hadi fue un punto de inflexion para el Reino de Arabia Saudita. La alianza
liquida entre ambos ya se habia forjado por lo que este hecho fue tan solo la linea roja

que genero el desenlace de los acontecimientos.

El tan preciado status quo se habia alterado por lo que Arabia Saudita no podia quedarse
de brazos cruzados. Tras un pedido del propio Hadi, la monarquia arabe intervino en
Yemen con los objetivos de empujar a los Huties fuera de Sanaa y destruir el armamento

pesado que estos tenian (Kumar Pradhan, 2017).

Anteriormente, Arabia Saudita habia mantenido un rol pasivo y nunca promovid
intervenciones militares en el extranjero. Con la llegada del rey Salman, la situacion
cambid y esta forma de actuar se convirti6 en una opcidén (Priego Moreno, 2015).
Rapidamente, el monarca mostro cual seria su nueva politica exterior, teniendo en cuenta
el creciente expansionismo irani en la regidn. Primero con el entonces principe
Mohammed Bin Nayef** y luego mediante el principe Mohammed Bin Salman, los

sauditas buscaron dar un mensaje efectivo de lo que seria dicha politica. Ademas,

38 Para mayores detalles véase: https://www.reuters.com/article/us-yemen-iran-houthis/exclusive-iran-
steps-up-support-for-houthis-in-yemens-war-sources-idUSKBN16S22R

3% Mohammed Bin Nayef es el sobrino del actual rey Salman de Arabia Saudita. Fue principe de la corona
hasta 2017 cuando fue reemplazado por el hijo del rey, Mohammed Bin Salman.
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intentaron dejar en claro a Iran hasta donde estaban dispuestos a llegar para proteger sus

intereses de seguridad nacional (Priego Moreno, 2015).

Como bien dice la autora Helen Lackner, la sorpresa no fue la intervencion sino la forma
que esta adoptd (2017). La monarquia retratd su estrategia como una reaccion a lo que
consideraban una expansion de la influencia regional de Iran y la amenaza que esto
acarreaba para los paises del Golfo. Sin embargo, no logrd contrabalancear la ascendencia

de la Republica Islamica en Yemen.

2.2.1. Fase 1: Operacion Decisive Storm

Pese a que se venia preparando en las semanas previas, la fase uno comenzé el 26 de
marzo de 2015 bajo el nombre de Operacion Decisive Storm (Tormenta Decisiva). La
misma tenia la intencion de expulsar a los Huties de la capital y evitar que capturasen mas
territorios. Otro objetivo clave, como ya se menciond, fue destruir su armamento pesado.
Ademas, se pretendio que la coalicidn actuara contra los grupos terroristas presentes en
Yemen y que reiniciase el proceso politico de acuerdo con la Iniciativa del Consejo de

Cooperacion del Golfo (Kumar Pradhan, 2017).

Las operaciones y el mando de la alianza se encontraban bajo liderazgo saudi. La
monarquia ha sido su principal financista y arquitecto. No sélo cubrié los costos de las
campafias militares sino los incentivos monetarios brindados a aquellos paises que
participaron y no eran miembros del CCG. Asi, estuvo compuesta por Emiratos Arabes

Unidos, Bahréin, Kuwait, Qatar, Egipto, Jordania, Marruecos, Senegal y Sudan.

El Reino invitd a participar a Pakistan, pero el parlamento de ese pais no apoyd al
Ejecutivo a la hora de aprobar la intervencidn. No obstante, se ofrecié como mediador en
el conflicto. Otro pais que también decidio no ser parte fue el Sultanato de Oman. El
Sultan creia que el conflicto debia solucionarse por medio de negociaciones y dialogo
entre las partes involucradas. Ademas, no quiso verse involucrado en un conflicto
regional sectario, puesto que tradicionalmente ha desarrollado un papel neutral y una

politica no intervencionista.
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De acuerdo con la cadena de noticias saudi 4/ Arabiya, la monarquia desplego 150.000
efectivos, 100 aviones y unidades navales*. Otro pais que aportd barcos y aeronaves en
un numero considerable fue Egipto. Mientras tanto, los Emiratos Arabes Unidos
aportaron 30 jets; Bahréin y Kuwait pusieron a disposicion 15 cada uno; Qatar 10 y
Jordania otros 6. Los paises africanos fueron los que menos aeronaves aportaron:

Marruecos 6 y Sudan sélo 3.

Ni bien comenz6 la campaiia, buques saudies y egipcios se desplegaron en el estrecho
Bab el Mandeb para garantizar la seguridad de sus mercantes que transitaban a través de
dicho punto estratégico*'. Posteriormente, la coalicion impuso un bloqueo naval,
restricciones al espacio aéreo yemeni y condujo bombardeos. Para poder realizar estas
acciones, Arabia Saudita solicité a Somalia un permiso para emplear sus puertos y
aerodromos como bases militares. Esto resulta paraddjico si se tiene en cuenta lo
mencionado anteriormente respecto de la utilizacion de dicho pais para el trafico ilegal

de armamentos por parte de Iran.

2.2.2. Fase 2: Operacion Restoring Hope

La fase dos, llamada Operacion Restoring Hope (Restaurando la Esperanza), comenzo
el 22 de abril de 2015. La misma tenia la intencidn de proteger a los civiles, continuar el
combate contra los terroristas y de establecer una negociacion politica para restaurar la
paz y estabilidad en el pais (Kumar Pradhan, 2017). Los propios saudies declararon que,
por pedido de Hadi, el foco pasaria a estar en el reinicio del proceso politico. También
pretendid facilitar la evacuacion de los extranjeros y proveer ayuda humanitaria. A su
vez, anunciaron que buscaban la cooperacion internacional de los paises que no
pertenecian a la coalicion para prevenir que los Huties recibieran armamento ya sea via

maritima o aérea.

Otro objetivo inherente a esta etapa fue la reanudacion de las conversaciones de paz

auspiciadas por Naciones Unidas, que se encontraban en suspenso desde el comienzo de

40 Para mayores detalles véase: http://english.alarabiya.net/en/perspective/features/2015/03/26/Allies-
back-Saudi-led-Decisive-Storm-op-in-Yemen-with-fighter-jets-.html

41 Para mayores detalles véase: https://www.militarytimes.com/news/your-military/2015/03/27/saudi-
egyptian-warships-move-into-strait-as-yemen-airstrikes-widen/
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la guerra. Las mismas buscaban que el proceso de restauracion politica se acelerase, en

linea con la mencionada Resolucion 2216 del Consejo de Seguridad.

Durante Restoring Hope, la Coalicion destruyo progresivamente la infraestructura civil
yemeni, incluyendo rutas, puertos y aeropuertos (Hill, 2017). La escasez de combustible,
sumado al deterioro de las principales carreteras, hicieron extremadamente dificil el

transito de personas y de bienes de primera necesidad como alimentos y remedios.

De esa manera, vemos que mientras la Tormenta Decisiva se enfoco principalmente en
los aspectos militares para contrarrestar el avance huti, Restaurando la Esperanza era
mas amplia al cubrir también los asuntos civiles (Kumar Pradhan, 2017). Pese a esto, la

segunda etapa fue mas sangrienta y violenta.

A lo largo de las dos fases, la monarquia actud principalmente a través de ataques aéreos.
Ademas, proveyo apoyo logistico y econdomico a las tropas yemenies a lo largo del

pequeiio pais, principalmente en las costas adyacentes al Mar Rojo (Lackner, 2017).

A los cuatro meses de iniciadas dichas incursiones aéreas comenzaron a desplegarse
tropas en el terreno. Inicialmente, las unidades eran mayormente pertenecientes al ejército
regular de los Emiratos Arabes Unidos y de Arabia Saudita. Sin embargo, luego de
septiembre de 2015 se redujo el nimero de soldados y se comenzd a contratar mercenarios
de nacionalidad colombiana, panamefia, chilena, salvadorefia y australiana (Lackner,

2017).

Segtin el Project Yemen de la cadena de noticias Al Jazeera®, desde el comienzo de las
operaciones, se han realizado 19.000 incursiones. De esa cifra, dos tercios de los ataques
fueron hacia objetivos no militares. A lo largo del periodo en estudio se concretaron

alrededor de 15761 ataques.

Durante el afio 2015 hubo un total de 5431 ataques aéreos, dando un promedio de 19 por
dia. El 6 de septiembre fue el dia mas intenso con una suma de 50 incursiones. En el afio

2016 el nivel de intensidad se mantuvo alto, pese a los 109 dias de conversaciones de paz

42 Para mayores detalles véase: https://interactive.aljazeera.com/aje/2018/Saudi-Arabia-air-raids-on-
Yemen/index.html
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que se desarrollaron en Kuwait. Se totalizaron 5102 para ese afio. Por tltimo, en 2017 las
fuerzas de la coalicién incrementaron sus esfuerzos bloqueando territorios controlados
por los rebeldes, como el puerto de Hodeidah. Un total de 5228 ofensivas fue el saldo de

ese afo.

En marzo de 2017, el portavoz de la coalicién, Ahmed al-Asiri, anuncid que se habian
producido mas de 90.000 despegues de aeronaves militares desde el inicio de las
operaciones. LL.a mayoria fueron aviones F-15 que llevaban 2 bombas de 900 kilos cada

uno.

Ademas de los paises mencionados anteriormente, no debe dejarse de lado la
participacion informal de los Estados Unidos, el Reino Unido y Francia en la coalicion.
Los tres paises proveyeron a la alianza liderada por los sauditas con armas, inteligencia y
entrenamiento. Sumado a esto, los norteamericanos aconsejaron respecto de que blancos
atacar y brindaron servicios de reaprovisionamiento de combustible para los aviones
arabes. Mas aun, la coalicion se nutrié de explosivos de fabricacion americana y de jets
britanicos (Lackner, 2017). A su vez, la Fuerza Aérea estadounidense prosiguio con sus
ataques mediante drones a objetivos selectos, en particular a miembros de AQAP, algo

que se profundizo6 durante la administracion Trump.

En funcién de lo dicho hasta aqui se puede sostener que el Reino de Arabia Saudita ha
sido el Estado que mas recursos econdmicos y bélicos ha destinado en el conflicto de
Yemen. Segun algunas estimaciones, el costo financiero de la guerra para la coalicion
rondo6 entre los 66 y 200 millones de dolares diarios. Cabe recordar que, ademas, lograron
unir diez Estados en una misma alianza. Si bien las capacidades de estos fueron disimiles,

cada uno de ellos aportd recursos al esfuerzo bélico.

Respecto del accionar de la Reptblica Islamica de Iran, resulta conveniente recordar que
esta ha rechazado en cada oportunidad que pudo la alianza con los Huties. Empero,
expreso su solidaridad por las legitimas aspiraciones y derechos de su aliado (Kumar
Pradhan, 2017). Ademas, como fue descripto en este capitulo, se encontrd evidencia
irrefutable que probaba que si habian estado sosteniendo a los rebeldes. Mas contundente
fue el periodista del medio israeli Haaretz, Zvi Bar’el, cuando afirmd que no existia

ninguna duda que la Republica Isldmica se encontraba proveyendo a los insurgentes con
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armamento relativamente sofisticado*’. De esta manera y en funcién de lo visto hasta

aqui, el consenso general apunta hacia la misma direccién.

Sin embargo, la autora y panelista de Naciones Unidas, Ginny Hill se sumo a otras voces
al haber admitido que la extension y el alcance preciso del involucramiento irani era
dificil de precisar (2017). Esto se debio, en gran medida, a que el apoyo se realizé de
manera ilegal. Es altamente probable que la financiacion econdmica de Irdn haya sido a

través medios no convencionales por lo que no se encontro registro alguno.

La diferencia en los recursos destinados por cada potencia se explica por el hecho de que
Irdn no tuvo ninguna intencidén de verse involucrado en una guerra con Arabia Saudita.
Es por este motivo que no pretendié incrementar su apoyo y alertar a la monarquia.

Prefirié mantener una actitud ambigua y limitarse a manifestar su respaldo a los Huties.

A partir de las acciones de politica exterior que se describieron en este capitulo, se afirma
que, por un lado, la actuacion de Arabia Saudita revistio un caracter directo al intervenir
con sus propias tropas y medios en el teatro de operaciones yemeni. Por otro lado,
podemos concluir que el accionar de la Republica Islamica fue indirecto puesto que en
ningun momento participé activamente del conflicto ni entré en combate abierto con la
monarquia, sino que lo hizo por medio de una alianza liquida con los Huties. Es por estos
motivos que se asevera que la conflagracion de Yemen ha sido una guerra por delegacion

entre ambas potencias.

43 Para mayores detalles véase: https://www.haaretz.com/middle-east-news/.premium-backed-by-iran-
yemen-s-houthi-fighters-flout-saudi-arabia-s-might-1.6340292
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CAPITULO 3: LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES EXTERNAS Y SU
CORRESPONDENCIA CON LAS ALIANZAS LIQUIDAS EN EL BALANCE DE
PODER REGIONAL DURANTE EL CONFLICTO YEMENI.

En este ultimo capitulo se van a analizar los resultados de las acciones externas y su
correspondencia con las alianzas liquidas en el balance de poder regional durante el
conflicto yemeni en el periodo 2014-2017. Ademas, se va a tener en cuenta la situacion
de crisis humanitaria y los crimenes de guerra cometidos por los actores beligerantes en

dicho ciclo.

A lo largo del conflicto, la capacidad militar de la coalicion ha sido muy superior a la de
los Huties. Lo curioso fue que esta preponderancia no logré trasladarse al terreno dado
que los rebeldes lograron mantener la mayoria de las posiciones conseguidas. En este
sentido, los resultados obtenidos por los Estados arabes han estado lejos de lo proyectado

inicialmente.

El principe Mohammed Bin Salman confiaba ciegamente en el aparato militar de su pais.
Segun algunos analistas, asumid erréoneamente que sus fuerzas lograrian una victoria facil
y rapida por sobre las mal equipadas tropas rebeldes del pais mas pobre del mundo arabe
(Lackner, 2017). Efectivamente, subestimo la capacidad bélica de los Huties y el grado

de involucramiento de Iran en el conflicto.

Como afirman diversos académicos, la alianza liquida entre la Republica Islamica y los
Huties fue la que mejores resultados ha obtenido. Pese a haber destinado menos recursos
que los sauditas, Iran logro que su aliado proxy mantenga un conflicto de alta intensidad
en igualdad de condiciones frente a una coalicidon ampliamente superior en los planos

econdmicos y militares.

3.1. Balance de poder regional

Retomando al autor Neil Patrick del think tank Carnegie Endowment for International
Peace, “Arabia Saudita nunca supo que queria en Yemen. Inicialmente se involucraron
para frenar a los Huties y al expansionismo irani pero luego de 3 afios de guerra, se

encuentran en una rutina contraproducente de bombardeos y raid aéreos” (Patrick, 2018).
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El balance de poder no se inclind hacia el lado de la monarquia. Si bien algunos medios
sauditas, como The Weekly Arab, evaluaron de manera positiva la incursidn en territorio

yemeni, el consenso general apunto hacia la direccion contraria.

El principal temor estratégico saudi era que el avance huti beneficiara la posicion relativa
de Iran en Medio Oriente. Esta situacion acabo convirtiéndose en una realidad: la
Republica Islamica ha profundizado su asistencia a los rebeldes, que lograron hacerse con
el control de los puntos clave del pequefio pais arabe, como la capital Sanaa y el puerto
de Hodeidah.

Si bien el curso de la guerra increment6 la dependencia huti respecto de los iranies, no ha
sido claro hasta que punto estos respondieron a Iran. A menudo se argumentd que la
cupula huti tomo sus propias decisiones sin importar lo que el mando de la Republica
Islamica les indicase. Ademas, no se ha encontrado evidencia que apunte a que los Huties
se hayan vuelto subordinados o que cayeron bajo la autoridad de Teheran (Juneau, 2016).
Sin embargo, esto no habria incomodado al régimen de los Ayatollahs puesto que fue

algo frecuente en su modus operandi hacia otros aliados no estatales.

En efecto, el grado en que la Republica Islamica ejercid el poder sobre los rebeldes ha
sido debatible**. Empero, los Huties fueron, comparativamente, mucho menos
dependientes de Iran que Hadi lo fue de Arabia Saudita. Sin el apoyo de la coalicion, este

se hubiera vuelto significativamente mas débil.

Desde el comienzo de la contienda, los rebeldes lograron controlar la zona noroeste de
Yemen, donde se encontraban las provincias de Saada (de donde son oriundos), Amran,
Sanaa, Ibb, Dhamar y Al-Hudaydah. Sin embargo, ha sido en esta ultima donde han tenido
mayores problemas debido a los ataques de la coalicion. Ha sido importante remarcar
que, estratégicamente, son las regiones mas importantes debido a que eran adyacentes al

Mar Rojo.

Teniendo en cuenta la evolucion del conflicto desde 2015 hasta 2017 (Ver Anexo 3 y 4),

fue posible afirmar que poco cambi6 en lo que respecta a la posesion del terreno. En ese

44 Para mayores detalles véase: https://www.washingtonpost.com/politics/2019/05/21/how-do-irans-
proxies-actually-work/?utm_term=.9f96ef530ddf
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sentido, se llegd a una situacidon de estancamiento, donde los reductos ganados por cada

bando en los comienzos de la guerra se mantuvieron practicamente inalterados.

De ese modo, resulto claro que los iranies fueron quienes obtuvieron mejores resultados.
La pequefa inversion de la que se habld en los capitulos anteriores dio sus frutos e Iran,
pese a algunos reveses, ha logrado expandir su influencia en territorio yemeni. Sin
embargo, ha sido importante mencionar que no logrd controlar la totalidad de la

superficie.

En virtud de lo mencionado hasta aqui, fue posible aseverar que la posicidn relativa de
Iran fue la que predominé en el balance de poder regional. En efecto, Teheran logrd
proyectarse regionalmente al cautivar a actores no estatales y grupos militantes,
particularmente en el contexto de fragmentacion y debilidad politica que regia en el

escenario yemeni luego de la Primavera arabe.

De esta manera, la hipdtesis planteada en la introduccion respecto de que Iran gestd una
alianza liquida con los Huties para expandir su influencia en la region y consolidar un
gobierno afin quedod corroborada. Ya desde el momento en que el entonces miembro del
Parlamento irani, Ali Reza Zakani, anuncié que “Sanaa se unid a las tres capitales que ya

eran subsidiarias de la Revolucién Islamica: Baghdad, Beirut y Damasco™*

, se pudo
inferir cudl era su interés de expansion. Ademas, toda la evidencia mencionada en el
capitulo anterior respecto de los recursos que destino la Republica Islamica para sostener

a los rebeldes huties refuerza esta conjetura.

Por su parte, Arabia Saudita hizo todo lo posible para reinstalar en el gobierno a Hadi y
mantener inalterado el status quo. Prueba de esto ha sido la enorme movilizacién de
recursos materiales y de capital politico destinado para el armado de la coalicion. Sin
embargo, la crisis de Yemen expuso los limites del poder saudi. Si bien en un principio
tuvieron relativo éxito, luego les resultd dificultoso lograr cierto progreso significativo en

el corazon del pais. La guerra, sumado a la caida de los precios del petréleo, genero

45 Para mayores detalles véase: https://www.middleeastmonitor.com/20140927-sanaa-is-the-fourth-arab-
capital-to-join-the-iranian-revolution/
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repercusiones negativas en la economia de la monarquia al punto que tuvo su primer

déficit en dos décadas*®.

Mas aun, la propia naturaleza de la coalicion menoscabo el logro de sus objetivos. Cada
una de las fuerzas que la compuso tenia sus propias metas, intenciones y prerrogativas.
Con el correr del conflicto, la alianza fue perdiendo cohesion. Como menciona un informe
del think tank Stratfor, esto gener6 grietas a la hora de planear y ejecutar las acciones®’.
A su vez, hubo divergencias de opiniones cuando se planted la cuestion de la ruta a seguir

cuando finalizase el conflicto.

Desde un punto de vista militar, la ofensiva saudi no logré los frutos deseados. No solo
no lograron empujar a los huties fuera de Sanaa, sino que se mostraron incapaces de lanzar
un asalto terrestre a gran escala. De hecho, no pudieron contar con fuerzas yemenies en
el terreno dado que no supieron como solventar las complejas divisiones tribales

existentes en el pais (Priego Moreno, 2015).

Arabia Saudita tuvo, tradicionalmente, una capacidad militar convencional superior a la
de Irdn, potenciada por la histdrica alianza con los Estados Unidos. Por su parte, las
ventajas de la Republica Isldmica han estado enraizadas en su habilidad para llevar
adelante guerras hibridas no convencionales*®. Sus cualidades unicas han sido ideales
para proyectar su influencia en Estados débiles como Yemen. Esto explico, en parte,

porque fue la potencia que obtuvo mejores resultados.

Desde un punto de vista politico, los esfuerzos diplomaticos lanzados por Arabia Saudita
no suscitaron los apoyos necesarios. Por ejemplo, la Conferencia de Paz de Ryad del 17
de mayo de 2015 fue un completo fracaso debido a que no participd ninglin representante
de los Huties o el propio expresidente Saleh. Mas aun, los intentos posteriores corrieron

la misma suerte y no fueron mas alld de algunos dias de tregua.

46 Para mayores detalles véase: https://www.washingtonpost.com/politics/2019/05/21/how-do-irans-
proxies-actually-work/?utm_term=.9f96ef530ddf

47 Para mayores detalles véase: https://worldview.stratfor.com/article/yemen-anti-houthi-coalition-losing-
its-foundation

48 Para mayores detalles véase: http:/studies.aljazeera.net/en/reports/2018/09/shifts-middle-east-balance-
power-historical-perspective-180902084750811.html
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Respecto de las organizaciones terroristas presentes en el escenario yemeni, cabe
mencionar que el desconcierto generado por la intervencion provocd un fortalecimiento
de Al Qaeda en la Peninsula Arabiga. Incluso, durante 2015 y 2016 lograron establecer
un pequefio Estado de facto en la zona del puerto de Mukalla, al sudeste del pais. De
hecho, para mayo de 2016 controlaban el 36% del territorio®. A partir de esta situacion,
se generd un cortocircuito con los Estados Unidos en torno a como dirigirse al problema
del terrorismo. Desde entonces, los norteamericanos profundizaron su estrategia de

ataques con drones a objetivos selectos.

Ademas, pese a la tendencia global, el Estado Islamico se mantuvo fuerte en el terreno
yemeni. De hecho, se gener6 un desencuentro con AQAP al punto tal de que se hallaron
en un conflicto directo en la provincia central de Bayda. Como bien se publicd en el
periddico The Washington Post, ambas agrupaciones se encontraron luchando su propia
guerra al interior de Yemen>°. Obviamente, este hecho complejiz6 atin mas la situacion

del pequeitio pais arabe y el interés de seguridad nacional de Arabia Saudita.

Otra dificultad para la consecucion de los objetivos sauditas fue que durante el transcurso
de la guerra se le dejo de prestar atencion a los movimientos secesionistas del sur. Durante
su presidencia, Saleh habia logrado reunificar el pais y mantenerlo cohesionado. Fue tal
el margen de maniobra que tuvieron estos grupos que el Consejo Transicional del Sur,
fundado por el ex gobernador de Aden, Aydarous al-Zubaidi, lanz6 una campaiia para
ganar apoyo popular’!. La idea era formar un nuevo consejo y asamblea politica,
aglutinando los surefios partidarios de la autonomia. Este hecho abrié un nuevo frente que

la coalicion no logré resolver como dirigirse y le generd mas de un inconveniente.

Pese a lo dicho anteriormente, no todo fue negativo para la monarquia. Segtn el foro
Mackinder para cuestiones estratégicas, el resultado geopolitico méas importante para la

coalicidn fue la afirmacion del control sobre el estrecho Bab el Mandeb y la ruta maritima

49 Para mayores detalles véase: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/05/yemen-al-qaeda-us-
terrorism-hadi-mukalla-drones.html

50 Para mayores detalles véase: https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/with-the-once-
declared-caliphate-of-isis-defeated-in-syria-an-islamist-militant-rivalry-takes-root-in-
yemen/2019/04/13/d54148a6-34d3-4a67-a40a-
9dc4£783338e_story.html?noredirect=on&utm_term=.1a6f7cf2b371

51 Para mayores detalles véase: https://worldview.stratfor.com/article/yemen-fighting-drags-divisions-
widen-among-rivals-and-alliances
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del Mar Rojo. A partir de ese dominio, los intereses iranies en dicho corredor naval
sufrieron un golpe significativo. Ademas, lograron evitar que los Huties prosiguiesen su

marcha hacia el resto del territorio de Yemen.

Si bien no lograron reinstalar a Hadi en el gobierno, han hecho todos los esfuerzos
posibles para ese cometido. Incluso, las gestiones diplomaticas sauditas generaron que la
comunidad internacional mantuviera el reconocimiento de este como el legitimo

gobernante de Yemen en el exilio.
De esta manera, se corrobor6 lo sostenido a lo largo de este trabajo respecto de que Arabia

Saudita busco sostener a Hadi en el poder por considerarlo funcional al status quo de la

peninsula arabiga. El problema fue que no lograron cumplir con ese cometido.

3.1.1. Fin de la alianza liquida entre Saleh vy los Huties

La situacion de estancamiento en el terreno llevd a que, a fines de 2017, se produjera un
hecho que alteraria aun mas el débil equilibrio existente en el conflicto. La alianza liquida
entre los Huties y Saleh finalmente acabaria de forma dramatica cuando el expresidente
declardé que estaba listo para mantener conversaciones con los sauditas para finalizar la
guerra. Ante esto, los lideres rebeldes lo acusaron de traidor y, al poco tiempo, comenzd

un nuevo episodio de violencia.

Tropas aun leales a Saleh y milicias rebeldes entraron en combate para mantener el
control de sitios claves de la capital. Posteriormente, el 4 de diciembre de 2017 el
expresidente fue asesinado por fuerzas huties cerca de su casa en Sanaa, marcando el final

de una era en la historia de Yemen.

Segun la cadena de noticias Al Jazeera, este repentino movimiento de Saleh estuvo
orquestado por Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita. El objetivo final era que, al
disolver la alianza liquida entre los Huties y el expresidente, no habria motivos para la

coalicion de seguir participando en el conflicto’2. Un portavoz de esta, que se mantuvo

52 Para mayores detalles véase: https://www.aljazeera.com/news/2017/12/yemen-houthi-saleh-alliance-
collapse-171204070831956.html
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andnimo, dijo que el principe Mohammed Bin Salman fue influenciado por Abu Dhabi y

creia que esta accion ayudaria a finalizar la guerra.

A partir de este suceso, se abrié una nueva etapa en el conflicto yemeni. El mes de
diciembre de 2017 vio como los Huties lanzaron ofensivas en areas donde vivian tropas
y simpatizantes de Saleh. El colapso de la alianza liquida profundizé el conflicto y
complico las perspectivas de una paz duradera. Ademads, desde ese momento, Arabia
Saudita se convenci6 atin mas de que los Huties actuaban como un brazo armado de Iran,

complejizando mas el panorama.

A su vez, la coalicion militar comenzé a buscar nuevas opciones para formar un gobierno
puesto que consideraban que con Hadi las cosas no irian a buen puerto. Entre las opciones
que barajaron se encontraba el hijo del propio Saleh, Ahmed, quien hacia cinco afios
residia en Abu Dhabi. Segtin reportes de la agencia parisina de noticias Intelligence
Online, el principe saudita Mohammed Bin Salman envio al entonces portavoz militar de
la coalicidon, Al Asiri, a discutir con Ahmed Saleh la posibilidad de formar un nuevo

gobierno™.

Otra de las alternativas que la alianza militar de Arabia Saudita tuvo en consideracion fue
el mencionado lider secesionista del sur Yemen, Aydarous al-Zubaidi. De hecho,
Emiratos Arabes Unidos ya habia destinado varios millones de délares en esta iniciativa.

Sin embargo, esto no prosperd debido a la agenda politica separatista surefia.

Todas estas cuestiones surgieron debido a que, luego de dos afios de guerra, la coalicién
no logré conseguir su objetivo de restaurar el “legitimo” gobierno de Hadi para mantener
el status quo regional. La inversion destinada no dio los frutos esperados y se encontraron
encerrados en un conflicto sin fin. Mientras tanto, los Huties siguieron controlando la

mayor parte del norte del pais, donde vivia méas de la mitad de la poblacion yemeni.

3.2. Crisis humanitaria

53 Para mayores detalles véase: https://www.intelligenceonline.com/grey-areas/2017/12/13/abu-dhabi-
pursues-plan-to-team-with-ahmed-saleh-and-sideline-houthi, 1082858 14-art
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Los resultados de las acciones externas de Arabia Saudita e Iran tuvieron un lado oculto
que no se relaciond con cambios en lo que hace al balance de poder regional. Esto se
refiere a la catastrofe humanitaria, la cual ha sido tan grave que llegé al punto de que se

la catalogd como “la mayor de la historia moderna”.

Hacia 2014, la situacion de la poblacion yemeni ya era muy grave. En ese entonces, el
41% de la poblacion se encontraba en un escenario de inseguridad alimentaria. La gente
solo tenia acceso limitado (en el mejor de los casos) a comida nutritiva e ingerian menos
de la mitad de lo requerido para vivir en condiciones sanas (Lackner, 2017). Se estimo

que 84,701 nifios fallecieron por causa de desnutricion.

Las Naciones Unidas elaboraron un Plan de Respuesta Humanitaria. Sin embargo, este
nunca logré suplir lo necesario para ayudar a mas de la mitad de la poblacion. No sélo

eso, sino que el monto destinado para el pueblo yemeni fue disminuyendo afio a afio.

En adicidn a los problemas traidos por la destruccion de la infraestructura basica por parte
de los bombardeos, el bloqueo que impuso la coalicion empeord la ya compleja situacion.
El aeropuerto internacional de Sanaa se mantuvo cerrado para vuelos comerciales desde
agosto 2016 y ocasionalmente se permitié ingresar vuelos de Naciones Unidas con

suministros de emergencia.

El acceso naval a los puertos en el Mar Rojo se restringio bajo el pretexto saudi de reforzar
el embargo de armas. Como resultado, aquellos barcos que llevaban provisiones eran
demorados mientras esperaban a ser inspeccionados, lo que generé mayores costos en
materia de logistica y seguros. En muchos casos, cuando los barcos recibian autorizacion

para amarrar se encontraron con que los alimentos que llevaban se habian podrido.

En mayo de 2016, tras afios de negociaciones con la coalicién, Naciones Unidas
establecid un Mecanismo de Inspeccion y Verificacion. Sin embargo, las demoras en el
puerto de Hodeidah y en otros menores bajo control de los Huties continuaron siendo

sustanciales.

Todas estas cuestiones generaron que la crisis de Yemen haya sido conocida como la peor

del mundo. Un estimado de 24 millones de personas -cerca al 80% de la poblacion-

47



necesito asistencia y proteccion. Lo mas grave fue que este escenario ha empeorado afio
a afio. Como dijo un representante de la Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas: “La escalada del conflicto desde marzo de 2015 ha
agravado la situacion dramaticamente; millones de personas se han encontrado en riesgo”

(Rezaei, 2019).

En cuanto al problema de los desplazados, la misma oficina estimo6 que mas de 3 millones
de yemenies abandonaron sus hogares hacia otras zonas del pais relativamente mas
seguras. Entre 2014 y 2017, la poblacion de la provincia de Marib se increment6 de
350.000 a 1,5 millones de personas. El impacto de este aumento fue muy claro. Los
hospitales y las escuelas se encontraban con una sobrepoblacion abrumadora. Como
muchos de los yemenies que llegaron eran de clase media y podian afrontar el costo de
un alquiler, los precios se dispararon. Algo similar ocurri6 en la provincia de Ibb como

resultado de los bombardeos a la ciudad de Taiz.

Respecto de la migracion, desde el comienzo de la guerra, mas 280.000 personas
solicitaron asilo en otros paises de la region. Principalmente, los yemenies buscaron
refugio en Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Qatar. A su vez, un nimero
grande y con mejor poder adquisitivo se trasladé a los Estados Unidos, mientras que los

mas carenciados tuvieron como destino a paises pobres como Djibouti y Somalia.

Un dato curioso ha sido que, en los tltimos afios, Yemen recibidé mas inmigrantes que la
Unién Europea®*. De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones,
las personas eran de nacionalidad etiope. Esto se debié a que buscaban atravesar el
territorio yemeni en su marcha hacia Arabia Saudita, donde esperaban encontrar mejores

posibilidades laborales.

Segun otro reporte de la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de
Naciones Unidas, 14,3 millones de personas fueron clasificadas como “en necesidad
aguda”, de los cuales 3,2 millones requerian tratamiento urgente por desnutricion. Esa
cifra incluye 2 millones de nifilos menores de 5 afios y mas de 1 millon de mujeres

embarazadas y lactantes. A su vez, un total de 17,8 millones de personas carecian de

54 Para mayores detalles véase: https://www.undispatch.com/yemen-received-more-migrants-in-2018-than-
europe/
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acceso a agua potable y sanitarios. Respecto de la atencion primaria de la salud, 19,7

millones adolecian de acceso a un cuidado médico adecuado.

Debido al entorno precario, en octubre de 2016 comenzd una epidemia de cdlera que seria
la mas larga que se conoci6 en la historia moderna. Ademas de las pobres y antihigiénicas
condiciones de vida, otro factor que ayudd a que se esparciera dicha enfermedad fue el
hecho de que Naciones Unidas no pudo distribuir las vacunas hasta mayo de 2018. A raiz

de esto, la misma se cobro mas de 2500 vidas.

Numerosos voluntarios dijeron que esto se debid a que tanto los Huties como los
miembros de la coalicidn se hicieron cargo de recibir y distribuir las vacunas. En lugar de
eso, las habrian vendido en el mercado negro. Peor atn, afirmaron que muchos centros
de tratamiento de codlera solo existian en los papeles de las ONG, pese a que el dinero
para su establecimiento habia sido recibido por las autoridades®. Como denuncié un
oficial encargado de la ayuda a la cadena de noticias Associated Press: “tanto los Huties

como Hadi estaban tratando de politizar el tema del cdlera” (Michael, 2019).

3.3. Crimenes de guerra

A lo largo del periodo en estudio, hubo dos entidades que se dedicaron a denunciar las
atrocidades cometidas por los beligerantes. Por un lado, un Grupo de Expertos del A/to
Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos documenté que ambos
bandos cometieron crimenes de guerra durante el periodo en estudio®®. Por otro lado, la
organizacion no gubernamental Human Rights Watch, dedicada a realizar investigaciones
respecto a este tema, hizo un seguimiento anual de dichos abusos®’. Si bien la mayoria
fueron atribuidos a Arabia Saudita y demas miembros de la coalicion, los rebeldes

también fueron debidamente acusados.

3.3.1. Bombardeos civiles

55 Para mayores detalles véase: https://www.usatoday.com/story/news/world/2019/04/09/cholera-deaths-
yemen-epidemic-vaccine-delayed/3403054002/

56 Para mayores detalles véase:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23479&LangID=E

57 Para mayores detalles véase: https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/yemen#95d12a
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Segun el informe del Grupo de Expertos, los bombardeos aéreos de la coalicion causaron
principalmente bajas civiles. Estos impactaron en 4reas residenciales, funerales,
casamientos, carceles, mercados, embarcaciones civiles e incluso hospitales. En la misma
linea, Human Rights Watch estimd que, desde 2015, hubo 90 ataques aéreos de este tipo
y, por lo menos, 16,702 civiles fueron los que perecieron. Sin embargo, se estimé que el

numero real habria sido significativamente mas alto.

En 2017, la mencionada ONG le solicitd6 al mando de la coaliciéon que les dieran
informacion respecto de los ataques aéreos que se llevaron a cabo. Lamentablemente, el
pedido jamas fue respondido. Como dijo la directora para Medio Oriente de dicha
agencia, Sarah Leah Whitson, “ningun miembro de la coalicién puede decir que sus
manos estan limpias hasta que expliquen su rol en estos ataques a civiles™®. Mas aun,
dijo que roza lo absurdo que la coalicién afirmase que sus investigaciones son creibles,
dado que se rehtisan a entregar siquiera informacion respecto de que paises participaron

en los ataques.
Ahora bien, este accionar no se limito al bando saudita puesto que denuncias similares

recayeron sobre los Huties. Los rebeldes fueron acusados de bombardear

indiscriminadamente areas urbanas, como Taiz, dejando un panorama devastador.

3.3.2. Armamento prohibido

Respecto de esta cuestion, Human Rights Watch afirm6 que la monarquia utilizé bombas
de racimo®®. Los restos encontrados demostraron que estas eran de origen brasilero,
britanico y estadounidense. Refuerza esta denuncia el hecho de que Arabia Saudita no era
un firmante de la Convencion sobre Municiones en Racimo de 2008, que prohibia la

utilizacion de dicho armamento.

38 Para mayores detalles véase: https://www.aljazeera.com/news/2018/08/hrw-saudi-uae-alliance-covering-
war-crimes-yemen-180824054454585 . html

5 Las bombas de racimo son explosivos de caida libre que poseen un dispositivo que libera una cantidad
mayor de bombas pequeiias al abrirse. Las mismas estan prohibidas para aquellos Estados firmantes de la
Convencion sobre Municiones en Racimo de 2008.
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A su vez, los Huties fueron denunciados por numerosas ONG por plantar minas terrestres
en casi todo el territorio yemeni. Se estimé que la cantidad plantada representara una

amenaza para los civiles durante muchos afios.

3.3.3. Detenciones arbitrarias, tortura y desapariciones forzadas

Todos los bandos involucrados en el conflicto yemeni han sido acusados de detener
arbitrariamente personas (incluso nifios), de abusar de los detenidos y mantenerlos en
pésimas condiciones. A su vez, tanto Human Rights Watch como otras ONG han
documentado casos de desapariciones forzadas de individuos que fueron percibidos como

oponentes politicos 0 amenazas a la seguridad.

El mencionado informe del Grupo de Expertos de Naciones Unidas también denuncio
que victimas y testigos describieron comportamientos agresivos por parte de miembros
de la coalicion. Esto incluyo violaciones de hombres y mujeres, violencia sexual contra

desplazados, migrantes y otros grupos vulnerables al interior de Yemen.

Otra acusacion que peso sobre los rebeldes se refirio a la utilizacion de técnicas de tortura
durante sus interrogatorios a prisioneros de guerra. En este sentido, ex detenidos

inculparon a los oficiales Huties de golpearlos con barras de acero y rifles.

En general, todos los beligerantes han arrestado y detenido ilegalmente a estudiantes,
periodistas, activistas, miembros de grupos religiosos contrarios, entre otros.
Particularmente, es en la ciudad portuaria de Aden donde se registraron la mayor cantidad

de violaciones a los derechos humanos.

3.3.4. Nirios v el Conflicto Armado

El Grupo de Expertos recibio informacion sustancial de que, tanto la coaliciéon como los
Huties, enlistaron nifios en sus fuerzas armadas. Los jovenes tenian edades de entre 11 y
17 afios y eran utilizados de forma activa en las hostilidades. No obstante, hubo reportes

que denunciaban el reclutamiento de nifios de hasta 8§ afios.
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Durante el afio 2017, la ONU constato la existencia de 842 casos de este tipo de abuso.
De ese total, al menos dos tercios fueron atribuidos a los Huties mientras que el resto de

los nifios fue explotado por AQAP, las fuerzas leales a Hadi y la coalicion.

En junio de ese afio, el Secretario General de Naciones Unidas advirti6 a la coalicion de
de que tomen medidas para mejorar la proteccion de la infancia en Yemen. Sin embargo,
en octubre, el Comité de la ONU para los Derechos del Niiio descubrido que muchos
jovenes estaban siendo masacrados, traumatizados y mutilados por las operaciones de
Arabia Saudita y sus aliados. De ese modo, fue posible inferir que los esfuerzos para

evitar esta situacion fueron en vano.

Segun Kamel Jendoubi, el titular del Grupo de Expertos Regionales e Internacionales
sobre Yemen, la principal responsabilidad legal con respecto a estas violaciones y
crimenes era del Gobierno de Yemen reconocido internacionalmente, dado que tenia el
deber de proteger a las personas en su territorio®. En otras palabras, dicha carga caeria
sobre Hadi. Sin embargo, el pais no formaba parte de la Corte Penal Internacional por lo

que juzgar a Hadi como criminal de guerra no resulto algo sencillo.

Sin embargo, pese a las investigaciones realizadas por multiples organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos y a la enorme cantidad de evidencia acumulada
en torno a los crimenes de guerra aqui enunciados, los esfuerzos hacia algun tipo de

accountability®' han sido poco efectivos.

En multiples casos, los voceros oficiales del Joint Incident Assesment Team -el
mecanismo de investigacion que establecio la coalicion- dijeron que si habian llevado a
cabo los ataques aéreos pero que las bajas civiles se debieron a “errores técnicos”. En
general, dicho procedimiento absolvio a Arabia Saudita y sus aliados de toda
culpabilidad.

60 Para mayores detalles véase:

https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary Library/pubs/rp/rp
1819/Yemen#_ftn64

1 Bl concepto de accountability se refiere, segiin Andreas Schedler, a la demanda continua de revision,
supervision, vigilancia y constrefiimiento institucional al ejercicio del poder (Schedler, 1999). Se lo
entiende como una “rendicion de cuentas”.
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La realidad es que ninguna de las partes en el conflicto llevé adelante pesquisas
verosimiles. Las autoridades miraron hacia otro lado y dejaron a la poblacion yemeni en

soledad, siendo la principal victima de este conflicto.

Recapitulando, ha sido posible aseverar que la guerra fue un fracaso para Arabia Saudita.
Si bien tuvieron alguna victoria menor que los hizo mantener la esperanza, la realidad es
que los resultados obtenidos estuvieron lejos de lo proyectado inicialmente. Tras mas de
dos afios de lanzada la operacion militar, que debia ser rapida y fécil, los Huties se
fortalecieron mucho mas, la influencia irani no dejo de expandirse, la organizacion
terrorista AQAP siguid siendo una fuente de amenazas a su seguridad nacional, el pueblo
yemeni ha sufrido la peor catastrofe humanitaria del siglo XXI y la imagen de la
monarquia se deterioré gravemente. No solo eso, sino que los movimientos secesionistas

del sur surgieron como un nuevo actor de consideracion.

Como bien dijo el periodista Philip Gordon de The Washington Post, la mejor salida para
Arabia Saudita era abandonar la contienda, ya que las acciones llevadas a cabo desde un
primer momento no condujeron al objetivo de restaurar al gobierno de Hadi y mantener
el status quo regional, funcional a los sauditas (Gordon, 2018). Logicamente, tomando
las medidas pertinentes para defender su seguridad y sus intereses nacionales como
patrullar la zona costera al Mar Rojo para prevenir mas entregas de armas iranies a los
Huties y aumentar la presion diplomatica sobre Oman para que refuercen su frontera con

Yemen.

Por su parte, Irdn se erigié como el gran ganador en cuanto a su interés nacional de
expansion. No so6lo lograron que los Huties se instalasen a un bajo costo en la capital
yemeni, sino que también lo hicieron manteniendo las apariencias. Mas alla de las criticas
de la comunidad internacional, no recibieron ninguna amenaza directa de Arabia Saudita,
que era lo que quisieron evitar desde un primer momento. Sin embargo, las pocas dudas
que quedaban en la monarquia respecto del involucramiento irani fueron despejadas luego

de la ruptura de los Huties con Saleh.
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Conclusiones

El conflicto de Yemen devino en un parteaguas en la peninsula arabiga, especialmente
para las potencias regionales con intereses in situ. En tal sentido, y como se menciono en
este trabajo, con la asuncion del principe Mohammed Bin Salman, el reino de Arabia
Saudita comenz0 a tener un rol mas agresivo por lo que decidi6 intervenir en Yemen para
evitar que sus intereses de seguridad nacional se vieran lesionados. Dicho accionar
respondia a la dimisidn de Saleh y el avance de los Huties que representaba una alteracion

del status quo, algo que la monarquia no podia a permitir.

Por su parte, la Republica Islamica de Iran aprovechd la inestabilidad que se suscitd luego
de la Primavera 4rabe en el pequefio pais arabe y formo una alianza liquida con los Huties
y Saleh para expandir su influencia y proyectarse a nivel regional. Todo ello fue logrado
aun bajo costo, alcanzando resultados sumamente significativos para los lineamientos de

su politica exterior.

A partir de lo dicho en el primer capitulo, ha sido posible identificar cuales fueron los
intereses de politica exterior que tuvieron ambas potencias en la region. En primer lugar,
se abordaron los intereses geopoliticos. En este sentido, Yemen ha sido crucial para la
estabilidad de la peninsula arabiga debido, principalmente, a cuestiones objetivas. La
ubicacion geografica resultaba de mayor importancia para la monarquia saudita puesto
que, al compartir frontera, era clave para su seguridad nacional. De esa manera, tenian la
necesidad de reinstalar a Hadi en el poder, por ser funcional al status quo, y a partir de

alli, reunificar y estabilizar al pais.

Ademads, Yemen ha sido el guardian del estrecho Bab el-Mandeb en la entrada al Mar
Rojo. La gran cantidad de buques que lo atravesaban y la presencia de diversos enclaves
estratégicos sobre dicho mar fueron otro elemento que consideraron a la hora de intervenir

en el conflicto.

A su vez, la presencia de grupos terroristas en territorio yemeni fue otro de las cuestiones
que el reino tuvo cuenta. Tanto Al Qaeda en la Peninsula Arabiga como el Estado
Islamico amenazaban directamente la seguridad saudita por lo que erradicarlos por la

fuerza se convirtid en una necesidad.
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Finalmente, el principal interés de Arabia Saudita fue el de disminuir la influencia de Irdn
en Yemen. Desde un principio, vieron a los Huties como una extension de los iranies en
su patio trasero. Ante esto, expulsarlos de la capital, Sanaa, resultaba clave para frenar el

otrora expansionismo irani.

Resulta interesante notar que Irdn vio en este conflicto una oportunidad Unica para
expandir su influencia en una zona que le habia estado vetada. Sus intereses en Yemen
eran moderados dado que no lo calificaron como una prioridad de politica exterior. Sin
embargo, la presencia de un gran numero de chiitas resulté un gran aliciente a la hora de
decidir su alianza liquida con los Huties. De ese modo, y al momento de actuar, buscaron
que mediante una pequefla inversion fuera posible alterar el status quo peninsular, sin

llamar la atencion de Arabia Saudita y que eso los llevase a un enfrentamiento directo.

Con respecto a los intereses energéticos, se detectd que la importancia de Yemen radicaba
en su posicion geografica como punto de paso de las principales rutas maritimas. Como
se pudo ver, éste no era relevante como productor, pese a los descubrimientos recientes
de yacimientos sin explotar. En este sentido, Arabia Saudita intentd hacerse con la
capacidad productiva del pequefio pais. Empero, Irdn no tuvo intereses energéticos en

este conflicto en particular.

Donde ambas potencias convergieron fue respecto del interés religioso. Tanto Arabia
Saudita como Irdn tuvieron motivos de esta indole a la hora de disefiar sus politicas

exteriores para el conflicto de Yemen.

Por el lado de la Republica Islamica, estos utilizaron la religion de manera instrumental
para expandir su influencia en el pais arabe. Tradicionalmente, uno de sus principales
intereses religiosos ha sido la proteccion de las minorias chiitas. Mediante esto, Iran
justificaba su expansion, formando alianzas con diferentes grupos afines al interior de los
Estados, como fueron en este caso de estudio los Huties. Sin embargo, hubo una
correspondencia en esa eleccion puesto que, como afirmé Louise Fawcett, rebeldes e
iranies se eligieron mutuamente a partir de una identidad construida intersubjetivamente

basada en la religion (Fawcett, 2016).
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Ademas, los Huties se alinearon con el expresidente Saleh luego de su renuncia. Ambos
actores habian estado enemistados durante mas de 20 afios, pero confluyeron en la
necesidad coyuntural de derrocar al entonces presidente Hadi. Asi, hicieron un frente

comun en lo que se denominé una alianza liquida.

Por el lado de Arabia Saudita, estos buscaron sostener un gobierno sunnita por ser
funcional a su interés religioso dado que ello implicaba una continuacién del status quo.
Primero, sostuvieron a Saleh en el poder durante dos décadas hasta que este fue obligado
a dimitir durante la Primavera arabe. Segundo, trataron por todos los medios de reinstalar

en el poder a Hadi, también practicante del sunnismo y afin a la monarquia.

Al identificar estos intereses, se evidenciaron los motivos que tuvo cada una de las
potencias para actuar en el escenario yemeni. Si bien en el presente trabajo no se dio
primacia a uno por sobre otro, ha sido prudente destacar que, tanto para Arabia Saudita
como para Iran, los intereses religiosos y geoestratégicos tuvieron mas peso que los
energéticos a la hora de formular sus respectivas politicas exteriores para el conflicto de

Yemen.

En el segundo capitulo, se describieron las acciones de politica exterior que ambos
Estados llevaron adelante para perseguir sus intereses. Durante la investigacion, se pudo
ver que Iran efectivamente habia destinado recursos para sostener a los Huties, pese a que

lo desmintieron en numerosas ocasiones.

A lo largo del periodo de estudio, Se encontrd evidencia mas que contundente que
probaba que la Republica Islamica sostuvo a los Huties mediante la transferencia de
material bélico, financiacion y entrenamiento en el propio escenario yemeni. Estas
acciones potenciaron la capacidad de la alianza liquida e hicieron que los rebeldes
combatieran por delegacion en igualdad de condiciones a la coalicidn arabe. Al realizar
estas acciones, Iran buscd expandir su influencia en Yemen, alterando el balance de poder
regional. Empero, se encargaron de mantener las apariencias y no incomodar por demas

a la monarquia saudita.

Por su parte, Arabia Saudita destin6 grandes recursos economicos y capital politico para

formar una coalicion de 10 paises e intervenir decididamente en el terreno. La misma
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tuvo dos fases y el objetivo principal fue hacer retroceder a los Huties y frenar el
expansionismo irani. Entre sus aspiraciones, también se encontraba la reanudacion del
proceso de restauracion politica bajo amparo de la Iniciativa del Consejo de Cooperacion
del Golfo. A través de estos ejes, la intencidn final de la coalicion era reinstalar a Hadi en

el poder.

Sin embargo, como se afirma en el capitulo 3, los resultados obtenidos por Arabia Saudita
estuvieron lejos de lo que estimaron inicialmente. No sélo no lograron frenar la marcha
huti sino que condujeron a que Iran apoyase mas profundamente a los rebeldes. En este
sentido, la Republica Islamica se erigié como la potencia que mejores resultados obtuvo,
puesto lograron mantener el control indirecto de la capital yemeni y de las zonas mas
pobladas del pais. Todo esto llevd a que Hadi permaneciera exiliado sin chances de
retornar al poder. De ese modo, el balance de poder regional quedo inclinado a favor de

los iranies.

Las acciones que ambos Estados llevaron adelante tuvieron una cara que a menudo fue
soslayada en los medios de comunicacion, a tal punto de que el conflicto de Yemen haya
sido conocido como “la guerra olvidada”. Los incesantes bombardeos de la coalicion, el
embargo economico, el bloqueo maritimo y el accionar huti generaron que la poblacion

yemeni sufriera la peor catastrofe humanitaria del siglo XXI.

La falta de abastecimientos sumado a la destruccion de la infraestructura civil produjo
una situacion donde la hambruna y los brotes de célera fueron moneda corriente en el
pais. Ademas, esto generd que la poblacion migrase hacia otras regiones y se desplazara
internamente hacia ciudades mas seguras, con las consiguientes consecuencias

humanitarias que esto acarreo.

Por ultimo, todos los contendientes llevaron adelante operaciones que fueron calificadas
como crimenes de guerra por numerosas organizaciones no gubernamentales y por
Naciones Unidas. Tanto los ataques aéreos indiscriminados de la coalicién -cuyas
principales victimas fueron civiles- como los casos de tortura llevados a cabo por los
Huties fueron denunciados debidamente. Sin embargo, ningliin responsable ha sido

juzgado ni mucho menos condenado internacionalmente
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Tanto los intereses como las acciones de politica exterior aqui analizadas llevaron a
concluir que, en efecto, Iran genero6 una alianza liquida para expandir su influencia en la
region. En lineas generales, se sostiene que dicha expansion se logrd, incluso a un grado

mayor de lo proyectado al comienzo del conflicto por la ctpula irani.

Asimismo, quedo de manifiesto que Arabia Saudita busco sostener al gobierno de Hadi
dado que lo consideraba funcional al status quo regional de la peninsula arabiga. Sin
embargo, los resultados que tuvieron dichas acciones no tuvieron correlacion con los
intereses planteados originalmente. No s6lo no lograron reinstalar a Hadi en el poder, sino
que Iran profundizo6 su asistencia a los rebeldes, extendiendo su alcance al interior de

Yemen, en un conflicto que contintia abierto
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Anexo 1

ANEXOS

Intercepcion de barcos en el Golfo de Adén entre septiembre de 2015 y marzo de 2016.

Nacionalidad
y nimero de Origen Destino | Destinatario Armas
la tripulacion
18 misiles
antitanques.
25 de 54 baterias
septiembre 14 iranies Iran Yemen antitanques, 4
de 2015 sistemas de
guiado de
misiles y 3
lanzadores.
18 iranies 1989 rifles
(segun la AK-47, 100
27 de marina de Iran Yemen Huties lanzagranadas,
febrero de | Estados 20 morteros
2016 Unidos) de 60mm,
Casi 2000
10 (no se rifles AK-47,
20 de dijo de que Iran Yemen 64 rifles
marzo de nacionalidad) Dragunovy 9
2016 misiles
antitanques.
1500 rifles
28 de No se dijo Iran Yemen Huties AK-47y 200
marzo de lanzagranadas.
2016

Fuente: Signaling Saudi Arabia: Iranian support to Yemen's al Houthis.

Zimmerman.
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Anexo 2

Rutas maritima y terrestre de trafico de arma irani hacia Yemen.

Fuente: Iran Makes Oman Main Way-Station for Smuggling Arms to Yemeni Rebels.
Debka File. 2017.
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Anexo 3

Distribucidn de la posesion del territorio yemeni en 2015.
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Anexo 4

Distribucidn de la posesion del territorio yemeni en 2017.
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