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ABSTRACT

Gran parte de los paises llevan adelante acciones que pueden ser enmarcadas
dentro de la llamada diplomacia cultural pero dentro de todas las opciones que ésta
brinda, son pocos los que deciden tener una politica de promoci6n internacional de su
lengua. En el presente estudio se caracterizan las politicas de promocion lingiiistica en
el marco de la diplomacia cultural de Espafia y Brasil en la primera década del siglo
XX. El periodo coincide con los gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero (2004-
2010) en el caso espafiol, y de Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva en el brasilefio (2003-2010).
En este sentido, se describen las estructuras politicas destinadas a la promocion del
idioma nacional, para luego desarrollar los factores involucrados en el proceso, su
relacién con los lineamientos de politica exterior durante el periodo mencionado, asi

como cudles han sido sus logros y desafios.
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INTRODUCCION

Siempre que analizamos las decisiones y acciones que los paises llevan adelante
en la esfera internacional, ya sea a nivel bilateral como en los espacios multilaterales, la
dimension cultural no suele presentarse como la mds vital. Es un tema poco abordado
desde el estudio de las Relaciones Internacionales. Sin embargo, gran parte de los paises
cuentan con secciones culturales dentro de sus respectivos Ministerios de Relaciones

Exteriores.

Siguiendo a Philippe Cahier (1965), los agregados culturales se crean entre los
aflos que preceden a la segunda guerra mundial y los afios de la posguerra, con
funciones multiples como la “preparaciéon de convenios culturales, la concesién de
bolsas de estudio, el intercambio de estudiantes, la organizacién de conferencias y
exposiciones artisticas y la creacién de un instituto o de un colegio en el que la lengua
nacional se ensefie” (p. 107). Todas ellas con el objetivo central de promover y divulgar
las multiples aristas que forman parte de la cultura nacional. Dichas acciones se
enmarcan dentro de la diplomacia cultural, la cual es una estrategia de politica exterior
(Rodriguez Barba, 2014). Una de las formas en las que se materializa esta estrategia es
la promocion lingiiistica, entendiéndose las diferentes medidas por las que un pais
decide difundir la ensefianza de su idioma nacional en el exterior y promover su uso

mas alla de las fronteras propias.

En este trabajo nos abocamos a los casos especificos de Espafia y Brasil. Dicha
seleccién nos permite exponer, por un lado, un pais desarrollado perteneciente a la
Unién Europea (UE), y por otro, un pais en vias de desarrollo latinoamericano.
Asimismo, estos casos tienen valor en el marco de las relaciones exteriores de nuestro
pais. Con el Reino de Espafia compartimos la lengua y hay un didlogo respecto a la
internacionalizacién del espafiol entre académicos de ambos lados del Atlantico'. La
Reptblica Federativa de Brasil no sélo es importante como pais vecino, sino como uno
de los principales socios de Argentina. Ademas, es el Gnico pais latinoamericano que
lleva adelante una politica activa de promocion lingiiistica.

1 A modo de ejemplo, recordemos el III Congreso Internacional de la Lengua Espafiola desarrollado en
Rosario, Santa Fe, en 2004, organizado por la Asociacién de Academias de Lengua Espafiola.



El recorte temporal de esta investigacion es la primera década del siglo XXI.
Este periodo coincide con los mandatos de José Luis Rodriguez Zapatero en Espafia
(2004-2011) y de Luiz Inacio ‘Lula’ Da Silva en Brasil (2003-2010). En ambos
gobiernos se exhibe un gran interés por las relaciones culturales. En el caso espafiol,
observamos un fuerte impulso a las politicas culturales, principalmente con la reapertura
del Ministerio de Cultura, y la estrecha vinculacién entre éste y el Instituto Cervantes,
institucion encargada de la difusién internacional del espafiol>. También en el dmbito
internacional existieron importantes iniciativas culturales entre las cuales sobresale la
“Alianza de Civilizaciones”. Por el lado brasilefio, en esta década se presenta una
biisqueda por un mayor protagonismo del pais en el sistema internacional (Lechini y
Giaccaglia, 2010; Garcia, 2010; Gongalves, 2011; Actis, 2014; Pereyra Doval, 2014,
etc.); situacién que impacta a nivel cultural con el proceso de expansion de la Rede
Brasil Cultural. Este organismo lleva adelante la promocién del portugués brasilefio en

el mundo.

En base a lo anterior, los interrogantes que guian la investigacion son: ;Qué
medidas llevaron adelante los gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero y Luiz Indcio
da Silva para impulsar la promocién lingiiistica de sus respectivos paises? ¢Qué factores
intervienen en la puesta en marcha de dicha politica? ;Cudl es el vinculo entre la
politica de promocion lingiiistica y la politica exterior en Espafia y Brasil? ¢Qué logros

y desafios han tenido a lo largo de su desarrollo?

Para responder a dichos interrogantes sostenemos como conjetura que los
gobiernos de Rodriguez Zapatero y Lula da Silva otorgaron relevancia a la promocion
internacional de sus lenguas nacionales. Esta decisién se materializ6 en la re-
diagramacion institucional para tal fin, la evoluciéon de la partida presupuestaria
destinada al area y la apertura de centros culturales en diferentes zonas geograficas. En
ambos paises la promocién lingiiistica estuvo en consonancia con los ejes centrales de la

politica exterior y se sustentd en factores simbolicos y pragmaticos, prevaleciendo los

2 No se desconoce la disputa entre el término espafiol y el término castellano sobre la denominacién del
idioma. En este trabajo se opta por espafiol porque es el que utiliza para su promocién el Instituto
Cervantes.



primeros en el caso de Espafia y los segundos en el de Brasil. En materia de logros,
comparten principalmente la re-jerarquizacién de sus idiomas en sus agendas externas,
entendida como un triunfo de la diplomacia cultural. En cambio, los desafios fueron de

orden coyuntural y propios de las particularidades de cada politica.

El objetivo general de esta investigacién radica en caracterizar —en términos de
similitudes y diferencias- las politicas de promocion lingtiistica de Espafia y Brasil en el
marco de la diplomacia cultural en la primera década del siglo XXI. Los objetivos
especificos son: a) describir los factores por los cuales ambos Estados promueven su
idioma; b) identificar el vinculo entre la politica de promocion lingtistica y los
lineamientos generales de politica exterior en cada pais en el periodo mencionado y c)
examinar los principales logros y desafios que ambos paises han tenido a lo largo de su

desarrollo.

La investigacién tiene un disefio metodoldgico cualitativo que procura dar
respuesta a los interrogantes planteados previamente a través del analisis de fuentes
primarias y secundarias. Entre las primeras se encuentran documentos oficiales, tales
como las declaraciones presidenciales y ministeriales, las resoluciones de gobiernos y
organismos internacionales y las leyes nacionales. En cuanto a las fuentes secundarias,
se destacan los articulos especializados, las notas de opinién y las noticias periodisticas,

entre otros.

Con respecto a la organizacion del trabajo, debemos realizar la siguiente
aclaracion. En las primeras paginas, se encuentran desarrollados los conceptos centrales
de la tematica de investigacion, tales como politica exterior, cultura, diplomacia
cultural, promocion lingiiistica y percepcion. Estos conceptos brindan el soporte a través
del cual se desarrolla la tesina. Los mismos son retomados a lo largo del trabajo. Luego,
se analiza en los Capitulos I y II, la promocion lingtiistica llevada a cabo por los
gobiernos de Rodriguez Zapatero y Lula Da Silva, respectivamente. Para ello, se ha
seleccionado un formato ‘espejo’ donde consideramos en cada uno de los paises, ejes
como la contextualizaciéon de la diplomacia cultural, es decir, los momentos de

referencia que han precedido al periodo de estudio; los factores involucrados en la



promocion lingiiistica y su evolucion en las administraciones del PSOE y el PT vy,
finalmente abordamos los logros alcanzados y desafios de esta politica especifica en la
primera década del siglo XXI. Dichos ejes se encuentran en consonancia con los
objetivos especificos de la investigacion. Cabe mencionar que en términos
metodolégicos nuestra intenciéon no radica en realizar un estudio comparativo en el
sentido estricto del término, sino aproximarnos a una perspectiva comparada que
mediante el hallazgo de algunos puntos en comin y de divergencias entre Espafia y
Brasil, nos ayude a enriquecer las reflexiones finales. Ademas, en estas ultimas, se
retoman los interrogantes y la conjetura de la investigacién con miras a establecer o no

su corroboracion.

Conceptos claves de la investigacion

Como sefialamos en las lineas introductorias, la diplomacia cultural forma parte
de la politica exterior de un pais. Por politica exterior se entiende la accién de un sujeto
de derecho internacional, estrictamente la fijacion y decision de los objetivos a alcanzar
en sus relaciones con otros sujetos en funcién de sus intereses (Vilarifio Pintos, 2016).
La diplomacia es una herramienta de politica exterior, que se caracteriza por sus medios
pacificos, especialmente la negociaciéon. La idea de intercambio y negociaciéon se
remonta en el tiempo, como podemos apreciar en la definicién de diplomacia que brinda
Charles de Martens ya en 1866: “la diplomacia es la ciencia de las relaciones y de los
intereses respectivos de los Estados, y el arte de conciliar los intereses de los pueblos

entre si” (de Martens en Pérez Manzano, 1989, p. 22).

Antes de abordar especificamente la diplomacia cultural, delimitar el concepto
de cultura es clave, ya que posee una diversidad de significados sumamente amplio. En
este estudio utilizaremos la definicién que brinda la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en el preambulo de la
Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural. Aqui la cultura refiere al “conjunto
de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que

caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las



letras, los modos de vida, la manera de vivir juntos, los sistemas de valores, las

tradiciones y las creencias” (UNESCO, 2001).

La diplomacia cultural es mas que la suma de los dos conceptos anteriores y
posee multiples definiciones que dificultan el analisis. Uno de los primeros académicos
en investigar las diferentes acciones de diplomacia cultural fue Anthony Haigh en
Cultural Diplomacy in Europe (1974) quien defini6 a la diplomacia cultural como “las
actividades de un gobierno en la esfera de las relaciones culturales internacionales” (p.
19). Si bien carece de especificidad, la riqueza de dicho ensayo radica en diferenciar
este ambito de estudio de la propaganda internacional de un gobierno. Las acciones de
propaganda se caracterizan por ser engafiosas y manipuladoras, mientras que una de las
caracteristicas principales de la diplomacia cultural es la cooperacion, reforzando la

confianza entre las naciones.

Mucho maés cercano en el tiempo, otro de las definiciones proviene del Institute
for Cultural Diplomacy, un think tank creado en 1999 con sede en Berlin, cuyo fin es
investigar sobre la tematica y crear conciencia sobre su importancia hoy en dia. Para la
institucion, la diplomacia cultural es “a course of actions, which are based on and
utilize the exchange of ideas, values, traditions and other aspects of culture or identity,
whether to strengthen relationships, enhance sociocultural cooperation or promote
national interests”. Hasta alli es similar a otras definiciones, pero luego agrega los
actores que pueden realizar estas acciones e incluye a los gobiernos en todos sus
niveles, a actores privados y a la sociedad civil. También se incluye a las “acciones
negativas” de diplomacia cultural cuando un Estado restringe las relaciones culturales

para proteger la imagen nacional (Institute for Cultural Diplomacy, 2013, p. 31).

Otras definiciones se centran mas en los objetivos que en las acciones al
momento de delimitar el concepto. Este es el caso de Angel Badillo (2014) quien
entiende a la diplomacia cultural como “una forma de politica comunicacional exterior
de los Estados en la cual la cultura desempefia una tarea central, pero instrumental,

subordinada a objetivos vinculados a la imagen exterior del pais” (p. 7).



En la bibliografia analizada (Fernandez Leost, 2015; Romero Lesmes, 2015;
Rodriguez Barba, 2014; Saddiki, 2009; Badillo, 2014, etc.), se suele mencionar a la
diplomacia cultural asociada con la idea de poder blando (soft power). El concepto fue
definido por Joseph Nye como “the ability to get what you want through attraction
rather than coercion or payments. It arises from the attractiveness of a country’s culture,
political ideas, and policies” (2004, p. 10). Esta mirada sobre la diplomacia cultural se
basa en la persecucién de intereses nacionales a través del andlisis de relaciones de
poder. En este estudio no se seguira estos lineamientos ya que no busca hacer un analisis
de las relaciones de poder y los recursos que los Estados utilizan en ellas. Como hemos
mencionado, el propdsito de esta tesina radica en ahondar sobre las politicas de
promocién lingliistica de Espafia y Brasil en la primera década del presente siglo,
haciendo hincapié en aquellos factores que impulsan a dichos Estados a difundir su
lengua en el marco de sus respectivas politicas exteriores, mas especificamente en el
contexto de la diplomacia cultural e identificar sus logros y desafios. Tomando como
referencia estos dos paises la idea es poder reflejar, aunque sea de manera concisa, un
area que esta presente en las relaciones exteriores de los Estados, como es la cultura, y

cuya visibilidad no es tan manifiesta como otras dimensiones de la agenda externa.

En base a lo anterior, la definicién que aplicamos en este trabajo es la de Milton
Cummings (2003) quien entiende a la diplomacia cultural como aquel ejercicio que
utiliza el intercambio de ideas, valores, tradiciones y otros aspectos de la cultura y la
identidad para fortalecer las relaciones, mejorar la cooperacion socio-cultural o
promover los intereses nacionales (p. 1). Es importante resaltar que, al ser parte de la
politica exterior, solo los Estados son los encargados de llevar adelante las acciones de

diplomacia cultural.

Entre las diversas actividades propias de la diplomacia cultural se encuentran: la
organizacién de eventos culturales y educativos a través de exposiciones, ferias,
pabellones, donde se promueven todas las expresiones artisticas y culturales del pais
(como la arquitectura, la danza, las artes plasticas, la musica, la gastronomia, etc.);
sostener encuentros y reuniones con funcionarios, académicos y miembros de la

sociedad civil del pais receptor, con el fin de mantener las relaciones culturales; el
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otorgamiento de becas e intercambios en el ambito de la ensefianza; conceder recursos
materiales y financieros para gestionar estancias de artistas nacionales en el exterior; y
fomentar el consumo de las industrias culturales en el exterior (cine, musica, teatro,
etc.). Todas estas se organizan y/o llevan adelante por Embajadas, Consulados o
institutos culturales que dependen de estos udltimos o directamente de los Ministerios de

Relaciones Exteriores y/o Educacién y Cultural.

A través de todas estas iniciativas se buscan diferentes propositos. Said Saddiki
(2009) desarrolla tres objetivos fundamentales que cubren las siguientes aristas:
promover el entendimiento mutuo; aumentar el prestigio de un pais y proteger la
identidad nacional (p. 112). El primero se basa en la idea de que eliminando
malentendidos sobre la cultura del otro entendido como sujeto se favorece a la causa de
la paz mundial. El segundo estd inspirado en motivos econémicos y politicos para
beneficiar la posicion de un pais en el mundo. Por ultimo, el autor retoma la proteccion
de la identidad nacional basada en el derecho a la autodeterminacién cultural, de

especial interés para los paises en vias de desarrollo.

En este marco, la promocién lingiiistica, como mencionamos previamente, es
una de las formas en las que se articula la diplomacia cultural. Una de sus caras mas
visible es la creacion de institutos o centros culturales pero también incluye
capacitaciones a docentes de idioma, produccion de materiales de estudio, becas
especificas para que los estudiantes mejoren su nivel, y programas de lectorados y

asistentes de idioma.

La riqueza de la promocion internacional de una lengua radica en que no solo se
ensefia un idioma, el cual forma parte de la identidad de una nacién, sino que a través de
los materiales de estudio, de los contenidos y de los ejemplos, se ensefia la historia de
un pais, las tradiciones, las regiones y las personalidades destacadas, entre muchas otras
cosas, es decir, se trasmite la cultura en su totalidad de acuerdo a la definicién brindada

por la UNESCO.
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A pesar de que, como indicamos en lineas anteriores, gran parte del organigrama
ministerial de Relaciones Exteriores de los Estados poseen secciones culturales, cabe
mencionar que son pocos los que cuentan con politicas activas de promocién de su
lengua nacional. Los paises europeos han llevado la delantera, siendo el precursor
Francia con la red de centros culturales mas antigua y extensa, la fundaciéon Alliance
Frangaise que nacié en 1883 como iniciativa privada, y en la actualidad cuenta con mas
de 800 centros en los cinco continentes® y un programa de asistentes de idioma desde
1905*, organizado por los Ministerios de Educacién y de Relaciones Exteriores. En la
misma linea se encuentran el Reino Unido y Alemania que datan de principios del siglo
XX. En cuanto al caso espafiol, en comparacién con sus pares europeos, su politica de

promocioén internacional comienza mas tarde, a partir de la década del 90.

Por fuera de Europa los ejemplos son mas escasos. Se destaca Estados Unidos
como un pais de referencia en los que respecta a acciones de diplomacia cultural al
contar con una politica especifica para el inglés: American English at State. Y en forma
mucho mas reciente se encuentra China con el Instituto Confucio. Esto ayuda a
reafirmar la importancia de estudiar sobre la promocion internacional del portugués que
lleva adelante Brasil como unico pais latinoamericano con una divisién especifica al
respecto en su Ministerio de Relaciones Exteriores, tal como indicamos en lineas

anteriores.

Finalmente, una nocién clave para poder dar respuesta a los interrogantes
planteados sobre la diplomacia cultural en general es el de percepcién. Como explica
Robert Jervis (1976), para los hacedores de politica exterior, el lugar y el rol de sus
paises en el mundo -cémo se perciben- es crucial para comprender los factores que
llevan a un gobierno a tomar una decisién de politica exterior, en este caso, embarcarse
en la promocién internacional de su lengua oficial. En base a esto, en el presente trabajo
tomamos en consideracion, por un lado, la visién que el pais posee de si mismo en el
escenario internacional o en otras palabras, su importancia como Estado para llevar

adelante politicas culturales a gran escala. Por otro lado, tenemos en cuenta cémo ven al

3Fondation Alliance Frangaise. Rapports Data 2016. En: http://www.fondation-alliancefr.org/?cat=1410
(dltimo acceso 23/10/2017)

4CIEP. Histoire du programme. En: http://www.ciep.fr/assistants-etrangers-france/histoire-du-programme
(dltimo acceso 23/10/2017)
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propio idioma en comparacién con otros, a saber, el grado de atracciéon que tiene la
lengua nacional. El propio Jervis explica en su libro que no existe una forma facil ni
Unica de determinar las percepciones de un actor internacional (p. 7). En este estudio,
para poder identificar estas facetas de la percepcion recurrimos a declaraciones y
documentos oficiales asi como fragmentos de discursos, particularmente, de los
primeros mandatarios, que reflejan la mirada que poseen tanto de sus paises como la

importancia dada a la lengua nacional.
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CApPiTULO 1

EL REINO DE ESPANA

LA PROMOCION DEL ESPANOL: EL IDIOMA COMO ESTANDARTE DE LA

IDENTIDAD NACIONAL®

Breve introduccién a la diplomacia cultural espaifiola

Tal como indicamos en la introduccién, el estudio y desarrollo de politicas de
diplomacia cultural naci6é en los inicios del siglo XX pero en el caso de Espafia, la
creacion de una politica nacional de promocion del espafiol en el mundo comenzé de

forma tardia, ya en democracia y como miembro de la UE.

Luego de la guerra civil, Espafia se encontraba bajo la dictadura de Franco
(1939-1975) y las acciones culturales que se llevaban a cabo en el exterior se basaban
en la promocién y legitimacién del régimen (Gémez Garcia, 2015). La coordinacion de
la actividad cultural en el marco del Ministerio de Asuntos Exteriores surgié en 1945
con la creacién de la Direcciéon General de Relaciones Culturales. Como Espaiia fue
condenada en Naciones Unidas en 1946 por tener un régimen “fundado con ayuda de las
potencias del Eje” (RES. AG. 32 (I), 1946), el gobierno decidi6é impulsar las relaciones
culturales con el objetivo de revertir esta situacién. En este sentido, América Latina se
convirtié en una de las areas geograficas privilegiadas dentro de la politica exterior
franquista, justificando la relacion en factores histéricos. Prueba de esto se encuentra la
creacion del Instituto de Cultura Hispanica en 1946 destinado a cultivar los valores
comunes a los paises iberoamericanos, siendo el primer gran antecedente en diplomacia
cultural (Fuentes Vega, 2011).

En 1952, Espafia logré ser aceptada en la UNESCO, lo cual le permitié dar un

segundo paso en la promocion de la cultura en sus escasas relaciones culturales con el

5EI presente trabajo reconoce la complejidad del concepto ‘identidad’ al ser de caracter polisémico.
Debido a que no realizamos un estudio con foco en la identidad, recurrimos a la RAE que plantea en una
de sus definiciones de caracter general que la identidad es el “Conjunto de rasgos propios de un individuo
o de una colectividad que los caracterizan frente a los demas”. En: http://www.rae.es/. Esto no implica
desconocer la importancia de trabajos que en el marco de las relaciones internacionales que han analizado
a la identidad en sus diferentes facetas dentro de la disciplina (Went, 1994; Merke, 2008; Busso, et. al.,
2010; Altoraifi, 2012, Pereyra Doval, 2015; etc.).
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resto del mundo. A lo largo de esta década se abrieron centros culturales espafioles en
Londres, Roma, Néapoles, Paris, El Cairo, Alejandria, Beirut y Munich; tendencia que
tuvo continuidad de manera paulatina en las décadas posteriores. Dentro de las
actividades que realizaban estos centros se encontraba la ensefianza del idioma pero sin
una gestion central y una politica especifica al respecto. Si bien esto significé una leve
apertura ideoldgica, siempre estuvo al servicio de la legitimacién internacional del

régimen franquista (Fernandez Leost, 2015, p. 16).

Con la llegada de la democracia en 1977 se destaca la creacion del Misterio de
Cultura y la adaptacién de la politica exterior a la Comunidad Europea, a la cual el pais
ingreso en 1986 y, al sistema internacional de cooperacién con el nacimiento de la
Agencia Espafiola para la Cooperacién Internacional (AECI) en 1988. El gran cambio
lleg6 en 1991 cuando se creé el Instituto Cervantes con el fin especifico de promover la
ensefianza de la lengua espariola en el mundo a través de una red de centros, siendo
éste un momento fundacional en lo que respecta a la politica de promocion lingiiistica

esparola.

El dltimo avance en la arquitectura de la diplomacia cultural espafiola, ya con el
gobierno de Mariano Rajoy en 2011, ha sido el lanzamiento del Alto Comisionado de
Gobierno para la Marca Espaiia. Esta entidad busca “impulso y la gestién coordinada de
las actuaciones de todos los organismos publicos y privados encaminadas a la

26

promocion de la imagen de Espafia”®. Muchos paises cuentan con estas politicas de

£

“marca pais” que procede del marketing e incluyen acciones culturales en el exterior.
Vale agregar que la Constitucién espafiola de 1978 en su articulo 3 considera al
castellano la lengua oficial del Estado, y todos los espafioles deben conocerla. En el
mismo articulo se reconoce la diversidad lingiiistica del pais a través de las muiltiples
lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas’. Esta riqueza lingiiistica es
patrimonio cultural de Espafia y debe ser objeto de respeto y proteccién. El “fomento a

la cultura” es una de las competencias autondémicas del articulo 148, sin embargo, la

6Marca Espafia. ;Qué es Marca Espafia?. En: http://marcaespana.es/que-es-marca-espa%C3%B1°a
(dltimo acceso: 10/09/2017).

71diomas oficiales de las comunidades auténomas: euskera (Pais Vasco y Navarra), catald (Catalufia e
Islas Baleares), valencia (Comunidad Valenciana), y galego (Galicia).
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politica exterior y las relaciones internacionales son competencia del Estado central.
Ante las tensiones producidas por el desarrollo de acciones exteriores por parte de las
Comunidades Auténomas, en 1994 el Tribunal Constitucional (STC 165/1994)
reconocio la capacidad de éstas para realizar actividades de proyeccién exterior,
incluyendo la promocién internacional de las lenguas regionales. Es el caso del Pais
Vasco que lleva adelante una politica lingiiistica activa de promocién internacional del
euskera a través del Instituto Etxepare®. También se destaca a Catalufia que por medio

del Instituto Ramén Llull proyecta al exterior la lengua y la cultura catalana®.

Disefio gubernamental de la promocion internacional del espaiiol

En la actualidad hay dos ministerios que comparten competencias en el ambito
de la promocién de la lengua espafiola: el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
(MECD) y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién (MAEC). La institucion
mas emblematica y conocida es el Instituto Cervantes que depende en la actualidad de
ambos ministerios. Como ya mencionamos previamente, el Instituto Cervantes se creo
el 21 de marzo de 1991 por la ley 7/1991, en visperas del 500 aniversario de la

transformacion del castellano en lengua universal®

, bajo el patronato de los Reyes de
Espafia. La normativa establece que es una entidad ptiblica sin &nimo de lucro, con tres
fines principales: 1) promover universalmente la ensefianza, estudio y uso del espafiol y
fomentar medidas y acciones que contribuyan a la difusion y mejora de la calidad de
estas actividades; 2) contribuir a la difusion de la cultura en el exterior en
coordinacién con los demds drganos competentes de la administracién del Estado; y

finalmente, 3) atender al patrimonio lingiiistico y cultural que es comun a los paises y

pueblos de la comunidad hispanohablante (Ley 7/1991).

El Instituto Cervantes heredé los centros culturales creados a partir de la década
del 50 indicados en el apartado anterior que ya se dedicaban a la ensefianza del espafiol,
con lo cual se fue originando asi una primera red en este &mbito. Hoy en dia el Instituto

8lnstituto Etxepare. ;Qué es Etxepare?. En: http://www.etxepare.eus/es/que-es-etxepare (dltimo acceso
10/09/2017).

Olnstitut Ramon Llull. (Qué es el Instituto Ramon Llul? En:
http://www.llull.cat/espanyol/quisom/quisom.cfm (tiltimo acceso 10/09/2017).

10 A diferencia de los paises americanos, para Espafia el 12 de octubre es el dia nacional, llamado Dia de
la Hispanidad ya que se considera el momento inicial de la expansion de las fronteras del idioma.
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cuenta con 75 centros distribuidos en 44 paises por los cinco continentes y una sede
virtual para cursos a distancia. Este organismo otorga las dos pruebas de verificacion de
conocimiento del Espaifiol: el Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera (DELE),
desarrollado desde el MECD que ofrece examenes que siguen los niveles del Marco
Comun Europeo de Referencia para las lenguas (de A1 a C2), y el Sistema Internacional
de Evaluacién de la Lengua Espafiola (SIELE). Este ultimo estd desarrollado por el
Instituto Cervantes junto con la Universidad Auténoma de México y la Universidad de

Buenos Aires, y garantiza la presencia de diversas variedades lingiiisticas del espafiol.

Las sedes del Cervantes no sélo son aulas para aprender espaiiol con afiches de
las dltimas producciones audiovisuales hispanas o mapas de Espafia; son verdaderos
centros culturales con una amplia agenda que se utilizan para llevar adelante otras
acciones de diplomacia cultural como exposiciones de arte, conciertos o conferencias
con personalidades famosas del pais. Ademads, cuentan con bibliotecas abiertas a la

comunidad y son puntos de capacitacién docente.

Otro organismo involucrado en la promocion lingiiistica es la Agencia Espafola
de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID) dependiente del MAEC. La
Direccién de Relaciones Culturales y Cientificas fomenta el uso de la lengua espafiola y
las lenguas co-oficiales del Estado en el marco de la promocién de las industrias
culturales espafiolas. A su vez, gestiona el programa de lectorados para colaborar con

universidades extranjeras en la ensefianza del espafiol.*

En cuanto al MECD, uno de los objetivos dentro de la promocion internacional
de la cultura es el fomento a la cultura en espafiol, actualmente con el programa
HISPANEX de apoyo a la difusién de los estudios hispanicos en centros universitarios
extranjeros de referencia en materia de hispanismo. El programa esta orientado a ayudas
para proyectos de investigadores en el dmbito universitario y se centra en cuatro areas

prioritarias del hispanismo académico: América (Estados Unidos), Asia-Pacifico (Japon,

1 linstituto Cervantes. Evaluacién y Certificacioén En:
http://www.cervantes.es/lengua y ensenanza/certificados espanol/informacion.htm  (4ltimo  acceso
11/08/2017).

12 Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo. Becas y Lectorados MAEC-AECID.

En: http://www.aecid.es/ES/becas-y-lectorados/convocatorias-maec-aecid (iltimo acceso 11/08/2017).
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Filipinas e Islas del Pacifico Hispano, Corea y Australia), Europa (Alemania, Polonia,

Portugal, Reino Unido y Hungria) y Mediterraneo (Marruecos)".

Finalmente, cabe resaltar la labor de la Real Academia Espafiola (RAE). El
principal objetivo es la normalizacién de la lengua junto con las otras 22 Academias de
Lengua Espafiola, es decir, la unificacién de las normas lingiiisticas: la ortografia y la
gramatica. Si bien la RAE pareciera mas alejada de las demads politicas, y es en si una
institucién publica que no depende de los ministerios mencionados, tiene una labor
clave en lo que respecta al didlogo con los otros paises hispanos. Los Congresos de la
Lengua Espafiola organizados por la Asociacion de Academias de Lengua Espafiola
constituyen foros universales de discusién sobre los retos del espafiol, dentro de los

cuales se encuentra su promocion internacional .

Factores intervinientes en la promocion del Espaiiol

Del recorrido realizado por el organigrama institucional que esta involucrado en
la promocién lingiiistica y de la bibliografia especializada que fue consultada (Badillo,
2014; Del Valle y Villa, 2005; Fernandez Leost, 2015; Romero Lesmes, 2015, etc.),
podemos inferir los factores que la justifican y objetivos que persigue el Estado con la

misma.

Uno de los factores a través de los cuales Espafia ha sostenido tradicionalmente
la promocion de su lengua radica en la magnitud que posee el espafiol en si mismo.
Segun datos del Instituto Cervantes, hoy en dia mas de 472 millones de personas tienen

al espafiol como lengua materna siendo el segundo idioma mas hablado (como lengua

115

materna en el mundo luego del mandarin). Es el idioma oficial® de 20 paises

(Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia,

13Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de Espafia. Fomento a la cultura en espafiol. En:
https://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/areas-cultura/cooperacion/promocion-exterior/fomento-del-
hispanismo.html (tltimo acceso 11/08/2017).

14Congresos Internacionales de la Lengua Espafiola. Organizacion. En:
http://congresosdelalengua.es/organizacion.htm (tiltimo acceso 11/08/2017).

15No todos los paises cuentan con normativas que declaran un idioma como oficial, es por eso también
se considera idioma oficial de un pais el utilizado en la administraciéon publica y en el sistema de
educacién nacional.
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Guatemala, Guinea Ecuatorial, Honduras, Panama, Paraguay, Pert, México, Nicaragua,
Reptiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela) y un territorio (Puerto Rico). Ademas,
también es el idioma oficial de numerosas organizaciones internacionales dentro de las
cuales se encuentran: Naciones Unidas'® y sus agencias especializadas, la UE", la
Organizacion de Estados Americanos (OEA)"™, el Mercado Comiin del Sur
(MERCOSUR)", asi como las organizaciones donde la mayor parte de los paises
miembros son hispanos. Sin embargo, la magnitud del idioma no constituye per se el
mavil principal por el cual un pais incluye a la promocién lingtiistica dentro del amplio
abanico de la diplomacia cultural. En ese sentido, si bien desde una éptica general,
Espafia seria, por naturaleza, el pais indicado para el emprendimiento de esta empresa,
lo cierto es que otros Estados como por ejemplo, Argentina o México, cuentan con
infraestructuras importantes en materia de politica exterior pero no se han abocado a
este issue area. Frente a ello, inferimos que en la promocién internacional de un idioma
deben presentarse, por un lado, la voluntad por parte de los tomadores de decisién para
llevar a la lengua al plano externo, es decir, una vision de que ésta es una caracteristica
de la identidad nacional y, por el otro, la disponibilidad de recursos econémicos que
puedan ser destinados a este proceso. Ambos elementos seran retomados en el analisis

de los mandatos de Rodriguez Zapatero.

En el caso de Espafia esta visién sobre la importancia del idioma y su estrecha
relacién con la politica exterior nacional se contempla en el prélogo a la normativa

vigente del Instituto Cervantes:

“La presencia exterior permanente y activa es objetivo estratégico de los paises
mds avanzados. La difusion del conocimiento de la lengua y la expansion e
influencia de la cultura son instrumentos que permiten dar coherencia y
sentido a la accion exterior del Estado, en especial de aquellos Estados de
larga historia, lengua universal y vieja cultura. Cultura y lengua recogen los

16Naciones Unidas. Idiomas Oficiales. En: https://www.un.org/en/sections/about-un/official-
languages/index.html (tiltimo acceso 23/08/2017).

17Unién Europea. Administracion. En: https://europa.eu/european-union/about-
eu/figures/administration en (dltimo acceso 23/08/2017).
180rganizacion de Estados Americanos. En:

http://www.oas.org/juridico/english/agres 1737 xxx000.htm (Altimo acceso 23/08/2017).
19MERCOSUR. Tratado de Ouro Preto. En http://www.rau.edu.uy/mercosur/opretosp.htm (tltimo

acceso 23/08/2017).
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trazos mds profundos de la propia identidad, reflejan una sensibilidad
particular y rezuman una cierta concepcion de la realidad, unitaria y plural a la
vez.

Los esfuerzos dedicados a su difusién y a la elevacion de la calidad de ésta
ayudan a perfilar y proyectar la imagen del pais en el mundo, favorecen los
intercambios, incluso los economicos y comerciales, y contribuyen a la
construccion de un mundo basado en relaciones de comprension y de
conocimiento mutuos.

Espafia posee entre sus lenguas una de las mds extendidas del mundo y
atesora un acervo cultural de primerisima magnitud que hoy dia es
compartido por una gran comunidad cultural y lingiiistica, la comunidad
hispana Son varios los factores que hoy explican la creciente solicitud del
estudio del Espafiol y del conocimiento de nuestra comun y diversa cultura. Asi
la vitalidad y pujanza de la comunidad hispanohablante, en la que Espana
ocupa un lugar singular, o la gradual recuperacién de un papel significativo en
el concierto internacional” (Ley 7/1991)

De la cita anterior, desprendemos varias consideraciones. En primer lugar, la
percepcion de Espafia en el contexto internacional dentro del colectivo de los ‘paises
mads avanzados’. En segundo lugar, se pone de manifiesto no sélo la importancia de
cultura en general y de la promocion lingiiistica en particular como instrumentos de
una politica exterior ‘coherente’ sino fundamentalmente la concepcién de Espafia como
‘paladin’ de la cultura hispana en el mundo, representando a Iberoamérica en esta gran
empresa. Esta idea nos permite entender que para Espafa, la promocion lingiiistica
constituye un paso clave en el posicionamiento del pais en el concierto internacional.
En tercer lugar y vinculado estrechamente a lo anterior, observamos que la promocion
del espafiol persigue objetivos diversos, tales como politicos, por ejemplo, ‘proyectar la

imagen del pais en el mundo’ pero también econémicos y comerciales.

Cabe agregar que de acuerdo con Del Valle y Villa (2005, p. 200) una de las
preocupaciones principales del Instituto Cervantes ha sido dotar al idioma de una
imagen publica que sirva a su aceptacién como lengua comin de Espafia, frente al
constante cuestionamiento de su estatus por parte de los nacionalismos catalan, vasco y
gallego, los cuales, como es de ptiblico conocimiento, cuentan con sus propias lenguas

regionales. El Instituto Cervantes ha procurado construir y sostener una imagen del
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espafiol como un punto de encuentro entre diferentes culturas; como la lengua mas
extendida del mundo hispano y como tal, posee la capacidad de superar los
nacionalismos y los etnicismos. En paralelo, el organismo ha buscado la afirmacién del
espafol como lengua de prestigio internacional, til y rentable, persiguiendo al inglés y

desafiando a la vieja gran lengua de la diplomacia europea, el francés.

Otro factor involucrado en la promocion lingiiistica descansa en la logica
mercantil, por lo que el espafiol podria verse como un medio en la consecucién de fines
econdmicos. Dicha légica, se explica por: 1) el desarrollo de una industria lingiiistica
dedicada a la ensefianza y difusion del espafiol. Esto incluye la creacion de materiales
de estudio, la capacitacion de docentes y las certificaciones internacionales, asi como el
llamado turismo lingiiistico donde se combinan viajes de placer con cursos de idioma en
Espafia y 2) el aumento del estudio del espafiol como lengua extranjera se traduciria en
un incremento del consumo internacional de productos culturales que utilizan esta
lengua como soporte; esto abarca la literatura, la musica y la industria audiovisual. Esta
mirada economica de la promocién del espafiol que desarrollan José Del Valle y Laura
Villa (2005), se manifiesta a través de los estudios sobre el “valor econémico del
espafol” patrocinados por la fundacién Telefonica (2012) y reconocidos por la RAE y el
Instituto Cervantes®. En dichos estudios se plantea que la lengua espaiiola represent6 el
16% del PBI espafiol en el 2007 y es por ello que se justifica la profundizacion de las
politicas de promocién internacional. De acuerdo con el informe indicado, ese
porcentaje se obtuvo a partir de un procedimiento que “consiste en atribuir a ciertos
productos una vinculacién esencial con la lengua y a partir de alli, [se cuantifica] como
esos productos incorporan valor a la economia”. Fueron analizadas cuatro actividades:

educacién, comunicaciones, servicios culturales y otros (Telefénica, 2012, p. 70).

Vale agregar que dicho porcentaje se basa en las industrias culturales que se
denominan “factor N” y en los altos niveles de comercio que hay entre los paises
hispanos, es decir, compartir el espafiol seria un elemento que coadyuvaria a dinamizar

el comercio bilateral. El gobierno espafiol consiente esta apreciacién ya que como se

20Agencia EFE, “El espafiol muestra su fuerza”, 13 de febrero de 2017. En:
https://www.efe.com/efe/espana/cultura/el-espanol-muestra-su-fuerza-en-estudio-valor-economico-

del/10005-3177804 (dltimo acceso 10/09/2017).
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presenta en la web estatal ‘Marca Espafia’ “se estima que un 15% del producto interior
bruto (PIB) de un Estado estd vinculado a la lengua. Compartir el espaniol aumenta el
comercio bilateral en cerca de un 290% ”?'. Dicha afirmacién refuerza la importancia
que se le adjudica al aspecto econdémico en la decision de promocién internacionalmente
la lengua del pais, a pesar de que no existe claridad en la metodologia con la cual se

obtienen los datos mencionados.

Ahora bien, no es facil justificar los flujos comerciales entre paises meramente
por un idioma. En este sentido, afirmar que si se invierte en la promocion del espafiol- al
crecer la cantidad de personas con conocimientos en esta lengua- van a aumentar las
exportaciones espafiolas, es una idea que presenta falencias en su comprobacién
empirica. Como bien critica Maria Dolores Romero Lesmes (2015) estos estudios son
dificiles de corroborar: “si alguien decide comprar un vino o jamén espafiol, lo puede
hacer sin saber una palabra del idioma. Si la lengua espafiola contribuye al aumento del
comercio espafiol, tendria que tener un efecto similar en los intercambios de todos los
paises hispanoparlantes” (p. 23). Siguiendo con la légica de la autora, los paises
hispanos, al compartir su lengua con Espafia, deberia ocupar un lugar prioritario dentro
de los destinos de exportacién del pais. No obstante, no figuran entre los 10 primeros
destinos de comercio exterior espafiol. El mdas cercano en la lista es México pero ocupa
el puesto 13 con una participacién del 8,92% en la totalidad de las exportaciones®. Es
decir, lo econémico es un factor a considerar, pero teniendo la precaucion de no caer en

una explicacién reduccionista.

En base a lo mencionado hasta aqui, podemos apreciar que la percepcién
positiva que Espafia posee no solo de su idioma sino también del lugar que el pais ocupa
en el gigantesco colectivo hispanoparlante constituye un factor nodal para contar con
una politica internacional de promocién del espafiol. Sin lugar a dudas, el preAmbulo de
la normativa de creacién del Instituto Cervantes —citado supra- refleja con claridad

como se ve al idioma, la posicion que adopta Espafia con respeto a la difusién de su

21Marca Espafia. Lengua. En: http:/marcaespana.es/cultura-y-singularidad/lengua (tiltimo acceso
23/10/2017)

22ICEX Espafia Exportaciones e Inversiones. Revista el Exportador. En cifras. En:

http://www.icex.es/icex/es/Navegacion-zona-contacto/revista-el-exportador/en-
cifras/index.html#seccion? (altimo acceso: 23/10/2017).
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lengua y los objetivos que la misma conlleva. Asi, la lengua, entendida como una de las
partes mas vitales de la cultura y de la representacion de Espafia en el concierto mundial
ha formado parte de la politica exterior del pais desde inicios de la década del 90, con
algunos altibajos, como veremos en el siguiente apartado. Ahora bien, este ‘peso
simbdlico’ que posee el idioma también se encuentra acompafiado de una justificacion
material, que en este caso, recae en una aspiracion de indole econémico-comercial. Esta
ultima también forma parte del discurso oficial pero con el resguardo que presenta su
comprobacion en los hechos, siendo la misma bastante compleja, tal como lo sefiala
Romero Lesmes (2015). En las proximas paginas se pondran en consideracion ambos
factores —la percepcion y el mévil econémico- durante las gestiones de José Luis
Rodriguez Zapatero a través de los discursos oficiales y de las acciones de politica

exterior.

El gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero (2004-2011)

Luego de 8 afios de gobierno del Partido Popular (PP), en 2004 José Luis
Rodriguez Zapatero del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) fue electo presidente
de Gobierno, quien accedi6 a un segundo mandato en el periodo 2008-2011. Siguiendo
con uno de los objetivos de esta investigacion, para entender la relacién entre los
lineamientos generales de la politica exterior de este gobierno y la evolucién de la
promocion lingiiistica como parte de la diplomacia cultural, debemos caracterizar, en
primer lugar, los ejes y temas centrales que han estado presente en el accionar
internacional del PSOE para luego desarrollar cémo se ha tratado la promocién

internacional del espafiol.”®

El gobierno de la legislatura anterior, de José Maria Aznar (1996-2004), ha
tenido como uno de sus rasgos mas sobresalientes en materia de politica exterior el
acompafiamiento incondicional a Estados Unidos luego de los atentados del 11 de
septiembre de 2001, incluyendo la guerra de Irak; situacion que marcé un alejamiento

tanto de Naciones Unidas como de la UE. Dicho seguidismo genero6 criticas no sélo por

23 Es importante remarcar que al momento de abordar el punto de politica exterior tanto en el caso de
Espafia como en el caso de Brasil, tendremos en cuenta sélo los rasgos centrales de la misma ya que
nuestro interés esta puesto en la promocion lingiiistica. Un andlisis mas pormenorizado de las politicas
exteriores de ambos paises excede a los objetivos de este trabajo.
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parte del propio proceso de integracién europeo sino también por gran parte de la
poblacién espafiola. Para Antonio Remiro (2003, p. 2) “los crimenes del 11-S [fueron] la
ocasién que pintaron calva a José Maria Aznar para presentarse en Washington como el
profeta antiterrorista dispuesto a convertirse ahora en uno de los caballeros de la
cruzada de George W. Bush”. Esta situacion no sélo creé conflictos con los socios de la
UE, sino que por la importancia dada a los Estados Unidos, el gobierno espafiol
descuidé las relaciones con los paises arabes y latinoamericanos, lo que llevé a Zapatero

a tener que ‘recuperar’ el vinculo con dichas regiones.

A diferencia de su antecesor, para Celestino del Arenal (2008a), la gestion
externa de Rodriguez Zapatero se ha identificado fundamentalmente por dos cuestiones:
la apuesta por el multilateralismo y lo que el autor denomina el ‘principio de legitimidad
internacional’, es decir, el respeto por el Derecho Internacional y las decisiones tomadas
en los organismos internacionales. Segtin Albert Aixala i Blanch (2005) el giro de timén
se explica por la “vocacion pacifista y europea” del lider del PSOE y un cambio del
pragmatismo por una vuelta al idealismo. Los principales temas de agenda fueron la
lucha contra el terrorismo internacional —con énfasis en el didlogo cultural-; la

construccion de la paz mundial y la lucha contra la pobreza y el hambre.

De este modo, la apuesta por el multilateralismo y de la cooperacién
internacional va a ampliar el espectro y la forma de vinculacion internacional de Espafia
durante los mandatos de Rodriguez Zapatero. Lejos de priorizar —casi exclusivamente-
la relacién con Estados Unidos como lo hizo su antecesor, el entonces lider del PSOE
procur6 focalizar la presencia de Espafia en diferentes puntos del planeta. Una de las
regiones que mas relevancia tuvo en la agenda externa del periodo 2004-2011 fue
Europa, especificamente la UE privilegiando los lazos con Francia y Alemania, con una
postura a favor de seguir avanzando con la Unién. Dos ejemplos en esta direccion se
encuentran en la ratificacion de la Constitucion Europea —fue el primer pais en hacerlo-
y luego de su fracaso, el apoyo al Tratado de Lisboa. En paralelo, la administracion
Rodriguez Zapatero se orient6 a retomar los lazos con otras areas geograficas, tales
como América Latina, Africa y Asia-Pacifico. Con América Latina, Espafia buscé ser el

nexo entre esta region y Europa, destacandose la creacion de la Secretaria General

24



Iberomericana, como entidad encargada de la organizacién de las Cumbres
Iberoamericanas y la coordinacion de la cooperacién al desarrollo con la region (Barbé,
2006). Para Africa se cre6 el ‘Plan Africa 2006-2008’ el cual se centr en el refuerzo de
la presencia politica de Espafia a través de la apertura de tres nuevas Embajadas (en
Mali, Sudan y Cabo Verde) y tres nuevas Oficinas Técnicas de Cooperacion (en Mali,
Cabo Verde y Etiopia); la cooperacién en la regulacion de flujos migratorios, asi como
la Ayuda Oficial al Desarrollo, cooperacién comercial y cooperacion cultural (MAEC,
2006). Finalmente, para la region mas alejada geograficamente hablando, se creo el
‘Plan Asia-Pacifico 2005-2008°, que incluyd una mayor presencia politica, mayor
intercambio comercial, mas Ayuda Oficial al Desarrollo y el fortalecimiento de la

presencia cultural, principalmente a través del Instituto Cervantes (de la Riva, 2006).

Como mencionamos, la lucha contra el terrorismo también formo parte de la
agenda de Zapatero, ya sea a nivel internacional como a nivel doméstico pero se lo
enfrent6 con una estrategia diferente. Cabe recordar que tres dias antes de las elecciones
generales de 2004, Espafa fue victima del atentado terrorista del 11 de marzo (11-M),
perpetrado por una célula islamista, aunque este hecho fue relacionado con la
organizacién terrorista nacionalista vasca ETA; grupo con el cual Rodriguez Zapatero
negocié un cese de hostilidades. Bajo los principios de multilateralismo, el respecto al
derecho internacional y la valoracién positiva de las organizaciones internacionales,
Zapatero inicié el proceso de retiro de tropas de Irak y se buscé la vinculacion de la
lucha contra el terrorismo con la problemdtica de la pobreza en el mundo y el didlogo
cultural (Barbé, 2005). Esta nueva mirada no careci6 de criticas. Como sefialan Portero
y Torreblanca (2007, p. 35) “el didlogo intercultural que propone es necesario, pero de
ahi a pensar que sea un instrumento alternativo para luchar contra el terrorismo hay un

océano”

Ahora bien, en el marco de la politica del PSOE, el proyecto mas destacado ha
sido la Alianza de Civilizaciones de marcado signo multilateral, presentada por
Rodriguez Zapatero en la 59° Asamblea General de Naciones Unidas en 2004, como una
muestra de apuesta al didlogo dentro de organismos internacionales (del Arenal, 2008b).

La propuesta consisti6 en crear un Grupo de Alto Nivel especifico para el didlogo
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intercultural en el marco de las Naciones Unidas. En su discurso ante la Asamblea

podemos observar la importancia otorgada a la cultura para lograr la paz:

“La cultura es siempre paz. Consigamos que la percepcion del otro este tefiida
de respeto. La fuerza del didlogo entre los pueblos. Por eso, como representante
de un pais creado y enriquecido por culturas diversas, quiero proponer ante
esta asamblea una Alianza de Civilizaciones entre el mundo occidental y el
mundo drabe y musulmdn. Cayoé un muro. Debemos evitar ahora que el odio y
la incomprension levanten otro. Esparia somete al Secretario General, cuya
labor al frente de la Organizacion apoya con firmeza, la posibilidad de
constituir un Grupo de Alto Nivel para llevar a cabo esta iniciativa” (Rodriguez

Zapatero, 2006).

En 2007, la Alianza de Civilizaciones se transformé en un programa de Naciones
Unidas —la Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas- (UNAOGC, en inglés). A
propuesta del gobierno espafiol, el primer Foro de la Alianza tuvo lugar en Madrid en
2008 el cual fue presidido por Rodriguez Zapatero, junto con el Primer Ministro turco,
Recep Tayyip Erdogan, y el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan. El
eje del programa concibe que el didlogo intercultural puede romper con la polarizacién
entre culturas diferentes. Asi, el didlogo se establece como una herramienta en la lucha
contra el terrorismo internacional bajo cuatro pilares: educacién, migraciones, juventud
y medios de comunicacion. Desde su nacimiento, la UNAOC ha patrocinado diferentes
iniciativas de intercambio cultural, fundamentalmente entre jévenes, y alienta a los
paises miembros a incorporar a la accién de gobierno y a la legislacién medidas que
fomenten el entendimiento y la tolerancia. También redacta reportes para la Asamblea

General de las Naciones Unidas®*.

Otro hecho que obra como indicador de revalorizaciéon de la cultura durante el
gobierno de Zapatero —y que lo distancia de Aznar- se encuentra en la reapertura del
Ministerio de Cultura (MCU) en 2004, area que dependia previamente de Educacion (y

lo vuelve a hacer a partir de 2011). La administracion anterior —de marcada ideologia

24 Alliance of Civilizations. Who we are. En: https:/www.unaoc.org/who-we-are/ (dltimo acceso
12/09/2017).
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neoliberal- decidié suspender las actividades del mencionado Ministerio por
considerarlo poco relevante para la politica doméstica y externa. Bajo el mandato de
Zapatero, por el Real Decreto 553/2004, el Ministerio de Cultura pasé a ocuparse de las
relaciones internacionales en materia de cultura, trabajando junto a MAEC y por ende,
con competencia en las diferentes acciones sobre la promocion internacional del
espanol. Sin embargo, el impulso dado a la politica cultural externa se enfrent6 a varios
obstaculos a lo largo de los ocho afios del gobierno del PSOE, donde sobresalen los
conflictos ministeriales —la cartera de cultura durante el periodo estuvo a cargo de tres

personas-, y el impacto en su presupuesto por la crisis econdmico financiera de 2008.

En el primer periodo se produjo el cambio de la AECI en AECID, agregando la
palabra desarrollo, que mantiene sus competencias sobre la promocién de las relaciones
culturales y cientificas con otros paises. Esto impact6 en el presupuesto de la agencia
que lleg6 a un pico de 942 mil euros en 2009, un 30% mas que al inicio del mandato en
2004 (MAEC-AECID, 2010). Se busco asi una imbricacion mayor y mas consistente

entre cooperacién cultural y cooperacion al desarrollo.

Durante el corto mandato de la primera Ministra de Cultura, Carmen Calvo
Poyato (2004-2007), no se establecieron cambios organicos, ni en la regulacion del
reparto competencial en el adrea de acciéon cultural externa, continudndose la
coordinacién entre los dos ministerios involucrados -MAEC y el nuevo MCU-. Fue con
el siguiente Ministro que se desataron las polémicas sobre el nuevo Ministerio. En el
cambio de gabinete de 2007, se designd a César Antonio Molina Sanchez, ex director
del Instituto Cervantes, como nuevo Ministro de Cultura. Desde su discurso oficial se
explicitd el interés por la accién cultural exterior y el lugar del espafiol en la misma:
“Nuestra cultura es universal, no de provincias. Representa a 500 millones de personas
gracias a nuestra lengua comtin, que tiene tras de si a grandes escritores, artistas,
cineastas (...) Debemos ser el motor de todas las personas que hablan y se expresan en
espafiol””. En este breve pérrafo, apreciamos nuevamente que desde las instituciones
del Estado se percibe al idioma como una pieza indispensable de una cultura que excede
a los limites geograficos de Espafia y que ademas, es representativo de personas que

25El Pais. “Cambio de carteras y de piropos en cuatro ministerio”. 10 de julio 2007. En:
https://elpais.com/diario/2007/07/10/espana/1184018411 850215.html (dltimo acceso 15/09/2017).
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habitan en distintas partes del mundo. Asimismo, podemos observar que Espafa se
auto-atribuye la responsabilidad de liderar la tarea de proteger y promover el espafiol en

el escenario internacional.

Durante los dos afios posteriores se desarrollé una discusion constante sobre las
competencias de los dos Ministerios que termin6 con la salida de Molina Sanchez del
Ministerio de Cultura. El entonces Ministro sostuvo desde los inicios de su gestion que
la accién cultural externa espafiola debia depender s6lo del MCU, sobre todo el Instituto
Cervantes. Miguel Angel Morantinos, a cargo del MAEC, defendi6 la competencia de
su Ministerio en el drea porque al enmarcarse dentro de “una estrategia global de
proyeccion exterior (...) la cultura forma parte indisociable de la accién y la politica
exterior espafiola” (Badillo, 2014, p. 22). El conflicto entre los dos Ministerios tomé
relevancia en los medios de comunicacion, y el periédico El Pais llegé a catalogarlo de
guerra (Ruiz Mantilla, 2008). El principal partido de oposicion, el Partido Popular (PP),
acompaid este pedido del Ministro de Cultura, llegando incluso a presentar un proyecto
de ley al respecto, aunque la iniciativa no prosper6. Nunca se discuti6 la importancia de
la accion cultural externa, sino que el debate gird en torno a si debia ser la cultura —los
contenidos- o la diplomacia —el vehiculo- lo que marque la pauta en la planificaciéon de

la diplomacia cultural (Marco y Otero 2010).

Debemos subrayar que la disputa inter-ministerial durante la presidencia de
Rodriguez Zapatero iba mas alla de establecer cudl de las dos instituciones se encargaria
de promover el espafiol en el mundo. En realidad, lo que estaba en juego era el control
de los recursos econémicos destinados a la accién externa cultural espafiola. A modo de
ejemplo, sélo el programa de internacionalizacién de las industrias culturales conté con
297 millones de euros en 2008, un tercio del presupuesto total del Ministerio de Cultura
(Constenla, 2008). La financiacién de la accién cultural en el exterior figura en los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) de Espafia bajo el programa especifico 144A,
que incluye el volumen destinado tanto para el MAEC como para el MECD, durante el
periodo estudiado. En el Grafico 1 observamos cuanto se le destind a cada uno de los
Ministerios. El MAEC concentrd entre el 72% y el 82%. También se puede apreciar la

evolucion total de la partida presupuestaria 144A. Lo anterior nos permite entender la
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critica del Ministro de Cultura, ya que si bien ambos Ministerios tienen competencia en
la accién cultural exterior, en la realidad, era el Ministerio de Morantinos (MAEC) el

que contaba con mayores margenes de actuacion.

Grafico 1
Evolucién Presupuesto Programa 144A
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Fuente: creacion propia con datos de los PGE disponibles en Badillo, 2014

En este contexto conflictivo, el Instituto Cervantes cumplio 18 afios en 2008 por
lo cual desde la institucién se organizé un acto con la ausencia del Ministro de Cultura.
En el evento, todos los invitados eludieron el tema de la disputa ministerial y a cambio
se hizo hincapié en la importancia de que el Instituto sea una Secretaria de Estado —que
no dependa de un Ministerio- con mayor autonomia y mayor presupuesto cOmo sus

pares europeos tales como el Goethe o el British Council (Rodriguez Marcos, 2009).

Luego de las elecciones de la XI Legislatura en 2008, Rodriguez Zapatero fue
reelecto. En este marco el entonces mandatario tomé partido y en 2009 Molina dej6 el
MCU donde fue reemplazado por Angeles Gonzélez-Sinde Reig. Al iniciar su segundo
mandato, el Presidente dio una conferencia en el Real Instituto Elcano titulada “Una
politica exterior comprometida”. En ella, el ex mandatario apost6 nuevamente por el
multilateralismo y la cooperacién internacional en un mundo donde Espafia debe tener

relaciones con todos los paises. Como parte de la agenda externa, se sefial6 nuevamente
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como retos al terrorismo, la pobreza y el hambre, el cambio climatico y el acceso a la
energia. Por su parte, la promocion internacional del espafiol no estuvo ausente. Al

respecto, el ex mandatario afirmo:

“La evolucion de la diplomacia y las relaciones exteriores no han hecho mds
que confirmar que la lengua y la cultura son, junto con Su Majestad EI Rey,
nuestros mayores embajadores fuera de nuestras fronteras. No sélo por la
importancia econéomica de las industrias vinculadas a estos dmbitos, sino
también por su relevancia simbdlica, 500 millones de personas piensan en
espafiol y muchos mds lo utilizan en el desarrollo de sus actividades. Nuestro
idioma sigue siendo una lengua de entendimiento, el espariol es ya la tercera
lengua internacional, la sequnda mds estudiada.

Resulta sorprendente que un pais con una lengua tan extendida y una cultura
tan atractiva no haya contado hasta el presente con una estrategia e
instrumentos de lo que llamamos diplomacia publica. Me parece ésta una
cuestion también de mayor importancia y en esta legislatura vamos a revertir

esta situacion.” (Rodriguez Zapatero, 2008)

Este fragmento del discurso nos permite reafirmar que el ex mandatario
reproduce la idea de que la lengua espafiola es uno de los activos culturales mas
importantes que tiene el pais y, por lo tanto, debe tener un lugar en la agenda de politica
exterior. También se pueden identificar los factores por los cuales es importante
promocionar el idioma de la nacién ya nombrados en el apartado anterior: la percepcion
positiva —la idea de la lengua y la cultura como ‘embajadoras de Espafia’- y la

relevancia en términos econdmicos.

Sobre la disputa interministerial y el futuro de la accién cultural externa,
finalmente se llegd a un acuerdo entre el MCU y el MAEC plasmandose en el Plan
Nacional de Accion Cultural Exterior (PACE) segun el cual los proyectos sectoriales
quedaban en manos del MCU vy las estrategias regionales en el MAEC (Real Decreto
495/2010). El PACE definié cinco objetivos claves de la diplomacia cultural espafiola:
potenciar la imagen y marca-pais de Espaiia, difundir la lengua espafiola, proyectar

sus industrias culturales, promover la cooperacion y didlogo intercultural y fomentar el
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turismo cultural. Cabe aclarar, si bien, excede al periodo del trabajo que este documento

guia las politicas externas culturales hasta el dia de hoy sin grandes cambios.

Ahora bien, uno de los indicadores que nos permite poner de relieve la
importancia de la promocion lingiiistica en el seno de la politica exterior de Rodriguez
Zapatero se encuentra en el presupuesto asignado al Instituto Cervantes. Como se
presenta en el Grafico 2, durante el primer mandato, el presupuesto fue aumentando de
manera paulatina, llegando a méaximos histéricos de 103 millones de euros en 2009%.
Luego, fue descendiendo de modo constante en los afios posteriores debido al recorte
presupuestario para hacer frente a la crisis econémico-financiera internacional de 2008.
La evolucion del presupuesto para el Instituto se condice con la evolucion del
presupuesto general para la accién cultural externa del Grafico 1. Este comportamiento
se agudizo en los ultimos afos del gobierno. La disminucién también se dio en AECID,
en particular, en su actividad cultural, que en el caso de la promocion internacional de la
lengua espafiola se vio en la reduccion desde 2011 en la cantidad de lectorados con
impacto en el gobierno posterior, de 211 lectores en 2011 a 108 para el periodo

2014/2015 (Romero Lesmes, 2015, p. 13).

Gréfico 2
Evolucién Presupuesto Instituto Cervantes
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26El Estado espafiol brinda entre el 80% y el 90% del presupuesto, la parte restante es autogestionada
por el Instituto.
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Otro de los indicadores para analizar la promocién lingiiistica del gobierno del
PSOE radica en la expansion ‘internacional’ del Instituto Cervantes, siguiendo con la
idea de que Espafia debe tener presencia global en un mundo multipolar. A lo largo del
periodo 2004-2011, se abrieron 17 sedes del organismo en diferentes puntos del planeta
(Ver Cuadro I). Se destacan las aperturas en Europa, Asia-Pacifico y Brasil. Este dltimo
es el que llama la atencién porque al tnico Instituto Cervantes existente en Rio de
Janeiro, se sumaron cinco mas entre 2005 y 2007 en San Pablo, Brasilia, Salvador de
Bahia, Curitiba y Porto Alegre. Asi, Brasil pasé a ser uno de los Estados con mayor

cantidad de sedes del Instituto.

Como indicamos en lineas anteriores, una de las prioridades geogréficas de la
politica exterior espafiola fue la region Asia-Pacifico, con el disefio de la estrategia Plan
Asia-Pacifico 2005-2008. Teniendo en cuenta los datos proporcionados por el gobierno
espaiiol, las aperturas de nuevas sedes del Instituto Cervantes en esta region estuvieron
en sintonia con dicha estrategia. Un afio después de la apertura de la sede en Pekin, el
Instituto en Shanghai fue inaugurado por los Principes de Asturias en el marco del Afio
de Espafia en China. En 2008 se abrio el Instituto Cervantes en Tokio, el mas grande de
la red de centros. En 2007, en el marco de la visita oficial del presidente Rodriguez
Zapatero se manifestd la voluntad de abrir una sede en la India, la cual se inauguré en
2009 en Nueva Delhi. Finalmente, se celebr6 la apertura de la primera sede en Oceania,
mas precisamente en Sidney, también en 2009. Cabe aclarar que a raiz de la reduccién
presupuestaria, a posteriori de la crisis de 2008, no se abrieron nuevas sedes ni en 2010

ni en 2011 (Instituto Cervantes 2011), afio en el que se celebré el 20 aniversario.
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Cuadro 1

Sedes del Instituto Cervantes inauguradas en la primera década s. XXI

Afo Cantidad Ciudades

2000 1 Sofia (Bulgaria)

2001 1 Estambul (Turquia)

2002 1 Moscu (Rusia)
Berlin (Alemania), Nueva York (Estados Unidos) y Lyon

2003 3 .
(Francia)

2004 2 Budapest (Hungria) y Belgrado (Serbia)

2005 3 San Pablo (Brasil), Estocolmo (Suecia) y Praga
(Republica Checa)

2006 2 Palermo (Ttalia) y Pekin (China)

2007 6 Brasilia, Salvador de Bahia, Curitiba y Porto Alegre
(Brasil), Marrakech (Marruecos) y Shanghai (China)

2008 2 Francfort (Alemania) y Tokio (Japén)

2009 2 Sidney (Australia) y Nueva Delhi (India)

Fuente: creacion propia con datos del Instituto Cervantes (2011)

Logros y desafios de la promocion internacional del espaiiol

El recorrido que hemos realizado a lo largo del presente capitulo nos ha
permitido avanzar en un tema de agenda externa poco abordado, como es la diplomacia
cultural espafiola, en general, y la promocion lingiiistica, en particular, durante el
periodo 2004-2011. Cabe recordar, como afirma Cummings (2003, p. 1) que la
diplomacia cultural es el intercambio de ideas, valores, tradiciones y otros aspectos de
la cultura y la identidad para fortalecer las relaciones, mejorar la cooperacion socio-
cultural o promover los intereses nacionales y como tal, constituye una herramienta de
la politica exterior de un Estado. Dentro del amplio espectro que conforma la cultura de
un pais, su idioma reviste un lugar sumamente relevante ya que éste no sélo es parte de
la identidad nacional sino también una via de transmision de otros elementos tales como

la historia y la idiosincrasia, entre otros.
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Dentro del grupo de paises desarrollados, Espafia reviste la particularidad de
haber hecho integrado a la promocion lingiiistica —a lo largo del tiempo- a sus
lineamientos de politica exterior aunque con fines diferenciados. Como vimos, mientras
que durante el franquismo, las acciones culturales externas estaban destinadas a lograr
la legitimacién del régimen, a partir de la década del noventa, la promocién lingtiistica
comenzd a cobrar otro matiz y en este sentido, el nacimiento del Instituto Cervantes fue

clave.

A diferencia del gobierno de Aznar, quien no dudé en dejar a la cultura en un
lugar periférico, la administracion de Rodriguez Zapatero apost6 a su revalorizacion, en
especial, la promocién del espafiol en el mundo como parte de su programa de politica
exterior. Sin lugar a dudas, uno de los principales logros de dicho gobierno fue re-
jerarquizar al idioma en la agenda externa del pais, cuyos ejes descansaron en el
didlogo, el entendimiento y la preferencia por la cooperacién frente al conflicto.
Rodriguez Zapatero apel6 al aspecto simbolico del espafiol, es decir, la mirada positiva
que el idioma posee y el lugar que Espafia ocupa en la tarea titdnica de llevarlo a
distintos puntos del planeta. Sin embargo, a pesar de su compleja comprobacion, el
interés de Zapatero en el espafiol también ha tenido un costado mas pragmatico, a saber,
mejorar y/o fortalecer las relaciones econémicas y politicas de Espafia con otros actores

en el sistema internacional.

Ademas del lugar destacado en términos discursivos que el PSOE le adjudicé al
espafiol en su programa de gobierno, también hemos podido identificar un conjunto de
acciones —en tanto logros- que refuerzan la afirmaciéon de que la cultura tuvo en el
periodo que se analiz6 un lugar privilegiado. Entre las acciones a destacar, encontramos
la reapertura del Ministerio de Cultura —cerrado por el gobierno antecesor-; el aumento
del presupuesto destinado al area y la inauguracion de sedes del Instituto Cervantes en
Brasil, Estados Unidos, Europa y fundamentalmente en Asia-Pacifico. Con ello se
procur6 cumplir con el gran objetivo de que Espafia tuviera una presencia cultural casi

sin excepciones geograficas.
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Como toda politica, la promocion cultural también enfrent6 algunos desdfios a
superar, entre los que sobresalen fundamentalmente dos. El primero de ellos fue la
disputa entre el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion en torno a las competencias en la accion cultural externa espafiola. Dicha
disputa que, en definitiva involucré la rivalidad entre dos organismos estatales por el
control de los recursos econdmicos que el PSOE adjudicaba a la cultura, tuvo fuertes
repercusiones medidticas. Este evento no fue un hecho menor al darle visibilidad a los
problemas de organizacion interna del entonces gobierno. Una vez mas, el representante
del Ejecutivo se volco al didlogo con el objetivo de encontrar una salida negociada. En
este proceso intervinieron las partes involucradas, incluso el PP, lo cual derivé en la
sancion del PACE. Este ultimo ha cumplido una doble funcién: por un lado, fijar los
objetivos de la diplomacia cultural del pais, y por el otro lado, culminar con las luchas
interministeriales al establecer qué le corresponde al MCU (hoy MECD) y qué al
MAEC.

El segundo desafio a superar por parte de la administracion Rodriguez Zapatero
en materia de diplomacia cultural se presenté con la crisis financiera internacional de
2008-2009. Este fenémeno gener6 la reorganizacion del presupuesto nacional y por
ende, la reduccién del volumen de recursos econémicos destinados a las politicas de
promocion lingiiistica que integra la partida presupuestaria 144A, tanto en la AECID
como en el Instituto Cervantes. Esta decision puso en evidencia el grado de
vulnerabilidad de la diplomacia cultural debido a que ante la crisis econémica que
sacudio al pais, el gobierno opté por recortar el presupuesto de un area que si bien, la ha
considerado relevante, no se encuentra en el mismo nivel que otras tales como la

educacién o la salud.
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CAPITULO 2

LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

LA PROMOCION DEL PORTUGUES EN SU VARIANTE BRASILENA:

DESAFIANDO A LA EX-METROPOLI

Breve introduccion a la diplomacia cultural brasileiia

El accionar externo en materia cultural de Brasil ha sido uno de los pioneros en
América Latina, aunque con ciertas salvedades. La primera agencia dedicada a
cuestiones culturales en el exterior, la Divisién de Cooperacion Intelectual —dentro del
Ministerio de Relaciones Exteriores (Itamaraty)- se fund6 en 1938 con el fin de difundir
la cultura brasilefia y fomentar el conocimiento del pais a nivel internacional. Sin
embargo, lejos de funcionar como un organismo destinado a direccionar la diplomacia
cultural, en realidad, terminé obrando como una ‘agencia de propaganda’. De acuerdo
con los archivos del Ministerio, en este periodo inicial se buscd cambiar la idea de que
Brasil era una ‘tierra de salvajes’, mas famoso por su naturaleza exuberante que por los
logros de su gente (Dumont y Fléchet, 201, p. 6). A partir de entonces, a lo largo de la
historia de la diplomacia cultural brasilefia en el siglo XX se ha presentado un debate
constante en torno a qué imagen de Brasil mostrar al mundo, si una cultura erudita,
intelectual o una més popular —de la samba, el fitbol, el carnaval y la feijoada-, donde
la apropiacion del idioma del colonizador como parte de la identidad propia pasaria a

ser un proceso paulatino.

Sin desconocer que Brasil pretendia tener una diversidad de contactos en su
politica externa, ya sea con Europa, Estados Unidos o Latinoamérica en su conjunto, en
lo que respecta al area cultural, se destaca la atencion puesta en Portugal en condicién
de ex metrépoli. En 1942, bajo la Division mencionada se cre6 la Seccién de
Intercambio Luso-Brasilefia para el intercambio artistico y de turismo. Esta decisién fue
inspirada en el modelo francés donde el idioma era utilizado para transmitir y
comprender la cultura, por lo cual se aspiraba a difundir el portugués hablado en Brasil.

No obstante, mas alla del interés dado a la lengua nacional, se registraron pocos avances
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concretos en materia de promocion linglistica; s6lo la puesta en marcha de un primer

centro cultural en Montevideo en 1940.

En 1945 dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores se cre6 la Division
Cultural. Esta transicion de la ‘Division Intelectual’ a la ‘Divisién Cultural’ signific6 un
paso importante en el camino de construccion de un area especializada en la tematica y
fue clave para que el gobierno pudiera abandonar la idea de propaganda. Entre las issue
areas mas destacadas que tenia la nueva divisién, se encontraban la cooperacion
cientifica y técnica, la literatura, el idioma y la musica brasilefia en el mundo. A lo largo
de los afios posteriores, los gobiernos de turno fueron dando origen a las primeras
instituciones que, posteriormente, se convirtieron en los centros culturales brasilefios,
como una medida de accién externa hacia los Estados vecinos. Este proceso puede
entenderse como uno de los primeros pasos en la diagramaciéon de la politica de
promocion del portugués. Asi, surgieron los centros culturales brasilefios dependientes
de las representaciones diplomaticas en el exterior; al ya mencionado en Montevideo
(1940) se sumaron nuevos centros en Buenos Aires (1954), La Paz (1958) y Asuncién
(1974), para luego extenderse por el resto de América Latina. En esta etapa inicial, las
politicas para la promocion del portugués se centraron en la traduccion de libros con
miras a ‘romper’ la frontera idiomatica entre Brasil y los paises hispanos. Un segundo
momento radica en el lanzamiento de los programas de lectorados en universidades
extranjeras como politica bilateral, particularmente con Francia y Alemania. El primer
programa fue creado con la Universidad de Toulouse en Francia en 1965. Cabe remarcar
que a pesar de la existencia de cambios en términos de contenido o en sus respectivas
denominaciones, las acciones culturales brasilefias en el exterior han permanecido bajo

la 6rbita de Itamaraty.

Aqui, no podemos dejar de mencionar el primer andlisis sobre diplomacia
cultural brasilefia “Diplomacia Cultural. Seu papel na politica externa brasileira”,
realizado por el diplomatico Edgard Telles Ribeiro en 1989. En dicho andlisis, el autor
reconoce el esfuerzo hecho por Itamaraty en la difusién de la cultura, en especial, a
través de la promocion de la lengua portuguesa. Cabe aclarar que sin proporcionar

datos, Telles Ribeiro identifica algunos problemas crénicos como la falta de una
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organizacién sistematica, de coordinacion entre los sectores involucrados, asi como
también la falta de recursos. Para el diplomético, esto se relaciona con la escasa
importancia otorgada a la cultura en la agenda doméstica. En la misma direccion, Aline
Burni Pereira (2016), sostiene que si bien, podria hablarse de diplomacia cultural en
general y de acciones destinadas a la promocion internacional del portugués en
particular, éstas no fueron consideradas prioritarias por no estar vinculadas directamente

con la competitividad o posibilidades de desarrollo del pais.

En conexion con lo anterior, debemos subrayar que las politicas culturales en la
agenda externa no son ajenas a lo que acontece en el ambito doméstico. Un claro
ejemplo de esta situacién se present6 durante la década del 90 con la administracién de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). En el contexto politicas neoliberales de la
época, los centros culturales en el exterior —llamados hasta ese momentos Centros de
Estudios Brasilefios (CEBs)- fueron privatizados en 1995. Los centros siguieron
vinculados al Ministerio de Relaciones Exteriores pero mediante convenios bilaterales
bajo la ley del pais donde estaban ubicados. El control paso6 a consejos directivos, que
estaban generalmente conformados por reconocidos brasilefios residentes —entre 7 y 11
personas- en los Estados que contaban con centros culturales (Pinto, 2008). Este
accionar representé un punto de inflexion en la difusién internacional del portugués en
su variante brasilefia porque Itamaraty perdi6 el control directo de los mismos, por lo

cual ya no formaron parte de la planificacién de politica exterior.

Como veremos en las siguientes paginas, esta situacion fue revertida a partir de
la llegada de Lula Da Silva al Ejecutivo en 2003, quien otorg6 relevancia a la cultura en
los lineamientos de su politica exterior. En el marco de la expansiéon de la presencia
internacional de Brasil, se cre6 en el mismo afio la Divisién de Promocion de la Lengua
Portuguesa dentro de la Departamento de Diplomacia Cultural, siendo ésta la primera

seccion especifica de promocién lingiiistica en la historia de Brasil.

Ahora bien, Brasil no es el tnico pais que lleva adelante una politica activa de

promocion del portugués. Portugal 1o hace desde 1992 con la articulaciéon en torno al
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Instituto Camdes”. En 1996 se cre6 en Lisboa la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa (CPLP), la cual congrega a miembros lusitanos —Angola, Cabo Verde,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Mozambique, Santo Tomé y Principe y Timor
Oriental- y trabaja a favor de la proyeccién internacional del idioma. Segtin Barbosa da
Silva (2010), el portugués fue visto como el medio de unién y perfeccionamiento de las
relaciones entre estos paises para enfrentarse mejor a la globalizacion. El accionar de la
organizacién no se agota en la lengua comun, y por lo tanto en la formulacién de las
politicas lingiiisticas, sino que también se aboca a la cooperacién en diversos temas
politicos, econdmicos y de desarrollo (Miiller de Oliveira y Dornelles, 2007). Sus
objetivos estan organizados en tres pilares: a) la concertacion politico-diplomatica entre
sus Estados miembros; b) la cooperacién en todos los dominios, incluyendo educacién,
salud, ciencia y tecnologia, defensa, agricultura, administracién publica,
comunicaciones, justicia, cultura y deportes; y c¢) la materializacién de proyectos de
promocion y difusién de la lengua portuguesa. Dentro de la CPLP, el érgano de
promocion del portugués es el Instituto Internacional de Lengua Portuguesa (IILP),
creado en 1999 con sede en Cabo Verde. Sin dejar de reconocer su importancia,
podemos afirmar que las acciones del CPLP son modestas si las comparamos con las

politicas individuales de Portugal y Brasil.

La coexistencia de dos politicas de promocién internacional del portugués por
parte de Brasil y Portugal no ha estado exenta de conflicto. Diego Barbosa da Silva
(2010) enumera varias divergencias. En primer lugar, la tension por el liderazgo en el
proceso de promocién lingiiistica que tiene, por un lado, al ‘lider histérico’ —lugar de
origen de la lengua- y, por el otro, al ‘lider natural’ debido a sus rasgos territoriales,
demograficos y econémicos (p. 3029). En segundo lugar, otro eje de disputa se presenta
en la relacién con los paises africanos de lengua oficial portuguesa (PALOP) ya que
histéricamente han sido parte la zona de influencia de Portugal que, a partir de 2003
comenzd a ser disputada por Brasil. No debemos olvidar que para este dltimo, los paises
africanos luso parlantes son aliados claves en los espacios multilaterales, como por

ejemplo, en Naciones Unidas. Por tltimo, el autor hace referencia a cierta competencia

2 71nstituto Camdes. En: http://www.instituto-camoes.pt/ ({iltimo acceso 1/09/2017).
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en paises donde hay presencia de centros culturales de ambas naciones que ofrecen

cursos y actividades de difusion del portugués como lengua extranjera.

A modo de mitigar el nivel de discrepancia en la relacién bilateral, en 2001 se
firmo un acuerdo entre los respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores, poniendo
en manifiesto la legitimidad de Brasil y Portugal en la gestiébn de la lengua en la
lusofonia (Miiller de Oliveira y Dornelles, 2007). A través de dicho documento se
explicit6 la necesidad de cooperacion en la difusién de contenidos culturales, artisticos
y cientificos en ambas variantes —portuguesa o brasilefia-, asi como acuerdos con

respecto a la ortografia.

Disefio gubernamental de la promocion internacional del portugués

brasilerfio

El hecho de que el Ministerio de Relaciones Exteriores haya conservado la
direccion de la promocién internacional del portugués (en su version brasilefia)
constituye una clara decision de politica exterior, a pesar de la privatizaciéon de los
centros culturales durante la década del 90. Dentro del Departamento de Diplomacia
Cultural, conjuntamente con las Divisiones de Difusion Cultural, Promocién
Audiovisual, Acuerdos y Asuntos Multilaterales Culturales y Temas Educacionales, se
encuentra desde 2003 la Division de Promocién de la Lengua Portuguesa. La
importancia del idioma se manifiesta en la definicién de diplomacia cultural que utiliza
el gobierno brasilefio: “La diplomacia cultural es un importante instrumento de
acercamiento entre los pueblos, permitiendo abrir mercados para la industria cultural y
entablar vinculos culturales y lingiiisticos. Es también una herramienta que permite
incentivar el didlogo politico y econémico, ya que fomenta el entendimiento mutuo y
genera confianza, interés y respeto entre las naciones”?. El organismo especifico que
gestiona esta politica es la Rede Brasil Cultural. En la actualidad, se compone de 24
centros culturales, 5 nicleos de estudio y 40 lectorados.

Como hemos mencionado en el punto anterior, los primeros centros resultaron
de misiones culturales enviadas por el Itamaraty a partir los afios 40 a las Embajadas de

2 8Ministerio de Relaciones Exteriores. Diplomacia Cultural. En:
http://www.itamaraty.gov.br/es/diplomacia-cultural (dltimo acceso 2/09/2017).
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América del Sur. Las actividades de los centros culturales se centran en la ensefianza de
la lengua portuguesa. Ademas, de los cursos regulares de idioma, éstos ofrecen modulos
tematicos —como idioma para diplométicos, para militares y para funcionarios del area
juridica-; los denominado cursos “de herencia” para descendientes de brasilefios y
preparatorios para el CELPE-Bras; examen internacional de suficiencia en lengua
portuguesa. El CELPE-Bras se cre6 en 1998 y es aceptado por empresas e instituciones
de ensefianza como comprobacién de competencia en lengua portuguesa. En Brasil es
un requisito que deben cumplir los estudiantes extranjeros para realizar cursos de grado
y posgrado. La certificacién es otorgada por el Ministerio de Educacidn brasilefio y esta
organizado por el Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. El
examen se puede rendir en Universidades Brasilefias y en los centros culturales de la

Red.

Cabe destacar que los centros culturales poseen actividades para toda la
comunidad con el objetivo de promocionar las diferentes facetas de la cultura brasilefia.
Esto implica desde exposiciones de arte hasta clases de capoeira, abordando asi una
definicion amplia de cultura como la definida por la UNESCO. Todos los centros
culturales estan subordinados al Jefe de la Misi6on Diplomatica en el pais. Por su parte,
los ntcleos de estudios brasilefios también se dedican a la ensefianza de la lengua
portuguesa y a la promocion de la cultura brasilefia, pero con una infraestructura menor.
La diferencia de los nticleos radica en que éstos son entidades del derecho privado sin
fines de lucro que trabajan de forma auténoma en coordinacién con las misiones
diplomaticas y consulares de la jurisdicciéon donde se encuentran. En funcion de la
demanda de cursos y de la disponibilidad de funcionarios, se pueden convertir en

centros culturales.

Finalmente, con respecto a los programas de lectorado son acuerdos con
universidades extranjeras a las cuales se envian profesores brasilefios — los lectores-,
durante un periodo —que puede ser de hasta dos afios- para dictar clases de portugués en
dichas universidades y también para trabajar sobre temas relacionados con las

manifestaciones culturales de Brasil.
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Lo expuesto hasta aqui permite afirmar que en el caso de Brasil, la estructura
organizativa que se encuentra implicada en la diplomacia cultural y por ende, en la
promocion del portugués en su version brasilefia se caracteriza fundamentalmente por
su simplicidad y su centralidad en el Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin
desconocer que en su accionar Itamaraty coopera con los Ministerios de Educacién y
Cultura, la agenda cultural externa se encuentra focalizada, como ya indicamos, en el
Departamento de Diplomacia Cultural y la promocién internacional de la lengua del
pais no es la excepcién. Esto, sin lugar a duda, establece una clara diferencia con lo que
acontece en términos institucionales con la promocion del espafiol, abordada en el

capitulo anterior.

Factores intervinientes en la promocion internacional del portugués

brasilerfio

Los factores que llevaron al gobierno brasilefio a tener una politica de
promocion lingiiistica no son faciles de percibir en sus inicios. Tal como mencionamos
al comienzo de este capitulo, las primeras ‘acciones’ de diplomacia cultural fueron, en
un primer momento, de indole propagandisticas y luego fueron adquiriendo un matiz de
vinculacion con los paises de la regién a través de la apertura de centros culturales y de
los programas de lectorados con las universidades extranjeras. Frente a ello, nos surge
como interrogante ;por qué Brasil promociona su lengua a nivel internacional? Si bien,
como desarrollamos a continuacién, en la bibliografia consultada encontramos algunos
elementos que obran a modo de respuesta, nos permitimos afirmar que es con la llegada
Lula Da Silva a la presidencia del pais donde observamos con mayor claridad los
factores que hacen que Brasil pertenezca al selecto grupo de paises que cuenta con una
politica de promocion lingtiistica. En este cometido, se encuentra principalmente un
cambio de percepcién sobre la importancia de la cultura y su lugar en un proyecto de

desarrollo mayor.
Al igual que el caso espafiol, uno de los factores a los cuales se apela al

momento de dar cuenta de la promocién internacional del portugués, radica en la

magnitud del idioma. Las estadisticas dan cuenta que alrededor de 218 millones de
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personas poseen como lengua materna el portugués, estando el 85% en Brasil®. Es el
idioma oficial en 8 paises (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea Bissau, Guinea
Ecuatorial, Mozambique, Portugal, Santo Tomé y Principe y Timor Oriental). Ademas,
es parcialmente hablado (utilizado como segunda o tercera lengua)® en territorios que
en el pasado pertenecieron a Portugal: Goa, India y Macao. En el caso de Brasil, su
estatus como idioma oficial tiene rango constitucional ya que su articulo 13 indica que
“a lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil”
(Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, 1988). También es la lengua oficial
de la UE, la OFA y la Unién Africana®, asi como de numerosas organizaciones
latinoamericanas, entre otras. Sin embargo, este hecho no constituye por si mismo un
elemento suficiente para explicar por qué un pais optaria por la difusion internacional de
su lengua. De la misma manera que ha ocurrido con Espafia, se debe contar con
voluntad politica y recursos economicos para expandir el accionar de la diplomacia

cultural.

Un factor que podria comprender el desarrollo temprano de la promocion
internacional del portugués es el seguidismo del llamado “modelo francés” de
diplomacia cultural, que como mencionamos, considera al idioma una pieza clave para
la proyeccién internacional del pais. En base a esto, podemos inferir a partir de los
estudios de Dumont y Fléchet (2014) y Barbosa da Silva (2010) que el portugués, en un
principio, tuvo importancia como “efecto imitacion” para los tomadores de decisién en
Itamaraty. Es decir, desde el aparato gubernamental brasilefio se observé coémo los
paises que son grandes potencias culturales poseen politicas de internacionalizacién de
sus lenguas; por lo cual para que Brasil pudiera fortalecer su identidad y tener prestigio
global, debia imitar los pasos de sus pares europeos. Sin embargo, nuevamente este
factor no permite entender en su totalidad por qué el Estado brasilefio es el tnico pais
latinoamericano que ha restructurado a partir de 2003 su organigrama institucional en
funcién de contar con una politica activa de promocion lingtiistica. Por ello, las acciones

sefialadas con anterioridad y que se enmarcan en los primeros pasos de la diplomacia

29Ethnologue. Portuguese. En: https://www.ethnologue.com/language/por (tiltimo acceso 6/10/2017).
30 Ibid.

31African Union. Constitutive Act, Art 45. En: https:/au.int/sites/default/files/pages/32020-file-
constitutiveact en.pdf (dltimo acceso 12/10/2017).
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cultural parecieran ser mas de indole ocasional que con una planificacion a largo plazo

desde el Estado.

Un segundo factor vinculado al interés por la promocién lingiiistica es el que
menciona Costa Carvalho (2012), a saber, la demanda creciente por aprender este
idioma desde el exterior a partir de los 90 con el nacimiento del MERCOSUR. Segun la
autora, este proceso de integracion ha promovido la expansion de las fronteras
econdmicas del portugués. No obstante, como describimos anteriormente, durante la
década del 90, cuando se firmaron los acuerdos del Mercosur Educativo para integrar a
las naciones del Cono Sur —también se incluia la dimension lingiiistica (Plan Trienal
1992)- el gobierno de Fernando Henrique Cardoso decidid privatizar los Centros
Culturales en el exterior. Es por este motivo que, gran parte de la demanda de diferentes
sectores de la sociedad fue canalizada por diferentes institutos privados (Hamel, 2003).
En otras palabras, la demanda por aprender el idioma en el exterior no alcanz6 para
profundizar las politicas gubernamentales orientadas a su difusién internacional y en

este sentido, la entendemos mas bien como una politica esporadica y/u ocasional.

Tras la llegada de Lula da Silva, el panorama de la diplomacia cultural comienza
a sufrir cambios y las acciones destinadas a la promocion del portugués experimentan
una curva ascendente. El proximo apartado procura realizar un somero andlisis de como
el portugués ha sido una pieza de gran importancia dentro de una politica exterior de un
gobierno que aposté por darle una mayor presencia internacional al pais. Asimismo,
entendemos que la administracién Lula supo aprovechar la oportunidad de profundizar
la promocién lingiiistica del portugués en concordancia con los objetivos de su agenda
externa y en las vinculaciones inter-estatales de Brasil, teniendo en cuenta la demanda

global creciente por aprender el idioma.
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El gobierno de Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva (2003-2010)

Luiz Inacio da Silva perteneciente al Partido dos Trabalhadores (PT) llegé al
Palacio del Planalto luego de las elecciones celebradas el 6 de octubre de 2002. A partir
de su mandato se inici6 un periodo de grandes cambios para Brasil tanto en la
dimension doméstica como en su politica exterior, en especial, tras los afios noventa
marcados por el neoliberalismo. Este nuevo gobierno se encuentra en el colectivo que
Carlos Moreira, Diego Raus y Juan Carlos Gémez Leyton (2008) han denominado
como gobiernos de nuevo signo en la América Latina de fines del siglo XX y comienzos
del siglo XXI, conjuntamente con las administraciones de Hugo Chavez en Venezuela,
Evo Morales en Bolivia, Rafael Correa en Ecuador, Néstor Kirchner en Argentina,
Tabaré Vazquez en Uruguay y Daniel Ortega en Nicaragua. A pesar de sus
particularidades, estos gobiernos han compartido algunos rasgos comunes, entre las
cuales los autores remarcan la oposicién a las medidas pro mercado de la década del 90;
la recuperacion del Estado en términos de intervencion en la vida del pais, tanto en el
area econdmica como social y una btsqueda de mayor autonomia frente a los poderes
del orden global, fundamentalmente los organismos financieros internacionales, entre

otros.

Con respecto a Brasil, debemos mencionar que desde el 2003, la economia
comenzo a experimentar algunas transformaciones cuyos resultados tuvieron incidencia
en la proyeccion externa del pais. Garcia (2010, p. 175) sostiene que con la llegada del
PT “se da una recuperacion del crecimiento con distribucién del ingreso, el control de la
inflacién, la reduccion de la relacion deuda interna/PBI, éxitos en el comercio exterior,
el paso de la condicion de deudor a acreedor internacional, el combate a la pobreza y la
exclusion social. Esto cre6 condiciones para una politica exterior activa”. Gran parte de
este proceso fue promovido por el crecimiento de la industria brasilefia asi como el
aumento del precio de los commodities de exportacion. Un dato no menor es que en
primera década del presente siglo, Brasil paso a ser la sexta economia mas grande del
mundo; al inicio del mandato de Lula el PBI era de 558 mil millones de ddlares, y en

2010, al finalizar su segunda presidencia, fue de 2209 mil millones de d6lares®.

32Datos del Banco Mundial. En: https://datos.bancomundial.org/pais/brasil?view=chart (iiltimo acceso
27/10/2017).
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Ahora bien, para comprender el desarrollo de la diplomacia cultural en este
periodo, debemos, en primer lugar, indicar los lineamientos centrales de la politica
exterior de Lula, asi como sus acciones mas destacadas. No debemos olvidar —tal como
expresamos en el apartado introductorio- que la diplomacia es una herramienta de la
politica exterior de cualquier pais. Gongalves (2011) plantea que la administraciéon Lula
dio paso a una politica exterior que se ha caracterizado por la promocion del desarrollo
socio-econdémico del pais; la biisqueda de la autonomia decisoria y la lucha por un orden
internacional menos desigual y con mas oportunidades para los paises menos
desarrollados. En ese sentido, la politica exterior tuvo como ejes rectores basicos el
fortalecimiento del multilateralismo y la democratizacion del sistema internacional,
estando éstos en vinculacion con el proyecto de desarrollo nacional destinado a mejorar
la vida de los ciudadanos, sobre todo de los sectores carenciados. Como seilala Actis
(2014), a partir del gobierno de Lula, se observa un cambio en la percepcion del rol de
Brasil a nivel regional y extra-regional, es decir, la conviccién de que el pais estaba en
condiciones de contribuir a la modificacién de las fuerzas globales. Es asi como Brasil
buscé diversificar ampliamente sus relaciones y fortalecer su presencia en los
organismos internacionales. De acuerdo con Lechini y Giaccaglia (2010) “las élites
gobernantes parecen decididas [a inicios del siglo XXI] a llevar adelante una estrategia
continental y ganar protagonismo en el plano mundial” (p. 58), lo que da cuenta de una
verdadera voluntad politica de liderazgo. En la misma direccion, Pereyra Doval (2014,
p. 175) agrega que habia una “la idea compartida por los dirigentes brasilefios de

vincular a Brasil a un destino protagénico en el concierto global”.

Con respecto a las acciones de politica exterior mas destacadas, podemos
mencionar: a- la intensificacién de las vinculaciones bilaterales en distintas zonas
geograficas; b- el impulso a las alianzas Sur-Sur en el espacio sudamericano, por
ejemplo, la participaciéon en la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC); c- la conformacién
del Foro IBSA con India y Sudafrica, asi como su intervencién en BRICS, con Rusia,
India, China y Sudafrica; d- la creacién de los espacios de didlogo birregionales, tales

como América del Sur-Paises Arabes y América del Sur-Paises Africanos. Con respecto
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a los espacios internacionales tradicionales, el pais cont6 con una mayor participacion
en las Operaciones de Paz de la ONU, especialmente en Haiti (MINUSTAH), cuando en
2004 comenzé a ejercer el comando militar*. También resaltamos su constante
aspiracion de transformarse en un miembro permanente del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, integrando el llamado G4 —junto con Alemania, India y Japon-;
proyecto que finalmente no se concret6. Por ultimo, encontramos el aumento de la
ponderacién del voto de Brasil en las organizaciones financieras internacionales, asi
como la conformacién del grupo G-20 agricola para las negociaciones comerciales
dentro de la Organizacion Mundial de Comercio (Saavedra Meléndez, 2011; Bernal

Meza, 2010; Garcia, 2010, Pereyra Doval, 2014).

La breve descripcion anterior da cuenta del elevado perfil de la politica exterior
de Lula durante sus dos gobiernos. En este marco, la cultura no quedé relegada, al
contrario, ésta conté —al igual que la promocién del portugués- con un lugar destacado
en la agenda externa del pais por considerarla un instrumento estratégico, por lo cual no
podia ser dejada de lado en un pais con aspiraciones globales. Como menciono el propio
Lula en uno de sus discursos en 2007 “a cultura estd investida de um papel estratégico,
no sentido da construgdo de un pais socialmente mais justo e de nossa afirmagao
soberana no mundo” (Anschau, 2015, p. 40). El valor dado a la cultura y el aprendizaje
de idiomas por parte del mandatario también se puede ver en el discurso que brind6 en

2008 al recibir el premio “Don Quijote de la Mancha”, en Espafia:

“Dai o papel da cultura. Por meio dela, podemos nos afirmar e nos expressar
como homens e mulheres livres. A cultura ilumina. E fator de inclusdo social,
de cidadania, de afirmagdo individual e coletiva. No mundo globalizado de
hoje, a cultura fortalece a soberania e a identidade nacionais mas, ao mesmo
tempo, é portadora de universalismo. Essa convicgdo sempre guiou os projetos
de integragdo regional em que o Brasil estd engajado. [...] Vemos a criagdo de
um espaco comum de nossos paises como uma maneira de consolidar e reforgar

nossos projetos nacionais de desenvolvimento, de superac¢do da pobreza e de

33Itamaraty. Misiéon de  Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti. En:

http://www.itamaraty.gov.br/es/politica-externa/paz-e-seguranca-internacionais/6365-minustah-es (dltimo
acceso: 27/10/2017).
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conquista da dignidade. Para isto, devemos aprofundar néo apenas vinculos
econdomicos. Precisamos lancar um didlogo entre sociedades que desejam e
precisam se conhecer melhor.

Devemos difundir o conhecimento do espanhol e do portugués para que o
idioma ndo seja uma barreira. Para que nossa diversidade nos enriqueca e seja
fator de atragdo, ndo de estranhamento |[...] Recentemente assinei o decreto de
promulgagdo, no Brasil, do Acordo Ortogrdfico da Lingua Portuguesa. E um
Acordo que procura aproximar o idioma usado nos paises lusdfonos. E que
também tem como objetivo reforgar a presenga do portugués no mundo. Estou
convencido de que nossas linguas devem se aproximar cada vez mais.
Realizamos agdes para divulgar o espanhol no Brasil e apoiamos iniciativas
voltadas para divulgar o portugués nos paises de fala espanhola, sobretudo na

nossa regido” (Da Silva, 2008)

En el fragmento anterior observamos la conviccion de Lula sobre la importancia
de la cultura, pero no de forma aislada. La cultura es percibida por el mandatario dentro
de un proyecto de desarrollo e integraciéon, como factor de inclusién social, de
crecimiento econémico donde es necesario entender al otro, a las otras culturas. Y
dentro de la cultura el fortalecimiento de la ensefianza de idiomas como forma de

romper barreras.

Siguiendo a Leandro Alves Diniz (2012), durante los mandatos de Lula, la
apertura de centros culturales se transformé en una decisién politica y la promocién del
portugués “pasa a estar al servicio de los intereses estratégicos de Brasil” (p. 180). Ya
en el inicio de su mandato, como indicamos en el primer apartado de esta seccién, se
cred la Division de Promocion de la Lengua Portuguesa. Ademas, se re-estatizaron gran
parte de los centros culturales y se dispusieron diversas politicas especificas (que seran
analizadas a continuacién). Con respecto a los centros, debemos sefialar que los mismos
fueron un instrumento para potenciar la presencia cultural en diferentes lugares
considerados claves para la politica exterior brasilefia, fundamentalmente Africa y

Latinoamérica.
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Con respecto al presupuesto dedicado al area, dentro del presupuesto federal del
pais, la “Difusion de la cultura y de la imagen de Brasil en el exterior” tiene el codigo
0682 entre los recursos del Ministerio de Relaciones Exteriores. En el Gréfico 3 se
puede comprender su evolucion. Tenemos que aclarar que no se puede hacer una
comparacion con los afios previos a la llegada de Lula da Silva a la presidencia porque
la Division de Promocién de la Lengua Portuguesa fue creada en 2003, aunque lo que si
podemos apreciar es que en la totalidad de los recursos destinados a las actividades
culturales en el exterior, la mayor parte de la partida se dedicé a la promocion
internacional del portugués. Esto demuestra la importancia dada a esta forma de
diplomacia cultural por parte del gobierno por sobre otras actividades, tales como la

organizacién de eventos por fuera de los centros culturales o las becas de estudio.

Gréfico 3
Evolucién Presupuesto Partida 0682
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Fuente: Creacion propia con datos de los Or¢amentos Federais de Brasil (2003-2011)

En términos geogréficos, el continente africano fue un area de relevancia dentro
de la politica exterior de Lula y en el caso de la promocion lingiiistica, no fue la
excepcién. Los primeros pasos de la denominada ‘politica africanista’ se remontan a los
afios 60 y si bien pas6 por diferentes fases, podemos entenderla como ininterrumpida
(Sombra Saraiva, 2010). La relacién de Brasil con Africa es importante desde el punto
de vista étnico, cultural y lingiiistico; en otras palabras, por la herencia africana en

Brasil (Lechini, 2008). Con la llegada de Lula al poder, el vinculo bilateral no sélo tom6
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un nuevo impulso sino que también se fortalecid. Algunos indicadores que marcan esta
afirmacién son los 11 viajes presidenciales al continente durante su mandato y la
apertura de 19 nuevas representaciones diplomaticas®, asi como el crecimiento del
intercambio comercial -de 5 millones de ddlares en 2002 a 27,6 millones de dolares en
2011- (Saavedra Meléndez, 2011; Itamaraty 2016) y la inversién extranjera directa de
grandes empresas brasilefias como Odebrecht, Petrobras, Vale, Andrade Gutierrez y
Marcopolo, entre otras, con la ayuda del gobierno brasilefio a través del Banco Nacional

de Desenvolvimento Econémico e Social (Gutiérrez, 2014, p. 35).

Por otro lado, un hecho intrinsecamente relacionado con nuestro objeto de
estudio radica en la introduccién del estudio de la historia y la cultura africana y afro-
brasilera de forma obligatoria en la educacién nacional de Brasil (Ley 10.639/2003) lo
que nuevamente demuestra la importancia dada por esta administracion a la cultura del
pais. Para el entonces Presidente, los lazos lingiiisticos con el continente africano fueron
entendidos como especiales, tal como indicé en varios discursos en su primera gira en

2003, como por ejemplo en las visitas a Santo Tomé y Principe y Mozambique:

“Ao tomar posse, hd poucos meses, determinei mdxima prioridade ao
relancamento de nossas relacées com o continente africano e, em especial, com
os paises de lingua portuguesa” (Da Silva, 2003a)

(-..) “nosso querido continente africano. O Brasil tem uma divida historica e,
conseqlientemente, precisa contribuir de forma decisiva para o pagamento
dessa divida. E o pagamento dessa divida se deve pelas boas relagdes que o
Brasil tem que ter, sobretudo, com os paises de lingua portuguesa” (Da Silva,

2003b).

Asi, la arista africanista de la politica exterior de Lula también conté con la
presencia de la promocién de la lengua portuguesa. Durante el gobierno de Lula, de los
8 nuevos centros culturales de la Rede Brasil Cultural, 5 fueron inaugurados en Africa
(Ver Cuadro 2). Una muestra de la importancia dada a la temadtica se encuentra en la

presencia del ex mandatario en la apertura de la sede en Luanda durante el primer viaje

34Instituto Lula. Politica hacia Africa. En: http://www.institutolula.org/es/africa/iniciativa
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presidencial a Africa en noviembre 2003*. Ademés, destacamos el centro de Pretoria
por la densa agenda bilateral con Sudéfrica, considerando su participacion en IBSA y
BRICS. Debemos afirmar que sorprende que cuatro de estos Centro Culturales cuya
principal tarea es la promocién internacional del portugués se inauguraron en paises de
lengua oficial portuguesa —Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau y Santo Tomé y
Principe-. Si bien, parte de la poblacion de estas naciones no habla portugués y estudiar
este idioma les brinda mayores posibilidades laborales, la importancia de estos nuevos
centros se entiende en el marco de la expansion de la presencia internacional de Brasil
en el continente y una intensificacién del intercambio cultural. Como ejemplo,
sefialamos el Centro Cultural Brasil-Guinea-Bissau que imparte clases de portugués y
literatura brasilefia, pero también cuenta con una de las bibliotecas mas grandes del pais;
emite un programa de radio y organiza concursos literarios, trabajando en estrecha
relacion con la Embajada de Brasil®.

Otro caso que da cuenta de la conexién entre los ejes de la politica exterior en
general y la difusion internacional del portugués, se encuentra en la apertura de 1 Centro
de la Rede Brasil Cultural, en Puerto Principe en 2008 (Centro Cultural Brasil-Haiti)
cuando Brasil estaba liderando la MINUSTAH. Aqui, al igual que en el caso africano, la
apertura presenta interrogantes, en este caso, ¢por qué inaugurar un Centro Cultural
enfocado en la promocién de un idioma en un pais con una crisis humanitaria de gran
envergadura? Una posible explicaciéon es que el gobierno de Brasil ha buscado un
acercamiento cultural para compensar el hecho que tenia fuerzas armadas en el pais, por
medio de la creacién de un espacio de entendimiento, aprendizaje y de intercambio
cultural. Debemos subrayar que este periodo cont6 con la mayor expansion global de la

Rede en su historia, pasando de 15 centros culturales en 2003, a 23 en 2010.

35Centro Cultural Brasil-Angola. En: http:/redebrasilcultural.itamaraty.gov.br/luanda (dltimo acceso
21/09/2017).

36FEmbaixada do Brasii em Bissau. Centro Cultural. En: http:/bissau.itamaraty.gov.br/pt-
br/centro_cultural.xml (dltimo acceso: 24/11/2017).
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Cuadro 2

Sedes Rede Brasil Cultural inauguradas en la primera década s.XXI

Ano Cantidad Ciudades

2001 1 Helsinki (Finlandia)

2003 1 Luanda (Angola)

2008 6 Bissau (Guinea Bissau), Panama (Panamad), Puerto

Principe (Haiti), Praia (Cabo Verde), Pretoria (Sudéfrica)
vy Santo Tomé (Santo Tomé y Principe)

2009 1 Santo Domingo (Republica Dominicana)

Fuente: creacion propia con datos del sitio web Rede Brasil Cultural®
Retomando afirmaciones anteriores, América del Sur también fue considerada
una zona de importancia dentro de la politica exterior del PT, ya sea a través de las
relaciones bilaterales como de los espacios multilaterales como MERCOSUR o
UNASUR (Garcia, 2010, p. 178). La valoracién positiva del espacio sudamericano y de
la integracion regional tuvo su reflejo en la dimensién lingtiistica, con la particularidad
de la reciprocidad, es decir, Brasil se comprometi6 a profundizar y ampliar la ensefianza
del espafiol en su territorio y sus pares debian hacer lo mismo respecto al portugués
(Miiller de Oliveira, 2010). En este marco, Argentina tuvo un lugar privilegiado en las
diferentes acciones llevadas adelante, para luego expandirlas a otros paises —Uruguay,
Paraguay, Bolivia y Venezuela-, sin embargo no se dio una expansion de las politicas

lingiiisticas en la regién en su conjunto por fuera de los acuerdos bilaterales.

En 2005 se firmé con Argentina un Protocolo para la promocion y la ensefianza
de espafiol y portugués como segundas lenguas, con la premisa de que “para el
intercambio educativo, laboral y profesional de nuestros pueblos, resulta prioritario
dfianzar las posibilidades de conocimiento reciproco de los idiomas oficiales”. El
protocolo cuenta con seis puntos para promover el aprendizaje: 1) implementar
programas de formacion de ensefianza del Espafiol y del Portugués como segunda
lengua, 2) creacion del Programa Bilateral de Intercambio de Asistentes de Idioma, 3)
creacion de un Plan Anual de Asistencia Técnica para formacién docente, 4) fomentar
Convenios Institucionales entre universidades argentinas y brasilefias para la

37Rede Brasil Cultural. Centros Culturais. En: http:/redebrasilcultural.itamaraty.gov.br/menu-a-
rede/menu-centros-culturais (tltimo acceso: 22/11/2017).

52



conformacion conjunta de ofertas académicas co-tituladas para la ensefianza del espafiol
y el portugués como segundas lenguas, 5) Fomento de asociaciones de empresas
editoriales para la edicion de libros de texto destinados a la ensefianza de las lenguas y,
6) ampliar los examenes para la obtencion de los Certificados de Espafiol Lengua y Uso
(CELU) y del CELPE-Bras en los respectivos paises. Esto se plasmo en la sancién de
leyes nacionales en ambos paises: la oferta obligatoria de portugués en escuelas
secundarias en Argentina, por la Ley 26.468 de 2008 y la oferta obligatoria de espafiol
en Brasil por la Ley 11.161 de 2005 (revocada por ley 13.415 en 2017). Cabe aclarar
que en caso de Argentina la ley estd en vigencia pero no tiene aplicacién en todas las

escuelas secundarias.

Un segundo proyecto a resaltar es el de Escuelas Bilingiies de Frontera que
cobr6 vida como un acuerdo bilateral entre Argentina y Brasil en 2005. Su objetivo es
promover el intercambio entre docentes brasilefios y argentinos para estrechar lazos
entre ciudades vecinas a través de la implementacién de escuelas bilingiies portugués-
espafiol a lo largo de toda la frontera. Se inici6 con 14 escuelas, 7 en cada pais, para
luego en 2009 extenderlo a 28 escuelas en cinco paises, a saber, Argentina, Paraguay,
Uruguay, Bolivia y Venezuela (Costa Carvalho, 2012, p. 476). En términos practicos, las
escuelas bilingiies funcionan con docentes de cada pais que varias veces por semana
cruzan la frontera, no para dar clases de idioma, sino para ensefiar en portugués o en
espafiol sobre otra materia. Tanto en Argentina como en Brasil, el programa esta

gestionado desde los Ministerios de Educacién.

Una medida interesante en materia cultural durante la gestion Lula fue promover
la aprobacién del portugués como una lengua oficial mas en las organizaciones
internacionales. En 2008, en la IX Cumbre Brasil-Portugal el Presidente da Silva y el
Primer Ministro de Portugal, José Socrates, apoyaron la idea de que el portugués sea
uno de los idiomas oficiales de la ONU. En dicha oportunidad, Lula declar6 “Ja& é mais

do que hora de que a nossa lingua seja adoptada nos féruns internacionais”*®. Esta

38TV124 “Socrates e Lula querem promover Llngua Portuguesa”. 28 de octubre de 2008 Disponible

(dltimo acceso 25/ 10/2017)



iniciativa no avanzé en ese momento pero sigue en pie, aunque como un pedido de los

paises de la CPLP en su conjunto®.

Sobre el final del mandato de Lula, su Ministro de Relaciones Exteriores, Celso
Amorim, inaugur6 la Conferéncia do Futuro da Lingua Portuguesa no Sistema
Mundial, en Brasilia, el 25 de marzo de 2010. En su discurso hizo un repaso sobre las
acciones llevadas adelante por su gobierno y valor6 la importancia, tanto para él como

para el ex Presidente, de la lengua portuguesa y promocion internacional:

“Estima-se que hd 245 milhées de pessoas que falam a lingua portuguesa no
mundo. E idioma oficial de oito paises espalhados em quatro continentes.
Embora ndo estejamos em uma competi¢do: o portuguesa é hoje lingua oficial
para mais pessoas do que é o francés, que é lingua oficial das Nagdes Unidas.
[...] O Brasil assume compromisso de promogdo do idioma no mundo como
objetivo de sua politica externa. Pessoalmente, tenho um envolvimento muito
forte com a causa da promogdo da lingua portuguesa jd hd muitos anos. Como
Diretor do Departamento Cultural do Itamaraty [...] O Presidente Lula atribui
grande importdncia a promogdo da lingua portuguesa no mundo e d
aproximagdo com os paises de lingua portuguesa. Foi o primeiro Presidente
brasileiro a visitar todos os paises da CPLP. Desde o inicio do Governo,
abrimos Centros Culturais brasileiros em Angola, Cabo Verde, Sdo Tomé e
Principe e estamos em processo de instalagdo de outro em Timor-Leste, para se
somar aos que jd existiam em Mogcambique e Guiné-Bissau. Hd pouco tempo,
quando visitei Guiné-Bissau, vi que o curso que foi montado no Centro Cultural
naquele pais jd tem mais de 800 alunos - um nuimero fenomenal. Estes centros
estdo, na realidade, ajudando a produzir cultura nesses paises, além de ajudar
a universalizar a lingua portuguesa para facilitar seu uso internacional,

cientifico e académico” (Amorim, 2010)

39EBC Agéncia Brasil. “Paises lus6fonos querem portugués como lingua oficial da ONU”. 20 de

septiembre de 2017. Disponible en: http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2017-09/paises-
lusofonos-querem-portugues-como-lingua-oficial-da-onu (dltimo acceso 29/10/2017)
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Para concluir, hay otras acciones, que si bien no formaron parte de la politica
exterior, demuestran el crecimiento de la importancia del portugués en la identidad
cultural brasilefia en el periodo analizado: la inauguracion en el afio 2006 del Museo de
la Lengua Portuguesa en San Pablo —destruido por un incendio en 2015, actualmente
bajo reconstruccion®-, y la creacién en 2006 del Dia de la Lengua Portuguesa, el 5 de
noviembre por el aniversario del politico brasilefio Rui Barbosa, fecha diferente a la

celebrada por Portugal (10 de junio por Luis de Camoes).

Logros y desafios de la promocién internacional del portugués

brasilenio

En el recorrido realizado por la bibliografia que aborda la diplomacia cultural
brasilefia en general y la promocién lingiiistica en particular (Burni, 2016; Barbosa da
Silva, 2010; Telles Riveiro, 2011; Miiller de Oliveira y Dornelles, 2007, etc.), fue
posible rastrear las primeras acciones culturales de Brasil en el exterior, incluso en
materia de la lengua, lo cual ha puede entenderse como una ‘diplomacia cultural’ de tipo
temprana. Sin embargo, dichos antecedentes fueron sélo manifestaciones esporadicas,

sin una planificacion constante en el tiempo.

Recién, a partir de la primera década del presente siglo y, mas especificamente
con la llegada de Lula a la presidencia del pais, la promocién lingiiistica del portugués
en su corriente brasilefia comenz6 a tomar impulso. Este periodo, entendido por Sombra
Saraiva (2010) como la década dorada de Brasil, fue coincidente con la intencion del
PT de otorgarle un mayor protagonismo al pais en el concierto internacional donde la
promocion de la lengua fue entendida como uno de los objetivos de una politica exterior
destinada a promover el desarrollo nacional. No debemos olvidar, como indica Vilarifio
Pintos (2016) que la politica exterior implica la accién de un sujeto de derecho
internacional, estrictamente la fijaciéon y decision de los objetivos a alcanzar en sus

relaciones con otros sujetos en funcién de sus intereses.

40Museu da Lingua Portuguesa. En: http://www.museudalinguaportuguesa.org.br/?page id=5 (ultimo
acceso 24/09/2017).
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No es un dato menor que a lo largo de las dos administraciones de Lula se dio la
mayor expansion de la promocién internacional del portugués en la historia del pais.
Como vimos en el presente capitulo, dicha expansién no se constituyé en un hecho
aislado, al contrario, estuvo en consonancia con los principales lineamientos de la
politica exterior del PT y también focalizada en las zonas geogréficas identificadas
como las mas relevantes, entre las cuales se destaca el continente africano. Al realizar el

balance del periodo, se manifesto, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Nos tltimos anos, uma das principais agées do DC em resposta a crescente
demanda pelo ensino da Lingua Portuguesa e pelas manifestacdes culturais
brasileiras no exterior tem sido a valorizacdo e consistente expansdo da RBEx
(Rede Brasil Cultural). Os Centros Culturais Brasileiros, que eram 15 em
2003 e atendiam a 15.559 alunos, somam hoje 21 Centros e atendem a 28.357
alunos. Em 2003, havia 31 Leitores brasileiros em universidades estrangeiras;
hoje, hd 60 Leitores brasileiros atuando em institui¢ées de 41 paises. Em face
da projecdo alcangada pelo Brasil no cendrio internacional, a demanda pelo
ensino da Lingua Portuguesa deverd manter a tendéncia de expansdo”

(Itamaraty, 2011).

Asi, la evolucion positiva del presupuesto destinado al 4rea de cultura en el
marco de la agenda externa del pais y el crecimiento de los centros culturales, la
cantidad de alumnos y lectorados —sefialados por Itamaraty- conjuntamente con las
politicas bilaterales llevadas a cabo con Argentina, por ejemplo, la ensefianza del
portugués en las escuelas secundarios y con 5 paises limitrofes —escuelas de frontera-
constituyen una manifestacion expresa del dinamismo que ha tenido la promocion del
portugués en su vertiente brasilefia. Al mismo tiempo, se constituyen en logros de esta
decision, en la cual convergieron no sélo disponibilidad de recursos econémicos para

hacerla posible sino también la voluntad politica de ponerla en marcha.
En este punto, nos resulta interesante traer a colacion las ideas de Miiller de

Oliveira y Dornelles (2007), quienes plantean que el ascenso del protagonismo de Brasil

a nivel regional y extra-regional y la importancia otorgada a la promocion internacional
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del idioma —como en las politicas culturas internas- durante el periodo analizado, son
“un paso representativo de la superacion de un cierto complejo de colonia, con el
establecimiento de su auto-representacién como co-propietario de una lengua que no
pertenece solo al antiguo colonizador”. Si bien, en un primer momento pareceria ser un
hecho obvio porque como indicamos, el 85% de la poblaciéon que tiene al portugués
como lengua materna se encuentra en Brasil, también puede entenderse como un éxito

en la materia.

Ademas de los logros sefialados supra, debemos agregar la re-estatizacién de los
centros culturales y la expansion de la Rede Brasil Cultural. Todo ello al servicio de la
politica exterior nacional. No obstante, al igual que el caso espafiol, la promocion
lingtiistica del portugués, también cont6 con desafios, aunque de naturaleza diferente.
Del andlisis de los datos, entendemos que el principal desafio que ha tenido el fomento
del portugués en su vertiente brasilefia ha sido la posibilidad de expandir las fronteras
del idioma mas alla de zonas geograficas en las cuales Brasil se ‘siente naturalmente
cémodo’, por ejemplo, Africa. Cabe recordar que el mayor nimero de centros culturales
abiertos en este periodo fueron en distintos paises africanos donde Brasil ya contaba con
presencia econémica y politica. En este sentido, el caso africano es un exponente claro
del pragmatismo de la politica exterior de Lula, donde el idioma fue un instrumento mads
para consolidar la presencia brasilefia. En el caso de la apertura del centro cultural en
Puerto Principe en 2008; acontecimiento que hasta podria caracterizarse como un tanto
‘insolito’ por los problemas estructurales de Haiti, replicO en cierta medida lo
acontecido con Africa, ya que Brasil hacia varios afios que se encontraba en el pais pero

en este caso con actividad militar.

Con respecto a Sudamérica, a pesar de haber sido un area prioritaria dentro de
los lineamientos de politica exterior de la administracion Lula, la promocién lingiiistica
no prosper6é mas alla de los acuerdos bilaterales. Al mismo tiempo, tampoco se generd

una politica al respecto con los socios de BRICS, a excepcion de Sudafrica.

57



CONCLUSION

Al iniciar este trabajo, nos propusimos como objetivo general, caracterizar —
acercandonos a las similitudes y diferencias- las politicas de promocién lingiiistica de
Espafia y Brasil en el marco de la diplomacia cultural durante las administraciones de
Rodriguez Zapatero y Lula da Silva, respectivamente. Ambos paises despertaron nuestro
interés y curiosidad por un doble motivo, en primer lugar, porque poseen una estrecha
vinculacion con la Repiblica Argentina y en segundo lugar, porque son representativos
de ese colectivo pequefio de Estados que llevan adelante una politica activa de
promocion lingiiistica en el marco de su politica exterior, entendida como las acciones

destinadas a alcanzar la consecucion de intereses y objetivos en el plano internacional.

La decision de presentar los casos de Espafia y Brasil en ‘logica espejo’ nos
permitio identificar puntos de encuentro y de diferenciacion entre dos paises que se
destacan —con sus especificidades- en la difusién internacional de sus lenguas. En este
sentido, los interrogantes planteados en el apartado introductorio nos ayudaron a darle
contenido a nuestra conjetura, aproximandonos a una perspectiva comparada, y a
enriquecer el andlisis de la promocion del espafiol y del portugués (en versién brasilefia)
como un darea de estudio que si bien, se encuentra llena de matices, también la
reconocemos como poco abordada en los estudios de las Relaciones Internacionales.
Asimismo, debemos tener en cuenta que la evolucion histérica de la promocién
lingiiistica (como parte de la diplomacia cultural) y la presentacién de las estructuras
organizativas involucradas en Espafia y Brasil nos dieron el marco en el cual se han
desarrollado las acciones llevadas adelante por los gobiernos de Rodriguez Zapatero y
de Lula da Silva. Como abordamos en los capitulos I y II, si bien podemos rastrear los
origenes de la diplomacia cultural a mediados del siglo XX, no es hasta los afios 90, en
el caso espafiol y el inicio del milenio en el caso brasilefio, que la promocién de las
respectivas lenguas nacionales en el plano internacional tomé impulso y dinamismo —en
tanto politica- con una participacion protagénica del Instituto Cervantes del Reino de

Espaiia y la Rede Brasil Cultural de la Reptblica Federativa de Brasil.
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Aqui, debemos retomar los interrogantes que guiaron nuestra investigacion:
¢Qué medidas llevaron adelante los gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero y Luiz
Inécio da Silva para impulsar la promocion lingiiistica de sus respectivos paises? ¢Qué
factores intervienen en la puesta en marcha de dicha politica? ;Cuadl es el vinculo entre
la politica de promocién lingiiistica y la politica exterior en Espafia y Brasil? ;Qué

logros y desafios han tenido a lo largo de su desarrollo?

Con respecto a las medidas, una de las primeras cuestiones a destacar en Espafia
y Brasil se relaciona con los cambios en el organigrama institucional y la evolucion
positiva del presupuesto gubernamental dedicado al drea. Mientras que el gobierno de
Rodriguez Zapatero decidid la reapertura del Ministerio de Cultura —cerrado bajo la
administracion Aznar-, Lula apost6 a la creacién de la Divisiéon de Promocién de la
Lengua Portuguesa en 2003 dentro de Itamaraty. En el caso espafiol, como
mencionamos en el capitulo I, el presupuesto del Instituto Cervantes alcanzé un pico
historico de 103 millones de euros en 2009 y su posterior descenso se debi6 al impacto
de la crisis financiera internacional. Es decir, la promocién lingiiistica no pudo escapar a
los recortes presupuestarios propios de un pais golpeado por la crisis econdémica. En el
caso brasilefio, el presupuesto no sélo fue constante sino que destacamos que la
promocion internacional del portugués fue el item que mas recursos econémicos capto
de la partida presupuestaria de accién cultural externa nacional. Ahora bien, estas
medidas se vinculan a otras que manifestaron ain mas la importancia que estos dos
gobiernos le otorgaron a la diplomacia cultural, es decir, la apertura de centros
culturales en distintos puntos geograficos (23 nuevas sedes del Institutos Cervantes
distribuidas entre Europa, Sudamérica, Asia y Oceania, adquiriendo una presencia
global en cuanto a la difusién del espafiol y, 9 centros de la Rede Brasil, la mas
importante en su historia); los programas bilaterales de escuelas bilingiies de frontera
con cinco pares sudamericanos —en el caso de Brasil- y el Protocolo para la Promocion

del Espafiol y el Portugués como Segundas L.enguas con la Reptiblica Argentina).
En cuanto a los factores intervinientes en la promocion del espafiol y del

portugués en su vertiente portuguesa, y la vinculacion entre diplomacia cultural y

politica exterior, el recorrido realizado nos posibilita sostener lo siguiente. La
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importancia dada a la promocién internacional del espafiol por parte de la
administracién Zapatero estuvo en consonancia con los ejes centrales de la politica
exterior espafiola: la apuesta por el diadlogo intercultural, el multilateralismo, la
cooperacion internacional y el respeto por los principios del Derecho Internacional. La
Alianza de Civilizaciones es un claro ejemplo del lugar privilegiado que tuvo la cultura
en la politica externa del PSOE. En esta decision, lo simbdlico jug6 un lugar clave en la
profundizacion de las politicas existentes, en especial, para un gobierno que aspiraba a
revertir el posicionamiento internacional de su predecesor. Pudimos comprender a
través de los discursos, tanto del primer mandatario como de los miembros de su
gabinete, como el gobierno percibi6 a la lengua espafiola como representativa de la
cultura del pais en el mundo, asi como también la percepcion del liderazgo que Espafia
ha ocupado —y ocupa- en esta empresa con relacion a los otros paises hispanos. En otras
palabras, durante el mandato de Rodriguez Zapatero la promocién internacional de la
lengua conté con voluntad politica y recursos econémicos, hasta la crisis financiera
internacional de 2008-2009. Cabe aclarar que el peso del factor simbdlico no significa
que la promocion lingiiistica no haya tenido un costado mas pragmatico. Muestra de ello
se presenta en el acompafiamiento de otros proyectos del gobierno para fortalecer
relaciones politicas y econémicas con determinadas zonas geograficas, por ejemplo, el
Plan Asia-Pacifico. El propio gobierno justifico la relevancia de la promocion del
espanol desde una oOptica econémica. Sin embargo, tal como se ha presentado en los
diferentes discursos y declaraciones, incluso, en el informe de la Fundacién Telefénica,
esa ‘relacién causa-efecto’ es de dificil comprobaciéon empirica y excede a los fines de

este trabajo.

En el caso de Brasil, durante las administraciones de Lula, la politica exterior
estuvo focalizada en ampliar y fortalecer los margenes de accién del pais a nivel global;
ha ganar protagonismo en el escenario mundial —tal como han planteado la mayoria de
los especialistas consultados-, procurando establecer asi una politica exterior activa, en
consonancia con el multilateralismo y la ‘democratizacion’ del sistema internacional
pero sobre todo, vinculandola al desarrollo nacional. En esta direccién, la promocion
del portugués tuvo un lugar de relevancia en la agenda externa del PT y estuvo en

consonancia con los ejes principales ya sefialados. En los discursos y documentos
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oficiales, la cultura se ha vinculado con un proyecto de desarrollo e integracion,
posicionandola asi como un instrumento estratégico. No es un dato menor, la bisqueda
de Lula, en conjunto con el entonces ex Primer Ministro de Portugal, José Socrates, de
transformar al portugués en uno de los idiomas oficiales de Naciones Unidas. En lo que
respecta a los factores, entendemos que la promociéon del portugués tuvo una
intencionalidad pragmadtica. Cabe recordar, como analizamos en el capitulo II, que las
aperturas de los nuevos centros culturales se realizé principalmente en Africa —zona
geografica de gran interés econdmico y politico para Lula, donde ademas, el portugués
es una de las principales lenguas- y en Haiti, donde Brasil estaba participando con

MINUSTAH.

Por su parte, en materia de logros, Rodriguez Zapatero y Lula comparten la re-
jerarquizacion de la cultura en general, y de la promocion de sus lenguas en particular
en el dmbito de sus politica exteriores. El impulso dado a sus respectivos idiomas en
términos de presupuesto y la mayor presencia de centros culturales, es prueba de ello.
Sin embargo, no estuvieron ausentes los desdfios, aunque aqui se manifiestan las
diferencias. En Espafia, los desafios mas sobresalientes fueron, por un lado, la disputa
entre el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién en
torno a las competencias de cada uno sobre la accién cultural externa del pais. Dicha
disputa fue superada mediante la creacién del Plan Nacional de Accién Cultural en 2010
que fija los objetivos de la accién cultural externa espafiola y establece las competencias
y responsabilidades de cada Ministerio. Por otro lado, un segundo desafio identificado
radico en el manejo del impacto de la crisis financiera internacional de 2008-2009 sobre
la politica cultural externa. Como era de esperarse, este evento llevd a una
reorganizacion del presupuesto nacional, lo cual se tradujo a su vez, en la reduccion de
los recursos dedicados a la cultura, poniendo en evidencia la vulnerabilidad de la
diplomacia cultural. Sin lugar a dudas, este es un desafio que puede adjudicarse no sélo
al gobierno de Zapatero sino a todos aquellos gobiernos que llevan adelante politicas

internacionales activas de promocion lingtiistica.

En Brasil, reiteramos que los centros culturales en el exterior fueron privatizados

por el gobierno de Cardoso, por lo cual debe reconocerse a Lula el gran esfuerzo por re-
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estatizar nuevamente la red, y crear una division especifica en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, junto con la apertura de nuevos centros de la Rede Brasil
Cultural. Es en esta apropiacion del portugués donde se puede ver uno de los mayores
logros; 1o que Miiller de Dordonelles y Oliveira (2007) han denominado una superacion
de un complejo de colonia. Como contracara, la promocion del portugués en su variante
brasilefia tuvo como desafio no poder ir mas alla de las zonas geograficas donde Brasil
ya contaba con una presencia consolidada, a diferencia del espafiol cuya expansion fue
mas global. En este sentido, la aceptacién del portugués como idioma oficial en

organizaciones internacional como Naciones Unidas es atin un desafio por superar.

En base a lo mencionado, podemos sostener que hemos corroborado nuestra
conjetura, es decir, que las administraciones de Zapatero y Lula otorgaron relevancia a
la promocioén internacional de sus lenguas nacionales. Esto se materializo en la re-
diagramacion institucional para tal fin, la evolucion de la partida presupuestaria
destinada al area y la apertura de centros culturales en diferentes zonas geograficas. En
ambos paises la promocién lingiiistica estuvo en consonancia con los ejes centrales de la
politica exterior y se sustentd en factores simboélicos y pragmaticos, prevaleciendo los
primeros en el caso de Espafia y los segundos en el de Brasil. En materia de logros,
comparten principalmente la re-jerarquizacién de sus idiomas en sus agendas externas,
entendida como un triunfo de la diplomacia cultural. En cambio, en lo que respecta a los
desafios, entendemos que prevalecieron las divergencias, porque los mismos fueron de

orden coyuntural y propios de las particularidades de cada politica.

Para finalizar, retomamos a Milton Cummings (2003) quien sostiene que la
diplomacia cultural es “el ejercicio que utiliza el intercambio de ideas, valores,
tradiciones y otros aspectos de la cultura y la identidad para fortalecer las relaciones,
mejorar la cooperacion socio-cultural o promover intereses naturales” (p. 1). Esto
implica que mas alla de la planificacion de las politicas de promocion lingtiistica dentro
de los distintos ministerios involucrados en cada pais, en la practica cotidiana hay un
espacio fisico (un edificio o un aula de una Universidad) donde se da un diadlogo cultural
entre personas de distintos paises, entre profesores, artistas, autoridades, estudiantes y

ciudadanos en general, que a través de la ensefianza de un idioma, junto con una
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exposicién de arte o una clase de baile, llegan a conocer la cultura de otro pais. Es en
ese momento que se cumple el objetivo mas importante de la diplomacia cultural: el
fortalecimiento de las relaciones, pero a diferencia del fortalecimiento de relaciones
entre Estados descripta por Cummings, este vinculo a nivel micro, es mas inocente
porque es entre ciudadanos, entre miembros de la sociedad civil. Como dice el prologo
de la Constitucion de la UNESCO “puesto que las guerras nacen en la mente de los
hombres, es en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz”

(UNESCO, 1945). Es alli donde radica el gran valor de la diplomacia cultural.
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