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Resumen

En distintos momentos histéricos la tradicion reformista inaugurada en 1918 ha sido reactua-
lizada engarzando pasado y presente. Nos proponemos aqui analizar los modos en que su
documento fundacional, el Manifiesto Liminar, fue releido desde el retorno a la democracia
hasta nuestros dias. Para ello, tomamos reediciones realizadas por la Universidad Nacional
de Cérdoba en momentos politico-histéricos clave: los afios del retorno a la democracia, los
ochenta y noventa afos de la Reforma y los cuatrocientos afos de la UNC.

Palabras clave: Reforma — Manifiesto Liminar — tradicion reformista

Abstract

At different historical moments, the reformist tradition inaugurated in 1918 has been updated
by linking past and present. We propose here to analyze the ways in which its founding
document, the Manifiesto Liminar, was reread from the return to democracy to the present day.
For this, we took reissues made by the National University of Cérdoba in key political-historical
moments: the years of the return to democracy, the eighty and ninety years of the Reformation
and the four hundred years of the UNC.

Keywords: Reform — Manifiesto Liminar - reformist tradition
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Introduccion

Lejos de diluirse sin dejar huellas, la tradicién generada a partir de la Reforma Universitaria de 1918
forma parte de un magma cultural cuyos filones de pensamiento influyen y se resignifican en con-
sonancia con renovados problemas. El acervo cultural del reformismo supone un conjunto de repre-
sentaciones, practicas e instituciones que constituyen un territorio de produccién de lo politico, que
permite a los protagonistas del presente responder y legitimar sus posturas tomando como referen-
cia reglas, simbolos y rituales que remitirian a la “actualidad de la reforma” (Tcach, 2008).

Ciertos periodos histéricos se han mostrado particularmente fértiles para el desarrollo de reflexiones
en torno a la Reforma Universitaria, para su resignificacion y/o apropiacion de su tradicion y uno de
ellos ha sido el abierto con el retorno a la democracia en 1983. Desde entonces hasta la actualidad
una vasta produccion intelectual se ha focalizado en el estudio —desde diversas perspectivas— de la
Reforma Universitaria." No es nuestro objetivo presentar una mirada alternativa de este movimien-
to ni realizar un recorrido pormenorizado por dichas investigaciones, sino analizar cémo la propia
Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) la ha repensado en estos afnos a través de sus relecturas del
Manifiesto Liminar. Sus sucesivas reediciones (1983, 1998 y 2013) y la de La Gaceta Universitaria donde
se publicé originalmente (2008), remiten a una reactualizacién de la tradicién inaugurada en 1918.

En cada momento histérico, las palabras vertidas en aquel documento fundacional han sido reac-
tualizadas, engarzando pasado y presente, para reorganizar las metas en consonancia con las trans-
formaciones por las que ha atravesado la sociedad argentina. Probablemente su pervivencia pueda
atribuirse a que con la Reforma de 1918 nacié lo que fue entendido como uno de los mitos constituti-
vos de laidentidad cordobesa contemporanea: el de la Cérdoba rebelde, ciudadana y democrética; el
cual se fue consolidando en las décadas siguientes (Tcach, 2004). Sobre estos escritos concentramos
nuestra mirada, atendiendo a que los homenajes y conmemoraciones, como los que dieron origen a
las reediciones analizadas, constituyen momentos privilegiados para observar la reescritura de la his-
toria en la que los hechos y procesos del pasado son resignificados a la luz del presente (Philp, 2009).

El Manifiesto Liminar en clave refundacional

En 1983 la Universidad Nacional de Cérdoba, a través de su Secretaria de Extensién? publicé una
trascripcién comentada del Manifiesto Liminar, bajo el titulo de La juventud Argentina de Cérdoba a
los Hombres Libres de Sudamérica. La eleccion de estas palabras que obviamente remitian al encabe-
zado con que La Gaceta Universitaria publicé la declaracion de los estudiantes cordobeses aquel 21
de junio de 1918 no implicaba meramente una reproduccién sino que tenia un especial significado
en el contexto de transicion democratica en que se hallaba inmersa la sociedad argentina toda y la
universidad en particular.

1. Sin ser exhaustivos, podemos mencionar: Ceballos, 1985; Ciria y Sanguinetti, 1987; Caldelari, 1998; Kohan, 1999; Ortega,
1999; Biagini, 2000; Cattaneo y Rodriguez, 2000; Chiroleu, 2000; Sanguinetti, 2003; Buchbinder, 2008; Tcach, 2012; Castro,
2016; Tantian, 2016; Albornoz y Crespo, 2017.

2. Por entonces se hallaba encabezada por el escribano Roberto Roqué Mir6 (Resolucién rectoral 1354/1983).
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En efecto, la reinstauracion del régimen democratico abrié un complejo y ambiguo proceso de con-
solidacién institucional repleto de imperfecciones, en el que el afianzamiento del principio de legi-
timidad democratico —es decir, el apego mayoritario de los ciudadanos y los partidos politicos a las
reglas de sucesion pacifica del poder- convivia con deficiencias institucionales y profundas desigual-
dades sociales que implicaban serios desafios para la estabilidad de la democracia (Quiroga, 2005).
Sin embargo, el entusiasmo en que se basé la reconstruccién democratica oculté la magnitud de los
problemas que debia enfrentar el gobierno de Alfonsin y este nuevo ciclo democratico comenzé con
enormes expectativas, producto de la infinidad de reclamos de diverso orden que se habian ido acu-
mulando durante la ultima dictadura militar (Romero, 2006).

Con este horizonte de expectativas, Alfonsin diseiié una propuesta de modernizacion democratica
en el que ataco varios frentes simultdaneamente con el objetivo de batallar contra el atraso y el autori-
tarismo conjugando la democracia con la justicia social. Su propuesta implicaba reactivar la industria
sustitutiva, democratizar a las Fuerzas Armadas y los sindicatos, reformar la Constitucion Nacional,
modernizar el Estado, la educacién, la salud publica y la vida social y cultural, al tiempo que combatir
el hambre y la exclusién (Quiroga, 2005; Novaro, 2009). Este optimismo, sintetizado en la frase “con la
democracia se cura, se come, se educa”ha llevado a hablar de una“cuota de inconciencia” del gobier-
no radical, necesaria para afrontar el tortuoso camino a recorrer pero incapaz de evitar la catastrofe
finalmente inevitable (Novaro, 2009: 25).

Podriamos decir que esta ventajosa insensatez era compartida por la sociedad argentina en general y
tuvo su traduccion en el dmbito educativo en general y universitario en particular, los cuales también
se vieron atravesados por las tensiones entre las fuertes expectativas generadas por la democracia 'y
los condicionamientos heredados del pasado, especialmente de la dictadura militar. Si para el gobier-
no constituia uno de los pilares del proceso refundacional de la sociedad y la politica argentina que
encabezaba, también la propia universidad se sintié interpelada y asumié el desafio como propio.

Como el resto de las universidades nacionales, para entonces (1983-86) la UNC, se hallaba interveni-
day se encontraba en una etapa de normalizacién. En consustancia con el clima de época, los temas
centrales de su agenda los de la democratizacién social y educativa. Entre otras cuestiones, esto im-
plicaba ampliar los criterios restrictivos para el acceso de los estudiantes a la universidad impuestos
durante la dictadura, renovar las estructuras de gobierno institucional a través de la participacion
de los distintos claustros en los érganos colegiados y ampliar el acceso a saberes que habian estado
negados durante la dictadura (Abratte y Moyano, 2013). Entre otros procesos® —como la normaliza-
cion de las facultades, la reincorporacién de docentes y estudiantes cesanteados, la sustanciacion de
concursos Yy la reforma de planes de estudio— comenzaron entonces a gestarse algunas iniciativas
desde las secretarias rectorales (Académica, General, Estudiantil y Extensién) en pos de un modelo de
“Democratica, Publica, Co-gobernada, y al servicio de los intereses de su pueblo”*

3. Sibien estos procesos se consolidarian durante la primera gestion rectoral elegida democraticamente tras la dictadura,
la del arquitecto Luis Rébora, los primeros pasos en este sentido fueron dados en la etapa normalizadora.

4. Disponible en: https://sociales.unc.edu.ar/content/jornada-homenaje-los-80-institucionalizaci-n-democr-tica-en-la-
unc [ultimo acceso: 10/11/2018].
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En este contexto, la tradicidon de la Reforma Universitaria fue reactualizada, dando lugar a una particu-
lar construccion de sentido en clave de refundaciéon democratica. Asi, la mencionada publicacién de
la UNC luego de reproducir el Manifiesto Liminar y realizar una breve sintesis de los sucesos de 1918,
incluia un conjunto de frases de los protagonistas de la Reforma —no solo de Cérdoba sino también
de Latinoamérica- y una reflexion sobre ésta. Bajo el titulo de “Opiniones para siempre”, las palabras
seleccionadas hacian hincapié en el caracter integral que debia revestir la reforma.

En tal sentido, se recordaban las palabras de Luis Alberto Sanchez: “(...) para nosotros ser reformis-
tas (...) supone una adhesion fundamental a ciertas normas de existencia y convivencia, tales como
la libertad efectiva, la democracia creadora, la autonomia indudable, la vinculaciéon fecunda con el
pueblo, Unica fuente cierta de cultura sélida, de soberania”’ Se remarcaba también, en palabras de
German Arciniegas y Arturo Orgaz, el caracter siempre inacabado de la Reforma. Del reformista co-
lombiano se recuperaba: “La universidad, después de 1918, no fue lo que ha de ser, pero dejoé de ser
lo que habia venido siendo, 1918 fue un paso inicial (...) solo aspirariamos a que de nosotros se dijese
lo que realizamos: abrir una ventana.”® Del abogado cordobés, por su parte, se rescataba —ademas de
loinconcluso de la tarea realizada- la necesidad de continuar con la lucha, superando los escollos que
la realidad deparaba:

“Los que fuimos actores en aquella magna lucha del ideal colectivo, sabemos que no se ha
realizado todo cuanto se pensd, que es menester persistir en el empeno inicial, que seria
traicion a la causa abrazada a la elevacion cultural del pais, abandonar la tarea en la mitad
de la jornada con gesto de desencanto o renunciamiento”

Resulta interesante también, atendiendo al momento en que se publicaba el folletin, que se retoma-
ran las palabras de Gabriel del Mazo para hacer referencia al rol del radicalismo en el proceso refor-
mista y a la confluencia entre uno y otro movimiento:

“Doctrinariamente, el radicalismo y la Reforma Universitaria son en el pais proposiciones
complementarias. El radicalismo es una concepcién ético politica que responde a un ideal
cultural. La Reforma Universitaria es una concepcion cultural consciente de que esta exigi-
da de un programa ético politico para su realizacion completa. La Reforma Universitaria es
un profundo planteamiento de espiritualidad politica, el primero en Sudamérica, en grado
colectivo, en toda la era republicana. El radicalismo argentino es un profundo planteamien-
to sudamericano de politica espiritual (...) De ahi que por sus relaciones reciprocas, sus
afinidades de fondo, su desempefio histérico complementario, el radicalismo y la Reforma
Universitaria sean manifestaciones autondmicas pero concurrentes”®

5. La Juventud Argentina de Cérdoba a los Hombres Libres de Sudamérica. Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria. 21
de junio de 1918. Universidad Nacional de Cérdoba-Secretaria de Extension Universitaria, 1983, p. 14.

6. La Juventud Argentina de Cérdoba... p. 14.
7. La Juventud Argentina de Cérdoba... p. 16.
8. La Juventud Argentina de Cérdoba... p. 18.
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Finalmente, se incluia lo que entendemos el aporte mas significativo de esta publicacién, una re-
flexion sobre el presente bajo el titulo “Por la actualidad de la Reforma”® Se comenzaba alli por una
reivindicacion en clave actual del proceso de incorporacion de las masas a la politica nacional:

“En las primeras décadas de este siglo se produjo un fenémeno de capital importancia para
la interpretacién de la Argentina presente: nuestro pais se incorporé al grupo de naciones
en las que logré adquirir vigencia y expresion politica la masa popular (...) sobre el filo del
centenario, se conquisto el instrumento que habria de hacer de ésta, la nacién de todos: el
ejercicio limpio e irrestricto del sufragio”™

En este proceso se asignaba un rol protagénico al radicalismo, lo que no puede dejar de leerse en
vinculaciéon con el presente del escrito, aun alborozado por el triunfo de Alfonsin y su asuncién como
presidente:"

“La ruptura de ese sistema de democracia casi simbdlica que practicdbamos —éramos de-
mocraticos nada mas que por respeto a los paises que queriamos imitar- demandé vein-
ticinco anos de desgaste, de denuncias y de sacrificios (...) En 1916 el gestor de esta larga
maduracion, Hipdlito Yrigoyen, asume la Presidencia de la Republica”'?

Aqui nuevamente se destaca el caracter integral de la Reforma, su busqueda por trascender las pare-
des de la Universidad y transformar la sociedad toda:

“Tomaron las facultades porque no podian concebir una sociedad abierta sin una univer-
sidad participativa, porque les hervia en la sangre el siglo nuevo, porque el orden, el sobe-
rano Orden que los encorseteaba [sic] tenia olor a naftalina y se revelaba incompatible con
las brisas que animaban a la nacién (...) la Reforma fue un intento de puesta al dia con el
reclamo de los tiempos”'?

9. El escrito no fue firmado por algun docente o funcionario de la UNC en particular, sino presentado como expresion
institucional, aunque al final de la publicacién se agradecié la colaboracién del ingeniero Ignacio Piré y del periodista Nilo
Neder. Este tltimo fue dirigente de Franja Morada, participé activamente en la campanfa electoral de 1983 y se desempeid
como senador provincial por el radicalismo durante la gobernacién de Eduardo Angeloz.

10. La Juventud Argentina de Cérdoba... p. 21.

11. Tampoco puede omitirse la influencia de quienes colaboraron en la elaboracién del escrito, estrechamente vinculados
al radicalismo.

12. La Juventud Argentina de Cérdoba... p. 21.
13. LaJuventud Argentina de Cérdoba... p. 22.
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También lo inconcluso de la Reforma era destacado:

“Los relojes argentinos sin embargo han sido a menudo caprichosos, durante décadas se
obstinaron en andar hora para adelante, hora para atras han sabido también detenerse du-
rante un tiempo lamentable”™

Justamente por ello se reivindicaba la actualidad de la Reforma: “Mas de medio siglo después, la Re-
forma Universitaria no solo conserva vigencia, se ha vuelto urgente”.' En este llamado se manifesta-
ba aquella idea de estar en un momento clave de la historia, refundacional, al que ya hemos hecho
referencia. Se miraba al pasado en dos sentidos. Por una parte, para buscar un espejo a través del
cual mirar el presente reflejado en aquella primera apertura democratica durante el gobierno de Yri-
goyen. Por otra parte, para hacer tabla rasa con la experiencia dictatorial que acababa de cerrarse. En
el proyecto de sociedad que buscaba abrirse paso se le asignaba un lugar clave a la educacién y, en
particular, a la universidad:

“Agotados ya todos los adjetivos calificativos sobre los aflos que acabamos de pasar, esta
maduro el momento para recordar que en politica nada es casual; casi podria enunciarse
como un axioma que los sistemas politicos tratan de instrumentar sistemas educativos a su
imagen y semejanza. Por ello, en el clima de aquella primera democracia popular fue posi-
ble una Reforma, por ello, en el pais del silencio fue preferible una universidad silenciosa.
Por esto, hoy esta nueva democracia, casi fundacional, no puede menos que volver a hablar
de Reforma. No puede menos que proponerse una Reforma y reivindicarla no como un dato
histérico destinado a esclerosarse en el ritual anual del almanaque sino como algo todavia
por hacer”'®

Se miraba entonces al pasado pero también hacia el futuro, con los pies en el presente:

“Se entenderd asi que no hay nada de viejo en aquella patriada estudiantil de la época de
nuestros abuelos o nuestros bisabuelos, porque la historia ensefa que las verdades duran
mas que los hombres, y podria por supuesto discutirse la actualidad de tal o cual aspecto
programatico, podriamos por ejemplo argumentar sobre la manera de instrumentar la par-
ticipacion de los claustros para que la libertad comulgue con el orden, podriamos sonreir
frente a la lectura de alguno de aquellos adjetivos que simplemente ya se usan poco, po-
driamos sacar toda la hojarasca sin que por ello pierda vigencia ni brillo aquella ambiciéon
de la muchachada, su deseo de educarse y crecer en libertad”"’

14. La Juventud Argentina de Cérdoba... p. 22.
15. La Juventud Argentina de Cérdoba... p. 22.
16. La Juventud Argentina de Cérdoba... pp. 22-23.
17. La Juventud Argentina de Cérdoba... p. 23.
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Educarse y crecer en libertad. Con estas palabras se cerraba este folletin publicado en 1983, al calor
del retorno a la democracia. Estos objetivos eran compartidos por el Proyecto Educativo Democra-
tico impulsado por el gobierno alfonsinista, tendiente a revertir la situaciéon heredada y a eliminar el
autoritarismo. La educaciéon era pensada, en este particular momento politico, como una estrategia
fundamental para la formacién de ciudadanos comprometidos con los valores de la democracia re-
presentativa y republicana, por lo que la preocupacion no era meramente pedagdgica sino que remi-
tia a un objetivo politico (Wanschelbaum, 2013; 2014).

Con ese horizonte de expectativas y con un vaciamiento cientifico y académico como puntos de
partida, la politica gubernamental tendié a la normalizacién institucional, con el legado reformista
como trasfondo. Sin embargo, como otras lineas de accién propuestas en diversas dareas, las politi-
cas universitarias implementadas por el gobierno alfonsinista —-mucho mas exitosas al reparar que al
consolidar patrones alternativos— vieron limitadas sus posibilidades de dar respuesta a las demandas
acumuladas en la sociedad durante los afos de la dictadura e introducir cambios significativos en la
universidad. En parte por los errdticos programas econdmicos y a la fuerte oposicién de los sectores
corporativos —Iglesia, militares, sindicatos, empresarios— que llevaron al naufragio de multiples inten-
tos modernizadores, entre ellos el de la universidad, pero también especificamente por una suerte de
autolimitacién estatal para intervenir sobre el sistema universitario (Quiroga, 2005; Suasnabar, 2011).

El Manifiesto Liminar en los anos de neoliberalismo

En 1998, afo en que se cumplia el ochenta aniversario de la Reforma, la UNC edité nuevamente el
Manifiesto Liminar.'® En esta oportunidad, se trataba de una carpeta dentro de la cual se incluian las
hojas sueltas del documento sin mas agregados que una cronologia de tan solo dos carillas en la que
se sintetizaban cenidamente los sucesos de 1918. Llama la atencién la modestia del homenaje y la au-
sencia de comentarios, que podrian remitirnos a la actualidad que tenia la Reforma en aquellos afios
menemistas. En particular, si tenemos en cuenta la fuerte oposiciéon que provocé en la UNC-como
en otras universidades argentinas— la sancion de la Ley N° 24.521, Ley de Educacion Superior (LES) en
1995.

Esta normativa fue impulsada en el marco de una “agenda internacional de los sistemas educativos
superiores” instalada desde mediados de los noventa en algunos paises latinoamericanos y en el ex
bloque soviético bajo el auspicio de agencias de crédito internacional como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Ademas de la sancién de la LES, se buscaba lograr la disminu-
cion de los subsidios estatales destinados a la educacion y la ciencia, un control selectivo del Estado
en la distribucién de los recursos financieros, la expansién de las instituciones privadas y de su ma-
tricula y la creacién de érganos o agentes centrales para evaluar y acreditar las instituciones univer-
sitarias, tales como la Secretaria de Politicas Universitarias y la Comision Nacional de Acreditacion
Universitaria (Mollis, 2008).

18. Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria de 1918. Edicién homenaje al 80° aniversario de la Reforma 1918-1998.
Universidad Nacional de Cordoba, 1998.
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La LES, promulgada en agosto de 1995, comprendia a las instituciones de formacién superior, uni-
versitarias y no universitarias, nacionales, provinciales o municipales, tanto estatales como privadas,
integrantes del Sistema Educativo Nacional. Sus ochenta y nueve articulos se hallaban agrupados en
cuatro titulos subdivididos en capitulos y secciones, a través de los cuales los historicos conceptos
de autonomia, financiamiento y gobierno universitario se vieron notoriamente modificados. Entre
otras disposiciones, se autorizaba a las instituciones universitarias a establecer el régimen de acceso,
permanencia y egreso de sus estudiantes en forma auténoma (lo que en las universidades con mas
de 50.000 estudiantes podia ser definido por cada facultad); cada universidad podia fijar su propio
régimen salarial docente y de administracidon de personal, lo que les aseguraba el manejo descen-
tralizado de los fondos por ellas generados; se las habilitaba para promover la constitucion de “so-
ciedades, fundaciones u otras formas de asociacién civil” destinadas a apoyar la gestién financiera y
a facilitar las relaciones de las universidades y /o facultades con el medio; a los érganos colegiados
se les asignaban funciones de definicién de politicas y de control, en tanto que a los unipersonales
funciones ejecutivas; se modificaba la integracion del claustro de profesores autorizando al conjunto
de los docentes (incluyendo a los auxiliares) para ser elegidos como representantes de dicho claustro;
y se vio aumentado el nimero de cuerpos representados en los érganos colegiados (Mollis, 2008).

El rechazo que generé esta ley entre la comunidad académica argentina significé en el caso particular
de Cérdoba la irrupcion de diversas fuerzas estudiantiles —principalmente de las facultades de cien-
cias humanas y sociales- en espacios amplios de discusién politica como asambleas interfacultades,
la presencia publica en movilizaciones callejeras y la articulacion con actores politicos por fuera del
sistema universitario. En este contexto y bajo el impulso conjunto de la Federacién Universitaria de
Cérdoba y la Asociacion de Docentes e Investigadores Universitarios de Cérdoba fue organizada la
Tercera Marcha Federal en Defensa de la Universidad Publica. Asimismo, en la Asamblea Nacional
Universitaria estudiantes de las universidades de Cordoba, La Plata, Buenos Aires, Mar del Plata, Rio
Cuarto, Comahue, Patagonia, Jujuy, San Luis y Entre Rios discutieron sobre el financiamiento, la auto-
nomia, los derechos y deberes de los estudiantes y docentes, el régimen de titulos, el cogobierno y el
sistema universitario nacional y privado. La importancia de esta reunidn resulta insoslayable si se re-
cuerda que fue el segundo encuentro politico de estudiantes desde la normalizacién universitaria ini-
ciada en 1983." Se coordinaron también algunas actividades conjuntas con sectores del sindicalismo
provincial en medio de un clima de protesta masiva cuestionadora de los recortes presupuestarios y
la demora en el pago de los salarios (Chabrando, 2016).

Una vez aprobada la ley, la UNC -a través de la resolucién 156/95 del Consejo Superior- se expidi6 en
contra de la misma. Se hicieron presentes alli los principios de la Reforma de 1918, al discutir aquellos
puntos que afectaban a la autarquia y autonomia de universitaria, los érganos de cogobierno y los
planes de estudio. Por ello resulta llamativo que en la reedicién de 1998 del Manifiesto Liminar no
fueran retomados estos argumentos en clave actual.

19. La primera habia sido en 1989 en la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires como rechazo al recorte
presupuestario.
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Para entonces, estaba claro que la politica universitaria impulsada por el gobierno nacional avanzaba
en dos direcciones: 1) hacia un proceso de descentralizacién, que involucraba a las politicas salariales
y laborales con respecto a sus docentes y no docentes; y 2) en direccidn a una uniformizacion, a través
de laincidencia en el desarrollo interno de las universidades por medio de mecanismos como el Fon-
do para el Mejoramiento de la Calidad (FOMEC) o el Programa de Incentivos. Ambos programas, asi
como la politica de evaluacién estructurada en torno a la Comisién Nacional de Evaluacién y Acredi-
tacion Universitaria (CONEAU), fueron duramente cuestionados, por considerarlos instrumentos que
afectaban la autonomia universitaria y permitian la injerencia del gobierno nacional en el funciona-
miento interno de las casas de estudios (Buchbinder, 2010).

Se ha planteado que en este contexto la UNC vio paulatinamente trasformada su identidad publica re-
formista por la contaminacion neoliberal de los procesos de cambio institucional, identificando como
principales referencias de esto al arancelamiento enmascarado en la llamada contribucién voluntaria
(establecida en 1990 y vigente hasta 2011) y la mercantilizaciéon de las funciones democratizadoras
de la extensidn universitaria, reorientada hacia los servicios y la transferencia (Mollis y Saur, 2013).

Principios caros a la tradicion reformista, como la autonomia universitaria y la vinculacién con la co-
munidad en pos de la resolucién conjunta de los problemas sociales a través de la extensién universi-
taria, se vieron afectados por las politicas impulsadas desde el gobierno nacional y adoptadas por la
UNC. Cabe preguntarse si fue la consonancia de las autoridades universitarias del momento con estos
procesos lo que impidio la formulaciéon de propuestas alternativas a las disefiadas por el neoliberalis-
mo y fundamentadas en el reformismo del "18. Lo cierto es que en la reedicidn del Manifiesto Liminar
realizada en 1998, durante el rectorado de Hugo Juri y con el apoyo econémico de la Secretaria de
Extensidn de la UNC, se opté por guardar silencio respecto a la actualidad de la Reforma en la defi-
nicion del papel de la universidad tanto como institucion educativa y cientifico-cultural como en los
procesos de transformacioén social.

El Manifiesto Liminar en tiempos de retorno del Estado

Al cumplirse los 90 afios de la Reforma Universitaria, en 2008, no fue reeditado el Manifiesto Liminar
sino la coleccion completa —en formato facsimilar— de La Gaceta Universitaria, en cuyo ejemplar del 21
de junio de 1918 habia sido publicado aquel documento. La UNC, conjuntamente con las universida-
des nacionales de La Plata, Tucuman, Buenos Aires y del Litoral se unieron en este proyecto editorial
que incluia, ademas, una reflexiéon de cada uno de los rectores involucrados y tres estudios sobre la
Reforma.

Como un primer apartado, bajo el titulo de “Los ecos de la Reforma Universitaria” las autoridades de
las universidades involucradas reflexionaron sobre la importancia de la Reforma para sus respectivas
instituciones y la actualidad de la tradicidn reformista. La rectora de la UNC, Carolina Scotto,* retomé

20. Profesora en Historia y Doctora en Filosofia. En 2006 fue elegida como la primera rectora de la UNC, cargo que ocupé
hasta 2013. En octubre de ese afio fue electa como diputada nacional por el Frente para la Victoria, cargo al que renuncié
en agosto de 2014.
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la idea de la Reforma Universitaria como el nacimiento del mito de una Cérdoba rebelde, ciudadana
y democratica. Se trataba de un legado -a diferencia de la sociedad en la que nacié- no conserva-
dor, inspirado en los valores de la libertad de pensamiento y accién y en el desarrollo y autonomia
de los pueblos. Desde esta perspectiva, su actualidad radicaba en concebir a la universidad bajo las
premisas de su autonomia y el resguardo de su libertad de pensamiento y ejercicio critico, como una
institucion social que debia contribuir activamente en la definicion y ejecucidon de politicas publicas
culturales, educativas, cientificas, tecnolégicas, etc. También implicaba pensarla como un bien publi-
co y una inversion social, por lo que debia devolvérsele a la universidad su gran misién social que era
su verdadero sentido politico. En este sentido, para Scotto las paginas de La Gaceta no representaban
solamente el testimonio de “un pasado en el que todavia nos reconocemos, son también un buen
motivo para avanzar decididamente hacia nuestras propias tareas pendientes”.?!

Gustavo Aspiazu, rector de la Universidad Nacional de La Plata, reconocié a la Reforma Universitaria
como uno de los puntos de inflexion —conjuntamente con el Mayo Francés— de la universidad del
siglo XX y atribuyd la vigencia actual del pensamiento reformista al debate entre la educacién como
bien publico o como bien comercial. Mientras —en clave reformista— la primera concepcién remitia
a una universidad que formaba tanto cultural como civicamente al individuo, la segunda implicaba
una formacién especifica, sin raices sociales ni culturales propias. Los ideales de la Reforma seguian
vigentes, entonces, en los principios que le daban a la universidad publica un sentido social, siendo
fuente de progreso intelectual: “Una herramienta de movilidad social, en un dmbito de pensamiento
innovador, creativo y emprendedor”??

El rector de la Universidad Nacional del Litoral, Albor Cantard, remarcaba que ademas de los cambios
producidos al interior de las universidades argentinas y latinoamericanas, la Reforma implicé una
redefinicién de las relaciones de éstas con la sociedad y el Estado. Para la casa de estudios que dirigia
esto tuvo un especial significado, pues su creacién en 1919 fue dispuesto de acuerdo con los prin-
cipios de 1918, siendo la primera universidad nacional reformista desde su nacimiento. Si entonces
la educacion y la ciencia eran fundamentales en la configuracién de la sociedad, Cantard remarcé la
centralidad en el presente, en que “crecimiento econémico, equidad y ciudadania contindan siendo
los tres objetivos clave de una estrategia de desarrollo sustentable, y la Unica politica publica que
actua simultaneamente sobre todos ellos es la educacion”??

Juan Cerisola, rector de la Universidad Nacional de Tucuman, recordé que ésta habia nacido en 1914
como una instituciéon provincial, orientada —de acuerdo con las necesidades de la elite progresista
que la impulsé- al desarrollo de la ciencia y la técnica, actividades centrales para la industria azuca-
rera de la region. Fue en 1918 que el Congreso Nacional de Estudiantes Universitarios se pronuncié
por la nacionalizacién, medida que se concretd en 1921. Esto le proporciond una plataforma sélida
a la universidad, tanto por la validez nacional de sus titulos como por el aporte presupuestario, lo

21. La Gaceta Universitaria 1918-1919. Una mirada sobre el movimiento reformista en las universidades nacionales. Buenos
Aires: UNC-UNLP-UNL-UNT-UBA, 2008 p. 11.

22. La Gaceta Universitaria 1918-1919... p. 15.
23. La Gaceta Universitaria 1918-1919... p. 20.
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que constituyo el punto de partida para su expansion. Si aqui radicaba para Cerisola el legado mas
consistente del movimiento reformista en la Universidad Nacional de Tucuman, mas ampliamente la
Reforma habia dejado en la universidad argentina la “bandera de la libertad de oportunidades como
horizonte social, componente indispensable para construir una sociedad mas justa e igualitaria”*

Para el rector de la Universidad de Buenos Aires, Rubén Hallu, celebrar los noventa afos de la reforma
significaba no solamente rendir el merecido homenaje a los autores del Manifiesto Liminar, sino fun-
damentalmente puntualizar el caracter estratégico de la autonomia como instituciéon imprescindible
en la configuracién republicana del Estado, en la vida democratica de los pueblos latinoamericanos
y como garante de los principios de la Reforma. Por ello, afirmaba que al legislar en materia de edu-
cacion superior debia imperar una mirada integradora que, reconociendo su caracter estratégico, le
garantizara la inversién presupuestaria. Para dar fuerza a sus argumentos, recordaba que “toda vez
que se ha presentado a la inversién superior como un gasto y a la autonomia como un abuso, se
ha desplazado el debate de su eje legitimo y se ha propuesto a la sociedad una falsa confrontacién,
como si cada peso asignado al presupuesto universitario fue restado de otras politicas sociales igual-
mente justas o de otras inversiones igualmente estratégicas”.?

Como puede observarse, las reflexiones de los rectores tendian a la construccién de una visiéon de
la universidad alternativa a la que habia imperado en los largos afos noventa. Entonces —bajo la
regulacién de la LES- fueron creadas nuevas universidades publicas y privadas con un modelo or-
ganizacional diferenciado y hasta contrapuesto al de la cultura reformista, cambiando criterios clave
de funcionamiento. El tradicional gobierno universitario fue reemplazado por un 6rgano de gestion
comprometido con la obtencién de recursos alternativos, el ingreso irrestricto por un ingreso se-
lectivo, la gratuidad por el arancelamiento, los docentes auxiliares por profesores temporarios por
contrato, profesores con dedicacién simple por profesores con maxima dedicaciéon a la ensefanza e
investigacion y responsabilidad tutorial (seguimiento de estudiantes, horarios de oficina para aten-
cion de consultas), salarios diferenciados, carreras cortas con salida laboral, diplomas intermedios,
carreras a distancia y aplicacion de tecnologias virtuales, orientacion profesionalizante y poca o nin-
guna oferta en las reas de ciencias basicas o aplicadas (Mollis, 2008). Frente a este pasado inmediato,
cuyos sedimentos estaban aun presentes al cumplirse los noventa afios de la Reforma, los rectores
reivindicaban sus valores, en particular la autonomia y el caracter social de la universidad, pero tam-
bién y fundamentalmente el rol transformador de la educacién y la necesidad de concebirla como
una inversiéon y no un gasto.

Luego de estas reflexiones de las autoridades universitarias, se incluyé un segundo apartado, titulado
“La Reforma Universitaria: 90 aflos después’, en el que tres investigadores analizaron al movimiento
de 1918 desde diversas perspectivas. Maria Caldelari encontraba en la publicaciéon de La Gaceta la
oportunidad para preguntarse por la perdurabilidad de una tradicién y su capacidad para generar
respuestas para el tiempo presente y horizontes futuros. Afirmaba que durante noventa afos la Re-
forma inspiré proyectos democratizadores y de modernizacién, convocé a la oposicién a modelos

24. La Gaceta Universitaria 1918-1919... p. 25.
25. La Gaceta Universitaria 1918-1919... p. 28.
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de universidad ajenos a la tradicién liberal y abon¢ la resistencia tanto al avance del oscurantismo
cultural como del autoritarismo y la represién. Consecuentemente, luego de hacer un recorrido por la
universidad argentina del siglo XX concluy6 su escrito con la siguiente invitacién: “Consolidada la de-
mocracia, quizas valga la pena la relectura de los textos de la Reforma para aprehender lo que hubo
de sensibilidad en la mirada frente a los cambios del siglo, como uno de los caminos posibles para
que la Reforma no quede reducida a cristalizadas consignas” (Caldelari, 2008: 42).

Maria Celia Bravo reconstruyé el ya referido proceso de nacionalizacién de la Universidad de Tucu-
man para luego dar cuenta de otro momento de modernizacion de la casa de estudios: la aprobacion
en 1924 de los nuevos estatutos inspirados en los postulados reformistas. Afirmaba que aunque cons-
tituyé un paso importante, no cumplié enteramente con las expectativas crecientes de un estudian-
tado cada vez mas politizado y exigente. En 1929, luego que una serie de incidentes suscitados por
el incumplimiento del Estatuto reformista en el gobierno de la universidad generara conflictos entre
el rector y los estudiantes, la Federacién Universitaria de Tucuman declaré una huelga que culminé
con la renuncia del primero. Se abria asi una nueva etapa de institucionalizacién de los principios
reformistas, en la que el nuevo rector, Julio Prebisch, apostaba a un estudiantado involucrado en la
conduccion de la universidad. A pesar de la radicalizacién del discurso de una juventud opuesta a
todas las dictaduras y que buscaba transformar el ideario reformista en un instrumento de redencion
social, la revolucion invocada no fue realizada. Es que el reformismo tucumano llevé a cabo su obra en
el marco de hostilidades poderosas, ahogos financieros y en un clima de incertidumbre politica poco
propicio para la accién fecunda (Bravo, 2008).

En su introduccion a La Gaceta Universitaria César Tcach consideraba la publicacion como una suerte
de pacto constitutivo del movimiento reformista marcado por el respeto a la diversidad ideoldgica y
politica, bajo un fondo cultural comun. Este pacto, que inicialmente obedecié al imperativo de rom-
per la hegemonia clerical conservadora en la universidad y la sociedad cordobesa dist6 de ser —afir-
maba el historiador- coyuntural. La tradiciéon generada en 1918 aspir6 a pervivir engarzando pasado
y presente, actualizando sus metas en consonancia con los cambios histéricos por los que atravesaba
la sociedad argentina. La gran impugnacion reformista se forjé en un arco iris de filones de pensa-
miento cuyas vetas heterogéneas iluminaban un liberalismo abierto a la transformacién radical de la
sociedad y de la cultura. El universo cultural de la reforma tendié asi un puente de plata entre libera-
lismo, democracia y socialismo. En la coexistencia en la diversidad que supuso el mundo cultural de
la Reforma, en su tesén por constituir un universo contrahegemaénico advirtié Tcach la importancia
decisiva asignada a la cultura como motor de transformacion. Entendia, finalmente, que “las cinco
universidades nacionales que 90 afios después de la Reforma ponen a disposicion del lector, por pri-
mera vez, la edicion original de La Gaceta Universitaria no son ajenas a ese legado” (Tcach, 2008: 58).

La publicacién concluia, como adelantamos, con ciento sesenta y siete paginas en las que se repro-
ducian los facsimiles de La Gaceta Universitaria. Se traté de un aporte fundamental tendiente a la
democratizacién del acceso a este documento fundacional del movimiento reformista y, con él, a
los principios que impulsaron a los jovenes de 1918. Puede observarse en esta decision editorial, asi
como en los escritos de los investigadores citados, la intenciéon de problematizar la actualidad de la
Reforma, de no sustraerla de los dilemas actuales de la educacion universitaria dentro de los cuales
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se destacaba el hecho de que, pese a los cambios de rumbo introducidos por el kirchnerismo en las
politicas estatales —y en particular en lo referido a la ciencia, la tecnologia y la educaciéon- aun no se
habia avanzado en una nueva normativa para las universidades argentinas.

Con el mismo norte, en 2013 y como parte de la celebracion de los cuatrocientos afos de la UNC,
fue reproducido una vez mas el Manifiesto Liminar, con el subtitulo Legados y debates contempord-
neos.* Con una presentacién mucho mas elaborada que las anteriores reediciones de 1983 y 1998,
en esta oportunidad se incluyé un prélogo a cargo de la entonces rectora, Carolina Scotto, una
reflexiéon del Ministro de Educacién de la Nacién, Alberto Sileoni y los analisis de destacados inves-
tigadores argentinos agrupados en cuatro grandes ejes: Universidad, juventud y politica, Universi-
dady proyecto de pais, Universidad y ciencia y Dilemas y desafios actuales en torno a los principios
reformistas.

Dado el objetivo que nos propusimos en el presente escrito, nos concentramos en el Ultimo eje. En
los parrafos que le sirvieron de presentacion se hizo hincapié en que la Reforma no solo modificé a la
universidad sino también los modos en que ésta fue pensada. A partir de alli, al hablar de universidad
nadie pudo sustraerse a considerar y posicionarse frente a principios como autonomia, extensiéon o
cogobierno. El Manifiesto Liminar, se afirmaba, “nos interpela todavia hoy para seguir interrogdndo-
nos sobre estos principios y darles contenidos concretos, aqui y ahora”? A esta tarea se abocaron el
historiador Luis Alberto Romero, los filésofos Eduardo Rinesi y Francisco Naishtat.

En “La Reforma Universitaria y la democracia” Romero comenzé afirmando que tanto la Ley Saenz
Pefia como la Reforma Universitaria remitian a un proceso social y cultural mayor, caracterizado por
la democratizacién de una sociedad en expansion, integrativa y movil. A partir de alli, afirmaba, la de-
mocracia y el reformismo universitario vivieron circunstancias parecidas. Mientras la primera tomé un
rumbo escasamente republicano y mas bien plebiscitario y fuertemente faccioso, las universidades
no lograron constituir la comunidad autogobernada imaginada por el reformismo. Con el retorno a la
democracia la universidad canalizé muchos de los anhelos de la sociedad. De ella se esperé excelen-
cia, compromiso e inclusion, tres valores fundamentales de la Reforma Universitaria. Pero pronto, sos-
tenia Romero, la crisis social y estatal hizo que aquellos principios comenzaran a resultar insuficientes,
contradictorios y hasta limitativos para solucionar los nuevos problemas, aun cuando no perdieran
su virtud. Entre ellos, el historiador se centré en dos. En primer lugar, el ingreso irrestricto, que remitia
a los principios de la Reforma, planteaba dos dilemas: la capacidad de los ingresantes para afrontar
estudios universitarios y la capacidad de la universidad para recibir a todos los que deseaban inten-
tarlo. En segundo lugar, el cogobierno tripartito, que concretaba uno de los postulados de la Reforma,
presentaba problemas no muy distintos de los Estado nacional, en particular por el peso de los intere-
ses sectoriales, que encontraban su forma de expresién en el sistema de claustros. En sintesis, segun
Romero el ideal de gobierno democratico podia chocar con el de la excelencia académica y la l6gica
del nimero no siempre concurria con la del mérito y el saber. La universidad de la democracia, como

26. En esa oportunidad, también fueron editados, bajo la coordinacién de Daniel Saur y Alicia Servetto, dos tomos sobre
la historia de la UNC.

27. El Manifiesto Liminar. Legado y debates contempordneos. Universidad Nacional de Cérdoba, 2013, p. 88.
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esta misma, mostraba luces y sombras. Reflexionar sobre el legado de la Reforma implicaria pensar
también en los problemas de la democracia (Romero, 2013).

En “Jovenes de ayer, jovenes de hoy”, el por entonces rector de la Universidad Nacional de General
Sarmiento, Eduardo Rinesi,”® afirmaba que en el Manifiesto Liminar se hallaban presentes un conjunto
de preocupaciones que -mas alla de los profundos cambios producidos desde 1918- integraban el
campo actual de preocupaciones sobre la universidad y eran los que le daban al documento una
parte importante del interés que aun despertaba. La primera cuestion que rescato fue la insistencia
en desnaturalizar el modo de funcionamiento que presentaba la universidad contra la que fue escrito
el documento. Si bien ya no existia aquella especie de “derecho divino del profesorado universitario”
seguia siendo indispensable mantener en las universidades la vigilia frente a cualquier forma de na-
turalizacién de su tarea, a cualquier tentacién de dejar de examinar criticamente el tipo de conoci-
miento que produce y que hace circular, asi como cualquier impulso que llevara a consentir formas
dogmaticas de autoridad. Ello también remitia al principio de la autonomia, no siempre ni necesa-
riamente respecto al Estado, dado que encontraba peores acechanzas a un pensamiento soberano.
La segunda cuestidon que destacé fue su fuerte tono latinoamericanista, pues el presente era para el
filosofo también una“hora americana”; pero no ya impulsada por sectores de la militancia estudiantil
universitaria o de los ambitos de la vida intelectual, sino por los propios gobiernos de la regién. Una
tercera cuestion relevante para el autor era la critica a la idea de una universidad incontaminada y
alejada de los problemas de su tiempo. Para Rinesi, la universidad debia ser pensada politicamente,
como parte de un pensamiento mayor sobre la polis: sobre la ciudad, sobre Cérdoba, sobre el pais,
sobre América. Por Ultimo, retomé la idea de la juventud, su reivindicacion como protagonista de los
inexorables cambios que terminarian por derribar las camarillas, los privilegios y las tiranias. En vin-
culacion con esto, Rinesi finalizé haciendo alusién al momento de democratizacién que se vivia en-
tonces a partir del crecimiento del nimero de universidades publicas, la instauracion de la ensefianza
secundaria obligatoria y la fuerza de un conjunto de politicas publicas (como la Asignacion Universal
por Hijo) tendientes a facilitar a las familias el cumplimiento de esa obligacion legal. El resultado,
entonces visible y que se esperaba aumentara en los siguientes afos, era que muchos mas de esos
jovenes pudieran llegar a la universidad, “un destino que ciertamente sus padres no pudieron abrazar
y sus abuelos ni siquiera imaginar” (Rinesi, 2013: 98).

Finalmente, en “(In)actualidad del Manifiesto liminar como polaridad del Centenario largo’, Naishtat
argumentd que dicho documento presentaba una faz objetivable, en términos de estatuto reformis-
ta, y una faz utépica que la trascendia y desbordaba politica y culturalmente. Sin esa doble inscrip-
ciéon, afirmaba, el Manifiesto perderia su naturaleza como disparo inicial de un movimiento juvenil
de vasto alcance que marcé politicamente la historia continental del primer cuarto de la centuria y
la historia universitaria latinoamericana de todo el siglo XX. Naishtat se centrd precisamente en esta
segunda faz, dentro de la cual incluia dos paradojas. En primer lugar, al afirmar el demos universitario,

28. Licenciado en Ciencia Politica y Doctor en Filosofia. Se desempené como rector de la Universidad Nacional de
General Sarmiento entre 2010 y 2014. Fue miembro del directorio de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién
Audiovisual (AFSCA) durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner. Aligual que la de Carolina Scotto, su propuesta
de universidad se articulaba con las politicas publicas de los gobiernos kirchneristas.
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el Manifiesto Liminar juntaba dos expresiones de raices historicas y filolégicas diferentes y hasta con-
trapuestas. La audacia de unir el demos —de raiz griega, procedente de la polis clasica, matriz de las
ideas republicanas- y la universitas —-medieval, cargada por la tradicion de la auctoritas latina y la im-
pronta jerdrquica que la acompané siempre- se reforzaba al hacer reposar dicho demos en el claustro
estudiantil. La comunidad universitaria era, entonces, una comunidad de estudio para docentes y
estudiantes, contenia el germen de una concepcidn intelectualmente creativa de la ciudadania que
anticipaba la tan mentada sociedad del conocimiento. En sequndo lugar, resalté en el Manifiesto Limi-
nar la escisién entre la autoria y la firma: redactado por Deodoro Roca, no estaba sin embargo firma-
do por el autor sino por quince figuras de la insurreccién universitaria. Este juego fue explicado por
Naishtat pragmaticamente: se trataba de una intervencidn en una coyuntura politica excepcional, el
de la huelga universitaria indefinida frente a la proclamacién como rector de un eminente miembro
de la Corda Frates, por lo que constituia una intervencién politica estudiantil como respuesta a una
provocacién. El Manifiesto Liminar era, asi, “el cruce heterolégico entre la intervencién de un creador
y la efectividad politica de un movimiento” (Naishtat, 2013: 106).

En estos analisis los dilemas abiertos por el reformismo fueron reactualizados en torno a los pro-
blemas que acuciaban a la universidad hacia 2013. Vemos cémo en treinta afos de democracia se
profundizaron las tensiones entre la educacion como inversién y la educacién como un gasto, el rol
de la universidad como formadora de ciudadanos comprometidos u orientada a la satisfaccion del
mercado laboral, el dilema entre el nimero y la calidad o, en ultima instancia entre la democraciay la
meritocracia. Esto puede atribuirse a que la universidad argentina del siglo XXI fue incapaz de superar
la inercia de las politicas implementadas durante los aflos de neoliberalismo explicito.

Los gobiernos kirchneristas propusieron —en el marco de un contexto internacional favorable- la
construccién de un proyecto alternativo al de la década precedente. Los logros econémicos fueron
entonces acompanados por una politica de fortalecimiento del Estado y de expansion de las politicas
sociales de gran alcance orientadas a satisfacer las necesidades de los sectores menos favorecidos. En
este contexto, se produjeron logros importantes en el campo educativo, como la Ley de Educacién
Técnica (2005), la Ley de Financiamiento Educativo (2006) y la Ley de Educacién Nacional (2006). En
materia universitaria, hubo un aumento sostenido del presupuesto, se dio continuidad a los progra-
mas de incentivos a la investigacion, se aumentaron las partidas para Ciencia y Técnica y se conformé
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; todo lo cual marcé un avance respecto del periodo
anterior (Chiroleu, Marquina y Rinesi, 2012; Suasnabar, 2011).

No obstante, el campo de las politicas universitarias acusé la ausencia de una planificaciéon estra-
tégica capaz de orientar una oferta universitaria heterogénea. En este sentido, una de las grandes
deudas de la politica educativa kirchnerista fue la sanciéon de una nueva Ley de Educacién Superior.
Postergada reiteradamente, gran parte del debate gir6 mas sobre acciones o medidas “correctivas”
que en la definicién de nuevos ejes orientadores de las politicas universitarias (Suasnabar, 2011). Asi,
en octubre de 2015 fueron modificados algunos articulos de la LES. Se introdujo el reconocimiento
del caracter de bien publico y derecho humano personal y social a la educacién y el conocimiento,
incluyendo la educacién superior universitaria y no universitaria. Se establecié de manera explicita
que el Estado nacional era el responsable de proveer financiamiento, supervision y fiscalizacién de las
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universidades publicas y supervisar y fiscalizar a las privadas. Se le asigné también la responsabilidad
indelegable de garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso, la permanencia y la graduacion.
Finalmente, se implanté el acceso a la universidad como libre e irrestricto para todas las personas que
aprobaran la educacién secundaria y se sefial6 la inconveniencia de exdmenes eliminatorios u otros
mecanismos de exclusion.”

Estas modificaciones no lograron superar, empero, el hecho de que el sistema universitario seguia re-
gido por una ley de 1995 que contrastaba y entraba en contradiccion con la democratizacion del ac-
ceso a la educacién superior promovida por los gobiernos kirchneristas. El no haber reemplazado de
raiz a la LES por una nueva normativa estructurada en torno a una formulacion alternativa sobre las
funciones educativas, culturales, cientificas y sociales de la universidad que estuviera en consonancia
con las politicas de inclusion social y de ampliacion de derechos que impulsaba el Estado y el no lo-
grar construir un consenso ciudadano en torno al rol social de la universidad, es quizas lo que permite
la actual politica de ajuste y reduccién presupuestaria sostenida por el gobierno de Cambiemos.

Conclusiones

Desde 1983 a la actualidad, el Manifiesto Liminar fue reeditado en tres oportunidades: al calor del
retorno a la democracia, al cumplirse ochenta afios de la Reforma y en el cuarto centenario de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba. Asimismo, en el noventa aniversario fue publicada por primera vez La
Gaceta Universitaria. Cada uno de estos momentos le imprimié una particularidad a los comentarios y
reflexiones que acompanaron (o no) al documento: las esperanzas refundacionales de 1983, el silen-
cio de 1998, los retos que aun atravesaban a la democracia en 2008 y 2013.

A partir de su creacién en 2007, la editorial de la UNC ha dado un fuerte impulso a las obras rela-
cionadas con el reformismo y sus protagonistas y en 2018 incluso abrié una Coleccién Reforma. Sin
embargo, no se decidié reeditar el Manifiesto Liminar al cumplirse el centenario de este movimiento.
Seria interesante revisar la actualidad de este documento en momentos en que tanto las politicas
impulsadas por el gobierno nacional como los discursos de quienes rigen los destinos del pais aten-
tan contra la universidad y su rol transformador. El ajuste, la reducciéon presupuestaria y el constante
deterioro de los salarios docentes se ven acompafnados por los dichos de un presidente de la Nacion
que critica“la terrible inequidad entre los que pueden ir a la escuela privada aquel que tiene que caer
en la escuela publica”y de la gobernadora de una de las principales provincias que afirma: “nadie que
nace en la pobreza en Argentina hoy llega a la universidad”.

Entendemos que la condicién de posibilidad de estos dichos y las medidas concretas que los acom-
pafan estan dadas por la ausencia de un consenso fuera de su propio ambito en torno a la impor-
tancia de la universidad como generadora de conocimiento y transformacion social. El centenario de
la Reforma encontré a las universidades nacionales en paro por la contraccién del salario real, la de-
mora en el envio de las partidas mensuales del presupuesto universitario y la injerencia del FMI en el
diagrama de las politicas universitarias en pos de la mercantilizacién y privatizacion de la ensefanza

29. Boletin Oficial de la Republica Argentina. Ley 27.204. Sancionada el 28/10/2015 y promulgada el 09/11/2015.
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superior. Si bien hubo un fuerte apoyo a los docentes y en defensa de la universidad publica, no debe
soslayarse que una parte importante de la sociedad argentina criticé las medidas de protesta y rein-
trodujo la concepciéon de la educacién como un gasto, al tiempo que cuestioné la conveniencia de
destinarle dinero que podria estar utilizdndose para otros destinos supuestamente mas redituables.

Aquel destino que los padres de muchos estudiantes no pudieron abrazar y que sus abuelos ni siquie-
ra imaginar del que hablaba Rinesi en 2013 y que entonces se vislumbraba en el horizonte y se espe-
raba consolidar, hoy se halla en peligro. Los cien afios de la Reforma Universitaria nos encuentran asi
en una coyuntura especialmente propicia para reactualizar los ideales de la universidad democratica
y la educacién superior como un bien publico y un derecho social inalienable.
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