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RESUMEN

El presente Trabajo Integrador Final, pertenece a la modalidad de practica
disciplinar y se asienta, fundamentalmente, sobre dos componentes: la realizacion de un
diagnéstico que permite arrojar luz sobre una situacion problematica y la presentacién de
una estrategia de intervencién para una dependencia concreta del municipio de la ciudad
de Granadero Baigorria. El desarrollo de ambos componentes, es acompanado por
categorias tedrico-conceptuales especificas que permitieron enmarcar la informacién que
aqui se presenta.

La problematica que atraviesa el trabajo es la situacion de debilitamiento en la que
se encuentra el sector de la economia popular de la ciudad, el aumento de las demandas
y las escasas capacidades del estado local para dar respuestas a las mismas. Esto ultimo,
asumio la forma de una demanda concreta del Municipio de Granadero Baigorria a los
autores del TIF: la necesidad de generar lineamientos de gestién especificos para el sector
de la economia popular de la localidad.

En este sentido, el TIF desarrolla y analiza -enmarcado en perspectivas y
categorias tedricas de la economia popular-, diferentes dimensiones de la situacion: el
contexto socio-econdmico, las caracteristicas del entramado socio-productivo local, las
particularidades del sector de la economia popular, el rol del estado en el desarrollo local
y las singularidades de la Oficina de Empleo municipal, dependencia en la cual se localiza
la practica. .

De lo dicho anteriormente se desprende que, el objetivo general consiste en
contribuir al fortalecimiento del sector de la Economia Popular dentro del entramado socio-
productivo de la localidad de Granadero Baigorria, a partir de cinco objetivos especificos:
1) Describir las caracteristicas que presenta el entramado socio-productivo de la localidad
de Granadero Baigorria; 2) Analizar el sector de la economia popular en Granadero
Baigorria; 3) Identificar los vinculos del estado local con el sector de la economia popular;
4) Describir la situacion actual de la oficina de empleo local; y 5) Disefar una estrategia de
intervencion, liderada por la Oficina de Empleo municipal, que contribuya al fortalecimiento
del sector de la economia popular dentro del entramado socio-productivo de Granadero
Baigorria.

Palabras claves: Economia popular - trabajo - Oficina de Empleo - desarrollo local -
Estados locales.
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INTRODUCCION

El presente Trabajo Integrador Final (TIF) tiene como objetivo contribuir al
fortalecimiento del sector de la Economia Popular dentro del entramado socio —
productivo de la localidad de Granadero Baigorria, a través de un analisis de la
situacion actual de debilitamiento en la que se encuentra el mismo y, a partir de alli, la
generaciéon de una estrategia de intervencion que le brinde al municipio herramientas para
su abordaje. En particular, se persiguen cinco objetivos especificos: 1) Describir las
caracteristicas que presenta el entramado socio-productivo de la localidad de
Granadero Baigorria; 2) Analizar el sector de la economia popular en Granadero
Baigorria; 3) Identificar los vinculos del estado local con el sector de la economia
popular; 4) Describir la situacién actual de la oficina de empleo local; y 5) Disenar
una estrategia de intervencion, liderada por la Oficina de Empleo municipal, que
contribuya al fortalecimiento del sector de la economia popular dentro del entramado
socio-productivo de Granadero Baigorria.

La seleccion de la problematica tuvo su origen, por un lado, en la observacion de
un incremento, en los ultimos afos, de las experiencias de la economia popular en la
localidad y, por otro lado, la presentacion de una demanda del municipio de Granadero
Baigorria -en particular de la Oficina de Empleo Local- a los autores del TIF, para la
generacion de herramientas de abordajes para dicha situacién. Teniendo en cuenta estos
puntos de partida, el presente trabajo esta compuesto de dos ejes principales: el primero
de ellos busca caracterizar la situacion problematica mencionada, en base a,
principalmente, la informacion obtenida en el trabajo de campo realizado, a partir de la
aplicacion de diferentes herramientas de recoleccion de datos. En dicha caracterizacion,
se realiza un analisis en profundidad de las especificidades del sector, los actores que lo
componen y las dinamicas que adquieren en el territorio. Ademas, en relacion a la demanda
institucional concreta, se busca identificar las principales caracteristicas del estado local, el
rol que tiene en el desarrollo socio-productivo de la ciudad, su estructura internay el vinculo
entre las diferentes areas del mismo. Finalmente, se analiza en concreto la Oficina de
Empleo local, identificando sus principales funciones, responsabilidades, vinculos y
problematicas que atraviesa.

El segundo eje, refiere a la presentacion de una estrategia integral, detallada en el
ultimo capitulo del presente trabajo, que tiene como objeto fortalecer al sector de la
economia popular de Granadero Baigorria. La misma se encuentra estructurada en
cuatro lineamientos de intervencion, desde los cuales se abordan las diferentes
dimensiones del problema que surgieron del diagnéstico realizado. Teniendo en cuenta, por
un lado, que los autores del TIF se encuentran actualmente desarrollando actividades
laborales en la localidad de Granadero Baigorria y, por otro lado, que el municipio presenta
una demanda concreta en torno a esta tematica, es importante destacar que se plantea
aqui una propuesta integral, viable, sostenible en el tiempo, estructurada en ejes de
intervencion y flexible que, considerando los recursos disponibles por parte del estado local,
busca incorporar a una amplia variedad de actores -publicos, privados y del tercer sector-
que operan en el territorio, dandole solidez a la misma.

Con el fin de hacer dialogar y poner al servicio de la praxis concreta los saberes
académicos adquiridos a lo largo de la carrera, se podra observar a lo largo del trabajo
cémo las acepciones conceptuales adoptadas por los autores funcionaron de marco y
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permitieron arrojar luz para analizar la situacidon problematica abordada, a partir de
categorias tedrico-conceptuales especificas. En este sentido, en el caso concreto de la
tematica de la economia popular, se destaca el hecho de que, si bien las experiencias que
la componen, en término generales, se originan principalmente en situaciones de
emergencia producto de las crisis economicas, las mismas se han sostenido y han
trascendido a dichas situaciones, consolidandose como un sector con dinamicas,
condiciones y demandas especificas, diferenciadas de los regimenes laborales clasicos
(Medina, 2019). Es decir, se encuentra en estas experiencias un potencial que excede sus
origenes y tensiona las formas en que muchas veces se abordan desde los gobiernos
locales. Por tal motivo y, en concordancia con diversas aproximaciones tedricas, el
presente trabajo pretende potenciar el reconocimiento de la economia popular como un
pilar fundamental del desarrollo socio-econémico vy territorial de la localidad.

Tradicionalmente, los trabajadores® que forman parte de la economia popular son
considerados dentro la llamada “economia informal”, lo que tiene como consecuencia una
escasez de informacion concreta que permita caracterizar sus particularidades y un
abordaje con herramientas que no suelen ser las adecuadas para la comprension
especifica del sector. Este es uno de los principales motivos por los cuales, para obtener la
informacion pertinente para el trabajo que permitié reconstruir el entramado de la economia
popular local, se utilizaron herramientas de recoleccion de informacion, principalmente de
tipo cualitativa, realizada por los autores en el territorio abordado, acompafiada de un
didlogo permanente con los actores involucrados. Este vinculo periédico con los
protagonistas de la tematica, permitié situar la practica y darle especificidad propia, mas
alla de los fendbmenos generales que atraviesan a la cuestion.

Por otro lado, otro punto importante a destacar, es la decision de considerar a la
Oficina de Empleo local como la institucion protagonista del abordaje de la estrategia. Este
punto, no solo se vincula con el hecho de ser la institucion que detecta y presenta la
demanda, sino también con los procesos nacionales y locales que han transformado y
puesto en crisis el rol que estas dependencias tenian en la generacion de empleo local, y
como el auge del sector de la economia popular pone en evidencia la necesidad de ampliar
la mirada sobre el trabajo local.

Por ultimo, a los fines de facilitar la lectura y comprensién de este trabajo, el
documento se encuentra estructurado en tres capitulos centrales que, en su conjunto,
abordan las cuestiones detalladas anteriormente, de una forma dialégica entre cada uno
de ellos.

El primer capitulo denominado “Marco teérico metodolégico” describe, por un lado,
las metodologias y herramientas de recoleccion y analisis de datos utilizadas a lo largo del
TIF, detallando el modo de implementacién de las mismas, las fechas en que se realizaron
y cuales son los aportes que cada una de ellas realiza al TIF. Y, por otro lado, desarrolla las
principales acepciones tedricas que permiten enmarcar la tematica de la economia popular,

!Los autores del TIF adhieren a la perspectiva de género y la utilizacion del lenguaje inclusivo y no
sexista. Sin embargo, a los fines de evitar la sobrecarga grafica, para comodidad en la edicion y
lectura se decidié hacerlo en masculino. Salvo excepcion, se entiende que todas las menciones en
genérico representan a todos los géneros.
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como un sector protagdnico del entramado local, junto a nociones en torno al concepto de
territorialidad y la necesidad de pensar practicas concretas en los espacios locales.

El capitulo “Diagndstico y situacion problematica”, persigue el objetivo de
desarrollar diferentes dimensiones de la tematica abordada, que permiten identificar puntos
criticos de la misma y que sirvieron de insumo para la generacién de la estrategia, Ademas,
en dicho capitulo se pretende construir la demanda institucional presentada por el
municipio. Estos objetivos se logran a partir del analisis en profundidad del contexto socio-
econdmico y politico de la localidad, las caracteristicas del sector de la economia popular,
los vinculos del estado local con dicho sector, el rol de la Oficina de Empleo y, por ultimo,
el analisis de relaciones de poder entre los principales actores involucrados en la tematica.

El altimo capitulo llamado “Propuesta de Intervencién: Fortalecimiento del sector
de la economia popular de Granadero Baigorria”, detalla la estrategia formulada para el
abordaje de la tematica, que contiene un cuadro resumen de la misma donde se especifican
los objetivos que persigue y los lineamientos de accion, una introduccién que desarrolla los
principales desafios y aportes que realiza y, por ultimo, el desarrollo de cuatro ejes de
intervencidon concretos con sus respectivos objetivos, descripciones y detalle de
actividades.

Pertinencia de la modalidad elegida y antecedentes de los autores

El presente Trabajo Integrador Final se realizé gracias al dialogo entre los
conocimientos adquiridos por sus autores en su trayectoria académica por la Licenciatura
en Ciencia Politica, sus practicas concretas en el ambito del tercer sector en el territorio
elegido en este trabajo, la experiencia de ambos en instancias académicas y laborales
vinculadas con la tematica abordada aqui, y las practicas de extensién universitaria que
buscan una constante interrelacion entre la academia y el territorio. Es decir, busca poner
la academia al servicio de las sociedades y los gobiernos, recogiendo los conocimientos
de cada una de las areas abordadas y de esa manera generar construcciones colectivas.

La pertinencia de este trabajo, esta dada por diversos motivos. En primer lugar, los
autores del TIF son estudiantes de la carrera de ciencia politica de dos orientaciones
diferentes: administracion y gestiéon publica y andlisis politico. Creemos que esta
caracteristica permiti6 un abordaje integral de la problematica detectada y una
complementacion de saberes entre dos recorridos académicos distintos. Ambas
orientaciones brindan aportes de utilidad e importancia a la hora de disefar intervenciones
tanto en el ambito publico como en el privado. En este trabajo en particular, se pondran
juego una pluralidad de herramientas y enfoques tedrico-metodoldgicos que tienen su
origen en los recorridos académicos mencionados.

Por otro lado, las experiencias laborales de los autores también resultaron pertinentes
para el trabajo desarrollado, combinando antecedentes ligados al trabajo en territorio, con
organizaciones sociales pertenecientes al mundo de la economia popular, experiencias en
el desarrollo de instrumentos de medicion, indicadores y analisis de diversas politicas
publicas, participacion en programas orientados a la generacién de trabajo decente, asi
como el asesoramiento en materia de disefio e implementacién de politicas publicas para
estados locales de la regién. Dichas experiencias permitieron transitar la carrera de grado
teniendo un permanente dialogo entre los saberes académicos y la praxis concreta de los

8
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mismos, en diferentes ambitos laborales vinculados a nuestra disciplina y, en particular, con
el area tematica de la economia popular y el mundo del trabajo.

A esto debe sumarse el actual trabajo que ambos autores vienen realizando desde el
afio 2018 en la localidad de Granadero Baigorria, en el marco de una ONG internacional
que, en alianza con una de las empresas mas importantes de la ciudad, implementa un
programa de desarrollo social e institucional. Esto brindé la posibilidad de entrar en contacto
y conocer tanto a actores privados como publicos, asi como la generacion de vinculos con
diferentes sectores del gobierno local. Esta situacibn nos permiti6 acceder a un
conocimiento concreto del entramado politico-institucional de la localidad, los actores y las
dinamicas socio-territoriales que se desarrollan en los ultimos anos que, en términos
concretos, implica una proximidad y didlogo con: las organizaciones sociales mas
importantes del territorio (vecinales, comedores populares, ONGs, clubes, movimientos
sociales, entre otras), el gobierno local y sus diferentes funcionarios y diversos actores del
sector privado.

Es menester destacar también, que el vinculo especifico establecido con funcionarios
de la actual gestion de gobierno municipal, producto de las responsabilidades en el ambito
laboral, fue de vital importancia para el desarrollo del presente trabajo, ya que permitié
establecer un didlogo permanente y estable con areas especificas del estado local que
derivé en el planteo de una demanda institucional a los autores de este trabajo.

A su vez, las caracteristicas propias de los puestos de trabajo ocupados, han
permitido un conocimiento profundo del territorio en donde se sitla el presente escrito. El
desarrollo de estas actividades laborales mencionadas, posibilitdé observar y detectar la
problematica abordada en este Trabajo Integrador Final. La identificacién de la misma
implicé diversas situaciones: el surgimiento de un fendmeno caracterizado por el auge de
experiencias autogestivas vinculadas a la comercializacion y trueque en espacios publicos
(ferias populares) que atafie a un sector de la poblacién de la localidad, con demandas
especificas que, en este marco, pudimos observar de forma directa y, por otro lado, el
planteo de una demanda institucional por parte de la Oficina de Empleo municipal, ante la
puesta en agenda de la situacion mencionada, en un contexto de aumento del desempleo
en la localidad.

Lo mencionado anteriormente, no solo fue el disparador de la tematica abordada en
el TIF, sino que también conforma el eje central que estructura y ordena el presente trabajo.
Las situaciones descriptas como disparadores y demanda, implicaron un trabajo de campo
centrado, por un lado, en la institucion demandante, junto con otros funcionarios del
gobierno local, asi como en parte de los sujetos que componen el sector de la economia
popular de Granadero Baigorria, tanto en la construccion del diagndstico y situacion
problematica, como en la estrategia de abordaje. Es por ello que, a lo largo del TIF, se podra
observar como la informacién relevada proviene principalmente de las entrevistas, talleres
participativos, y observaciones directas que los autores realizaron concretamente en el
territorio.

En concordancia con una mirada comprometida de la universidad con el territorio, a
la cual suscribimos, es importante destacar que la localidad de Granadero Baigorria posee
diversos antecedentes de cooperacion y articulacion con la UNR. A través de trabajos de
investigacion y actividades de extension, diversas unidades académicas de nuestra
universidad han establecido nexos de trabajo con el estado local y otros actores de

relevancia que, bajo una concepcion interdisciplinar, han emprendido proyectos y
9
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programas en el ambito del ordenamiento del territorio, el fortalecimiento del entramado
productivo y los gobiernos locales, la promocion de los ambitos de vinculacion, la
articulacion con otras dependencias del estado provincial y nacional, la capacitacion y
formacion para el empleo y la prevision frente a los cambios y ciclos de la economia.

Entre ellos, podemos destacar dos iniciativas de importancia. Por un lado, a partir del
afno 2015 comenzé a funcionar una subsede académica del Instituto Politécnico General
San Martin, donde se pueden cursar las seis tecnicaturas de ciclo secundario que ofrece
esta unidad académica de la UNR y que proyecta paulatinamente ir incorporando carreras
de ciclo superior ampliando la vinculaciéon académica en todo el territorio del gran Rosario.
Y por otro lado, el proyecto “Produccion, empleo y territorio” que, desde el afio 2017 tiene
como objetivo Promover la articulacion territorial para fortalecer capacidades en produccion
y empleo de los municipios de Granadero Baigorria, Capitan Bermudez y Fray Luis Beltran,
llevado adelante por un equipo interdisciplinario conformado, entre otros, por profesionales
de nuestra casa de estudios.

En sintesis, a partir de los antecedentes y experiencias mencionadas, el presente
trabajo integrador final busca contribuir a la generacién de herramientas que apunten a
fortalecer el desarrollo del entramado socio-productivo de la ciudad de Granadero
Baigorria, teniendo como eje a aquellos trabajadores y trabajadoras que forman parte de lo
que comprendemos coémo economia popular. Ademas, se pretende generar un aporte
especifico a la Oficina de Empleo local, en materia de una autonomizacion y fortalecimiento
para hacer frente a las demandas provenientes de los sujetos que conforman al sector, asi
como la consolidacién de un espacio dentro de dicha dependencia, que aborde las
particularidades de dicha tematica.

10
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MARCO TEORICO METODOLOGICO

Apartado metodolégico

Una de las principales caracteristicas de la problematica abordada en el TIF es la
escasez de informacién estadistica sobre el fendmeno. Es por este motivo que, a los fines
de recolectar informacion confiable y especifica, se definidé la aplicacion de diversas
herramientas metodolégicas, que permitieron obtener una aproximacion cuantitativa -a
través de la construccion de datos propios obtenidos de fuentes primarias y secundarias
de informacién- y, fundamentalmente, cualitativa del objeto de estudio abordado.

El diagnéstico es una manera de describir una realidad compleja, seleccionarla y
clasificarla de acuerdo a dimensiones y criterios que seran pertinentes para el abordaje de
la misma. Se construye a través de diferentes herramientas de recoleccion de datos, que
permiten obtener informacién de actores clave y que, analizada, posibilita acercarnos al
objeto de estudio. En el presente trabajo se implementaron dos tipos de instrumentos, por
un lado, aquellas que se utilizan para la recoleccion de datos y, por otro lado, herramientas
para profundizar el analisis de los mismos. El foco del relevamiento estuvo principalmente
puesto en informacion de tipo cualitativa ya que, como se mencioné anteriormente, por las
caracteristicas del objeto que se aborda, resultaba inconmensurable -en el marco del TIF-
la aplicacién de herramientas de recoleccion de datos de tipo cuantitativas. A continuacion
se describiran los instrumentos utilizados y las caracteristicas de su aplicacion:

Analisis de fuentes de informacion primaria y secundaria: Esta forma de recoleccién
de informacion permite acceder a datos generados por organismos publicos asi como
también a investigaciones previas sobre la tematica. En el caso del presente trabajo, se
analizaron: investigaciones y proyectos previos realizados por universidades y otros
organismos en la localidad, normativas y ordenanzas vinculadas con el area tematica,
documentos de estructura interna de la municipalidad como organigrama municipal y de la
Oficina de Empleo, datos estadisticos de los beneficiarios de diferentes programas,
registros del Padron de Registro e Inscripcion? (DRel), datos de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) del INDEC, el Plan Estratégico de Granadero Baigorria y el Plan
Estratégico Metropolitano de Granadero Baigorria y el analisis de fuentes periodisticas de
la region. Conviene destacar el hecho de que, la recoleccion de datos estadisticos de la
gestidon municipal, en concreto, los registros de DRel y de beneficiarios de la Oficina de
Empleo, permitid realizar procesamientos que aportaron a la construccién de datos
cuantitativos para analizar la problematica abordada. Si bien estos procesamientos no
constituyen informacion concluyente, posibilitan realizar aproximaciones a un fenémeno
gue no se encuentra medido a través de otras fuentes estadisticas.

Observacion directa: Esta metodologia permitio la recoleccion de datos a partir de la
observaciéon presencial externa de las ferias populares y de la Oficina de Empleo para
analizar sus funcionamientos y, a partir de alli, obtener informacion relevante. A los fines
del presente trabajo, se realizaron varias visitas a la Oficina de Empleo que permitieron
observar su funcionamiento cotidiano y relevar informacién pertinente en cuanto a su
estructura. Ademas, se visitd la feria popular de barrio Litoral -que funciona en la plaza

2El DRel es un tributo aplicado sobre locales comerciales, industriales y de servicios de la ciudad,
que debe abonarse mensualmente.
11
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ubicada entre las calles Alem y 17 de Agosto-, y la feria popular de barrio Los Robles -
ubicada en la plaza que se encuentra entre la Calle 9 y Calle 2- en donde se pudo observar
las caracteristicas y condiciones de comercializacion de las mismas, la infraestructura
disponible, la magnitud de cada una, las vinculaciones entre los diferentes trabajadores
feriantes y los vecinos de los barrios, el modo de organizaciéon de la misma, y el vinculo
con el estado local. Las observaciones descritas se realizaron durante el transcurso del afio
2019, previo a la emergencia sanitaria como consecuencia de la pandemia de COVID-19,
tras la cual, dejaron de funcionar en las plazas, producto de las medidas de aislamiento
social preventivo y obligatorio y, posteriormente, por falta de habilitacién municipal.

Entrevistas en profundidad: Esta herramienta metodoldgica permitid, a través de una
interaccion entre el entrevistador y el entrevistado guiada por una serie de preguntas
planificadas con anterioridad, obtener informacién sobre aspectos de la tematica abordada.
En este sentido, se seleccionaron actores claves del sector de la economia popular de la
localidad y del municipio con el objetivo de obtener diferentes puntos de vista sobre la
problematica. Por un lado, se entrevistaron a informantes clave del municipio:

Funcionarias de Baigorria Activa: Baigorria Activa es un programa del municipio que tiene
como objetivo difundir y promover diferentes acciones de gobierno y campanas de
concientizacion sobre diversas tematicas que atanen a la comunidad. Se decidié entrevistar
al equipo de trabajo del mismo por dos razones: en primer lugar, por ser un actor estratégico
en la comunicacion y difusién de las iniciativas impulsadas desde el municipio y, por otro
lado, por la expresion de interés por parte de sus funcionarias de incorporar la tematica de
la economia popular desde dicho programa. La entrevista se realizé en las oficinas del
palacio municipal, el dia 13 de noviembre de 2019, donde se entrevistaron a las dos
coordinadoras del mismo, Paula Fernandez y Valeria Pérez. Esta como objetivo recolectar
informacion acerca de los objetivos del programa, la composicién del mismo, las iniciativas
que llevan adelante y los proyectos futuros que tienen. La informacién obtenida, permitié
robustecer el diagndstico acerca del rol del estado local en la problematica e identificar las
potencialidades y responsabilidades que podria adoptar Baigorria Activa en la estrategia.

Funcionarios de la Oficina de Empleo municipal: La Oficina de Empleo municipal es la
institucién clave en la tematica elegida y la estrategia planteada. Por tal motivo, se decidié
realizar una serie de entrevistas a funcionarios de la misma, abocados a diferentes
programas de empleo, con el objetivo de obtener una pluralidad de miradas acerca de la
tematica del empleo en general y de la economia popular en particular. Las entrevistas
giraron en torno a preguntas acerca de la estructura de la Oficina, las relaciones internas,
los vinculos externos con otras dependencias gubernamentales, las caracteristicas de los
programas que implementan, las demandas que reciben, las ofertas que tienen, la opinion
acerca del empleo local, la mirada sobre la economia popular y los lazos con sus
trabajadores, las principales problematicas que detectan en torno al funcionamiento y a la
situacion social imperante, la implementaciéon de los programas vy las iniciativas a futuro,
entre otras cosas; y se realizaron en el edificio de la Oficina de Empleo durante la primera
quincena de marzo del corriente afio.

La seleccion de los funcionarios entrevistados se realizd en base a relevamientos
previos acerca de las responsabilidades y funciones de cada uno, y con el criterio de que
los mismos tengan algun vinculo con la problematica abordada. Por tal motivo, se entrevisto
al coordinador técnico de la Oficina de Empleo, Federico Fernandez, quien tiene a su cargo
la conduccién de la Oficina y fue quien acercd primeramente la demanda institucional. Al
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responsable del Programa de Empleo Independiente (PEI)® y PROMOVER, Brian
Barcelona. A la responsable del Programa Empleo Joven, Paula Bertero, principalmente
por haber ocupado el puesto de responsable de PEI en el periodo 2017-2019. Y, por ultimo,
a la Responsable del Puerto Fiscalizador, Norma Cardona, que mantiene vinculos con los
trabajadores pesqueros de la localidad, quienes forman parte del entramado de la
economia popular local.

La informacion obtenida en las entrevistas sirvio de insumo fundamental para la
construccion del diagndstico, la situacion problematica y para vislumbrar la demanda
institucional. Y por ello se observara, a lo largo del TIF, referencias permanentes a las
mismas. Conviene mencionar ademas, que existieron canales de dialogos regulares con
dichos funcionarios, especialmente con Federico Fernandez, que permitieron evacuar
dudas y realizar intercambios en torno al TIF.

Actores claves del entramado de la Economia Popular de la Localidad: en base a la
informacién recolectada las observaciones directas, las entrevistas a los diversos
funcionarios municipales y, fundamentalmente, a la experiencia obtenida a partir del
desarrollo de nuestra actividad laboral en la localidad, se decidié entrevistar a un conjunto
de actores clave, que forman parte del sector estudiado. Frente a la ya mencionada
ausencia de informacion estadistica del sector de la economia popular local, se definio
utilizar esta herramienta de recoleccién de informacién cualitativa, que facilité realizar una
reconstruccion de la situacion del mismo y sus caracteristicas fundamentales. Si bien esta
metodologia no permite establecer informaciéon concluyente, posibilita realizar
aproximaciones al fenémeno.

Las entrevistas tuvieron como objetivo, en el caso de los emprendimientos y las unidades
productivas, conocer las caracteristicas generales de funcionamiento, las condiciones de
produccion, la infraestructura en la que operan, las formas de comercializacion que tienen,
la existencia o no de fuentes alternativas de ingreso, la antigiiedad de los mismos, los
vinculos con otros emprendedores y con el estado municipal, su conformacién (individual
o colectivo), su forma de organizacioén, el grado de formalizacion del mismo, el acceso a
herramientas de financiacién, sus condiciones impositivas, el tiempo dedicado a la
actividad, la autopercepcion como trabajadoras de la economia popular, las expectativas a
futuro y las principales dificultades que enfrentan. Para tal fin, se entrevistaron a dos
trabajadoras titulares de emprendimientos. Por un lado, Maria Marron responsable de
“Cosas dulces Maria”, que se dedica a la elaboracion de panificados y productos de
reposteria y, por otro lado, a Isabel Del Transito Barrera, del emprendimiento “Chavela
Pollos” quien elabora productos derivados de pollo. Esta ultima se seleccioné teniendo en
cuenta que ha sido beneficiaria del Programa de Empleo Independiente (PEI), es decir que
forma parte del sector de trabajadores de la economia popular que mantiene contacto con
la Oficina de Empleo municipal.

Por otro lado, para relevar informacion acerca de las ferias populares de la localidad, se
entrevistd a la responsable de CTEP* Granadero Baigorria y representante de la feria

SEl Programa de Empleo Independiente (PEI) fue creado en el afio 2009 y tiene como objetivo
brindar apoyo, orientacion y medios para desarrollar o potenciar emprendimientos. Este punto se
desarrollara en el apartado “Situacion especifica de la Oficina de Empleo local”.
“La Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) es una organizacion gremial
independiente de todos los partidos politicos, representativa de los trabajadores de la economia
popular y sus familias, surgida en el afio 2011.
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popular de barrio Los Robles, Antonella Garcia, con el objetivo de conocer las experiencias
que forman parte de CTEP, la historia de la organizacién de la feria, la conformacién de la
misma, como se organiza, qué infraestructura disponen, qué caracteristicas generales
tienen los feriantes con respecto a sus ingresos, la existencia de vinculos o0 no con el
municipio, cuales son sus principales demandas o reclamos, qué acceso tienen a fuentes
de financiamiento y/o apoyo a sus actividades, qué vinculos existen con los vecinos del
barrio, las estrategias de comercializacién que aplican, qué mirada tienen sobre la
economia popular y el surgimiento de la misma, entre otras cosas. A su vez, en dicha
entrevista se relevé informacion acerca de las unidades productivas que son apoyadas por
la organizacién.

Las entrevistas se realizaron durante el mes de junio del corriente afio de manera
virtual, producto del contexto sanitario actual. La informacion relevada permitié construir la
situacion de un sector de los trabajadores de la economia popular, una aproximacién a su
dimensién, asi como también el rol que tienen en el entramado socio-productivo local y las
potencialidades que derivan de la incorporacion de los mismos en la estrategia.

Talleres participativos de diagnéstico: Los talleres participativos de diagndstico son una
util herramienta para recopilar informacién. Su ventaja es que reunen a un grupo de
informantes clave para debatir en forma cooperativa acerca de una problematica y sus
alternativas de solucion. El proceso de taller permite, ademas, que los participantes se
enfrenten a diferentes puntos de vista y diagndésticos que planteen otros participantes, lo
que les permite reconocer la complejidad de la problematica sobre la que se pretende
intervenir (Fernandez Arroyo & Schetjman, 2013). Como punto de partida se realizé el dia
18 de octubre de 2019 en el predio municipal “Estacion Esperanza”, un taller diagndstico
participativo con 12 funcionarios de distintas areas municipales con interés o vinculo con la
problematica. La seleccién de los participantes se hizo a partir de la sugerencia de los
autores y por decisiéon de la Jefatura de Gabinete del Municipio. El taller tuvo una duracién
de dos horas en las cuales, a través de diferentes dinamicas, se converso en torno a la
problematica del trabajo, la economia local y, en concreto, la economia popular. Del taller
participaron funcionarios de las siguientes areas municipales: Jefatura de Gabinete,
Secretaria de Gobierno, Area de cultura, Oficina de Empleo, Area de Desarrollo Social,
Area de género, Baigorria Activa, Area de produccién y empleo, Area de discapacidad.

La informacion obtenida en este taller, permitié identificar la demanda institucional,
la mirada que los diferentes funcionarios tienen en torno a la problematica de la economia
popular, las acciones que el municipio viene realizando en este sentido y las
potencialidades de generacion de iniciativas gubernamentales. A su vez, el hecho de ser
una instancia participativa, permitié observar los diferentes vinculos y tensiones existentes
dentro de las areas municipales, informacién fundamental a la hora de desarrollar el analisis
de actores y el rol que cada una de las areas podria tener en la estrategia.

Analisis de actores: Esta herramienta permite describir el entramado de poder que
constituyen los actores protagonistas de la situacion abordada e identificar cuales son
aquellos que deberan ser considerados e incluidos en la estrategia de intervencion. La
construccion de la herramienta se realizd a partir de la informaciéon obtenida con las
diferentes fuentes de recoleccion de datos, los dialogos permanentes con diferentes
actores municipales y del entramado de la economia popular, el conocimiento del territorio
a partir de la experiencia laboral de los autores del TIF, y con el objetivo de generar un
insumo para la construccion de una estrategia integral e inclusiva, que permita abordar la
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problematica acorde a las especificidades de la localidad. Para la seleccién de los actores,
se tuvieron en cuenta las potencialidades detectadas en cada uno de ellos, el rol y la
importancia que tienen en la localidad, los vinculos que mantienen entre si, el protagonismo
que tienen en la problematica, la historia de cada uno de ellos, la situacion actual en la que
se encuentran, el grado de influencia que tienen, la identidad, las posibilidades de
actuacion, el poder que denotan, el nivel de conflictividad, la voluntad de accion sobre esta
tematica, el grado de adaptabilidad al cambio, la autonomia de decision, las demandas y
prioridades que presentan, las expectativas, y la predisposicion a la colaboracién.

Algunas consideraciones conceptuales

Los criterios y conceptos que se desarrollan en este apartado, resultaran de utilidad
a la hora de definir la poblacién objetivo y el marco conceptual de la propuesta desarrollada.
Es decir, quiénes formaran parte como protagonistas de laimplementacién de los diferentes
lineamientos propuestos, asi como quiénes seran beneficiarios de las politicas a
implementar. No obstante, también se comprende que, un aporte y fortalecimiento al
desarrollo del sector de la economia popular en la localidad, significara un aporte general
al desarrollo socio-productivo de la ciudad, lo que redundara en un beneficio a la comunidad
de Granadero Baigorria en su conjunto.

Los cambios operados a nivel global que se han sucedido en torno al mercado de
trabajo en las ultimas décadas, han implicado la imposicion de nuevas dinamicas de
integracion social signadas por la precariedad y la flexibilidad laboral. Una de las principales
consecuencias de ello, es una creciente desigualdad en la distribuciéon de ingresos, asi
como la exclusion de cientos de miles de personas del acceso a las vias tradicionales de
integracion social, fundamentalmente, el trabajo formal y estable.

En este contexto, las formas de trabajo no asalariado tienen cada vez mayor
predominancia en el mundo, y Argentina no es la excepcion. La extension de estas formas
de trabajo “atipicas” genero el surgimiento de diversos tipos laborales y organizacionales
gue tensionan las categorias clasicas de observacion y analisis de la sociologia del trabajo.
Comenzé asi a observarse la “emergencia de diversas practicas econémicas alternativas
al trabajo formal llevadas a cabo por los sectores populares como via para acceder a un
tfrabajo y obtener asi recursos de diversa indole (monetarios y no monetarios)” (Maldovan
Bonelli, 2018:21).

Si bien las experiencias que se engloban en lo que se conoce como economia social
y solidaria tienen larga data en nuestro pais (cooperativas de diverso tipo, asociaciones
mutuales, etc.), en las Uultimas décadas, ha cobrado fuerza en nuestra realidad
socioecondmica, un fendmeno con caracteristicas propias, el fenémeno de la Economia
Popular. El surgimiento del concepto de economia popular se presenta como una
alternativa tedrica superadora de las propuestas de los organismos internacionales como
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en torno a la discusién sobre la informalidad
(Serra, 2018). En este sentido, Leticia Medina plantea que:

“el horizonte trazado alrededor del concepto de trabajo decente obscurece la
comprension de las condiciones, problematicas y desafios propios del trabajo en
sus formas no tipicas, y en particular del sector de la Economia Popular (EP),
identificado muchas veces como rémora de los procesos de formalizacién laboral.
En este sentido, la articulacion y el protagonismo de organizaciones de la EP en la
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postconvertibilidad dan cuenta de otras interpretaciones posibles acerca de la
multiplicacién de cooperativas, ferias populares, emprendimientos familiares y
comunitarios, en un contexto de crecimiento econémico y del empleo formal. Poner
en cuestion las derivaciones actuales de la teoria de la marginalidad, implica asumir
que estas formas de produccién son una pieza necesaria para el funcionamiento
estructural del capitalismo en las periferias (Serra, 2018)” (Medina, 2019: 228).

La perspectiva clasica de la economia popular

Ahora bien, los debates en torno a nuevas formas de economia no son nuevos.
Conceptos como los de “economia social”, “economia solidaria” o “economia popular” son
objeto de discusiones académicas y politicas que tienen implicancia a la hora de pensar
las practicas y caracteristicas de los sujetos que forman parte de este universo y los que
no. No es objeto del presente trabajo realizar un analisis sobre los debates académicos
mencionados, ni adentrarnos en discusiones tedricas sobre las diferencias e implicancias
que poseen cada uno de los diversos conceptos planteados por los autores que se dedican
a estudiar la “otra economia”. Sin embargo, es a través de ellos que, desde las ciencias
sociales, podemos interpretar la realidad. Por ello, a los fines del presente trabajo, nos
interesa destacar dos modos de entender la economia popular: la “perspectiva clasica” y la
mirada de los movimientos sociales.

Siguiendo a Vazquez (2017), podemos distinguir lo que constituye la mirada “clasica”
sobre la economia popular, entre los intelectuales de la region. Sus aportes en torno al
desarrollo del concepto representan un antecedente de importancia en la construccion del
concepto de economia popular, y aunque presentan diferencias, comparten algunas ideas
centrales en comun en torno a su definicidon, de las cuales nos interesa destacar:

1) En las practicas que se enmarcan dentro de la economia popular, la légica
econdmica imperante es la de la reproduccién de la vida.

2) En la economia popular, la centralidad esta puesta en el trabajo. El
trabajador es el elemento organizador de esta economia y la satisfaccion de sus
necesidades no es el medio, sino el fin de la misma.

3) Esta practica reconoce la existencia de una pluralidad de formas y légicas
economicas existentes en la realidad latinoamericana.

José Luis Coraggio, como representante de esta perspectiva, plantea a la economia
popular como un sector que, junto al sector de la economia publica y al sector de la
economia empresarial-privada, conforman un sistema econdmico mixto. El sector de la
economia privada, tiene como ldgica la reproduccion del capital; el sector de la economia
publica, la reproduccion del poder politico; y el sector de la economia popular, como se
menciond anteriormente, tiene como légica la reproduccion de la vida. La divisién del
sistema econdémico en tres subsistemas diferenciados (pero superpuestos e imbricados)
permite pensar la posibilidad de que el Estado tenga autonomia relativa respecto al poder
economico del capital y poseer su propio sentido: la acumulacion de poder politico
(Coraggio, 1999).

Ahora bien, siguiendo esta mirada, las practicas que componen la economia popular
no son un “cumulo de estrategias” aisladas entre si, sino que tienen al menos un grado de
sistematicidad y perdurabilidad en el tiempo. Sin embargo, actualmente el subsistema
privado es el hegeménico y subordina al resto de los subsistemas, y esto implica que las
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I6gicas que guian sus practicas impregnan tanto al subsistema de la economia publica
como al de la economia popular. Por lo tanto, la I6gica de explotacién, los valores vy
comportamientos individuales, también estdan presentes en este Ultimo. Pero,
independientemente de esto, Coraggio entiende a la economia popular como un
subsistema que vincula y potencia a las unidades domésticas populares, sean
unipersonales, familiares o comunitarias y sus organizaciones particulares y sociales
relativamente auténomas (Beckmann, Castagno, Chaqui, & Rodriguez Musso, 2019).

Esta légica que anida en la economia popular, es la que posee la fuerza y la
capacidad para encarnarse de forma masiva en imaginarios y estructuras econdémicas,
brindando un sentido alternativo para la sociedad. A este sentido alternativo, Coraggio lo
denomina “Economia del Trabajo”, la cual propone como “perspectiva utépica de
construccion posible” (Vazquez, 2017) a la que le asigna un caracter de un “programa de
los trabajadores en lucha contra la hegemonia del capital y sus estructuras de poder”
(Coraggio, 2007).

Ahora bien, tal como se menciond anteriormente, la mirada descrita resulta
importante, ya que implica una diferenciacion con respecto a la perspectiva del “sector
informal”. Esta perspectiva es utilizada muchas veces para hacer referencia y analizar a la
misma realidad empirica, y usualmente es aplicada por muchos investigadores y los
principales organismos internacionales mas influyentes en la region (BID, CEPAL, OIT)
(Vazquez, 2017).

Pensar las experiencias aqui abordadas desde la economia popular nos permite
tener en cuenta y profundizar en las caracteristicas propias de las mismas, que las
distinguen de otras. En ese sentido, este abordaje se fundamenta en tres razones:

1) La perspectiva de la economia popular plantea que estas experiencias estan
basadas en la capacidad de trabajo humano para producir y distribuir bienes y servicios, es
decir, hay una centralidad del trabajo frente a otros factores de produccién. En cambio, una
lectura desde la perspectiva de las economias informales focaliza en todo lo que a estas
experiencias les falta en comparacién con la empresa capitalista “normal”.

2) La légica por la que se guian y orientan estas experiencias, de acuerdo a la
perspectiva de la economia popular, es la de la “reproduccioén de la vida”. Esta es la logica
propia de este tipo de emprendimientos. A diferencia de esto, la perspectiva del sector
informal, plantea que la Unica racionalidad valida es la del crecimiento y acumulacién de
capital, entendiendo a estas experiencias como “embriones” de empresas capitalistas,
supeditando asi su supervivencia al crecimiento y la modernizacion en un sentido
capitalista.

3) Desde la perspectiva de la economia popular, se entiende que existen
posibilidades de construir alternativas a partir del reconocimiento de otra forma de hacer
economia que puede fortalecerse, organizarse y disputar recursos y poder frente a otros
sectores. Desde la mirada del sector informal, en cambio, se considera necesario para el
“desarrollo” de las “empresas informales”, transformar su pensamiento y practicas para
adecuarlos a los de las “empresas modernas” (Coraggio, 2007).

Otras miradas

Antes de presentar la perspectiva de las organizaciones sociales, resulta pertinente
hacer mencion a la mirada que propone Verdnica Gago y su planteo de “economias
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barrocas”. Los estudios de la autora en la materia han sido muy difundidos en los ultimos
afios, por lo que creemos necesario repasar algunas de sus ideas.

Para comenzar, a diferencia de la perspectiva clasica, la autora habla no de economia
popular, sino que lo plantea en plural: “economias populares”, aclarando que es un
fendmeno con multiples manifestaciones y sentidos, incluso contradictorios o dificiles de
reconciliar desde teorias econdmicas y politicas. Esta nocién emerge en la América Latina
actual “como una apuesta analitica tanto tedrica como politica”, con la cual se busca “dar
cuenta de la constitucion de ciertas practicas abigarradas en las economias de los sectores
populares y diversos, y una reivindicacion de la riqueza que producen, disputan y circulan”
(Gago, Gachet, & Cielo, 2018).

Estas economias “emergen frente a la desestructuracion neoliberal del mundo laboral
asalariado como modelo capaz de incluir a las masas en su mayoria urbanas y
suburbanas’, y “en términos espaciales, aparecen de modo mas generalizado como una
experiencia de los barrios comunmente denominados marginales o periféricos de las
metrépolis latinoamericanas y tercermundistas” (Gago, Gachet, & Cielo, 2018). Es un
concepto en disputa que se encuentra signado por dos miradas contrapuestas: por un lado,
la vision dominante de encuadrarlas en el “esquema de la informalidad”, mencionada
anteriormente. Esta vision enfatiza una economia realizada por personas pobres que
desarrollan actividades desorganizadas, por fuera de los marcos legales. Y, por otro lado,
lo que la autora llama la “vision de las economias solidarias”, donde se reivindica a
trabajadores que buscan la reproduccion ampliada de la vida, como contracara de la
acumulacion capitalista. Esta mirada suele contribuir a una vision “pura” de la alternativa
que, ante las “experiencias realmente existentes”, siempre queda frustrada.

En cambio, la propuesta de “economias barrocas” que desarrolla la autora, refiere “a
la composicién estratégica de elementos microempresariales, con férmulas de progreso
popular, con capacidad de negociacién y disputa de recursos estatales y eficaces en la
superproduccion de vinculos de parentesco y de lealtad, ligados al territorio asi como
formatos contractuales no tradicionales” (Gago, 2014). Y plantea dos principios
fundamentales para pensar estas economias:

e Lo informal como fuente instituyente, donde lo informal no esta definido aqui desde
un sentido negativo, por su relacion con la normativa que define lo legal/ilegal, sino de modo
positivo, por su caracter de innovacion, por su dimension de praxis que busca nuevas
formas.

e Lo informal como fuente de inconmensurabilidad, como dinamica que pone en
crisis la medicion objetiva del valor creado por estas economias, ya que el valor que crea
no puede ser medido por los instrumentos convencionales porque estos no logran captarlo.

Las economias populares, por lo tanto, se enmarcan en la discusién por las nuevas
formas del trabajo, ya que estas economias practicamente reconceptualizan lo que
entendemos por trabajo, en tanto sistematizan formas laborales que hoy, en nuestro
continente, son mayoritarias y no caben en la categoria de marginales simplemente por no
ser asalariadas de modo estricto (Gago, Gachet, & Cielo, 2018). Ademas, se caracterizan
por su constante recreacion, por la innovacion permanente, el constante desborde de sus
propias practicas e instituciones, lo cual involucra las formas de trabajar y de reproducir la
vida.
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La perspectiva de las organizaciones

En nuestro pais, la economia popular ha asumido una dinamica politico-organizativa
muy fuerte y muy singular. En este sentido, en el 2011 el surgimiento de la CTEP
(Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular), constituyé la creacion de una
herramienta gremial para las experiencias que integran el sector. Esta organizacion
sindical, que aglutina a sectores especificos de la economia popular, ha cobrado cada vez
mayor relevancia en el escenario nacional, irrumpiendo en la coyuntura politica a través de
movilizaciones masivas y negociaciones institucionales.

El surgimiento de esta organizacion, no solo implica la visibilizacién y posicionamiento
organizado del sector en la coyuntura actual, sino también significa una disputa de sentido
en torno al concepto de economia popular, la valorizacién de sus trabajadores y actividades
y poner de relieve el tiempo de su trabajo. Disputa socialmente existente y vigente. En
palabras de Grabois: “En mi opinion, una de las funciones principales de los movimientos
populares es disputar el caracter de la “economia popular”, es decir, luchar por una
(re)estructuracion de los circuitos econoémicos periféricos para construir relaciones de
solidaridad social, dignificar el trabajo popularmente creado y satisfacer las necesidades
materiales y espirituales de todos los comparieros”. (Grabois, 2013, pag. 28)

Desde la perspectiva de las organizaciones sociales, se plantea que en la actualidad
el trabajo asalariado ya no es la relacion laboral predominante en las grandes ciudades, asi
como tampoco una perspectiva realista para los trabajadores. Se caracteriza a las
conquistas del movimiento obrero como “piezas de museos” (Grabois & Pérsico, 2014, pag.
5), y destacan que los obreros industriales son una minoria decreciente, mientras que el
sector de los servicios no logra ofrecer puestos suficientes para contener el déficit de
empleo (Grabois, 2013). Ademas, se argumenta que el mejoramiento de los indicadores
macroeconoémicos, el aumento de la productividad, el desarrollo de la tecnologia y el
incremento de las inversiones productivas, no se traducen en un aumento y mejora en la
calidad del trabajo.

Frente a este panorama, existe una gran masa de trabajadores y trabajadoras que
quedan por fuera de la forma de trabajo asalariado y que, en su heterogeneidad, quedan
contenidos en el sector de la economia popular. Asi, cartoneros, trabajadores de empresas
recuperadas, vendedores ambulantes, artesanos, feriantes, fleteros, agricultores
familiares, trabajadores de comedores populares y muchos mas, forman parte de este
sector. En esta mirada, la economia popular aparece como la contracara del trabajo
asalariado formal. Es la economia de los que “quedaron afuera” del mercado formal de
trabajo. Pero, a su vez, desde esta perspectiva, se aclara que la economia popular no esta
“aislada” de la economia global de mercado, sino que, tanto desde la produccion como
desde el consumo, hay diversos puntos de contacto.

Juan Grabois, dirigente de CTEP, define a la economia popular como el “conjunto de
actividades, procesos y unidades productivas propias de los sectores populares que
surgieron, reverdecieron, mutaron o se expandieron con la contraccion relativa del mercado
formal de trabajo”. (Grabois, 2014, pag. 12) La economia popular aparece aqui como la
forma o estrategia que los sectores populares “inventaron” para lograr su supervivencia.
Frente a la imposibilidad de vender su fuerza de trabajo al mercado, estos sectores
recurrieron a los medios de trabajo que estan “en el seno del pueblo, en el barrio, en la
calle, entre los vecinos, en la naturaleza” y “no son propiedad de ningun capitalista”

(Grabois & Pérsico, 2014).
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A partir de esta definicion de la economia popular, se destaca una caracteristica
importante que toma relevancia en la perspectiva de las organizaciones: la ausencia de
patron. No hay una relacion de dependencia directa. Por otro lado, esta mirada esta
centrada en el caracter reivindicativo que toma la economia popular, que lucha por el
reconocimiento del trabajo del sector y por los derechos de sus trabajadores. Dichos
trabajadores, se encuentran atravesados por cuatro fracturas que los caracterizan, de las
cuales nos interesa destacar dos: la fractura en los derechos y la fractura institucional
(Grabois & Pérsico, 2014).

La fractura en los derechos, refiere a la precarizacién que sufren los trabajadores de
la economia popular, donde hay ausencia de derechos basicos de trabajo y no se puede
hablar de “trabajo decente” (OIT). Por otro lado, la fractura institucional se vincula con el
concepto de informalidad; esto es, cuando no hay un reconocimiento de dichas actividades
por parte de las instituciones y del Estado.

Las perspectivas analizadas plantean puntos de encuentro y algunas diferencias. En
términos generales, el planteo de José Luis Coraggio, como representante de la
perspectiva clasica, tiene como eje el analisis de dos logicas econdmicas que se
contraponen: la de la economia empresarial-privada y la de la economia popular. Este
autor, asigna a esta ultima un potencial transformador, desde donde construir légicas
solidarias que planteen alternativas a la légica de acumulacion de ganancias. Por otro lado,
en el planteo de la perspectiva de las organizaciones, el foco esta puesto en el trabajador
de la economia popular, su reconocimiento y sus reivindicaciones. Esta perspectiva
también destaca una diferenciacion con respecto a las légicas del capital, pero se centra
en el analisis de las dificultades de los sujetos que integran la economia popular, sus formas
novedosas de organizacion y el objetivo del fortalecimiento del sector a través de la lucha
reivindicativa.

Tal cémo plantea Maldovan Bonelli, la correlacién entre las experiencias
heterogéneas y los sectores diversos que componen a la economia popular, le imprimen
dinamicas dificiles de caracterizar y aprehender por medio de los marcos conceptuales
consolidados o aceptados (Maldovan Bonelli, 2018, pag. 23). Es por ello, como ya
mencionamos, que aqui nos interesa hacer uso de los planteos expuestos, de forma
complementaria, para que nos asistan en la elaboracién del analisis que se realiza de la
situacion actual, la construccion y planteo del problema vy, finalmente, la propuesta
presentada en este trabajo.

Otros aportes para el analisis: la perspectiva territorial

Como ya mencionamos, la economia popular implica una forma diferente de construir
economia, asi como de construir sociedad y la vida de quienes la componen. Esto implica,
una disputa frente a la imperante l6gica econdmica acumulativa que caracteriza al sistema
capitalista, lo que se traduce en tensiones y conflictos, tanto con esta légica como con el
estado en sus diferentes niveles. En el territorio, estas tensiones conllevan otras formas de
construir lazos sociales, de habitar el espacio publico e incluso de disputar politicas
publicas.

Especificamente, la perspectiva territorial de los procesos de desarrollo, incorpora
aportes que refieren a los principios de funcionamiento diversas vertientes econémicas (y
politicas) como la de la economia urbana, la marxista y la dependentista, pero las
trasciende, reconociendo que la diversidad de légicas, ritmos e intereses que poseen los
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actores intervinientes en el sistema econdémico (dentro y fuera del mercado) generan
diversos tipos de relaciones. A su vez, plantea que para comprender estas dinamicas es
necesario tener en cuenta el problema de las disputas sociales, la gobernacién del territorio
y el control del proceso de desarrollo (Madoery, 2016). Es por ello que la perspectiva
analizada, al articular en el territorio los diversos planos de lo econdmico, lo urbano, lo
social, lo cultural, lo medioambiental, lo subjetivo, lo institucional, nos ofrece una visién mas
integrada que la habitual percepcién sectorial de la economia.

Este enfoque, parte de dar centralidad al espacio donde ocurren los procesos
sociales. Es por ello que Edward Soja plantea que la discusién ontolégica de los ultimos
dos siglos se centré en caracteristicas temporales y sociales de la existencia humana, y
retomando aportes de Heidegger y Sartre, propone pensar en lo que denomina la Trialéctica
del Ser, entendiendo que historicidad, sociabilidad y espacialidad son tres elementos que
conforman cualquier sociedad (Soja, 2010, pag. 183). Esto que el autor describe como un
“giro ontoldgico”, implica un cambio fundamental en la manera de entender el mundo para
obtener un conocimiento fiable de él. Esto implica poner a la espacialidad, ya no en un lugar
de subordinacién frente a la dialéctica historicidad-sociabilidad, sino incorporando este
tercer término para conformar una mirada que conceptualice y entienda al mundo con tres
caras, en lugar de dos.

Por otro lado, desde esta perspectiva, Doreen Massey plantea que el tiempo es la
dimensién del cambio y el espacio es la dimension de la multiplicidad (Massey, 2007). La
autora argumenta que existe una tendencia a transformar el espacio en tiempo, y que este
ocultamiento implica también ocultar otras maneras de desarrollar. Es decir, si s6lo se tiene
en cuenta el tiempo (la dimension de cambio) y se anula u oculta al espacio (la dimension
de la multiplicidad) el cambio adquiere un sentido unico. Vale destacar aqui el vinculo con
lo planteado anteriormente por Gago, Cielo y Gachet, quienes ubican el surgimiento de las
economias populares no sélo en una dimension temporal, sino también en una dimensién
espacial: “barrios comunmente denominados marginales o periféricos de las metrépolis
latinoamericanas y tercermundistas” (Gago, Gachet, & Cielo, 2018, pag. 13). Esto
implicaria, siguiendo a Massey, que desde una mirada hegemonica del desarrollo que hace
foco en el “centro” y los paises del primer mundo, estas otras formas de economia fueron
ocultadas o analizadas como formas atrasadas.

Teniendo en cuenta esto, entendemos que para enriquecer el analisis y la propuesta
realizada, es necesario incorporar, ademas de la perspectiva de la economia popular,
aportes desde una perspectiva del territorio, que nos ayuden a comprender las
particularidades del mismo, teniendo siempre como eje y referencia a los actores y
protagonistas de la realidad analizada. Esto ultimo nos permitira, en este trabajo, generar
propuestas especificas que tengan en cuenta la realidad del territorio local y sus
particularidades, evitando asi replicar respuestas generales, pensadas para otros
contextos.
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DIAGNOSTICO Y SITUACION PROBLEMATICA

Introduccién a la problematica

El presente apartado busca abordar la situacion problematica que da origen al TIF: el
debilitamiento del sector de la economia popular dentro del entramado socio-productivo de
la localidad de Granadero Baigorria, realizando un analisis de los actores que lo componen,
las dinamicas que lo atraviesan, las transformaciones a lo largo del tiempo y la identificacion
de sus especificidades y dimensiones para, a partir de alli, generar una propuesta de
intervencion que pueda ser llevada adelante por la Municipalidad de Granadero Baigorria.

El acercamiento a la cuestidon, nace a partir de dos situaciones especificas que
cobraron relevancia en los ultimos afos: por un lado el surgimiento y crecimiento
exponencial de nuevas experiencias de comercializacion precarias en espacios publicos de
la localidad, y por otro lado, el interés por parte de la municipalidad en desarrollar una
estrategia para acompanar -brindar apoyo- al sector de la economia popular de la localidad.
Estos dos elementos, permiten pensar puntos de partida para analizar la situacion actual
de la misma. Por lo tanto, el presente apartado persigue dos objetivos: por un lado la
identificacion y analisis de la situacion problematica mencionada y, por otro lado, la
construccion de la demanda concreta del municipio.

Si bien la existencia del sector de la economia popular de la localidad tiene larga data,
se destaca que en los ultimos afos, producto en parte de la crisis econémica y social que
atraveso al pais, ha experimentado un crecimiento sostenido, convirtiéndose en un sector
con peso propio en la localidad y demandando la incorporacion de sus especificidades en
la agenda publica local. Este proceso resulté fundamental a la hora de definir la situacion
problematica e identificar la demanda del municipio. Es decir, los impactos de la crisis
econdmica en la localidad de Granadero Baigorria generaron nuevos planteos de grandes
sectores de la poblacion, entre ellos los trabajadores de la economia popular, frente a las
cuales el municipio comienza a plantearse posibles alternativas de intervencion. Es en este
contexto que, las problematicas que atraviesan al sector de la economia popular cobran
relevancia para el gobierno local, y ponen en debate el rol del municipio respecto a su
accionar en el desarrollo socio-productivo de su territorio.

El desafio aqui sera analizar la problematica desde una 6ptica mas amplia respecto
al sector de la economia popular, superando la mirada hegemonica de la “economia
informal”, es decir, aquella que liga a este sector con una situacién Unicamente de crisis,
subsistencia y desempleo, incorporando una perspectiva que posicione a los trabajadores
de la economia popular como un sector especifico dentro del entramado socio-productivo
local, con sus légicas y dinamicas propias. Se destaca que el planteo de una demanda
concreta por parte del municipio, que implique un abordaje particular sobre la situacion que
atraviesa al sector mencionado, representa una oportunidad para generar respuestas por
parte del gobiemo local que superen el enfoque tradicional con el que usualmente se
aborda a estos sujetos.

La mirada predominante acerca de los trabajadores que componen el sector de la
economia popular hace que las problematicas propias de los mismos no resulten visibles.
Un ejemplo de esto, puede verse reflejado no sélo en la ausencia de informacion sobre el
sector, sino también en la ausencia de incorporacion de sus demandas dentro de las
planificaciones locales. En este sentido, resulta llamativo mencionar el hecho de que,

durante los ultimos afios se realizaron en la localidad dos planes estratégicos -que fueron
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incorporados como fuentes de informacion- , en los cuales, se identificaron los principales
ejes de intervencion y lineamientos para fortalecer el desarrollo local y, en ninguno de los
dos se diferencia a los trabajadores de la economia popular como un sector especifico,
sino que son considerados dentro del conjunto de trabajadores informales y/o
desocupados.

El diagndstico comenzara describiendo y analizando el contexto general del territorio,
la composicion de su entramado socio-productivo y de la economia popular dentro del
mismo, la evolucién de las principales variables econémicas nacionales que han tenido
impactos y las transformaciones politicas que se sucedieron en la localidad.

En segundo lugar se abordaran las particularidades de los sujetos protagonistas que
componen las diferentes experiencias de la economia popular de la localidad. Para ello, se
desarrollara un marco descriptivo/analitico que permita clasificar a estas experiencias para,
a partir de alli, pensar intervenciones que tengan un anclaje concreto en la realidad de cada
uno de esos colectivos y nos posibilite, ademas, pensar politicas diferenciadas de acuerdo
a las necesidades.

Por otro lado, como otra dimensién de analisis, se reflexionara acerca del rol del
Ejecutivo local como principal protagonista en la promocion del entramado socio-
productivo. En este sentido, se analizaran las estrategias, miradas y lineamientos
implementados por el Estado local en los ultimos anos, en lo referente a la problematica
abordada, sus limites y desafios.

En cuarto lugar, se concentrara el analisis en las caracteristicas especificas internas
de la Oficina de Empleo local, su légica de funcionamiento, estructura, oferta de politicas,
principales demandas y en particular su vinculo con el sector de la economia popular y la
mirada sobre el mismo.

Por ultimo, se desarrollara un analisis de poder a partir de un mapa de actores que
permitira describir e identificar las relaciones entre los principales protagonistas de la
problematica para, a partir de alli, pensar acciones y estrategias de incorporacion de los
mismos.

Contextualizacion general del territorio

Limites, urbanismo y sistema socio productivo local

Para contextualizar geografica y territorialmente la practica se debe considerar que,
Granadero Baigorria (GB) integra el Corredor Norte del Area Metropolitana de Rosario
(AMR), el cual se desarrolla hacia el norte de la ciudad de Rosario, a la vera del Parana, y
se estructura en torno a la ruta nacional N° 11, a las trazas de los FFCC Gral. M. Belgrano
y Gral. B. Mitre y a la autopista Rosario-Santa Fe. Forman parte del mismo corredor las
localidades de Capitdn Bermudez, Fray Luis Beltran, San Lorenzo, Puerto General San
Martin, Timbues, Pueblo Andino y Ricardone. Esta conformado por una estructura territorial
con logicas y dinamicas propias, intimamente vinculadas a su origen y desarrollo,
predominantemente industrial y estrechamente asociado a la conformacion de la cadena
portuaria que distingue especialmente al Area Metropolitana de Rosario.
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Fuente: Plan Estratégico Territorial Granadero Baigorria - Ministerio del Interior, Obras publicas y
Viviendas.

De acuerdo a los dos ultimos censos de poblacion y a los datos estimados por el
IPEC?®, la poblacién de Granadero Baigorria pasé de tener 22.097 habitantes en el afio 2001
a 42.610 en 2019, aunque estimaciones realizadas por la administracién municipal rondan
las 55.000 personas. Se cree que, al igual que en otras localidades de la region, este
aumento de poblacion se produjo como consecuencia de la crisis habitacional que atraviesa
la localidad de Rosario y que, acompafiada por algunas politicas de acceso a la vivienda -
créditos como el Procrear®- realizadas durante el periodo 2003-2015 produjeron una
migracion de personas desde Rosario hacia aglomerados cercanos, como es el caso de
Granadero Baigorria.

Para realizar una primera caracterizacion del entramado socio-productivo local se
presentara informacién -relevada principalmente a partir de fuentes primarias vy
secundarias- en torno a los sectores tradicionalmente preponderantes de la economia y su
composicion para, a partir de alli, complejizar la mirada incorporando al sector de la
economia popular -relevado principalmente con herramientas cualitativas- dentro del
conjunto de los sectores que lo integran.

Si bien la localidad tiene un marcado perfil residencial, también desarrolla una
importante actividad industrial. Los principales sectores se componen de empresas de los
rubros: construccion y metales (36%), agroalimenticio (20%), quimica (5%), textil (2%) y el
37% restante es de composicion variada (Secretaria de Planificacion Territorial y
coordinacion de la Obra Publica, 2018). Entre las industrias presentes en su jurisdicciéon se
destacan como las de mayor peso: John Deere, Liliana, Molino Cafiuelas, Argental, Agrinar,
Laromet, Unipack, Debona S.R.L., areneras y fundicién Santiago Martinez S.A. La
economia local gira, actualmente, en torno a dos ejes fundamentales, por un lado, las
grandes industrias mencionadas que se desarrollan en la trama urbana de la localidad vy,
por el otro, los comercios mayoristas y minoristas que se alojan dentro de la misma. Estos
ultimos, junto a los servicios, son también sectores destacados como resultado de la
relevante cantidad de poblacion que cuenta la ciudad. En términos de composiciéon y
tamano de los establecimientos, se registra un entramado productivo conformado
mayoritariamente por PYMES familiares, con la presencia de aproximadamente seis

*Informacion obtenida de la Base de datos del Instituto Provincial de Estadisticas y Censos (IPEC).
Poblacion estimada por localidades, Provincia de Santa fe, afio 2019.
5Procrear es una politica de desarrollo territorial, urbano y habitacional de alcance federal y con una
perspectiva integral que busca mejorar las condiciones de acceso al habitat
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grandes firmas industriales de origen nacional, y la presencia de una multinacional en la
fabricacion de maquinaria agricola. La informacion estadistica disponible permite
caracterizar los rubros y actividades que componen la actividad econdémica local y la
dimension de los mismos, sin embargo no hay datos disponibles acerca del porcentaje de
ocupacion de mano de obra que estos sectores tienen en la localidad.

De acuerdo a los datos arrojados por el Censo Nacional Econémico del afio 2004 -
2005, en esos afios, la localidad de Granadero Baigorria contaba con 1143
establecimientos, de los cuales 667 (60%) pertenecian al rubro de Comercio al por mayor
y menor, siguiéndole la Industria manufacturera con 110 (9%) establecimientos y el resto
se encontraban distribuidos en servicios y otros rubros.

Para complementar y actualizar esta informacién con datos que permitan darnos una
aproximaciéon a la situacion actual del entramado socio-productivo de la localidad, se
recurre al andlisis de los datos existentes en el registro del DRel municipal’. Antes de
comenzar el analisis detallado de esta informacién, conviene realizar algunas aclaraciones
respecto a cuales son los datos que releva el registro DRel. En primer lugar, el DRel registra
todos los establecimientos de la localidad que realizan alguna actividad comercial,
productiva, de servicios o con fines sociales. En segundo lugar, si bien estos
establecimientos estan clasificados de acuerdo al tipo de actividad que realizan, no existe
un criterio claro para agruparlos por rubro. En tercer lugar, el municipio los clasifica también
por tamarfo de establecimiento, de acuerdo a los siguientes criterios: metros cuadrados que
posee el local, cantidad de empleados y actividad que desarrolla®.

Teniendo en cuenta todas las consideraciones mencionadas, al afio 2020 en el DRel
se encuentran registrados un total de 1544 establecimientos. De acuerdo a la clasificacion
realizada por el municipio, la distribucion por tamafo de los establecimientos, da cuenta de
que el 70% de los mismos son pequefios. Si bien, tal y como se mencion6 anteriormente,
la informacion es escasa para alcanzar ciertas conclusiones, estos datos permiten dar
cuenta que la composicion del entramado socio-productivo local esta conformada
principalmente por la pequefia y mediana industria y comercio.

’Fuente: analisis y procesamiento propios en base a datos actualizados del Derecho del Registro e
Inspeccion (DRel) municipal.

8En base a lo relevado en la oficina DRel, no se pudo determinar la definicién de cada uno de los
criterios utilizados y cdmo se conjugan para determinar el tamafo de cada establecimiento
registrado.
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Establecimientos registrados en DRel segiin tamafio. Afic 2020
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8/ informacion Grande Mediano Pequeific = Habilitacion social

Elaboracion propia en base a los registros del DRel, Granadero Baigorria, 2020

A su vez, del analisis pormenorizado de los rubros del registro, se realizaron algunas
aproximaciones que, teniendo en cuenta los datos obtenidos del Censo Nacional
Econdmico, permiten dar cuenta que el entramado de la localidad, en términos generales,
no ha sufrido mayores transformaciones en los ultimos afios. En base a los registros del
DRel, se puede aproximar que cerca del 70% de los establecimientos pertenecen al sector
Comercial, mientras que el 22% a Servicios y el 10% a Industria. Estos datos, en
comparacion con los del Censo Nacional Econdémico, permiten observar que a lo largo de
estos quince afos, el aumento de establecimientos en la localidad se dio, principalmente,
en el sector comercial.

En relacién al area concreta que abarca este trabajo, tal y como se mencioné
anteriormente, no existen datos estadisticos que permitan dimensionar el tamano del sector
de la economia popular. Sin embargo, a partir del procesamiento y analisis de los registros
del DRel, se identificé un conjunto de establecimientos agrupados en torno a una categoria
denominada “Habilitacion Social™. Al consultar con funcionarios municipales acerca del
criterio que se utiliza para clasificar a los establecimientos dentro de ese grupo, se identifica
que son aquellos quienes estan inscriptos en el Monotributo Social’® o en las categorias A,
B o C del monotributo. Esto permite observar que, a la hora de realizar las habilitaciones,
ademas de clasificar a los establecimientos por el rubro de actividad al que se dedican, el
municipio distingue a algunos de ellos como “Habilitacién Social”, que analizado desde las
especificidades que componen al Monotributo Social -régimen especifico para trabajadores
de la economia popular- se podria inferir que estos establecimientos pertenecen al sector
de la economia popular de la localidad, lo cual nos permitiria realizar una aproximacion a

%La categoria de “Habilitacion Social” es una clasificacion especifica dentro de la categorizacion
por tamafo de establecimiento. Es decir, los establecimientos se dividen en: Grande, Mediano,
Pequeio y Habilitacion Social.

°De acuerdo con la AFIP: “El Monotributo Social es un régimen tributario optativo que facilita y
promueve la incorporacién a la economia formal de emprendedores en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica. Mediante este régimen los emprendedores son reconocidos e inscriptos como
contribuyentes y tienen asi la posibilidad de emitir facturas, acceder a las prestaciones de las obras
sociales del sistema nacional de salud, e ingresar al sistema previsional. También pueden ser
proveedores del Estado”. (www.afip.gob.ar)
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priori del tamafio del sector. A pesar de que, estos establecimientos se encuentran
contemplados dentro de los rubros clasicos (comercio, servicios, etc.), la existencia de esta
categoria no resulta menor, ya que es, probablemente, una de las Unicas formas en que el
municipio identifica diferenciadamente al sector. Dentro de esta clasificacion (Habilitacion
Social), se puede observar que el 88% de los establecimientos se dedican a actividades de
comercializacion y venta de diversos productos, sin especificar si alguno de ellos desarrolla
actividades productivas de agregado de valor. A su vez, tal y como se describira mas
adelante, existen un conjunto de trabajadores de la economia popular que no se encuentran
representados como un sector especifico dentro de las clasificaciones del entramado socio
productivo, ejemplo de esto son los trabajadores feriantes que comercializan en las ferias
populares de la localidad, quienes son considerados trabajadores informales.

Esto ultimo resulta relevante, debido a que refuerza la observaciéon ya mencionada
que refiere al ocultamiento del sector de la economia popular en cuanto a su especificidad.
Tal como indica Verénica Gago, una de las caracteristicas fundamentales de este sector
refiere a su “informalidad como fuente de inconmensurabilidad” (Gago, 2014). Esto implica
que el valor que generan estas economias no puede ser captado por los instrumentos
tradicionales de medicion. Por lo tanto, al ser identificados por el municipio dentro de la
categoria “Habilitacién Social”, por el hecho de poseer el monotributo social o de una
categoria baja, se ocultan otros aspectos importantes que refieren al valor generado por
estas economias. Es decir, el sector de la economia popular de la localidad se encuentra
visibilizado. Ya sea porque aparecen inscriptos en el DRel bajo otras denominaciones que
no reflejan su especificidad o, porque son considerados trabajadores informales o
desocupados.

Procesos economicos y politicos en la ultima década

Si bien el presente trabajo se enfoca particularmente en la localidad de Granadero
Baigorria, resulta imprescindible realizar una referencia al contexto nacional de los ultimos
afios, ya que ha tenido incidencia directa sobre las transformaciones que operaron en el
territorio.

A grandes rasgos, a nivel nacional a partir de la asuncion de la alianza electoral
“Cambiemos” en el afio 2015, se produjo un giro en las politicas econdmicas y de empleo
en Argentina. Si bien entre los anos 2012 y 2015 se observaban sefales de estancamiento
en algunas de las variables macroecondémicas, la llegada al poder de Mauricio Macri,
implicd un cambio en las principales medidas adoptadas por el estado, en relacion a la
economia y al empleo. Tal como describe Neffa:

“Cuando el nuevo gobierno asumié el poder, la situacion econdémica
enfrentaba dificultades, pero no se estaba en visperas de una grave crisis. Durante
el altimo lustro la economia no tuvo el dinamismo del periodo 2003-2007 debido al
impacto de la crisis internacional, la ausencia de un plan de desarrollo de mediano
o largo plazo y los limites del modelo a causa de la restriccion externa. Desde esa
fecha, el crecimiento fue mas lento, irregular e incluso hubo afios de recesion; el
excedente del comercio exterior habia disminuido y llego a ser negativo; la industria
estaba estancada por la caida del consumo y tenia limitaciones para importar por
las restricciones a utilizar divisas; el gasto publico con el cual se estimulaba el
mercado habia superado en 2015 el 40 por ciento del PIB, la inflacién real crecio y
en 2015 superd el 25 por ciento, generando conflictos sindicales con presiones para
incrementar los salarios y pedir la reduccion de impuestos a las ganancias. El tipo
de cambio oficial estaba regulado y controlado para que no hubiera devaluaciones.

La fuga de moneda extranjera hacia paraisos fiscales y la escasez de divisas dio
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lugar a un mercado paralelo (superior al 60 por ciento del tipo de cambio oficial),
que el gobierno no logré controlar. La capacidad instalada ociosa en la industria
llegaba al 30 por ciento, reduciendo la demanda interna de materias primas e
insumos intermedios y frenando el incremento del PIB” (Neffa, 2017: 190/196).

Los principales cambios aplicados por la nueva gestion tuvieron su foco en la
economia y el trabajo. En ambas dimensiones, hay una marcada diferencia entre las
estrategias del gobierno de Cambiemos y los gobiernos kirchneristas. El gobierno que
asumio en 2015, aposto fuertemente a la reduccion de los “costos laborales”, una insistente
critica a los sindicatos, la reduccion de los programas sociales, de empleo y seguridad
social, y a la flexibilizacién laboral, favoreciendo el “emprendedurismo”, entre otras cosas
(Pérez & Lopez, 2018).

Estas medidas econdmicas golpearon fuertemente a amplios sectores de la sociedad
por el aumento del desempleo, la inflacion, la caida de los ingresos familiares, la pérdida
del poder adquisitivo de los trabajadores, el empeoramiento de la calidad de vida de
amplios sectores de la poblacion, significando un incremento de la pobreza y la indigencia.
Esto significod un aumento en los niveles de conflictividad social y la ampliacién de la brecha
de desigualdad a nivel nacional.

Este proceso, tuvo sus implicancias también en la localidad de Granadero Baigorria.
A modo de ejemplo de como los procesos macroecondmicos impactaron en el territorio, se
puede observar la evolucion de la variable de desempleo. Si bien los datos de empleo no
se encuentran desagregados a nivel local, se pueden observar los mismos para todo el
aglomerado Gran Rosario'!: distinguiendo desde el afio 2004 hasta 2019 tres periodos
donde las tasas de desempleo variaron: en el periodo que va desde el 2004 a 2007,
caracterizado principalmente por la salida de la crisis econémica del 2001 -donde el
aglomerado Gran Rosario fue uno de los territorios mas golpeados debido al proceso de
desindustrializacion- podemos observar que en el afio 2004 la tasa de desocupaciéon
ascendié a 15,5%, disminuyendo en los afos subsiguientes hasta alcanzar en el 2007 el
10%. Durante este periodo se observa -en consonancia con el nivel nacional- una
disminucion en la tasa de desempleo.

El segundo periodo, del 2008 al 2014, marcado por la crisis econdémica de 2008 -cuyo
impacto en la economia local se vio principalmente en el afio 2009- mostroé ciertas
variaciones en la tasa de desempleo: oscilando entre el 7,% y el 10,5% durante todo el
periodo, destacandose el afio 2011 como aquel donde la tasa de desempleo fue mas baja.
El ultimo periodo observado para el aglomerado Gran Rosario, va desde el afio 2015 al
2019, donde se pudo observar un aumento en la tasa de desempleo que tuvo su punto
algido en el ano 2016, alcanzando el 9,9% del desempleo en la region.

Ademas, comparada con la evolucién de la tasa de desempleo, tanto a nivel nacional
como en la regiébn pampeana, podemos observar que, en el aglomerado Gran Rosario este
fendmeno se produjo con mayor intensidad, dando cuenta de los impactos de las politicas
nacionales a nivel regional y local.

11E| aglomerado Gran Rosario esta compuesto por: Villa Gobernador Galvez, San Lorenzo,
Granadero Baigorria, Capitan Bermudez, Pérez, Funes, Fray Luis Beltran, Roldan, Puerto General
San Martin y Soldini.
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Evolucion de la tasa de desempleo. Aglomerado Gran Rosario,
Region Pampeana y Total Pais Afios 2004-2019
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Elaboracion propia en base a Evolucion de la tasa de desempleo. Aglomerados urbanos 2004- 2019.
Valores anuales. EPH Continua. INDEC

En relacién a la dimensién politica, podemos observar que, para el periodo
estudiado, la localidad sufrié importantes transformaciones que tuvieron impacto en la
dinamica del territorio. En el afio 2013 se realiz6 la actualizacién del Documento Base
Territorial de Granadero Baigorria®?, en el que se mencionan algunos procesos politicos
que atraveso la localidad entre los afios 2000 y 2005.

“Sumado a la situacion de desequilibrio nacional, la particularidad del caso de
Granadero Baigorria se agudizé por problemas de otro orden, pero que conspiraron
contra la posibilidad de establecer un periodo de estabilidad sostenido. Entre el afio
2002 y el afio 2005, por distintos problemas de salud se sucedieron en la ciudad
cuatro intendentes distintos.

Por supuesto que todo esto conspiré a favor de generar un clima de
incertidumbre y debilitamiento de la institucionalidad local, con lo cual el proceso de
reestructuracion territorial y adaptacion al nuevo modelo de acumulacion derivado
de la estabilidad institucional y democratica lograda a partir del afio 2003 se empieza
a visualizar en esta ciudad a partir del 2005” (Municipalidad de Granadero Baigorria,
2013).

A partir del afio 2007, y con el cambio de gestion de gobierno a nivel local, comenzé
en la ciudad un proceso de inversion en obra publica -fundamentalmente en lo que refiere
a pavimento y cloacas-, motorizada principalmente por un fuerte alineamiento del
municipio con la administracion nacional. Ademas, esta alianza, implico la llegada al
territorio de un gran conjunto de politicas nacionales de diferentes areas.

“Se construyd en este periodo la Casa de la Historia y la Cultura del
Bicentenario, dos Nucleos de Acceso al Conocimiento, NAC - Barrio Centro y NAC

2E| documento base tuvo como objetivo realizar un diagndstico social, econémico, productivo,
institucional y cultural sobre un determinado territorio, para aportar informacién y conocimiento sobre
el mismo, de utilidad para la toma de decisiones, la asignacion de recursos y el despliegue de las
politicas territoriales de empleo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) a
través, fundamentalmente, de las Oficinas Municipales de Empleo.
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- Barrio Los Naranjos, el Centro de Capacitacion Laboral y Formacién Continua “Dr.
Néstor Kirchner". (...)

En cuanto a la recuperaciéon de espacios para uso y acceso publico se ha
recuperado y puesto en valor la Bajada Estrada, el Parque Recreativo Eva Peron,
el Parque Cabecera del Puente y la Plaza 9 de Julio” (Municipalidad de Granadero
Baigorria, 2013).

La gestién de Alejandro Ramos comenzé en el afio 2007 y en 2011 renovo su
mandato. Sin embargo, en el afio 2012 fue convocado como Secretario de Transporte
Nacional, dejando acéfalo el cargo de la intendencia y siendo reemplazado hasta el afio
2015 por diferentes concejales de la localidad, destacandose que entre el afo 2014 y
2015 fue reemplazado por el actual intendente Adrian Maglia. Durante ese periodo se
continud con la obra publica, y se produjeron diferentes disputas politicas con el gobierno
provincial y la oposicién local, a raiz de la licencia del entonces intendente.

A partir del afio 2015, y con el triunfo de Adrian Maglia en la intendencia, comienza
un nuevo periodo de gestion, que se extiende hasta la actualidad (renové su mandato en
el afo 2019), y se ha caracterizado por la continuidad de algunos lineamientos de la
gestion anterior -fundamentalmente la ejecucion de diferentes obras publicas que habian
quedado pendientes-, y por la incorporacién de otras miradas nuevas. La gestion de
Adrian Maglia se caracteriza por una fuerte impronta vecinal, teniendo contactos fluidos
con los vecinos de la localidad, y poniendo en valor a las organizaciones vecinales que
forman parte de la misma. A su vez, durante su primer mandato se firmaron y comenzaron
obras y proyectos relevantes, que tendran impacto en el entramado local. Entre ellas, la
mas importante a mencionar es la inauguracion del Parque de la Cabecera®®. Ademas, en
el marco del ECOM™, se prevé la realizacion de obras en el Predio Paganini, el "Plan de
Reordenamiento y Rehabilitacién del Complejo Paganini"™>.

Por otro lado, tal y como se mencioné anteriormente, la crisis econdmica que
atraviesa el pais en los ultimos afios, ha tenido impactos en la localidad y en el municipio.
A principios del corriente afo, el ejecutivo local declaré la “Emergencia Econdémica”, que
fue extendida por un plazo de 180 dias en el mes de junio. Entre las principales medidas
gue esto implico, se destacan la renegociacion de las deudas que el municipio tienen con
acreedores; el congelamiento al personal temporario y la supresion de nombramientos de
personal politico; y la limitacion de gastos de viaticos y movilidad, tanto para el Ejecutivo
como para el Legislativo®.

A su vez, no se puede dejar de mencionar los acontecimientos que vienen
ocurriendo desde inicios del ano 2020 relacionados con la pandemia producto del COVID-
19, que sin dudas ha afectado a la economia mundial y tiene fuerte impacto en los
territorios. La localidad de Granadero Baigorria se vio perjudicada por los efectos de la
pandemia, incrementando la situacién de vulnerabilidad de amplios sectores de la
sociedad. Esto puede verse en el aumento de la cantidad de familias que comenzaron a
acudir a comedores comunitarios por verse disminuidos sus ingresos. Estos

Bhttps://www.lacapital.com.ar/la-region/habilitan-hoy-el-nuevo-espacio-que-conecta-rosario-
baigorria-n2503213.html
¥Ente de Coordinacion Metropolitana
https://www.lacapital.com.ar/la-region/baigorria-invierten-us-18-millones-poner-valor-un-gran-
predio-n2502258.html
®https://sl24.com.ar/municipalidad-de-la-zona-se-declarara-en-emergencia-economica/
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acontecimientos, ademas, ponen en evidencia la necesidad de generar politicas locales
que apunten a la reactivacion de la economia y el trabajo local. Al momento de cierre del
presente trabajo, el municipio comenzd a diagramar algunas politicas de reactivaciéon
orientadas principalmente a los comercios locales como ser el otorgamiento de créditos y
diferentes politicas de incentivo, moratoria y reduccién de impuestos como el DRel’. Por
otro lado, en el predio del Hospital Escuela Eva Perdn, el gobierno nacional construyé uno
de los doce hospitales modulares para el tratamiento especifico del virus COVID-19, que
fue inaugurado en el mes de junio.

Descripcion del sector de la Economia Popular local

A partir del analisis y la recoleccion de datos realizada por medio de entrevistas
a actores clave, se desarrollara en el presente apartado una caracterizacion del sector de
la economia popular local. Esta caracterizacion tiene sus basamentos tedricos en las
concepciones sobre la economia popular que plantean tanto Verénica Gago como las
reflexiones que se realizan desde las organizaciones sociales del sector, abordadas en el
apartado tedrico, entendiendo que, los trabajadores que lo componen tienen una
especificidad y dinamicas propias que requieren categorias de analisis particulares.

En la localidad de Granadero Baigorria existe un entramado de experiencias de la
economia popular que, a pesar de los anos que se viene desarrollando o de la cantidad
de personas que lo integran, no logra consolidarse y se encuentra signado por una
situacion de debilidad e inestabilidad, y que en los ultimos afos, se ha visto incrementado.
Este entramado se encuentra caracterizado por una fuerte heterogeneidad de los
trabajadores y emprendimientos que lo integran. Dicha heterogeneidad, no se circunscribe
solo a sus condiciones de produccidon y comercializacion, sino que también refiere a que
esta conformado por distintos sectores sociales. Es por ello que, para realizar un analisis
integral del mismo, sera necesario caracterizar y diferenciar los tipos de experiencias que
lo componen. Teniendo en cuenta esto, y a partir de la informacion relevada, se decidié
trabajar sobre parte de los actores que constituyen el entramado de la economia popular
de la localidad'® que, a grandes rasgos, se pueden identificar como dos tipos de
experiencias diferenciadas: las ferias populares y los emprendimientos y unidades
productivas.

Las ferias populares

Durante los dultimos afios, se evidencia el surgimiento de nuevas ferias
(particularmente, a partir del afo 2017) en diferentes plazas de la localidad. Estas ferias,
estan conformadas principalmente por sujetos que comercializan productos panificados,
reventa de alimentos y un componente de experiencias de trueque. De acuerdo a lo
relevado, actualmente existen tres ferias populares en tres barrios de la localidad: barrio
Litoral, barrio San Fernando y barrio Los Robles. Las mismas, se realizan en un contexto

Yhttps://baigorriainforma.com/noticias/ciudad/81619-crisis-baigorria-prepara-un-paquete-de-
medidas-para-reactivar-el-comercio-local.htm

8L as experiencias abordadas en el presente trabajo no representan la totalidad del universo de la
economia popular de la localidad. Por ejemplo, es menester destacar la existencia de diversas
cooperativas de trabajo y de comedores populares y merenderos que, consideramos, forman parte
de dicho universo y no estan abordados en el apartado de diagnéstico. Sin embargo, fueron tenidos
en cuenta en la formulacién de la propuesta.
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de vulnerabilidad e informalidad con ausencia de apoyo municipal e infraestructura basica
para su funcionamiento.

Oftra de las caracteristicas de estas experiencias, refiere a los grandes niveles de
precariedad que revisten las mismas. La falta de una infraestructura adecuada y de
acceso a servicios basicos, son algunas de las caracteristicas de dicha precariedad. Esto
se debe, entre otras cosas, al escaso acompafamiento por parte de la municipalidad, el
no reconocimiento como trabajadores de la economia popular, la falta de informacién
estadistica, el bajo conocimiento del personal municipal sobre la especificidad de este
fendmeno, una inadecuada normativa local que las contemple y vinculos desarticulados
entre diferentes areas municipales y los trabajadores que componen estas experiencias.
También el encarecimiento del costo de vida, producto del aumento de la inflacion y el
aumento del desempleo, implica que las mismas se vean atravesadas por practicas de
trueque que buscan satisfacer necesidades basicas como alimentos o ropa.

El caso de la feria de barrio Los Robles®, la cual tomaremos a modo de ejemplo
ilustrativo?®, surgié6 a comienzos del afo 2019 como una experiencia de trueque entre
vecinas del barrio que, ante la necesidad producto de la crisis econdmica, comenzaron a
reunirse en la plaza para trocar prendas de ropa y otros bienes. A partir de alli, comenzé
a sumarse gente que, tres veces a la semana, se reunia en la plaza del barrio no sélo ya
para trocar, sino también vender diversos productos (alimenticios, textiles, etc.),
producidos por ellos mismos o no. En la actualidad, la feria esta integrada por entre 200
y 300 feriantes (dependiendo la época del afio), y continda funcionando tres veces a la
semana?®. La feria opera de forma autogestiva, con un grupo de mujeres referentes
encargadas de la regulacion interna, gestionando cuestiones ligadas a las admisiones y
permanencia de los feriantes dentro de la misma, y estda compuesta por vecinos de la
localidad (mayormente mujeres), asi como también feriantes de otras localidades
cercanas como Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran y Rosario. Es importante destacar
el rol que aqui ocupan las mujeres, quienes representan la gran mayoria de los integrantes
de la feria. Esta particularidad no es unicamente caracteristica del caso analizado, sino
que atraviesa a todo el sector de la economia popular??.

Este tipo de ferias tienen, en tanto espacios sociales, recreativos y laborales, su
propia “especificidad geografica” (Massey, 2007). Se conciben no sélo como el lugar
donde se desarrolla la actividad laboral de los feriantes, sino como un espacio “cultural y
de encuentro™® de los vecinos del barrio. Otra de las caracteristicas que se desprende de
la informacion relevada, es que para la mayoria de los feriantes, la feria representa su

Entrevista a Antonella Garcia, referente de CTEP Granadero Baigorria e integrante de la feria de
barrio Los Robles.
2Muchas de las caracteristicas que se describen a continuacion, se pudieron identificar también
en el caso de la feria de barrio Litoral, a partir de las visitas realizadas a la misma.
21En el marco de la emergencia sanitaria declarada a nivel nacional por la pandemia COVID-19, la
feria no tiene los permisos de habilitacion correspondientes para poder funcionar en la plaza. En
este contexto, gran parte de los feriantes ofrecen sus productos a través de redes sociales, en
particular el grupo de Facebook “Feria y Trueque Los Robles”, creado por la feria, y a través de
diversos grupos de WhatsApp.
22 https://www.pagina12.com.ar/286404-quienes-son-y-que-hacen-las-500-mil-personas-que-ya-se-
anota?utm_source=gravitec&utm_medium=push&utm_campaign=
ZEntrevista a Antonella Garcia, referente de CTEP Granadero Baigorria e integrante de la feria de
barrio Los Robles.
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principal (y en algunos casos, la unica) fuente de ingresos, sélo unos pocos desarrollan
otras actividades laborales. Ademas, un pequefio nimero de ellos recibe el Salario Social
Complementario®* (actualmente Potenciar Trabajo), mientras que la mayoria son
beneficiarios de la Asignacion Universal por Hijo (AUH).

Como mencionamos anteriormente, estas ferias se caracterizan, entre otras cosas,
por su precariedad en cuanto a la infraestructura que disponen para desarrollar sus
actividades. El caso de la feria de barrio Los Robles, no es la excepcion. Desde su
organizacion, destacan que solo algunos feriantes poseen tablones y caballetes para
ofrecer sus productos (ya sean propiedad del feriante o alquilados a algun vecino del
barrio que ofrece ese servicio), y el resto, sélo cuenta con una manta desplegada en el
piso. Tampoco disponen de gazebos u otro tipo de elementos que les brinde proteccion
ante las inclemencias del clima, y fundamentalmente, destacan la inexistencia de bafos
quimicos y servicios como luz y agua, los cuales facilitarian en gran medida el desarrollo
de su actividad.

Finalmente, resulta importante destacar el vinculo precario que existe entre estas
experiencias y el gobierno local. Mas alla de que se han planteado diferentes demandas
desde estos espacios a la municipalidad®®, no han logrado respuestas de mejoras de los
mismos y herramientas de trabajo. Por otro lado, si bien se reconoce que no existen
canales estables de comunicacion con el municipio, vale resaltar que no ha habido
acciones represivas desde el estado local para con estas experiencias (como si sucede
en otros municipios).

Emprendimientos y unidades productivas

Las ferias populares de la localidad han cobrado relevancia, fundamentalmente
durante los ultimos afios, y se han incrementado como respuesta de los sectores
populares frente a la crisis econémica. Pero, a su vez, existen diversos emprendimientos
individuales y colectivos que, si bien algunos de ellos tienen vinculos con el Estado local
a través de la Oficina de Empleo -habiendo transitado por el Programa de Empleo
Independiente (PEI)-, encuentran grandes dificultades a la hora de generar ingresos
suficientes y de valorizar su produccion. Previo a realizar una caracterizacion, es
necesario mencionar que no existe un relevamiento y sistematizacién de informacion
sobre estas experiencias. Esto implica que las caracteristicas y particularidades
mencionadas son sélo una primera aproximacion y no una descripcion acabada.

Por otro lado, se destaca la presencia de unidades productivas ligadas a una
organizacion social, como es la CTEP, que se dedican a la produccion de diversos bienes,
principalmente del rubro alimenticio. Dentro de este grupo, por lo tanto, podemos
diferenciar dos tipos de experiencias: por un lado los emprendimientos individuales y
colectivos no organizados, que poseen algun grado de formalidad, y por otro lado, las
unidades productivas que, usualmente, se encuentran en una situacion de informalidad,
y cuentan con algun grado de organizacion.

24E| Salario Social Complementario (SSC) es un complemento en dinero a los ingresos mensuales
de aquellos que precisan de la generacion de su propio trabajo para subsistir. Se enmarca dentro
de la Ley de Emergencia Social, sancionada en 2016 y promovida por los movimientos sociales.
2°En el mes de junio de 2020, desde CTEP Granadero Baigorria, se present6 al Concejo Municipal
de la ciudad un proyecto de ordenanza para el reconocimiento y la regulacion de la feria popular de
barrio Los Robles, que al momento de finalizacion de este trabajo, no fue tratado.
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Como ya mencionamos, existe un numero de emprendimientos que tienen vinculos
estables con la Oficina de Empleo local, producto de haber sido beneficiarios del PEI.
Estos emprendimientos, se encuentran dentro de los que poseen algun grado de
formalidad (disponen la correspondiente habilitacién municipal y en algunos casos,
monotributo), se han vinculado con el estado local a través de capacitaciones,
asesoramiento, acompafamiento y subsidios para maquinaria, equipos y mejoras de
infraestructura. Ademas, en base a la informacion relevada del registro de DRel, tal y
como se abordd en el apartado anterior, se puede inferir la existencia de emprendimientos
individuales y colectivos que cuentan con inscripcion fiscal (monotributo social u otra
categoria de monotributo) y la correspondiente habilitacién municipal.

Por otro lado, existen emprendimientos de similares caracteristicas a los anteriores
que, si bien en algunos casos cuentan con un grado de formalidad, no poseen ningun tipo
de vinculo con el Estado local. Tanto los emprendimientos con vinculos con el Estado
local, como los que no poseen una relacion estable (formales o no), comparten la
caracteristica de no estar organizados entre si y de funcionar de forma auténoma. A su
vez, todos ellos son emprendimientos que, mas alld de poseer, en algunos casos,
herramientas aptas para el trabajo, suelen ser mano de obra intensivos, y son
desarrollados por una sola persona o un grupo familiar.

Dentro de los principales problemas que el municipio detecta en torno a los
emprendedores que tienen relacién o no con la Oficina de Empleo?®, estan las escasas
oportunidades de comercializacion de sus productos. Esto se debe a los inadecuados
espacios que disponen para la produccién, la baja tecnologizacién que poseen, el poco
conocimiento sobre las normativas de seguridad e higiene, la inexistencia de espacios
colectivos de comercializacion, los pocos vinculos con los comercios locales, los escasos
recursos con los que cuentan, y los esporadicos vinculos con el estado local, entre otras
cosas.

De acuerdo a lo relevado?, estos espacios comercializan su produccion
principalmente entre vecinos del barrio en el que se ubican. Si bien, en algunos casos,
han logrado adaptar un espacio de sus viviendas para poder tener una venta directa al
publico, usualmente lo hacen por encargo, de manera telefénica. Esto implica, muchas
veces, el trabajar por debajo de su capacidad productiva y la necesidad de complementar
sus ingresos con otras actividades.

Por otro lado, como mencionamos, existe una incipiente presencia de unidades
productivas que, si bien se encuentran en un estado de informalidad, han surgido con el
apoyo de una organizacion social (CTEP). Estas unidades, se dedican a la produccién y
venta de productos alimenticios y poseen vinculos con las ferias populares a través de la
organizacion que las nuclea. Son unidades que, usualmente, desarrollan su actividad
productiva en la casa de uno de los integrantes del emprendimiento, por lo que no cuentan
con las habilitaciones correspondientes. El vinculo con CTEP les posibilita ser potenciales
beneficiarios de politicas publicas del estado nacional, como el Salario Social
Complementario, y otras del estado provincial, para fortalecer el emprendimiento; pero su

ZEntrevistas a Federico Fernandez, coordinador técnico de la Oficina de Empleo; a Brian Barcelona,
encargado del Programa Promover y del Programa de Empleo Independiente; y a Paula Bertero,
encargada del Programa Joven. Ver anexo.
?’Entrevistas a Maria Marron, del emprendimiento “Cosas dulces Maria” y a Isabel del Transito
Barrera, del emprendimiento “Polleria Chavela”.
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contacto con el estado local es escaso. A su vez, la organizacibn acompafa a estas
unidades productivas facilitando capacitaciones y difusion para la venta de su produccion.

Mas alla del acompanamiento y apoyo por parte de CTEP hacia estas unidades
productivas, dichas experiencias también presentan grandes dificultades para ofrecer su
produccion. Al no poseer las habilitaciones correspondientes, no pueden comercializar sus
productos en los negocios de la localidad, y esto implica la imposibilidad de llegar a otros
sectores sociales.

Claramente, las experiencias analizadas presentan un alto grado de heterogeneidad
y atomizacién que, sumado a la falta de informacién existente sobre las mismas, dificulta
su caracterizacion. Independientemente de esta situacién, a partir de las entrevistas
realizadas, se pueden mencionar algunas particularidades compartidas entre ellas. Por
un lado, son auténomas y autogestivas: en los emprendimientos y unidades populares no
hay duefios y empleados, los trabajadores se encuentran en una situacién de equidad
entre ellos y dividen las ganancias en partes iguales, o bien, en base a la cantidad de
trabajo realizado por cada uno. Por otro lado, la mayoria de estos espacios cuenta con
una infraestructura inadecuada: ya sea que esto implique su imposibilidad de obtener una
habilitacion formal, o limite su capacidad de produccién y/o comercializacion, las
demandas por mejoras y adecuacion de infraestructura se generalizan en las mismas.
Finalmente, todas estas experiencias, en mayor o menor medida, presentan dificultades
para acceder al mercado: la comercializacion de los bienes que producen, representa uno
de los puntos criticos en estos actores ya que, usualmente, tienen cerradas las puertas al
mercado formal y deben recurrir a diversas estrategias para poder llegar a la mayor
cantidad de consumidores posibles (venta en la via publica, venta ambulante, “delivery”,
ofertas en redes sociales, etc.).

Resulta conveniente mencionar que en la localidad de Granadero Baigorria,
funciona, desde hace muchos afios, una feria de artesanos municipal. Dicha feria se
encuentra emplazada en el Parque Sur (uno de los principales espacios publicos de la
ciudad), y esta integrada exclusivamente por artesanos (no se permite la venta de
productos alimenticios), quienes abonan un canon estipulado por el consejo municipal
para poder participar. La misma esta caracterizada por una fuerte impronta cultural y
recreativa y cuenta con una adecuada infraestructura y servicios (puestos de material,
banos publicos, luz y agua, etc.), ademas de poseer una promocion por parte del estado
local en sus canales de comunicacion formales. El ingreso a la misma esta regulado por
el municipio vy, a lo largo de su historia, ha dependido de la Oficina de Cultura y de la
Oficina de Empleo, tal como sucede en la actualidad.

Po ultimo, es importante destacar la situacion que se transita en el marco de la
emergencia sanitaria producto de la pandemia de COVID-19, decretada en el mes de
marzo. Como mencionamos anteriormente, existe un grado de heterogeneidad que impide
realizar generalizaciones sobre estos actores sin correr el riesgo de caer en errores o
suposiciones. Mas alla de ello, frente a la realidad de ver sus canales de comercializacién
aun mas acotados, debido a la imposibilidad de comercializar sus productos por algunas
de las vias mencionadas por las restricciones impuestas por los diferentes niveles del
estado, estas experiencias (tanto las ferias como los emprendimientos y unidades
productivas) atraviesan un momento critico, en el cual han comenzado a disefar otros
mecanismos de comercializacion, usualmente con magros resultados. Por ello, en el
marco de esta coyuntura, es menester adoptar nuevas estrategias para abordar el sector

35



'-i FACULTAD DE CIENCIA POLITICA
{ ¥ % RELACIONES INTERNACIONALES
L2 ARIC

UHIVERSIDAD MACIONAL DE RDS o

que signifiquen un acompafamiento y apoyo por parte del estado, en pos de sostener sus
actividades laborales y principal fuente de ingreso de un sector no menor de la poblacion
de la localidad.

Acerca de la informacion disponible sobre el sector de la Economia Popular

Una de las principales problematicas que surgen a la hora de abordar y caracterizar
el sector de la economia popular es la escasa informacién tanto cuantitativa como
cualitativa disponible. Esto implica, no sdélo una dificultad a la hora de identificar sus
demandas y problematicas concretas, sino también una imposibilidad de dimensionar el
tamano y el impacto que este sector tiene dentro del entramado socioeconémico local. Si
bien, en el presente trabajo se han utilizado diferentes fuentes de informacién vy
recoleccién de datos, que han permitido realizar una caracterizacién e identificacion
aproximada de las principales problematicas que atraviesan al sector, resulta dificil dar
cuenta de la dimension del mismo en la localidad. Sin embargo, se han podido realizar
algunas estimaciones aproximadas, como producto de dicho trabajo de relevamiento.

Esta problematica, es una caracteristica que no se circunscribe solamente a la
localidad de Granadero Baigorria, sino que atraviesa a todo el sector. Esto se debe, entre
otras cosas, a que histéricamente los sujetos lo integran, son considerados por las
mediciones estadisticas tradicionales como desocupados, inactivos o trabajadores
informales, no reconociéndolos como trabajadores de la economia popular?®.

Respecto a este punto, es importante destacar que en el mes de julio del corriente
afio, desde el Ministerio de Desarrollo Social de Nacién se cred el Registro Nacional de
Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular (ReNaTEP)*, con el fin de, por un
lado, conocer las dimensiones reales del sector en todo el territorio nacional; reconocer a
los sujetos integrantes como trabajadores y trabajadoras de la economia popular y
emprender el camino hacia la formalizacién del sector*. Si bien, al momento de
finalizacion del presente trabajo, el ReNaTEP continta abierto para la inscripcion, ya se
dispone de algunos datos relevantes, que permiten dar cuenta de la magnitud del sector
en la economia nacional: “Segun se precisé en un informe de la Secretaria de Economia
Social, hasta el 19 de agosto hubo 461.810 preinscripciones. De ese total, el 42% por
ciento fueron mujeres, el 563% manifesté una forma asociativa en la organizacién del
trabajo y los servicios personales predominan en las ramas de actividad registradas™:.

En el caso de Granadero Baigorria, para realizar una aproximacion a la dimensién
local del sector, a partir de la informacion relevada y a los fines del presente trabajo, se
considera a los trabajadores que forman parte de las ferias populares; a quienes son o
han sido beneficiarios de PEI; y a aquellos que figuran en el DRel con la categoria de
“Habilitacion Social”. En términos concretos, tal y como se menciond anteriormente,
existen tres ferias populares en la localidad, de las cuales sélo se pudo cuantificar su

28Este punto se desarrolla en el apartado “Algunas consideraciones conceptuales”
29El Registro Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular (ReNaTEP), fue
creado en el mes de julio de 2020 y tiene como objetivo reconocer, formalizar y garantizar los
derechos de los trabajadores y trabajadoras de la economia popular para que accedan a
herramientas que les permitan potenciar su trabajo
https://www.argentina.gob.ar/noticias/mas-de-100-mil-personas-ya-se-inscribieron-en-el-renatep
3https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-renatep-ya-agrupa-mas-de-460-mil-trabajadoras-y-tra
bajadores-de-la-economia-popular
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tamario en el caso de Los Robles que se compone de aproximadamente 250 trabajadores,
quienes actualmente comenzaron a inscribirse en el ReNaTEP. A partir de los registros de
PEI de la Oficina de Empleo local, se identifica que entre los anos 2017 y 2020 fueron
beneficiarios de este programa un total de 45 emprendimientos. Por ultimo, y a partir del
analisis del registro DRel, se estima que existen en la localidad 108 establecimientos
comerciales y productivos que pertenecen al sector.

Rol del Estado Local en el entramado socio-productivo de la localidad

Uno de los disparadores del presente trabajo es el interés que el ejecutivo local
expresa en abordar la tematica de la economia popular en la ciudad. Interés que implica
una reconversion de la mirada del estado municipal sobre su rol en el desarrollo del
entramado socio-econémico local. Ahora bien, este interés es el punto de partida para
pensar y elaborar una demanda institucional que plantea el municipio, a la cual hay que
desmenuzar, analizar, estructurar y contextualizar en el marco de las condiciones y
particularidades propias de la localidad.

Antes de comenzar a navegar en las especificidades del municipio de Granadero
Baigorria, y del vinculo que éste tiene con el desarrollo econémico local, conviene
mencionar que existe una amplia bibliografia que da cuenta de los procesos transitados
por los gobiernos locales desde finales de la década del 90 hasta la actualidad, y cémo
se han transformado desde administraciones que se focalizaban en cubrir Gnicamente las
tradicionales demandas de servicios publicos, a convertirse en actores protagonistas del
desarrollo de sus propios territorios. Tal como describe Oscar Madoery:

“Los municipios argentinos han tenido tradicionalmente un rol marginal en cuanto
a las incumbencias para el desarrollo, producto de un esquema institucional centralista
que concentraba en las esferas administrativas nacional y provinciales esa
responsabilidad y otorgaba a las ciudades un funcionamiento acotado a la obra publica
y provisién de servicios urbanos.

Pero el cambio estructural en los uGltimos afios ha tenido (y tiene) un fuerte
impacto sobre las ciudades argentinas, que han asumido nuevos roles de gestion de
politicas sociales, ambientales y de promocién econémica y del empleo; proceso en
marcha que implica un fuerte replanteo de los modelos tradicionales de gestion y una
reorientacion de la intervencion municipal hacia el desarrollo local.

Las transferencias de competencias y funciones desde el gobierno nacional a
los gobiernos regionales y locales adquirio caracteristicas de “municipalizacién de la
crisis” (Madoery & Vazquez Barquero, 2001:215).

Es la cercania con el territorio y el rol preponderante que tienen en las dinamicas
que ocurren en sus localidades, lo que convierte a los estados locales en actores
imprescindibles a la hora de pensar politicas publicas endégenas, que cobren sentido con
las especificidades de cada uno. Estas politicas, también incluyen a las légicas socio-
econdmicas de sus territorios y, por ende, al entramado de las experiencias de la
economia popular que se desarrollan en los mismos. Este es el principal motivo por el
cual se decidié considerar el rol del estado local como promotor del sector, en tanto una
de las dimensiones especificas de la situacion problematica abordada en este trabajo.

Dentro del estado local existen diferentes areas y/o funcionarios municipales, que
tienen interés -y en algunos casos autoridad y voluntad politica- de llevar adelante una
propuesta para el desarrollo econdmico de la localidad. Estas dependencias seran las
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protagonistas principales en la ejecucion de la estrategia. Sin embargo, en este apartado
analizaremos el rol y los lineamientos generales que el estado local tiene en relaciéon con
el entramado socio-productivo y con la economia popular en particular.

En el diagndstico participativo que se realizd6 como instrumento de recoleccién de
informacién, participaron funcionarios de diversas areas del municipio, como ser:
Desarrollo Social, Produccion y Empleo, Género, Cultura, Jefatura de Gabinete,
Secretaria de Gobierno y Discapacidad. Alli se pudo observar la mirada que estos
funcionarios tienen acerca de la situacion del empleo local, el rol del municipio en esa
tematica, la economia popular, los vinculos que el municipio teje con los trabajadores este
sector, y los lineamientos que podria adoptar para abordar la tematica.

En relacién a la problematica del trabajo local, se pudo observar fundamentalmente
dos cuestiones: por un lado, la mayoria de los funcionarios vincula al concepto de trabajo
s6lo con el empleo formal, y por otro lado, entiende que es un proceso exdgeno, que
deriva de los procesos macroecondmicos y las variables nacionales y que tiene impacto
en Granadero Baigorria, por encontrarse en una zona industrial. Es decir, existe una
mirada que coloca al estado local como imposibilitado de intervenir en la teméatica del
trabajo mas alla de ciertas politicas de asistencia a la poblacion mas golpeada por la crisis.

En este sentido, y retomando el concepto de territorialidad, desarrollado en el
apartado tedrico, Oscar Madoery plantea que el territorio es apropiaciéon cuando una
sociedad, grupo o persona se apropia materialmente, institucionalmente y/o
simbodlicamente de un espacio social y supone algun tipo de dominaciéon y hegemonia. A
su vez, es una construccion genuina de identidad que puede ser local, nacional o regional
(Madoery, 2016:183). Siguiendo esta reflexion, podemos agregar también, que esta
dominacién y hegemonia se reflejan en las instituciones, condicionando la finalidad y
objeto de las politicas publicas.

En el caso abordado, la localidad de Granadero Baigorria, posee un perfil industrial
y comercial, signado por la presencia de importantes empresas en su territorio. En el
diagnostico participativo se pudo observar que, esta identidad o perfil asignado a la
ciudad, ha condicionado en cierto punto la mirada del estado local sobre la idea de trabajo,
circunscribiéndola unicamente al trabajo asalariado industrial, ocultando, por un lado otras
formas de trabajo y, por el otro, sus propios mecanismos de intervencién en el desarrollo
local.

Es decir, el hecho de vincular al trabajo con una sola forma del mismo que, a su vez,
esta fuertemente condicionado por las politicas nacionales y el modelo macroeconémico
imperante, conlleva implicitamente una concepcion acerca de las oportunidades de
intervencion que tiene el estado local en las variables de desarrollo local. En otras
palabras, “el conocimiento y la practica territorial interpretaron a los ambitos sub-
nacionales como meros reproductores, en escala menor, de las mismas Iégicas centrales.
Lo local fue visto como “recipiente”, restringiéndose la posibilidad de pensar en economias
locales/regionales, culturas locales/regionales, instituciones locales/regionales; es decir
sociedades singulares, muchas veces preexistentes de las propias sociedades
nacionales, con caracteristicas propias y dinamicas especificas” (Madoery, 2016, pag.
180).

En relacion al sector de la economia popular, se observd que existe la idea
compartida por los funcionarios, que refiere a que, independientemente del area municipal
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de pertenencia, este sector esta compuesto por aquellas personas que, estando fuera del
sistema formal, comercializan diversos productos en ferias. Concretamente: existe una
vinculacion muy fuerte en el imaginario de los funcionarios que une al trabajador de la
economia popular con el feriante. Pero, en este imaginario, el trabajador feriante se
circunscribe unicamente al artesano, caracteristico, por ejemplo, de la Feria de Artesanos
municipal, existente en la ciudad. Ademas, surgieron otras tematicas vinculadas con el
consumo local, y una idea de que la economia popular podria ser una herramienta viable
para generar “conciencia” en la ciudadania en las compras a productores locales y la
ausencia en la localidad de un espacio de comercializacion de producciones locales
sustentables. Es decir, el sector de la economia popular es visto como un circuito
alternativo de comercializacién, que, de ser desarrollado, generaria una identidad local
tanto para los trabajadores del sector, como para los consumidores de la ciudad. En
relacion a este punto, existen algunas iniciativas llevadas adelante por el programa
Baigorria Activa, que tiene como objetivo generar campanas de difusion que apuntan a
promover el “compre local”, vinculadas principalmente al pequefio comercio local.

En términos concretos, de la informacion obtenida en el diagndstico participativo y
con otras herramientas de recoleccién, se identifica la presencia de pocos vinculos entre
el Estado local y el conjunto de trabajadores que componen las experiencias de la
economia popular. En relacién a los emprendimientos y las unidades productivas, se
puede evidenciar que existen escasas politicas publicas locales de apoyo al sector, el
abordaje de las mismas se realiza de manera desarticulada, los vinculos que se generan
con los trabajadores son débiles, no existe un area especifica que aborde esta tematica,
no hay datos estadisticos por fuera de los registros de PEI que tiene la Oficina de Empleo
y el conocimiento sobre el sector por parte de la gestion municipal es escaso. En relacién
a las ferias populares, tal y como se mencioné anteriormente, se observa que: existe un
escaso acompafamiento por parte de la municipalidad, no hay informacién estadistica
sobre estas experiencias, el personal municipal no se encuentra capacitado para el
abordaje de esta cuestién, hay un trabajo desarticulado entre las diferentes areas
municipales y hay una inadecuada normativa local para regular estas experiencias.

Ademas, hay una ausencia de politicas municipales que apunten a generar canales
de comercializacion de productos de la economia popular, tanto por la falta de promocion
y acompafiamiento a los espacios de comercializacion (ferias), como por la ausencia de
incentivos a la incorporacién de productos de la economia popular al comercio local, asi
como también la no incorporacion de las unidades productivas al circuito de compras
municipales. El ultimo punto, no solo refiere a la ausencia de politicas de tal tipo, sino
también, a la necesidad de reconvertir la mirada que el propio municipio tiene sobre el rol
que ocupa como promotor del sector.

Por otro lado, se puede observar que no existe en la localidad un espacio de trabajo
conjunto entre el estado local y los principales representantes del entramado socio-
productivo de la localidad. Mas bien se identifican ciertas experiencias concretas de
encuentro en el marco de otros proyectos, como ser el Plan Estratégico Metropolitano o
la realizacién de algunos acuerdos bilaterales con el centro de comerciantes. Sera
necesario pensar una instancia conjunta de toma de decisiones entre los diferentes
protagonistas del entramado socio-productivo, incluyendo a los trabajadores de la
economia popular, que permita generar iniciativas que fomenten el desarrollo socio-
econdmico del territorio y en el cual el municipio tome un rol protagonico.
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Por ultimo, si bien el municipio mantiene vinculos fluidos con otros municipios
vecinos, se evidencian pocas experiencias de trabajo conjuntas orientadas a pensar el
desarrollo socio-productivo de la region. Sin embargo, en las dinamicas propias del sector
de la economia popular local, se identifica que parte de los trabajadores que lo componen,
pertenecen a diversas localidades cercanas. Por este motivo sera necesario potenciar la
articulacién para generar lineamientos conjuntos con otros municipios de la region.

Todos estos elementos, permiten desagregar tres factores fundamentales para
pensar la demanda institucional presentada por el estado municipal. El primero de ellos
se vincula con la actual crisis econdmica que atraviesa la localidad y la region en su
conjunto que tiene como consecuencia el aumento de los niveles de desempleo, la
disminucion de los ingresos y la necesidad del municipio de dar algunas respuestas a esta
situacion apremiante. En segundo lugar, un factor vinculado con la dinamica propia de la
gestion municipal actual y el interés en comenzar a implementar politicas publicas que lo
conviertan en un actor preponderante en el desarrollo socio-econémico local. Por ultimo,
el factor relacionado con la economia popular, un sector sobre el cual el municipio tiene
poca informacion, escasos vinculos y lineamientos para su abordaje.

Marco normativo local

En este apartado se analizaran las ordenanzas que existen en la localidad, para
determinar, desde el punto de vista normativo, qué nivel de reconocimiento del sector de
la economia popular existe. En primer lugar, resulta necesario mencionar que el acceso a
la informacion de regulaciones municipales se ve dificultado, ya que no se encuentra
digitalizado y los registros estan en papel. Por tal motivo, y a los fines del presente trabajo,
se solicitd aquellas ordenanzas municipales que hagan referencia o tengan vinculos con
el sector de la economia popular. Consecuentemente, este pedido se tradujo en la
facilitacion de una serie de ordenanzas que, si bien tienen relacion con el entramado de
la economia popular, resultan insuficientes para afirmar que estas sean las Unicas
regulaciones vigentes en la localidad. Esta situacién nos permite determinar, en términos
generales, que no existe un andamiaje normativo que encuadre a los trabajadores y las
experiencias de la economia popular en la localidad.

El analisis de la documentacidén suministrada da cuenta que se han promulgado
habilitaciones comerciales que difieren de los comercios tradicionales. Una de las
ordenanzas, refiere a la habilitacion de “Food Truck”, que, si bien no tiene relacién con el
sujeto que abordamos en el presente trabajo, en la redaccion de la misma, se hace
referencia a los trabajadores que podrian identificarse como integrantes del sector de la
economia popular: “Esta actividad sobrepasa en magnitud e impacto a los tradicionales
puntos de venta de artesanos y venta ambulante™. A partir de dicha ordenanza, se
observa que el municipio tiene una incipiente identificacion de los sujetos que componen
el sector de la economia popular, aunque, no se puede afirmar que exista un
ordenamiento normativo que los reconozca.

Otra de las ordenanzas a las que se pudo acceder, es la n°4508/13, dénde se
sanciono el Fondo Solidario Granadero Baigorria, que tenia como objetivo el otorgamiento
de microcréditos municipales a emprendimientos locales. No se ha podido determinar si
efectivamente estd politica ha sido ejecutada y qué alcance tuvo. A la fecha, no se

320rdenanza N° 5443-19 “Habilitacion de Food Truck”
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encuentra vigente, pero resulta de importancia a la hora de pensar iniciativas que
anteriormente ha realizado el municipio en relacion al sector de la economia popular.

Por ultimo, durante el afio 2020 se han impulsado dos proyectos de ordenanzas
especificos, vinculados con la cuestion. Uno de ellos promovido por el propio municipio,
a través de la Oficina de Empleo, donde se busca generar un apoyo y regulacién para las
ferias populares que estan funcionando en la localidad. Por otro lado, la organizacién
CTEP presenté en el Concejo municipal un proyecto de ordenanza de regulacion y
habilitacion de la feria que se realiza en el barrio Los Robles. A la hora de finalizar el
presente TIF, ninguna de las dos ordenanzas mencionadas fueron sancionadas por el
Concejo, pero permiten dar cuenta del auge de la economia popular en la localidad y de
la necesidad de incluirla, y darle un marco regulatorio. A su vez, este analisis nos permite
observar que el sector de la economia popular y las problematicas que atafien a sus
trabajadores, estan presentes en la agenda publica local de forma reciente, dando cuenta
del auge que se encuentra atravesando el sector no sélo a nivel regional, sino también
nacional.

Situacion especifica de la Oficina de Empleo local.

Estructura, funcionamiento, problematicas y capacidades de la Oficina de Empleo
Local

La Oficina de Empleo de Granadero Baigorria fue creada en el afio 2009, en el
marco de las politicas activas de empleo que llevo adelante el Ministerio de Trabajo de la
Nacién, que tenian como objetivo fortalecer la generacion de trabajo decente en los
territorios locales del pais. Las oficinas de empleo implementan lineamientos derivados
de dicho Ministerio y, de acuerdo a la localidad en la que se encuentren, pueden tomar
diferentes dinamicas y particularidades.

Conviene mencionar en este punto que, la creacion de las oficinas de empleo en
todo el territorio nacional, se realizé durante la gestion Carlos Tomada frente al MTEySS en
al ano 2005, en un contexto de salida de la crisis social y econémica, y estaba atravesada
por la idea de “interrelacionar el conjunto de herramientas de las politicas activas de empleo
y las oportunidades de trabajo originadas en el sector privado de la economia con las
personas desocupadas o con aquellas que buscan mejorar su situacion laboral” (Madoery,
2011). Es por este motivo, que las politicas que se implementaron durante ese periodo
estaban orientadas a fortalecer la oferta de trabajo. Este dato resulta de vital importancia,
ya que desde el surgimiento de las mismas, se caracterizaron por una dinamica propia y
una mirada circunscripta al empleo formal, no abordando otras formas de trabajo. Esta
perspectiva, se enmarcé en el acompafamiento a un contexto de crecimiento econémico
gue estimaba alcanzar niveles de pleno empleo en los territorios locales. Simultaneamente,
las politicas orientadas al sector de la economia social, solidaria y popular durante este
periodo fueron abordadas desde el Ministerio de Desarrollo Social, con diversas lineas
como “Argentina trabaja”, programas de microcréditos o la creacion del Monotributo Social.
Este abordaje, estaba atravesado por una idea de contencion de los sectores que se
encontraban por fuera de las protecciones sociales ligadas al empleo formal.

La llegada de Mauricio Macri al poder significé por un lado, la adopciéon de medidas
econdmicas que derivaron en un aumento de la desocupacion y la pobreza 'y, por otro lado,
un giro en las politicas de empleo -desfinanciamiento del Ministerio de Trabajo y reduccion
de su rango a Secretaria- que impactaron tanto en el conjunto de los trabajadores como en
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las oficinas de empleo municipales. Esto implicd que, el objetivo por el cual fueron creadas
vea desdibujado, quedando atrapadas en una légica de ofrecer capacitaciones para el
trabajo en un contexto de fuerte contraccion de la oferta laboral. Por otro lado, durante este
periodo, se consolidé el avance de las organizaciones que representan a los trabajadores
de la economia popular, a través de movilizaciones y negociaciones institucionales que
resultaron en una visibilizacion dentro de la agenda publica de sus demandas y reclamos.

Frente a la situacion descrita, las logicas de funcionamiento de las oficinas de
empleo locales, a partir de su fuerte dependencia de los lineamientos de politicas
nacionales y el desfinanciamiento de las mismas, quedan en una situacion de debilidad e
inaccion frente a una realidad que difiere mucho al contexto en el que fueron creadas. Esto
pone en evidencia, desde el punto de vista de los autores del presente escrito, la necesidad
de ampliar los margenes de accion de las oficinas de empleo, incorporando otras formas
posibles de trabajo. En concordancia con esto, el trabajo de campo realizado para el TIF
describe coOmo estos procesos nacionales se desarrollaron también en la dimension local.
Es por este motivo que, se decidié seleccionar como principal actor protagonista, para llevar
adelante un fortalecimiento del sector de la economia popular, a la Oficina de Empleo de
Granadero Baigorria.

Volviendo al caso particular de Granadero Baigorria, se observan a lo largo de su
existencia diferentes transformaciones producto de variaciones en el contexto econémico
y politico. Su sede, ha sido reubicada en mas de una oportunidad, a diferentes edificios
municipales, situandose actualmente en el ala norte del predio perteneciente al Hospital
Escuela Eva Peron, compartiendo las instalaciones con el Centro de Formacion Néstor
Kirchner. Sobre este punto, desde la Oficina de Empleo refieren:

“Surge en el 2009, primero unicamente como una Oficina de Empleo, digamos
era una oficina que dependia del Ministerio de Trabajo de Nacién. A partir de diferentes
gestiones de los diferentes coordinadores, se fue ampliando a la Oficina de Produccién
y Empleo, en donde se desarrollo la Oficina de SEPYME, que era otro de los ramos de
Nacion hasta el 2016, y después se trajo Empleo Joven; estuvimos funcionando en
relacion con los Nacs que ahora son los puntos digitales, hasta llegar a Subsecretaria
de Desarrollo y Empleo, en donde formabamos parte del area de Desarrollo Social.
Después, la Oficina se mudo en el 2014, la mudaron de secretaria y pasamos a

Gobierno en donde quedamos solo como Oficina de Produccion y Empleo”.®

En relacion a las transformaciones en sus prestaciones y funcionamiento se observa
cdémo, los procesos ocurridos a nivel nacional descritos anteriormente impactaron en la
Oficina. A partir del afno 2015, ha sufrido los embates de las medidas tendientes a la
reduccion de la inversion publica y de la crisis econdmica. Este proceso tuvo como
consecuencia la escasa financiacion por parte del Ministerio de Trabajo nacional a las
politicas de empleo, que se venian ejecutando en un contexto de cada vez mayor
demanda de empleo, producto de la crisis econdmica. Federico Fernandez, actual
coordinador técnico, describe en la entrevista, cdmo las politicas que se ejecutaban,
generaban un circuito virtuoso de creacion de empleo. Es decir, existia un recorrido para
todas las personas que pasaban por la Oficina, que consistia en fortalecer sus condiciones
de empleabilidad, a través de la realizacion de cursos de formacion profesional, que les
daban las herramientas para ingresar a trabajar a una empresa o prestar algun servicio.

3Entrevista a Federico Fernandez, coordinador técnico de la Oficina de Empleo.
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A su vez, en un contexto de crecimiento econdmico, la oferta de mano de obra permitia
que estas personas ingresen al circuito formal de trabajo. Tomando como ejemplo el
programa de Empleo Joven, el coordinador relata este recorrido:

“Con Empleo Joven lo mismo, los chicos entraban con 18 afios o sin terminar
la secundaria, hacian un curso de orientacién laboral, hacian un curso de formacion
profesional, hacian un entrenamiento por trabajo en alguna empresa privada o en
alguna oficina publica, pasaban después a lo que llaman Programa de Insercion
Laboral, que es otro programa donde subsidian el sueldo de una empresa privada,
entraban a trabajar y ya terminaba el circulo con el pibe trabajando el blanco. Y ese

era un circulo que funcionaba todo el tiempo.”3*

Es decir la existencia de un “circuito virtuoso” -la vinculacién entre oferta y demanda
de trabajo- se ve interrumpido desde dos lugares: por un lado, se produce un
desfinanciamiento, a través de una reduccién de los programas que apuntaban al
fortalecimiento de la empleabilidad de la poblacién desocupada, y por otro lado, la crisis
econdmica genera una caida en la oferta de trabajo y un aumento de la cantidad de
desocupados. Esto impacta en la Oficina de Empleo, generando un aumento de la
demanda y de la poblacién que se acerca a la misma en busqueda de un trabajo, y una
incapacidad para dar respuestas a esta situacion.

Este desfinanciamiento es acompanado por un enfoque diferente en los
lineamientos nacionales respecto al concepto de trabajo y al rol de estas dependencias
en los territorios locales. Esto se evidencia en las entrevistas realizadas a sus
funcionarios:

“A partir del 2016, las oficinas de empleo pasan a ser una especie de...
escuela de cursos y, digamos, (las personas pasan por la misma) sin completar el
circulo, porque las empresas no tienen capacidad de produccion ni de venta, (y la
Oficina) sin capacidad de respuesta porque tampoco nos dejan tantos cursos {(...).
(Esto implica) un desfinanciamiento que genera como una inestabilidad que nos ha
permitido funcionar de alguna forma con algunas empresas que ya estaban
asentadas y trabajando con nosotros, pero es mas bien una cuestiéon de
beneficencia (...). (Por ejemplo) habia uno (un curso) que era “Tolerancia al fracaso”
digamos, ese es el titulo del curso. Entonces, esos cursos lo tnico que permitian
era que las personas cobraran un subsidio por estar haciendo el curso. Ese circulo

se rompio en las dos puntas.’®

Este proceso a su vez, fue acompanado de otras transformaciones a nivel local. A
partir del afio 2016, se decidi6 dividir la coordinacion en dos puestos: un coordinador
técnico y uno politico. Si bien a partir de la informacion relevada, no se han podido
especificar las causas y los objetivos de esta decisién, al dia de hoy, quien se encuentra
a cargo de la coordinacion especifica de las funciones diarias, es el coordinador técnico.
De acuerdo a la opinion de este ultimo, esta decisiébn tuvo como objetivo lidiar
adecuadamente con los cambios de gestidn politica que se sucedieron a nivel nacional
y provincial: un coordinador politico encargado de desarrollar las relaciones
gubernamentales y politicas; y un coordinador técnico, responsable de la ejecucion de
los lineamientos de la Oficina. Resulta importante destacar en este punto que, los
cambios implementados, al posibilitar una mayor autonomia al coordinador técnico,

3{dem.

3{dem
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generaron la oportunidad de incorporar nuevas miradas sobre el trabajo local, que
habilitan la visibilizacién de otras formas de trabajo. Esto se ve reflejado en el hecho de
que este funcionario es quien, frente al auge de las ferias populares en la localidad, se
convierte en el principal impulsor, desde el municipio, en la necesidad de pensar politicas
locales que incluyan al sector de la economia popular.

A su vez, en el afno 2014, la Oficina de Empleo pasé de depender del area de
Desarrollo Social, al area de Produccién y Empleo junto al Instituto de Formacién
Profesional, el Centro de Formacion Néstor Kirchner, el Centro de Capacitacion
Continua, y la Escuela de Oficios Municipal. El Area de Produccién y Empleo no se
encuentra reflejada formalmente en el organigrama municipal y no posee rango de
secretaria o direccion, sino que es conjunto de dependencias y oficinas bajo la érbita de
una denominacion y coordinacién comun. En otras palabras, el Area de “Produccién y
empleo es una figura que engloba™® y su responsable comparte algunas decisiones con
los coordinadores de la Oficina de Empleo. Dentro de la estructura municipal, el area de
Produccion y Empleo depende de la Secretaria de Gobierno. Conviene mencionar que,
esta estructura fue relevada por medio de entrevistas a funcionarios, pero no se refleja
en el organigrama provisto por el municipio. Lo ultimo da cuenta de los escasos niveles
de formalizacion de la estructura municipal, que en términos generales, funciona con
algunas Secretarias que, en su interior, engloban diferentes “Areas municipales”.

Organigrama “Area de Producciéon y Empleo”

Area de Produccion
y empleo
v v v
. Instituto de Centro de Centro de
Oﬁc'ﬂz#&E:}plw Formacion Capacitacion Formacion Néstor Escuela de Oficio
p Profesional Continua Kirchner

Elaboracion propia en base a la informacidn obtenida en entrevistas a funcionarios de la Oficina de
Empleo, 2020

Actualmente, la Oficina de Empleo cuenta con 13 empleados, incluyendo el area de

maestranza. Esta planta de empleados se mantuvo estable durante los ultimos seis arfios,
a pesar del proceso de desfinanciamiento mencionado anteriormente, lo que permite
observar que, la misma, cuenta con personal suficiente para la implementaciéon de otros
lineamientos, pese a que, desde la perspectiva de su coordinador, disponen de poco
personal. De acuerdo a un informe realizado por la propia Oficina, a principios del afio 2019,

el organigrama actual es el siguiente:

Organigrama “Oficina de Empleo”

{dem.
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Imagen obtenida del documento: Planificacién y propuesta de abordaje en territorio de la OE Granadero
Baigorria

En la actualidad, se encuentran activos en la Oficina de Empleo los siguientes
programas y lineamientos:

e Empleo Joven: Esta politica incluye diferentes acciones de formacién y acceso al
empleo para todos los jovenes, y el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, que brinda
una asistencia econdmica para: facilitar capacitaciones, terminar estudios, facilitar
entrenamientos laborales o, para quienes no finalizaron el secundario, generar
emprendimientos propios.*” Es un programa del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién que se ejecuta a través de la Oficina de Empleo.

e Promover: Es un programa dirigido a trabajadores desocupados mayores de 18
afios con certificado de discapacidad y residencia permanente en el pais, que busquen
empleo. Asiste a sus participantes para que construyan o actualicen su proyecto de
formacion y ocupacion, en el desarrollo de trayectorias laborales, en la finalizacion de
estudios formales obligatorios, en experiencias de formacion o de entrenamiento para el
trabajo, en la generacion de actividades productivas de manera independiente, y/o en la
insercion en empleos de calidad.*® Es un programa del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacién que se ejecuta a través de la Oficina de Empleo.

e Entrenamiento por trabajo: Este Programa brinda incentivos econdmicos a las
empresas para que entrenen aprendices en los puestos que necesitan. Luego, tienen la
posibilidad de incorporar a esos aprendices ya entrenados. Durante el desarrollo del
proyecto, no se establece una relacion laboral entre la empresa y los trabajadores, sino un
acuerdo de entrenamiento.*® Es un programa del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién que se ejecuta a través de la Oficina de Empleo.

e Programa de Inserciéon Laboral: apunta a la insercion laboral de jévenes a través
del Programa Empleo Joven, en la etapa posterior a la formacion profesional. Es un
programa del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién que se ejecuta
a través de la Oficina de Empleo.

e Programa de Empleo Independiente: El Programa brinda apoyo, orientacién y
medios para desarrollar emprendimientos y acompafia a los emprendedores en todo lo que
necesitan para ser sus propios jefes y llevar adelante sus negocios. Esta especialmente
dirigido a trabajadores desocupados que participan en programas del Ministerio, asi como

¥https://www.argentina.gob.ar/trabajo/empleojoven

38https://www.argentina.gob.ar/trabajo/discapacidad/promover

39https://www.argentina.gob.ar/trabajo/empleojoven
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a personas que se capacitaron y trabajadores independientes.*® Es un programa del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion que se ejecuta a través de
la Oficina de Empleo.

e Formacion Profesional: fomenta la formacién permanente de los trabajadores a lo
largo de su vida para mantenerse permanentemente actualizados, lo que mejora su
empleabilidad.** Es un programa del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
la Nacion que se ejecuta a través de la Oficina de Empleo.

elInsercion Laboral Directa: es la intermediacion que hace la Oficina de Empleo
entre las ofertas de trabajo de empresas de la localidad y los demandantes. Es el unico
lineamiento propio de la Oficina de Empleo.

En la descripcion anterior se puede observar que la dependencia se ocupa
principalmente de ejecutar politicas y programas de empleo, que vienen direccionados
desde el Ministerio de Trabajo de la Nacion. Entre los lineamientos seleccionados, sélo uno
de ellos, la insercion laboral directa, es el que realiza como accioén propia. Sin embargo, de
acuerdo a la informacién obtenida en las entrevistas, debido a la escasez de recursos que
ocurrié en los ultimos afos que derivé en una disminucion de los incentivos por parte del
Ministerio de Trabajo nacional, tuvo dificultades para llevar adelante el vinculo con el
entramado empresarial local para generar oportunidades de empleo.

Se podria afirmar que la Oficina tiene una forma de gestidon mixta, donde conviven
dos tipos de estructuras y modalidades de funcionamiento: por un lado, una gestién
orientada a programas y objetivos, y por otro, una gestion de tipo burocratica, donde la
ejecucion de dichos programas se hace de forma rutinaria y apegandose mas al proceso
que a los beneficiarios. Esto se detecta en los relatos de las entrevistas, donde se
mencionan problemas para la ejecucion de los beneficios por demoras en la realizacién de
tramites y/o presentaciéon de formularios. Es decir, las funciones y responsabilidades de
cada puesto, se encuentran determinadas de acuerdo a distintos programas que derivan
del Ministerio de Trabajo Nacional, mientras que, el funcionamiento y la coordinacion
cotidiana de la Oficina, se realiza de acuerdo a procedimientos establecidos y rutinarios
que, en muchas oportunidades, generan cuellos de botella a la hora de ejecutar las
politicas.

El hecho de llevar adelante politicas de instancias gubernamentales nacionales y
provinciales y, ademas, formar parte de la gestidon municipal, hace que los empleados de la
Oficina de Empleo deban reportar a diferentes personas.

“Tiene una dinamica particular la Oficina de empleo. (...) Las personas que
frabajan aca tienen que responder a tres lugares distintos. Como nosotros
trabajamos con la gente, trabajamos con el Ministerio de Trabajo de la Nacion y
trabajamos con el Ministerio de Trabajo de la Provincia. (...) Entonces tenemos
fechas limites en todos los Ilugares y tenemos que responder también a la
Municipalidad, por lo tanto, tenemos varios lugares en los cuales estan viendo cual

es nuestro trabajo™.

4Chttps://www.argentina.gob.ar/trabajo/emplecindependiente

4 https://www.argentina.gob.ar/trabajo/formacionycapacitacion

“2Entrevistas a Federico Fernandez, coordinador técnico de la Oficina de Empleo
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A su vez, otro de los puntos a destacar obtenidos de las entrevistas, es la escasa
formacion del personal en la tematica especifica de empleo. Es decir, los trabajadores
conocen en detalle los reglamentos, requisitos y funcionamiento de los programas que
ejecutan, pero hay un alto desconocimiento de la tematica del empleo en general. En este
sentido, en los ultimos anos, la Oficina de Empleo viene participando en instancias de
capacitacion e intercambio con otras oficinas de la regidén impulsada por un proyecto de la
UNR. Este seria uno de los puntos a potenciar para generar capacidades, que permitan la
creacion de politicas propias para intervenir en el trabajo local.

Por otro lado, en relacién a los vinculos que mantiene con el resto de la estructura
municipal, se puede observar que los mismos son esporadicos y por tematicas muy
especificas. Los principales son con el area de Género, la Secretaria de Gobierno,
recientemente con el Area de Cultura y Deportes y, esporadicamente, con Desarrollo
Social. Estos vinculos deberan fortalecerse y generar lazos de trabajo conjunto para pensar
politicas integrales, ya que existen varias areas municipales que tienen relacién con la
poblacion obijetivo de la Oficina de Empleo.

Un punto para destacar, es el nivel de informatizacién y procesamiento de la
dependencia. Desde hace varios afios, la Oficina generd un sistema propio de informacion
que les permite contar con datos precisos acerca de sus beneficiarios, y realizar
seguimiento de los mismos y de los programas. Este es un aspecto no menor para la
generaciéon de iniciativas y lineamientos propios y, de hecho, es una de las fuentes de
consultas principales, no solo de la propia Oficina, sino de la gestion municipal.

En el afio 2019, el actual coordinador técnico, presentd un documento con un analisis
de los alcances de la misma y una propuesta de trabajo para abordar la crisis que
atravesaba la Oficina. Los datos que se desprenden de ese documento, nos permiten
observar que al ano 2019, se registré un total de 3780 personas que tuvieron algun vinculo
con la dependencia. Ya sea que fueron beneficiarios de algun programa, o que se acercaron
a la Oficina con alguna demanda. El grafico que se encuentra a continuacion, nos permite
observar el nivel de territorialidad que adquiere, teniendo beneficiarios en la mayoria de los
barrios de la localidad. Este punto, resulta de vital importancia para reflexionar acerca de
su rol en el territorio y cdmo potenciarlo a partir de estos datos.
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Benetficiarios de la Oficina de Empleo distribuidos por barrio

® B’ El Litoral

©® B Santa Rita

® B Bon Vivant

® B° Los Pnos

® B° Los Paraisos
©® B’ El Haras

® B° Los Naranjos
® B’ Comeo

® B Centro

® B° Los Robles

® B° San Femando
® B° San Miguel

©® B° Martin Fierro
® B’ Industrial

® B Mansta

® B*Ntra. Sra. de la Paz

Imagen obtenida del documento “Planificacion y propuesta de abordaje de la OE de Granadero
Baigorria”, 2019

Otro de los procesos que ocurrieron en los ultimos cuatro afios, y como consecuencia
de la crisis econdmica, fue una mutacién de la demanda y de la poblacion que se acercé a
la Oficina de Empleo. Hacia el ano 2010, esta poblacion estaba compuesta principalmente
por jovenes de clase media que habian descontinuado sus estudios formales, y
presentaban dificultades en el acceso al mundo del trabajo. Tal y como relatan los
funcionarios en las entrevistas realizadas, hacia el afio 2013/2014, se comenzd a notar una
diversificacion con respecto a los sectores sociales que plantean demandas, por un lado,
desempleados que, habiendo perdido su trabajo formal en los ultimos meses y al agotarse
el seguro de desempleo con el que se sostenian, tenian serias dificultades para volver a
insertarse en el circuito del empleo formal, y por otro lado, trabajadores que “vivian de
“changas”y no buscaban trabajo porque ya tenian un circuito al cual ir (...) y a partir de eso
(la crisis econémica), quedaron sin ningun tipo de ingreso™. Este proceso se agudizo,
llegando a la actualidad con una demanda variada de poblacién de diferentes sectores
sociales que acuden a la Oficina en busca de oportunidades de trabajo. Esto ultimo permite
observar la aproximacion de personas que de alguna manera integraban el circuito de la
economia popular de la localidad -a los que el funcionario describe como trabajadores
informales- y que, frente al desmejoramiento de la situacion econdmica en general y la
disminucion de sus ingresos, se acercaron en busqueda de un apoyo por parte del estado
local.

Esto ocurrié en simultdneo con la disminucion del financiamiento y las prestaciones
y, una cada vez mayor, dificultad a la hora de responder a las demandas, al quedar atrapada
en una logica pensada para otra coyuntura, tal como se mencion6 con anterioridad. Esto
se refleja, por ejemplo, en los requisitos propios de los programas que se ejecutan, que
restringen fuertemente el ingreso de amplios sectores de la poblacion. Este aspecto, se da

Sidem.
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fundamentalmente porque los programas apuntan a tres poblaciones especificas: jévenes
desocupados entre 18 y 30 afos, personas con discapacidad y, minoritariamente, quienes
acceden a los cursos de formacién profesional. Este ultimo punto, es el Unico lineamiento
en el que se encuentran inmersos otros sectores poblacionales, como los adultos
desempleados. Dentro de esta poblacion, la Oficina de Empleo destaca como punto critico,
la problematica del empleo femenino y la necesidad de crear politicas conjuntas con el Area
de Género Municipal. Frente a esta situacion, comenzé a generar algunas iniciativas, como
ser: el dictado de capacitaciones propias, a partir de los recursos de personal con los que
cuenta y con financiamiento municipal; y algunas alianzas con la escuela de oficios
municipal, logrando incorporar algunos beneficiarios en dichas capacitaciones.

A su vez, en este periodo, empezé a tejer lazos con otras oficinas de empleo de la
region, con las que realizaron capacitaciones en conjunto y, actualmente, funcionan como
una red de circulacién de informacion, de cursos y acompanamiento a beneficiarios de las
mismas. Por otro lado, se comenzdé también a articular con el Ministerio de Desarrollo Social
de la provincia, principalmente, en el acceso a ofertas de cursos de capacitaciéon. Otro de
los vinculos fundamentales que posee la Oficina de Empleo, es con el Centro de Formacion
Néstor Kirchner (con el cual comparten edificio), espacio dénde se dictan cursos avalados
por el Ministerio de Trabajo de la Nacién. Esto seria uno de los puntos a potenciar, ya que
los cursos de formacion son la puerta de ingreso para la poblacion adulta a otros programas
como PEI. En este sentido, no existe un vinculo aceitado entre esta dependencia, el Centro
de Formacion, y el Ministerio de Trabajo de la Nacién, que permita generar ofertas de
capacitacion adecuadas a las demandas de quienes se acercan a la Oficina. En cuanto al
dialogo con otros actores importantes de la localidad, se evidencian débiles relaciones con
las organizaciones de la sociedad civil, tanto en la generacién de iniciativas en conjunto,
como en la difusion de sus actividades.

En concordancia con esto, como se menciond anteriormente, en el afo 2019 la
Oficina de Empleo presenté un documento llamado “Planificacién y propuesta de abordaje
en territorio de la OE Granadero Baigorria”, donde se sugieren ciertos lineamientos de
accion (orientados a su funcionamiento organico, acciones y programas para la comunidad
y la vinculacién con areas municipales), para hacer frente a las principales problematicas
identificadas por la misma, a saber:

e Limitaciones en el alcance de sus politicas, enfocadas principalmente en jovenes y
con dificultad para abordar a la poblacién adulta.

e Aumento de la demanda de empleo y diversificacion de la poblacidon demandante,
con escasos recursos por parte de la Oficina para hacer frente a la situacion.

e L a coordinacién menciona el hecho de contar con poco personal y de la eficiencia
del personal actual

e L a escasa comunicacién y vinculo con otras areas municipales.

e La cuestion edilicia esta vinculada, principalmente, con el hecho de que la Oficina
de Empleo funciona en el mismo espacio en que se desarrollan las actividades del Hogar
Escuela, y esto genera ciertas incomodidades cotidianas.

e El problema de desempleo de femenino, principalmente vinculado a la falta de oferta
de empleo para mujeres en el sector industrial.

e a escasez de recursos econdémicos para llevar adelante iniciativas propias
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e | a escasa capacitacion del personal.

Por ultimo, en cuanto a la dimensidon comunicacional, se destacan escasas acciones
de difusién de sus actividades, restringiéndose Unicamente a dos canales: visitas a
escuelas secundarias para la difusiéon de los lineamientos a jovenes, y los canales de
comunicacion formales del municipio (principalmente redes sociales).

Relacion de la Oficina de Empleo con el sector de la Economia Popular.

En el apartado anterior, se describieron y analizaron diferentes dimensiones de la
estructura organizacional de la Oficina de Empleo, que nos permiten dar cuenta de los
principales puntos criticos que la misma posee. En este punto, desarrollaremos los vinculos
y las percepciones que tiene en relacién al sector de la economia popular de la localidad.

Para comenzar, conviene mencionar la importancia que toma la Oficina de Empleo
en este trabajo, teniendo en cuenta que es el principal actor promotor de la generacién de
una estrategia local para el fortalecimiento del sector de la economia popular. En este
sentido, durante el proceso de recoleccion de datos, se pudo observar que existe una
voluntad concreta, motorizada principalmente por el coordinador técnico, de llevar adelante
algunos lineamientos para los trabajadores de la economia popular. Resulta importante
destacar que, desde otros niveles del ejecutivo municipal -principalmente la Jefatura de
Gabinete-, se acompane esta iniciativa. En este sentido, al momento de realizar las
entrevistas, esta dependencia habia elevado al Concejo Deliberante una ordenanza con
una propuesta de regularizacion de las ferias populares existentes.

El hecho de que la Oficina de Empleo se proponga generar politicas para este sector,
tiene relacion directa con los procesos que esta dependencia viene atravesando en los
ultimos anos y que se han detallado anteriormente. Frente a esta situacion, el coordinador,
ve la posibilidad de generar politicas orientadas al sector de la economia popular como la
principal alternativa de actuaciéon auténoma de la dependencia para dar respuesta a las
creciente demandas. Pero esta idea se encuentra atravesada por un imaginario sobre la
economia popular ligado a un conjunto de cuestiones:

e una mirada sobre la economia popular como una instancia “transitoria” y de “refugio”
frente al desempleo.

e |a idea de que los Unicos espacios posibles de comercializacién para este sector
son las ferias.

e laidea de que frente a la crisis actual, generar una politica para el sector es la unica
forma que tiene el municipio para potenciar alternativas de trabajo.

e Una relacion directa entre economia popular y pobreza

Si bien, es importante que la Oficina de Empleo ponga en agenda e identifique la
tematica de la economia popular como un sector que debe ser abordado desde la
dependencia, es conveniente destacar dos puntos relevantes para ser trabajados en la
estrategia: por un lado, el hecho de que la Oficina vincule la oportunidad de generar
iniciativas autbnomas para la generacion de empleo unicamente con politicas especificas
para la economia popular. Y, por otro lado, la necesidad de reflexionar y reorientar la mirada
que la dependencia tiene sobre este sector, para a partir de alli, ampliar las estrategias de
abordaje que se implementen.
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El Programa de Empleo Independiente

El Programa de Empleo Independiente es una politica del Ministerio de Trabajo de la
Nacion implementada por la Oficina de Empleo que, a partir de la informacion analizada
por Erika Beckmann,

“Fue creado mediante la Resolucién del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social n°® 1094/2009, que lleva fecha del 16 de noviembre; y su respectivo
manual operativo fue aprobado el 06 de enero de 2010. Alli se establece que el
objeto del Programa es “Impulsar la insercion laboral de trabajadores desocupados
que se propongan emprender actividades productivas de manera independiente y
mejorar la calidad del empleo de los pequerios productores y microempresarios,
desarrollando su capacidad productiva y comercial a través del fortalecimiento del
entramado local y de sus redes asociativas.” Apuntando a “la generacién de empleo
de calidad a partir del desarrollo de pequefias unidades econémicas sustentables
en las distintas localidades del territorio nacional” (Beckmann, 2013:29).

En el caso concreto de Granadero Baigorria, el PEI comenzd en paralelo con la
apertura de la Oficina de Empleo local y con la implementacién del programa Jévenes con
Mas y Mejor Trabajo que, actualmente, se ha transformado en el Programa Empleo Joven.
Si bien cuenta con una base sistematizada de sus registros, la misma comenzé a
desarrollarse en el ano 2011, y resulta dificil realizar una reconstruccion de la cantidad de
beneficiarios que han obtenido los subsidios del programa, entre la creacion de la Oficina
y la actualidad. De acuerdo a datos suministrados, entre los afios 2017 y 2020, fueron
beneficiarios de este programa un total de 45 emprendedores. Aqui se destaca que la
entrega de subsidios no se realizé de forma sostenida afio a afio en el periodo mencionado,
sino que se registraron demoras de largos periodos de tiempo en la implementacion.

Las formas de ingreso al Programa de Empleo Independiente son tres, y estan
destinadas a diferentes tipos de poblacion: 1) jévenes que participan del programa de
Empleo Joven, 2) beneficiarios del programa PROMOVER, 3) Beneficiarios de algun curso
de formacion avalado por el Ministerio de Trabajo Nacional y en relaciéon con el
emprendimiento a llevar adelante.

Estos requisitos de ingresos reflejan dos puntos criticos del programa: por un lado, la
restriccion de acceso al mismo para las poblaciones adultas, y por otro lado, el acceso al
Programa de Empleo Independiente, como una salida econémica concreta para enfrentar
la situacion de crisis, en vez de un camino para el fortalecimiento o comienzo de un
emprendimiento. A este ultimo punto se refiere el actual responsable del PEl y del programa
PROMOVER:

“Al ser un programa tan restrictivo en cuanto al acceso, se limita mucho la
poblacion y, a su vez, muy pocas personas tienen interés en llevar un micro
emprendimiento. Necesita moverse mucho la gente para poder mantener un micro
emprendimiento, y la mayoria de la gente no lo quiere, se cansa, no le gusta, se
aburre, y eso nos genera un inconveniente, porque tenemos una poblacion muy
reducida de personas que realmente quiera hacer un micro emprendimiento, y eso
es complicado, porque tenemos un programa que les permite realizar un
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microemprendimiento pero no hay gente, es como tener yerba pero no tener

mate”.**

En términos concretos, esto implica que la oferta del PEl esta concentrada
principalmente en jovenes entre 18 y 24 afos y en beneficiarios del PROMOVER, mientras
que, las demandas de apoyo para el fortalecimiento de emprendimientos, en muchos
casos, provienen de otros sectores poblacionales que no cumplen con los requisitos de
ingresos. Esto queda confirmado al analizar los datos sobre los origenes de los
beneficiarios de PEI, en relacion a las formas de acceso al mismo: 40% corresponden a
Empleo Joven y 35% al programa PROMOVER.

A su vez, otra de las formas de ingreso que podria permitir la incorporacion de otras
poblaciones, es a través de la realizacién de un curso de formacién profesional avalado por
el Ministerio de Trabajo nacional, y que tenga relacion con el rubro en el que el
emprendedor se desempefia. Pero, de acuerdo al relato de los funcionarios, estas ofertas
son escasas y no tienen un vinculo estratégico entre las demandas y las capacitaciones
que se realizan. En este punto, es menester destacar el vinculo entre esta dependencia y
el Centro de Formacién Néstor Kirchner en el cual, los cursos que se dictan, tienen la
certificacion necesaria. Si bien existe un didlogo entre ambas dependencias -comparten
edificio-, no hay lineas estratégicas de coordinaciéon que permitan vincular las demandas
de la Oficina de Empleo con las capacitaciones que se dictan en dicho Centro.

Una vez que se seleccioné a los beneficiarios de PEI, los mismos deberan realizar
obligatoriamente un “Curso de Gestion Empresarial” dénde se abordan un conjunto de
contenidos vinculados al reconocimiento de su perfil emprendedor y los recursos, nociones
basicas para calcular costos e ingresos y realizar proyecciones, realizar analisis de
mercado y competidores y herramientas basicas para la comercializacién y administracion
del emprendimiento.

En esta instancia del programa, se identifica otro de los puntos criticos mencionados
durante las entrevistas. Durante los ultimos 2 anos, fueron escasos los Cursos de Gestion
Empresarial habilitados. De hecho, durante el afo 2019 no se abrieron vacantes. A su vez,
otro de los problemas derivados de esto, es que en muchas ocasiones, jévenes que
pertenecen al plan Empleo Joven han quedado fuera del acceso a PEIl debido a las
demoras en el mismo y el cumplimiento de la mayoria de edad para pertenecer al programa.
Esto tiene como consecuencia una disminucion en el acceso a los subsidios del programa,
ya que la realizacion del curso es un requisito fundamental para poder obtener el beneficio.

El PEI es actualmente el Unico lineamiento que la Oficina de Empleo tiene en relacién
al sector de la economia popular. Sin embargo, como se menciond anteriormente, en los
ultimos anos surgid un interés por parte de la Oficina en generar iniciativas para este sector
mas alla de este programa. Este interés se encuentra atravesado por una concepcion
predominante, acerca de lo que se entiende como economia. Durante las entrevistas, se
consultdé a los funcionarios qué entendian por economia popular, y la mayoria de las
respuestas se orientaron hacia la idea de que es una economia de emergencia, que surge
a partir de la situacion de desempleo y caida de ingresos de quienes la componen. En
palabras del coordinador técnico, la economia popular estd compuesta por:

“Entrevista a Brian Barcelona, responsable del PEIl y del Programa Promover, en la Oficina de
Empleo de Granadero Baigorria

52



'h FACULTAD DE CIENCIA POLITICA
{ ¥ % RELACIONES INTERNACIONALES
L2 ARIC

UHIVERSIDAD MACIONAL DE RDS o

“Los expulsados del sistema durante toda esta crisis, que estaban trabajando
y ya no tienen laburo. Las clases sociales mas bajas, que no han tenido la
posibilidad de estar insertos en el sistema (...) Creo que la economia popular es un
poco la unién de todos esos sectores desplazados por el sistema para poder armar

un circuito aparte y generar un circuito paralelo que les permita a ellos poder

subsistir”, *

A modo de cierre del presente apartado, por ultimo se destaca la intencion expresada
por el Coordinador de la Oficina, de generar espacios para que los beneficiarios que hayan
pasado por PEI, puedan comercializar sus productos, pero a su vez, ampliar sus
prestaciones hacia otros actores de la economia popular que, a futuro, puedan incorporarse
en las politicas de apoyo que se implementen. Por otro lado, se vislumbra un interés en
abordar y apoyar de alguna manera a las ferias populares que emergieron en la ciudad,
desde una mirada de acompafnamiento y no de control. Sin embargo, estas iniciativas que
son expresadas por el coordinador no se identifican como demandas para el resto de los
funcionarios. Es por este motivo, que resulta necesario potenciar la formacién y el
conocimiento de todos los empleados en esta tematica, para la planificacion y ejecucion de
una estrategia integral, que permita el abordaje desde la Oficina, al sector de la economia
popular. A su vez, sera de vital importancia la generacién de vinculos con diversas
organizaciones territoriales, que representan a estos trabajadores. En sintesis, se deberan
generar iniciativas que sitien a la Oficina de Empleo como promotora del sector, pero que
necesariamente, incluyan a otros actores protagonistas del entramado local.

“SEntrevista a Federico Fernandez, coordinador técnico de la Oficina de Empleo
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Analisis de actores relevantes para la situacién abordada

Para complejizar el analisis de la situacidon problematica y de la demanda institucional,
se desarrollara en el presente apartado, un analisis de actores que nos permitira identificar
las relaciones de poder, y la naturaleza de los vinculos entre los principales protagonistas de
la situacion abordada.

“El mapa de actores parte del supuesto de que la realidad social se conforma
por relaciones sociales donde participan actores e instituciones (sean estos actores,
grupos, organizaciones, clases o individuos). Los conjuntos de vinculos o relaciones
sociales forman redes, y segun sea la posicidon que los distintos actores ocupan en
dichas redes van a definir sus valores, creencias y comportamientos para influir en
mayor o menor medida en la generacion y resolucion de la problematica. Esta
herramienta no presenta una lista de actores, sino que constituye una fuente de
informacion fundamental para conocer las posibles acciones y objetivos particulares
de cada uno de los involucrados en la problematica o su resolucién.” (Pozo Solis,
2007, citado por Fernandez Arroyo, Nicolas; Schetjman, Lorena, 2013)

En el caso particular del presente trabajo, se seleccionaron aquellos actores que son
protagonistas fundamentales del entramado socio-productivo local y, en particular, del sector
de la economia popular. Sobre este punto, se destaca que, se han incorporado al analisis
actores que, si bien no se encuentran abordados en la situacion problematica, deberan ser
considerados a la hora de implementar una estrategia. Principalmente por sus
responsabilidades y roles tanto dentro del municipio como de la localidad. En concreto se
hace a referencia a: Centro de comerciantes locales, vecinalistas, ASSAL, Area de higiene y
seguridad, Secretaria de Obra Publicas y area de cultura y deportes.

Este analisis permite identificar el rol que cada uno de ellos ocupara en la estrategia de
abordaje, para que la misma tenga viabilidad en su ejecucion e incluya a todos los sectores
sociales involucrados en la tematica. Para tal fin, se desarroll6 el siguiente cuadro donde se
refleja: los actores, las descripciones de los mismos, el grado de interés y el grado de
influencia en la tematica. El grado de interés nos permitira identificar la voluntad de cada uno
de ellos para formar parte de la estrategia, cuales colaboraran con la misma, y con cuales
sera necesario generar negociaciones u otro tipo de acercamiento. Mientras que, el grado de
influencia, posibilita identificar cuales son aquellos actores fundamentales para la ejecucion
de la estrategia que, mas alla del interés que tengan en la misma, deberan formar parte. Estos
criterios -grado de interés e influencia- se reflejaran en puntajes asignados, de acuerdo a seis
categorias para cada uno de ellos.
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Actores

Descripcion

Oficina de em-
pleo municipal

Area municipal que impulsa la generacion de
politicas publicas para la Economia popular, in-
termediaria local entre la oferta y demanda labo-
ral.

Emprendimien-
tos y unidades
productivas
gue han sido
beneficiarios
de PEI

Grupo de emprendedores y unidades producti-
vas que han sido beneficiarios del PEI, donde
recibieron financiamiento y apoyo técnico para
el desarrollo productivo de sus emprendimien-
tos. Han tenido un fuerte vinculo con la OE. No
son un grupo homogéneo y no se encuentran
organizados entre si.

Emprendimien-
tos y unidades
productivas

Grupo de emprendedores y unidades producti-
vas que funcionan en la localidad pero no han
tenido apoyo por parte del municipio. Es un sec-
tor que no esta relevado y existe escasa infor-
macion sobre el mismo. No son un grupo homo-
géneo y no se encuentran agrupados entre si.

Centro de co-
merciantes lo-

Cémara que agrupa a los principales comercios

cales locales.
Traba_ljadores Sujetos que realizan actividades de comerciali-
de Ferias Popu- S ; .
lares zacion en diferentes plazas de la localidad.
Es la organizacion politico/sindical que nuclea a
los trabajadores de la Economia Popular y que
CTEP Grana- |funciona principalmente en la feria de Barrio Los|

dero Baigorria

Robles y en el apoyo de diferentes unidades
productivas propias.
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Actores Descripcion

Representantes de vecinales en diferentes ba-
rrios de la localidad. Tienen representatividad de
los vecinos y canalizan demandas.

Vecinalistas

Area municipal encargada de la coordinacion
Jefatura de ga- P P rg g .
; 2 | estratégica de las politicas municipales y asiste
binete munici- : ; . S
pal a laintendencia. Es el area que toma decisiones
sobre los lineamientos generales de la gestion.

Secretaria de
Gabinete

Es la Secretaria que coordina un conjunto de
areas estratégicas dentro del municipio.

Area municipal encargada de realizar capacita-
ciones en manipulaciéon de alimentos y controles
bromatolégicos a comercios locales.

ASSAL

Area de Higiene|
y Seguridad

Area municipal encargada de realizar las habili-
taciones a los establecimientos comerciales.

Secretaria de
Obras publicas

Area encargada de la fiscalizacion y construc-
cion de los espacios publicos de la localidad

Programa Bai-
gorria Activa

Programa municipal de difusién y concientiza-
cion ciudadana

Secretaria de 2 . . .
Area encargada de la asistencia social, fuerte
Desarrollo So-
cial receptora de demandas
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Actores

Descripcion

Area de Cultura
y Deportes

Area responsable de las actividades culturales y
deportes. Generadora de eventos publicos y
mantiene buen vinculo con la OE

Area de género

Area municipal orientada a la erradicacion y pre-
vencion de la violencia de género. Lleva ade-
lante acompafiamiento a mujeres en situacion

de violencia y otras acciones de concientizacién

y capacitacion al estado local. Tiene un vinculo
fluido con la OE
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Una vez realizado el cuadro de actores, se realiza un analisis del interés y la
influencia de los mismos en la tematica a partir del entrecruzamiento de las dos
variables. Este procedimiento se ve expresado en el grafico que se encuentra a
continuacion y permite obtener algunas conclusiones acerca de los vinculos entre los
protagonistas. El grafico se encuentra dividido en cuatro cuadrantes que representan
cuatro situaciones en las que se pueden ubicar a los actores. Cada una de ellas
determinara el rol que se le asignara a los mismos y el grado de participacién en la
estrategia.

Mucho interés, poca influencia Mucho interés y mucha influencia
*(6) 1 “(8,9)
4 k3 k3
(5) (2)
3 . .
[3,13,16) (14}
2 - - -
(15) (10) (12)
7))
. 1
o 17 *(4,11)
o
- 0 Poco interés, poca influencia Poco interés, mucha influencia
0 1 2 3 4 5
Influencia

Referencias: 1) Oficina de empleo municipal, 2) Emprendimientos y unidades productivas que han sido
beneficiarios de PEI, 3) Emprendimientos y unidades productivas, 4) Centro de comerciantes locales, 5)
Trabajadores de Ferias Populares, 6) CTEP Granadero Baigorria, 7) Vecinalistas, 8) Jefatura de gabinete
municipal, 9) Secretaria de Gabinete, 10) ASSAL, 11) Area de higiene y seguridad, 12) Secretaria de Obras
publicas, 13) Programa Baigorria Activa, 14) Secretaria de Desarrollo Social, 15) Area de Cultura y Deportes,
16)Area de género

Como se puede observar en el grafico, cada uno de los cuadrantes agrupa a
diferentes actores de acuerdo al vinculo entre el grado de interés y de influencia que
tienen. A continuacion se analizara a los actores a partir de la zona del grafico en la que
se ubican.

Actores con poco interés y poca influencia: En este cuadrante se encuentran
aquellos actores que si bien presentan vinculos con la tematica abordada no se ven
afectados de forma directa en su funcionamiento cotidiano. Es decir, la participaciéon de
los mismos en una estrategia de intervencién le aportaria una pluralidad de voces a la
misma pero la relevancia de su potencial incorporacién es baja. Dentro de este grupo
se encuentran: el Area de Cultura y Deportes y los vecinalistas.

Actores con mucho interés y poca influencia: Aqui se encuentran aquellos actores
que tienen una fuerte implicancia en la problematica, ya sea por ser los protagonistas
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directos del sector de la economia popular de la localidad, o por haber manifestado
expresamente interés en la misma pero que tienen poca influencia debido, en parte a la
situacion general de invisibilidad y, en algunos casos de atomizacion. Sera fundamental
la incorporacién de algunos de ellos en una estrategia de abordaje. Dentro de este grupo
se encuentran: los emprendimientos y unidades productivas, los trabajadores de ferias
populares, CTEP Granadero Baigorria, el Programa Baigorria Activa y el Area de género.

Actores con poco interés y mucha influencia: Los actores que aqui se encuentran,
se caracterizan por no tener un interés directo en la problematica pero, debido a la
naturaleza de sus funciones, deberan ser incorporados en la estrategia de abordaje.
Esto ultimo, implicara la necesidad de generar canales de dialogos, en los cuales
puedan expresar sus puntos de vista con relacién al tema y evacuar posibles
afectaciones que puedan tener. Este grupo esta conformado por: el Centro de
Comerciantes locales, la oficina local de ASSAL, el Area de Higiene y Seguridad y la
Secretaria de Obra Publica.

Actores con mucho interés y mucha influencia: En este grupo se encuentran
aquellos actores que tienen gran influencia y un alto grado de interés en la problematica
abordada. Dentro de ellos, se destacan tres fundamentales, quienes tendran la
responsabilidad de llevar adelante una estrategia de abordaje: la Oficina de Empleo, la
Jefatura de Gabinete y la Secretaria de Gobierno. Por otro lado, los emprendedores y
las unidades productivas que han sido beneficiadas por PEI, y la Secretaria de
Desarrollo Social, si bien forman parte de este grupo, y tienen un alto grado de
importancia en el desarrollo de la estrategia, no seran quienes la coordinen.

Identificacion de puntos criticos y conclusiones

A modo de sintesis, a lo largo de este apartado se analizaron diferentes
dimensiones del problema abordado, que permiten identificar puntos criticos desde los
cuales pensar una estrategia de intervencion.

En primer lugar se describieron las caracteristicas del entramado socio-
productivo local, donde se destaca el hecho de que la localidad de Granadero Baigorria,
al encontrarse emplazada en un cordoén industrial, ha significado que histéricamente los
impactos de las politicas macroeconémicas a nivel nacional sean relevantes. En
particular, la crisis econdmica y de empleo de los ultimos afios, puso en la agenda local
a la economia popular ya que, producto del empeoramiento en las condiciones de vida,
se increment6 la cantidad de trabajadores que se volcaron a estas experiencias. Este
perfil industrial, a su vez, potencia la mirada de “sector informal” sobre la economia
popular, quitandole especificidad.

En segundo lugar se describen las caracteristicas del sector de la economia
popular de la localidad que, pese a no ser reconocido como tal, tiene dinamicas y
demandas propias. Durante los ultimos afos se observa un auge de las ferias populares
en la localidad, producto de la situacion de crisis mencionada, que se desarrollan en
diferentes plazas de la ciudad. Sobre estas experiencias se destaca que las mismas
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operan de forma autogestiva tanto en su organizacion como en las cuestiones ligadas a
admisiones y permanencias. En el caso particular de la feria popular de Barrio los
Robles la organizacion de la feria es apoyada por CTEP. Las mismas se componen de
vecinos de la localidad y de otras localidades cercanas, para quienes las ferias
constituyen su principal fuente de ingresos. Se producen en condiciones de precariedad,
con infraestructura inadecuada y escaso acceso a servicios basicos. A su vez, se
destaca el hecho de la inexistencia de apoyo por parte del estado local al desarrollo de
las mismas.

Por otro lado, los emprendimientos y unidades productivas, se componen de
experiencias individuales o colectivas que, en algunos casos, poseen vinculos con la
Oficina de Empleo local, a partir de haber participado en PEI. Estas experiencias, si bien
presentan un alto grado de heterogeneidad, comparten ciertas caracteristicas que las
atraviesan: son auténomas y autogestivas, usualmente poseen una infraestructura
inadecuada para desarrollar sus actividades productivas y todas ellas presentan, en
mayor o menor grado, dificultades para comercializar su produccion.
Independientemente de estas dificultades, representan la principal fuente de ingreso
para las familias que las desarrollan.

En tercer lugar, otro de los temas criticos abordados en este apartado, hace
referencia al rol del Estado local como promotor del desarrollo socio-productivo de la
ciudad. En lo relacionado al sector de la economia popular, tal y como se mencioné en
reiteradas oportunidades, no existe un lineamiento especifico, asi como tampoco una
dependencia municipal que atienda las demandas de todo el sector. Esto se vincula con
la percepcién que el municipio tiene acerca de su posicion en el desarrollo socio-
productivo local. El hecho de que Granadero Baigorria sea una ciudad emplazada en el
cordén industrial, ha generado un imaginario de que las dinamicas de empleo locales
dependen exclusivamente de las politicas nacionales y que, el propio municipio, no tiene
capacidades para intervenir en esa realidad. Si bien, tal y como se describié con
anterioridad, las politicas econdmicas nacionales tienen un fuerte impacto en la
localidad, existen oportunidades de intervencién del municipio que deberan potenciarse
a partir de una transformacién en el rol del mismo. La demanda planteada (el interés de
generar una politica destinada a los trabajadores de la economia popular), se convierte
en el punto de partida de esa transformacion, que coloque al Estado local como principal
promotor del desarrollo socio-productivo de su territorio. Sin embargo, sera importante
para tal fin, el necesario involucramiento, a la hora de pensar e implementar iniciativas
locales, del resto de los actores que componen el entramado.

Ofra de las cuestiones que se abordan aqui es la situacion actual de la Oficina
de Empleo local. En este sentido, es importante destacar el hecho de que la mencionada
dependencia es la principal promotora de la idea de generar lineamientos para el sector.
Este punto, se vincula principalmente con los efectos que la crisis econémica de los
ultimos afos ha tenido en la dindamica de las oficinas de empleo en general y, del caso
de Granadero Baigorria en particular, producto de un aumento de la demanda de empleo
y las escasas capacidades de la misma para hacer frente a ella, junto con un
desfinanciamiento por parte del Ministerio de Trabajo nacional y la escasa apertura de
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nuevos programas. A su vez, esta crisis se ve potenciada, porque la Oficina de Empleo
se caracteriza por tener un enfoque orientado a la ejecucion de programas que
provienen del Ministerio de Trabajo nacional, con muy pocos lineamientos propios, lo
que genera una débil autonomia en su funcionamiento y en la generacion de politicas
locales de empleo. La autonomia de la Oficina de Empleo, resulta ser un tema critico a
abordar en una estrategia, ya que tiene el potencial de convertirse en el principal actor
promotor de politicas para el sector de la economia popular.

Finalmente, se realiza un analisis de poder -a través de un mapa de actores -
que permite identificar quiénes seran los actores protagonistas de la estrategia, asi
como también, quiénes deberan ser incluidos en la misma, a partir del grado de
influencia e interés que tienen en la problematica. Priorizando, al igual que en otros
apartados del presente trabajo, una mirada integral sobre la situacién abordada, dicho
analisis, permite la clasificacion de los actores en cuatro grupos: poco interés y poca
influencia; mucho interés y poca influencia; poco interés y mucha influencia; y mucho
interés y mucha influencia. Esta clasificacion permite identificar la posicién que ocupan
dentro del entramado de poder de la tematica y pensar qué rol y qué responsabilidades
asumiran dentro de la estrategia de abordaje.
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PROPUESTA DE INTERVENCION: FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR DE LA ECONOMIA POPULAR DE GRANADERO
BAIGORRIA

Resumen de la propuesta

Nombre de la Fortalecimiento del entramado de la Economia Popular de
estrategia Granadero Baigorria
Obietivo Fortalecer al sector la economia popular de la localidad de
) Granadero Baigorria a través de una estrategia integral de abordaje
general -
desde el Estado municipal.
Generar informacion relevante para la toma de decisiones sobre las
experiencias de la economia popular de la localidad de Granadero
Baigorria.
Establecer lineamientos de gestion, para el fortalecimiento de las
experiencias de la economia popular en la localidad de Granadero
Objetivos Baigorria.
especificos
Recuperar y potenciar la autonomia de la Oficina de Empleo
municipal de Granadero Baigorria.
Potenciar las capacidades del estado local para promover y
acompanar procesos de desarrollo de las experiencias de economia
popular de Granadero Baigorria.
1: Recoleccion de informacion
. 2: Lineamientos de accién
Ejes de
intervencion 3: Potenciacion de la Oficina de Empleo
4: Potenciacién de las capacidades del Estado Local
Poblacién Trabajadores y trabajadoras de unidades productivas de la
Obietivo economia popular, beneficiarios de PEI, Trabajadores Feriantes de
J Ferias Populares, Organizaciones Sociales
ro?:tgzleiztas Oficina de Empleo Local, Jefatura de Gabinete, Baigorria Activa,
P d% la Referentes de Ferias Populares y Unidades Productivas de la
estrategia economia popular.
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Introduccién

Del andlisis realizado y detallado en el anterior capitulo acerca de las
dimensiones que componen la situacién problematica, ha surgido una estrategia de
intervencion que, estructurada en 4 ejes de accidn, persigue el objetivo de fortalecer al
sector la economia popular de la localidad de Granadero Baigorria a través de una
estrategia integral de abordaje desde el Estado municipal.

La misma tiene como punto de partida la concepcion de que el sector de la
economia popular, constituye uno de los ejes fundamentales de apalancamiento del
desarrollo local. Esto implica el doble desafio de llevar adelante una politica a largo plazo
que permita un abordaje integral de la tematica, impulsada desde el ejecutivo local en
conjunto con otros actores claves del territorio y, por otro lado, realizar iniciativas que, a
corto plazo, permitan comenzar a dar respuesta a la urgencia de la situaciéon que, como
se mencioné en los capitulos anteriores, se encuentra en auge.

Alos fines del presente trabajo, y con el objeto de brindar una herramienta de accién
coherente, factible y sostenible a la Oficina de Empleo municipal, se detallaran mas
adelante los cuatro ejes de la propuesta, a través de una caracterizaciéon de los mismos,
con sugerencias y lineamientos especificos para cada uno de ellos.

La heterogeneidad de los sujetos que componen la economia popular, hace que
sea necesaria la articulacion de diversos actores para el desarrollo de la propuesta. Por
tal motivo, se pensé una estrategia para ser llevada a cabo desde el Estado Local, en
concreto desde la Oficina de Empleo municipal, en articulacion con otras areas claves de
gobierno y con una participacion activa de los protagonistas del sector. Este enfoque se
encuentra enmarcado dentro de la concepcion de pensar un Estado local con un rol
proactivo en la generacién de oportunidades de desarrollo en sus localidades, superando
ampliamente su tradicional rol como prestador de servicios basicos, convirtiéndose en el
principal promotor en la generacion de politicas publicas, que permitan a los sujetos salir
de las condiciones de precariedad, posibilitando el pleno desarrollo de sus vidas. Es por
ello que la estrategia planteada implica una potenciacion y una ampliacion de las
funciones de la Oficina de Empleo municipal, dependencia que oficiara de promotor y
principal articulador de la propuesta.

A su vez, se parte de la idea de que el fendmeno de la economia popular debe
considerarse como uno de los sectores clave para llevar adelante un desarrollo socio-
productivo de la localidad. Esto implica, entender a los sujetos de la economia popular
como trabajadores y trabajadoras a partir del reconocimiento de su actividad, como una
actividad laboral con caracteristicas y dinamicas propias, que no se agota en la
produccion de bienes y servicios, sino que posibilita el sostén y la satisfaccion de
necesidades basicas (materiales e inmateriales) de los sectores sociales que se
encuentran por fuera del mercado formal de trabajo (trabajo asalariado) de la localidad,
asi como la reproduccion y contencion del tejido socio-comunitario de dichos sectores.
En palabras de Vazquez: “Ademas de producir bienes y servicios que son Uutiles para
resolver necesidades (alimenticias, de vestido, de habitat, etc.) generalmente estan
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produciendo otros beneficios sociales, como la inclusién laboral y social de grupos
relativamente excluidos o vulnerados en sus derechos” (Vazquez, 2014:133)

Es decir, posicionar a la economia popular como una forma de trabajo que convive
y convivira en simultaneo con el mercado laboral tradicional y que, necesariamente, debe
abordarse a partir de sus légicas de funcionamiento particulares. “Es necesario el
desarrollo de una nueva idea y cultura del trabajo que incluya a las practicas asociativas
autogestionadas como posibilidad y que se apoye en los conocimientos y saberes
adecuados para llevarlas adelante con eficacia” (Vazquez, 2014:134). Este enfoque
implica superar la concepcion de pensar a la economia popular como una “etapa
transitoria” signada sélo por la urgencia econdmica, entre un empleo formal y el préximo,
y asumir que estas formas econdémicas llegaron para quedarse y esto implica pensar
politicas publicas que las apoyen y permitan vivir de manera digna a los sujetos que la
componen.

En resumen, se presentara aqui una estrategia integral, incorporando al entramado
de la economia popular en su conjunto; viable, ya que esta pensada a partir de las propias
dindamicas locales y de sus protagonistas; sostenible en el tiempo, generando
lineamientos a largo plazo que posicionan a la economia popular, como un sector
relevante en el desarrollo de la comunidad; estructurada en ejes de intervencién,
permitiendo el abordaje de las heterogeneidades propias de los sujetos que componen al
sector de la economia popular; y flexible, posibilitando su adaptacion frente un contexto
cambiante. La estrategia se estructura en cuatro ejes de intervencion, que persiguen los
siguientes objetivos especificos:

Eje n° 1. Generar informacion relevante para la toma de decisiones sobre las
experiencias de la Economia Popular de la localidad de Granadero Baigorria.

Eje n° 2: Establecer lineamientos de gestién, para el fortalecimiento de las
experiencias de la Economia Popular en la localidad de Granadero Baigorria.

Eje n° 3: Recuperar y potenciar la autonomia de la Oficina de Empleo municipal de
Granadero Baigorria.

Eje n° 4: Potenciar las capacidades del estado local para promover y acompanar
procesos de desarrollo de las experiencias de Economia Popular de Granadero Baigorria.

A continuacion se detallaran cada uno de los ejes presentados.
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Eje de intervencion N° 1: Recoleccién de informacion

Objetivo: Generar informacion relevante para la toma de decisiones sobre las
experiencias de la economia popular de la localidad de Granadero Baigorria

Descripciéon: Como se desprende del diagndstico realizado en el presente
trabajo, actualmente, existe una escasez de informacion sistematizada sobre las
experiencias de la economia popular en la localidad. Esto impide dimensionar la magnitud
y la situacion concreta de los trabajadores y trabajadoras que componen el sector. Es
necesario identificar sus caracteristicas, sus demandas concretas, sus modos de
funcionamiento, el estado de sus emprendimientos, sus estrategias de comercializacion
y las condiciones de produccion, los vinculos que se establecen entre ellos, etc.

Si bien aqui se ha caracterizado el entramado a partir de la recoleccién de
informacién por medio de entrevistas con actores claves del mismo, resulta necesaria la
generacion de informaciéon cuantitativa y cualitativa acerca de estas experiencias para
poder generar acciones que tengan un anclaje real y concreto en el territorio. Para la
realizacion de este relevamiento, se podran aprovechar los vinculos previos que el
municipio ha tenido con otras instituciones, como la UNR, que podrian brindar el apoyo
técnico necesario para la realizacién del mismo. A su vez, esta escasez de informacién
refleja también los débiles vinculos que el estado local tiene con el sector. Motivo por el
cual, esta primera aproximacion a las experiencias por medio de herramientas de
recoleccién de datos, sera a su vez, un primer acercamiento concreto del municipio a las
mismas. Se propone que este eje esté coordinado desde la Oficina de Empleo local en
colaboracién con otras areas municipales, y con apoyo de un grupo de profesionales en
la materia.

Detalle de actividades:
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Actividad

Responsables

Recabar y sistematizar informacion existente sobre experiencias de
emprendimientos en diferentes areas del municipio.

Oficina de Empleo municipal

Recolectar y sistematizar informacion acerca de politicas que el municipio
haya implementado anteriormente en relacion a este sector

Oficina de Empleo municipal

Generar un acuerdo de colaboracion con un grupo de profesionales

. . o Oficina de Empleo municipal / Jefatura de
especializados en el area para la realizacién de un Censo Local de la Gabinete
economia popular

. , . . Oficina de Empleo municipal /Equipo de
Realizar de un censo de la economia popular en Granadero Baigorria . P P quip

profesionales

Realizar entrevistas en profundidad con actores claves del entramado socio- | Oficina de Empleo municipal / Equipo de
productivo local profesionales
Recabar informacion acerca de otras experiencias de politicas para la | Oficihna de Empleo municipal /Equipo de
economia popular en Municipios de similares caracteristicas. profesionales
Elaborar un diagnéstico integral sobre la situacion actual del sector de la | Oficina de Empleo municipal/ Equipo de

economia popular en la localidad.

profesionales
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Eje de intervencion N° 2: Lineamientos de accion

Objetivo: Establecer lineamientos de gestién para el fortalecimiento de las
experiencias de la economia popular, en la localidad de Granadero Baigorria

Descripcion: En este eje se pretende sefalar algunos lineamientos de
intervencion en pos de establecer una politica especifica para la economia popular de la
localidad. Con tal fin, se presentan aqui una serie de propuestas en base a la informacion
analizada en el presente trabajo. Cada uno de los lineamientos aqui presentados, tiene
como objetivo abordar diferentes dimensiones y actores del entramado a partir de sus
propias particularidades y demandas concretas. Estas propuestas, no pretenden ser
estancas y cerradas, sino que pueden repensarse a partir de la informacién que aporte el
eje n° 1 y de los cambios que puedan ocurrir en el contexto. Las mismas han sido
pensadas retomando también experiencias y reflexiones teéricas en relacion a las
politicas exitosas que se han implementado en el ambito de la economia popular vy,
ademas, considerando el rol del estado local en esas politicas.

Detalle de actividades:
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Actividad

Responsables

Relevar la oferta de politicas existentes vinculadas con la economia popular
en los niveles provinciales y nacionales.

Oficina de Empleo municipal

Fortalecer las unidades productivas de la economia popular.

Oficina de Empleo municipal

Crear un registro abierto de emprendedores de la economia popular de
Granadero Baigorria.

Oficina de Empleo municipal / Baigorria Activa/
Organizaciones y referentes dela economia
popular

Generar una feria de alimentos conformada por unidades productivas de la
economia popular.

Oficina de Empleo municipal/ Jefatura de
Gabinete/ Secretaria de Obras publicas/
Baigorria Activa

Brindar apoyo y capacitacion a los trabajadores y organizaciones referentes
de las Ferias Populares que se realizan en la localidad.

Oficina de Empleo municipal

Promover el consumo local y en particular de productos y servicios de la
economia popular.

Baigorria Activa

Direccionar las compras del estado municipal hacia proveedores que
formen parte de la economia popular.

Jefatura de Gabinete / Area de Compras/
Oficina de Empleo municipal

Generar un espacio de coordinacién cogobernado entre la Oficina de
Empleo y los representantes de las ferias existentes en la localidad.

Oficina de Empleo municipal/ Referentes de
Ferias populares
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Generar normativas que regularicen y le den un marco legal a las

Jefatura de Gabinete /Oficina de empleo

actividades de la economia popular. municipal/ Concejo Municipal
i C Oficina de Empleo municipal /Baigorria Activa/
Generar politicas que promuevan la comercializacion de productos de los . .
10 . . Jefatura de Gabinete/ Centro de comerciantes
emprendedores locales en los comercios de la localidad. . .
locales, Trabajadores de la economia popular
Realizar ferias itinerantes en distintos espacios publicos de la localidad o - -
11 . iy L Oficina de Empleo municipal
como acompafnamiento de otras actividades del municipio.
12 Generar una plataforma de comercio electrénico de productores de la | Oficina de Empleo municipal / grupo de
economia popular. profesionales
13 Generar vinculos con politicas nacionales y provinciales de transferencias | Jefatura de Gabinete/ Desarrollo Social /Oficina
de ingresos para la compra de productos de la economia popular. de Empleo municipal
Brindar ’capa0|ta0|ones y aS|sten<?|’a a las unldades_ prod_u_ctlvas de la Oficina de Empleo municipaliJefatura de
14 | economia popular para la produccion de productos alimenticios de forma .
Gabinete
segura.
Generar estrategias de articulacion entre productores que han transitado
15 | por PEI u otras politicas publicas y las ferias populares donde existen | Oficina de Empleo municipal

canales de comercializacion.
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Eje de intervenciéon N° 3: Potenciacién de la Oficina de Empleo

Objetivo: Recuperar y potenciar la autonomia de la Oficina de Empleo municipal de
Granadero Baigorria.

Descripcién: Uno de los puntos clave que surgen del diagndstico, es la escasa
autonomia que tiene la Oficina de Empleo para incidir en la generacion de politicas de
empleo y desarrollo local. Este eje de intervencién, tiene como objetivo fortalecer las
capacidades de la Oficina de Empleo para generar iniciativas propias, abordar la tematica
de la economia popular, y posicionarse como articuladora del desarrollo socio-productivo
local a partir del dialogo y el trabajo en conjunto con otras areas del municipio y con
actores de importancia de la localidad. No se trata aqui de que la Oficina de Empleo
abandone sus actividades, sino de ampliar su margen de accidn y generar mejoras en su
funcionamiento interno que permitan darle a la misma, lineas propias de accién. Las
actividades de este eje, se pensaron a partir del potenciamiento de fortalezas y recursos
identificados que ya existen en la Oficina de Empleo.

Detalle de actividades:
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Actividad

Responsables

Crear un equipo de trabajo interno de la Oficina de Empleo responsable de

Oficina de Empleo municipal/Jefatura de

1
esta estrategia de intervencion. Gabinete
2 Capacitar al equipo de trabajo de la Oficina de Empleo en la tematica | Oficina de Empleo municipal/ Grupo de
especifica de la economia popular. profesionales
Generar experiencias de intercambio entre el personal de la Oficina de - -
o . Oficina de Empleo municipal /Jefatura de
3 | Empleo y actores de otros territorios para aumentar el conocimiento sobre Gabinete
distintas experiencias exitosas.
4 | Generar un plan de accién e implementacion de la estrategia. Oficina de Empleo municipal
5 | Potenciar los vinculos con el empresariado local. Oficina de Empleo municipal/Sector empresarial
6 | Generar actividades de difusion de las ofertas de la Oficina de Empleo. Oficina de Empleo municipal / Baigorria Activa
7 | Potenciar los vinculos con otras dependencias municipales. Oficina de Empleo municipal
8 | Coordinar y organizar la Feria de Alimentos. Oficina de Empleo municipal
Promover estrategias de articulacion entre las ofertas de capacitacion
9 | existentes en el Centro de Formacion Néstor Kirchner, la certificacion de | Oficina de Empleo municipal/ Centro de
competencias del Ministerio de Trabajo de Nacién y las demandas de | Formacion Néstor Kirchner
capacitacion de los trabajadores de la economia popular.
10 Disefiar estrategias de articulaciéon y vinculacién entre el PEI y los Oficina de Empleo municipal

lineamientos de gestion y promocién mencionados en esta propuesta.
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Eje de intervencion N° 4: Potenciacion de las capacidades del Estado Local

Objetivo: Potenciar las capacidades del estado local para promover y acompanar
procesos de desarrollo de las experiencias de economia popular de Granadero Baigorria.

Descripcion: Tal y como se describié en la presentacion de la estrategia, uno de los
supuestos sobre la cual se elaboré la misma, es pensar al estado local como protagonista
del desarrollo socio-productivo de la localidad. Es por este motivo, que el ultimo eje de
intervencion apunta a generar capacidades en el estado local -y ya no solo en la Oficina
de Empleo- para posicionar y potenciar al sector de la economia popular y a todo el
sistema productivo local, convirtiéndose en el principal articulador entre ellos. Este
objetivo se lograrda, por un lado, a través de la generacién y el fortalecimiento interno del
municipio y, por otro lado, a través del potenciamiento de los vinculos con otros municipios
y actores del entramado socio-productivo local.
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Actividad

Responsables

Generar un equipo de funcionarios de diferentes areas que contribuyan a
la implementacion de la estrategia

Jefatura de Gabinete

Incorporar la tematica de la economia popular en las comunicaciones del
municipio

Area de Prensa/ Baigorria Activa/ Jefatura de
Gabinete

Generar una mesa de trabajo conjunta entre los distintos representantes
de los sectores socio productivos de la localidad (empresarios,
comerciantes, organizaciones de la economia popular) para promocionar
estrategias comunes y de colaboracion

Oficina de Empleo municipal /Jefatura de
gabinete

Fomentar la incorporacion de los trabajadores y trabajadoras de la
economia popular en la implementacion de las politicas publicas
municipales

Jefatura de Gabinete / Oficina de Empleo
municipal / Desarrollo Social / Obras Publicas /
Compras

Fortalecer los lazos con municipios de la region para potenciar
conjuntamente el entramado socio-productivo, desde una mirada donde se
incluya al sector de la economia popular.

Jefatura de Gabinete/ Oficina de Empleo
municipal

Brindar apoyo a la Oficina de Empleo en la gestion e implementacion de
los lineamientos especificos.

Jefatura de Gabinete
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REFLEXIONES FINALES

Alo largo del trabajo se pudo observar como, a partir de las conceptualizaciones
tedricas utilizadas se desarrolld, un diagndstico que permitié arrojar luz sobre
las particularidades del entramado socio-productivo local, incluyendo a los trabajadores
de la economia popular como un sector relevante a ser considerado en la dinamica
territorial. A su vez, se incorporé un analisis sobre el rol del estado local y de la Oficina de
Empleo en particular en dicho entramado, que posibilitdé la generacion de una estrategia
acorde a la situacion especifica de la localidad. El enfoque del trabajo abona, por un lado,
al reconocimiento de la economia popular como un sector particular, para el cual se
necesitan categorias de andlisis propias y formas de abordaje especificas.

Por otro lado, se promueve un reposicionamiento del municipio como principal
protagonista y articulador del desarrollo territorial. Y, por ultimo, una reconversion del rol
de la Oficina de Empleo en la dindamica del trabajo local, ampliando su mirada, excediendo
su rol como articuladora de la oferta y demanda laboral, e incorporando en sus
perspectivas de accion otras formas de trabajo.

La investigacion de campo exhaustiva permitidé a los autores realizar una
reconstruccion de la situacion problematica, que tuvo como consecuencia la generacion
de una estrategia que incorpora las dinamicas y actores concretos de la localidad,
dandole asi viabilidad a la misma. Esto ultimo, presenta un desafio a futuro: ser
implementada efectivamente por el Estado local una vez que la misma sea presentada a
los funcionarios correspondientes. Es decir, la propuesta no solo se realizo6 a los fines del
presente trabajo sino que, se convertira en un insumo para la gestion de gobierno local.

Conviene mencionar sobre este punto que, el TIF se enfoca principalmente en
dos tipos de experiencias de la economia popular: la ferias populares y los
emprendimientos y unidades productivas, lo que no implica que sean las Unicas que
conforman al sector. Por tal motivo, se invita a profundizar y ampliar el analisis del mismo
incorporando otras formas de trabajo y organizacion de la economia popular presentes
en la localidad, para lograr asi tener una mirada completa del sector. Este punto, debera
ser tenido en cuenta a la hora de implementar el primer lineamiento de la estrategia
presentada, que tiene como objetivo generar informacion relevante sobre el mismo.

Por otro lado, en el desarrollo del trabajo se hace referencia a la necesidad de
vincular el abordaje del sector de la economia popular a las agendas de los gobiernos
locales. Esto es importante, debido a que se entiende aqui, que el rol que los municipios
deben cumplir en el desarrollo de sus territorios, es fundamental. Frente a las miradas
que colocan la responsabilidad de generar trabajo decente sélo en el ambito provincial o
nacional, la cual relega a los estados locales a una situacion de pasividad frente a esta
tematica, aqui se sostiene que los municipios deben asumirse como protagonistas en el
desarrollo de sus entramados socio-productivos y, en ese sentido, incorporar en sus
lineamientos de gestidn, las demandas del sector de la economia popular como parte
fundamental de los mismos.

Para tal fin, se invita a potenciar los aportes que la Ciencia Politica realiza en
torno a la generacion de nuevas categorias conceptuales y metodoldgicas, que permitan
abordar la particularidad de la economia popular en el desarrollo de politicas publicas, no
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solo a nivel nacional, sino también a nivel local. El didlogo entre las construcciones
tedricas incorporadas, los actores protagonistas del sector y los gobiernos, posibilitara el
desarrollo de estrategias que tengan anclaje y potencialidad y, efectivamente, mejoren la
calidad de vida de los miles de trabajadores que componen el heterogéneo sector de la
economia popular.

Finalmente, es necesario destacar la impronta que se le ha dado al sector desde
la asuncién de un nuevo gobierno nacional en 2019. Esto se observa, no sélo en la
incorporacion de dirigentes que forman parte de las organizaciones representativas del
mismo en puestos claves de gestion en el estado nacional, sino también en el lanzamiento
de lineamientos especificos que apuntan a reconocerlo -como es el caso del ReNaTEP-,
y una mirada sobre la economia popular que la identifica como aquel sector que integran
millones de argentinos, en sus diferentes ramas. Tanto la transformacion en la
perspectiva, como la generacion de politicas publicas especificas, se vieron potenciadas
producto de la crisis sanitaria y econdmica derivada de la pandemia que, entre otras
cosas, puso en evidencia, por un lado la magnitud del sector a nivel nacional y, por otro
lado, la agudizacién de las problematicas que atraviesan a todos los trabajadores que lo
componen, frente a las cuales el estado debe dar respuestas. Por ultimo, el éxito de las
politicas que se implementen, dependera también de las dinamicas que estas tomen en
los territorios y es por esto que, resulta de fundamental importancia la generacién de
iniciativas locales propias, que acompanen y tifian a esas politicas nacionales.
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ANEXOS

Taller de diagndstico participativo

Imagenes obtenidas el 18 de octubre de 2019
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Feria popular de barrio Los Robles

Fuente: CTEP Granadero Baigorria
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