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Resumen
El militarismo ha sido un rasgo persistente en la historia de América del Sur, desde los procesos
independentistas del siglo XIX hasta las dictaduras del siglo XX y la posterior militarizacion de
la seguridad publica. Aunque las transiciones democraticas limitaron formalmente la injerencia
castrense en la politica, en los ultimos afos del siglo XXI se evidencia una reconfiguracion del
rol de las Fuerzas Armadas en la region, mediante marcos normativos e institucionales que
facilitan su reaparicion en contextos de crisis. En este escenario, la presente tesina se propone
analizar como se ha manifestado el proceso del nuevo militarismo en Peru, Ecuador y Chile
durante dos momentos particulares, el estallido social de 2019 y la pandemia de Covid-19. La
misma se posiciona desde el realismo neoclésico y la teoria de la securitizacidon, con un abordaje
de caracter cualitativo. La hipdtesis de partida de este trabajo sostiene que el proceso del nuevo
militarismo en los tres casos analizados se evidencid, en ambos momentos, a través de la

securitizacion de la conflictividad social y sanitaria, respectivamente.

Palabras clave: Nuevo militarismo, Fuerzas Armadas, securitizacion, estallido social,

pandemia de Covid-19
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Introduccion

Historicamente, la participacion de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) en América del Sur ha
estado estrechamente vinculada a regimenes autoritarios y golpes de Estado. Durante buena parte
del siglo XX, su protagonismo en la politica regional se justificod en nombre del orden, la defensa
nacional y la seguridad frente a enemigos externos o ideologicos. Las dictaduras militares
consolidaron una visién militarizada de la seguridad y del ejercicio del poder, con secuelas que
perduran hasta la actualidad en las instituciones y en el imaginario politico regional.

Si bien los procesos de redemocratizacion de las décadas del ochenta y noventa limitaron
su influencia formal en los gobiernos, su peso politico y simbdlico no desaparecié del todo. En
un nuevo contexto internacional y regional, las FF.AA. se vieron atravesadas por la
militarizacién de la agenda de seguridad publica impulsada en gran medida por la necesidad de
combatir nuevas amenazas no convencionales como el narcotrafico, el crimen organizado y la
inseguridad urbana. Este fendomeno, distinto del militarismo tradicional de los gobiernos
autoritarios, marcé una transformacion de las funciones militares y su legitimidad, sentando las
bases para la siguiente etapa.

En los tltimos afios, se ha evidenciado una reciente reconfiguracion del rol de las FF.AA.
en la region, lo que diversos autores han conceptualizado como nuevo militarismo (Diamint,
2015). A diferencia de los dos modelos anteriores, esta nueva forma se integra al aparato estatal a
través de mecanismos institucionales formales, bajo gobiernos democraticamente electos e
implica la ampliacion de las funciones militares hacia areas que trascienden el ambito de la
seguridad —como la gestion de crisis, el control del orden interno o la asistencia social— y la
instrumentalizacion de la capacidad militar para asuntos de politica doméstica. Esta
transformacion se articula, en parte, con procesos de securitizacion de amenazas internas, como
la protesta social o el crimen organizado y, también, con la debilidad estructural de los Estados
que les impide enfrentar dichas amenazas de modo eficiente inicamente a través del empleo de
sus fuerzas de seguridad.

Este proceso se hizo especialmente visible en la coyuntura critica del estallido social de
2019 y la pandemia de Covid-19. En el primero, varios paises de América del Sur —entre ellos
Pert, Ecuador y Chile— vivieron intensas movilizaciones sociales. Las respuestas
gubernamentales incluyeron una fuerte presencia militar en las calles, bajo la justificacion de

preservar el orden publico y la estabilidad. Peru enfrent6 turbulencias politicas y protestas contra



la corrupcion; Ecuador experimentd protestas masivas contra medidas de austeridad; y Chile
presencié manifestaciones masivas contra la desigualdad socioeconémica.

Un afio después, la crisis sanitaria global volvio a posicionar a las FF.AA. en el centro de
la gestion gubernamental. Los gobiernos nuevamente recurrieron a las FF.AA., pero esta vez, a
diferencia de los meses previos, para gestionar una crisis de magnitudes similares a la de un
conflicto bélico, aunque contra un enemigo invisible. Encargadas de tareas como la
implementacion de cuarentenas, el control de la movilidad y la distribucion de insumos
sanitarios, las FF.AA. reforzaron su presencia cotidiana y simbolica en la vida publica. En Peru,
participaron activamente en el reparto de viveres y en tareas de vigilancia sanitaria en regiones
con poca presencia estatal; en Ecuador, asumieron tareas de seguridad, control y apoyo
humanitario ante el colapso del sistema de salud; y Chile, jugaron un rol clave en la
implementacion del estado de catastrofe y la logistica sanitaria.

Esta secuencia —protestas masivas seguidas por una crisis sanitaria— demostré una
tendencia creciente en la region: la recurrencia a las FF.AA. como herramienta de gestion estatal
frente a crisis de naturaleza diversa —social, politica o sanitaria— potenciando el debate sobre el
rol de las FF.AA. en los modelos de gobernabilidad de los Estados en una region donde persisten
problemas estructurales como la desigualdad social, la debilidad institucional y la crisis de
gobernabilidad.

En este contexto, el problema que se plantea en el presente proyecto de investigacion es
(Como se ha manifestado el proceso del nuevo militarismo en Peru, Ecuador y Chile durante el
estallido social de 2019 y la pandemia de Covid-19? De esta manera, el objeto de la
investigacion trata del proceso del nuevo militarismo en Perti, Ecuador y Chile durante el
estallido social de 2019 y la pandemia de Covid-19.

A partir de dicha pregunta-problema se plantean otras subordinadas, como son:

I.  (En qué consiste el proceso de nuevo militarismo que transitan los paises de
América del Sur?
II.  ;Coémo se manifiesta el nuevo militarismo en Peru, Ecuador y Chile frente a las
protestas y agitacion social ocurridas en 2019?
IlI. ;Cémo se manifiesta el nuevo militarismo en Pert, Ecuador y Chile frente a la

pandemia de Covid-19?



Partiendo de estos interrogantes, el objetivo principal de este trabajo consiste en analizar
el modo en que se manifestd el proceso del nuevo militarismo en Perti, Ecuador y Chile, durante
el estallido social de 2019 y la pandemia de Covid-19. De dicho objetivo, se desprenden los
objetivos especificos que se detallan a continuacién. En primer lugar, explicar el proceso de
nuevo militarismo que transitan los paises de América del Sur. En segundo lugar, describir el
modo en que se manifiesta este nuevo militarismo en Pert, Ecuador y Chile frente a las protestas
y la agitacion social en 2019. Y en tercer lugar, exponer como se manifiesta este fenomeno frente
a la pandemia de Covid-19 en los tres paises estudiados.

En respuesta a estos objetivos e interrogantes, como hipotesis de este trabajo se sostiene
que el proceso del nuevo militarismo en Pert, Ecuador y Chile durante el estallido social de 2019
y la pandemia de Covid-19 se evidencidé con la securitizaciéon de la conflictividad social y
sanitaria que materializaron sus gobiernos democraticos al otorgarles a las FF.AA. un rol central
en el control del orden publico, la distribucion de recursos y la implementacion de medidas de
excepcion. Esto se hizo de manera legal, de acuerdo a la normativa vigente, ampliando las
competencias de la institucion militar en el &mbito doméstico, evidenciando las falencias de la
gestion gubernamental en la administracion de los recursos publicos y definiendo un proceso de
nuevo militarismo.

En relacién a la justificacion del tema de investigacion se considera que estudiar el
proceso del nuevo militarismo en América del Sur durante el estallido social del 2019 y la
pandemia ligada al virus Covid-19 permite comprender la incidencia de los fendmenos a nivel
sistémico en el escenario regional y nacional. Abordar este proceso es fundamental para
comprender la dindmica de seguridad internacional que se despliega actualmente en la region
latinoamericana. El relevamiento empirico sobre los indicios del fendmeno del nuevo
militarismo, resulta necesario e importante en funcion de la actualidad e impacto que tiene en el
devenir de la institucionalidad democratica y de los vinculos interestatales a nivel subregional.

En particular, la seleccion de Perti, Ecuador y Chile como casos de estudio responde a
varios factores. En primer lugar, estos tres paises presentan antecedentes historicos similares en
relacion con la participacion de las FF.AA. en asuntos internos, habiendo experimentado
dictaduras militares en el siglo XX y procesos de redemocratizacion con distintos niveles de
consolidacion del control civil sobre los militares. En segundo lugar, los tres Estados han

enfrentado crisis politicas y sociales recientes que han requerido la intervencion de las FF.AA.,



convirtiéndose en ejemplos paradigmaticos del nuevo militarismo en América del Sur. En tercer
lugar, la observacion de estos casos permite identificar patrones comunes en la securitizacion del
orden publico y el rol militar en la gestion de crisis, al mismo tiempo que permite identificar
diferencias derivadas de sus contextos politicos especificos. Ademads, estos paises comparten
fronteras o vinculos estratégicos con Argentina, por lo que comprender sus dindmicas politicas y
de seguridad es clave para entender el entorno regional que condiciona la politica exterior y de
seguridad de nuestro pais.

Por ultimo, el recorte temporal se extiende entre 2019 y 2023 en funcion de, por un lado,
revisar el estallido social que convulsiond la region en 2019 y el devenir de la pandemia de la
manera mas cabal posible y, por el otro, recoger la informacién vinculada al fendmeno del nuevo
militarismo poniendo el foco de atencion en el momento de aceleracion del mismo.

Con respecto al estado del arte de esta investigacion, el proceso de nuevo militarismo en
América del Sur constituye un objeto de debate en el &mbito académico desde hace ya muchas
décadas, considerando los regimenes militares que han gobernado en la region durante el siglo
pasado. No obstante, en el presente siglo, la discusién se renueva, detectando las siguientes
lineas de trabajo. Por un lado, se pueden encontrar autores que trabajan la redefinicion del rol de
las FF.AA. en el contexto internacional post regimenes militares en América Latina y las
consecuentes relaciones civico-militares (Diamint, 1999, 2004; Donadio, 2003; Kruijt y
Koonings, 2002; Sanahuja & Henz, 1995; Sotomayor Veldzquez, 2006). Estos autores indagan en
los factores —como el nuevo escenario estratégico internacional, los procesos de consolidacion
democratica y los limites de la democracia, las nuevas relaciones civico-militares, y la cuestion
social— que inciden en la redefinicion del rol de las FF.AA. y en el proceso de desmilitarizacion
de la region.

Mas recientemente, un grupo de autores (Coimbra, 2012; Diamint, 2015, 2018; Fisher,
2019; Grabendorft, 2019; Isacson, 2019; Klepak, 2018; Kyle & Reiter, 2019; Kurtenbach &
Scharpf, 2018; Pérez-Lifian, 2019; Sain, 2018; Verdes-Montenegro Escanez, 2019) plantea la
aparicion de nuevas formas de poder e influencia de los militares en América Latina; donde la
transicion a la democracia nunca ha consolidado verdaderamente el control civil sobre los
militares. Para ellos, el regreso de las FF.AA. al centro de la esfera politica ocurre porque los
gobernantes democraticamente electos recurren a ellas como aliadas para mantener el orden

publico. Ademas, ponen énfasis en los problemas estructurales y en la debilidad democratica de



los paises de América Latina; lo que ha dinamitado la confianza de la ciudadania en las
instituciones democraticas y, en su lugar, ha acrecentado la confianza en la institucion militar, a
pesar del pasado de dictaduras militares represivas en la region. En este sentido, la literatura
también ha profundizado en el estudio de las “nuevas amenazas” que llevan a la utilizacion de las
instituciones militares para la seguridad interna; por mencionar algunos ejemplos, el narcotrafico
y el crimen organizado (CELS, 2018; Diamint, 2004; Grosso, 2012; Sampo6 y Alda, 2019).
Ejemplos estos que se vinculan con otra de las razones que algunos autores han identificado: la
politica estadounidense hacia la region (Isacson, 2021; Leal Buitrago, 2003).

Dentro de esos trabajos, estan también aquellos estudios de caso, que toman un pais de la
region para analizar el rol de las FF.AA. en el mismo (Dasso, 2020a; Jacome, 2017; Leal
Buitrago, 2018; Milet, 2018; T. Rodrigues, 2016; Rodrigues, Kalil & Augusto, 2018; S. M.
Rodriguez, 2018; Soares, 2018).

Por otro lado, en el marco de la pandemia de Covid-19, hay autores que abordan la
situaciéon en tiempos de pandemia de determinados paises sudamericanos en particular (A.
Acosta, 2020; Abdenur, 2020; Delgado Pugley, 2020; Diamint, 2020; Heiss, 2020; Molina,
2020). En estos trabajos se consideran los contextos especificos de cada pais sudamericano
—con sus crisis politicas, econdmicas, sociales propias— y como impacté la pandemia en ellos.

Asimismo, se encuentran algunos articulos en relacion a las respuestas de la region
latinoamericana ante la pandemia. Algunos trabajos dentro de este grupo tienen como eje
estrictamente las respuestas en materia sanitaria, econémica y social (L. D. Acosta, 2020; Lustig
& Mariscal, 2020a, 2020b; Riggirozzi, 2020). Otros abordan la participacion de las FF.AA. en
las medidas adoptadas, considerando los estados de excepcion o emergencia que se instauraron
(Bartolomé et al. 2023; Dasso, 2020b; Hidalgo Garcia, 2021; RESDAL, 2020a, 2020b;
Verdes-Montenegro, 2020; Evan Ellis, 2020). En efecto, los gobiernos se vieron obligados a
hacer uso de las FF.AA. para tareas que van mas alla de su mision de defensa nacional. Los
autores abordan estas tareas de “apoyo” por parte de las FF.AA., pero también la incertidumbre
que genera la participacion de los militares en cuestiones de seguridad interna.

Por ultimo, también se han desarrollado, sobretodo en el ultimo tiempo, trabajos sobre las
implicancias y consecuencias de la ampliacion del rol de las FF.AA. en la institucionalidad
democrética en la region (Aguirre, 2020; Blanc Murguia, 2016; Diamint, 2021a, 2022; Robledo
Hoecker, 2022; Namihas y Noval, 2022; Novo y Ponte e Souza, 2020). En términos generales, se



plantea que la militarizacion de la seguridad publica y la creciente injerencia de las instituciones
militares en el orden interno presenta importantes desafios para la democracia, los derechos
humanos y la estabilidad social, y requiere un cuidadoso equilibrio entre la seguridad nacional y

el respeto de las libertades civiles.

Marco Teorico Conceptual y Metodologico

Este trabajo se posiciona tedricamente desde el realismo neocldsico, pero incorpora
también aportes del constructivismo, particularmente de la teoria de la securitizacion. Esta
combinacion permite analizar el fendémeno del nuevo militarismo incorporando multiples
variables: tanto las presiones del sistema internacional como los factores internos que
condicionan la respuesta de los Estados.

El enfoque interméstico de este trabajo de investigacion se enmarca dentro de la corriente
teorica del Realismo Neoclasico de las Relaciones Internacionales. Gideon Rose (1998) sostiene
que esta escuela tedrica incorpora tanto variables internas como externas en el estudio de la
politica exterior, actualizando y sistematizando ciertos aportes del realismo cldsico. Se adopta
este enfoque, reconociendo el papel central del Estado —y, por ende, de las FF.AA.— en la
provision de seguridad, sin reducir el andlisis a factores exclusivamente estructurales. Asi, el
nuevo militarismo no se explica solo por el contexto internacional, sino también por variables
domésticas como la doctrina militar, la fragilidad institucional y la capacidad estatal para
enfrentar crisis internas.

Asimismo, resulta relevante para este trabajo tener en cuenta los aportes de la teoria de
la securitizacion. La seguridad permite interpretar problemas diversos y estructurar el debate en
torno a fendmenos que normalmente se estudian de forma separada, y cada uno por su cuenta
(Orozco, 2005). Para analizar el nuevo militarismo, parece util recurrir a la Escuela de
Copenhague de Buzan y Waever (1998), que sostiene que la seguridad es una construccion social
y que algo se convierte en una "amenaza de seguridad" cuando es identificada como tal por
actores relevantes.

En este sentido, en la regién latinoamericana la securitizacion de los problemas y su
consiguiente militarizacién ha sido practica comun: el Estado identifica lo que considera una

amenaza —como la agitacion social o la pandemia— y esto habilita la utilizacion de las FF.AA.



en asuntos de seguridad publica, distintos de la defensa nacional. Esta logica de securitizacion
contribuye a la expansion de funciones militares y al proceso de nuevo militarismo.

De esta manera, al posicionarse en el realismo neoclasico y la teoria de la securitizacion,
este trabajo ofrece un marco integral para entender como tanto las presiones sistémicas como las
dinamicas internas —incluyendo la construccion social de amenazas— han conducido a la
militarizacion de la politica, especificamente en los casos de Peru, Ecuador y Chile. Este enfoque
permitira describir coémo el nuevo militarismo ha sido una respuesta tanto a factores externos
como internos, y como los discursos de securitizacion han facilitado este proceso.

Existen distintas maneras de conceptualizar el nuevo militarismo. Verdes-Montenegro
(2019) distingue la militarizacion del militarismo. Entiende a la primera “como un tipo de
securitizacion que se lleva a cabo por medio de un proceso intersubjetivo que institucionaliza el
predominio de lo militar sobre lo politico, con una serie de efectos excepcionales”. Y al
militarismo como “la ideologia que aspira a una mayor militarizacién de la esfera publica y
privada de una sociedad” (p. 7).

Rut Diamint (2015) define el nuevo militarismo como una nueva intervencion de las
FF.AA. en los gobiernos y en la toma de decisiones politicas, principal pero no exclusivamente
en temas de seguridad publica, ya no por la fuerza sino esta vez por invitacion de los gobernantes
democraticamente electos.

Esta forma de militarismo contempordneo no se refiere a las intervenciones militares de
la vieja escuela que buscaban la restauracion del viejo orden conservador y la proteccion de
aquellos a los que beneficiaba. Hace referencia a una militarizacion de la policia, por un lado, y a
una policializacioén de los militares, por el otro. En efecto, en la actualidad, hay una dependencia
generalizada de las autoridades civiles en el uso de las FF.AA. para los fines de seguridad
interna: “Soldiers are serving election victors as police officers, as praetorian guards, and even as
leaders of what amounts to a political party” [Los soldados estan sirviendo a los vencedores de
las elecciones como oficiales de policia, como guardias pretorianos, e incluso como lideres de lo
que equivale a un partido politico]' (Diamint, 2015, p. 157).

Los gobernantes democraticamente electos no s6lo pierden poder frente a los militares,
sino que, al mismo tiempo, sus nuevos roles domésticos han dado a los militares poder de

negociacion y los han alentado a negociar politicamente con sus superiores civiles nominales.

! Traduccidn propia.
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Pero, sobre todo, “The armed forces have become a direct provider of a crucial public good
(security) with no mediation by any democratic agency, and their power continues to grow” [Las
FF.AA. se han convertido en proveedoras directas de un bien publico (seguridad) crucial sin
mediacion de ningun organismo democratico, y su poder sigue creciendo]® (Diamint, 2015, p
161).

El impacto del estallido social de 2019 y la pandemia de Covid-19 profundiz6 esta logica.
Como seiiala RESDAL (2020a), las misiones subsidiarias que se les otorgan a las FF.AA.
implican el uso de capacidades militares para tareas sociales y de orden interno. En este marco,
el nuevo militarismo emerge como una forma de gobernabilidad apoyada en instituciones
castrenses, bajo el ropaje formal de la democracia, pero con implicancias significativas para su
calidad y estabilidad.

Por otra parte, desde una perspectiva metodologica, este proyecto se propone estudiar el
desarrollo del fenémeno del nuevo militarismo desde un abordaje cualitativo. El estudio tendra
un carécter analitico-descriptivo dado que pretende describir y analizar el proceso del nuevo
militarismo en los casos de Peru, Ecuador y Chile.

La técnica de recoleccion de datos que se utilizard en el desarrollo de investigacion para
alcanzar los objetivos propuestos es el fichaje bibliografico de fuentes primarias y secundarias.
En cuanto a las técnicas de andlisis de datos, se empleard el andlisis documental, de contenido y
de interpretacion.

Se valdra de diversas fuentes primarias, entre las cuales se encuentran: las respectivas
constituciones politicas de los tres paises, leyes, decretos y demés normas legales; publicaciones
y comunicados oficiales de los ministerios de defensa y de la presidencia de los tres casos; y
discursos de los presidentes de estos mismos paises. Dentro de las fuentes secundarias que se
utilizaran, se encuentran: libros y publicaciones de investigadores especialistas en el tema;
prensa latinoamericana; publicaciones de diversos organismos, revistas académicas, grupos de
estudio o centros de informacion —como ¢l Global Militarisation Index del BICC, RESDAL,
Grupo Banco Mundial, Instituto de Relaciones Internacionales de La Plata, Fundacion Carolina,
entre otros.

Finalmente y siguiendo el esquema de los objetivos especificos, esta tesina se sistematiza

en cuatro partes. En el primer capitulo se profundiza acerca del proceso del nuevo militarismo en

2 Traduccion propia.
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América Latina. En el Capitulo II se describe el modo en que se manifiesta el nuevo militarismo
durante el estallido social de 2019 en Pert, Ecuador y Chile. En el Capitulo III se expone como
se manifiesta este proceso durante la pandemia de Covid-19 en los tres casos de estudio. Por
ultimo, en la conclusion se retomara la hipdtesis central con el objetivo de explicitar su sustento

y aportar una interpretacion final sobre el proceso del nuevo militarismo en los casos analizados.

12



CAPITULO I
El nuevo militarismo en América Latina

El militarismo en América Latina ha tenido multiples expresiones a lo largo de la historia.
En el siglo XXI surge un “nuevo militarismo” caracterizado por su rol en la gestion del orden
publico, especialmente en crisis como el estallido social de 2019 y la pandemia de Covid-19.
Este capitulo explora como esta transformacion se inscribe en las Relaciones Internacionales
(RR.II.) y en la historia militar latinoamericana.

Para ello, se procedera a dividir este capitulo en cuatro apartados. En una primera parte,
de carécter teorica-conceptual, se profundizard en el abordaje de los conceptos relevantes en
torno al nuevo militarismo que se emplearan a lo largo del trabajo desde las RR.II. para dar
cuenta del fenomeno que se estudia. Luego, en el segundo apartado, de caracter mas bien
historico-descriptivo, se hard una breve revision del militarismo y sus antecedentes en la region
para, en el tercer apartado desarrollar el “nuevo militarismo” del siglo XXI. Por ultimo, en un
cuarto apartado, se expondra como se manifiesta este fenomeno en el marco normativo de los
paises analizados.

Finalmente, cabe mencionar que la recopilacion de informacion para este capitulo se baséd
tanto en fuentes primarias —instrumentos legales para el tltimo apartado—, asi como en fuentes

secundarias —articulos académicos sobre el tema.

L.I. Precisiones conceptuales sobre el fendomeno del nuevo militarismo en América
Latina

Si bien el fendmeno del nuevo militarismo que se pretende estudiar en este trabajo, tal
como su nombre lo indica refiere a un fendmeno reciente, la nocion de militarismo -a secas- no
es nueva en la disciplina de las RR.II. y tampoco en América Latina. Por ello, parece pertinente
clarificar los conceptos mas relevantes que se emplearan a lo largo de este trabajo como
militarismo, militarizacion, seguridad y securitizacion.

Tradicionalmente, el militarismo ha sido definido como el predominio o la expansion,
respectivamente, de lo militar sobre lo politico (Senghaas, 1974). En América Latina, ha estado
presente en distintas etapas historicas —que se desarrollan mas adelante en el capitulo—, desde

el siglo XIX hasta la actualidad.
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Tras la Guerra Fria, con el auge de la globalizacion, y el proceso de redemocratizacion en
América Latina, nuevos debates se han desarrollado en torno al concepto de seguridad, sus
efectos y sus nuevas dimensiones, en detrimento de la dimension tradicional asociada a lo militar
y la defensa. Siguiendo a Verdes-Montenegro (2019), se puede decir que estos debates sobre la
nocion de seguridad contribuyeron a una redefinicion del militarismo y la militarizacion. Asi, se
abre paso la teoria de la securitizacion de la Escuela de Copenhague como posicion intermedia
entre una aproximacion restrictiva de la seguridad tradicional y una ampliatoria.

Verdes-Montenegro (2019) distingue la militarizacion, por un lado, “como un tipo de
securitizacion que se lleva a cabo por medio de un proceso intersubjetivo que institucionaliza el
predominio de lo militar sobre lo politico, con una serie de efectos excepcionales” y al
militarismo, por otro, como “la ideologia que aspira a una mayor militarizacion de la esfera
publica y privada de una sociedad” (p. 7). Tickner (2016) habla de la militarizacion como un
proceso mediante el cual se normaliza la aceptacion social de la participacion militar y de medios
militaristas para resolver distintos problemas.

Por otra parte, la Escuela de Copenhague define a la securitizacion como una “version
extrema de la politizacion” (Buzan et al., 1998). Esta politizacion refiere a que cualquier asunto
publico puede pasar a ser parte de una politica publica implicando ciertas decisiones y recursos
gubernamentales. En el caso extremo, la securitizacion implica que este asunto es presentado
como una amenaza existencial que requiere medidas de emergencia y justifica ciertas acciones
fuera de los limites normales del procedimiento politico (p. 23). De aqui se infiere que para estos
autores, la securitizacion y la seguridad se asocian a una construccion intersubjetiva de aquello
que ciertos actores relevantes —no necesariamente tiene que ser el Estado— identifican como
amenaza. En este sentido, la militarizacion se vincula con la securitizacion de problemas
internos, permitiendo la participacion de las FF.AA. en asuntos de orden publico y seguridad
ciudadana.

En América del Sur, la securitizacion ha sido utilizada para justificar la participacion
militar en crisis politicas y sociales —como las protestas de 2019 y la pandemia de Covid-19—
teniendo en cuenta los elementos claves que mencionan los autores: el argumento de prioridad y
urgencia (emergency action) frente a una amenaza existencial (existential threat), logra saltear

los procedimientos legales (effects on interunit relations by breaking free of rules) (p. 26). Como
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Waever afirma, por definicion, algo es un problema de seguridad cuando las élites los declaran
ast® (Waever, 1995).

En palabras de Verdes-Montenegro (2019), la securitizaciéon no solo genera nuevos
interrogantes, sino que también contribuye a comprender las realidades militarizadas que se
manifiestan en la institucionalizacion de lo excepcional.

Como se menciond anteriormente, el concepto de seguridad ha experimentado una
transformacion significativa sobre todo desde la Guerra Fria hasta la actualidad.
Tradicionalmente, la seguridad se definia en términos estadocéntricos, enfocada en la proteccion
de la soberania y la integridad territorial frente a amenazas externas. Con el fin del conflicto
bipolar y la proliferacion de nuevas amenazas globales —como el terrorismo, el narcotrafico, los
desastres naturales y la inestabilidad politica— el concepto se ampli6 para incluir dimensiones
politicas, econdmicas, ambientales y sociales (OEA, 2003).

De esta forma, la multidimensionalidad del concepto se relaciona directamente con las
diversidad de amenazas, y se aleja de la vision estadocéntrica incluyendo nuevos objetos
referentes de la seguridad, como una regiéon, una comunidad o un individuo. Abarcando
cuestiones pendientes de la agenda internacional que poco tienen que ver con lo militar o la
integridad territorial del Estado (Orozco, 2005).

Lo relevante aqui es que si bien la interpretacion del concepto de seguridad en las RR.II.
es ambiguo tanto en contenido como en forma, siguiendo el lineamiento de la teoria de la
securitizacion, el mismo puede ser utilizado como un instrumento del poder politico. “Este [el
poder politico] la invoca para referirse a todos los &mbitos de la sociedad que se hallan en peligro
o amenaza y que el Estado debe proteger” (Orozco, 2005, p. 164). En América Latina, esta
ampliacion ha estado fuertemente influenciada por la securitizaciéon de problemas internos,
donde los gobiernos han utilizado el discurso de la seguridad para justificar el uso de medidas
excepcionales, incluyendo la militarizacién de la politica interna.

El problema se halla cuando la ampliacion del concepto es demasiado extensa. De
acuerdo con Rut Diamint (2001), esta excesiva ampliacion corre el riesgo de caer en un doble
juego que termina por inutilizar el concepto: por una parte, la securitizaciéon de numerosos

asuntos que son, por ende, militarizados; y por otra, el vaciamiento de contenido que lleva a que

3 Traduccion propia. Cita original: “by definition, something is a security problem when the elites declare it
to be so” (Waever, 1995, p. 6)
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el concepto pierda toda su especificidad, creando un vacio no alcanzado y no cubierto por el
Estado (p. 65). “Si todo es seguridad, también puede valer lo contrario, que nada sea seguridad”
(Fink, 2010, p. 7).

En el mismo sentido, Waever (1995) advierte sobre las consecuencias de la securitizacion
de los problemas sociales y la consiguiente militarizacion de sus soluciones. El autor propone en
oposicion, la “desecuritizacion” de los problemas; esto es, evitar tratarlos como asuntos de
seguridad nacional, vinculado a soluciones militares, y en su lugar tratarlos como asuntos de
seguridad societal, involucrando a otros actores para su solucion.

Al respecto de este debate especificamente en América Latina, son varios los autores que
advierten la escasa produccion intelectual sobre el tema ajustada a la realidad local (Diamint,
2017; Tickner, 2020). En general, y debido al imperio de las FF.AA. durante mucho tiempo en la
region, las agendas de seguridad han estado siempre vinculadas al pensamiento tradicionalista,
de base realista y vinculado a ideas soberanistas (Diamint, 2017). Tickner (2020) destaca que
entre los puntos en comun que se han mantenido a lo largo del tiempo en las agendas de
seguridad latinoamericanas se encuentran “las capacidades institucionales del Estado, la
(in)gobernabilidad, la soberania y la no intervencion; el vinculo entre el desarrollo y la
seguridad; el papel de la democracia en la seguridad; el control civil sobre el sector defensa; y la
militarizacion” (p. 5).

Diamint (2017) advierte que, si bien no necesariamente con conocimiento de causa, la
nocion de securitizacion alcanzo una vasta repercusion en América Latina con la implementacion
de la nocion de seguridad multidimensional, permitiendo la militarizacion de la agenda publica.
Asi, los abordajes regionales sobre la seguridad comenzaron a incluir nuevas problematicas
asociadas: la relacion entre democracia, derechos humanos y seguridad, la corrupcion, el crimen
organizado, el narcotrafico, las pandillas, el terrorismo, el deterioro del medio ambiente, entre
otras (Tickner, 2020, p. 5).

De todo esto se puede inferir que en América Latina, la securitizacién y militarizacion de
los problemas ha sido una constante, mas no asi la “desecuritizacion” a la que aludia Waever
(1995); lo que probablemente ha derivado en una utilizacion en exceso de las FF.AA. en
seguridad publica, y una incapacidad de las instituciones estatales para hacer frente a los

problemas sociales.
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El nuevo militarismo del que se trata este trabajo es definido por Rut Diamint (2015)
como consecuencia de la convergencia de los conceptos antes explicados. A raiz de los sucesos
regionales durante la primera década del siglo XXI, la autora define este nuevo militarismo como
una “nueva intervencion de las FF.AA. en los gobiernos y en la toma de decisiones politicas,
principal pero no exclusivamente en temas de seguridad publica, ya no por la fuerza sino esta vez
por invitacion de los gobernantes democraticamente electos”, institucionalizando la participacion
militar en la esfera civil. En suma, aqui se entiende al nuevo militarismo —siguiendo los aportes
de la academia— como parte de un proceso de securitizacion en términos de la Escuela de
Copenhague y asociado, a su vez, a un fendémeno de mayor militarizacion que trasciende la
agenda de seguridad publica.

Mas alla de los conceptos trabajados dentro de la disciplina de las RR.IL., en la practica,
el militarismo latinoamericano ha evolucionado en funcion de contextos politicos, econdémicos y
sociales especificos. En el siguiente apartado se describe el desarrollo historico del mismo en la
experiencia sudamericana, revisando aquellos antecedentes y factores que han condicionado el

surgimiento del nuevo militarismo del siglo XXI.

L.IL. Antecedentes y condicionantes del militarismo en América del Sur

Como se ha dejado claro en el apartado anterior, a lo largo de este trabajo se utiliza el
concepto “nuevo militarismo” para hablar del fendmeno en estudio, pero si se habla de un nuevo
tipo de militarismo es porque existio un “viejo militarismo”.

El origen del militarismo sudamericano puede remontarse hasta el siglo XIX. Los
procesos independentistas de la mayoria de los paises de América Latina fueron liderados por
caudillos y generales que, junto al pueblo, lucharon por ideales anticolonialistas y
anti-oligarquicos. Este protagonismo fundacional dio lugar a una estrecha relacion entre las
FF.AA. y la formacién del Estado-nacion. Precisamente, Leal Buitrago (2003, p. 76) afirma en el
mismo sentido que entre las raices del militarismo sudamericano se destaca el desarrollo
simultdneo de las instituciones militares y los Estados nacionales, convirtiendo a las élites
militares en actores politicos legitimados por su rol en la creacion de la patria, a su vez que en un
canal importante de ascenso social (Minello, 1975).

Por otro lado, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XIX, la profesionalizacion

militar —influenciada por misiones europeas, especialmente alemanas y francesas— contribuy6
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a la consolidacion de estructuras jerarquicas rigidas, disciplina castrense y doctrinas centradas en
la defensa territorial, asi como reforzo el papel de garantes de la soberania nacional y guardianes
de la Constitucion y el Estado. Caso emblematico es el de Chile, donde se sentaron las bases de
modernizacion de los ejércitos permitiendo su difusion al resto de la region (Minello, 1975).

Al mismo tiempo, este proceso lego la tradicion ibérica de intervencion en la politica
interna de los paises, y el autoritarismo politico-militar europeo de corte darwiniano del siglo
XIX, que hacia “énfasis en la concepcion organica del Estado, el caracter estratégico de los
recursos naturales y las fronteras, y el conflicto potencial entre paises vecinos, motivado por la
competencia por el control del espacio y los recursos limitados” (Leal Buitrago, 2003, p. 77).

Para entonces, el viejo militarismo del siglo XIX fue una constante en la historia regional,
donde las FF.AA. no eran solo instituciones de defensa, sino también arbitros del orden interno y
garantes del Estado. Elementos que se extenderan hasta la Segunda Guerra Mundial, y se
proyectaran hacia el militarismo de los afos sesenta y su justificacion doctrinaria. Sin embargo,
cabe la salvedad del militarismo en Centroamérica y el Caribe que, a diferencia del
sudamericano, surgié principalmente, de la ocupacion militar de los EE.UU. a inicios del siglo
XX. Alli el militarismo estara fuertemente vinculado a la concepcion norteamericana del Estado
de Seguridad, en un contexto de dominacion politica y militar por parte de los EE.UU. para hacer
frente a las guerrillas y movimientos revolucionarios (Leal Buitrago, 2003, p. 77).

Luego, durante el siglo XX el vinculo entre las FF.AA. y el Estado se intensificé y
adquiri6 formas autoritarias. Las FF.AA. ocuparon un rol politico directo —sobre todo luego de
la Segunda Guerra Mundial—, ejerciendo labores de violencia especialmente politica, ademas de
policial, en nombre de la seguridad y el orden. El periodo comprendido entre 1960 y 1980 estuvo
marcado por una sucesion de golpes de Estado y dictaduras militares que justificaron su
intervencion como una defensa de la nacion frente al caos politico y la amenaza comunista.
Ejemplos de esto incluyen las dictaduras en Peru (1968-1975) con el gobierno militar de Juan
Velasco Alvarado, Ecuador (1976-1979) con la junta militar del Consejo Supremo de Gobierno y
Chile (1973-1990) con Augusto Pinochet.

De este modo, la relacion entre las FF.AA. y la sociedad se estructur6 sobre la base de la
represion. La Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) y el apoyo estadounidense a los regimenes
militares fomentaron una militarizacion sistematica del poder politico y la persecucion de

opositores y movimientos sociales bajo el argumento de la lucha contra el comunismo. Si bien la
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DSN se desarrolld por circunstancias ideologicas y politicas externas a la region y a las
instituciones castrenses mismas, gracias al papel hegemoén de los EE.UU. en la region, al
contexto mundial de Guerra Fria y a una historia marcada por el militarismo, encontr6 la manera
de gestarse y aplicarse en la region de forma practicamente sincronica en todos los paises. En
Peru, la guerra interna contra movimientos insurgentes como Sendero Luminoso, generd miles
de victimas civiles; en Ecuador, aunque con menor intensidad, también se restringieron
libertades politicas y se establecieron controles autoritarios; y en Chile, la dictadura de Pinochet
persiguid y reprimi6 duramente a los disidentes, alcanzando niveles altisimos de violaciones a
los derechos humanos. La relacion entre Estado y sociedad se militarizd completamente: la
obediencia fue presentada como patriotismo y la disidencia como amenaza.

En términos de amenazas y estrategias de seguridad, Mares (2008) sostiene que mas alla
de algunas variaciones locales, las politicas derivadas de la DSN reflejaron un conjunto de
supuestos comunes en relacion a la seguridad nacional. Estos se centraban en el control territorial
y la eliminacion del enemigo ideologico, asi como su vinculo con el desarrollo, el Estado, y la
concepcion de las amenazas como conflictos interestatales o movimientos de subversion interna.
Ademas, las FF.AA. se autopercibian como guardianes del orden y la nacion, una idea heredada
del viejo militarismo del siglo pasado (Tickner, 2020, p. 8). En este sentido, la doctrina ofrecia
una interpretacion de la inestabilidad y la amenaza que confirmaba que la crisis politica,
econdmica y social en la region, bajo el disfraz del comunismo o la agitacion popular, impedia el
desarrollo nacional. Las estrategias de seguridad consistian principalmente en represion interna
con la preparacion para guerras convencionales, reforzadas por alianzas internacionales
(particularmente los EE.UU.) que proveian financiamiento, entrenamiento y legitimidad politica.

En cuanto a la profesionalizacion y modernizacion, las FF.AA. del siglo XX aun
dependian de armamento convencional y mantenian estructuras verticales rigidas, con escasa
innovacion, basada en la doctrina militar clasica y la subordinacidon de la politica a la logica
castrense. Este modelo consolid6 la autonomia militar con poder politico y econdémico propio.

Es importante mencionar que durante este periodo, las instituciones militares de la region
comenzaron a estrechar el vinculo con los intereses extranjeros, alejandose de las naciones
latinoamericanas. Desde la Segunda Guerra Mundial, la Seguridad Nacional estadounidense se
comenzo a hacer extensiva al resto del continente mediante distintos mecanismos, entre ellos, el

Acta de Chapultepec (1945) y el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR, 1947).
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Este sistema interamericano institucionalizado permiti6 a EE.UU. en repetidas ocasiones
legitimar las decisiones que servian a sus intereses de politica exterior y seguridad nacional.

Como sostiene Tapia Valdés (1980), el apoyo a los regimenes militares por parte de los
EE.UU. es lo que termind por hacer que los principios del Estado de Seguridad permearan en el
cuerpo castrense y, en conjuncion con la doctrina del gobierno francés de guerra revolucionaria y
contrainsurgencia, se gestara un modelo de organizacién de guerra no convencional en las
FF.AA. latinoamericanas, que supuso también la participacion en la direccion de los procesos
sociales y econdmicos del pais.

Entonces jen qué consistio este militarismo del siglo XX? Citando a Calloni (1994) “se
despierta el viejo militarismo latinoamericano y reiteran el discurso de libertadores y creadores
de los Estados Nacion para justificar la toma del gobierno, los golpes de estado y el asentamiento
de las dictaduras militares”. En el mismo sentido, Tapia Valdes (1980) afirma que su esencia “es
el control de la politica y del Estado, definidos como materias de su propia y exclusiva
competencia”. Este militarismo se caracterizd por la identificacion entre Estado, seguridad y
FF.AA. donde estas fueron protagonistas de la politica, legitimadas por la DSN y un contexto
internacional que avalaba las intervenciones militares y la represion interna como herramienta de
estabilidad, convirtiendo a adversarios politicos en enemigos y construyendo estados terroristas
que perpetian todo tipo de violaciones a los derechos humanos en nombre de la democracia
(Calloni, 1994).

Tras la caida del muro de Berlin y de las dictaduras militares, los nuevos gobiernos
democraticos sudamericanos se enfrentaron a la necesidad de democratizar y desideologizar las
doctrinas de seguridad y defensa que dominaron el periodo de la Guerra Fria. En este debate, se
entremezclan la discusion sobre las nuevas visiones de seguridad ampliadas (seguridad
cooperativa, seguridad democratica, etc.), las opciones de politica exterior —en particular las
relaciones con EE.UU.—, el rol y la autonomia del estamento castrense en el nuevo contexto
democratico y los propios recursos que debian destinarse (Verdes-Montenegro, 2019).

El fin de la logica bipolar y los procesos de democratizacion supusieron una crisis de
mision y una lucha respecto a las funciones y el papel de las FF.AA. en la region, con el objetivo
de acotar sus funciones y asentar constitucionalmente el principio de supremacia del poder civil.
No obstante, los ejércitos conservaron prerrogativas institucionales y simbolicas que les

permitieron mantener espacios de poder dentro del Estado. El resultado fue, en muchos casos,
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formulas ambiguas que combinaron funciones viejas y nuevas, como la tradicional defensa
territorial, la respuesta a los desastres o las misiones internacionales, preservando la posibilidad
de intervencion de las FF.AA., conservando parte de su estructura y legitimidad
(Verdes-Montenegro, 2019).

Paralelamente a la intensificacion del proceso de globalizacion, las ultimas décadas del
siglo XX trajeron consigo el auge de actividades de caracter ilicito que traspasan fronteras y que
han contribuido a erosionar las instituciones de los paises latinoamericanos. En medio de una
crisis de mision de las FF.AA., los gobiernos democraticos —influenciados e incentivados
nuevamente por acuerdos con EE.UU.— recurrieron a estas como instrumento para dar una
respuesta de mano dura a estas nuevas amenazas transnacionales, lo que derivd en la
militarizacion de las agendas de seguridad publica.

En este contexto, la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA)
impulsada por EE.UU. desde 1995 en el marco del sistema interamericano, reflejo la vocacion de
Washington de continuar liderando el sector de la defensa en la region. A través de este foro de
didlogo politico, se reconocian a los Ministerios de Defensa como interlocutores capaces de
influenciar en los gobiernos a favor del fomento de una cooperacion hemisférica que entrelazase
la defensa y la seguridad interna de los Estados. A lo largo de las sucesivas conferencias, la
agenda mantuvo ejes comunes —transparencia, confianza mutua, cooperacion y fortalecimiento
democratico—, pero en la practica la CMDA oper6 como un canal de proyeccion de la politica
de seguridad estadounidense. Bajo el discurso de seguridad cooperativa, se redefinieron las
amenazas hemisféricas y el rol de las FF.AA. hacia tareas de control territorial, vigilancia
fronteriza y lucha contra el narcotrafico. De este modo, durante la posguerra fria, el combate
contra las drogas, el terror y el crimen organizado fue el destino que tuvo la asistencia financiera
norteamericana, materializada preponderantemente en equipos, sistemas de armas y
entrenamiento (Isacson, 2021).

Las nuevas amenazas incluyeron tanto el narcotrafico, el terrorismo, el crimen
organizado, como la migracion irregular y los desastres naturales, los cuales se han gestionado
poniendo el énfasis en la seguridad nacional, con las FF.AA. como principales protagonistas, en
lugar de un enfoque integral y concertado con los demas gobiernos de la region. De esta manera,
se justifica la intervencion de las FF.AA., derivando en la incapacidad cronica de las

instituciones estatales para gestionar los problemas sociales, como efectivamente sucedi6 —y
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sucede— con el combate al crimen, al narcotrafico, o0 mas recientemente, estallidos sociales y
pandemias.

A nivel regional, la democratizacion trajo consigo nuevos desafios en materia de
seguridad. Robledo Hoecker (2022) sefiala que los modelos de policiamiento autoritario en
América Latina han sido ineficaces para responder a los problemas de seguridad surgidos en este
periodo. La debilidad institucional de los Estados, la persistencia de conflictos internos y el
crecimiento del crimen organizado en un contexto de globalizaciéon y desigualdad han convertido
a la regioén en una de las mas violentas del mundo (PNUD, 2021). En este marco, las FF.AA. han
adquirido un rol cada vez mas relevante en la gestion de la seguridad interna.

Esta reconfiguracion de la agenda regional significd una continuidad bajo nuevas formas:
si en las décadas previas del siglo XX las FF.AA. actuaban en nombre del anticomunismo, en los
noventa lo hicieron bajo el discurso de la guerra contra las drogas y la seguridad democratica.
Asi, el militarismo no desaparecid con la redemocratizacion, sino que se adaptd a los nuevos
lineamientos estratégicos de EE.UU. Estas transformaciones durante los afios noventa
redefinieron la funcion de las FF.AA. en la region y sentaron las bases para la transicioén hacia un
nuevo tipo de militarismo propio del siglo XXI, que combina herencias del pasado con

mecanismos democraticos de legitimacion.

LIIIL. El “nuevo militarismo” del siglo XXI

Diamint (2017), citando a Chillier y Freeman, identifica cuatro factores en América
Latina —vinculados a lo desarrollado en el apartado anterior— que influyen en el patréon de
securitizacion de los problemas en la regién: en primer lugar, la tendencia historica de
intervencion politica por parte de las FF.AA.; segundo, la “guerra” de EE.UU. contra las drogas;
tercero, las crisis de los sistemas de seguridad ptblica de la mayoria de los paises de la region; y
cuarto, “la guerra contra el terrorismo” lanzada por EE.UU. (p. 111).

En efecto, la literatura especializada vincula estrechamente la dinamica de la
militarizacién en la region con el prolongado proceso latinoamericano de securitizacion de la
funcién policial en la lucha contra el narcotrafico, impulsada por EE.UU. hace décadas y que
significo la militarizacion de la llamada guerra contra las drogas (Verdes-Montenegro, 2019). La
ayuda militar para la guerra contra el narcotrafico alcanzo su punto algido durante el periodo

2000-2010, con los importantes paquetes multimillonarios destinados a dos paises puntuales: el
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“Plan Colombia” y la “Iniciativa Mérida” en México. Estos antecedentes sientan las bases para
comprender como, en el siglo XXI, las FF.AA. han asumido nuevas funciones en contextos de
crisis, redefiniendo su papel en la politica y la seguridad publica.

El proceso de militarizacion en América Latina ha evolucionado a lo largo de los ultimos
anos, influenciado tanto por dindmicas regionales como por estrategias de seguridad impulsadas
desde el ambito internacional. Segliin Isacson (2021), aunque la asistencia militar de EE.UU.
disminuy6 en los primeros afos del siglo XXI, no desaparecié por completo. Las estrategias de
seguridad pasaron de la "guerra contra el terror", intensificada tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001, a una vision mas amplia que incluia la lucha contra el crimen organizado
transnacional durante la década de 2010.

Hacia finales de la década de 2010 y principios de la de 2020 comenzaron a surgir nuevas
preocupaciones sobre el equilibrio entre civiles y militares. Robledo Hoecker vy
Verdes-Montenegro (2023) advierten que en la década de 2020, EE.UU. ha retomado su impulso
a la militarizacion en la regidon, como parte de su estrategia de defensa en el marco de la
competencia entre grandes potencias.

En términos del rol politico, si bien los golpes de Estado por parte de las FF.AA. han
desaparecido casi por completo —con excepciones como Venezuela en 2002 y Honduras en
2009—, se han convertido en aliadas del poder civil. A pesar del fortalecimiento de los
gobiernos democraticos, el poder politico de las FF.AA. se ha expandido significativamente en
América Latina: participan en cargos publicos, respaldan a lideres civiles o son convocados a
ocupar espacios de poder en gobiernos democraticamente electos. Esta influencia indirecta
mantiene a las FF.AA. dentro de la estructura del poder politico, pero bajo una apariencia de
legalidad y subordinacion. En muchos paises de la region, los militares han sido utilizados como
herramienta de control politico y neutralizacion de la oposicion, una tendencia visible sobre todo
en aquellos Estados que formaron parte del ALBA durante la primera década del siglo XXI. Sin
embargo, este fenomeno no se ha limitado a un solo bloque ideolégico, ya que distintos
gobiernos latinoamericanos —y regimenes que abarcan democracias, sistemas iliberales o
hibridos como Haiti y Honduras, y autoritarios como Nicaragua y Venezuela— han recurrido a
las FF.AA. para gestionar la seguridad y la estabilidad publica, otorgandoles poderes

excepcionales en contextos de crisis. Esta creciente delegacion de funciones militares por parte
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de gobiernos civiles ha llevado a una nueva forma de militarismo, donde la seguridad interna se
convierte en una via de acceso de los militares a los asuntos politicos (Diamint, 2015, p. 166).

En este contexto, la militarizacion no s6lo responde a factores estructurales o a la
debilidad de las instituciones democraticas, sino también a una estrategia politica deliberada. Al
respecto, Robledo Hoecker (2022) lo define como una “segunda ola” de expansion del rol
militar, similar a la experimentada durante los regimenes autoritarios del siglo XX, pero con una
diferencia clave: esta vez, el protagonismo no radica en la iniciativa de las FF.AA., sino en la
decision de los lideres civiles.

La relacion con la sociedad también se ha transformado. Tras décadas de represion, en
muchos paises de la region, las FF.AA. han logrado reconstruir su imagen institucional,
expresado en la alta confianza que la ciudadania deposita en las instituciones castrenses con
niveles de aprobacion que alcanzan el 62% en Uruguay, 61% en Ecuador, 58% en Brasil, 56% en
Colombia, 53% en Chile y 44% en Perq, en contraste con la desconfianza creciente hacia la clase
politica tradicional (Latinobaroémetro, 2018)*. Asimismo, el nuevo militarismo ha sido reforzado
por la construccién de un discurso que legitima su intervencion en asuntos politicos y de
seguridad. En este sentido, Verdes-Montenegro (2019) introduce el concepto de “khakiwashing”,
una estrategia de comunicacion politica que busca proyectar una imagen de las FF.AA. basada en
valores como la eficiencia, la honestidad y el patriotismo. Esta reputacion positiva, reforzada por
su presencia en tareas de asistencia y apoyo humanitario, contribuy6 a su normalizacion como
actores legitimos en la vida publica.

Sin embargo, este nuevo militarismo no puede comprenderse como un fendémeno
completamente desligado del pasado. A pesar del tiempo transcurrido desde las dictaduras del
siglo XX, atn persisten importantes enclaves autoritarios que han permitido a las FF.AA.
conservar ciertos espacios de autonomia (Verdes-Montenegro, 2019). Estos enclaves no solo se
reflejan en la cultura politica y en las relaciones civico-militares, sino también en marcos
normativos y constitucionales que otorgan a los militares prerrogativas especiales. Espacios de
autonomia militar que pueden interpretarse como expresiones de una transicion democratica

incompleta, donde la influencia de los militares sigue vigente, aunque bajo nuevas formas.

* Aqui se utilizan los datos del informe 2018 del Latinobarémetro a modo de contexto previo al resto del
trabajo. Posteriormente, en el capitulo tres se actualizaran los datos con el informe 2023.
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Por otra parte, las amenazas y estrategias de seguridad también han cambiado en
comparacion con las del siglo pasado. Los conflictos tradicionales (interestatales) han
disminuido, y los conflictos internos ya no giran en torno a ideologias, sino a fenomenos
transnacionales mencionados anteriormente —como el narcotrafico, el crimen organizado, la
migracion irregular o las protestas sociales. Los ejércitos han asumido nuevas funciones, con un
papel mas activo en la seguridad publica y en el mantenimiento del orden interno: patrullaje de
fronteras, control del orden interno, apoyo a la policia y gestiéon de emergencias. Para ello, las
FF.AA. latinoamericanas se han tenido que modernizar y adaptar a las necesidades del siglo XXI.
La logica ya no es la de los grandes ejércitos masivos, sino la de fuerzas especializadas y
tecnoldgicamente adaptadas. Esta profesionalizacion ha permitido a las FF.AA. cumplir con
tareas civiles y humanitarias, ampliando su legitimidad en contextos democraticos.

En conjunto, el nuevo militarismo del siglo XXI representa una especie de continuidad
transformada porque, lejos de desaparecer, la influencia de las FF.AA. ha encontrado nuevas vias
para consolidarse dentro de los sistemas democraticos. A través de enclaves institucionales
heredados del pasado, estrategias discursivas y el recurso constante a los militares por parte de
gobiernos civiles, la militarizacion ya no se manifiesta en dictaduras, sino en la normalizacion de
la participacion militar en la politica y la gestion estatal. El recurso a las FF.AA. como
herramientas de gobernabilidad ante crisis politicas, sociales o sanitarias, responde a lo que
Diamint (2015) llama la invitacién del poder civil. De este modo, el militarismo no desaparece,
sino que muta: se vuelve funcional al orden democratico, pero mantiene su capacidad de
influencia estructural.

El resurgimiento del militarismo ha generado preocupaciones sobre su impacto en la
democracia y la institucionalidad. La creciente participaciéon de las FF.AA. en asuntos de
seguridad interna y politica amenaza con debilitar el control civil y erosionar principios
democraticos fundamentales. Segiin Pion-Berlin y Martinez (2022), la militarizacién de la
seguridad publica ha reducido la rendicién de cuentas y ha normalizado el uso de la fuerza en
contextos que deberian ser gestionados por autoridades civiles. Esta tendencia refuerza una
cultura politica en la que la intervencion castrense se percibe como legitima, debilitando el

Estado de derecho (Diamint, 2021).
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L.IV. Marco normativo del rol de las Fuerzas Armadas en la gestion interna en Peru,
Ecuador y Chile’

El rol de las FF.AA. en la gestion interna de los paises sudamericanos requiere no solo
atender a los discursos y practicas de securitizacion, sino también al andamiaje juridico e
institucional que las habilita. En la region, este fendmeno no surge inicamente como respuesta
coyuntural a contextos de crisis, sino que se sostiene sobre un conjunto de marcos
constitucionales, leyes y politicas de defensa que se han ido actualizando en las ultimas décadas,
permitiendo a los gobiernos recurrir legalmente a las instituciones castrenses para garantizar el
orden publico y asistir en la gestion interna.

Esta institucionalizacion refleja una continuidad adaptada: si antes la intervencion militar
se imponia por la fuerza, ahora se regula desde la legalidad, consagrando el excepcionalismo y el
rol de las FF.AA. como herramienta legitima de gestion estatal en tiempos de crisis.

En principio, cabe destacar que las constituciones de la region emplean distintas
denominaciones para los regimenes de excepcionalidad —estado de excepcion, estado de sitio y
estado de emergencia— con variaciones segun cada pais. De los casos analizados en este trabajo,
mientras Pert contempla las tres figuras, Ecuador unifica diversos escenarios bajo el estado de
excepcion y Chile afiade modalidades como el estado de asamblea y el estado de catastrofe. En
todos los casos, se prevé la suspension o restriccion parcial de derechos, respetando los
principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad, y debiendo notificar de inmediato a la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) (Cervantes et al., 2020).

En Peru, por ejemplo, el régimen de excepcion se contempla en el articulo 137 de la
Constitucion de 1993, el cual faculta al presidente a declarar el estado de emergencia “en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, catastrofe o graves circunstancias que afecten la vida
de la Nacion” y el estado de sitio “en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan”. Esta medida restringe derechos fundamentales (libertad y
seguridad personal, inviolabilidad del domicilio, libertad de reuniéon y transito) y autoriza la
participacion de las FF.AA. en apoyo de la Policia Nacional. En este sentido, si bien la mision

principal de las FF.AA. peruanas, segiin lo establece la Constitucion, consiste en “garantizar la

> En este marco normativo se tienen en cuenta las normas vigentes hasta enero de 2023. Para mas
informacion ver Anexo tabla N.°1 sobre las funciones de las FF.AA. en la normativa vigente de Perti, Ecuador y
Chile hasta 2024.
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independencia, soberania e integridad territorial, y participar en el desarrollo nacional” (Art.
165), también se contempla que en los casos de excepcionalidad mencionados en el articulo 137
asuman el control interno —si asi lo dispone el presidente— de acuerdo a la Ley N.° 24.150
(Ley que establece normas que deben cumplirse en los estados de excepcion que las FF.AA.
asumen el control interno, 1985), abriendo la puerta a su involucramiento en tareas de seguridad
interna y de apoyo a la poblacion (Constitucion Politica del Peru, 1993, Art. 165). Al respecto, el
Decreto Legislativo N.° 1095 (2010) establece las reglas de empleo y uso de la fuerza por parte
de las FF.AA. en el territorio nacional en los casos en que asumen el control del orden interno o
en apoyo a la Policia Nacional. También se considera su participacion en la defensa civil y
desarrollo econdémico y social del pais (Constitucion Politica del Pert, 1993, Art. 171), asi como
en asuntos amazonicos y de proteccion del medio ambiente (Ley del Ejército del Peru, 2012, Art.
4, inc.8).

Por otro lado, en los ultimos afos, la doctrina de defensa peruana ha incorporado el
principio de seguridad multidimensional —en consonancia con las trasnformaciones
desarrolladas en el apartado anterior— que extiende la nocidon de amenaza hacia el terrorismo, el
narcotrafico y los desastres naturales. Esto ha permitido al Estado peruano militarizar la
seguridad publica y legitimar la intervencion castrense en contextos de crisis politica, social o
sanitaria. Precisamente, la Ley N.° 29.664 de 2011, cre6 el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) y establecid explicitamente que las FF.AA. integran el
sistema nacional de respuesta ante emergencias, bajo coordinacion del Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional (COEN) (Art. 17). A esto se sumaron normas sectoriales del Ministerio de
Defensa que formalizan el rol subsidiario de la institucion militar en gestion de riesgos,

proteccion civil y apoyo humanitario® (Novak Talavera, 2024). Esto incluye la creacion de la

% La Resolucion Ministerial N.° 1411-2016-DE/CCFFAA define los cinco roles estratégicos de las FF.AA.:

a) garantizar la independencia, soberania e integridad territorial;

b) participar en el control del orden interno (en apoyo de la Policia Nacional, cuando ésta lo requiera);

¢) participar en el desarrollo nacional;

d) participar en la politica exterior, y finalmente,

e) participar en el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres

El Decreto Supremo N.° 002-2016-DE aprueba la adscripcion del Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) al Ministerio de Defensa (MINDEF).

La Resolucion Ministerial N.° 084-2017-DE/SG establece las normas generales para regular la
participacion del sector Defensa en la gestion del riesgo de desastres.

El Decreto Supremo N.° 012-2017-DE aprueba la Politica de Seguridad y Defensa Nacional. En el
lineamiento 12 establece la participacion de las FF.AA. en la gestion del riesgo de desastres.
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1°ra Brigada Multiproposito “Mariscal Eloy Gaspar Ureta Montehermoso™’, cuya mision es,
precisamente, el control del orden interno, la participacion en el desarrollo nacional, la
intervencion en operaciones multinacionales, la participacion en el SINAGERD vy el apoyo en
caso de desastres naturales. En esta misma linea, en octubre de 2022, mediante la Resolucion
Suprema N° 073-2022-DE, se formaliza el “Plan Estratégico para mejorar las capacidades
militares conjuntas de las FF.AA. al 2034”, reafirmando su rol tanto en la defensa nacional como
en la participacion en el orden interno y en la gestion de crisis.

En suma, la participacion de las FF.AA. del Pert en contextos de crisis y en la gestion
interna tiene una base constitucional, legal e infralegal suficiente. Si bien su rol es auxiliar, en la
practica alcanza un gran protagonismo debido a la multiplicidad de actividades y tareas que
desarrollan en beneficio de la poblacion, amparadas por la extension de la normativa aplicable
durante los ultimos afios (Novak Talavera, 2024).

En el caso de Ecuador, también se contemplan en la Constitucion de 2008 los estados de
excepcion (Art. 164 a 166) mediante el cual se permite al Ejecutivo movilizar a las FF.AA. para
enfrentar graves alteraciones del orden publico, conflictos armados internacionales o internos,
catastrofes o calamidades naturales, y suspender temporalmente derechos constitucionales como
la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito, asociacion y reunion, entre otros.

Por otra parte, si bien el actuar de las FF.AA. ecuatorianas se encuentra mayormente
orientado a tareas de seguridad externa, el articulo 158 de la Constitucion define a las FF.AA.
como una institucion destinada no solo a la defensa de la soberania e integridad territorial, sino
también a la “proteccion de los derechos, libertad y garantias de los ciudadanos™ (Constitucion
de la Republica de Ecuador, 2008, Art. 158). Un punto a destacar del mismo es que ha retirado la
antigua mision de “garantizar el orden juridico” mantenida hasta entonces en las anteriores
constituciones, dejandolo como competencia exclusiva de la Policia Nacional. No obstante, el
articulo 162 si permite que las FF.AA. puedan “aportar su contingente para apoyar al desarrollo
nacional, de acuerdo con la ley” asi como participar de actividades econdomicas siempre y cuando
estén relacionadas con la defensa nacional (Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008). En
este sentido, la Politica de la Defensa Nacional (“Libro Blanco™) de 2018 consagra un modelo de
seguridad integral, entendido como la articulacién entre defensa nacional, seguridad publica y

gestion de riesgos, reconociendo la necesidad de adaptar los marcos legales a las nuevas

" La Brigada fue creada a través de la Resolucion N.° 022-DE-EP en enero de 2017.
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amenazas y riesgos que enfrenta el pais en la actualidad, como el crimen organizado, el
narcotrafico, trafico de personas, ciberataques, entre otros. El Plan Nacional de Seguridad
Integral 2019-2030 refuerza esta vision “integral y cooperativa”, en la que las amenazas internas
y externas se abordan mediante una respuesta abarcativa, desde la vision politica, militar, social,
etc.

Dos normas completan este marco: la Ley Organica de la Defensa Nacional (2007), que
define las misiones, atribuciones y relaciones de mando de las FF.AA. —incluyendo el desarrollo
social y econdmico del pais y aspectos concernientes a la seguridad nacional, de acuerdo con la
ley—; y la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2009), que articula a las FF.AA., la Policia
Nacional y los organismos civiles dentro del Sistema de Seguridad Integral. Esta tltima en el afio
2014 incorpord un articulo innumerado precisamente sobre la complementariedad de las FF.AA.
a la Policia Nacional con la finalidad de mantener el orden publico y la seguridad ciudadana en
casos de grave conmocion interna, saltindose el requisito de la excepcion®. En la misma linea,
las FF.AA. ecuatorianas constituyen uno de los principales 6rganos ejecutores del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) gracias a sus medios, recursos y
capacidades disponibles. En efecto, tras el terremoto del 2016, el Manual del Comité de
Operaciones de Emergencia (2017) asigna desde entonces a las FF.AA. tareas de apoyo logistico,
transporte y proteccion de infraestructura critica.

En la practica, este entramado normativo ha permitido al Ejecutivo recurrir
frecuentemente a la institucion militar para controlar el orden interno y gestionar emergencias,
tanto desde la institucionalizacion de la excepcionalidad como mecanismo de gobierno, como
sobre la base de acuerdos y convenios interinstitucionales, en apoyo a otras instituciones del
Estado.

Por ultimo, en el caso de Chile, en linea con esta adaptacion de las normas vigentes a los
nuevos problemas de seguridad, las reformas constitucionales de 2005 se encargaron de regular
de manera mas clara los cuatro estados de excepcion constitucional (Art. 39 al 45), otorgando al
presidente la atribucion exclusiva de declararlos —atribucion que antes compartia con el Consejo
de Seguridad Nacional—, restringir libertades y movilizar a las FF.AA. para restablecer el orden

publico. Los cuatro estados de excepcion que contempla la Constitucion son: estado de asamblea

8 “Con el fin de precautelar la proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico y la
seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma complementaria las operaciones que en esta
materia competen a la Policia Nacional” (Art. innumerado, Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009)
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(guerra externa), estado de sitio (guerra interna), estado de catastrofe (calamidad publica) y
estado de emergencia (grave alteracion del orden publico o peligro para la seguridad de la
nacion). En este trabajo se tomaran en consideracion solo los dos ultimos en relacion a los
momentos analizados en los proximos capitulos —el estallido social de 2019 y la pandemia de
Covid-19. Cabe destacar que las diferencias fundamentales entre ambos regimenes (estado de
catastrofe y estado de emergencia) radica en el alcance temporal y restriccion de derechos y
libertades (en el estado de emergencia, por ejemplo, s6lo pueden restringirse las libertades de
locomocion y de reunidén) (Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980, Art. 41 y 42).
Asimismo, la Ley N.° 18.415 Orgénica Constitucional de los Estados de Excepcion de 1985
desarrolla estos mecanismos, precisando las facultades de las autoridades civiles y militares, asi
como las condiciones para la suspension de derechos y la limitacion de la circulacion.

Por otro lado, si bien la Constitucion chilena no especifica en detalle el rol de las FF.AA.,
las reformas de 2005 incluyeron el articulo 101 que atribuye su existencia a la “defensa de la
patria” y las considera “esenciales para la seguridad nacional”, al igual que lo define la Ley N.°
18.948 Organica Constitucional de las FF.AA. (1990, Art. 1). El mismo articulo de la
Constitucion determina que las FF.AA. son exclusivamente el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, los que no tendran rol alguno en lo interno. A su vez, en 2010, luego del impacto del
terremoto, entré en vigor la Ley N.° 20.424 que regula la existencia y el funcionamiento del
Ministerio de Defensa Nacional y consolida el proceso de separacion de la defensa nacional de la
seguridad publica, al trasladar la fuerza policial de Carabineros y la Policia de Investigaciones al
Ministerio del Interior, otorgandoles competencia exclusiva en el orden publico’.

El Libro de la Defensa Nacional (2017) y la Politica de Defensa Nacional (2020) son los
encargados de detallar las funciones de las FF.AA. de Chile. Si bien ambos refuerzan su rol
tradicional. ligado a la proteccion de la soberania, integridad territorial e independencia politica,
el Libro de la Defensa Nacional (2017) incorpora nuevas areas como la cooperacion
internacional, la emergencia nacional y proteccion civil, la contribucion al desarrollo nacional y a
la accién del Estado (pp. 114 y 115). A su vez, la Politica de Defensa Nacional (2020) agrega que
las FF.AA. chilenas “poseen roles y funciones propias y también de apoyo, que se relacionan con

aspectos de la seguridad interna y la contribucién al desarrollo del pais” (principio nro. 9 de la

? El traslado de Carabineros y Policia de Investigaciones se efectud en febrero de 2011 a partir de la Ley
N.° 20.502 que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Actualmente, desde abril de 2025, dependen
administrativamente del Ministerio de Seguridad Publica (Ley N.° 21.730).
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defensa de Chile, p. 15). De esta manera, ambos documentos consagran la tendencia hacia una
concepcion de la seguridad ampliada, complementando el concepto tradicional —enfocado en las
amenazas externas— con la inclusion de los nuevos desafios que enfrentan los Estados en el
siglo XXI, como el estallido social y la pandemia de Covid-19. No obstante, es importante
resaltar que en el caso de Chile, ain no se ha impuesto la normalizacion de acciones militares en
areas sociales o de desarrollo econdmico, como en otros paises latinoamericanos (Ecuador y
Peru, entre otros).

Por tultimo, cabe mencionar que la relacion entre el ambito de la defensa y las
emergencias y catastrofes no es nueva; ya en 1974, la dictadura de Pinochet establecid una
Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI) que, durante las primeras dos décadas del siglo XXI,
debido a la cantidad de catastrofes sucedidas, se buscd reemplazar por una nueva agencia con
mayores responsabilidades y atribuciones, el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres (SENAPRED), por medio de la Ley N.° 21.364 (2021). Este coordina la respuesta
nacional ante catdstrofes, con participacion directa de las FF.AA. en operaciones de rescate,
logistica y mantenimiento del orden (Art. 16), en concordancia con lo previsto los objetivos del
Libro de la Defensa'®. A esto se le suma el mas reciente debate sobre el rol de las FF.AA. en la
proteccion de la infraestructura critica cuando exista peligro grave o inminente, si asi lo dispone
el presidente mediante decreto supremo (Ley N.° 21.542 de 2023).

En conjunto, este marco legal otorga una legitimidad institucional sostenida a la
participacion militar en el &mbito interno, reconociendo la necesidad de adaptacion y ampliacion
del rol tradicional de las FF.AA. chilenas —no tUnicamente ligado a la seguridad externa—
circunscriptas a los estados de excepcion.

En definitiva, aunque los fundamentos legales difieren, los tres casos comparten la
institucionalizacion del recurso a las FF.AA. en tiempos de paz como practica legitima, dentro de
los margenes de la legalidad democratica, bajo tres justificaciones principales: defensa del orden
publico y la estabilidad institucional; gestion de emergencias y desastres; y colaboracion con la
autoridad civil en contextos excepcionales.

Esta tendencia, no sélo confirma la incapacidad de las demaés instituciones del Estado

para responder a las crisis, sino también difumina los limites entre la defensa nacional y la

19 Entre los objetivos de la Defensa Nacional se establece: “Participar en el sistema de proteccion civil,
contribuyendo a la respuesta oportuna ante situaciones de emergencia y catastrofe, en particular en acciones de
proteccion a la poblacion en condicion de riesgo.” (2017, p. 99)
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seguridad interna, generando una expansion progresiva del poder militar hacia funciones
tradicionalmente civiles. Como advierten autores como Diamint (2021) y Robledo Hoecker
(2022), la legalizacion de la excepcionalidad puede debilitar las instituciones democraticas si se
convierte en una herramienta habitual de gestion politica. El nuevo militarismo juridico es un
fenomeno silencioso, que integra la excepcionalidad dentro de la normalidad institucional,
consolidando asi un poder militar estable, funcional y socialmente legitimado.

Estas transformaciones sientan las bases del andlisis posterior. En el proximo capitulo se
examinard como se ha materializado esta l6gica en los casos concretos de Peru, Ecuador y Chile

durante el estallido social de 2019.
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CAPITULO 11

Estallido social y securitizacion del orden publico: el rol de las Fuerzas Armadas en

Peru, Ecuador y Chile en el 2019

Partiendo de la base historica-conceptual y del marco normativo analizado en el capitulo
anterior, se procede ahora a responder el segundo interrogante que interpela este trabajo: ;Como
se manifiesta el nuevo militarismo en Pert, Ecuador y Chile frente a las protestas y agitacion
social ocurridas en 2019?

Con ese prop0osito, este capitulo se organiza en cuatro apartados. En primer lugar, se parte
de un diagnostico regional sobre las condiciones estructurales que propiciaron los estallidos. En
los siguientes tres apartados, se describe la sucesion de eventos en cada pais, considerando tanto
sus detonantes inmediatos como la respuesta estatal y la intervencion de las FF.AA. en la gestion
del conflicto, atendiendo a las caracteristicas de su despliegue, las justificaciones juridicas y
politicas y, los impactos democraticos que dicho involucramiento conlleva.

Para ello, se emplean fuentes primarias —como la normativa legal aplicable y
comunicados oficiales— y fuentes secundarias provenientes de la literatura especializada, con el

objetivo de comprender como se habilito la participacion de las FF.AA. en este contexto.

ILI. Contexto regional y detonantes de las protestas

Durante 2019, América Latina vivié una oleada de movilizaciones sociales marcadas por
una creciente frustracion ciudadana. Este ciclo de protestas puede leerse como una respuesta
acumulada al agotamiento de los modelos neoliberales y progresistas que dominaron el escenario
regional en las ultimas tres décadas (Morales Aguilera, 2021). En distintos paises, entre ellos
Perti, Ecuador y Chile, estallaron conflictos sociales motivados por reformas impopulares,

desigualdad estructural, falta de representacion y pérdida de legitimidad de las élites politicas
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(Malamud, 2020). Estos factores, comunes a varios paises de la region, se articularon con
problematicas nacionales especificas que detonaron movilizaciones masivas. La crisis
institucional en Perti, la eliminacion de subsidios en Ecuador y el aumento de las tarifas del
transporte publico en Chile fueron catalizadores de una ira contenida durante afios.

El ciclo de protesta social articulada entre 2018 y 2019 en la region se insertdé en un
contexto donde los dos principales proyectos de modernizacién que han conducido a la sociedad
latinoamericana en los ultimos treinta afios —neoliberalismo y progresismo de izquierda— no
pudieron resolver consistentemente un conjunto de demandas y problematicas que se fueron
acumulando en el tiempo (Morales Aguilera, 2021). Esto result6é en elementos de continuidad y
de ruptura en la region. Desde intentos por parte tanto del neoliberalismo como de la vertiente
progresista de izquierda de continuar posicionandose como un proyecto atractivo dentro de las
sociedades latinoamericanas, hasta nuevas plataformas politicas alternativas surgidas en el seno

de los sectores movilizados.

¢Una primavera latinoamericana?
Ola de protestas y crisis politicas que estallaron desde septiembre de 2019"
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coyunturales de los paises convulsionados: frustracion acumulada, cuestionamiento de los
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proyectos politicos y econodmicos, crisis de legitimidad de los tradicionales referentes. Al
respecto, Malamud (2020) indica que los intentos por explicar esta nueva inestabilidad de las
democracias latinoamericanas podrian agruparse principalmente en dos conjuntos de factores.
Por un lado, los economicos —como la desigualdad, la desindustrializacion y la volatilidad de
los mercados internacionales— vy, por el otro, los politicos —como la crisis de los partidos, la
debilidad institucional o la intervencion extranjera—. No obstante, ninguno parece ser razon
suficiente para explicar los estallidos populares que sucedieron a lo largo y ancho de la region. A
pesar de los elementos detonantes que llevaron a la explosion de las protestas, las causas siempre
son mas profundas. Para Malamud, el quid de la cuestion reside en la percepcion de un poder
establecido privilegiado y unas mayorias postergadas; en una desigualdad si no objetiva,
percibida. Como bien lo sentenciaron los chilenos: “No son 30 pesos, son 30 afios”.

Fisher (2019) advierte también que tanto la insatisfaccion creciente con la situacion
politica y econdémica como la inestabilidad de la jerarquia politica dejan ver un dilema que
subyace en la democracia latinoamericana. La confianza en las instituciones democraticas, como
las elecciones y los tribunales, se ha ido reduciendo en toda la region y la polarizacion politica ha
crecido, lo cual no hace sino aumentar la percepcion para la ciudadania de que el sistema politico
estd fracturado.

En el mismo sentido, Morales Aguilera (2021) explica que durante el 2019 se vieron
movimientos sociales mayormente vinculados a la sociedad civil en su conjunto, de composicion
heterogénea y con repertorios de accion igualmente diversos y alejados de 16gicas partidarias e
institucionales formales. Debido precisamente a que se trataba de casos donde la
institucionalidad habia mostrado fuertes limitaciones y deficiencias para procesar los conflictos y
las demandas sociales, lo que derivd en protestas sociales que ponen en tela de juicio los
sistemas de gobernanza vigentes. Ahora bien, si las movilizaciones y los actores involucrados en
ellas reflejaron la puesta en practicas de dinamicas esencialmente democraticas, las respuestas
gubernamentales y de los cuerpos de seguridad mostraron exactamente lo contrario, un caracter
autoritario y punitivo.

No obstante, como se desarrolld en el primer capitulo de esta tesina, el regreso de
América Latina a sus ejércitos no comenzod en 2019; pero si ha tomado otra forma. Las FF.AA.
no intervienen esta vez de manera directa en los gobiernos, pero si son convocados en respuesta.

Perez-Lifian (2008) ya afirmaba en la primera década del siglo XXI que una de las caracteristicas
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mas notables de “la nueva inestabilidad politica” en América Latina era el papel clave de la
protesta popular en la desestabilizacion y caida de los gobiernos, en lugar de las FF.AA. El autor
argumentaba que, en situaciones de crisis politica o econémica severa, los movimientos sociales
eran quienes tendian a intervenir en conflictos de fondo, creando una dinamica compleja entre la
sociedad civil, los grupos movilizados y las instituciones. Durante la década siguiente, se observa
que a las protestas sociales se les sumaron también los juicios politicos. Para entonces, las
FF.AA. constituyen un muro de contencidon para sostener a los gobiernos o facilitar su caida
(Perez-Linan, 2019).

De hecho, las FF.AA. de Pert, Ecuador y Chile han mantenido un lugar destacado dentro
del aparato estatal. Como sefial6 Andrei Serbin Pont (2019), los militares conservaron muchas
prerrogativas a pesar de la transicion democratica; en sus palabras: “Debemos comprender que
los militares no solo no salieron de la escena, sino que se los ha fortalecido y el contexto actual
facilita aiin mas su crecimiento politico dentro de nuestras sociedades”.

Al respecto, un momento decisivo para el nuevo militarismo en América Latina lo
constituy6 el golpe de Estado en Honduras en el 2009, cuando las élites politicas y empresariales
se aliaron con los militares para quitar un presidente en funciones. Este elemento se ha replicado,
con variaciones, en afos posteriores. Isacson (2019) sostiene que hay otras tendencias en la
region, ademas de los intentos de golpes de Estado que son preocupantes: entre ellos, la
debilidad de los lideres civiles frente a las FF.AA., la criminalizaciéon de la sociedad civil
organizada, considerada una “amenaza a la seguridad nacional” y el consiguiente recurso al
Ejército; la percepcion de que los militares “permiten” que los civiles gobiernen bajo ciertas
condiciones; y el descuido de la defensa y la seguridad por parte de los gobiernos civiles,
dejandolo en manos de los militares (p. 6).

En suma, lo que se vio en el 2019 fue, como lo define Fisher, “una escena antigua pero no
olvidada: presidentes frente a las camaras de television dirigiéndose al pais en momentos de
crisis, flanqueados por sus generales” (2019, p. 1). En Perq, el presidente Martin Vizcarra
(2018-2020) se presentd con oficiales del Ejército a declarar que no cederia ante las presiones del
congreso controlado por la oposicion para dejar el poder. En Ecuador, los dirigentes militares
estaban firmes detras del presidente Lenin Moreno (2017-2021) cuando anunci6 el estado de
emergencia y el traslado de la sede de gobierno de Quito a Guayaquil. Unos dias después, el

presidente de Chile, Sebastidn Pifiera (2018-2022), declaré el primer estado de excepcion
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—aparte de los desastres naturales— desde la dictadura con una decena de oficiales de pie junto
a él.

Mas alld de las particularidades nacionales, puede observarse un patron regional de
descontento que cuestiona transversalmente a los gobiernos y pone en jaque la capacidad
institucional para procesar demandas sociales de forma democratica. Este fenomeno se inscribe
en una crisis de representacion y legitimidad, acompafiada por el uso de redes sociales como
herramienta de organizaciéon y denuncia (Morales Aguilera, 2021). Los tres paises vivieron
procesos de movilizacion con rasgos comunes: estallidos desencadenados por medidas
especificas, alto protagonismo ciudadano y, una respuesta estatal centrada en la militarizacion del
espacio publico y el uso de la fuerza en determinados casos.

Como se desarrollo en el capitulo anterior, esta tendencia no es meramente coyuntural:
esta respaldada por marcos legales e institucionales que permiten la intervencién militar en
seguridad interna bajo ciertas condiciones. De este modo, la gestion estatal del conflicto se
inscribe en el proceso mas amplio de legitimacion institucional del nuevo militarismo, en el cual
los dispositivos juridicos amplian el margen de accién de las FF.AA. dentro de democracias
formales, pero con bajos niveles de control civil y rendicion de cuentas (Diamint, 2021).

En este contexto, cada pais manifestd este patrén con ciertas particularidades derivadas
de su contexto, historia politica, estructura institucional y relacion entre civiles y militares. A
continuacion se analizan los casos de Pert, Ecuador y Chile, atendiendo a sus especificidades y

puntos de convergencia.

ILIIL Peru: militarizacion y crisis institucional

Hacia el 2019, en Perti, la fragilidad institucional era manifiesta: enfrentamientos entre
Ejecutivo y Legislativo, crisis partidaria y escandalos de corrupcion. Este caso representa uno de
los ejemplos mas claros de como la fragilidad institucional y la desconfianza hacia los partidos
politicos han permitido la expansion de la influencia militar en contextos democraticos.

La crisis politica que atravesoé el pais desde 2016 evidencio una profunda confrontacion
entre los poderes del Estado y una ciudadania cada vez mas escéptica respecto del sistema
representativo. En contraste con las otras instituciones democraticas, las FF.AA. peruanas son
percibidas actualmente como uno de los pocos actores con legitimidad institucional debido, en

parte, a su participacion en el orden interno y frente a las nuevas amenazas. Entre otras tareas a
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las que se han abocado se encuentran el combate al narcotrafico, la corrupcion, el lavado de
activos, el trafico ilicito de armas, la delincuencia comun y la proteccion de la ecologia (acciones
contra la tala, pesca, caza y mineria ilegal). Cabe mencionar también que mas alla del rol
fundamental en la lucha y derrota del terrorismo en la década de los noventa, en los ultimos afios,
las FF.AA. peruanas también se han visto desarrollando una importante labor para acabar con los
remanentes de los grupos terroristas en diversas zonas del pais (Lino, 2023).

Desde la transicion democratica, Peru ha enfrentado una marcada inestabilidad politica
marcada por la tension constante entre el Ejecutivo y el Congreso. Con mayoria absoluta por
parte de Fuerza Popular (fujimorismo) y en alianza con el aprismo, la oposicidon parlamentaria
bloqued sistematicamente la gestion del gobierno de Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018). Tras
dos procesos de vacancia iniciados, el Legislativo forzé la renuncia del presidente evidenciando
el caracter obstruccionista del Congreso (Paredes y Encina, 2019). La lucha contra la corrupciéon
que impuls6d su sucesor, Martin Vizcarra, elevd sus niveles de popularidad al tiempo que lo
enfrentd ain mas al Congreso, en un momento en que muchos partidos politicos, sus lideres y la
cupula judicial, estaban implicados en escandalos de sobornos con el caso Lava Jato que
afectaba a todo el continente.

En este contexto, el 30 de septiembre de 2019 el presidente Vizcarra decretd la disolucion
del Congreso tras un largo enfrentamiento, alegando obstruccionismo y corrupcidn, tras
interpretar que este habia negado la confianza de facto a su gobierno por segunda vez para sacar
adelante su plan de celebrar elecciones anticipadas en el pais y lograr reformas politicas
(Vizcarra Cornejo, 2019). Una disolucion del Congreso en Pert no ocurria desde el 5 de abril de
1992, cuando el presidente Alberto Fujimori (1990-2000) dio un autogolpe y asumid plenos
poderes con el apoyo de las FF.AA. En esta ocasion, Vizcarra se ampard en la Constitucion para
dar este paso, invocando el articulo 134, el cual declara que el presidente “esta facultado para
disolver el Congreso si éste ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros” y
convoca a elecciones para formar un nuevo Congreso (Constitucion Politica del Pert, 1993).

La respuesta fue inmediata: el Congreso suspendié a Vizcarra y nombré a Mercedes
Ardoz como presidenta interina (quien renuncié al dia siguiente), lo que empeor6 la crisis
institucional, tensando atn mas las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo. Esa misma
noche, el presidente aparecid6 en una foto junto a los jefes de las FF.AA. y Policias en

demostracién publica de su respaldo. Un comunicado de la Policia Nacional, el Comando
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Conjunto de las FF.AA., el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea reafirmaron que, de
acuerdo a los articulos 165, 166 y 167 de la Constitucion, “el Sefior Presidente Constitucional de
la Republica, Ing. Martin Vizcarra Cornejo, es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional del Pert”, desconociendo la respuesta del Congreso y sellando el desenlace
politico (TVPeru Noticias, 2019). El Tribunal Constitucional, por su parte, finalmente ratifico la
disolucion del Congreso y anul6 la suspension del presidente y el nombramiento paralelo (Exp.
0006-2019-CC/TC).

A pesar de que la ciudadania peruana a lo largo del afio 2019 participé en protestas
callejeras por problematicas similares a los vividos por otros paises de la region —sobre todo
contra la corrupcion—, la mas importante sucedio el 3 de octubre. Cuando cientos de ciudadanos
de a pie marcharon pacificamente por Lima en contra del Parlamento y en respaldo del
presidente. A diferencia de lo que sucedid6 en Ecuador y Chile, el conflicto peruano fue
esencialmente institucional y se canalizd principalmente a través de medios de comunicacion,
redes sociales y debates publicos. Las FF.AA., por su parte, se movilizaron preventivamente,
respaldando al Ejecutivo, para garantizar la seguridad en un contexto de incertidumbre politica
evitando un quiebre institucional profundo (Romero Mier, 2019). Este gesto, acompanado por la
ausencia de condena internacional y el apoyo ciudadano, consolid6 la autoridad del Ejecutivo y
marco un punto de inflexion: la sola movilizacion de las FF.AA. como respaldo politico e
institucional evidencié una reconfiguracion del poder militar como garante de estabilidad, sin
necesidad de ruptura del orden constitucional. Tendencia reforzada por la fragilidad institucional
y la desconfianza hacia el sistema politico; factores que facilitan la securitizacioén de la gestion
publica.

En suma, el caso peruano muestra como el nuevo militarismo se expresa no en rupturas
institucionales, sino en la normalizacion del rol de las FF.AA. como instrumento de
gobernabilidad en contextos democraticos debilitados. A su vez, la participacion militar como
garante del poder civil plantea interrogantes sobre su creciente papel politico. Su respaldo
institucional fue fundamental para sostener al Ejecutivo frente a un Congreso desacreditado,

mostrando que su influencia persiste mas alla de la presencia en las calles.
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IL.III. Ecuador: conflicto social y securitizacion del espacio publico

En 2019, el gobierno de Lenin Moreno (2017-2021) enfrentaba una crisis de legitimidad
tras romper con el proyecto politico del correismo y aplicar medidas de austeridad vinculadas a
un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Desde el gobierno de Rafael Correa
(2007-2017) las FF.AA. cumplian funciones de seguridad interna, especialmente en tareas de
control territorial y lucha contra el narcotrafico, lo que les otorgaba experiencia operativa y
legitimidad frente a la ciudadania —segun el Latinobarémetro de 2018, en Ecuador se registraba
entonces un 61% de aprobacion de las FF.AA. por parte de la ciudadania. Ademads, mantenian
una estructura jerarquizada, profesional y con autonomia. Su presencia seguia siendo relevante
en la politica nacional, con roles ampliados en seguridad y logistica, pero también como
instrumento de control politico y neutralizacion de la oposicion. Incluso han llegado a constituir
un complejo industrial-militar con sistemas propios de justicia, educacion, salud, seguridad
social y administraciéon empresarial, siendo ademas el mayor poseedor de tierras del pais
(Verdes-Montenegro, 2019). Con la nueva constituciéon la participacion de las FF.AA. en
actividades econOmicas se restringié a aquellas vinculadas exclusivamente con la defensa
nacional, marcando la subordinacién del aparato castrense al poder civil (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 162).

En este contexto, el 1° de octubre de 2019, el presidente Lenin Moreno, anuncié un
paquete de austeridad, incluyendo el Decreto Ejecutivo N.° 883 (Reforma al Reglamento
Sustitutivo para la Regulacion de Precios de Derivados de los Hidrocarburos) que eliminaba los
subsidios a los combustibles —de mas de 40 afios de vigencia—, en cumplimiento de un acuerdo
con el FMI. Esto generd una ola de protestas en todo el pais que comenzo6 con un paro general de
transporte y se extendid por 12 dias. El 3 de octubre, estalld la movilizacién: camioneros,
indigenas y estudiantes bloquearon caminos. El movimiento indigena agrupado en la CONAIE
jugd un rol clave en la articulacion de las demandas y en la negociacion politica.

Ante esta situacion, el Ejecutivo, haciendo uso de las facultades que le otorgan el articulo
164 de la Constitucion (2008) y la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2009), decretd el
estado de excepcion, permitiendo el despliegue de las FF.AA. junto con la Policia Nacional para

controlar los disturbios y contener las movilizaciones de acuerdo a lo que estipula la ley para
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casos de grave conmocion interna''. Ademas, seglin la Ley Organica de la Defensa Nacional
(2007), una vez declarado el estado de emergencia, el presidente de la Republica, a través del
jefe del Comando Conjunto de las FF.AA., puede “delegar la conduccion de las operaciones
militares, a los Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes tendran mando y competencias, de
acuerdo con las normas y planes respectivos” (Art. 5). Asi, el Decreto Ejecutivo N.° 884 ordend
su actuacion en seguridad interna, control de transito, proteccion de infraestructura y apoyo
logistico a la Policia Nacional.

Entre el 7 y el 13 de octubre, las protestas escalaron: se tomaron carreteras, hubo
enfrentamientos en Quito y los manifestantes ocuparon la Asamblea Nacional; ante lo cual el
presidente trasladé temporalmente la sede del Ejecutivo a Guayaquil (Art. 165 inc. 3 de la
Constitucion, 2008). Al mismo tiempo, el presidente emiti6é un discurso televisado, explicando
las medidas de austeridad y justificando el uso temporal de las FF.AA. para proteger la
infraestructura critica y el orden publico (Ecuador TV, 2019a). El 8 de octubre, mediante el
Decreto Ejecutivo N.° 888 se establecieron toques de queda en zonas estratégicas, con
limitaciones de movilidad definidas por el Comando Conjunto de las FF.AA. bajo la narrativa de
una amenaza al orden y la seguridad nacional, reproduciendo los mecanismos de securitizacion
propios del nuevo militarismo. En un nuevo discurso, acompaniado por los jefes militares,
Moreno acuso la existencia de un intento de golpe: “Lo que ha ocurrido en estos dias no es una
manifestacion social de protesta [...] Es un intento de romper el orden democratico” (Ecuador
TV, 2019b); lo que radicaliz6 ain mas las manifestaciones consolidando la legitimidad de las
demandas.

Finalmente, el 13 de octubre, tras una mediacion de la ONU y la Iglesia, Moreno derogd
el decreto N.° 883 cediendo ante las demandas. Segln cifras oficiales, como resultado hubo al
menos 8 muertos, 1.340 heridos y mas de 1.000 detenidos (Romero Mier, 2019). La represion
fue ampliamente documentada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
otros organismos, que denunciaron el uso excesivo de la fuerza, incluyendo detenciones
arbitrarias y agresiones fisicas. La militarizacion del espacio publico acentud la percepcion de un
Estado desconectado de las demandas sociales, profundizando la brecha entre la ciudadania y las

instituciones.

' Articulo innumerado incorporado por la Ley N.° 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 263 de 9
de junio de 2014 sobre la complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional.
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Si bien el marco juridico ecuatoriano legitima la intervencion de las FF.AA. en
emergencias y disturbios, su aplicacion en este contexto demostré como la excepcionalidad se
convierte en regla cuando el Ejecutivo lo considera necesario, erosionando los limites del control
civil y debilitando la legitimidad democrética. La represion no sélo no contuvo el conflicto sino
que alimentdé mayores niveles de organizacion social y resistencia. Al igual que otros paises de la
region, después de los sucesos del mes de octubre, Ecuador debid trabajar en la redefinicion de

los escenarios en los cuales las FF.AA. deben participar y bajo qué condiciones.

ILIV. Chile: estallido social y estado de emergencia

Chile, pese a ser considerado un ejemplo de democracia consolidada, persisten tensiones
por un modelo neoliberal profundamente desigual y una herencia legal importante de la dictadura
de Pinochet, entre ella la Constitucion Politica de 1980. Milet (2018) advierte que, aunque
formalmente subordinadas al poder civil, las FF.AA. chilenas conservan un importante capital
simbolico, margenes de autonomia y prestigio frente a una policia altamente cuestionada.
Incluso, décadas después de la dictadura, asi como es mantenida la Constituciéon promulgada
durante el régimen, también las FF.AA. han conservado ciertas prerrogativas, como las pensiones
de retiro, la Ley Reservada del Cobre'? o la jurisdiccion militar, que consolidan una
institucionalidad separada dentro del Estado (Milet, 2018).

Monsalve Egafia (2004) sostuvo a principios del siglo que las FF.AA. chilenas contaban
con una desarrollada cultura politica, una autoconciencia de si mismos y de su situacion respecto
a la sociedad, considerandose actor central en ella y reivindicando un lugar de privilegio dentro
de la estructura social y politica. El problema estaba en que la sociedad moderna —y el
gobierno— no las consideraban de la misma manera; asumian una légica en el cual los militares
no existian como sujetos politicos, mas alla de lo que planteaba la normativa.

El estallido social sorprendi6 al gobierno de Sebastian Pifiera (2018-2022), que hasta dias
antes sostenia la idea de que Chile era un “oasis” de estabilidad en una region convulsionada. La
reaccion presidencial y las declaraciones de su entorno —como la de la primera dama, que
calificé las protestas como una “invasion alienigena”— reflejaron la profunda desconexion entre

la clase politica y la ciudadania chilena (Heiss, 2020).

2 Derogada y reemplazada por la Ley 21.174 del 19 de septiembre de 2019.
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Los signos de malestar venian acumuldndose desde hacia més de una década: la
abstencion electoral, la emergencia de movimientos estudiantiles y sociales y el creciente
cuestionamiento a las élites politicas ya evidenciaba un deterioro sostenido de la legitimidad
institucional. Podria decirse que el énfasis puesto en las cifras macroeconémicas y la estabilidad
fiscal ocultaba la precariedad estructural que afectaba a amplios sectores de la poblacion. El
reclamo no era el ingreso sino el acceso al transporte, la educacion y la salud publica de calidad
(Malamud, 2020).

La crisis se desaté cuando el gobierno de Pifiera decidi6 subir el precio del pasaje del
metro en 30 pesos (chilenos); incremento marginal pero que fue suficiente para detonar el
descontento acumulado que el sistema politico no podia canalizar. El 18 de octubre comenzaron
las protestas estudiantiles con evasiones masivas en el metro; rapidamente la crisis escald,
cuando la violencia tom¢ las calles de Santiago con la quema de estaciones de metro, buses,
saqueo de supermercados y ataques a instalaciones publicas. Acto seguido, el presidente Pifiera
—facultado por el articulo 42 de la Constitucion y la Ley Organica Constitucional de los Estados
de Excepcion— declaro el estado de emergencia en las provincias de Santiago y Chacabuco
(Decreto N.° 472), habilitando la intervencion de las FF.AA.; medidas que luego se extendieron a
otras regiones. El agotamiento del personal llevo al llamado a reservistas del Ejército para tareas
de apoyo logistico (Ejército de Chile, 2019).

La aparicion del estado de emergencia, en oposicion a las restantes situaciones de
excepcion que contempla la Constitucion de Chile (mencionadas en el capitulo anterior),
comenzaron fundamentalmente con este suceso. Hasta el momento, el estado de catastrofe era
recurrente frente a desastres naturales. La particularidad de este caso es que el estado de
emergencia se decreta ante la percepcion de una grave alteracion del orden publico o un grave
dafio a la seguridad de la Nacion, por un plazo no mayor a quince dias (salvo acuerdo con el
Congreso Nacional para sucesivas prorrogas), y por el cual s6lo pueden restringirse las libertades
de locomocion y de reunion (Art. 42 y 43, Constitucion Politica de Chile, 1980).

En ese marco, Pifiera designd jefaturas de Defensa Nacional encabezadas por altos
mandos militares, segun lo estipula la Constitucion (Art. 42, 1980). En la practica esto significo
la militarizacion del control territorial en las zonas afectadas de las regiones metropolitanas de
Santiago, Concepcion y Valparaiso, que luego se extendio a otras ciudades. El 20 de octubre el

presidente afirm6: “Estamos en guerra contra un enemigo poderoso, implacable, que no respeta a
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nada ni a nadie” (El Tiempo, 2019), ilustrando el enfoque securitario € impuso toque de queda
por primera vez desde el retorno a la democracia. Las FF.AA. operaron bajo esta figura hasta el
27 de octubre.

Las iméagenes de militares en la calle y los abusos cometidos —multiples casos de tortura,
detenciones ilegales y otras violaciones a los derechos humanos— provocaron fuerte rechazo
nacional e internacional (Heiss, 2020). A pesar de las disculpas publicas del presidente y la
promesa de una serie de reformas para tratar de responder a la demanda social, la protesta se
ampli6é. Las marchas, cacerolazos, y asambleas autoconvocadas mostraron un repertorio de
acciones diversas, desde expresiones artisticas hasta choques con Carabineros. La protesta
adquirié una dimension territorial inédita, con focos activos en todo el pais.

El 25 de octubre, mas de un millon de personas marcharon en Santiago en lo que se
conocid posteriormente como “la marcha més grande de Chile” para pedir la renuncia del
presidente. El 27 de octubre Pifiera firmé el decreto que levant6 el estado de emergencia y el
toque de queda en todas las zonas afectadas, con efecto desde las OOhs del 28 de octubre
(Gobierno de Chile, 2019).

Con mas de 40 dias de protestas, el Ejecutivo envi6 al Congreso un proyecto para que las
FF.AA. ayuden a proteger la “infraestructura critica”, resguardando los servicios basicos, sin la
necesidad de decretar estado de excepcion'’. Como resultado, la presion social obligo al gobierno
a abrir un proceso constituyente a partir de un comunicado del Ministerio de Interior el 10 de
noviembre de ese mismo afio para, finalmente, llevar a cabo el reemplazo de la Constitucion de

1980.

En conjunto, se evidencia que el papel que cumplieron las FF.AA. durante el estallido
social del 2019 en Peru, Ecuador y Chile estuvo marcado por su reincorporaciéon como actores
centrales en el orden interno, ya no mediante rupturas constitucionales, sino mediante la
normalizacion de la militarizacion como herramienta de gestion gubernamental.

Como sostiene Diamint (2015), el nuevo militarismo no se impone por la fuerza, sino por
invitacion. Bajo el amparo del marco legal vigente y frente a la debilidad institucional y la

presion social, los gobiernos democraticos recurrieron a las FF.AA. para restaurar el orden.

13 Ley N.° 21.542 de 2023 incorpora el numeral 21° al articulo 32 de la Constitucién Politica de la
Republica de Chile, 1993.
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Como resultado, los paises debieron afrontar cambios bruscos en el poder: en Perq, los partidos
politicos tradicionales que habian gobernado durante los tltimos afios se desgastaron; en Ecuador
el oficialismo perdio las siguientes elecciones, dando lugar a la alternancia politica; y en Chile, el
gobierno fue derrotado en las elecciones de constituyentes para la Convencion Constituyente.

En definitiva, el estallido social de 2019 demostrd que las democracias latinoamericanas
aun conservan enclaves de poder militar, y que la securitizacion del conflicto social continta
siendo una préactica recurrente para responder a crisis politicas y demandas ciudadanas (Isacson,
2019). Esta dinamica evidencia la vigencia del nuevo militarismo como forma de gobernabilidad
en contexto de crisis y anticipa lo que ocurrira un afio mas tarde con la pandemia, cuando su
participacion ya no se limitard a la contencion del conflicto social, sino que se extenderd a la

gestion cotidiana de la crisis sanitaria.
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CAPITULO III
La securitizacion de la emergencia sanitaria: el rol de las Fuerzas Armadas en Peru,
Ecuador y Chile frente a la pandemia de Covid-19

En continuidad con lo desarrollado en el capitulo anterior, este capitulo se propone dar
respuesta al tercer interrogante de esta investigacion: ;Como se manifiesta el nuevo militarismo
en Pera, Ecuador y Chile frente a la pandemia de Covid-19?

Con ese proposito, este capitulo se organiza en cuatro apartados. En primer lugar, se parte
del contexto regional frente a la pandemia y las medidas generales adoptadas. En los siguientes
tres apartados, se expone la sucesion de eventos y el despliegue militar en Perti, Ecuador y Chile,
respectivamente, considerando tanto los marcos normativos que habilitaron su intervencion
como las tareas efectivamente ejecutadas en cada caso, y las implicancias institucionales y
democriéticas de esta militarizacion de la gestion sanitaria.

Al igual que en el capitulo anterior, se emplean tanto fuentes primarias —como decretos
de emergencia, comunicados oficiales y discursos presidenciales— como fuentes secundarias
provenientes de la literatura especializada. Esta triangulacion permite interpretar el accionar de
las FF.AA. no solo desde su funcionalidad préctica, sino como parte de un proceso mas amplio

de transformacion del rol militar en las democracias latinoamericanas contemporaneas.

IILI. Contexto regional de la pandemia y primeras medidas estatales

La pandemia de Covid-19, declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el
11 de marzo de 2020, representd un punto de inflexion en la gestion gubernamental de los paises
latinoamericanos, al poner a prueba la capacidad de respuesta estatal frente a una amenaza no
convencional. La region ha sido una de las mas afectadas en el mundo. La primera victima de
contagio en América Latina se registrd en Brasil el 26 de febrero y la primera muerte se anuncio
el 7 de marzo en Argentina; para junio, la region ya se habia convertido en el epicentro de la
pandemia, amenazando con dafar —alin mds— las economias y la sociedad latinoamericana.
Segun los datos acumulados en Our World in Data (2025), hasta diciembre de 2022, Sudamérica
padeci6 aproximadamente 3.114 muertes (confirmadas) por millon de habitantes a causa del
coronavirus, entre lo que destaca el caso de Perti con una de las tasas de mortalidad mas altas del

mundo (alrededor de 6.518 muertes por millén de habitantes).
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Grafico N.° 1: Muertes confirmadas por Covid-19 por millon de habitantes, del 4 de enero de 2020

al 5 de enero de 2023, en el mundo, América del Sur, Perd, Ecuador y Chile

Cumulative confirmed COVID-19 deaths per million people, Jan 4,
2020 to Jan 5, 2023

Due to varying protocols and challenges in the attribution of the cause of death, the number of confirmed deaths may not
accurately represent the true number of deaths caused by COVID-19.
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Durante los afios que abarc6 la pandemia de Covid-19, la regién, marcada por debilidades
estructurales, desigualdad social y sistemas de salud debilitados, enfrentd un desafio sanitario,
econdémico y social de gran escala, que se tradujo rapidamente en la activacion de regimenes de
excepcion. Desde la perspectiva de la teoria de la securitizacidn, al igual que el estallido social
de 2019, la pandemia fue construida discursivamente como una amenaza existencial
—particularmente bioldgica—, lo que habilité la adopcion de medidas extraordinarias, entre
ellas, la militarizacion de la gestion sanitaria (Waever, 1995). Asi, el recurso a las FF.AA. fue
clave en la estrategia de los gobiernos para contener la crisis, pero esta vez bajo la justificacion
de una emergencia sanitaria global. La pandemia funcioné asi como un acelerador de tendencias
ya observadas en el capitulo anterior: securitizaciéon de problemas sociales, ampliacion de

funciones militares y debilitamiento del control civil.
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Este fendmeno se inscribe entonces en la ldgica del nuevo militarismo que propone
Diamint (2015), presentada anteriormente en este trabajo. Este patron se repitidé con particular
claridad en Peru, Ecuador y Chile, donde el despliegue militar se convirti6 en una de las
respuestas mas visibles y extendidas durante la crisis sanitaria.

El nuevo contexto pandémico reconfiguré la agenda de seguridad en la region,
desplazando el foco desde las amenazas tradicionales hacia un enemigo “invisible” e intangible,
cuya peligrosidad fue rdpidamente equiparada a la de un conflicto bélico. Esta analogia,
reforzada por el discurso oficial, abrid paso a una “securitizacion sanitaria” (Diamint, 2020), en
la que los Estados invocaron la excepcionalidad del momento para justificar la adopcion de
medidas extraordinarias, entre ellas el estado de emergencia y el despliegue de tropas.

En la mayor parte de los paises de la region, las FF.AA. desempefiaron funciones clave en
la contencion y mitigacion de los efectos de la pandemia. Si bien el grado de involucramiento y
las formas de accidn variaron, se puede observar una tendencia compartida hacia su integracion
en la gestion cotidiana del Estado durante la emergencia. Esta intervencion fue formalmente
legal, habilitada por los respectivos marcos constitucionales que permiten declarar estados de
excepcidn ante emergencias sanitarias o de seguridad (Cervantes, Matarrita y Reca, 2020).

Ademas de la declaracion del estado de emergencia, las principales estrategias sanitarias
por parte de los estados latinoamericanos se basaron en el cierre de fronteras internacionales —y
nacionales—, suspension de transportes y restricciones a la circulacion, cuarentena obligatoria,
promocion de medidas de higiene rigurosas, distanciamiento y aislamiento social, cierre de
instituciones educativas, espacios publicos, bares, locales, entre otras medidas (Acosta, 2020). La
evolucion de la pandemia en cada caso ha estado asociada tanto a las medidas de salud publica
adoptadas como a otros condicionantes preexistentes.

Lustig y Mariscal (2020) advierte que, a diferencia de todas las demas crisis que
afectaron a los paises latinoamericanos en los ultimos cien afios, la pandemia, al menos en su
origen, no tuvo culpables; pero si existen responsables del éxito o fracaso de la preparacion
previa y respuesta a esta crisis. En general, los paises que afrontaron con menor costo humano y
econémico la pandemia fueron aquellos cuyos lideres reconocieron pronto la magnitud de la
amenaza y respondieron con rapidez. Sin embargo, los resultados también dependieron del
comportamiento particular del virus en cada contexto y de las condiciones estructurales previas a

la crisis, que influyeron en la efectividad de las medidas adoptadas.
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La pandemia de Covid-19 ha agravado los problemas persistentes en los paises de la
region y ha agudizado, en muchos casos, el desencanto hacia los modelos de democracia
latinoamericana (Malamud y Nufiez, 2021). Ya mencionamos en los capitulos anteriores algunos
datos del informe 2018 del Latinobarémetro, previo al estallido social; al respecto, el informe
2023 confirma el declive de la democracia. Efectivamente, entre 2010 y 2023 el apoyo a la
democracia cayd 63% a 48% (p. 18), en gran parte, debido a los mencionados problemas
estructurales, la inseguridad y las deficiencias institucionales, manifestadas sobre todo en las
alternancias en el poder desde el 2018, y agravadas por los sucesos de 2019. No obstante, cabe
mencionar que, segun el informe, la pandemia no ha acentuado la caida sino mas bien la ha
estabilizado, fundamentalmente, gracias a las medidas apuntadas a apoyar a la poblacion mas
vulnerable que han disminuido el impacto. Por otro lado, segin los datos presentados por el
Latinobarometro, en 2018 la satisfaccion con el desempefio de la democracia alcanzé un minimo
historico de 24%, recuperandose hasta llegar al 28% en 2023 (p. 36), lo que se manifesto,
nuevamente, en los cambios de gobiernos como consecuencia del accionar de estos frente a la
pandemia. Paralelamente, la insatisfaccion con la democracia alcanzo6 un récord historico de 72%
en 2018 —evidenciado en las protestas del 2019— disminuyendo ligeramente a 69% en 2023.
Mientras tanto, las instituciones militares han ido ganando terreno en la confianza de los
ciudadanos. De todo esto se deduce que los latinoamericanos satisfechos con su democracia
practicamente no existen y, si la pandemia no agravo estos resultados, si probablemente los ha
profundizado y prolongado. La corrupcion, el personalismo y el uso indebido del poder debilitan
la democracia y generan desconfianza en el sistema democratico.

Ahora bien, como se vera a continuacion en los tres casos de estudio en este trabajo, mas
alla del apoyo o no al involucramiento de los militares en el gobierno, practicamente la totalidad
de los paises de la region acudieron a las FF.AA. para hacer frente a la pandemia de Covid-19.
Mora y Fonseca (2019) acertadamente refieren a “una correlacion inversa entre la capacidad y
legitimidad de las instituciones democraticas para cumplir con las expectativas sociopoliticas de
la sociedad y el uso de las FF.AA. para servir como un recurso provisorio en apoyo de
instituciones civiles ineficaces” (Bartolomé et al., 2019, p. 6).

De conformidad con lo planteado por Isacson (2020) se puede inferir que esta estrategia
responde, en parte, a los valores y conductas que mantienen las instituciones castrenses que las

hace valiosas antes situaciones tan complejas: el alistamiento, la disciplina y obediencia, sus
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aptitudes logisticas y la capacidad de respuesta adicional. Pero a su vez, también responde a las
deficiencias institucionales antes mencionadas; la incapacidad de las agencias del Estado para
atender situaciones criticas como las impuestas por la pandemia.

Las FF.AA. han sido descritas como la “navaja suiza” de los gobiernos, al ser empleadas
en funciones multiples y ajenas a su area de expertise para cubrir carencias de otros organismos
publicos (Verdes Montenegro, 2019). Ademads, la pandemia se desarrolld en un contexto de
estancamiento econdmico prolongado en la region, lo que reforzé su papel en la provision de
necesidades basicas. Sin embargo, este involucramiento no fue homogéneo: respondié a distintos
motivos y adopté formatos variados segun el pais y el momento, en muchos casos mediante la
adaptacion de planes previamente disefiados para atender a la poblacidon en situaciones de
desastres naturales u otras emergencias.

Como sefiala la Red de Seguridad y Defensa de América Latina, durante la pandemia los
Estados delegaron en las FF.AA. funciones vinculadas a la distribucion de recursos, control de
movilidad y cumplimiento de cuarentenas, ampliando su rol mas alla del &mbito tradicional de la
defensa (RESDAL, 2020a). En los primeros meses, el 65% de sus actividades se orientaron a
cubrir necesidades basicas: apoyo a los sistemas de salud (40%) y provision de alimentos y agua
potable (25%). A ello se sumaron funciones de orden publico y control fronterizo (31%),
asociadas a la seguridad, y un 4% de otras acciones complementarias, entre las cuales destaca la
repatriacion de ciudadanos debido al rapido cierre de fronteras.

Las acciones desplegadas por las FF.AA. en este contexto —segun lo documentado por
Ellis (2020), Medeiros Passos (2021), los informes de RESDAL (2020a; 2020b) y los
documentos oficiales de los gobiernos— pueden organizarse en seis categorias, sin que ello
implique un listado exhaustivo:

e Control del orden publico y movilidad interna: ejecucion del toque de queda y
apoyo a la policia, patrullaje y puestos de control para asegurar el distanciamiento
social, restriccion de movimiento interno mediante cordones sanitarios.

o Seguridad de fronteras: sellado de fronteras terrestres, maritimas y aéreas;
control de puertos y aeropuertos; vigilancia de pasos ilegales y zonas limitrofes
porosas.

e Apoyo sanitarios y hospitalario: logistica médica, distribucion de insumos,

equipos, test y pacientes; habilitacion de hospitales militares para uso publico;

50



construccion de hospitales de campafia y uso de barcos hospital; despliegue de
personal sanitario militar.

e Produccion y provision de insumos médicos: fabricacion de mascarillas,
alcohol, y productos sanitizantes; construccion/reparacion de ventiladores y
cabinas de descontaminacion; ensamblaje de equipos médicos junto a
universidades y otros actores.

e Asistencia humanitaria y apoyo a poblaciones vulnerables: distribucion de
alimentos, agua y articulos de primera necesidad; apoyo en emergencias locales;
operaciones de ayuda civica en zonas urbanas y rurales.

e Transporte y repatriacion: traslado de ciudadanos enfermos a hospitales o zonas
con mayor capacidad; repatriacion aérea de ciudadanos desde el extranjero;
transporte de personal y material sanitario a poblaciones remotas.

Mas alla de la capacidad operativa de las FF.AA., la crisis provocada por la Covid-19
plante6 multiples desafios para su accionar. Varios autores sefialan, entre ellos, la necesidad de
adaptar los protocolos de actuacion especificos para cada tipo de desastre o emergencia; la falta
de recursos adecuados para las tareas asignadas; la inexperiencia frente a la especificidad de una
crisis sanitaria; la reputacion de las FF.AA.; asi como vacios legales en la proteccion de los
militares y, en relacion con ello, la disputa por nuevas y antiguas responsabilidades (Ellis, 2020;
Novak Talavera, 2024; Lino, 2023).

Retomando lo mencionado sobre las condiciones previas a la pandemia, es importante
destacar que Peru, Ecuador y Chile presentan diferencias en cuanto a poblacion, tamafo,
densidad, sistemas de salud y caracteristicas socioeconémicas. En términos demograficos, hacia
fines de 2019 Perti era el pais mas poblado de los tres por mucho (32,4 millones de habitantes).
No obstante, Ecuador presentaba una densidad poblacional considerablemente mayor (70
hab/km?), lo que pudo haber dificultado las medidas de aislamiento social en zonas de alta
concentracion urbana. Chile, por su parte, se distinguia por contar con un PBI per capita y
niveles de crecimiento econdmico significativamente superiores al resto (Grupo Banco Mundial,
2025). Aun con estas diferencias, en los tres paises se observaban altos niveles de desigualdad e
informalidad laboral, asi como sistemas de salud mixtos que, pese a las diferencias en inversion
(Chile destinaba un porcentaje mayor de su PBI al sector), evidenciaban carencias estructurales

para responder adecuadamente a una crisis sanitaria de la magnitud de la pandemia.
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Aunque reaccionaron rapidamente y aplicaron medidas estrictas (cierres de fronteras,
cuarentenas, suspension de clases, etc.), y ampliaron progresivamente su capacidad hospitalaria
(camas UCI, respiradores, fondos adicionales), la elevada informalidad laboral, las desigualdades
estructurales y la ausencia de estrategias efectivas de testeo y rastreo dificultaron el control de la
propagacion del virus. La debilidad y demora de las medidas de apoyo econdémico —subsidios,
créditos, canastas y proteccion laboral—, redujo la viabilidad del confinamiento y termind por
agravar tanto la crisis sanitaria como la econémica (Benitez et al., 2020).

Para agosto de 2020, Peru, Ecuador y Chile se encontraban entre los cinco paises con
mayor numero de muertes por Covid-19 en la region. En los tres casos, la pandemia activo
nuevamente los mecanismos legales de excepcion ya analizados anteriormente. En nombre de la
salud publica y la seguridad nacional, los gobiernos ampliaron el alcance del Ejecutivo y
extendieron la participacion militar a ambitos civiles y cotidianos, ahora bajo el argumento de la
emergencia sanitaria. Asi, la crisis sanitaria no significo una ruptura con el pasado reciente, sino
la continuidad de un patrén de securitizacion institucional que ya se venia observando en las

convulsiones sociales y politicas de 2019.

IILIIL Peru: emergencia nacional y militarizacion normativa

En el caso peruano, la pandemia estalld en un escenario de profunda fragilidad
institucional, luego de los conflictos entre el Ejecutivo y el Congreso que derivaron en la
disolucion de este ultimo en octubre de 2019. Para 2020, el gobierno de Martin Vizcarra poseia
altos niveles de aprobacion ciudadana, pero sin un sustento partidario solido y con un Estado
debilitado por décadas de corrupcion y desigualdad estructural.

El 11 de marzo Pert declar6 emergencia sanitaria. El 15 de marzo de 2020, apenas una
semana de confirmarse el primer caso, el presidente decretd el “estado de emergencia nacional”
por un plazo de 15 dias (Decreto Supremo N.° 044), en ejercicio de las facultades conferidas por
el articulo 137 de la Constitucion (mencionado en el primer capitulo), el cual se prolong6 hasta
octubre de 2022". La medida permiti6 la restriccion de derechos fundamentales como la libertad

y seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de transito y reunion. Entre

14 El estado de emergencia nacional en Pert finalizé oficialmente en octubre de 2022 a través del Decreto
Supremo N.° 130.
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otras medidas'®, se impuso un aislamiento social obligatorio (cuarentena) y toque de queda en
casi todo el territorio, otorgando amplias funciones a la Policia Nacional y las FF.AA. para
garantizar su cumplimiento (Decreto Supremo N.° 046).

El despliegue militar se efectu6 principalmente a través de la 1ra Brigada Multipropdsito
encargada de participar en las tareas de apoyo en el marco del SINAGERD y en la Comision de
Alto Nivel a través del Ministerio de Defensa, asi como en el Comando de Operaciones
Covid-19 (Delgado Pugley, 2020; Ejército del Pert, 2020). Esta respuesta fue posible gracias al
marco legal preexistente (desarrollado en el primer capitulo), que permite la intervencion de las
FF.AA. en tareas de seguridad interna bajo circunstancias excepcionales en apoyo de la Policia
Nacional'®. Cabe mencionar que si bien la Constitucion peruana contempla la posibilidad de que
el Ejecutivo delegue en las FF.AA. el control del orden interno durante el tiempo que dure el
estado de emergencia, en este caso puntual el Decreto que habilita el régimen no lo dispone asi,
sino que la Policia Nacional mantuvo el control y las FF.AA. acudieron en su ayuda, debiendo
coordinar las acciones correspondientes segin lo establece el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1095, publicado el mismo dia en que se declaro el estado de emergencia'’.

Retomando las seis categorias dispuestas en el apartado anterior, se pueden identificar las
acciones efectuadas por las FF.AA. peruanas:

e Control del orden piublico y movilidad interna: implementacion de patrullajes;
puestos de control; proteccion de bancos y otras instalaciones; refuerzos en toques
de queda.

e Seguridad de fronteras: proteccion de fronteras; control en aeropuertos y
puertos.

e Apoyo sanitarios y hospitalario: instalacion de hospital moévil en el aeropuerto
internacional; Hospital de campafia en Villa Panamericana; hospitales militares

abiertos.

15 El Ejecutivo dicté un amplio paquete de medidas de emergencia entre las que se encuentran: ayudas,
préstamos y asignacion de partidas presupuestarias para mitigar los efectos econémicos de la pandemia (Decretos de
Urgencia N.° 034, N.° 042, N.° 047, N.° 049 y Decreto Supremo N.° 083); el suministro de productos para la salud
(Decretos Supremos N.° 015 y N.° 039); la implementacion de medidas laborales (Decreto Supremo N.° 011).

16 Ley N.° 24.150 de 1985 sobre los estados de excepcion constitucional; Decreto Legislativo N.° 1095 de
2010 sobre las reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las FF.AA. en el territorio nacional.

7 Decreto Supremo N° 003-2020-DE del 15 de marzo de 2020.
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e Produccion y provision de insumos médicos: elaboracion de mascarillas y
equipo de proteccion; produccion de alcohol en gel; fabricacion y reparacion de
ventiladores y cabinas de descontaminacion.

e Asistencia humanitaria y apoyo a poblaciones vulnerables: distribucion de
alimentos, agua potable y articulos de higiene; paquetes de ayuda humanitaria.

e Transporte y repatriacion: repatriacion de ciudadanos peruanos y de otras
nacionalidades; evacuacion de pacientes; traslado de insumos médicos, equipo de
proteccion y muestras de Covid-19. (Ejército del Peru, 2020; Ellis, 2020;
RESDAL, 2020a)

Aunque en un primer momento la presencia militar fue aceptada por gran parte de la
ciudadania, con el tiempo surgieron criticas por casos de abusos, detenciones arbitrarias y
episodios de violencia. La Ley de Proteccion Policial (Ley N.° 31012), aprobada en el marco de
la emergencia, profundiz6 estas tensiones: eximia de responsabilidad penal a militares y policias
en casos de uso letal de la fuerza, derogando el principio de proporcionalidad vigente hasta el
momento (Decreto Legislativo N.° 1186). Esta norma fue cuestionada por organismos
internacionales como la CIDH por su incompatibilidad con estdndares de derechos humanos
(ONU, 2020).

En paralelo, el Congreso delegd facultades extraordinarias al presidente para legislar en
areas clave de la gestion de la crisis (Leyes N.° 31011 y 31020), reforzando la centralidad del
Ejecutivo en el contexto de emergencia. Ademas de las medidas sanitarias, se adopté un amplio
paquete econdmico y legislativo para mitigar los efectos de la pandemia, aunque su
implementacion estuvo marcada por retrasos y problemas de cobertura, en especial para el sector
informal. A pesar de las medidas tempranas y del alto grado de intensidad, los resultados
sanitarios fueron preocupantes. El confinamiento nacional obligatorio resulté poco efectivo en un
pais con més del 70% de su fuerza laboral en la informalidad y grandes sectores sin acceso a
servicios basicos. El elevado nimero de muertes se explica en parte por la debilidad estructural
del sistema de salud. Ademas, la presencia de comunidades indigenas con escasa cobertura
estatal planted retos adicionales de comunicacion y acceso de politicas publicas (Lustig y
Mariscal, 2020).

En sintesis, la pandemia en Peru reveld6 una paradoja: a pesar de la rapidez y

contundencia de las medidas iniciales, la precariedad estructural del sistema de salud peruano, la
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desigualdad social y el peso de la informalidad limitaron su efectividad (Delgado Pugley, 2020).
Las FF.AA. actuaron como instrumento de gobernabilidad mas que de defensa, legitimadas por
el discurso de la emergencia sanitaria. Sin embargo, lejos de estabilizar el escenario politico, la
pandemia aceler6d la crisis politica institucional que se arrastraba desde afios anteriores. Al
tiempo que reabrid interrogantes sobre el respeto a los derechos fundamentales y la calidad
democratica (Verdes-Montenegro, 2020).

Tras ser sometido a dos procesos de vacancia por “incapacidad moral permanente” en el
marco de denuncias de corrupcion, Martin Vizcarra fue destituido en noviembre de 2020, dando
paso a la breve presidencia de Manuel Merino. La medida gener6é nuevas protestas masivas en
diversas ciudades del pais —estando aun vigente el estado de emergencia nacional—,
principalmente pacificas pero duramente reprimidas con uso excesivo de la fuerza por parte de la
Policia Nacional. Frente a esto, las FF.AA. reiteraron su respaldo a la Constitucion y al pueblo
peruano, apelando a su mision esencial de defender la vida de los ciudadanos junto con la
integridad nacional.

Los siguientes ciclos de protestas, ocurridos en 2022 y 2023, evidenciaron la continuidad
del conflicto entre el Ejecutivo y el Legislativo que alcanzd un nuevo punto critico con la
destitucion en diciembre de 2022 del presidente electo Pedro Castillo, tras intentar disolver el
Congreso en un intento de autogolpe. Su vicepresidenta Dina Boluarte asumi6 entonces la
presidencia, convirtiéndose rapidamente en una de las dirigentes mas impopulares de la historia
reciente de Pert. Su gestion quedd marcada por la fuerte represion de las protestas ciudadanas
que acentuo el desprestigio del gobierno y de las instituciones democraticas, expresado por el
ultimo informe del Latinobaroémetro (2023) donde el 91% de la poblacion peruana se declara
insatisfecha con el funcionamiento de su democracia y un 44% apoyaria un gobierno militar
siempre y cuando estabilice la situacion. Esto termina de confirmar la falta de confianza en las
instituciones democraticas como los partidos politicos, el Congreso, el Poder Judicial y las

fuerzas de seguridad.
IILIIL. Ecuador: emergencia sanitaria y fragilidad estatal

Ecuador enfrent6 la pandemia en un contexto de desgaste institucional tras las protestas

de 2019 y de fuerte pérdida de legitimidad del gobierno de Lenin Moreno. La crisis sanitaria
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encontr6 a un Estado con baja capacidad de respuesta, especialmente visible en Guayaquil,
donde el colapso del sistema de salud expuso la precariedad estructural de las politicas publicas.

El primer caso de contagio por Covid-19 en Ecuador se confirmé el 29 de febrero de
2020 y el 11 de marzo se declard la emergencia sanitaria. El dia 16, el presidente declaro el
“estado de excepcion por calamidad publica” a nivel nacional por 60 dias (Decreto Ejecutivo N.°
1017), amparado en los articulos 164, 165 y 166 de la Constitucion (2008) y la Ley de Seguridad
Publica y del Estado (2009) (ya explicados en el primer capitulo). La medida supuso
restricciones a la libertad de transito y reunidn, la suspension de actividades laborales y la
participacion directa de las FF.AA. y la Policia en el control del orden publico (Art. 165) a través
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) —mecanismo para hacer
frente a desastres y catastrofes. A lo largo del afio 2020, el Ejecutivo renovd varias veces esta
figura'® prolongando la excepcionalidad (Cervantes, Matarrita y Reca, 2020).

Durante la emergencia, la Corte Constitucional limitd parcialmente el alcance del
Ejecutivo: prohibio desviar fondos de salud y educacion, garantizé la continuidad de la justicia y
el derecho a la protesta pacifica, e incluso obligd a proveer equipos de proteccion a militares y
policias (Corte Constitucional del Ecuador, 2020).

Debido a la critica situacion en Guayas —especialmente en Guayaquil—, el 22 de marzo
el Ejecutivo declard a la provincia zona especial de seguridad (Decreto Ejecutivo N.° 1019) y
cred la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) conformada por 5.200 miembros de las FF.AA., Policia
Nacional, Comision y Agencia de Transito (RESDAL, 2020b). No obstante, este colapso
temprano en Guayaquil y la baja capacidad de testeo resultaron en altas tasas de mortalidad
durante la primera ola del virus, sobre todo en las provincias mas pobres como Guayas y Santa
Elena.

Las primeras disposiciones incluyeron aislamiento preventivo obligatorio a viajeros
provenientes de determinados paises, suspension de eventos masivos y clases en distintos niveles
educativos, y un confinamiento nacional obligatorio, acompafiado de toque de queda y cierre de
fronteras. A partir de mayo, el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional
implement6 un sistema de “semaforo” regional, que otorgd a cada cantdn la decision sobre el
grado de reapertura. Sin embargo, esta flexibilizacion temprana en zonas con alta incidencia,

sumado a la ausencia de un fondo de emergencia y de una ley que regule correctamente la

'8 Decretos Ejecutivos N.° 1052, 1074 y 1126 de 2020.
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gestion de riesgos de desastres contribuyo a los pobres resultados sanitarios. La funcion de las
FF.AA. en Ecuador estuvo regulada, por un lado, como bien mencionamos antes, por el marco
normativo del SNDGR, del cual las unidades militares son parte asi como de los comités;
también por el Plan Nacional de Seguridad 2019-2030 (mencionado en el primer capitulo), segun
el cual las FF.AA. deben apoyar a las otras instituciones del Estado, sobre todo a la Secretaria de
Gestion de Riesgos, conforme a sus capacidades. Pero también por el Acuerdo Ministerial 179
del 29 de mayo de 2020 que habilité el uso progresivo, racional y diferenciado de la fuerza tanto
en situaciones de protesta social como cuando exista estado de excepcion, para misiones que
comprendan desde el control fronterizo hasta establecimiento de hospitales de campafia y
suministro de paquetes de ayuda humanitaria. Al respecto, hay quienes sostienen que el
verdadero proposito del Acuerdo fue legitimar la respuesta militar a las protestas que se venian
gestando desde octubre de 2019 y aquellas ocasionadas dias antes de su publicacion en rechazo a
las medidas de austeridad tomadas por el gobierno como la Ley de Apoyo Humanitario, el
recorte de presupuesto para la educacion superior, y el cierre de varias empresas publicas.

Entre las acciones efectuadas por las FF.AA. ecuatorianas en la gestion sanitaria, segin
las categorias dispuestas antes, se encuentran:

e Control del orden publico y movilidad interna: implementacion de patrullajes
y controles; refuerzo de la Policia Nacional en toques de queda.

e Seguridad de fronteras: cierre de fronteras y control en aeropuertos y puertos, en
coordinacion con la policia y la aduana.

e Apoyo sanitarios y hospitalarios: instalacion de carpas de emergencia y
hospitales de emergencia.

e Produccion y provision de insumos médicos: no se identificé ninguna.

e Asistencia humanitaria y apoyo a poblaciones vulnerables: distribucion de kits
alimenticios y raciones, agua potable; paquetes de ayuda humanitaria en las zonas
mas golpeadas.

e Transporte y repatriacion: repatriacion de ciudadanos; evacuacion de pacientes;
transporte de productos de primera necesidad e insumos médicos a zonas remotas.
(RESDAL, 2020a; Ellis, 2020)

En el plano econdmico, la respuesta fue minima: un paquete equivalente al 0,4% de PIB,

sin reduccion de tasas ni alivios fiscales, y con escasa cobertura para trabajadores informales. La
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entrega de canastas de alimentos tarddo 12 dias desde el inicio del confinamiento, lo que
profundizé el malestar social (Benitez et al., 2020).

El 26 de agosto, tras dos estados de excepcién originados por la misma causa
—calamidad publica por la pandemia—, la Corte Constitucional dictamind que no se admitiria
una nueva declaratoria ya que era contrario a lo estipulado por la Constitucion (Art. 166). Asi, el
siguiente decreto de excepcionalidad promulgado por el Ejecutivo en diciembre de 2020, fue
declarado inconstitucional por parte de la Corte. Consecuentemente se volvieron a decretar estos
regimenes en territorios parciales y temporales'.

En suma, la pandemia evidencio las limitaciones estructurales del Estado ecuatoriano: las
profundas debilidades del sistema de salud, resultado de recortes presupuestarios y de un alto
grado de desigualdad estructural (Acosta, 2020). El confinamiento se mostré inviable para
amplios sectores sociales que dependen de la economia informal, lo que derivo en tensiones
entre las medidas gubernamentales y la realidad cotidiana de millones de ecuatorianos. Al mismo
tiempo, la crisis reforzé la dependencia del gobierno hacia las FF.AA., que asumieron un rol
central en la seguridad interna y en la gestion de la emergencia sanitaria (Verdes-Montenegro,
2020).

Como consecuencia del fuerte impacto social y economico que dejoé la pandemia, hacia
fines de 2020 las protestas volvieron a emerger en Ecuador, evidenciando el descontento
acumulado y la persistente fragilidad institucional. La respuesta del Estado frente al Covid-19
generd frustracion por la precariedad de los servicios de salud, la desigualdad en el acceso a la
atencion y los recortes presupuestarios. En este contexto, las FF.AA. debieron enfrentar
demandas simultdneas contradictorias, poniendo de relieve la importancia de unas
organizaciones militares mas flexibles y multifuncionales, en consonancia con el concepto de
seguridad integral adoptado por la normativa ecuatoriana.

La gestion sanitaria cambid de rumbo con la llegada del gobierno de Guillermo Lasso en
mayo de 2021, quien presentd un ambicioso plan de vacunacioén con la meta de inmunizar a
nueve millones de personas en cien dias. Esta “diplomacia” de las vacunas, como lo denomino el
gobierno, implicé una coordinacion inédita entre el Estado, el sector privado, la academia, los
gobiernos locales y las FF.AA., que fueron esenciales para llevar las vacunas a las zonas mas

remotas del pais (Grupo Banco Mundial, 2021).

' Decretos Ejecutivos N.° 1291 de 2021.
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En pocos meses, Ecuador pas6 de ser uno de los paises mas golpeados por la pandemia a
convertirse en un caso de éxito en vacunacidon masiva. El papel que cumplieron las FF.AA.
confirma su centralidad como garantes del orden y la estabilidad en contextos de vulnerabilidad
social, demostrando el transito de la militarizacion de la seguridad a la militarizacion de la

gestion sanitaria.

HLIV. Chile: estado de catastrofe y continuidad de la excepcionalidad

En Chile, la pandemia lleg6 cuando el pais alin se encontraba atravesado por las secuelas
del estallido social de octubre de 2019. El primer caso confirmado el 3 de marzo de 2020 se
percibié como la continuidad de la crisis social y politica abierta el 18 de octubre anterior. Ya el
5 de febrero se declar6 la emergencia sanitaria. El gobierno de Sebastian Pifera, debilitado por la
crisis previa y el proceso constituyente en marcha, enfrentd la nueva situacion como una
oportunidad para reordenar el control estatal y recuperar autoridad. Las primeras respuestas a la
pandemia por parte del gobierno, a fines de febrero, fueron timidas: controles de temperatura y
declaraciones juradas en las fronteras internacionales, y un intento inicial de mantener la
normalidad.

El 18 de marzo, el presidente, en ejercicio de sus facultades conferidas por la
Constitucion (1980) y la Ley Organica Constitucional de los Estados de Excepcion (Ley N.°
18.415, 1985), decreto el “estado de excepcion constitucional de catastrofe” en todo el territorio
nacional por un plazo de 90 dias (Decreto N.° 104). La eleccion de este tipo de régimen (en lugar
del estado de emergencia) se debe a que su origen es de amplio alcance y puede ser de distinto
tipo. El mismo fue prorrogado consecutivamente durante mas de un ano, con acuerdo del
Congreso Nacional segun lo dispone la Constitucion® (Art. 41), hasta finalizar el 30 de
septiembre de 2021 (Gobierno de Chile, 2021). Esta medida otorgd amplias facultades al
Ejecutivo, restringié las libertades de locomocion y de reunion (Art. 43), y habilito la presencia
de las FF.AA. en las calles para garantizar el orden publico y apoyar la gestion sanitaria.
Ademads, este régimen permite al presidente “disponer requisiciones de bienes, establecer
limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad y adoptar todas las medidas extraordinarias de
caracter administrativo que sean necesarias para el pronto restablecimiento de la normalidad en

la zona afectada” (Art. 43).

2 Decretos N.° 269, 400, 646 de 2020 y Decretos N.° 72 y 153 de 2021.
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Tras la declaracion de emergencia, se decret6 un toque de queda nocturno que derivo en
una mayor aglomeracion en los transportes publicos durante las jornadas diurnas.
Posteriormente, se aplicaron confinamientos dindmicos por comunas (de dos o tres semanas)
segun indicadores epidemiologicos, cierres de escuelas y suspension de eventos masivos,
sanciones a quienes incumplieran la cuarentena y un control de identidad a cargo de militares,
entre otras medidas. Estas se fueron endureciendo a medida que se propagaba el virus en las
distintas localidades. El gobierno anuncié tempranamente (el 19 de marzo) un aumento del gasto
en salud equivalente al 2% del presupuesto publico, expandié laboratorios PCR, amplio
rapidamente su capacidad hospitalaria y alcanzé tasas de testeo superiores a 100 pruebas diarias
por cada 100.000 habitantes. Hacia julio de 2020, se comenzd a avanzar en el plan de reapertura
progresiva “Paso a Paso” (Resolucion exenta N.° 591), posteriormente modificado?'. Frente a
todo, la incidencia de casos fue muy elevada y los resultados sanitarios y econdmicos fueron
muy desiguales, con mayor impacto en las comunas de menores ingresos y para los trabajadores
informales (Benitez et al., 2020; Lustig y Mariscal, 2020).

En este contexto, los militares fueron desplegados para controlar la movilidad, la
implementacion de los toques de queda y resguardar infraestructura critica. En virtud de la Ley
de Estados de Excepcion, se designaron Jefes de la Defensa Nacional (JEDENA) con autoridad
sobre las FF.AA. y de seguridad publica en cada zona, encargados de velar por el orden, imponer
barreras sanitarias y garantizar el abastecimiento (Art. 6 y 7). Frente al estado de emergencia
aplicado en el caso del estallido social de octubre de 2019, aqui las atribuciones del Jefe de
Defensa son mas amplias debido a la naturaleza del estado de catastrofe, tanto sobre adquisicion
y administracion de bienes requeridos, como sobre las instituciones estatales a su alcance (Baeza
Freer y Escudero Illanes, 2024). Entre las acciones efectuadas por las FF.AA. chilenas se
identifican:

e Control del orden publico y movilidad interna: apoyo a Carabineros en toques
de queda y patrullajes, controles sanitarios y barreras sanitarias.
e Seguridad de fronteras: proteccion de fronteras; control en aeropuertos y

puertos.

2! Nuevo plan “Paso a Paso” mediante resolucion exenta N.° 43 de enero de 2021, del Ministerio de Salud
de Chile. Posteriormente, se estableci6 el Tercer Plan Paso a Paso, mediante resolucion N.° 644 en julio de 2021, del
Ministerio de Salud. Finalmente, el Cuarto Plan de reapertura progresiva se promulgé mediante resolucion exenta
N.° 994 en septiembre de 2021.
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e Apoyo sanitarios y hospitalario: habilitacion e instalacion de hospitales
modulares, hospitales militares provisorios, barcos hospitales, carpas de
emergencia y modulos de campana; apoyo a vacunatorios; desinfeccion de areas
de alta circulacion.

e Produccion y provision de insumos médicos: elaboracion de mascarillas y
equipo de proteccion; fabricacion de higienizadores y cabinas desinfectantes
(FAMAE).

e Asistencia humanitaria y apoyo a poblaciones vulnerables: distribucion de
raciones, cajas de alimentos y agua potable.

e Transporte y repatriacion: traslado y distribucion de insumos e instrumentos
médicos, medicamentos y ventiladores mecanicos; traslado de muestras de
Covid-19; distribucion e instalaciéon de camas y catres para centros médicos;
traslado de pacientes. (RESDAL, 2020a; Ellis, 2020)

El recurso al estado de catastrofe evidenci6 dos dindmicas centrales: por un lado, la
profundizacidon de la militarizacion de la seguridad interna: los militares asumieron la logistica
del plan Paso a Paso, dirigieron cordones sanitarios, participaron en operativos de vacunacion y
custodiaron infraestructura critica. Aunque la movilizacion de las FF.AA. se presentd como una
respuesta técnica a la pandemia, su aplicacion prolong6 la l6gica de excepcionalidad inaugurada
en octubre de 2019. Por otro lado, se acentuo la erosion de la legitimidad gubernamental, pues el
presidente Pifiera enfrentd criticas tanto por la debilidad inicial de su estrategia sanitaria como
por el uso de la fuerza para gestionar la crisis (Verdes-Montenegro, 2020). Si bien la gestion
sanitaria fue percibida inicialmente como eficiente, con el tiempo se evidenciaron abusos y un
creciente malestar social por la rigidez de las medidas y el trato desigual entre regiones y
sectores sociales. Asi como la demanda por mayor proteccion social fue motor del estallido en
2019, la emergencia sanitaria expuso nuevamente la profunda fractura social en Chile.

En términos politicos, la pandemia tuvo efectos de largo alcance sobre la trayectoria
institucional chilena. El proceso constituyente, abierto tras las protestas de 2019, debid
postergarse y finalmente concluyd en diciembre de 2023 con el doble rechazo popular a los
textos propuestos por la Convencién Constitucional, cerrando —al menos temporalmente— el

intento de reemplazar la Carta Magna de 1980.

61



La gestion de la crisis sanitaria no solo reforzo6 la participacion militar en la seguridad
interna, sino que también forzoé al gobierno a una coordinacién social y estatal inédita, reabriendo
debates sobre el papel del Estado y el alcance del poder civil (Heiss, 2020). Mientras tanto, el
Ejecutivo promovi6 acciones orientadas a institucionalizar la militarizacion del orden publico
como la modificaciéon de la Ley Organica Constitucional de las FF.AA. para asignarles la
proteccion de la infraestructura critica —alcanzada finalmente a través de la Ley N.° 21.542 de

1 evidencid

2023%. A su vez, la extension consecutiva del estado de excepcion constituciona
esta tendencia, que paso de ser un mecanismo extraordinario a una forma habitual de gobierno.
Asi, en los afios posteriores, pese al control progresivo de la pandemia, el gobierno de Pifiera —y
luego Boric (2022-actualidad)— mantuvo los estado de excepcion parciales (concentrados en el
conflicto en la macrozona sur) ampliando las atribuciones de las FF.AA. y evidenciando que la

logica de la excepcionalidad puede facilmente convertirse en la nueva normalidad.

En sintesis, la participacion de las FF.AA. en la gestion de la pandemia, al igual que
frente a las protestas de 2019, no constituy6d un fendmeno completamente excepcional —a pesar
del recurso a la excepcionalidad—, sino mas bien una etapa mas dentro del proceso del nuevo
militarismo en América del Sur. La ampliacion del mandato de las FF.AA. hacia tareas civiles
—control territorial, logistica, vigilancia y asistencia— por disposicion del Ejecutivo reforzo su
legitimidad publica y su peso politico, pero también contribuyé a la confusion sobre las
responsabilidades de las instituciones castrenses tanto en defensa como en seguridad interna.
Cabe destacar que, a diferencia de lo ocurrido durante el estallido social de 2019 (a excepcion
del caso peruano), aqui la opinion publica de la participacion militar ha sido, en términos
generales, muy positiva frente a la deficiencia de las otras instituciones estatales. En términos
democraticos, la normalizacion de la excepcionalidad acentud la concentracion del poder y
redujo los mecanismos de rendicién de cuentas, mientras la pandemia aceleraba la securitizacion
de los problemas internos. De este modo, la crisis sanitaria no sélo puso a prueba las capacidades
estatales sino que reveld la persistencia del nuevo militarismo como forma de gestion de crisis en

las democracias sudamericanas.

22 Esta Ley modifica la Constituciéon Politica de Chile, incorporando el numeral 21° al articulo 32,
otorgando al presidente la potestad de disponer, mediante decreto supremo fundado, que las FF.AA. se hagan cargo
de la proteccion de la infraestructura critica del pais cuando exista peligro grave o inminente.

2 Los Decretos N.° 189 y N.° 262 de 2022; y el Decreto N.°156 de 2023 sobre el estado de excepcion
constitucional de emergencia en ciertas zonas del territorio
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Reflexiones finales

El desarrollo de este trabajo de investigacion permitid constatar que el proceso del nuevo
militarismo en América del Sur se manifestd con claridad en los casos de Peru, Ecuador y Chile
durante el estallido social de 2019 y la pandemia de Covid-19. Los sucesos confirman la
hipotesis inicial: este fendmeno se evidencié a través de la securitizacion de la conflictividad
social y sanitaria, mediante la cual los gobiernos democraticos otorgaron a las FF.AA. un rol
central en el control del orden publico, la distribucion de recursos y la implementacion de
medidas de excepcion. Todo ello se realizo dentro de los margenes de la legalidad, amparado por
normativas vigentes, y puso en evidencia las falencias estructurales de los Estados para gestionar
crisis profundas sin recurrir al poder militar.

El periodo analizado confirma la utilidad del marco teérico adoptado. Desde el realismo
neoclasico, el nuevo militarismo se entiende como resultado de la interaccion entre presiones
sistémicas y factores domésticos. Las crisis de 2019 y 2020 (hasta 2022 aproximadamente)
evidenciaron como la debilidad institucional interna, combinada con la difusion internacional de
doctrinas de seguridad centradas en la gestion militar de amenazas no convencionales, condujo a
la expansion del poder castrense al ambito civil. Del mismo modo, la teoria de la securitizacion
permitid interpretar la forma en que los gobiernos de Perti, Ecuador y Chile construyeron
discursivamente la protesta social y la pandemia de Covid-19 como amenazas existenciales al
orden democratico, legitimando la intervencion de las FF.AA.

En el caso de Peru, el nuevo militarismo se expresd con claridad en el apoyo de las
FF.AA. al Ejecutivo. Durante la crisis institucional del 2019 y las consecuentes manifestaciones,
la institucién militar se presentd como respaldo politico e institucional del orden democratico
evidenciando la reconfiguracion del poder militar como garante de estabilidad, sin necesidad de
ruptura del orden constitucional. En la pandemia de Covid-19, debido a la precariedad estructural
del sistema politico y de salud peruano, las FF.AA. patrullaron calles, garantizaron el
cumplimiento de cuarentenas, y participaron en la distribucién de recursos y asistencia
humanitaria, revelando la profundizacion de la 16gica de securitizacion y militarizacion.

En Ecuador, la securitizacion del conflicto social y de la emergencia sanitaria adoptd un
caracter estructural. Las protestas de octubre de 2019 evidenciaron la presencia de las FF.AA. en
el espacio publico y la relacion de dependencia funcional entre el poder civil y el aparato militar.

Durante la pandemia, esa dependencia se consolid6: frente al colapso estatal, las FF.AA.
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asumieron nuevas y variadas funciones legitimadas por la retérica de la emergencia, tanto en la
gestion sanitaria como en la seguridad interna, confirmando la centralidad de la institucion
castrense en el aparato estatal para hacer frente a una multiplicidad de demandas simultaneas.

Por ultimo, Chile representa un caso paradigmatico. Tradicionalmente caracterizado por
una clara separacion entre defensa nacional y seguridad interna, el estallido social quebro esa
logica: el gobierno declard el estado de emergencia por primera vez desde la dictadura e
incorpord a las FF.AA. a tareas de control civil. Con la pandemia de Covid-19 y los estados de
excepcion que le siguieron, esa presencia militar en la gestion interna se extendid, confirmando
que, aun en contextos democraticos aparentemente solidos, la securitizacion de las crisis puede
abrir espacio a nuevas formas de militarizacion democratica.

El proceso del nuevo militarismo, por tanto, no se manifiesta en golpes de Estado ni en
rupturas abiertas del orden democratico, sino en la normalizacion e institucionalizacion de las
FF.AA. como instrumento de gobernabilidad en contextos democraticos debilitados. La
legalizacion del accionar militar en tareas civiles y su legitimacion social en nombre de la
seguridad, la salud o la estabilidad configuran una nueva forma de poder castrense, mas difusa
pero igualmente influyente, que se viene gestando hace décadas. Esta dinamica refuerza lo
planteado por autores como Diamint, Verdes-Montenegro y Robledo Hoecker sobre la invitacion
por parte del poder civil: los gobiernos recurren a las FF.AA. como soporte de su autoridad ante
crisis que desbordan la capacidad de gestion estatal ampliando de facto sus competencias y
autonomia, volviéndose funcional al gobierno democratico.

Consecuentemente, deviene necesario reflexionar por qué, si bien es evidente la
capacidad organizativa, logistica y operativa de las FF.AA., frente a cada situacion critica la
respuesta inmediata por parte de los gobiernos parece ser convocarlas. Recurrir constantemente
al poder militar crea un circulo vicioso en el cual cuanto mas se las convoca, menos se invierte
en desarrollar las capacidades institucionales y los recursos materiales y humanos que
permitirian prescindir de él. Asi, la dependencia estructural se consolida, la excepcionalidad se
normaliza y el Estado se debilita. El reto para las democracias en Peru, Ecuador y Chile no seria
entonces prescindir de sus FF.AA., sino tener la posibilidad de redefinir los limites de su
actuacion y fortalecer las instituciones civiles del Estado. S6lo mediante la desecuritizacion de

los conflictos sociales sera posible romper el circulo que sostiene al nuevo militarismo.
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Anexo

Tabla N.° 1: Funciones de las Fuerzas Armadas seguin la normativa vigente en Peru,

Ecuador y Chile hasta 2024

Categorias

Defensa
Nacional:

Garantia de
orden
constitucional /
estabilidad del
gobierno legal:

Apoyo en la
garantia del
orden interno:

Peru

Tienen como finalidad
primordial garantizar la
independencia, la soberania
y la integridad territorial de
la Republica (Constitucion
Politica del Perti, 1993, Art.
165)

En estado de emergencia las
Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno si
asi lo dispone el Presidente
de la Republica.
(Constitucion Politica del
Peru, 1993, Art. 137, inc.1)
Asumen el control del
orden interno de
conformidad con el articulo
137° de la Constitucion
(Constitucion Politica del
Pert, 1993, Art. 165)

Ecuador

Las Fuerzas Armadas tienen
como mision fundamental la
defensa de la soberania y la
integridad territorial
(Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, Art. 158)

Garantizar el ordenamiento
juridico y democratico del
estado social de derecho (Ley
Organica de Defensa
Nacional, 2007, Art. 2)

Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son
instituciones de proteccion de
los derechos, libertad y
garantias de los ciudadanos
(Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, Art. 158).
Con el fin de precautelar la
proteccion interna, el
mantenimiento y control del
orden publico y la seguridad
ciudadana, las Fuerzas
Armadas podran apoyar de
forma complementaria las

Chile

Las Fuerzas Armadas
dependientes del Ministerio
encargado de la Defensa
Nacional estan constituidas
unica y exclusivamente por el
Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea. Existen para la
defensa de la patria y son
esenciales para la seguridad
nacional (Constitucion
Politica de la Republica de
Chile, 1993, Art. 101
sustituido por la Ley N.°
20.050 de 2005)

Garantizar el orden
institucional de la Republica
(Ley Organica Constitucional
de las Fuerzas Armadas,
1990, Art. 1) Contribuir a la
preservacion de la
institucionalidad de Chile
como Republica democratica
y al Estado de Derecho
(Libro de la Defensa
Nacional, 2017)

Participar en el sistema de
proteccion civil,
contribuyendo a la respuesta
oportuna

ante situaciones de
emergencia y catastrofe, en
particular en acciones de
proteccion a la poblacion en
condicion de riesgo (Libro de
la Defensa Nacional, 2017)
Poseen roles y funciones
propias y también de apoyo,
que se relacionan con
aspectos de la seguridad
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Participacion
y/o apoyo en el
desarrollo
nacional:

Apoyo en caso
de desastre:

Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional participan
en el desarrollo econdmico
y social del pais, y en la
defensa civil de acuerdo a
ley (Constitucion Politica
del Perti, 1993, Art. 171)
Participar en la ejecucion de
las politicas de Estado en
materia de desarrollo
econdmico y social del pais,
asuntos amazonicos y de
proteccion del medio
ambiente (Ley del Ejército
del Peru, 2012, Art. 4,
inc.8)

Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional participan
en el desarrollo econémico
y social del pais, y en la
defensa civil de acuerdo a
ley (Constitucion Politica
del Peru, 1993, Art. 171)
Las Fuerzas Armadas
participan en la Gestion del
Riesgo de Desastres, en lo
referente a la preparacion y
respuesta ante situaciones
de desastre, de acuerdo a
sus competencias y en
coordinacion y apoyo a las
autoridades competentes
(Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres
(SINAGERD), 2011, Art.

operaciones que en esta
materia competen a la Policia
Nacional (Ley de Seguridad
Publica y del Estado, 2009,
Art. innumerado agregado
por la Ley N.° 00 de 2014).

Las Fuerzas Armadas s6lo
podran participar en
actividades econémicas
relacionadas con la defensa
nacional, y podran aportar su
contingente para apoyar el
desarrollo nacional, de
acuerdo con la ley
(Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, Art. 162)

Las Fuerzas Armadas
brindaran el apoyo logistico
de acuerdo a sus capacidades
y competencias, para la
respuesta y la distribucion de
asistencia humanitaria (Ley
Organica para la Gestion
Integral de Riesgos de
Desastres, 2024, Art. 14)*

interna y la contribucion al
desarrollo del pais (Politica
de la Defensa Nacional,
2020)

El Ejército considera
también, como una tarea
permanente, su contribucion
al desarrollo nacional
(Decreto 86/2006, Ordenanza
general del Ejército de Chile,
Art. 32) Contribuir al
desarrollo nacional y
cooperar al logro de otras
capacidades del Estado
(Libro de la Defensa
Nacional, 2017) Poseen roles
y funciones propias y
también de apoyo, que se
relacionan con aspectos de la
seguridad interna y la
contribucion al desarrollo del
pais (Politica de la Defensa
Nacional, 2020)

Participar en el sistema de
proteccion civil,
contribuyendo a la respuesta
oportuna

ante situaciones de
emergencia y catastrofe, en
particular en acciones de
proteccion a la poblacion en
condicion de riesgo (Libro de
la Defensa Nacional, 2017)
El Ministerio de Defensa
Nacional sera responsable de
elaborar los planes y los
protocolos de operacion para
la participacion coordinada
de las Fuerzas Armadas en
todas las fases del ciclo del
riesgo de desastres (Ley que
establece el Sistema Nacional
de Prevencion y Respuesta

?* Esta ley no es mencionada dentro del marco normativo aplicable a los casos estudiados en este trabajo
debido a que su sancion es posterior al recorte temporal considerado.
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17) ante Desastres, 2021, Art. 16)

Salida de tropas nacionales
del territorio de la Republica
para participar en
operaciones de paz dispuestas

Participar en Operaciones
de Paz convocadas por la
Organizacion de las

Planificar y preparar la
participacion de las Fuerzas

Participacié . . Armad 1 isi .
ar 1c1pac.10n Naciones Unidas (ONU) u . e a.s e 1as THSIOnes en conformidad con la Carta
en operaciones . internacionales de paz (Ley . .
otros organismos .. de las Naciones Unidas (Ley
de paz: . - Organica de Defensa
internacionales. . que establece normas para la
. , Nacional, 2007, Art. 16, Inc. C L,
(Ley del Ejército del Peru, 0) participacion de tropas
2012, Art. 4, Inc.8) chilenas en operaciones de
paz, 2008, Art. 7)
La Oficina Nacional de
Procesos Electorales dicta
las instrucciones
. .. Y . El resguardo del orden
disposiciones necesarias s
. publico durante los actos
para el mantenimiento del s
., electorales y plebiscitarios
orden y la proteccion de la .
. correspondera a las Fuerzas
Apoyo libertad personal durante .
o Armadas y Carabineros del
electoral: los comicios. Estas o
. .. modo que indique la ley
disposiciones son de o o
cumplimiento oblieatorio (Constitucion Politica de la
P & Repiiblica de Chile, 1980,
por las Fuerzas Armadas y Att. 18)
la Policia Nacional '
(Constitucion Politica del
Peru, 1993, Art. 186)
Disponer, mediante decreto
supremo fundado, suscrito
por los Ministros del Interior
y Seguridad Publica y de
Defensa Nacional, que las
Fuerzas Armadas se hagan
cargo de la proteccion de la
Proteccion de infraestructura critica del pais
infraestructura cuando exista peligro grave o
critica: inminente a su respecto,

determinando aquella que
debe ser protegida
(Constitucion Politica de la
Republica de Chile, 1993,
Art. 32 numeral 21° agregado
por la Ley N.° 21.542 de
2023)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recolectada en los documentos legales de

cada pais y disponible en RESDAL (2024)%

5 Las normativas aqui mencionadas refieren a Constituciones politicas y leyes principales sobre la materia.
Existen otras normativas nacionales complementarias a las presentadas.
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