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PREFACIO

Este es el primero de una serie de voliimenes sobre Argentina y las
Relaciones Internacionales que proyectaproducir el Centro de Estudios
en Relaciones Internacionales de Rosario (CERIR) continuando la
labor iniciada en 1985 a través de la publicacion de los “Cuadernos de
Politica Exterior Argentina”.

El CERIR surgid a partir de la iniciativa de un grupo de investiga-
dores del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgi-
cas (CONICET) y del Consejo de Investigaciones de la Universidad
Nacional de Rosario (CIUNR) y docentes de la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de
Rosario, que decidimos sincronizar nuestros esfuerzos en forma grupal,
en el entendimiento que solo ua partir de una tarea conjunta se podia
avanzaren el estudio de lacomplejidad internacionaly aportar al debate
sobre la forma de optimizar la insercién argentina en el mundo.

La preocupacion central gird entonces, en torno a la consolidacion
de un dmbito académico de investigacion, discusion y difusion de los
problemas internacionales, con particular énfasis en Argentina'y Amé-
rica Latina, con la intencion de colaborar con instituciones
gubernanmentales, no gubernamentales y otras entidades académicas.

En este marco de trabajo surgié la idea de realizar una obra sobre
la politica exterior del gobierno del presidente Menem al promediar su
mandato, descartando el ambicioso objetivo de estudiar la totalidad de
su politica exterior. Simplemente nos propusimos efectuar un aporte
para su seguimiento y reflexion, sobre la base de los temas en los cuales
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el equipo estd trabajando y asi abrir una discusion que creemos serd mity
enriquecedora.

Pretendemos, por tanto, brindar una mejor comprension y
sistematizacion de los desarrollos recientes de algunas cuestiones de la
Politica Exterior Argentina. Esta idea se fundamenta en la necesidad de
aportar elementos que permitan efectuar un seguimiento de la Politica
Exterior Argentina, sea por dreas geogrdficas, por temas, o en funcion
de las prioridades que cada gobierno consigne. Con nuestra tarea, sin
embargo, no desconocemos los enriquecedores, estimulantes y en algu-
nos casos controvertidos aportes realizados recientemente, sino simple-
mente apuntamos a contribuir en la ardua labor de llenar algunas
lagunas existentes en los estudios de Politica Exterior Argentina.

Las contribuciones de los autores -cuyas opiniones son responsa-
bilidad exclusiva de los mismos- forman parte de sus proyectos de
investigacion en curso, que se inscriben en un programa de investigacion
del CERIR, cual es el seguimiento y andlisis de la Politica Exterior
Argentina.

Agradecemos el respaldo brindado a este emprendimiento por la
Universidad Nacional de Rosario quién a través del otorgamiento de un
subsidio para realizar nuestro proyecto, proveyé gran parte de los
Jondos destinados a esta publicacion, en el marco del Programa de
Fomento de la Investigacion Cientifica Tecnolégica. Merecen ademds
nuestro reconocimiento el CONICET, la Fundacion para los Estudios
Internacionales, los funcionarios gubernamentales que se prestaron a
responder a nuestras entrevistas ylos colegas, cuyos aportesy recomen-
daciones enriquecieron nuestro trabajo.

ALFREDO BRUNO BOLOGNA

Director ejecutivo



INTRODUCCION

E! objeto de esta obra -resultado del esfuerzo colectivo de docentes,
investigadores y becarios que conforman el CERIR- esta centrado en el
seguimiento del comportamiento externo de Argentina durante la Administra-
cion Menen. La misma apunta a brindar una mejor comprension de los
desarrollos recientes mas importantes de la politica exterior argentina, ofre-
ciendo una actualizacion en algunos temas del conjunto de sus relaciones
bilaterales.

No pretendimos ser exhaustivos, sino que cada uno, desde su modesto
espacio de investigacion aportase elementos que fueran configurando una
evaluacion del actual accionar externo argentino, para contribuir al debate
sobre las politicas y prioridades mas apropiadas para disenar e implementar
la Politica Exterior Argentina.

Esta obra, por tanto, pretende ofrecer un material de consulta util para
académicos, politicos, empresarios y personas interesadas en los problemas
politicos argentinos e internacionales.

El abordaje de diversos temas que hacen a la politica exterior, requiere
que previamente esbocemos aquellos contenidos tedrico-metodolégicos que,
a nuestro entender, ofrecen el marco adecuado para los estudios especiales
que contiene este libro.

" En este sentido optamos por una definicion lo suficientemente amplia de
la politica exterior que nos permitiera incluir sus distintas dimensiones. Asi,
entendemos a la Politica Exterior como una politica plblica que abarca
elconjuntodedecisionesy acciones tomadas porlos gobernantesde un
Estado-Nacién para operar en el sistema internacional, en respuesta a
demandas y determinantes internos y externos. Ella se materializa en un
programa orientado tanto a la consecucion de determinados fines o metas,
como a la resolucién de problemas a los que dicho Estado se enfrenta en sus
relaciones bilaterales y multilaterales.

El accionar externo de un Estado se expresa en un ambito internacional-
que implica condicionamientos y oportunidades- donde debe competir con
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otros actores internacionales, (estatalesy no estatales), que a suvez estan de
alguna manera, vinculados con cuestiones o actores domésticos, quienes
pueden ejercer influencia sobre los disefios de politicas y procesos de toma de
decisiones.

En este marco, el Estado debe enfrentarse en la actualidad con otros
agentes cuyosrecursos de poder son usualmente menos completos, debiendo
-dada la relevancia creciente de las cuestiones econémicas- diversificar sus
objetivos y optimizar los medios para su consecucion.

Esta creciente complejidad y diversificacién en temas y agentes también
ha modificado la concepcién clasica del interés nacional como guia de la
politica exterior. Este, se ha tornado mas desagregado, a tal punto que, en
algunos temas, cada ministerio o agencia pretende plantear su propia politica
exterior, a partir de una concepcién sectorial del interés nacional. Lo mismo
sucede con los Estados provinciales y municipios que han incrementado su
participacion a nivel internacional mostrando cierta autonomia.

De esta manera, los agentes de politica exterior se han ampliado junto
con la esfera decisoria: ya no incluyen solamente al “establishment politico” o
el “complejo militar-industrial”. Por lo tAnto no es sorprendente que aparezcan
nuevas coaliciones de intereses, ideas e incluso fragmentos burocraticos que
trasciendan las fronteras nacionales.

- Deacuerdo con lasideas expresadas anteriormente podemos reconocer
que la politica exterior esta crecientemente condicionada por variables
internas al Estado Nacién y por las pertenecientes al Sistema Internacional,
de tal manera que podria ser considerada como una “variable vincular”.

Estas apreciaciones generales acerca de cémo entendemos la politica
exterior nos ayudaron a reflexionar sobre cémo percibimos “nuestra” politica
exterior, particularmente las acciones destinadas a optimizar la insercién
argentina.

En este sentido, consideramos que nuestro pais no esta en condiciones
de imponer reglas de juego en el presente orden internacional, pero que si
puede aspirar a establecer estrategias politico-econémicas destinadas a
mejorar su posicion en el sistema internacional, el cual, para nuestro caso
adquiere el caracter de una variable independiente.

Al efectuar una mirada retrospectiva respecto a la elaboracién e
implementacidn de disefios de politica exterior argentina, observamos que
una vez agotado el modelo de insercion internacional elaborado por la
“generacion del ochenta”, el accionar externo argentino se transformé en una
respuesta reactiva a los acontecimientos.

La inestabilidad interna y la ausencia de continuidad democrética atenta-
ron contra la elaboracion de estrategias de medianoyy largo plazo. La ausencia
de consenso politico nacionaly de debates que denotaran una mayor inclusién

8



de diferentes sectores politicos y sociales respecto a los modos de optimizar
la insercion de nuestro pais, afectaron su imagen externa.

Paralelamente a la situacion sefalada, el proceso de toma de decisio-
nes se concentro en la figura del Presidente de la Nacion y del Ministro de
Relaciones Exteriores, quienes se constituyeron asi en la unidad dltima de
decision.

Ello tiene un principio de explicacion en el sistema presidencialista de
gobierno, pero también en la falta de una continuidad democratica que
posibilite el fortalecimiento de las instituciones, particularmente el Parlamento
y la Cancilleria, cuyo cuerpo de funcionarios diplomaticos muchas veces ha
estado sometido a los vaivenes de la politica interna.

En este esquema decisional debemos mencionar la participacion cre-
ciente del Ministro de Economfa, en la medida en que, como aprecia Hoffmann
“la politica exterior se ha convertido en la dimension externa de la preocupa-
cion, universalmente dominante, por el desarrollo econémico y el bienestar
social. Todos los temas econdmicos y sociales tienen una dimensién externa
ya que, con pocas excepciones, ninguno de los actores estatales es
autosuficiente y todos los otros actores dependen, atin de los Estados para
poder operar”.

No obstante y para el caso argentino, la figura presidencial juega un rol
relevante en el disefio y ejecucion de la politica exterior, pudiendo e! Jefe de
Estado asumir el rol de “ejecutor” o “arbitro”. Obviamente estos comporiamien-
tos se explicitan en la puesta en practica de estilos diferentes de diplomacia.
Que el ejecutivo actue respondiendo a uno u otro rol dependera de sus
caracteristicas personales, del sistema de alianzas politicas, del peso especi-
fico que pudieran adquirir determinados ministros o ministerios o del equilibrio
de poderes que mantenga ese gobierno.

El rol del presidente Menem como “ejecutor” de la politica exterior y su
afan de protagonismo internacional le han impreso a la misma su sello
personal. Su participacion en muchas decisiones vinculadas al accionar
externo argentino -particularmente en las relaciones con los Estados Unidos, -
su activa presencia en el exterior -a través de sus permanentes viajes- y sus
intervenciones orales dan cuenta del interés presidencial en esta particular
area de la politica publica.

Por otra parte, la vinculacién efectuada por el actual gobierno entre la
resolucion de los acuciantes problemas econémicos y una mejor relacion con
el ambiente externo, particularmente con los centros econémicos del mundo
desarrollado, han otorgado una creciente relevancia al Ministro de Economia
quién participa e influye en muchas decisiones de politica exterior.

En cuanto al papel que le corresponde a la Cancilleria, se debe tener en
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cuenta que tantc el Ministro como los funcionarios de mas alta jerarquia -que
son quienes pueden compartir la toma de decisiones- generalmente son parte
o estan vinculados al poder politico sea en regimenes militares como demo-
craticos. En consecuencia el rol reservado a los funcionarios de carrera
generalmente ha sido secundario, concentrandose, por lo general, en las
situaciones de rutina.

En este sentido, Van Klaveren apunta que la fuerte inestabilidad politica
que ha sufrido el pais durante las Ultimas décadas hizo que una gran parte de
los diplométicos de carrera optara por un perfil mas bien bajo y rutinario, salvo
en aquelios temas, normalmente de naturaleza territorial, en que existia un
cierto consenso nacional. El resultado de esta tendencia habria sido una
cancillerfa relativamente débil en relacion al papel objetivo que podia desem-
pefar el pais al menos a nivel regional, y la falta de una tradicion institucional
que pudiese neutralizar o atenuar las constantes presiones e intervenciones
de otros sectores de la administracién y del sistema politico en el area de la
politica exterior.

A pesar de ello es necesario reconocer la actuacién de algunos funciona-
rios de carrera cuyo trabajo pudo ser interpretado como defendiendo posicio-
nes tradicionalistas o statuquistas, cuando en realidad ofrecieron moderacion
y experiencia, frente a la alternativa de giros muy abruptos o descompasados
de las circunstancias.

Algunas claves metodoldgicas

Se puede abordar el comportamiento externo de un Estado desde
diferentes perspectivas. Una de ellas se basa en el andlisis de los objetivos
de la politica exterior, estrategias, instrumentos, eficacia, y coherencia.

También se puede explorar la estructura y el proceso de formulacion
y ejecucién de la politica exterior o sea, investigar por donde se procesa la
politica exterior, quién y qué instituciones participan en su formulacion y
coordinacion, cudles son los conflictos y consenso a que se llega. El diseio,
la estructura decisoria y la implementacion de una Politica Exterior siempre se
dan dentro de una totalidad mayor que incluye pautas de comportamiento,
objetivos, instituciones, estilos, percepciones e incluso no-decisiones.

Tendencias mas actuales apuntan a estudios por temas de agenda,
aunque muchas veces se puede correr el riesgo de sesgar los andlisis al tomar
s6lo los temas mas importantes. En este sentido si bien no desconocemos que
en nuestra politica exterior existentemas prioritarios -aunque esas prioridades
varien en funcién de las percepciones y creencias de las élites gobernantes y
con las cuales podemos o no coincidir-, también creemos que un Estado que
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pretende tener una politica exterior, -independientemente de cual sea su
posicion en la estructura internacional- debe al menos tener un disefio de
politicas y estrategias para las diferentes cuestiones o desafios que el sistema
internacional presenta.

Es decir, que mas alla del bajo o alto perfil que se le otorgue a ias areas
geograficas, estados o dreas temdticas, todas las cuestiones deberian contar
con un seguimiento apropiado, el que, en la medida que permita adelantarse
a los acontecimientos, sin duda contribuira a tener una respuesta adecuaday
politicas alternativas, reduciendo asi los costos de encarar soluciones sobre
la marcha.

Esta obra, entonces, esta a medio camino entre los estudios generales
de Politica Exteriory los “estudios de caso”y mas particularmente los estudios
de procesos de toma de decisiones.

Para cada uno de los temas bajo estudio se plantearon dos metas
articuladoras del conocimiento: conocer y dominar la base descriptiva dispo-
nible y avanzar posibles explicaciones en torno del asunto en cuestién.

Seapuntd a sistematizar la investigacién empiricaacumulada a través de
un analisis del discurso -las metas proclamadas- y de las acciones, a partir de
un seguimiento de la relacién bilateral con determinados paises -aun cuando
algunos de aquéllos no formen parte del nicleo de prioridades de Politica
Exterior de la actual administracion-.

Desde el puntode vista del “contenido™ o el “qué” de la Politica Exterior,
la abordamos en sus tres dimensiones: la politico-diplomatica, la estraté-
gice militar y la econémica.

Obviamente, estas dimensiones variaran de importancia en funcién de
los temas tratados. La primera cruza casi todos los trabajos y aparece como
marco en el cual se insertan las cuestiones estratégico-militares y econdmicas.
En este contexto la opcién por el alineamiento con Estados Unidos ha
permeado el conjunto de la politica exterior, condicionando la cartografia de
nuestras relaciones externas.

La segunda dimension, que se muestra con mas claridad y contenido en
algunas areas de relaciones, principalmente con Estados Unidos y Brasil,
cobra especial importancia a partir de los acelerados cambios en el contexto
internacional. Estos han promovido el acomodamiento de la politica exteriora
las nuevas realidades y presentan algunos escenarios de accién no contem-
plados con la misma intensidad en periodos anteriores, como por ejemplo, la
participacion argentina en las fuerzas de mantenimiento de paz de las
Naciones Unidas.

Con respecto a la dimensién econdmica, merece anotarse que el
accionar externo argentino se ha orientado a la renegociacion de la deuda
externa, a atraer inversiones fundamentalmente vinculadas al proceso de
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privatizacion, a la eliminacién de los subsidios agricolas, principalmente en las
reuniones de la ronda Uruguay y a promover el proceso de integracion en el
MERCOSUR.

Como el comercio exterior constituye un aspecto de la dimension
econdmica, se ha analizado la relacion comercial bilateral de Argentina con los
paises o regiones bajo estudio. Si bien la misma es producto del accionar
privado, el Estado puede alentar o desalentar la promocién de exportaciones,
o dejarlo librado a las reglas del mercado, mostrando asi una determinada
politica de insercion comercial.

Pero en el aspecto comercial nos hemos encontrado con algunas
dificultades en cuanto a la obtencién de informacion, resultado de los cambios
a raiz del traslado de los funcionarios del Servicio Exterior de la ex Secretaria
de Industria y Comercio Exterior dependiente del Ministerio de Economiaa la
Cancilleria -que a partir de entonces se reestructuré, adoptando la denomina-
cién de Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

El trabajo que se presenta esta estructurado sobre la base de estudios
focalizados en la relacion bilateral de Argentina con determinados Estados o
hacia determinadas regiones, destacando, en cada caso, las cuestiones mas
importantes de la agenda durante el primer tramo del gobierno del presidente
Menem.

No obstante, como tanto las politicas como los temas, domésticos e
internacionales no son por si mismos discontinuos, se hacen referencias a
periodos de gobierno anteriores -capitalizando asi la utilidad de los estudios
comparativos- y se destacan acontecimientos de particular relevancia para el
seguimiento de una cuestion.

La cercania en el tiempo del periodo en estudio ha impuesto, por cierto,
algunas limitaciones al trabajo realizado, pues en funcion de la “actualidad” de
ciertos temas o de lo “estratégico-secreto “de otros, no siempre ha sido posible
recurrir a la informacion directa. Este inconveniente ha tratado de ser salvado
a través de entrevistas cruzadas que han confirmado o rectificando los datos
que se poseian, muchas veces provenientes del periodismo que, en ocasio-
nes, ha tenido mayor acceso a las fuentes que los académicos.

En funcién de nuestros objetivos y para plantear la politica exterior del
presidente Menem desde una perspectiva global, el primer capitulo
contiene un analisis general de los aspectos mas importantes del comporta-
miento externo argentino desde 1989: sustento tedrico de la actual politica
exterior, percepciones del gobierno respecto al presente orden internacional,
el estilo diplomatico del presidente y sus sucesivos cancilleresy finalmente, los
cambios, ajustes y continuidades que han caracterizado el manejo de los
asuntos externos.

En elsegundo capitulo se desarrollan las relaciones bilaterales con los
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Estados Unidos, consideradas el principal eje de la politica exterior menemista.
Enfunciéndelaprioridad otorgada a este pais, las fres dimensiones de analisis
han podido ser abordadas con mayor intensidad y a su vez complementadas
con el estudio de algunas cuestiones mas puntuales interpretadas como “test
case” de la relacion bilateral.

También en el ambito hemisférico se inscribe el MERCOSUR, elcual, en
funcién de la importancia otorgada a este proceso es abordado desde las
perspectivas politico institucional y comercial, en tanto se resefa la incipiente
cooperacion militar.

Enla primera se destaca laimportancia de la diplomacia presidencialista,
en particular el protagonismo del presidente Menem en la resolucion de las
mini-crisis propias de todo proceso de integracion, asi como las relaciones
politicas de Argentina en el ambito del MERCOSUR con su principal socio,
Brasil.

En la segunda se analiza la evolucién del comercio entre Argentinay los
paises del MERCOSUR, focalizando, aqui también, la relacién con Brasil,
quién muestra un evidente desequilibrio comercial a su favor.

El capitulo “Argentina ante el afio de Europa” resalta el periodo que se
inicia con el reingreso de Argentina a la vida democratica para marcar la
importancia de un nuevo momento en las relaciones argentinas con la CE,
donde el factor ideoldgico-politico jugd un papel preponderante. Durante la
Administracién Menemse destacan los logros obtenidos gracias al pragmatismo
impuesto a la politica exterior, recordando las deficiencias y “prejuicios” aun
existentes para maximizar nuestros beneficios.

Con la administracién Menen se ha revigorizado la importancia de las
relaciones argentino alemanas como consecuencia de la nueva orientacion
e instrumentacion de la politica exterior argentina. El protagonismo
“autoinducido” argentino pretende generar interés y confianza internacional
frente auna Alemania, protagonista “natural” de la post guerrafria, entre cuyas
prioridades no figuran como transcendentes las relaciones con nuestro pais.

E! caso de las relaciones bilaterales con las reptblicas pos-soviéticas
coloca a la Politica Exterior Argentina frente a “partners” que transitan una
etapa de profundos cambios tanto internos como en sus interrelaciones. Tal
coyuntura ha convertido al drea politico-diplomatica en la de mayor intensidad,
y ha hecho descender el perfil que tradicionalmente tuvieron las relaciones
comerciales con nuestro pais. El trabajo focaliza la atencion en Rusia, Ucrania
y Armenia estableciendo niveles diferenciales en cuanto a la intensidad de la
relacion bilateral.

La seleccioén de criterios para una agenda de politica exterior argentina
hacia la Cuenca del Pacifico ha significado para muchos estados un desafio
importante, vinculado al perfil particularmente atractivo que esta prospera
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regiondel mundo otorga alasiniciativas bilaterales que se emprenden con elia.

Vinculado a esta itendencia, Argentina ha intentado brindar al area
asidtica, y en especial a Japdn, un lugar mas destacado en el marco de su
agenda externa. En esta direccion se analizan en las relaciones argentino-
japonesas especialmente las variables econdmicas que incluyen tanto aspec-
tos comerciales como inversiones y transferencia de tecnologia.

Tambien en este contexto general se ha efectuado un relevamientode los
incipientes intentos de acercamiento hacia los paises mas relevantes del este
asidtico, donde la variable comercial aparece como la mas importante.

Aungue Argentina no haya priorizado tradicionaimente sus relaciones
con el Medio Oriente, no pudo mantenerse indiferente frente a los aconteci-
mientos ocurridos en una region con peso especifico en el presente escenario
internacional. Con la asuncién del presidente Menem se denota tanto el
protagonismo presidencial como un involucramiento directo en la zona,
traducido en la participacion argentina en la coalicion montada por Naciones
Unidas a raiz de la invasion de lrak a Kuwait; no obstante ésta pueda ser
percibida como una politica de seguimiento del accionar externo norteameri-
cano.

En el caso de las relaciones bilaterales con los paises del continente
africano se observa un descenso de la importancia politica de los paises del
Africa negra en la politica exterior argentina y un reordenamiento de priorida-
des con respecto a los de la region Nordsahariana.

El dato mas significativo lo constituye el restablecimiento de relaciones
diplomaticas con Sudafrica, las cuales se habian roto durante la administracién
Alfonsin.

El tema Malvinas es un caso ejemplar para mostrar los significativos
cambios operados en la politica exterior del gobierno del presidente Menemy
sus repercusiones en el marco global de los asuntos externos argentinos,
particularmente en la normalizacién de las relaciones con la Comunidad
Europea. El abandono de la diplomacia multilateral del gobierno de Alfonsin
permitid activar la relacion bilateral y lograr importantes avances: se acordo un
“paraguas de proteccion” sobre la soberania de las isias y se avanzo en la
distensién militar en la zona, aun cuando quedan por resolver cuestiones
vinculadas a la pesca y la explotacion petrolifera.

Por otra parte, la politica antartica es abordada en funcion de la
dimension interna y externa “multilateralizada” que la caracterizan. Se desta-
can las variables politicas y la “diplomacia cientifica” asi como el complicado
malabarismo en la resolucién de problemas vinculados con la explotacion de
los recursos antarticos. A la vez que se enmarca a la politica exterior en
cuestiones antarticas como un “leading case” de negociacion permanente
dentro de un régimen internacional, se valoriza la busquedade cooperacion
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regional latinoamericana como un sigho de continuidad en las polilicas
antarticas de los dos Ultimos gobiernos democraticos.

Miryam Colacrai de Trevisan
Gladys Lechini de Alvarez
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LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA A PARTIR
DEL GOBIERNO DE MENEM: UNA PRESENTACION'

Anabella Busso y
Alfredo Bruno Bologna

Para un estudio de la actual politica exterior argentina resulta pertinente
tener en cuenia dos cuestiones altamente importantes: los nuevos rasgos
politicos y econdmicos del sistema internacional que surge tras la finalizacion
del orden de guerra fria y las condiciones domésticas, tanto politicas como
econdmicas, que caracterizaban a nuestro pais en 1989 y que, de hecho,
resiringian los margenes de opcion enire las distintas alternativas de insercion
externa.

En este sentido, las percepciones de la adminisiracién menemista
sobre los cambios operados a nivel mundial -especialmente las del presidente
y la de sus cancilleres- la decision de implementar una reforma estructural en
la economia argentina y convertirla en el eje sobre el cual debian articularse
las demas politicas publicas v, finalmente, la incidencia de estas dos cuestio-
nes scbre el contenido y la forma que caracterizan el manejo de los asuntos
externos, son las cuestiones sobre las cuales pretendemos avanzar en este
capitulo.

La administracion Menem planied, desde su inicio, una politica exterior
en clave economica que guardaba un Jugar de privilegio para las relaciones
bilaterales con los Estados Unidos.

El sustento de esta decisién, por cierto no tradicional en un gobierno
peronista, se encuentra en la creciente vinculacion de las cuestiones internas
e internacionales y en la necesidad de que los cambios operados en uno de
dichos ambitos se reflejen con cierta simetria en el otro. En este sentido,
podriamos afirmar que julio de 1989 presentaba un escenario caracterizado
por una grave crisis econémica y crecientes demandas sociales a las que se
sumo la entrega anticipada del poder por parte del radicalismo, haciendo
renacer laimagen de Argentina como un pais imprevisible, al menos, desde un
punto de vista econdémico.
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En este marco, el huevo gobierno se planteé encarar una profunda
reforma econdmica a nivel doméstico y abandonar el perfil confrontacionista
en las relaciones con la potencia hegemodnica regional, optando por un
alineamiento acritico que, en ocasiones, parece provocar el éxtasis en los
funcionarios menemistas y el desvelo de los opositores. El eje sobre el que se
estructurd la decision politica de alinearse fue la idea de gue debiamos
acercarnos al “pais mas rico de la tierra™ para que nos apoye en las
negociaciones con los organismos multilaterales de crédito y la banca privada
de capitales y lograr de esta manera el primer paso para reiniciar el didlogo
econdmico a nivel internacional.

Pero, paralelamente a las consideraciones realizadas por el gobierno,
se habia operado un cambio de diagnéstico y de conducta en la sociedad civil
argentina: ya no era posible argumentar que nuestros éxitos y fracasos
iban de la mano del apoyo y el castigo de los poderosos. En los noventa,
nuestros éxitos y fracasos dependian mas de los logros econémicos internos
que de cualquier otra cuestion. Sin embargo, este importante avance sufriria
algunos impactos negativos vinculados al estilo con que la actual administra-
cion maneja los asuntos externos, caracterizado por la blsqueda de un
protagonismo que, al menos en apariencia, desdibuja la idea central del
proyecto menemista: presentarnos al mundo a través de nuestros logros
econdmicos internos.

En este marco las prioridades de politica exterior presentadas por la
administracion Menem incluian un nuevo planteo para abordar la cuestion de
Malvinas, la redefinicion de las relaciones con Estados Unidos y los vinculos
con los paises latinoamericanos, con especial referencia a los limitrofes. La
implementacion de politicas destinadas a atender dichas prioridades puso de
manifiesto los cambios, los ajustesy las escasas continuidades que se estaban
operando en comparacion con la tradicional diplomacia argentina. Entre los
primeros se destacan el alineamiento con Estados Unidos, la politica hacia
Malvinas, el retiro de No Alineados, la politica nuclear, la politica misilistica y
las votaciones en ONU. Entre los ajustes y las continuidades encontramos la
politica llevada adelante en los mecanismos de concertacion politica regional
y la continuidad del proyecto integracionista con Brasil, Uruguay y Paraguay.

Por tanto, en este capitulo pretendemos realizar una presentacion
global de la politica exterior argentina durante el gobierno de Menem
paraluego, en otros apartados, analizar los vinculos con paises o regiones en
forma particularizada.

Para alcanzar este objetivo nos parece pertinente abordar el menciona-
do enfoque general a partir de un conjunto de consideraciones que abarque los
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cimientos tedricos de la actual politica exterior, los medios diplomaticos y los
hechos mas destacados en el ambito de las acciones externas de nuestro pais.
En este sentido, presentaremos algunas referencias al sustento tedrico de
la politica exterior a paitir de 1989, sintetizamos cudles son para nosotros las
percepciones del gobierno en cuanto al presente orden internacional, nos
referimos al “especial” estilo diplomatico vy, finalmente, anunciamos los
principales cambios, ajustes y continuidades que caracierizan el manejo de
los asunios exiernos.

EL SUSTENTO TEORICODE LA ACTUAL POLITICA EXTERIOR ARGEN-
TINA: LA ERA DEL “REALISMO PERIFERICO”.

La historia de la politica exterior argentina no registra un vinculo
importante entre los hacedores de la misma y los académicos. Esta tendencia
hacomenzadoarevertirse a partirde 1983 con el proceso de redemocratizacion.
Primero con Alfonsiny luego con Menem, distintos grupos de académicos han
participado o colaborado en el disefio, y a veces en la ejecucion de la politica
exterior aportando el marco tedrico de la misma. Por tal motivo, un estudio
sobre la politica exterior bajo la administracion Menem no puede desconocer
la influencia del pensamiento de Carlos Escudé y su propuesta de Realismo
Periférico. Los amplios margenes de coincidencias entre Escudé y Di Tella se
reflejaron en el nombramiento del internacionalista como Jefe de Asesores del
Canciller. A partir de alli un considerable niimero de decisiones del Palacio San
Martin llevo la impronta del pensamiento de Escudé. Su renuncia al cargo no
significo un alejamiento con Di Tella, y sus ideas siguen habitando en la mente
del Cancillery enla de algunos colaboradores cercanos y, por tanto, contintan
orientando ia politica exterior argentina, fundamentalmente en todos aquellos
temas vinculados al alineamiento con Estados Unidos?®.

Ahora bien, antes de presentar los principios del pensamiento de
Escudé nos parece importante destacar que si bien estos encontraron cabida
en el gobierno menemista -via Di Tella-, mucho de lo que el autor expresa
académicamente existia en la intuicién del Presidente con anterioridad a la
aparicion de Escudé en la escena politica. En realidad las intuiciones de
Menem y las acciones de ellas derivadas, materializan varias de las ideas del
autor en cuestiony contribuyeron a otorgarle la categoriade “Think Tank” entre
los hacedores de politica exterior.

Esta opinion se refuerza si nos retrotraemos a 1989 y, en especial, al
periodo transcurrido entre las elecciones y la asuncién del mando por parte de
Menem. Por entonces la alianza con el liberalismo, los anuncios sobre los
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cambios en la politica econémica y la incorporacién al gabinete de un hombre
de Bunge y Born eran sintomas claros del giro que se iba a producir a nivel de
algunas politicas publicas, enire ellas, la politica exterior. Poco tiempo
despues, en 1990, aparecieron escritos de Menem destinados a explicar la
imporiancia de acercarnos a los Estados Unidos®. Por tanto, al menos en el
comienzo de este gobierno -cuando Escudé no estaba en la funcién publica-
el disefio de la politica exterior tuvo mas gue ver con las intuiciones del
Presidentie gue con una elaborada argumentacion intelectual.

Como dijimos anteriormente la administracion Menem planted, desde
su inicio, un diseino de politica exterior en clave econdmica para el cual las
relaciones con Esiados Unidos resultaban relevantes. En este sentido, la
figura de Domingo Cavallo reunia condiciones adecuadas. El primer canciller
del gobierno del Presidente Menem, conforme su formacion econdmica,
respaldé el proyecio de politica exterior y manej6 los asuntos externos
estableciendo crecienties vinculos con Estados Unidos, pero con un estilo
cauteloso y respetuoso de las normas explicitas e implicitas de la diplomacia
de carrera evitando las disputas innecesarias. Las consultas al Consejo de
Embajadores -compuesio por diplomaticos de larga trayectoria- es un ejemplo
de lc sostenido anteriormente.

Con lallegada de Guido Di Tella la linea de politica exterior continud sin
alteraciones, pero el estilo verborragico, abierto y mas prescindente de las
opiniones de la burocraciadiplomatica del nuevo canciller se conjugaria con las
decisiones tomadas (continuar el acercamiento con los Estados Unidos, retiro
de No Alineados, modificacién de la posicion argentina en la ONU, etc.) para
abrirunnuevofrente dedisputaalinteriorde la Cancilleria. Yaainicios de 1991,
en los ambilos académicos se senalaba el alto porcentaje de coincidencias
entre la postura de Escudé y las acciones de la Cancilleria Argentina.
Finalmente, en su funcién como Jefe de Asesores el polémicointernacionalista
suscité marcadas diferencias con algunos diplomaticos de carrera.

Comentarios sobre el pensamiento de Escudé.

Las ideas de Escudé sobre Realismo Periférico se hacen explicitas en
sus escritos a partir de 1989, y se enmarcan en el esfuerzo de realizar un
esquema conceptual pretedrico para aproximarse a una teoria del Realismo
Periférico (término que acund originariamente, pero con otro contenido,
Roberto Russell). Este objetivo fue alcanzado con la publicacién de su libro
titulado, justamente, Realismo Periférico.
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El calificativo Periférico se vincula con que el suyo es un intenio de
construccion de teoria sobre las estrategias de politica exierior de Estados
periféricos, dependientes, vulnerables y esencialimente poco relevantes
ara Jos intersses vitales de las grandes potencias’. Estas son para
Escudé las caracieristicas de un pafs como la Republica Argentina.

Tras todo su andamiaje tedrico subyace una fuerie y explicila critica a
la produccién académica de los internacionalistas argentinos a los que Escudeé
caracteriza (incluyendo diferentes niveles) como meros recolectores de datos,
importadores acriticos de teorias foraneas o pensadores capaces pero
temerosos de expresar sus verdaderas ideas en el caso de que éstas sean
conirapuestas a las sostenidas en los ambitos de poder -tanto gubernamen-
fales como no gubernamentales- por encontrarse muy ligados a ellos.

Su propuesta se estructura sobre un conjunto de conceptos novedosos
y sobre una serie de “falacias” derivadas en su mayoria de la cultura y la
educacion argentina. En forma resumida se podria afirmar que en su linea
conceplual se destacan las nociones de emergencia internacional, autonomia
de uso (entendida como uso adecuado o inversién de autonomia) y de
consumo, memoria historica y la distincién entre macro y micro relaciones
bilaterales. Entre las falacias el autor destaca:

a) la falacia antropomarfica en el discurso de las relaciones internacio-
nales,

b) la evolucion del sistema internacional o la falacia de due los costos del
poderoso equivalen a la liberiad del débil,

c) la falacia de exdrapolar, a la Argentina, las supuestas consecuencias
de una aumentada interdependencia global,

d) la falacia de la autonomia como supuesta generadora de desarrolio®.

g5
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Como conclusion de sus razonamientos Escudé planiea los principios
béasicos del realismo periférico:

* un pals dependiente, vulnerable, empobrecido y poco estratégico
para los intereses vitales de la potencia hegemonica, debe eliminar
sus confrontaciones politicas con las grandes poiencias, reduciendo
el ambito de sus confroniaciones exiernas a aquellos asunios mate-
riales vinculados en forma directa a su bienestary su base de poder;

“ la politica exterior debe calibrarse no sélo en érminos de un riguroso
cdlculo de costos y beneficios materiales, sino también en funcion de
los riesgos de costos eventuales;

* |a autonomia debe redefinirse en iérminos de los costos relativos de
la confrontacion. La autonomia se medira en términos de los costos
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relativos de hacer uso de esa libertad de accién frente a un problema
determinado. Debe distinguirse la inversién de autonomia del consu-
mo de autonomia’.

La aplicacion de estos principios como guia para la elaboracién de una
politica exterior no garantizan, en su opinidn, la obiencién de beneficios sino
sdlo la disminucion de los costos. Para él el alineamiento, como otras medidas
funcionales para una buena relacién con los Estados Unidos u otras grandes
potencias, constituyen parte de un marco global al que denomina macro-
relacion bilateral, pero la totalidad de los vinculos incluye también a las
micro-relaciones bilaterales. Estas (ltimas se articulan en tornoc a una
pluralidad de problemas puntuales que estan a cargo de una multitud de
actores individuales publicos y/o privados, y de pequefios nicleos burocrati-
cos. Para lograr una politica exterior exitosa ambos tipos de relaciones
necesitan estar bien administradas o manejadas. La diferencia radica en que
las macro-relaciones dependen de la voluntad politica del mas débil mientras
que las micro-relaciones dependen tanto del mas débil como del més podero-
S0,

Sibien no desconoce que el logro de vinculos positivos es un camino de
doble mano, sefala que los intereses de las grandes potencias son notoria-
mente mas globales que los de un pais como Argentina y, por tanto, la macro
politica exterior de la gran potencia sera un dato dado. Consecuentemente,
una buena macro-relacién dependera mas de la buena voluntad del pais mas
débil que debera ajustar sus objetivos a los de la gran potencia regional. En
cambio, las buenas micro-relaciones dependeran de ambas partes por igual.
Ademas, es en estas Ultimas donde se juegan los auténticos intereses del pais
mas debil, por lo cual en este dmbito ef mds débil no debe hacer
concesiones gratuitas. Finalmente, concluye que buenas macro-relaciones
no garantizan beneficios, pero el deterioro de las micro-relaciones condiciona
a las anteriores. La presencia de altos niveles de corrupcion, la falta de
cumplimiento de compromisos asumidos y el desorden interno son algunosde
lostemas que sefala como preocupantes en el manejo de las micro-relaciones
por parte del actual gobierno argentino®.

Laoperacionalizacionde los principales conceptos del Realismo Periférico
conduce al autor a respaldar la actual politica exterior a través de su apoyo a
decisiones como: el alineamiento con los Estados Unidos (entendido como
aceptacion realista del liderazgo norteamericano en la regién), el envio de
naves argentinas al Golfo Pérsico, el desmantelamiento del Misil Céndor 11, Ia
reorientacion de los votos argentinos en ONU, el retiro de los No Alineados, la
renuncia a “gestos irredentistas y confrontacionistas” respecto del litigio de
Malvinas, la continuacion de la politica de integracién con Brasil. Destacando
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la necesidad de concentrar la confrontacion con las superpotencias solo en
aquellos temas que afecien los intereses maieriales del pais tales como el
proteccionismo europeo y norieamericano y la pretension de hacer pagar
cuantiosas regalias a la industriafarmacéutica (a través del establecimiento de
paienies).

TEORIAS Y CONCEPTOS DE RELACIONES INTERNACIONALES EN EL
ACTUAL DISCURSO DE LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA. ALGU-
NAS CONSIDERACIONES.

Cuando en 1984 el ex-Canciller Dante Caputo anuncio el llamado “giro
realista” de la politica exterior argentina, salté a la escena académica la
discusién en torno al significado de dicha expresion. Se discutio si el mencio-
nado giro debia ser entendido como una orientacion de fa politica exterior hacia
los principios de la escuela realista o, si en su defecto, aquella expresion
significaba solamente que el gobierno de entonces trataria de percibir la
realidad internacional tal cual era y, como consecuencia de ello, le daria a la
politica exterior una orientacion mas pragmatica.

Durante la administracion Menem funcionarios de alta jerarquia han
utilizado, en numerosas ocasiones, expresiones que involucran categorias
tedricas de las Relaciones Internacionales, dando lugar a que surjan confusio-
nes al momento de utilizar el andlisis de discurso como una fuente directa para
las investigaciones sobre politica exterior.

Por tanto, en este punto pretendemos senalar /a interpretacion y el
uso que las actuales autoridades hacen de ciertos conceptos de Relacio-
nes Internacionales. Es por ello que analizamos, a través de la lectura de
libros y discursos escritos por los hacedores de politica exterior -fundamental-
mente de los cancilieres Cavallo y Di Tellay del Presidente- a qué se refieren
las autoridades cuando usan un término que puede ser confundido con una
categoria propia de la teoria de las Relaciones Internacionales.

En este sentido, citamos a continuacion la concepcion de politica
exterior del Presidente Menem, en la que se involucran dos conceptos
relacionados con la escuela Realista Clasica: interés nacional y la propia
nocién de Realismo.

Dijo Menem: “mi concepcién de la politica exterior es simple y clara: hay
que trabajar para que Argentina tenga una politica exterior que privilegie el
interés nacional, esto es, el bienestar de los argentinos. Esto presupone,
sobre todas las cosas, realismo; porque sabemos que soélo el crecimiento
econdmicoy el bienestar de la poblacién nos van a dar presencia en el mundo™.
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Por su parte, el ex-canciller Cavalio sosiuvo que: “el interés nacional,
en una circunstancia como la que estamos viviendo, se manifiesta de manera
mas dramética por las urgencias economicasy sociales. Por lo tanto, la politica
exierior sera muy realistay procurars crear elambiente politico mas adecuado
en las relaciones con los paises del mundo, para la solucién de urgentes
problernas econdmicos y sociales de la Argentina™®.

En referencia al contenido que las actuales autoridades le otorgan al
concepto ds inferés nacional, no se producen grandes desencuentros con la
escuela Realista por lo siguiente: Hans Morgenthau, en su obra “La Lucha por
el Poder y la Paz” sefala que el interés nacional debe ser definido en términos
de poder, pero lo considera un concepto de una abstraccién tal, que su
contenido sélo puede ser captado por el esiadista. En este sentido, la
connotacion econdmica que le otorga el gobierno nacional no marca desde lo
académico, un quiebre con la escuela que fomé este concepto ancestral de las
Helaciones Iniernacionales y lo ubicé en una linea de racionalidad y
sistematicidad teérica.

Lo que si podria ser discutible desde el realismo clasico, es si esta
estricta connotacién econdmica del interés nacicnal, garantiza la obtencion de
las bases de poder necesarias para enfrentar la lucha por mas poder que se
da en forma ineludible entre los estados.

Elquiebre si aparece, con bastante claridad, cuando se hace referencia
a una politica exterior realista. Para un realista, implementar una politica de
este tipo significa primero, diferenciar enire alia poiitica (cuestiones estratégi-
co-militares vinculadas a la seguridad) y baja politica (cuestiones econdmicas)
y segundo, orientar la politica exterior en funcién de lo mas relevante, o sea,
la alta politica.

Por lo tanto, desde este punio de vista, se podria afirmar que lo que el
gobierno define como politica exterior realista, en realidad, deberia liamarse
politica exterior pragmdtica, marcando una diferencia de orden conceptual
entre realismo y pragmatismo. Sin embargo, este tlkimo término -tan en boga
en eslos afos- esta siendo utilizado por varios gobiernos regionales con
grandes diferencias en su operacionalizacién. Este problema se relaciona con
un viejo y basico principio epistemoldgico: todo concepto demasiado
explicativo, demasiado abarcativo, se convierte en irrefutable y, por lo tanto,
en no explicativo. Y esto es lo que ocurre con la idea de pragmatismo. Sibien
se podria afirmar que las politicas pragmaticas -entendidas como una leciura
de larealidad tal cuai es y no conlas connotaciones del realismo clasico-, tanto
infernas como externas, que aplican algunos gobiernos regionales abarcan
temas como la reforma del Estado, el reordenamiento econémico, la disminu-
cion del perfil politico ideolégico en busqueda de un linkage con posibles
apoyos econdmicos externos; resulia evidente que cada uno de estos temas
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puede variar segun los contenidos, la formay los ejecutores seleccionados por
los respectivos gobiernos para su implementacion.

Finalmente, guisieramos agregar que si bien el pragmatismo econdimico
no esrealismo, lasteorias surgidas a partir de los setenta -interdependentistas
y desde otro punio de vista los neomarxistas- anulan la jerarquia entre alta y
baja politica, remarcando no sélo que ella no existe, sinc que actualmenie las
cuestiones economicas son la mayor preocupacién de los actores internacio-
nales.

Existe un analisis del Canciller Di Tella que nos parece imporiante
destacaryaque marca unpunio de contacito conlasvisionesinterdependentistas
y una nueva distancia con el realismo cldsico. Escribid el Canciller: “Una
coirecta politica exterior es condicion necesaria pero no suficiente para el
desarrollo de los paises, buena parte de ella es la exposicion I6gica de sus
politicas internas -y es mas- de sus realidades internas.

La Argentina vive un momento de profundas transformaciones. Y no es
casual que esto ocurra en circunstancias en que ef mundo entero se
encuentra afirmando los cimientos de un nuevo orden internacionaf™".

En estas afirmaciones se destacan dos punios de alta connotacion
interdependentista: la vinculacion entre la politica interna y externa® vy la
jerarquizacion de la primera como un elemento directriz dentro del marco en
gue se elabora la segunda. Como puede observarse, nada gueda en las
afirmaciones del Canciller de aquella tajante divisién realista entre las politicas
enddgenas y exogenas.

Finalmenie, esimportanie remarcar la ligazén que el Canciller establece
entre los cambios que se operan en Argentinay las transformaciones delorden
internacional. Agui aparece una de las mayores -y quizés también una de las
pocas- diferencias enire las propuesias de Di Tella y Escudé. La irrelevancia
de las modificaciones del sistema internacional para la elaboracion de una
adecuada politica exterior argentina gue remarca Escudé no parece ser tal
para el Canciller quien, claramenie, da a entender que cambiamos porque el
mundo estd cambiando™.

DE LA PERCEPCION DEL MUNDO AL MANEJO DE LOS ASUNTOS
EXTERNOS: UN LARGO CAMINO.

En este punio preiendemos analizar las percepciones que la adminis-
tracion Menem tiene sobre el actual orden internacional y el peso de las
mismas en la opcion por el alineamiento, partiendo del supuesto que la visién
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del mundo que determinado gobierno tiene influye en el disefio de la politica
- exterior.

Por otra parte, avanzamos sobre la idea que aungque algunos contenidos
y/o propuestas de la actual politica exterior sean “per se” adecuados para una
mejor insercion de Argentina en el mundo, la forma o el estilo en que son
planteados y ejecutados suelen deteriorar los logros que podrian obtenerse.

La administracién menemista y sus percepciones del contexto interna-
cional: “la ausencia de dudas”

El modelo de politica exterior implementado por la administracién
Menem esta esirechamente vinculado con la percepcion que el gobierno tiene
sobre el actual orden internacional y el roi de Argentina dentro del mismo. En
forma resumida podriamos afirmar que para las autoridades, el nuevo orden
se caracteriza por un claro triunfo del liberalismo sobre el socialismo y por el
posible establecimiento de una nueva “pax americana”.

Esta dltima opinion es la mas discutida desde los sectores académicos.
Unimportante nimero de internacionalistas, sibien comparien la necesidad de
mantener buenos vinculos con los Estados Unidos, dudan sobre la posibilidad
de un resurgimiento de la plena hegemonia norteamericana.

Le reconocen a este pais su caracter de superpotencia en lo estratégico
militar, pero remarcan el creciente multipolarismo econémico y el aumento de
la interdependencia; retomando el concepto de no fungibilidad del poder militar
que plantearon Keohane y Nye en los setenta'. A esto se suma la necesidad
de afrontar un ajuste en su economia doméstica debido al importante déficit
fiscal y comercial que convierte a los Estados Unidos en el mas grande deudor
internacional.

Otros sostienen que el conflicto del Golfo Pérsico es un acontecimiento
de una excepcionalidad tal, que descarta la posibilidad de pensar en futuros
conflictos como alternativas para consolidar una posicién hegeménica norte-
americana desde lo estratégico militar's.

Finalmente, autores como Paul Kennedy y Robert Gilpin argumentan
que los imperios caen por una sobre expansion a partir del momento en que
sus compromisos militares exceden su capacidad economicas.

Estas opiniones que dudan sobre la posible consolidacién de una pax
americana no anulan, de hecho, la existencia de corrientes de pensamiento
que confian en dicha posibilidad. Los trabajos de Francis Fukuyama y Samuel
Huntington'?, aunque con distintos sustentos tedricos estan en esta direccion.

Si resumiéramos las ideas que han generado ciertos margenes de
consenso en cuanto a la conformacion del actual orden internacional, podria-
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mos afirmar que existen dudas sobre el establecimienio de una nueva pax
americana -aun entre los autores americanos-, que se identifica al actual orden
internacional como en fransicion y se confiesan las incdgnitas sobre los
elementos claves de su transformacion. Sin embargo, existe un acuerdo
bastante generalizado, en referencia a la consolidacién de los Estados Unidos
como potencia regicnal a lo largo de los noventa.

Ahora bien, si se analiza el sistema internacional desde Argentina
podemos otorgarle al mismo el caracter de una variable independiente ya
que nuestro pais no tiene, al menos en este momento, capacidad real de
modificarlo.

En segundo lugar, si entendemos por percepcion un principio de vision
sobre algo y de disposicién hacia algo -en esta ocasién el mundo-'®y
posteriormente sumamos las ideas que venimos desarrollando, tenemos que
el sistema internacional esta en transicion y que el mismo es una variable
independiente. Por lo tanto, no seria arriesgado concluir que la percepcion que
de ¢l tenga la clase politica de un pais que -como en el caso argentino- viene
enfrentando dificultades politicas y econémicas desde hace varias décadas
debe ser lo mas acertada posible a los fines de obtener una adecuada
insercion.

Con este criterio el ejercicio de percibir correctamente deberfa incluir:

- la prudencia como guia de las leciuras y las acciones que se
implementan en funcion del contexto internacional;

- una cuidadosa politica de diversificacién de relaciones, fundamental-
mente si se desconoce la conformacién final que tomara el contexto
internacional;

- Y, enestrecha vinculacién con lo anterior, evitar que la elaboracion de
la politica exterior se haga sobre el eje estructurador de una, y séio
una, relacion privilegiada con un actor determinado.

El gobierno de Menem, hasta 1992, se alejé considerablemente de
estas pautas. En este sentido, estructuré su politica exterior en funcién de
obtener una excelente relacién con Washington subordinando a dicha relacién
granparte de laagendade politica exteriorargentina. Portanto, la diversificacion
de las relaciones, la implementacion de acuerdos econémicos, etc., quedaron
enmarcados en el vinculoque el gobierno privilegiacual es la relacion con
Estados Unidos.

Aparentemente, existirian dos posibles explicaciones sobre el rumbo
que el menemismo le imprimié a la politica exterior. Una de elias, se centra en
el supuesto que el gobierno argentino no participa del gran cimulo de dudas
que embarga a los académicos y politicos de otras partes del mundo con
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referencia a la configuracion definitiva del presente orden internacionaly al rol
de los Estados Unidos dentro del mismo. La otra explicacion se basa enla idea
que el gobierno ligo fa politica exierior a las exigencias econdmicas y, en tal
caso, no estarlamos ante una percepcidn equivocada del orden internacional,
sino mds bien ante una jugada politica para enfrentar la grave coyuntura
econdmica inferna e internacional que el pais airavesaba en 1989.

A pesar de lo sostenide anteriormente sobre el acercamiento a los
I=stados Unidos queremos remarcar que el gobierno nacional ha implementado,
fundamentalmente desde febrero de 1992, un prudente giro en torno al
alineamiento destinado a mejorar y alimentar las relaciones con Europa. El
viaje del Presidente Menem a Europa con Francia como primera escala es una
muesira de ello. Dicho pais, gobernado por la socialdemocracia, tenfa mayo-
rescoincidencias con el gobiernoradicaly no se preseniaba para el menemismo
como una relacion politica demasiado prometedora a no ser que se encami-
naran esfuerzos para potenciarla. EI mismo andlisis cabe para otros paises
europeos.

Por otra parie es probable que, transcurrido la mitad del periodo de
gobierno y encaminadas las reformas econdmicas -para las cuales las
relaciones con Estados Unidos eran centrales-, las autoridades evaluaran que
ya era tiempo de dedicarse a culiivar viejas relaciones y generar nuevas. En
este sentido el Canciller Di Tella explicd, en noviembre de 1991, que su
gobierno habia privilegiado cuatro grandes relaciones: con Estados Uni-
dos, América Latina (haciendo énfasis en los paises limitrofes), Europa y
Japon, fodas ellas importantes pero dificiles de manejar en los mismas plazos.
Por ejemplo, la oplimizacion de los vinculos con Japon es un proyecto de largo
plazo ya que no sblo nos separa una gran distancia geogréfica, sino también
grandes diferencias culturales que deben ser irabajadas con méas tiempo. Por
tanto, y dado que la relacion argentino-europea tiene raices historicas profun-
das hecho que, probablemente facilite su reactivacion, el gobierno decidié -en
el marco de la crisis econdmica- profundizar en primera instancia los vinculos
con Washington y continuar elintento de integracion econémica con los paises
vecinos, dejando para un segundo momenic las otras aliernativas'.

En el caso europeo una de las estraiegias que se destaca en la actual
relacion, y que fue implementada desde el primer afo de gobierno, es la
importante red de convenios de promocién y garaniia de inversiones donde se
inscriben los firmados con: ltalia, Unién Belgo-Luxemburguesa, Reino Unido,
Alemania, Suiza, Francia, Polonia, Espana, Suecia, Austria y se encueniran
avanzadas las negociaciones con Holanda, Hungria y Finlandia®.
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Supuestos validos en la percepcién del sistema internacional de la
actual administracion peronista

En funcién de aporiar la mayor cuota de objetividad posible creemos
conveniente aclarar que el hecho de que el gobierno pretenda tener buenas
relaciones con Washington puede ser explicado y justificado en un marco gue
abarca tres aspectos:

- Estados Unidos es, sin duda, la potencia regional. Por tanto las
relaciones con este pais fueron y seran de una importancia capital
para la region latinoamericana y también para la Argentina;

- la historia de desencuentros entre nuestro pais y los Estados Unidos
no aporid grandes beneficios para la Argentina;

- la cadtica situacion doméstica y la crisis econdmica interna que tuvo
que enfrentar el gobiernc de Menem cuando asumid disminuyeron los
margenes para planieos autondmicosy posiciones conflictivas con los
estados mas poderosos.

Sinembargo, existe una diferencia préactica entre tenerbuenasrelaciones
con otro Estado y someter cualquier vinculo y/o cuestion a una determinada
relacion. Histdricamente, la situacion de dependencia de América Latina con
respecto a Estados Unidos estuvo marcada por el respeto de la regién a los
intereses estratégicos de Washingion, pero no a un acuerdo generalizado
sobre todos lostemas. Una muesira de ello es que en Latinoamérica se dieron,
parafraseando a Puig, casos de dependencia nacional, autonomia heterodoxa
y autonomia secesionisia?'.

Cuando la forma condiciona el contenido: “los efectos de la
sobreactuacion en politica exterior”

Los primeros ainos de la administracion menemista cuentan en su haber
con los éxitos econdmicos alcanzados hasta el momento. La disminucion
abrupta de la inflacion, la reforma del Estado, la politica de libre mercado y la
apertura econdmica han sido logradas con una cuota importante de consenso
interno. Dicha situacion y el hecho de ser éstas, politicas que concuerdan con
la ténica dominante a nivel latinoamericano, y a escala mundial (a no ser que
se consoliden aiin mas las tendencias proteccionistas en los paises desarro-
llados), le han otorgado al gobierno argentino un importante respaldo interna-
cional. Ademas, el hecho de que las reformas econdémicas se hayan
implementado sindisturbios sociales desestabilizadores (idea que tomafuerza
si se la compara con situaciones similares en otros paises latinoamericanos)
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es un hecho muy valorado por Washington, ya que esto contribuye ala difusion
del modelo econémico propiciado por los paises desarrollados sin generar
alteraciones en la estabilidad politica regional.

La politica exterior ha acompanado, o si se quiere, ha formado parte del
procesos de reformas. Los supuestos sobre los que se basan las acciones de
politica externa desde 1989 apuntan, con un adecuado sentido de la oportu-
nidad, a mejorar la insercion de Argeniina dentro de un contexto internacional
encambioy a estrechar los vinculos entre los objetivos politicos y econémicos
domésticos y las demandas y concesiones provenientes del exterior.

Las decisiones de mejorar los vinculos con los Estados Unidos, norma-
lizar las relaciones diplomaticas con Gran Bretafa, profundizar los vinculos
con la Comunidad Europea, participar de las Fuerzas de Paz de Naciones
Unidas, defender la democracia y los derechos humanos a nivel regional y
continuar y profundizar el proceso de integracion en el Cono Sur son, entre
otras, medidas adecuadas a las necesidades argentinas y actualizadas en
cuanto acciones que se desarrollan en y para un nuevo orden mundial.

Sin embargo, esta linea de politica exterior que en su conjunto no es
criticable, se ve empafada por algunas cuestiones de estilo o de forma. El
énfasis discursivo con el que la administracion se refiere a las relaciones con
Estados Unidos, la excesiva confianza en la relacion Menem-Bush, las
concesiones desmedidas, la ausencia de consultas sobre decisiones de
politica exterior con nuestros principales socios regionales, las propuestas
militares para garantizar la democracia en Haiti, la contundencia del retiro de
No Alineados, efc., son muestras de un estilo untanto exagerado, sobreactuado,
que surge como consecuencia de la busqueda de un protagonismo no
congruente con la necesaria sutileza de los cuadros diplomaticos. Por ello,
como afirma Garcia del Solar, “la politica exterior del presidente Menem se
beneficiaria si en su ejecucion se frenase el vértigo al protagonismo, se tuviese
presente la solidaridad internacional, se resguardase la independencia de
criterio... se negociaran con la cabeza fria los pedidos de concesiones; en
suma, si se actuara con profesionalidad 2,

De manera consecuente con lo anterior nos interesa remarcar una idea:
en elactual manejo de los asuntos externos los errores de estilo, enocasiones,
superan a los de contenido o, lo que es mas grave, los errores de estilo
condicionan el contenido de la politica exterior. La linea de la actual
politica exterior no es en su esencia criticable, al menos en el marco restrictivo
(tanto politico como econémico) de los primeros afios de gobierno, el problema
es el estilo con que se manejan algunos funcionarios.

La forma en que se implementa la politica de acercamiento con los
Estados Unidos es exagerada y aparece rodeada de un 4urea de fanatismo
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provocando efectos nodeseados. Pareciera existir un deseo de sobreactuacion
en algunos hacedores de politica exterior, una busqueda de protagonismo
poco aconsejable en el ambito diplomatico.

El mencionado estilo ha provocado varias criticas. En primer lugar,
existe una opinion bastante generalizada en torno a que el gobiernoc concede
en el marco del alineamiento mas de lo que los Estados Unidos exigirian -o
supuestamente exigen- en cada tratativa bilateral, tomando decisiones inne-
cesarias que, en algunas ocasiones, disminuyen los recursos para futuras
negociaciones. Esta idea se ha ido incrementando entre politicos y académi-
cosy en 1992 aparecia imezclada entre las opiniones de algunos diplomaticos
de carrera y ha sido causa de importantes disputas interburocraticas en la
Cancilleria, como las que se dieron ante el envio de naves al Golfo y el retiro
de No Alineados.

En el caso del envio de naves al Golfo, el apresuramiento, las afirma-
ciones en torno de un supuesto didlogo con Brasilia y la falta de consulta al
Congreso trajeron aparejado dos problemas: la fuerte critica de la oposicidn
politica doméstica, y el enfado de Brasil (nuestro socio méas importante en el
MERCOSURYy el principal eje de nuestra politica regional) que ese mismo dia
estaba negociando el retiro de 400 técnicos brasilefios de territorio iraqui. Si
se piensa que el deseo del gobierno de participar en la Fuerza Internacional
contra Hussein y el beneplacitc de los Estados Unidos no se hubieran
deteriorado por demorar algunos dias hasta que el Congreso manifestara su
opinion, y que la unilateralidad de la decision implicé la necesidad de posterio-
res negociaciones con Brasil, queda claro que los costos de esa decisién
fueron provocados por el estilo con que la misma se tomé y no por su contenido
que, dicho sea de paso, fue muy bien acogido a nivel mundial por los paises
desarrollados.

Un segundo aspecto relacionado con la forma y el estilo para manejar
los asuntos externos se evidencia a nivel del discurso. En este sentido, el
gobierno enfatiza tanto las relaciones con los Estados Unidos que otros
importantes logros en el ambito externo se desdibujan. Es probable que la
ciudadania argentina recuerde mas la expresién del Canciller Di Tella en
cuanto a que “debemos mantener relaciones carnales con los Estados Unidos”
que la firma de los acuerdos de cooperacion econémica con Alemania, el
Acuerdo Marco de Cooperacion Comercial y Econdmica con la CE, los
esfuerzos para continuar el proceso de integracion en el Cono Sur, el viaje de
Menem a Israel (siendo el primer presidente argentino que lo realiza), la
reversion -de negativa a positiva- de la opinién publica y politica europea con
respecto a nuestro pais y al propio presidente, etc.

Un tercer punto vinculado con la forma y el estilo de hacer politica
exterior, especialmente con los Estados Unidos, se refiere a la excesiva
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concentracion de las relaciones en el modelo Jefe de Esiado a Jefe de Estado.
Menem considera que una relacion fluida, de confianza entre jefes de Estados
es muy imporiante para el logro de un real acercamiento con Estados Unidos.
El presidenie sostuvo: “establecer una buena comunicacién entre la Argentina
y los Estados Unidos a iravés de sus respectivos presidentes puede parecer
un objetivo menor; perc resulta que en la practica esta falta de comunicacién
setradujo en una falta de eniendimiento y comprensién forméandose cuellos de
botella respecto de distintos temas cuyo origen no era otro que un mal
conocimiento de los punios de vista de las partes™.

Nadie duda que la confianza en la relacién Menem-Bush aporté fluidez
aldialogo pero, y aqui el error, dicha confianza no setraslada automaticamente
a otros centros de decision (Departamento de Estado, Departamenio del
Tesoro, Consejo de Seguridad Nacional, Penidgono, etc.). La compleja
estructura burocratica del sistema politico norteamericano presenté mayor
resistencia a olorgarle a la Argentina el cardcter de pafs confiable -dado el peso
negativo de la conflictiva hisioria de relaciones con Argentina- que el propio
presidente Bush. Quizés la venta de trigo subsidiado a Brasil constituya el
mejor ejemplo de la distancia entre las opiniones del Departamento de
Comercio y las del propio Bush, con las consecuentes derivaciones para
Argentina.

Por otra parte la concentracion en el vinculo presidente a presidente se
extendio como modelo a otras actividades diplomaticas. En esta direccion se
ubico la eleccién del Embajador Argentino en los Estados Unidos, Ortiz de
Rozas, sobre la base de que era amigo personal del presidente Bush. Sibien
este es un dato relevante, no puede ser considerado el mas importante de
todos los antecedentes (que de hecho el embajador posee) ya que el resultado
logico que desencadena un vinculo diplomatico de este tipo es un mayor
acercamiento con los republicanos y un “impasse” con los demdcratas. Este
tipo de relacion gener6 una dindmica que el gobierno argentino no logré
desactivar en el marco de un aino eleccionario como 1992 en los Estados
Unidos donde el triunfo de Bill Clinton aparecia praciicamente como un dato
dado. Con posterioridad se intenté salvar los errores cometidos (entre los
cuales se encuentra el asistir oficialmente a la convencion republicana y no
participar en la demdcrata), pero los intentos de acercamiento aparecen
dotados de cierta cuota de desesperacion que aparte de mostrar desprolijidades
terminaron generando divisiones entre las delegaciones provinciales y las de
Cancilleria. A pesar de todo lo anterior hay que reconocer que la ductilidad de
Menem le permitio revertir la situaciéon logrando en 1993 ser el primer
presidente latinoamericano recibido en Washingtondesde que asumid Clinton.
Sin embargo, la duda sobre los posibles efectos del modelo de relacién
presidente a presidente embargaron a la Cancilleria hasta que el encuentro
MenemClinton se concretd.
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Finalmente, es imporiante destacar que la politica de alineamienio con
Estados Unidos dificilmente afecte las relaciones con otras potencias occiden-
tales. Pero elalineamiento mezclado con un estilo diplomatico poco cuidadoso
sl puede deteriorar las relaciones con oiros estados poderosos ejerciendo
influencia en otras areas de las politicas publicas. En esie seniido, es
imporianie recordar que la mayoria de los capitales que han participado de las
privatizaciones en nuesiro pals son de origen europeo y no norteamericano.
En cuanto a este tema es jusio reconocer -como dijimos mds arriba- que la
administracion Menem inicio, en febrero de 1992, con el viaje del Presidente
a Francia una politica tendiente a reactivar los vinculos con Europa que, hasta
ese momento, habian recibido el irascendente pero Ginico empuje derivado del
restablecimiento de relaciones diplomaticas con Gran Breiaia que, por cierlo,
debia realizarse primero. También es justo remarcar que si bien Argentina ha
mantenido histéricamente relaciones con Europa, el panorama no era alenta-
dor para la administracion Menem al inicio de su mandato. La arena europea
era fundamentalmente socialdemécrata, guardaba un gran vinculo con el
alfonsinismo y esperaba, con mayor gusio, un iriunfo del candidato radical
Eduardo Angeloz. Esta era una realidad dificil de abordar tanio para el
peronismo como para el propio presidente. Pero, justamente, por tal motivo las
sutilezas diplomaticas jugaban un papel de envergadura.

Argentina atraviesa un periodo de grandes cambios reclamados por
algunos sectores sociales y rechazados por otros. A pesar de ello algunas
tradiciones que tienen que ver con el tratamiento profesional de temas
decisivos -como en esie caso los diplomaiicos- deben ser respetadas y
ajustadas en la medida de lo necesario, sin caer en excesos ni fanatismos pro-
cambio. Si el respeto de ciertas tradiciones o pautas diplomaticas no fuera
importante uno podria preguntarse por qué una figura como la de Kissinger
dedico sutesis doctoral a estudiar la labor diplomatica de Metternich, o por qué
el Senado norteamericano solicita, todavia hoy, consultas a un octogenario y
experimentado diplomatico como George Kennan. ; No sera que el cuidado de
las formas, el cultivar un exquisito estilo diplomatico a la vieja ultranza inglesa
0 rusa, para utilizar aigun ejemplo, siguen siendo elementos de peso que el
pragmatismo politico de finales de siglo no deberia descuidar?.

No podemos cerrar este apariado sin hacer una referencia a la disputa
embajadores de carrera versus embajadores politicos que caracterizo el
primer semestre de 1993 y que aparecié con una fuerza inusitada si se la
compara con el estilo de discusion imperante en la historia diplomatica
argentina.

La Cancilleria, a través del Instituto del Servicio Exterior de la Nacién,
constituye a partir de 1962 uno de los primeros organismos del Estado que se
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profesionaliza. Esto coniribuyé a disminuir el perfil dindstico que tenia la
sucesion en ese organismo y a elevar el nivel de formacion de sus miembros.
A pesar de ello, esta institucién no pudo escapar a los vaivenes politicos que
sufric el pals en su conjunio y, en numerosas ocasiones, algunos de sus
miembros fueron separados de sus funciones o, en su defecto, debieron seguir
instrucciones diplomaiicas que no hubiesen elegido de “motu proprio”.

El restablecimiento de la democracia trajo aparejado expectativas por
parte de los diplomaticos de carrera quienes quizas pensaron que sus
opiniones serian mas escuchadas en un perfodo donde se inteniaba cambiar
la imagen del pais a nivelinternacional. Sin embargo, pasados algunos meses
de la administracién radical aparecieron las primeras criticas referidas a las
dificultades para acceder al Canciller Caputo y a las caracteristicas de
centralizacion que iba tomando el proceso de toma de decisién. Con la llegada
de Cavallo las expectativas renacieron. Esto no se vinculaba sélo al cambio de
gobierno sino, fundamentalmente, a la idea de que el nuevo canciller necesi-
taria apoyatura de los diplomaticos de carrera ya que las relaciones internacio-
nales no eran su ambito especifico. Aparentemente, en este periodo se logré
una relacion mas fluida entre diplomaticos politicos y de carrera pero, a pesar
de las consultas que Cavailo realizaba, nuevamente aparecieron las discre-
pancias cuando el nimero de embajadores politicos alcanz6 un porcentaje de
casi el 40% vy, paralelamente, se comenzaban a madificar las llamadas
“continuidades” de la politica exterior argentina a pesar de la resisiencia de
algunos funcionarios de carrera®. Este panorama se complicé con la llegada
de Di Tella y su inusitado, abierio y directo estilo para manejar los asuntos
externos.

En este marco, de por si complejo en lo gue a relaciones internas en la
Cancilleria se refiere, estallan los problemas de corrupcion en el manejo de
algunas embajadas y la disputa se plantea quizds erréneamenie entre
embajadores politicos y de carrera. Creemos que la discusion adecuada
deberia haber sido embajadores idéneos y honestos versus embajadores
incompetentes y corrupios. En este sentido, adherimos a la idea de que el
presidente puede nombrar -de acuerdo a la Ley del Servicio Exterior- emba-
jadores politicos en los destinos que considere pertinente tal como ocurre en
las cancillerias de un importante niimero de paises, entre ellos, los desarrolia-
dos. Sin embargo, esto no significa que los partidos politicos puedan utilizar los
cargos diplométicos como un espacio de recompensas para amigos o premios
para funcionarios que se retiran de sus respectivas funciones. Por fanto, el
Senado debe ejercer un verdadero control sobre los pliegos de Embajadores,
sean estos de carrera o politicos, porque a la hora de los escandalos en otros
estados los costos los paga el pais sin distincion de si los funcionarios son
politicos o de carrera.



Confiamos en que después de la aparicion de exoneraciones, renun-
cias, irregularidades administrativas reine la cauiela y la sensatez: no se le
puede guitar a un presidente la posibilidad de elegir algunos embajadores de
su confianza, pero no todos podemos ser embajadores y, ademas, nadie se
convierie en diplomatice de la noche a la mahana.

Cambios, ajustes y continuidades en laactual politica exterior argentina.

A partir del gobierno de Carlos Menem se ha hecho referencia a la
existencia de una nueva politica exterior argentina nacida de la incorporacién
de grandes cambios en el manejo de los asuntos externos.

Afin de no caer en simplificaciones excesivas que otorgan a la variable
cambio de gobierno una capacidad desmesurada para modificar la politica
exterior, desconociendo la incidencia de factores tanto internos como externos
gue acidan como limites a la concrecion de dichos cambios, consideramos
pertinente aclarar las diferencias entre cambios y ajustes.

Por tanto, siguiendo a Russell entendemos por cambio “el abandono o
reemplazo de uno o mas de los criterios ordenadores de la politica exterior y
las variaciones en los contenidos y-o formas de hacer politica” y por ajustes
a las “variaciones producidas en la intensidad del esfuerzo (mayor o menor) y
a las adecuaciones de objetivos frente a una o varias cuestiones de la agenda
de politica exterior. Los ajustes son de caracter cuantitativo mientras que los
cambios son de naturaleza cualitativa"®*. Finalmente, creemos que las conti-
nuidades estan representadas por la permanencia de determinados criterios
basicos paradiseiary ejecutar la politica exterior. En su conjunto encontramos
aquellos gue han resistido tanio los cambios de régimen como los cambios de
gobierno y gue suelen ser identificados como los “principios tradicionales” o las
“grandes continuidades” de nuesira politica exierna, mientras que otros sélo
han sido continuidades en la medida en que sobrevivieron a los cambios de
gobierno.

Tomando en cuenia lo desarrollado en punios anteriores podriamos
afirmar gue dos razones cenfrales explican el nuevo rumbo de la politica
exterior de nuestro pais. En primer lugar, juega un rol central la percepcion de
gue ésta debe orieniarse hacia la insercion en el concierto de naciones
occidentales que disenardn el sistema internacional de la post guerra
fria, entre las que el liderazgo de los Estados Unidos -segun las autorida-
des argentinas- serd muy importante. En segundo lugar, este modelo de
politica exierior manifiesta una esiraiegia consistente en obtenerios beneficios
que derivan del alineamiento, tratando de contrarrestiar de esta manera los
costos internos que implica el plan de ajuste econémico.
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Un conjunto de decisiones en el manejo de los asuntos exiernos muestra
con claridad la importante presencia de cambios -ya que existe reemplazo
de criterios ordenadores- en la actual politica exterior. Los ajustes y las
continuidades poseen, a diferencia de los anteriores, un espacio menor.

Algunos cambios -como los operados en torno a las negociaciones por
Malvinasy enlas relaciones con los Estados Unidos- han sido tan notorios
gue seran abordados en capitulos especialmente dedicados a esas tematicas.
Sin embargo estos no son los Unicos. Por tanto, en este trabajo mencionare-
mos los cambios, ajustes y continuidades que, sin contar con un capitulo
exclusivo para su abordaje, apareceran iratados a lo largo de esta obra con
mayor ¢ menor intensidad.

“ ElI 17 de septiembre de 1990 el Poder Ejecutivo Nacional anuncio el
envio de una fuerza naval y tropas al Golfo Pérsico con el fin de participar
en el bloqueo conira Irak. Esta decisién marcé un cambio a nivel de politica
exterior, ya que rompié con la tradicional neutralidad argentina ante los
conflictos bélicos que no le incumben directamente. Por otra parte, la forma en
que setoma dicha decision (sin consultaral Congreso) desatd criticas por parte
de los partidos politicos de oposicion. Hasta el presenie se conocen pocos
beneficios materiales provenientes de las acciones argentinas en el Golfo: las
felicitaciones enviadas por el Gobierno de los EE.UU., el de Gran Bretana y el
especial agradecimiento del Emir de Kuwait y la participacion de algunas
empresas privadas (no mas de tres segun las informaciones) en actividades
vinculadas indirectamente con la reconstruccion delierritorio invadido. Quizas
el mas importante logro de la actitud argentina fue que coniribuyé a aumentar
el prestigio del pais y del Presidente Menem entre las naciones desarrolladas.
Ademas, después y por efecto de la participacion en la coalicion internacional
el gobierno nacional incrementd la participacion de las Fuerzas Armadas
Argentinas en las misiones de paz de Naciones Unidas. Actitud, esta ultima,
también valorada internacionalmente por los paises desarrollados.

* Otro cambio en el marco de la actual politica exterior lo constituye el giro
de la politica nuclear argentina y su aproximacion a las posiciones sobre no
proliferacion nuclear de los paises desarrollados.

Las modificaciones en torno a la politica nuclear si bien se inserian en
el marco del alineamiento con los Estados Unidos, se han manejado en forma
cautelosa y coordinadamente con otros paises latinoamericanos. En este
sentido, se avanzo primero con Brasil -que era el otro pais de la regién con un
desarrollo nuclear considerable- para liegara una posicion comtin entre ambos
y luego mostrarla al mundo. Paralelamente, se trabajé con Chile para acordar
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las modificaciones a TLATELOLCO. De esia manera para 1992 estaban
abiertas las puerias tanto para iniciar negociaciones como para la firma de
varios convenios de cooperacion nuclear con estados desarrollados.

El primer pasc dado por nuestro pais en este terreno es la consolidacion
de la politica de transparencia nuclear con Brasil, a partir de la firma del Acta
de Foz de Iguazi el 28 de noviembre de 1990. Desde enionces Argentina y
Brasil han desarroliado una politica nuclear comun. En este sentido, el 18 de
julio de 1991 se firmé entre ambos el Acuerdo para el Uso Exclusivamente
Pacifico de la Energia Nuclear, llamado “Acuerdo de Guadalajara”, por el cual
se decide abrir las instalaciones nucleares de los firmantes a inspecciones de
la oira parte. Finalmente, el 13 de diciembre de 1991 los Presidentes Carlos
- Menem y Fernando Collor de Melo firmaron un acuerdo de salvaguardias
amplias entre ambos paises, la Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad
y Conirol de Materiales Nucleares (ABACC)y la Organizacion Internacional de
Energfa Atémica (OIEA). Esie acuerdo ha sido ratificado por el Congreso
argentino el 5 de agosto de 1992. De esta forma, los respectivos programas
nucleares seran transparentes no sélo entre Argentina y Brasil, sino también
ante el resto del mundo. Aparece asi una importanie cuota de consenso con
algunos estados desarrollados gue venian reclamando esta decision desde
hace mas de una década®. En direccion parecida camina la ratificacion de
TLATELOLCO. A partir de 1991 Argentina, Brasil y Chile (con posterioridad se
suma México) promovieron una serie de reformas al tratado con el objeto de
actualizarlo y hacerlo realimente efectivo para toda la region®’. EI 26 de agosto
de 1992 esas enmiendas fueron aprobadasy firmadas por los Estados Parie
en la ciudad de México, durante el VIl Periodo Exiraordinario de Sesiones de
la Conferencia General del OPANAL. Hasta el momento en que se escriben
estas notas el Tratado se encuentra a consideracién del Congreso argentino
para su ratificacion.

Los mencionados avances en tornc a TLATELOLCO vy la firma del
acuerdo de Brasil y Argentina con la OIEA permitieron que en 1992 se iniciaran
negociaciones para la firma de acuerdos de cooperacion nuclear con Estados
Unidos, Canada, Francia, México, Japén, entre ofros.

* La politica misilistica acus6, quizas, uno de los mayores cambios.
Los planes para continuar con el Proyecto “Condor II", que Washington
consideraba ccmo una amenaza a su politica de control de misiles, han sido
abandonados segtin ei anuncio oficial realizado el 28 de mayo de 1991 por el
Ministro de Defensa, Antonio Erman Gonzalez y el desmantelamiento final del
misil se concreto a partir de enero de 1993. Esta decision abri6 un frente de
tormentainterno con la Fuerza Aérea Argentina que era la gestora del Proyecto
y también en el gabinete nacional entre el Ministro de Defensa, Antonio Erman
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Gonzalez, por una parte y los Ministros Cavallo y Di Tella por la ofra. La
desactivacion del Condor If acarred, ademas, fuertes criticas por el lado de la
oposicion radical. Particularmente, consideramos que las presiones de Was-
hingion en este punio fueron muy fuertes y que la desactivacion del Proyectio
Condor Hl es una muestra de los costos del alineamiento, aunque es necesario
remarcar que la politica norteamericana contra la proliferacién de misiles no es
aplicada solo a la Argentina. Ahora bien, se podra acordar o no con dicha
desactivacion, pero pareciera estar claro que la misma se produjo por una
iniciativa mas norteamericana que argentina. Si bien nadie desconoce que era
un misil de alcance intermedio, y que de acuerdo al reparto de poder mundial
este tipo de politicas suelen estar reservadas para los grandes -ocasionando
grandes costos para los paises en desarrollo que pretenden implementarlas-
también es sabido que la misma tecnologia puede ser utilizada paraotrosfines,
como ser el lanzamiento de satélites al espacio.

Este acontecimiento deja abierio el interrogante sobre qué ocurrira si el
gobierno decide implementar en algtin momento una politica de desarrollo
tecnolégico. Elinterrogante va unido alaidea de que enla actualidad granparte
de la tecnologia sensitiva puede derivar en la produccién de armas ya seaen
forma directa e indirecta.

* El retiro de Argentina def Movimiento de No Alineados también
constituye un cambio en el manejo de nuestros asuntos externos. Esta
decision, que es coherente con la linea de Ia actual politica exterior, responde
-a nuestro entender- mas al deseo de agradar a Washington que a lo que ese
gobierno solicita.

Las propuestas para modificar la posicion argentina ante el no
alineamiento aparecieron cuando la administracién Menem tenia mas de un
ano en el poder. Es mas, durante la IX reunién cumbre celebrada en Belgrado
en 1989 -a la que asistio el Presidente- se mantuvo la posicién tradicional de
nuestro pais dentro del Movimiento. Pero ésta se modificaria con la llegada de
Di Tella a la Cancilleria.

Enabrilde 1991 el Canciller present6, durante una conferencia brindada
en el Consejo Argentino de Relaciones Internacionales (CARI), lasprioridades
de la actual politica exterior y anuncié el retiro de nuestro pais del Movimiento
de No Alineados®. Este anuncio provocé discrepancias, por cierto temporarias,
dentro del mismo partido gobernante que, a través del Consejo Nacional del
Partido Justicialista, manifesté su desacuerdo?.

Los anuncios sobre el retiro tuvieron entonces consecuencias nosélo a
nivel de la oposicion sino también dentro del propio partido gobernante,
situacion que contribuyé a desactivar temporariamente la decision.

Sin embargo, el tema resurgiria en septiembre de 1991 en el marco de
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la X Reunién de Cancilleres del Movimienio de Paises No Alineados realizada
en Ghana. En esia ocasion la delegacion argentina propuso una serie de
enmiendas a la Declaracién Final destacando la necesidad de que el NOAL
defienda los derechos humanos, la vigencia de la democracia y el pluralismo
politico, la liberiad de expresion, eic. Estas enmiendas, segun el Ministerio de
Relaciones Exterioresy Culio, nofuerorn apoyadas por lamayoria de los paises
miembros que, en cambio, acordaron un documento final que a juicio de la
Argentina no sélo desconoce principios fundamentales, sino que tampoco
fiene en cuenta los cambios positivos en la situacion internacional. Por esos
motivos Argentina considerd que no podia continuar perteneciendo al Movi-
miento de Paises No Alineados y decidié retirarse®. Cuando se concreto dicho
retiro las aguas ya se habian aquietado al inierior del peronismo y las
manifestaciones encontradas con la decisién tomada se concentraron en los
pattidos de oposicién.

A nuestro entender el retiro de No Alineados constituye una decision
coherente con el modelo de politica exterior de la administracion Menem. Sin
embargo, las justificaciones oficiales parecen ser insuficientes en la medida
gue no mencionan la conexion de esta decision con la politica de alineamiento
con los Estados Unidos. Esta opinion se consolida si recurrimos a aquellos
andlisis que sefialan que a partir de la IX Cumbre de Belgrado en 1989 se
comenzaron a incluir para su tratamiento cuestiones que habfan sido desde-
fiadas hasta ese momento, como ser los derechos humanos, la contaminacion
y la represion al narcotrafico y el terrorismo®.

Nuestra evaluacién no desconoce la necesidad de ajustar criterios
dentro del Movimiento. Pero creemos que esta tarea se realiza desde adentro,
y mas si consideramos que mientras Argentina se retiraba otros paises
latinoamericanos ingresaban situacién que, de hecho, generaba un ambito
tanto para la discusion como para la cooperacion. Ademds, los beneficios
internacionales del retiro ain no se vislumbran. Al contrario paises del
Movimiento, como Egipto, han cuestionado el retiro argentino. Quizas otras
alternativas que van desde una activa participacion en pos de los cambios
hasta la disminucion del perfil en el Movimiento, hubiesen sido suficiente para
garantizar la coherencia de la politica exterior sin necesidad de asumir los
costos del retiro.

* Rompiendo con su postura tradicional, y por tanto introduciendo un
nuevo cambio, Argentina medificd sus votos en fla ONU. Las argumentacio-
nes del Canciller Di Tella destacan, que en el pasado, la politica exterior
argentina habia sido muchas veces retorica y confrontativa, lo que no redundo
en beneficio de los intereses concretos de los argentinos. Su caracteristica
mas permanente fuercn el aislamiento y la falta de espiritu cooperativo. De
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esto concluye que un ejemplo de viejos vicios en el ambito de los asuntos
exiernos de nuestro pais esta dado por las votaciones en ONU. En un pasado
reciente hemos votado en disidencia con los Estados Unidos en un 87,5% de
las resoluciones, convirtiéndonos en el pais con el voto mas antioccidental de
latincaméricaconexcepcién de Cuba y, anivelmundial, fuimos mas radicalizados
que Libia e Irak. Por tanto era necesario -siempre segln el Canciller- analizar
las voiaciones de nuestro pais en ONU en funcion de establecer un nuevo perfil
para el voto argentino en la Asamblea General. Esta reforma no se hizo con
un criterio estadistico, sinc atentos al contenido de cada resolucién y a su
relacion con nuestra politica exterior y con los cambios aconiecidos en el
mundo. Sin embargo, estos cambios no nos ubican estadisticamente en una
posicion de coincidencia excesiva con los Estados Unidos. Por el contrario, si
utilizamos la metodologia estadistica usada por los norteamericanos (que
excluye las abstenciones del calculo de coincidencias), nuestro voto en la
actual Asamblea probablemente coincida con el de ese paisen sdlo el 30% de
la veces mientras que nos acercamos a una coincidencia casi total con
Espaiia®.

Algunos criticos sostienen que las argumentaciones de Di Tella no
incluyen las verdaderas causas que explican el giro del voto argentino en ONU
que comenzo a ser revisado en marzo de 1991. Entre esas verdades no
comentadas aparece un informe anual que el Departamenic de Estado
presenta al Congreso para evaluariaformaen que esefororefleja los intereses
de los Estados Unidos. En dicho informe se afirma que de acuerdo al nimero
de coincidencias con Washington, en las votaciones Argentina ocupaba, con
el 12,5%, el penditimo lugar, precediendo sélo a Cuba con el 9,2%. Por otra
parte, dichoinforme discrimina entre votos claves paralosintereses norteame-
ricanos y votos generales. El primer grupo incluye temas altamente trascen-
dentes como: prohibicion de ensayos atémicos, la situacién en Oriente Medio,
el problema palestino y la conferencia de paz, la situacion de los derechos
humanos en Kuwait y el papel reservado al secior privado en la economia. En
este nivel, fundamentalmente en funcion de los cambios operados en la
economia doméstica argentina, el smbiio de coincidencias es de casiun 80%,
porcentaje que aumentdé cuando nuesiro pais decidié apoyar la iniciativa
norteamericana por la cual se proponia derogar la resolucion que califica al
sionismo como una forma de racismo. A este avance en torno a temas tan
sensibles se suma la voluntad del gobierno nacional de aumentar las coinci-
dencias en el sector de los “votos generales” para lograr un porcentaje de
coincidencias del 50% como minimo. Ademas, se apunia que los consejos de
los expertos de la Canciileria no fueron tomados en cuenta, que se utilizé un
criterio meramente estadistico y que los nuevos votos de Argentina modifican
laredde alianzas en el escenario mundialy regional provocando que los demés
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paises latinoamericanos perciban al gobiernos de Buenos Aires como un acior
individual®®,

Un caso particular, en funcién de la repercusién regional que tuvo, fue
el cambio producido en torno a los Derechos Humanos en Cuba. Argentina
votd el 6demarzode 1991 enla Comision de Derechos Humanos de ja ONU
a favor de una propuesia norieamericana para investigar supuesias violacio-
nes de los derechos humanos en Cuba. El resto de los paises de América
Latina con representacion en la comision -excepto Panama- se abstuvieron o
votaron en contra. En ocasiones anteriores, tanto el Gobierno Militar como el
de Alfonsin se habian negado a apoyar similares propuestas de los EE.UU.
Dosdias antesdelavotacion, Menem negé que la postura argentina se debiera
a una peticion concreta de ese pais®. Sin embargo, el énfasis puesto en la
politica contra Cuba parece exiraido de la historia entre los EE.UU y la isla y
no de la relacién de Argentina con el pequeio pais caribefo.

En esta cuestion nos parece importante recurrir a los supuestos del
neoidealismo periférico de Russell que define el interés nacional en términos
de desarrollo econdmico y principios®. En este sentido, sila decisién argentina
de investigar la posible violacién de los derechos humanos en Cuba hubiese
sido tomada por una cuestion de principios (defensa de los derechos humanos)
y no como consecuencia de la politica de alineamiento seria mas creible, mejor
aceptada a nivel latinoamericanoy no provocaria tantos desacuerdos internos.
La misma decision con otro sustento tendria menos costos. Lo mismo vale
para la modificacion de otros votos en el marco de la Asamblea General.

Creemos que es importante que la dependencia de los criterios norte-
americanos no nos haga perder nuestra propia iniciativa. Sin embargo, esto no
nos debe conducir a la idea de que todo voto que coincida con el norteameri-
cano es de por si erroneo. El actual contexto internacional esta signado por el
cambio y la jerarquizacion de temas como la defensa del sistema democratico
y los derechos humanos, las iniciativas de desarme, enire otros. Quizéds
Argentina debia revisar aquellos perfiles confrontacionistas que,
injustificadamente, dafaran nuestra voluntad cooperativa a nivel mundial.
Pero, claro est3, esto no significa cambiar nuestros principios por los de otros
sino modificar, por la via mas adecuada, aquellas orientaciones de nuestra
politica exterior que son erroneas o que fueron pensadas en respuesta a
situaciones internacionales gue actualmente se desvanecen.

* En las relaciones con América Latina encontramos el ambito de
los ajustes y las continuidades, aunque también existe un espacio para los
cambios.

Las relaciones con América Latina, en lineas generales, han sido
privilegiadas de manera similar tanto por el gobierno radical como por la actual
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administracion, situacién que ha favorecido la continuidad enla politica exterior
para la regién. Sin embargo, existe una apreciacion del Cancilier Di Telia que
distingue dos categorias. “Una, si se quiere menos intensa, menos intensa
materialmente; pero muy importante como grupo de referencia politico, que es
el Grupo de Rio, y la oira es el grupo de los paises vecinos, paises dei
Mercosur, Chile y Bolivia™®. Consideramos pertinente mencionar esta
categorizacion en tanto y en cuanto no habia sido planteada, al menos
publicamente, en los tiempos en que la Cancilleria se encontraba bajo la
conduccion de Caputo y ella puede contribuir a explicar las continuidades y
ajustes operados en las relaciones con América Latina.

Podriamos afirmar que el proceso de integracioniniciado con Brasil
bajo el gobierno de Alfonsin ha recibido un nuevo impetu con la firma del
Tratado de Asuncion que sienta las bases para la creacion del MERCOSUR.
En este sentido, la decision del actual gobierno podria ser entendida como un
ajuste en la medida en que se la entienda como una variedad en la intensidad
del esfuerzo para avanzar en pos de la integracion o, en su defecto, como una
continuidad no sélo de los logros de la administracion radical, sino también
como el reflejo de una voluntad integracionista que permed histéricamente el
discurso de la politica exterior argentina.

En el campo de las relaciones bilaterales con Chile se destacan dos
ambitosimportantes: el aspecto econdémico-comercialy las cuestiones limitro-
fes.

En el primer caso la firma de los Acuerdos de Complementacion
Econdmica entre ambos paises han tenido como resultado ef aumento del
intercambio comercial, estimandose que para 1993 se superaran los 1500
millones de U$A. A este cambio debe agregarse el aporte de capitales chilenos
al proceso de privatizaciones iniciado en Argentina que fue acompanado,
paralelamente, por inversiones argentinas en el pais trasandino.

Las cuestiones limitrofes, por su parte, han alterado las excelentes
relaciones comerciales. Si bien en io que va de la administracién Menem se
alcanzd la conclusion de casi la totalidad de los problemas de delimitacion
existentes, dos cuestiones restan aun por concluir: Lago del Desierto -tema
actualmenie sometido a un arbitraje latinoamericano- y los llamados hielos
continentales cuestion que, a pesar de los acuerdos presidenciales, sufre
postergaciones en las legislaturas nacionales de ambos paises.

Finalmente, las relaciones con Bolivia, salvo la solicitud de ingreso al
MERCOSUR, permanecen dentro de los marcos tradicionales de la relacion
bilateral establecidas con el gobierno anterior.

Por otra parte, la administracion Menem introdujo algunos ajustes en su
posicién ante los mecanismos de conceriacion politica y econdmica
regional. En el marco de la crisis del sistema interamericano, dichos mecanis-
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mos se habian convertido en el ambito privilegiado por los gobiernos de la
primera etapa de redemocratizacion para la biisqueda de consenso ante los
temas de la agenda exierna de la region. El predominio de un perfil socialde-
mocraia entre los gobiernos que los conformaban favorecio la consolidacion
de estos mecanismos a lo largo de los ochenta y los hizo aparecer como una
alternativa ante la incapacidad en ia que, de hecho, habia caido la QEA para
garantizar la defensa de aigunos intereses latinoamericanos.

Sibien la administracion Menem continué participando en estos meca-
nismos, no concentrs en ellos el mismo nivel de expectativas que el gobierno
radical”’. Esta puede ser una consecuencia tanto de la politica de alineamiento
con los Estados Unidos como del nuevo perfil de los gobiernos latinoamerica-
nos en los 90"y de la nueva etapa que viven las economfas regionales.

Las mencionadas caracteristicas han tenido como resultado la crea-
cion de un nuevo ambito de consenso al interior de la OEA, situacién que
parece devolverle a la organizacion parie del dinamismo que tuvo en otras
épocas y que habia perdido en forma impactante durante el conflicto del
Atlantico Sur.

En este marco la Republica Argentina participa de una politica regional
de defensa de la democraciaque se ha concretado a través de la reforma de
la Carta de la OEA. Con referencia a este tema podemos pensar en la
existencia de una continuidad a nivel de politica exterior ya que en la década
pasada, a partir del restablecimiento del estado de derecho, el tema habia
tenido gran trascendencia -convirtiéndose en uno de los ejes de la politica
exterior-aunque elabordajefue distinto y se canaliz6 por otras vias institucionales
como ser el Grupo Rio.

En un repaso de los principales acontecimientos que condujeron a la
reforma de la Carta de la OEA se destacan los avances producidos a partir de
1991. En junio de este afio la XXI Asamblea General de la OEA aprobé en
Santiago de Chile una resolucion sobre democracia representativa alavez que
se firm6 “El Compromiso de Santiago con ia Democracia™®. La idea central de
esta declaracion establece un mecanismo operativo por el cual ante un golpe
de Estado el Secretario Generalrevisa la situacién y convoca a una reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores, quienes podran optar por la aplicacion de
cualquier tipo de medidas. Aparece asiuna novedosa flexibilidad para afrontar
los vinculos con gobiernos golpistas ya que en otros casos siempre se habia
especificado el tipo de sancién que se aplicaria (ruptura de relaciones
diplomaticas, comerciales, etc.).

Argentina, que habifa participado activamente en la elaboracién de la
“Declaracion de Santiago”, acrecienta su actividad diplomaética en defensa de
la democracia a medida que una sumatoria de acontecimientos fueron
deteriorando los avances que, en esta direccion, se habian producido en la
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region. Lo sucesos de Haiti, Periy Venezuelaincentivaron atin mas fa decision
del gobierno argentino, al punto de mocionar una reforma a la cartadela OEA,
per la cual se propone que el pafs donde se produce un Golpe de Estado sea
suspendido de la Organizacion.

La aprobacion® de la propuesta argentina es, sin dudas, un éxito
diplomatico. Sin embargo, esia accion recibié criticas por parte de quienes
sostenian que la misma estaba presa de un deseo intervencionista. Otros, en
cambio, sostienen que la regién no puede ser indiferente ante la interrupcion
de gobiernos constitucionales. Si bien debe mantenerse la vigencia de un
principio tan caro a la historia regional, como el principio de no intervencion, la
preservacion de la democracia representativa es también del interés esencial
de todos los latinoamericanos®. Finalmente, creemos necesario remarcar que
la continuidad de una fuerte idea en pos de la democracia en la politica exterior
argentina es esencialmente buena a pesar de las distintas formas que el
alfonsinismo y el menemismo hayan privilegiado para sostenetla.

REFLEXIONES FINALES

Luego de haber trabajado en la identificacion de las tendencias genera-
les, tedricas y empiricas, que caracterizan la politica exierior de la administra-
cion Menem, creemos que julio de 1989 constituye un punto de inflexidn
en la historia de las relaciones internacionales argentinas, a partir del
cual el cambio en la formulacion y en la efecucion de ia poliz‘/ca exterior
aparece como una nota distintiva del periodo.

En un esfuerzo por esquematizar los ejes sobre los que se estructurd
dicho cambio nos parece importante sefalar que, con la llegada al poder del
actual gobierno, se ponen en evidencia una serie de cuestiones, cuyo
sefalamiento nos facilita la construcciéon del mencionado esquema de andlisis.

Enprimerlugar, fa formulacion de la politica exterior se basa en una
reactualizacion de la ideologia partidocrética tradicional del perenismo.
Como consecuencia de ello se comienzan a tomar en cuenta -0 en su defecto
se le oforga una importancia notoriamente mayor que en otras épocas- tres
variables que conjugan cuestiones domésticas e internacionales y que termi-
naran otorgandole a la politica exterior un perfil altamente “interméstico”.
Ellas son: el contexto internacional, la crisis terminal del Estado argen-
tino y el agotamiento del modefo de desarrollo.

Asuvez, eltomar en cuenta las variables antes mencionadas y evaluar
las multiples implicancias que de ellas se derivan, determina un disefio mas
complejo de la politica exterior, situacion que explica: la presencia cre-
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clente de los académicos; el recurso al pragmatismeo y la preminencia de
fa clave econdmica antes que la ideoldgica.

Si desagregamos esie esquema de andlisis debemos comenzar sefia-
lando que tanto la formulacion como la ejecucion de la politica exierior del
gobierno menemista resultaron distinias a lo esperado, fundamentalmente, si
tomamos en cuenta el perfil ideoldgico tradicional del peronismo gue siempre
tuve una prédica basada en conceptos como liberacién y antiimperialismo,
donde el nivel de enfrentamiento con los Estados Unidos, al menos en el plano
discursivo, era muy fuerte. Hay que recordar que el mismo origen del
peronismo con la dispuia Braden o Perdn, deja un substrato anti-norteameri-
cano que consolida la tendencia confrontacionista existente en la politica
exterior desde finales del siglo XIX.

Causando sorpresa tanio en la oposicion politica como en el amplio
espectro de votantes peronisias Menem -en cierta forma-profundiza el “giro
realista” anunciado por Caputoen 1984, perolo hace imprimiéndole a la politica
exterior un estilo y un conienido cualitativamente distinto al del gobierno
radical, ademas de acompasarla rigurosamente con la nueva politica econé-
mica. En este sentido, Menem abandona el discurso de la campana electoral
y propone una reactualizacion de la docirina e ideologia peronista. Para ello se
basaen elrealismoypragmatismo delas percepciones y practicas justicialistas,
que diferencian a dicho partido del estilo histéricamente principista de la UCR.

La situacion que encontrd el gobierno menemista al momento de asumir
era particularmente compleja. En el plano internacional se advertia el derrum-
be de los socialismos reales y la superacién del bipolarismo como eje
ordenador de las relaciones internacionales de posguerra. Sibien el peronismo
nunca se habia inclinado hacia el lado soviético, la desaparicion de uno de las
superpotencias que equilibraba la balanza de la Guerra Fria, trae como
consecuencia adicional la imposibilidad para un grupo de paises -entre ellos
Argentina- de recurrir a una postura de equilibrio intermedio, tal como fuera
asumida por un amplio espectro de paises en el ambito del no alineamiento a
partir de 1961. Consecuentemente con esta lectura, el peronismo se realinea
con lo que evalia como el unico poder superviviente y fortalecido a finales de
los ochenta, los Estados Unidos.

Estos cambios en el contexto internacional son acompanados, parale-
lamente, por el agotamiento del modelo de desarrollo econémico basado enla
sustitucion de importaciones, gue imperd en el pais durante los ultimos
cuarenta anos. Esto motivo la necesidad de una readecuacion econdmica
interna y externa basada mas en el concepto de insercidn en las tendencias
dinamicas de la economia mundial que en el desarrollo autogenerado. Este
cambio implica, de hecho, una redefinicion del didlogo y las practicas con los
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aciores economicos internacionales mas relevantes ya sean estatales o
privados.

En este marco, la crisis del Estado argentino aparece como un
subproducto importante del agotamiento del modelo de desarrollo. Las priori-
dades del cambio de modelo supeditaron las politicas publicas de reforma del
Estado. Por tanto, las privatizaciones, la desrrequlacion, la descentralizacion
y el equilibrio de las cuentas nacionales se convirtieron en el ejede lainiciativa
estatal, decara ala sociedady almundo, en posde laconstruccién de un nuevo
modelo de desarrollo.

La complejidad que conlleva aplicar un nuevo modelo de desarrollo -
independientemente que se acuerde o no con él- trajo como consecuencia una
mayor presencia de académicos y/o profesionales reconocidos en las funcio-
nes de gobierno. Este fendmeno adquiere mayor relevancia si se lo piensa en
el marco de un gobierno peronista en ianto el partido justicialista, histéricamen-
te hablando, no se ha caracterizado por otorgar un lugar de privilegio a sus
profesionales, situacion que Menem resolvié de hecho via la incorporacién de
gran cantidad de exira-partidarios al staff de gobierno.

En cuanto al profesionalismo en la funcion ejecutiva, el equipo econd-
mico aparece como la nota mas distintiva. Se le reconoce nivel {écnico,
capacidad de trabajo y un importante grado de organizacién, caracteristicas
que han sido de peso para la nueva imagen de pais que el gobierno pretende
mostrar al mundo.

Como era de esperar en un periodo donde se busca ligar las politicas
domésticas con las que tienen repercusién externa, el campo de la politica
exterior no escapd a esta tendencia. Por una parte, como afirmamos a lo largo
deltrabajo, la historia del manejo de los asuntos externos no nuestra un vinculo
fuerte entre politicos y académicos. Pero esta situacion comenzé a revertirse
con la vuelta a la democracia. Alfonsin primero y Menem después, contaron
con el sopoite de algunos académicos que colaboraron en la elaboracion yla
implementacion de la politica exterior. Por otra parte, los diplomaticos de
carrera vienendando subatalla para ocupar el lugar que creen les coiresponde
en el disefio y la ejecucion de la politica exterior. Sin bien no han logrado la
totalidad de sus objetivos, es positivo que estemos en un periodo donde se
discute ‘incumbencias profesionales e idoneidad” para trabajaren elambito de
una politica publica determinada. Esto es un signo alentador y, aunque falta
recorrer un largo camino, nos acerca paulatinamente al perfil politico-técnico
que el ano 2000 exigira a los gobernantes para la conduccion exitosa de las
cuestiones estatales.

La idea de la administracion Menem de vivir en sintonia con la época
tuvo dos caracteristicas centrales: /a recurrencia al pragmatismo como
modo de accidn politica y la eleccion de temas prioritarios para el
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accionar gubernamental E! alineamienio con los Estados Unidos y el
reordemanienio econdmico interno esian enire dichas prioridades.

La conjugacion de pragmatismoe y prioridades trajo como consecuencia
gue el menemismo optara por disminuir al minimo la confrontacion politica con
otros actores internacionales, fundamentiaimente los paises desarrollados y
los Estados limitrofes. En esie seniido, el gobiernc adopié una serie de
medidas, muchas de ellas criticadas por la oposicién, como el abandono del
movimienio de No Alineados o el desmanielamiento del misil Céndor i, y otras
que contaron con el apoyo radical en fanio y en cuanto significaron una
coniinuidad y profundizacion de estrategias adoptadas durante el gobierno
alfonsinista. Se inscriben en esta linea el proceso de integracion econdmica
con Brasil, que derivd en la constitucion del MERCOSUR y los esfuerzos para
la eliminacién de conflictos con los paises vecinos.

A pesar de ello, la recurrencia al pragmatismo para resolver algunas
situaciones conflictivas trajo aparejado diferencias entre gobiernoy oposicién.
El caso de Malvinas que continta bajo la figura del “paraguas de soberania”
y el restablecimiento de relaciones diplomaticas con el Reino Unido, que dio
lugar al inicio de una negociacion abierta y direcla a nivel bilateral en el campo
comercialy financiero, asi como el caso de los Hielos Continentales con Chile,
constituyeron temas de disputa entre ambos agrupamientos politicos.

Oftra cuestion vinculada con la idea de estar en sintonia con la época se
relaciona con el renovado debaie acerca del problema de la seguridad
colectiva en la posguerra fria v el rol de nuestras Fuerzas Armadas a nivel
internacional. En este campo se ha ampliado la participacion de dichas
Fuerzas en los operativos de paz de las Naciones Unidas. Esto ha contribuido
ha redefinir su rol a nivel interno, a la vez que ampli¢ la presencia argentina en
el escenario internacional.

La prioridad econdmica de la politica exierior menemista, basada en las
necesidades econdmicas argentinas -tanto internas como externas- buscéd
una apoyatura internacional através del alineamiento con los Estados Unidos.
Esta apoyaiura fue pariicularmente importanie hasta principios de 1992,
momentio en el cual Argentina ingresa al Plan Brady. Desde entoncesy hasta
fa actualidad se ha iniciado una lenta, pero permanente diversificacion de las
relaciones econdmicas internacionales argentinas. Prueba de ello son los
viajes del Presidente y del minisiro Cavallo a Europa, China y Japon, asi como
la gran cantidad de acuerdos de garantias de inversiones firmados conmas de
cuarenia paises.

Finalmente, quisiéramos remarcargue la politica exterior ha acompana-
do el proceso de reforma econdmica y ha sido un cimienio importanie para
implementar la idea de vivir en sinionia con la época. Pero una adecuada
insercion de Argentina en el mundo de la posguerra fria no depende solamente
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de la permanencia de esie modelo de politica exterior, sino que sera,
fundamentalmente, fruto de una mejor y continua performance de la gestion
economica doméstica.
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MENEM Y ESTADOS UNIDOS: UN NUEVO RUMBO EN
LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA.

Anabella Busso™

Los actores internacionales se enfrentan, en los aflos novenia, a un
mundo nuevo y diferente. Una conjugacion de transformaciones estructurales
y superesiructurales muestran el fin del orden de posguerra, mientras que el
cambio parece convertirse en el principal simbolo de la ditima década del siglo.

La caida de los socialismos reales, el desgaste de los modelos
necconservadores a ultranza, la conformacion de bloques comerciales, la
busqueda de una nueva arquitectura para la seguridad mundial, los cambios
en la estructura de competencias y posiciones de poderio econdémico entre
Europa, Japén y Estados Unidos, el desconcertanie crecimiento de las
economias de China y los NICs, el consenso crecienie en torno a la superio-
ridad de los sistemas democraticos y la defensa de los derechos humanos son,
entre otros, los hechos evidentes del transito hacia un nuevo orden.

Pero, por ofra parie, existe un conjunic de novedosas y profundas
tendencias gue actlan como cimientos de la nueva estructura internacional y
que, desde esa perspectiva, son los verdaderos ejes del cambio. Todos ellos
se articulan en torno a la trasnacionalizacion, fendmenoc que abarca tanto a la
economia, a la sociedad civil y a la politica internacional. Esta ultima, a suvez,
comprende el debate en torno a las formas para alcanzar un comportamiento
mas pacifico y cooperativo a nivel mundial, la consolidacién de los organismos
internacicnales y del cuerpo de la ley internacional, la internacionalizacién de
las burocracias estatales -en las cuales los ministerios de asunios exteriores
ya no monopolizan el manejo con ios gobiernos extranjeros- y un proceso de
difusion interno e internacional del poder que afecta, principalmente, a las
funciones tradicionales del Estado-Nacion.

Dichas transformaciones cambian el contexto de la politica exterior,
llevan a una redefiniciéon de los intereses nacionales, e inducen a los hacedores

+*

La autora agradece a las asistentes de investigacion Sabrina BENEDETTO,
Florencia MANA y Carolina SCHILLAGI su valiosa colaboracion enla recoieccion
y sistematizacion de la informacion.
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de politica a revisar y a esiablecer nuevos objetivos. Consecuentemente,
implican nuevas definiciones del rol del Estado’.
La llegada al poder del Presidente Menem coincidi6, desde una perspec-
tiva global, conla situaci onan’(esdescrlpiay desde unaperspectivainternalista,
con una profunda crisis econdémica cuya nota socioldgica méas destacada eran
dos nuevas sensaciones compartidas por la sociedad civil argentina: la de
haber tocado fondo en lo econémico y la de no sentirnos representados
politicamente, situaciones que de hecho derivaron en una creciente descon-
fianza hacia la clase politica.

En funcion de superar este contexto negativo, la idea de “vivir en
sintonia con la época” se fue peifilando como una de las principales
caracteristicas del nuevo gobierno. Pragmatismo, reforma del Estado,
privatizaciones, descentralizacion, desregulacion, redefinicion del rol de las
Fuerzas Armadas y reorientacion de las relaciones internacionales son, entre
ofros, los nuevos signos del fin de siglo y las nuevas tendencias politicas y
econdmicas aplicadas por el gobierno argentino a partir de 1989.

Ademas, como lo sefialan algunos funcionarios, también habia llegado la
hora de unificar las politicas publicas. Para ello el campo doméstico y la
conducta externa de nuestro pais debian apuntar a un mismo objetivo y no
podian diferenciarse. En este sentido ambos cancilleres han confirmado la
necesidad de unificar dichos campos de accién. Como afirmé Cavallo “recrear
las instituciones econdmicas (nacionales) era una determinacién que no podia
carecer de correlato en materia externa™ o, en palabras de Di Tella, “... buena
parte de la politica exterior es la exposicién I6gica de las politicas internas...”.

En este marco las relaciones bilaterales con Estados Unidos se convir-
tieron en el “pivoie” de la politica exterior argentina inaugurada en 1989. A
partir de esta decision gran parte de las acciones externas de nuestro pais
llevaron el signo de esta nueva direccion en el manejo de los asuntos externos.
Abandono de una confrontacion histérica, acercamiento, relacién madura,
alineamiento, alineamiento acritico, servilismo, dependencia, constituyen,
entre otros, el amplio espectro de calificativos a que dio lugar la nueva relacién
con Estados Unidos.

Desde este punto de visia en este capitulo trabajaré sobre el principal eje
seleccionado por la administracion Menem para el manejo de los asuntos
exiernos: la relacion privilegiada con los Estados Unidos. En funcion de ello
analizare el vinculo bilateral desde tres perspectivas relacionadas entre siy
solo separables a los fines analiticos: la dimension politico-diplomatica, la
dimension estratégico-militar y la dimensién econémica, realizando un mayor
enfasis en las principales decisiones y acontecimientos ocurridos desde 1992
hasia la actualidad. Este andlisis general se complementaré con algunas
acotaciones més puntuales, una especie de mini estudio de casos, conforma-
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dos por aquellos hechos que he interpretado como “test case” de cada una de
las dimensiones de la relacion bilateral.

Sin embargo, creo oportuno sefalar que la dindmica que el vinculo con
Esiados Unidos le imprime a la actual politica exierior ha provocado una
compleijizacion de la agenda bilateral tanio por el niUmero de temas como por
la importancia de los mismos y, por ello, en numerosas ocasiones, me vere
obligada a traspasar retrospectivamente el limite temporal de 1892 para poder
explicar los hechcs con mayor claridad. Finalmente, y en funcion de la citada
complejizacién de la agenda y de la cantidad de aclores involucrados, es
conveniente sefalar que los hechos mencionados y analizados a lo largo de
esie articulo son los que he considerado mas relevantes. El estudio y analisis
del “conjunto de la relacién bilateral” sobrepasa el objetivo de este capitulo.

LA DIMENSION POLITICO-DIPLOMATICA EN LAS RELACIONES CON
ESTADOS UNIDOS.

Para quienes disenaron la politica exierior a partir de 19889, entre ellos el
ex-Canciller Cavallo, nuestre pais habia tenido una actitud defensiva en su
conducta exierna que debia ser superada. Por {anio se piante6 poner en
practica una diplomacia activa y dindmica, destinada a operar sobre la realidad
para llevar a cabo, de la mejor manera posible, la defensa de los intereses
nacionales y ubicar adecuadamente al pais en el concierto internacional®.

En la medida que ese interés nacional fue entendido, tanio por el
Presidenie como por Cavallo, como la necesidad de recomponer la economia
doméstica y buscar el bienestar de la poblacion via un modelo de economia
popularde mercado, la idea de que era necesario tener unvinculo estrecho con
los Esiados Unidos se fue consolidando entre los hacedores de politica
exterior. Se pensaba que una adecuada reinsercion en la economia mundial,
con todo lo que elio implica, no podria realizarse sin la apoyaiura politica de la
potencia hegemonica regional, aungue se sabia que la mayor iarea recaetia
en el cumplimiento de los deberes doméstices.

El gobierno de Carlos Menem considerd, entonces, prioritarias las
relaciones con Estados Unidos v ias constituy6 en el eje estructurador de su
politica exterior. De esta manera se inauguraba una nueva y conirovertida
etapa en la hisioria de las relaciones internacionales de nuestro pais. Descri-
biendo el vinculo Argentina-Estados Unidos desde una perspectiva general el
Presidente escribié:

“Hemos vivido largas etapas de desconfianza y no corresponde a
este libro insistir en las culpas histéricas que, con seguridad, las -
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hubo. Lo cierio es que ese distanciamiento produjo resultados
negativos para ambas naciones. Hoy ante un mundo donde la
integraciény la cooperacién sonlos valores motores de la conduc-
ta internacional, tenemos la sensacién de gue ios resquemores
entre jos Estados Unidos y América Latina, y la Argentina en este
caso en particular, han sido demasiados largos y estériles. No me
cabe la menor duda de gue debemos superarlos porque siento que
en tocdos los drdenes internacionales hoy se impone acortar

distancias y dejar atras aquello que no contribuya a mejorarlos™s,

Esta idea de dejar atras todo aquello que no contribuya a mejorar las
relaciones se reflejé en el estilo de diplomacia que se eligié y en fa
composicion de la agenda bilateral que qued6 conformada por temas
complejos cuya resolucién, en ocasiones, resultd cara a los sentimientos de
muchos sectores de la sociedad civil argentina.

Ante esie panorama, y a pesar de la posicion negativa que habia tomado
la prensa norteamericana duranie la campana electoral y de las relaciones
poco cordiales que existieron en otras épocas de la historia bilaieral entre
gobiernos peronistas y las autoridades estadounidenses, el gobierno de
Menem recibié desde su inicio un amplio apoyo por parte del gobierno de los
Estados Unidos. Las causas de esta actitud comprenden varios motivos.

En primer lugar, es necesario sefalar que el gobierno radical habia
mejorado sustancialmente los vinculos con Washingion. Estos se encontra-
ban profundamente deteriorados como consecuencia de las discrepancias por
derechos humanos y politica nuclear entre el gobierno militar argentino y la
administracién Carter y habian llegado a su mayor nivel de deterioro dusante
el gobierno de Reagan (luego de una corta luna de miel) como consecuencia
de la Guerra del Atlantico Surs.

Ensegundo lugar, la continuidad democratica y el relativamente tranquilo
iraspaso de mando -a pesar de las iurbulencias econémicas y de la enirega
adelantada del mismo- enire dos gobiernos democraticos de distinto signo
politico, posibiliié la creacion de un campo propicio para lograr la optimizacién
de las relaciones con Washington que perseguia la administracién Menem.

Entercerlugar, como sesostiene en elprimercapitulo, sinos retrotraemos
al periodo transcurrido entre las elecciones y la asuncion del mando por parte
de Menem y consideramos hechos como la alianza con el liberalismo, los
anuncios sobre cambios en la politica econdémica, y la incorporacion de un
hombre de Bunge y Born al gabinete nacional, se puede sostener que estos
eran sintomas claros del giro que se iba a producir en politica exterior.

Encuartolugar, ladecision inicial del gobierno perorista de normalizar las
relaciones con Gran Bretaia y de recuperar el diglogo y la negociacién
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diplomatica, fue un paso positivo no sélo para mejorar los vinculos con Europa,
sine también para consolidar las relaciones con Estados Unidos.

Personalidades y estilos diplomaéticos en la era del alineamiento.

Una nota distintiva del escenario diplomatico sobre el que se estructurd
la relacion de alineamiento esta constituida por las “flamativas” personalida-
des de importantes aciores involucrados. Todman, Bush, Cavallo, Di Tella y
el mismo Menem -entre otros- han logrado imprimirie caracteristicas especia-
les al didlogo bilateral. Para algunos éstas son una ttil herramienta de trabajo,
para ofros, ese estilo “show off” de diplomacia nada aporia a los intereses del
pais.

A pesar de estas discrepancias en forno a lo bueno y lo malo del didlogo
“amigable”, lo cierto es que nadie deja de reconocer el peso especifico que en
este nuevo escenario de la relacién bilateral ocupé el Embajador Terence
Todman, quien conjugd un estilo diplomatico active en defensa de los
intereses norteamericanos, a la vez que se convirtié en uno de los primeros
funcionarios norteamericanos que concedio al presidente Menemuna cuota de
confianza.

Cuando Todman presento sus credenciales en la etapa final del gobierno
radical, las autoridades que estaban por asumir y la sociedad argentina no
imaginaron que un nuevo paralelo histérico podria ser establecido. El Emba-
jador norteamericano y el alto perfil de su gestion, acompanado por un
proiagonismo casi diario en las cuestiones domésticas de nuestro pafs, bien
podiianrecordarlos dias enque Spruille Braden ejercia el mismo cargo. Sibien
ambos se convirtieron en figuras conocidas para la opinién publica argentina,
no puede dejar de sefalarse que esta notoriedad se desarrollaba en el Ambiio
confrontacionista de una Guetrra Fria en panales en un caso, mientras que el
antecesor de James Cheek actud en el marco de un decidido alineamiento por
parie de Argentina.

La accion diplomaética de Todman en nuestro pais estuvo guiada
por dos metas centrales: la desactivacicn del Céndor Il y la aprobacion
de una nueva ley de patentes medicinales, sin contar con el permanente
lobby en pos de un objetivo tradicional de todo embajador norteameri-
cano como es la defensa de los intereses econémicos norteamericanos,
tanto privados como estalales.

Elénfasis puesto para alcanzar estos objetivos -que incluys desde un sutil
estilo diplomatico hasta la aplicacion de severas politicas de “linkage” destina-
das a presionar al gobierno argentino- lo catapuité a la escena politica con el
mole de “Virrey” vy lo convirti, practicamente, en un mito. En ese marco se
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mezclaron, durante cinco anos, realidades y fantasias en cuanto al poder v la
capacidad de influencia del Embajador.

Lo cierto es que consiguid el desmantelamiento del Condor ll, el envio de
un nuevo proyectc de ley de patenies al Congreso por parte del Poder
Ejecutivo, paralizé un embargue nuclear con fines pacificos a Iran y defendié
jos inlereses de las empresas norieamericanas toda vez que lo considerd
necesario.

Con referencia a este ultimo tema el hecho mas relevante se produjo en
1889 cuando el Embajador desato el denominado “Swifgate” cuya consecuen-
cia politica mas importante fue la restructuracién del gabinete nacional.

Alo largo de 1991 altern6 manifestaciones publicas de apoyo a Cavalio
-el funcionario argentino mas respetado por el Embajador y su principal aliado
en el gabinete nacional- con reuniones corn miembros de la Cancillerfa y del
Ministerio de Defensa para pedir el desmantelamiento del Céndor Ii, a la vez
que comunicé la “alegria” de los Estados Unidos por la decisién argentina de
enviar naves al Golfo. Pero, guizas, el hecho mas significativo de 1991 se
produjo en septiembre de ese ano cuando el Embajador declard la fecha (30
de septiembre) en que el Congreso Argentino supuestamenie aprobaria la
nueva ley de patentes. La suma del Swifgate con estas declaraciones, tuvieron
como resultado un desgaste parcial de la relacion de Todman con ciertos
funcionarios del gobiernoy, algunos de ellos, comenzaron a pensar que un
recambio seria bienvenido. A pesar de esto, mucha agua pasaria bajo el
puente del alineamiento y el Embajador no renunciaria a las metas estableci-
das.

En 1992 volvié a insistir con la defensa de los intereses de las empresas
norteamericanas. En una reunion con el Ministro Cavallo, donde discutieron
cuestiones vinculadas a la privatizacién de las comunicaciones (especifica-
menie la adjudicacion de los servicios de telefonia celular mévil) y el tema de
Edcadassa -la sociedad anénima que monopoliza los servicios de depésitos
fiscales en Ezeiza-, realizé lobby en favor de las companias estadounidense
GTE y ATT que tenian intereses en el primer caso, mientras que insistié en el
interés de Federal Express Corp. en integrarse a los servicios de depdsitos
fiscales’.

Ya en 1993, consciente de que su iraslado era inminente, desplegé sus
condiciones diplomaticas dandole un toque final a los temas de la agenda
bilateral que le preocupaban y trabajo para el encuentro Menem-Clinton.
Cuando éste se concretd, el Embajador James Cheek, ya habia sido designa-
do aungue no habia tomado posesidn del cargo, por tanto Todman estuvo en
Washington cumpliendo sus funciones con la misma intensidad que el primer
dia.

E! 19 de julio de 1993 el nuevo Embajador asumié sus funciones. Cuando
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arribd alpais (11 de julio) elogid las reformas econdmicas y las privatizaciones
encaradas por el gobierno de Menem sumando su promesa de “fortalecer las
inmejorables relaciones bilaterales”. En cuanto a estilo diplomatico se refiere,
Cheek culiiva desde su llegada formas diferentes a ias de Todman. Quienes
conocen a fondo el microcosmo diplomatico bilateral, aseguran que Cheek
desarrollaré una diplomacia mas franquila y callada, es decir, con un menor
nivel de exposicion que Todman®.

En la agenda del nuevo representante norteamericano se destacan
temas pendientes de resolucion y otros que han crecido en importancia, pero
todos vinculados al area comercial y de inversiones, como ser patentes
medicinales, frecuencias de vuelo de las compaiiias de aviacidén norteameri-
canas y mayor seguridad juridica para las inversiones de las empresas de ese
origen. Por ofra parie, debe enfrentar los reclamos del gobierno argentino
sobre subsidios agricolas y cuestiones vinculadas al drea de defensa como ser
la venta de los aviones Skyhawk y su equipamiento con radares de Ultima
generacion.

A pesar de sus diferenies estilos es importante hacer notar que ambos
embajadores se abocaron a la defensa de los intereses econémicos privados
norteamericanos, respetando una vieja tradicion diplomatica del Departamen-
to de Estado. Esta tendencia se acentud en la medida gue el déficit comercial
norteamericano se ha convertido en uno de los sintomas mas claros de las
dificultades econdmicas de este pais ante la Comunidad Europea y Japén. En
este sentido, el alineamiento no alcanzé para despejar algunos problemas
bilaterales en torno al comercio y la inversion y dio lugar a que los represen-
tantes comerciales norteamericanos (tanto Carla Hills como Mickey Kantor) se
convirtieran en los intetlocutores mas duros en la actual relacién argentino-
norteamericana.

Las visitas de alio rango: un frondoso capitulo de las relaciones politico-
diplomaticas.

Uno de los aspecios mas importanies de la dimensién politico-diploma-
tica fue la concrecion de visitas de afto rango. De esta manera se pretendia
alcanzar una fluida relacion de Jefe de Estado a Jefe de Estado, siendo éste
uno de los modos de relacionamiento predilecio del mandatario argentino.
Enire dichos encueniros se destacan los ires viajes del Presidente Menem a
los Estados Unidos y las visiias de Dan Quayle y, posteriormente, George
Bush a nuestro pais.

E! primero de dichos encuentros se realizdé entre el 25 y el 29 de
septiembre de 1989 en Washington. De esta manera ifenem se constituyo
en el primer presidente peronista que visito Estados Unidos. El objetivo
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central de la comitiva argentina era concretar el primer encuentro con George
Bush. La agenda -en la que se destacaron las cuestiones econdimicas y de
seguridad- fue muy compleja e incluyé temas como: blsqueda de apoyo
noreamericano en las negociaciones de la Argentina con el Club de Paris, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional; el aprovisionamiento de
equipos militares argentinos a terceros paises; la venta del avion 1A 63 Pampa;
la cuestidn de la energia nuclear; la ratificacién de TLATELOLCO:; la
desactivacion del Céndor II; la situacidn politica en Panama y Centroamérica;
Colombia y el narcoirafico; la normalizacion de relaciones con Gran Bretaia;
ta crisis de Oriente Medio y el terrorismo®. La resolucion de varios de estos
temas se alcanzé a lo largo de la primera mitad del gobierno menemista.

El 13 de marzo de 1990 visité nuestro pais el Vicepresidente norteame-
ricano Dan Quayle. Sibien la visita no era oficial, en los medios diplomaticos
se habian concentrado expectativas por que existia la posibilidad de que
Quayle confirmara la futura gira de Bush por América Latina. En el marco de
la reunion con el Presidenie Menem (14 de marzo) el funcionario norteameri-
cano destacé que “el programa econdmico argentino estaba siendo recibido
con mucha atencién en los organismos internacionales de crédito”. Sin
embargo, posteriormente declaré que su pais estaba dispuesio a ser un “socio
plenc” de Argentina, una vez que se concretara el plan de reformas economi-
cas y reiteré que hasta que no se avanzara en un nuevo acuerdo con el FMl
no se podria contar con la participacién de Washington en un crédito puente'®.

El 6 de diciembre de 1990 Bush llego a Buenos Aires. Era la primera
vez que unprimer mandatario norteamericano visitaba Argentina desde 1960
cuando o habfa hecho Dwight Eisenhower. Esta visita realizada dos dias
después del motin “carapintada”, aungue estaba inserta en el marco de una
gira latinoametricana, aparecié como un gesto de apoyo a la democracia
argeniina. La presencia del Presidenie noiteamericano brindé una ocasion
paraque ésie afirmara su respaldo al gobierno de Menemy, muy espacialmen-
te, a su politica econdmica.

En agosio de 1991 arribd al pais, pero esta vez en visita oficial, Dan
Quayle. El Vicepresidente vino acompafado por el Secreiario de Comercio,
Robert Mosbacher y por una comitiva de empresarios presidida por David
Rockefeller. El motivo principal de esta visita era promocionar la Iniciativa para
las Ameéricas y firmar convenios de cooperacion con el gobierno argentino
sobre uso del espacio con fines pacificos, financiamiento para un estudio de
factibilidad para inversiones mineras en el pais y desarrollo del turismo.

En el encueniro con el Presidente, Quayle fue portador de la “gran
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confianza” de Bush en el gobierno argentino y ratificéd su apoyo al Plan Cavallo.
Por su parie, Menem sefiald que la visita de Quayle “era una demostracion de
las excelenies relaciones que mantienen ambos gobiernos y resalid que
Argentina y Estados Unidos tienen destinos compartidos”. Paralelamente a la
visita se produjo un hecho significativo, el gobierno de Estados Unidos anuncié
gue el Eximbank estaba dispuesto a financiar las operaciones comerciales
argentinas en el mediano plazo™.

Los resuliados alcanzados en esia visita son més significativos que los
de marzo de 1990 cuando Quayle llegd al pais por primera vez. Después de
dos anos de alineamienic por parte de Argentina, el gobierno de Estados
Unidos comenzaba a vislumbrar una mayor credibilidad internacional en el
pais, mientras se consolidaba, lentamente, entre sus funcionarios, la idea de
gue los cambios politicos y econdmicos implementados por la administracion
Menem serian permanentes.

En noviembre de 1991 se concretd la mds importantes de las visitas
oficiales del presidente Menem a los Estados Unidos. En esta ocasion el
mandatario argentino fue recibido por ambas camaras parlamentarias.

Segun la evaluacion del gobierno argentino este viaje puso en evidencia
el grado de excelencia que alcanzo nuestra relacion con los Estados Unidos.
En este seniido se destaca:

a) la aprobacion y el apoyo a las medidas de ajusie econdmico, de
reordenamiento financiero y de reforma del Estado a las que se
encuentra abocado el gobierno argentino;

b) la positiva intermediacion en el proceso de negociacion de la deuda
exierna argentina;

c) la reanudacién de programas de cooperacion en el area de defensa;

d) elrenacer, luego de cuatro aios de postergaciones, de la disposicién
de ambos gobiernos para iniciar nuevamente las reuniones de
planeamiento politico para intercambiar opinion sobre temas regiona-
les, internacionales y de interés comun;

e) v las senales positivas de empresas estadounidenses ante la posibi-
lidad de inversiones en el pais tal como lo demostraron la mision de
empresarios organizadas por la OPIC (Overseas Private Investment
Corporation) que visito el pais en abril de 1991 y la delegacion de
hombres de negocios que acompaind al Vicepresidente Quayle en
agosto del mismo ano™. Los frutos econdmicos mas destacados del
viaje fueron el apoyo norteamericano para conseguir el crédito de
facilidades extendidas del FMI, la firma del Acuerdo de Garantia de
Inversiones, la reunién con los petroleros de Houston quienes prome-
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tieron invertir en Argentina y el anuncio de directivos del Eximbank
adelantando la reapertura de una linea de créditos para nuestro pafs.

Luego de haber generado una fluida y personalizada relacién
politica con la administracion Bush, el gobierno de Carlos Menem debic
realizar a fines de 1992 y principios de 1993 una nutrida accién diploma-
tica destinada a generar lazos con Bill Clinton. El tipo de relacion que se
habia utilizado hasta el momento, basada en el privilegio de los vinculos Jefe
de Estado a Jefe de Estado, generé una dinamica que la administracién
Menem no logré desactivar en el marco de un afio eleccionario en los Estados
Unidos, donde el triunfo de Bill Clinton aparecia practicamente como un dato
dado. Con posterioridad, y tras el objetivo de superar algunos errores come-
tidos, aparecieron mdltiples intentos de acercamiento en los que se yuxtapo-
nian distintos niveles de gobierno (nacionales y provinciales) situacién que, de
hecho, los hacia parecer como desarticulados y desordenados a la vista de los
norteamericanos.

El primer contacto telefénico entre Menem y Clinton lo consiguié en
noviembre de 1992 el Presidente de la Camara de Diputados bonaerense
Osvaldo Mércuri. Aparentemente molesto por el rol de Mércuri en un tema tan
importante para Menem, Di Tella lanzé una ofensiva para tratar de conseguir
la entrevista y viajo varias veces a Washington. A fines de marzo de 1993 se
entrevistd con el Secretario de Estado, Warren Christopher, pero la diplomacia
norteamericana no quiso asumir compromisos hasta que no estuvieran
designados el Subsecretario de Estado para América Latina y el nuevo
embajador en Buenos Aires®,

Finalmente se logré fijar fecha para una reunién de trabajo en Washington
el 29 de junio de 1993 que fue conseguida por el Consejero de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos, Richard Feinberg. A quién se debia el triunfo
de haber logrado la denominada “caza del naciente clintonismo™"* es una
cuestion que gener6 debate entre los medios de comunicacion y algunos
funcionarios del gobierno.

Ciertos andlisis periodisticos sefialaron que la accién del Consejero de
Seguridad Nacional Feinberg, puso de manifiesto la importancia de mantener
contactos mas fluidos con Inter-American Dialogue, institucion politico-acadé-
mica de perfil demodcrata de la que Feinberg fue presidente, que aporta
hombres e ideas para manejar las relaciones de la administracion Clinton con
América Latinay con la cual el gobierno de Menem no tenia relaciones fluidas.

Ante este panorama “el movimiento mas importante efectuado desde
Buenos Aires hacia Inter-American Dialogue fue convocar a uno de sus
miembros para ocupar el Ministerio de Defensa. La incorporacién de Oscar
Camilion al gabinete de Menem, explicada por los conocimientos militares del
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nuevo Ministro, sélo recibié una explicacidon compieta cuando se conocié que
habia sido uno de los fundadores de Dialogo, como lo llaman los latinos™s.

Este analisis motivo la reaccion de Di Tella quien contesto que “el tema
(se refiere a la reunion Menem-Clinion) esta en el lugardonde debe estar, que
es la Cancilleriay no ha habido interferencia alguna de nadie. Creo que estoda
una construccion hecha especificamente para generar un problema... que no
existe™®,

Independientemenie de quienes hayan logrado la entrevista, lo cierto es
gue el contacto con la nueva administracion norieamericana se logro de
forma menos traumdtica de Jo esperado.

La gira presidencial se realiz6 entre los dias 28 y 30 de junio de 1993. A
diferencia del anterior viaje de Menem a Washington, durante el gobierno de
Bush, éste se caracterizd por un tono mas mesurado que contrastd con el brillo
de la recepcion ofrecida por el mandatario republicano. A pesar de ello, con
este encuentro Menem se convirtio en el primer mandatario latinoameri-
cano recibido en reunion privada por Clinton desde su asuncidn.

El sesgo econdmico perfild las horas iniciales de Menem en Washington
ya que su primera reunién fue con Camdessus, titular del FMI. Luego fue
recibido por importantes instituciones politico-econdmicas ante las que se
expusieron los logros econémicos del plan de ajusie argentino. Por su parte,
los miembros de las mismas otorgaron uno de los mas destacados apoyos
politicos que el gobierno de Menem recogio en este viaje'.

El encuentro entre Menem y Clinton fue muy cordial, en tanto los temas
mas rispidos habian sido tratados por funcionarios de menor jerarquia. En este
marco, el Presidente argeniino aprovechd la oportunidad para manifestar
nuevamente su posicion ante la situacion en Haiti (intervencion militar de ONU
si no se alcanza un acuerdo para el restablecimiento de las instituciones
democraticas) y su rechazo al régimen de gobierno cubano. A pesar del nivel
de acuerdos generales y de la cordialidad de ia reunion, Clinton aprovecho¢ la
oportunidad para plantear un tema estrictamente puntual que, a partir de alli,
se convertiria en el caballito de batalla del Embajador James Cheek: el
aumento de las frecuencias de vuelos entre Argentina y Estados Unidos para
las aerolineas estadounidenses. Ante este pedido Menem explicé que era un
tema que se estaba estudiando, pero que existian compromisos asumidos en
el proceso de privatizacion de Aerolineas’®.

Posteriormente, en el marco del almuerzo servido en el Old Family
Dinning Room, reaparecieron dos temas centrales de la agenda bilateral. Por
un lado, el interés norteamericano para una pronta aprobacion de la Ley de
Patentes y, por el otro, un tradicional interés argentino, la desaparicion de los
subsidios agricolas.

El reclamo de Estados Unidos corrié por parte del representante de
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Comercio Mickey Kanior (el més duro de los negociadores), guien ya lo habia
planteado en una entrevista previa con Menem. Peroc, ante los ojos de Clinton,
el Ministro de Economia Cavallo vinculd su aprobacién a la suerte que corra
la Ronda Uruguay del GATT, reclamandole a Estados Unidos que haga su
parte en defensa de paises como la Argentina en la guerra comercial entre
Europa y Estados Unidos.

Por su parte, el Diputado Pierri prometié gue luego de las elecciones de
octubre se lograria mayoria justicialista en la Cadmara de Diputados, situacién
que favoreceria la aprobacion de una nueva Ley de patentes.

En el area de defensa Camilién insistio con las virtudes del Pampa 2000,
tratando de incentivar la compra de dicho avion por parte del gobierno
norteamericano’. Finalmente, el presidente argentino también aprovechd la
oportunidad para reclamar por el retrazo en la venta de los aviones Skyhawk
y se quejo de la injustificada oposicidn de Inglaterra a esta operacion?.

Ademas, se realizaron imporiantes reuniones con integrantes del Ejecu-
tivo norteamericano, como los ecuentros con el Secretario del Tesoro, Loyd
Bendisen; el Secretario de Comercio, Ron Brown. Los vinculos con el
Congreso se canalizaron en dos encuentros; uno organizado por el Presidente
delaComisién de Relaciones Exieriores de la Camara de Representantes, Lee
Hamilton y ofro con la Comisién de Relaciones Exieriores del Senado
organizado por el Senador Christopher Dodd quien preside el Subcomité para
Asuntos Hemisféricos. Por otra parte, los contactos con las Fuerzas Armadas
norteamericanas se canalizaron através de una visita realizada por el General
Collin Powel a Menem en Blair House.

Desde una perspectiva politica el viaje tuvo como rédito que el nuevo
presidenie democrata ungiera a Menem, tal como lo habia hecho George
Bush, como “un fider en la region”. En cierta forma, los norteamericanos
saben que el actual gobierno argentino puede convertirse en un ejemplo a
exhibir, una especie de “efecto modelo”, ante otros paises latinoamericanos.
El ajuste econdmico, la adhesién al libre mercado, las politicas de no
proliferacion, implementadas en un marco de considerable consenso social,
constituyen uno de los logros méas valorados por Washington.

En el ambito comercial uno de los avances mds importantes fue la
promesa de Clinton de no vender cereales subsidiados a los paises latinoame-
ricanos, con especial referencia a Brasil y Venezuela. A pesar de ello el
presidente Menem declard -cuando abandonaba Washington- que las maxi-
mas concesiones que hizo Washington en el. terreno comercial no eran
suficientes, porque argentina “es un proveedor de todo el mundo™'.

A modo de cierre de este punto me parece oportuno destacar algunas
consideraciones de orden polftico. A pesar del modelo de relaciéon diploma-
tica privilegiado por el Presidente Menen, caracterizado por la relacion Jefe de
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Estado a Jefe de Estado, la ductilidad del mandataric argentino -o dicho en
otras palabras su capacidad para manejar la coyuniura politica sin alterar los
objetivos de largo plazo- le permitic cubrir ¢l salto de una administracién
republicana -a la que se habia apostado sistematicamenie duranie cuatro
ahos, eincluso, durante la campana elecioral norteamericana- a una demdcra-
ta, sin demasiados iraumas en la relacion bilateral. De esia manera, Menem
se convirtio en el primer presidente latinoamericano recibido por Clinion desde
suasuncion. Sin embargo, una sombra de dudas scbre los posibies efectos de
la relacion de alto perfil Menem-Bush, habia cubierto a los miembros de
Cancilleria hasta que el encuentro con Clinton se concrets.

La positiva relacién con la nueva administracion demécrata fue puesta de
manifiesto en numerosas declaraciones de funcionarios norieamericanos. En
este sentido, Cristopher afirmé “Hoy el cambio en América Latina frecuenie-
menie proviene de lideres inspirados: de hombres como los presidentes
Salinasy Menem, quienes han dirigido las reformas econémicas més drasticas
que sus sociedades jamas hayan visio..."2,

Ser nombrado en igualdad de condiciones que el presidenie de México
-pals latinoamericano privilegiado por el gobierno norteamericano, unido
economicamenie a los Estados Unidos desde hace tiempo y ahora en forma
institucionalizada a través del NAFTA-, constituye un reconocimienioc y un
logro de envergadura muy valorado por Menem en el marco de su politica de
alineamiento.

En la arena estriciamente politica las relaciones del actual gobierno con
la Embajada norieamericana en Buenos Aires, dejaron una asignatura pen-
diente vinculada a lo que Escudé llama las micro relaciones bilaterales. En este
sentido, la corrupcion -tema que Washington ha puesio en la mira-, los
problemas en torno a la sequridad juridica y la aparicién de ciertas tendencias
a la consolidacion de un modelo politico hegemonico, han provocado una
cuidadosa cautela en la declaraciones tanto de Todman como de Cheek,
referidas altema de la reforma constitucional y la reeleccion presidencial. Esta
situacion puede interpretarse como una falta de apoyo por parte de la
Embajada de Estados Unidos si se la compara con la contundencia con que
los Embajadores han defendido otras decisiones del gobierno menemista.
Dicha actitud parece revertirse en el marco del acuerdo alcanzado entre el
oficialismo y la oposicion pero, $in duda, la ausencia de un apoyo definido por
parte de las autoridades de Estados Unidos constituyé una importante
decepcion para el gobierno nacional y fue, entre otras, una de las causas que
puede haber impulsado a Menem a buscar un consenso entre los dos partidos
mayoritarios.

La actividad gubernamental desarrollada hasta la actualidad para afian-
zar elalineamiento en el campo politico-diplomatico, ha cumplido el objetivo de
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crear un ambienie positivo en el ambito de las relaciones bilaterales. Sin
embargo, este logro sin dudas necesario, no garantiza la oblencién de
beneficios concretos por pante de Argeniina. La resolucion favorable detemas
complejos dela ager '"nda bilateral -siempre de acuerdo a este modelo de politica
exterior- demandara la continuidad de la politica de alineamiento en el largo
plazo v la consolidacion de la reforma econdmica liderada por el Ministro
Cavailo

LA DIMENSION ECONOMICA EN LAS RELACIONES BILATERALES
CON ESTADOS UNIDOS.

La busqueda de una sdlida relacion econdmica entre Argentina y
los Estados Unidos que involucre comercio, finanzas, inversiones y
renegociacion de la deuda exierna constituye, sin dudas, ef principal de los
impulsos para la politica de alineamisnto.

Un analisis general de las relaciones econdmicas bilaterales muestra un
gscenario donde se combinan los logros y las dificultades para continuar
cvmzam@ La idea es que sl alineamiento ha traido sus frulos de la mano de
08 apoyos econdmicos, pero estos no son de ninguna manera apabullantes.
Por otra parte, un nlimero imporiante de avances en la relaciones econdmicas
les son el frute de ia polilica de esiabilidad econdmica, ¢ sea de
08 propios esfuerzos, mas que de los apoyos exiernos. £s en esie
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sentido gue la figura de Cavalio se convierie en el principal referente argentino
para los seciores econdmicos norieamericanos sean estos gubernamentales
o privados v ia continuidad de la reforma econdmica es un requisiio “sine qua
fion” para el arribo de capilales norteamericanos.

Desde unz perspectiva general el apoyo polilico para ingresar al Plan
Brady v los voios L ositivos de los represenianies noﬁeamencapos ante las
solicitudes argentinas en los organismos multilaterales de crédiio son fa
muastra mas concreta de apoyo econdmice. Los acuerdos “Cuatra mas Uno”
5 el de ranifa de Inversiones” firmades en 1991 son @\!'ﬁiuados como s
”“3&2@ una ap‘iica _§ur;‘d§ca v de a«:uero*@ 5;‘00 para avanzar
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norteamericanos cuando se frata de la defensa de sus intereses como lo
demuestra el caso de las patenies medicinales. En lo que a la Argentina se
reflere, esie es &l espacﬂo que se ha guardado -a diferencia de olros- para
discuiir con mas fuerza nuesiros intereses siendo el tema de Ios subsidios
agricolas el ejemplc mas elocuente.

Aspectos Comerciales.

Las relaciones comerciales de Argentina con Estados Unidos no han
escapado a las generalidades que caracterizan el comercic entre paises
desarmklados y en desarrollo. Barreras arancelarias y pararancelarias, asi
como la venta de productos agricolas a precios subsidiados a paises clientes
de Argentina por parie de los Estados Unidos, problemas de calidad (funda-
mentalmenie fito y zoosanitarios) y practicas comerciales desleales por parie
de Argentina, han provocado desencuentros que pretenden solucionarse, o al
menos encaminarse, a través de la politica de alineamiento.

Estados Unidos es un socio comercial imporiante para Argeniina,
situacidnque se profundizé a lolargode los aios ochenta. Apesardeello, dada
la alia diversificacion regional del comercio argentino, la participacion de los
Estados Unidos en esos flujos es relativamente baja si se la compara con la
de ofros paises laiinoamericanos. De hecho, si bien hacia fines de los afos
ochenta el pais del norie se habia convertido (junto a Brasil) en el principal
clienie de nuestro pais, su participacion en las exporiaciones e imporiaciones
argentinas totales en 1990 era, respectivamenie, de sblo 13,8y 21,5 %. La
gran diferencia de tamafic de las economias explica que la participacion de
Argentina en las exportaciones & importaciones totales de Estados Unidos en
1990 haya sido de sdlo el 0,3%%.

A o largo de los dliimos afios el balance de las cifras del comercio
axterior fue mas beneficioso para los norteamericancs gue para Nosotros.
Entre 1980 y 1988, tuvimos un saldo negativo promedic para la Argentina de
U$S 275 millones anuales. Afinales de 1989 la situacidn se rfe\/am@ obieniendo
un saldo positivo en nuesira baianza comercial bilateral (U$S 1.148 millones
de exporiaciones contra U$S 878 millones de importaci ones). inalizado el
brimer afio del gobierno de Menem se habia logrado aumeniar las exporiacio-
nesporunvalorde U$S 520 millones mas que el afic anteriory la balanza volvié
a dar positive con USS 806 millones a favor®,

En abril de 1991 con el establecimienio de la ley de convertibilidad,
pesar de las especuiaciones sobie que el comercio con los norieamarice 'no
lzs bases para el crecimiento, se produic el desencanio
iohes ca yvron considerablements, las imporiaciones se uoﬂzo’w
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624 millones. En 1992 la Argentina exporié U$S 1.388 millones -cifra sélo
superada por la de 1990- pero las importaciones, con un peso decisivo de
bienes de capital, ascendieron a U$S 3.205 millones. El saldo negativo -U$S
1.877 miliones- fue el mas alto de los Uliimos 13 afios®.

Durante 1993 el crecienie saldo comercial negativo (se calcula 1600
millones de U$S) se convirtié en uno de los principales temas de agenda lo que
motivé una ardua tarea diplomatica del Embajador Granillo Ocampo aunque,
hasia el presenie, no se ha logrado revertir la situacion. Por tal motivo, la
Secretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales ha elaborado el “Plan
de Promocion de Comercio e Inversion. Estados Unidos 1994” gue tiene como
objetivo revertir el déficit comercial en el corto plazo, a través del aumento de
las exportaciones. Para ello la mencionada Secretaria ha constituido un grupo
de trabajo gue tiene por tarea proponer una estrategia iendiente al cumplimien-
to de dicho objetivo, y los correspondientes cursos de accion?®.

Entre las principales exportaciones argentinas a los Estados Unidos
durante 1992 se destacan los preparados de legumbres y hortalizas y los de
carney pesca; pieles y cueros; fundicién, hierro y acero; tabaco y sucedaneos;
pescados y mariscos y manufacturas de cuero?.

Entre las imporiaciones argentinas desde los Estados Unidos se desta-
can calderas y aparatos mecanicos, aparatos electrénicos, autos y tractores,
navegacion aérea, producios quimicos organicos, éptica y fotografia, plastico
artificial, productos diversos de la industria quimica, combustibles y aceites
minerales, caucho y manufacturas.

Un aspeto negativo en la relacion bilateral comercial es que Argentina no
aprovecha adecuadamente el Sistema General de Preferencias (SGP) de los
Estados Unidos. Para 1991 de los 4000 producios gue integraban Ia lista
incluida en SGP, nuestro pais soio utilizaba 300. Por tal motivo se inicié una
tarea conjunia de difusion entre la Embajada de los Estados Unidos, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culio y la Secretaria de Industria y
Comercio de la Nacion que, a través de sus representantes, organizaron
encuentros con distintos centros productivos del pais?.

Porotraparte, en septiembre de 1993 la Embajada de los Estados Unidos
inicid una serie de visitas a distintas provincias argentinas presididas por el
Director Regional para Argentina y el Cono Sur del Departamento de Comercio
de Estados Unidos, Randolph Mye, con el objetivo de contactarse con distintos
sectores empresariales y fomentar el intercambio comercial®.

Uno de los desacuerdos mas importantes en el ambito comercial entre
ambos paises o constituye la practica de subsidios agricoiasimplementada
por sucesivos gobiernos norteamericanos. Las consecuencias mas importan-
tes de esta politica para nuestro pais son la disminucion de los precios
internacionales de los granos y la pérdida de mercados que, anteriormente,
eran clientes tradicionales de la Argentina.
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En este punto es imporiante sefialar algunos aspectos distintivos de la
negociacion politica tanto de Argentina como de Estades Unides. Por una
parie, existe una imporiante distancia enire el discurso y las acciones por parte
del gobierno norteamericano. Su prédica en el GATT y el Grupc CAIRNS
conira los subsidios no es acompafada por un politica consecuente. Continda
subsidiando vy lo hara hasia enconirar algtn tipo de respuesia por parie de la
Comunidad Europea, independieniemente de los dafios que su politica cause
a los paises gue comparten la posicidn norteamericana en los organismos y
grupos internacionales. Y como “para muesira aicanza un botdn”, la venia de
frigo subsidiado a Brasil en 1991 pone de manifiesto las dificultades para
negociar, a pesar del alineamiento, cuando se irata de la defensa de los
intereses comerciales norteamericanos.

Por su parte, el gobierno argentino ha tomado este tema como caballito
de batalla de sus reclamos tanto ante los Estados Unidos como ante la
Comunidad Europea. Los logros mas importanies en este sentido se obtuvie-
ron en julio de 1993 en el marco del viaje del Presidente Menem a los Estados
Unidos y su encuentro con Bill Clinton. En esta ocasion el mandatario
norieamericano se comprometio a no vendertrigo subsidiado a Brasil (principal
socio comercial de Argentina en el rubro) y a Venezuela. A pesar de ello la
accion diplomatica argentina debera continuar porque la solucién definitiva del
tema subsidios parece estar aun bastante lejos.

Las inversiones norteamericanas.

Las expeciativas de la administracién Menem, generadas en torno a la
politica de alineamiento con los Estados Unidos, no fueron alcanzadas en su
plenitud en el plano de la participacion de empresas norteamericanas en el
proceso de privatizaciones.

Las inversiones norteamericanas se dirigieron, principalmente, hacia las
areas de petroleo y gas, pero las grandes empresas como Bell en teléfonos y
American Airlines en aeronavegacion comercial se retiraron o faltaron a la cita
de las privatizaciones.

De acuerdo a cifras provenientes de la Subsecretaria de Privatizaciones,
hasta julio 1993, el total invertido por capitales de Estados Unidos asciende a
U$S 967,47 millones de los U$S 7.627 millones que se han recaudado por
empresas publicas privatizadas. Esta cifra significa el 12% del total y supera
la inversion de las empresas italianas (8,76%) y francesas (6,92%). Aun asi,
el porcentaje es inferior a las inversiones espafolas (14,76%) y argentinas
(40,25%)%.

Por otra parie, nuestro pais ha promovido reuniones con la OPIC
(Overseas Private Investment Corporation), declarandose abierto para la
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inversion norieamericana garantizada conira riesgos cambiarios y cambios
bruscos enlos parametros macroecondmicos. La misién empresaria organiza-
da porla OPIC que visitd nuesiro pais en abril de 1991, asicomo la delegacion
de hombres de negocios que acompané al Vicepresidenie Quayie en agosto
del mismo ano se mostraron interesados ante la posibilidad de invertir en
Argentina.

Si orientamos el analisis hacia las inversiones de menor monto, segun
fuentes de la Camara de Comercio Argentino-Norteamericana, existe actual-
mente un considerable nimero de pedidos de informe sobre el mercado
argentino que estan siendo solicitados por pequedas y medianas empresas
de los Estados Unidos.

De acuerdo a lo publicado por la Revista Mercado (junio, 1993) de
concretarse una corriente de inversion proveniente de las Pymes norteameri-
canas, éstas comenzarian a tener una importancia considerable dentro de las
inversiones extranjeras como en el pasado tuvieron las multinacionales. Estas
uitimas, que en los 60" aparecian como lideres en la economia argentina, no
han perdido terreno en cuanto a facturacién, pero si en cuantc a peso dentro
de la economia local. Tal como sefiala el ranking de las 1000 empresas que
mas facturan en el mercado argentino sélo 15 compafias norteamericanas se
ubican entre las primeras 100. De los U$S 45.272,8 millones que venden estas
cien, solo el 15% (U$S 6.820,1 millones) corresponden a multinacionales
norteamericanas®',

Por su parte los gerentes de las empresas multinacionales plantean que
estan apostando al futuro en el marco de las reformas econémicas
implementadas por el gobierno nacional, que contintian invirtiendo y que, de
ninguna manera, van a perder el liderazgo. A modo de ejemplo sefalan:

w

COCA-COLA invirtio en los tltimos 4 afios 110 millones de ddlares en
promedio anual;

" CARGILL ha invertido 70 millones de délares desde 1989;

* SWIFT ARMOUR invirti6 125 millones de délares en la Planta de
Rosario®.

En el ambito de la cooperacion bilateral para promover inversiones
reciprocas se firmé el “Acuerdo de Proteccidn y Garantia de Inversiones”
que fue negociado por Menem y Bush en ocasion del viaje del presidente
argentino a los Estados Unidos en noviembre de 1991. En este marco
Argentina ha eliminado discriminaciones para las inversiones extranjeras,
otorgandoles un trato igualitario con las nacionales. Ademds se establece que
las inversiones y las actividades vinculadas a ellas estaran sujetas al derecho
de cada una de las partes.

De acuerdo a informaciones oficiales, el mencionado Acuerdo es el
primero en su género que los Estados Unidos concluyen con un pais
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latinoamericano, y representa un hito fundamental para impulsar las inversio-
nes norieamericanas hacia la Argentina®. Por ofra parie, perc siempre
vinculado al comercio y la inversién, la Iniciativa para las Américas -anunciada
por Bush en junio de 1990- inclufa ia posibilidad de negociar acuerdos de libre
comercio con paises o grupo de paises. En este marco se firmé en junio de
1991 el “Acuerdo Relativo a un Consejo sobre Comercio e Inversion”
enire los estados signatarios del MERCOSUR vy el gobiernc de los Estados
Unidos conocido publicamente como “Cuatro mds Uno” o “Acuerdo del
Jardin de las Rosas”.
El camino politico que condujo a la firma del Acuerdo Marcolleva el signo
de Argentina. La administracién Menem trabajo insisieniemenie y mas enfa-
‘ticamente que los otros paises miembros para que el mismo se concretara.
Los acuerdos marco sobre comercio e inversion no incluyen compromi-
sos concretos de liberalizacién, aunque si proporcionan un coniexto dentro del
cual pueden explorarse los conflictos dominantes en las relaciones comercia-
les de los paises firmantes. En esie sentido, el “Cuatro mas Uno” establece la
creacién de un Consejo sobre Comercio e Inversion, integrade por miembros
de la Oficina del Representiante Comercial de Estados Unidos y por delegados
de los Ministerios de Relaciones Exteriores de los paises que conforman el
MERCOSUR, y una agenda de accion inmediata que actiia como guiadelas
negociaciones que debe desarrollar el Consejo. Dicha agenda incluye,
resumidamente, los siguientes puntos:
* cooperacion en la Ronda Uruguay del GATT,;
medidas para facilitar la reduccion generalizada de barreras alcomer-
cio y la inversion en fas Américas;
acceso a tecnologia;
derechos de propiedad intelectual vinculados al comercio;
politica de inversiones;
practica de subsidios a las exportaciones agricolas;
acceso a los mercados para bienes y servicios, incluido, pero no
limitado a aranceles y barreras no arancelarias en agricultura y
textiles;
requerimientos sanitarios y fitosanitarios en agricultura;
necesidad de aplicar un régimen transparente de salvaguardias de
conformidad con los principios del GATT;
contramedidas frente al “dumping” y los subsidios™.

*

Desde una perspectiva estrictamente argentina los temas mas comple-
jos de esta agenda son los subsidios agricolas y los derechos de propiedad
intelectual (fundamentalmente las patentes medicinales).

Hasta el presente se han realizado ires reuniones del Consejo scbre
Comercio e Inversion. La segunda de ellas, realizada en Washington en mayo
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de 1992, tuvo como unc de sus femas mas destacados el futuro arancel
exierno comun del MERCOSUR. En opinién del gobierno norieamericano la
franjaarancelariacomuin debe ser baja, acercandose al actual nivelarancelario
argenting y alejdndose de las pretensiones mas proteccionistas gue sosienia
Brasil®s,

El 20 de mayo de 1993 se realizé en Washington la tercera reunién del
Consejo. En la misma se establecié la posibilidad de obtener informacién por
escrito de los criterios de Estados Unidos sobre derechos compensatorios y
antidumping, barreras arancelarias y politica agricola. Asimismo Estados
Unidos ofrecio realizar un encuentro sobre Origen y Normas Estandares. En
cuanio a la agenda para la préxima reunion del Cuatro mas Uno a realizarse
en Montevideo a fines de octubre de 1993 se destacaron ires puntos:la Ronda
Uruguay del GATT, intercambio de informacion sobre NAFTA eintercambio de
informacién sobre MERCOSUR®e.

Desde una perspectiva politica, existen distintas opiniones entorno a las
eventuales ventajas que Argentina puede obiener a iravés de este acuerdo. En
un primer momento se argumentd que las negociaciones conjuntas de los
cuatro paises del MERCOSUR frente a Estados Unidos otorgaban una base
de poder mas adecuada para abordar los temas mas conflictivos de las
relaciones econdmicas en general y del arduo camino hacia un drea de libre
comercio en particular. Posteriormenie aparecieron, y en esta ocasion como
fruto de las declaraciones de algunos funcionarios norteamericanos de segun-
da linea, las opiniones que afirmaban que Argentina estaria en condiciones de
acelerar la firma de un acuerdo bilateral de libre comercio con Estados Unidos
¥ que este se habia retrasado porque lo intentaba a iravés del MERCOSUR.
Sin embargo, en fa reunion cumbre de presidentes del MERCOSUR realizada
en diciembre de 1992 en Montevideo, los mandatarios destacaron la importan-
cia de continuar las negociaciones con Estados Unidos para lograr la firma de
un acuerdo de libre comercio. La idea era trazar una estrategia comin para
convencer a Clinton que no cierre el mercado norteamericano al MERCOSUR
tras la posible ratificacion del NAFTA. Por tal motivo el comunicado final de la
cumbre de Monievideo incluyé un punto donde se sefala el acuerdo parainiciar
negociaciones preliminares -en el marco del Cuairo mas Uno- sobre las
opciones comerciales que se abren con la firma del NAFTA. Esta decision
refuerza la opinién de quienes sostienen que Argentina continuara negociando
un area de libre comercio con Estados Unidos desde la alianza y no en forma
individual.

Finalmente, corresponde hacer una referencia al rol politico asumido por
los Estados Unidos en el marco de las negociaciones argentinas para el
ingreso al Plan Brady. Como es conocido, la administracién Bush, através del
Departamento del Tesoro, colaboré activamente en el proceso de negociacio-

72



nesapoyando ala Argentina frente al FMI -fundamentalmente cuando un stand
by se trababa- e incitando a la banca privada a sentarse a la mesa de
negociaciones. El apoyo publicamente otorgado por Nicholas Brady al Plan
Cavallo en ocasion del viaje del Presidente Menem a los Estados Unidos en
noviembre de 1991, fue el fogue final. Como consecuencia del mismo -
politicamente hablando, porque claro esid que si Argentina no hubiese
cumplido con las metas establecidas en lo que a ajuste econdmico se refiere
nada de esto hubiese ocurrido- el FMI otorgd el crédito de facilidades
extendidas que actud como la llave para el tan buscado ingreso al Brady.

LA CONTROVERSIA SOBRE EL PATENTAMIENTO DE PRODUCTOS
MEDICINALES: un “test case” pendiente en las relaciones econémicas
bilaterales.

La discusion en torno al patentamiento de productos medicinales en
Argentina se inseria claramente en las relaciones bilaterales con los Estados
Unidos, independientemente que al reclamo de patentamiento se sumen otros
laboratorios exiranjeros. La “guerra de solicitadas” desatada entre las
camaras que agrupan a la indusiria farmacéutica y el desarrollo de este tema
a lolargo de 1992y 1993 puede ser entendido con mayor claridad en el marco
de un complejo proceso decisorio que se inicia en 1989 al que, por tanto,
dedicaré un espacio.

El comercio internacional de servicios y préductos de alta tecnologia, las
cuestiones vinculadas a la inversion en el comercio v la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual, conforman un conjunio de temas nuevos de
notable interés para los paises desarrollados y en especial para los Estados
Unidos.

Dentro de esta corriente, la cuestion de la propiedad intelectual, en su
amplia gama de elementos (patentes, marcas, derechos de autor, secretos
comerciales) se ha convertido en uno de los ejes de la “guerra comercial’
entre los centros de poder, asi como también enire las naciones desarrolladas
y los paises de incipiente desarrollo industrial y tecnolégico.

Ademas, como afirma Roffe, la elevacién de este tema a un punio
estratégico de la agenda comercial internacional se ha reflejado tarnbién en
importantes batallas legales entre empresas de paises desarrollados -con
respaldo de sus respectivos gobiernos- para hacer primar sus enfoques y
posiciones en el drea de la propiedad intelectual. Todo este ejercicio, que en
afios recientes ha tenido a las cancillerias y departamentos de comercio
ocupados, repercuti6 de modo especial en las Ronda Uruguay de negociacio-
nes comerciales multilaterales®”.
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La negociaciones vinculadas a nuevos y tradicionales temas en el marco
del GATT debian basarse en un esguema de equilibric de concesiones y
beneficios sectoriales, por ejemplo, agriculiura versus texiiles y textiles versus
servicios y propiedad intelectual. Sin embargo, la diversidad de intereses enire
los paises participantes entorpecieron las negociaciones provocando estanca-
miento y dificultades a partir de 1988. Propiedad intelectual y agriculiura fueron
evaluados como temas decisivos para la negociacion, de tal manera que el
progreso de otros grupos quedd sujeto a su respectiva solucion®®.

El frente de paises en desarrollc que en un principio se opuso al
tratamiento de este tema en el marco del GATT fue disminuyendo su perfil a
medida gue otras cuestiones estratégicas fueron ascendiendo enlaagenda de
sus respectivas politicas econdmicas. Las iniciativas sobre alivio de la deuda
a cambio del reconocimienio de patentes, la apertura unilateral de sus
economias y el acercamiento a los Estados Unidos y/o los resultados favora-
bles en las negociaciones en tropicales y agriculiura para los exportadores
netos de aquellos, influyeron sobre ia forma de esta negociacion®.

Los paises desarrollados consideran que sus crecientes inversiones en
investigaciony desarrollo sondanadas por lareproduccion, copiay adaptacion
de los procesos y productos que se realizan en algunos paises en desarrollo
generando difusion gratuita de tecnologia. En este marco el patentamienio de
productos farmacéuticos ocupa un lugar tope en la actual agenda de negocia-
ciones.

Los argumentos de los empresarios de los paises centrales, entre ellos
los norteamericanos, se apoyan en la postura de la Federacién Iniernacional
de la Industria del Medicamento (FIIM) que ha estimado que las inversiones en
investigacion y desarrollo para lograr un medicamento original (una nueva
molécula), ascienden en promedio a 125 millones de U$S y que las empresas
que ella representa, invierten anualmente 7000 millones de U$S anuales en
investigacién y desarrollo en el mundo, incluyendo a la Argentina®. Se estima
gue la pérdida por el no pago de las patentes afecta a estas empresas en
alrededor de 1000 millones de U$S anuales.

El caso argentino.

Juridicamente hablando el no patentamiento de farmacos en nuestro
pais se ampara en la Ley 111 de Derecho de Propiedad de Medicamentos
sancionada en 1866. La misma no prohibe el patentamiento de los procedi-
mientos, pero si el de los productos. Sin embargo, fallos de la Corte Suprema
respaldaron el no patentamiento de los procedimientos si ello podia derivar en
el patentamiento del producto final, es decir el medicamento*. Si bien el
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tema de las patentes farmacéuticas forma parte de las relaciones bilaterales
desde hace varios afics, su imporiancia se ha incremeniado actualmente en
funcion de los nuevos femas privilegiados en el desarrollo del comercio
internacional y a las crecientes demandas de las corporaciones farmacéuticas
norteamericanas sobre Washington para que defienda sus intereses. Ante
esta realidad, el interés del gobierno de Estados Unidos para modificar la
legislacion argentina se incrementd en forma coincidente con la llegada de
Menem al gobierno. Nace asi un complejo proceso decisorio en el que
intervienen multiples actores con intereses contrapuestos:

£3

el gobierno norteamericano -fundamentalmente a través de Carla
Hills, Terence Tedman y actualmente por medio de Cheek y Kantor-
como representante de las empresas de ese pals, ejerciendo fueries
presiones sobre el gobierno argentino en pos del patentamiento;

el Ejecutivo nacional dividido entre funcionarios dispuestos a conce-
dery los que se oponen. El primer grupo considera que las posibles
sanciones serian mas perjudiciales para el pais: se vislumbra un
“linkage” entre el patentamiento y ofros objetivos de la agenda
econdmica que orienta la actual politica exterior argentina. El segundo
grupo, incluye a funcionarios que insertan el tema en el marco de la
salud publica y del desarrollo de la industria farmacéutica local. En
este sentido remarcan los posibles aumentos del precio de los
medicamenios, la posible conformacion de monopolios y los efectos
sobre la industria nacional;

desde un punto de vista burocratico la discusion abarca ires ministe-
rios (Relaciones Exteriores, Economia y Accion Social) que son los
que llevaron adelante las negociaciones y en segunda instancia, y por
ello no menos importante, al Congreso ya que la aceptacion del
patentamiento conlleva la aprobacién de una nueva ley;

finalmente, dentro del grupo de actores no gubernamentales, se libera
la disputa entre las distintas Camaras Empresariales que agrupan a
los laboratorios nacionales (Centro Industrial de Laboratorios Argen-
tinos -CILFA-) y extranjeros (Camara Argentina de Especialidades
Medicinales -CAEME-).

La politica norteamericana respecto a farmacos. Su influencia en las
relaciones bilaterales.

A fin de aportar cierta cuota de claridad quiero remarcar, desde un inicio
algunas ideas que considero importantes.
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En primer lugayr, la politica norteamericana referente al tema gue nos
ocupa no fue elaborada especialmente para América Latina ni para Argentina
sino que tiene caracter global y responde a varias causas.

Entre ellas se destacan el lobby implementado por determinadas corpo-
raciones norieamericanas, las preocupaciones por el creciente déficit comer-
cial y el reconocimiento de que el desarrollo tecnoldgico vy fa capacidad de
innovacion norieamericana esian en caida con respecto a Japén y Alemania,
afectando sus posibilidades de consolidacion hegemonica.

En segundo lugar, la politica del gobierno norteamericano abarcé modi-
ficaciones legislativas y la aplicacion de estrategias bilaterales y mulitilaterales
de negociacion.

En tercer lugar y dentro del marco de estas politicas bi y multilaterales,
las autoridades de Estados Unidos han realizado importantes vinculaciones
tematicas, entre otras, comercio internacional-propiedad intelectual, propie-
dad intelectual-deuda externa.

Finalmente, y en referencia al caso especifico de Argentina, el gobierno
norieamericano ha seleccionado el mecanismo de presiones politico-econo-
micas en el marco de las relaciones bilaterales.

3

Losantecedentes inmediatos del tema TRIPs*y suinclusion en ia Ronda
Uruguay del GATT se vinculan con la toma de posicion de grandes corpora-
ciones de los Estados Unidos -entre las gue se destacan las pertenecientes al
sector farmacéutico- sobre el estado de la propiedad intelectual en el mundo
y sobre las desventajas que estaban sufriendo algunas de esas compaiiias en
cuanto a la proteccion de sus tecnologias en terceros paises.

Dichas cotporaciones indicaban en sus informes a la faita de proteccion
intelectual en otros paises como una de las causas del creciente déficit
comercial norteamericano.

Los politicos tomaron nota rapidamente de las demandas y su apoyo se
tradujo en la elaboracion y aprobacion de la rigida ley de comercio de 1984 que
prescribia acciones de retorsién comercial contra los paises en desarrollo que
norespeiaran las conductas consideradas adecuadas por los Estados Unidos.
Consecuente con esta postura, la ley establecia puntualmente la vinculacion
entre el olorgamiento de preferencias comerciales a los paises en desarrollo
y elcumplimiento de los requisitos de una adecuada proteccion de la propiedad
intelectual®. Esta tendencia ha sido reforzada por la ley comercial de 1988.

Usando esta base legislativa el gobierno norteamericano disend un
operativo de negociacion de alto perfil que incluia estrategias tanto bilaterales
como multilaterales y que abarcaba paises desarrollados y en desarrollo. La
accion bilateral fue dirigida a Japon dentro del grupo de los paises ricos,
mientras que en elcaso delos paises en desarrolio se iniciaron discusionescon
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estados claves del sudesie asigiico y en el marco regional con Argeniina,
Brasil, Chile, Méjico y paises del Grupe Andino.

Estas acciones provocaron en algunos casos, transformaciones funda-
mentales en la proteccién de la propiedad intelectual tanto en aspectos
sustantivos (aicance de la proteccion) como operacionales (recursos y apre-
mios para asegurar una proteccion eficaz)™.

Para la implementacion de la esirategia muliilateral se seleccioné el
ambito del GATT. En este marco, las propuesta de Estados Unidos conjunta-
menie con otros paises desarrollados expresa una serie de demandas que
cubrentodos los elementos de la propiedad intelectual (patenies, derechos de
autor, circuilos iniegrados, secretos comerciales). En el caso especifico de las
patentes se destacan cuatro aspecios: los criterios para la concesion de
patentes, la duracion de la proteccion, las licencias obligatorias y los
probfemas especificos del sector quimico-farmacéutico. En relacién con
este sector -fuera de la cuestion global de gue las leyes sobre patentes de
invencion cubran tanto procesos como productos y no excluyan a ningun
sectorindustrial- se ha propuesto una serie de medidas destinadas a fortalecer
la proteccion en este sector. Para ello se ha sugerido consagrar la extension
de la proteccion del proceso patentado a los productosy lainversién de la carga
de la prueba en el sentido de proteger al titular de una patente de procesos
contra posibles infracciones. En este caso el presunto infractor debe probar el
hecho negativo de que no se encuentra en transgresion de los derechos def
titulars,

Los contenidos desarrollados hasta aqui alcanzan para detectar la
vinculacion propiedad intelectual-comercio internacional. Existe la posibilidad
cierta de que este esquema de vinculacion se aplique a otras dreas tematicas
en el marco de las relaciones bilaterales de Estados Unidos con paises en
desarrollo. En tal sentido, la Representante Comercial de la administracién
Bush, Embajadora Carla Hills, menciond la posibilidad de condicionar ias
iniciativas sobre el alivic de la deuda de paises del Tercer Mundo a la
predisposicion de los mismos para proteger las patentes y los derechos de
autor de origen estadounidense®.

Durante el gobierno de Menem, la presion de las autoridades norteame-
ricanas se incremento provocando una jerarquizacion del tema en el ambito de
las relaciones bilaterales. La posicion de la administracion Bush fue expresada
y defendida a lo largo de toda la gestion del Embajador Todman y, puntualmen-
te, enjuniode 1990 en la visita de Carla Hills. Endicha ocasion el patentamiento
farmacéutico ocupo un lugar destacado en las reuniones que Hills mantuvo con
los entonces Ministro de Economia Erman Gonzalez, de Relaciones Exterio-
res Domingo Cavallo y de Accion Social Eduardo Bauza.

Posteriormente, en conferencia de prensa, la Embajadora hizo publica la
posicion del gobierno norteamericano. En tal sentido afirmo:
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“Los Estados Unidos no podran invitar a las empresas a que invierian
en la Argentina; debe ser la Argeniina la que orienie en esa direccion...
para elle debe asegurarse sobre todo la profeccion de la propiedad
Intelectual, la confidencialidad sobre los know-tiow y las nuevas
tecnologias, v que las reglas sean permanentes para poder mantener
inversiones que aveces llevan afos hasta dar sus frutos. Sila Argentina
hace eso, nuesira adminisiracion aconsejara a los empresarios de mi
pais a inveriir aqui... Nuestro gobierno le ha dicho al argentino que la
proteccion de los productos medicinales es muy importante. Creo
que si se protegen las patentes vy la propiedad intelectual sobre
producios medicinales que vienen a la Argentina, eso es bueno para
ustedes porque fomenta la creacién y la inventiva argentina, pero en
este momento esto no es lo que ocurre™.

Entre las exigencias presentadas por Hills a las autoridades argentinas
figurd el pedido de un pago de 80 millones de délares a mode de indemnizacién,
en el caso que no se tomaran las medidas reclamadas por las corporaciones
internacionales*.

Con anterioridad a la visita de la Representante Comercial, segin
informaciones no oficiales, la exigencia de modificar elrégimende patentamiento
fue uno de los requisitos presentados por la administracion Bush para dar luz
verde a un présiamo stand-by destinado a la Argentina®.

Algunas opiniones sefalan que las autoridades norieamericanas intenta-
ron establecer como plazo maximo para encontrar una solucidn al problema el
segundo semestre de 1991. Olras, en cambio, sostienen que el presidente
Menem se habia comprometido en el viaje que realizé a los Estados Unidos en
septiembre de 1989 a enviar el nuevo proyecto de Ley al parlamenio para esa
fecha. Cualquiera sea la aliernativa, io cierto es que en el caso de gue el tema
continlie estancado en el Congreso, los Estados Unidos estarfan dispuestos
aaplicar sanciones sobre las exportacicnes argentinas a ese pals en los rubros
de curtiembres, lexdiles, calzados vy tubos de acero, entre ofros.

Propuestas y disputas al interior del gobierno argentino.
¥

En el marco de una poi"'ca exterior gue privilegia una relacién de pleno
entendimiento con la Casa Blanca, la aciuai administracion ha dado muestra
de esiar dispuesta a cambiar la posicidn tradicional de Argentina frente aliema
patentamiento. La prueba méas coniundente es el Proyecio de Ley que el PEN
ha enviado al Congreso destinado a modificar la legislacion vigente.

Tanloantescomodespuésdelenviodel P royeciodel eyse desarrollaron
arduas discusiones en tome al lema. Eslas provienen de las distinias per-
cepciones que fos funcionarios tliensn scbre los posibles efecios del paten-
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tamiento. Sin embargo, la paulatina consolidacidon del grupo pro-paieniamiento
se convirtié en una realidad a medida gue las presiones norteamericanas se
fuerorn acreceniando.
Ei Presidenite Menem se habila comprometido con funcionarios de
CILFA {Centro Industrial de Laboraiorios Farmacéuiicos Argentinos) para
encontrar una solucidn consensuada basada en un profundo andlisis de la
cuestion®, Sin embargo, el Consejo Direclivo de esa institucion, que cuenta
con la presencia del ex-Secreiario de Comercio Pablo Challt -a cargo deflobby
en contra del paiemdnaenm“ denuncié a partir de agosto de 1990 que dicho
acuerdo no seria posible va gue el gobierno tomaba informacion parcializada.
De acuerdo a CILFA la mencionada informacion provenia de un estudio
titulado “Proteccién de los Derechos de Propiedad Inteleciual. El caso de la
Industria Farmacéutica en Argeritina” elaborado por la Fundacion de Investi-
gaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL) apedidoy conelfinanciamiento
del Centro de Estudios para el Desarrolle de la Industria Quimico-Farmaceu-
tica Argentina (CEDIQUIFA). Esia Ultima institucidn junio a la Camara Argen-
iina de Especialidades Medicinales (CAEME) que agrupa a los laboratorios
exiranjeros, son los actores privados gue lideran la lucha pro-patentamienio.
Elinforme de FIEL concluye a favor del patentamienio, pero dichas conclusio-
nes -en opinién de CILFA- responden a errores melodoldgicos, juridicos y
umnomﬁcosyauondfc“o namientos delainstitucidnque fo soliciié (CEDIQUIFA).
El contra informe de CILFA titulado “Régimen de patenies en medicamenios.
Una refuiacién desde el plano cientifico” se conocid en enero de 1991, pero el
anuncio gubernamental sobre el envio del Proyecio de Ley al Congreso se
produjo en marzo del mismo afio. Esto parece confirmar que dicho estudio no
tuvo peso en la opinidn gubernamental, o gue las razones que impulsan a
gobierno son de oiro orden, cormo por ejemplo *E seria ov:we%iona,s noreame-
ricanas v la politica de vinculacion de cuestiones gue ese goblerno aplica

Aligual gue los actores privados, los funcionarios ce la actua ﬂad@mnﬁsﬁvaw
cion también manifestaron distintos niveles de acuerdo en forno ai paienia-

le quicnes opinan gue es necesario pateniar se destaca
ia 'ﬁgu.’a d ucfm,m?@ avaﬁ@n Tani o en % cai alci’e@" u‘e Cancille o como
nosteriorm 1c de ﬁf no sii dec on de
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anuencia del Presidente- habia prometido al gobierno estadounidense trabajar
en pos del patentamiento, para desligarse de la evolucién fuiura del tema
Cavallo le hizo saber a Todman que, después del envio del Proyecto de Ley
al Congreso, el irabajo duro debia ser de la embajada. El gobierno norteame-
ricano deberia convencer a los peronistas discolos, a los radicales y a los
ucedeistas criticos de que todo iria mejor con una nueva Ley de Patentes®,

Aclaracion mediante el Ministro continué mosirandose favorable a la
resolucion del problema y defendié al Embajador Todman cuando fue acusado
de intrometerse en los asuntos internos de nuestro pais por haber declarado
que tendriamos Ley de patentes para el 30 de sepliembre de 1991. Rechazan-
do la solicitada de CILFA en la que se leia “Asi no Sr. Todman”, el Ministro
sefalo “gue las acusaciones de CILFA al Embajador hacen pensar que estan
mas preocupados por sus propios intereses que por los del pais. Es muy malo
crear problemas en la relacién con los Estados Unidos cuando un minisiro
negocia aqui la deuda externa™®,

La posicion de Cavallo cuando era Canciller encontré apoyatura en otros
funcionarios importantes de aquel momento como el entonces Subsecretario
de Comercio e Industria, Jorge Pereyra de Olazdbal, y el Secretario de
Agricultura, Fefipe Sold, en tanio politicas de sus respectivas dreas fueron
afectadas por la estrategia de vinculacion de cuestiones ejercida por el
gobiernc norteamericano, especialmente el Departamento de Comercio“.

Durante la gestion de Avelino Porto en Accion Social no existieron
manifestaciones, porlo menosa nivel puiblico, en conira del patentamiento. Por
otra parte, cuando el entonces ministro fue consultado por las declaraciones
de Todman referidas a la posible fecha de aprobacién de la Ley de Patentes
contesto: “En definitiva Todman no hizo mds que declarar lo que todos
sabemos™®,

Finalmente, el Canciller Di Tellatambién se fue acercando paulatinamen-
te a quienes apoyan el paientamiento aunque su posicién no fue siempre tan
categdrica. En ocasion de una reunién en Washington enire Challu y Di Tella
-cuando éste era embajador en los Estados Unidos- se planteé un didlogo
franco en el que el diplomético manifesté: “Esta es una parte del paquete de
medidas inevitables. Algunos funcionarios del gobierno creen que una Ley de
Patentes es un bien mayor. Yo creo que es un mal menor. Me hubiera gustado
no tomar ningin compromiso, y haber logrado consentimienic de los Estados
Unidos para eso, pero en todo el mundo han ido deponiendo pretensiones y
nosotros no podemos ser la excepcion”™e.

La argumentacion del entonces Embajador sobre que se trataba de un
asunto a escala mundial, y no un capricho estadounidense vinculado solamen-
te con Argentina, tenia la fuerza de lo inevitable. Esta era justamente la idea
que el Departamento de Comercio y Todman habian querido trasmitir y el
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Embajador, que la habia comprendido claramenie, decidié no salirse del
esquema.

Por otro lado, Eduardo Bauzd es uno de los pocos funcionarios gue se
rnanifesit en contra del patentamiento. Su condicidn de hombre de confianza
del Presidenie v el hecho de que las deciaraciones hayan sido efeciuadas
mientras ocupaba la cartera de Salud y Accidn Social, e inclusive después de
la visita de Carla Hills, crearon expeciativas para quienes el patentamiento
constitiye una amarga pildora. Ei paso de Bauza a la Secretaria General de
la Presidencia disminuyd el peso de su opinién en tanto lo alejaba de uno de
los ambitos especificos de discusion cual es el de salud y accicn social, pero
no le impidié manifestar su desacuerdo por otras vias. En 1991 envié el
proyecto de ley a la Camara de Diputados, donde cualquier sancién dependia
de intrincadas negociaciones enire el oficialismo y la oposicién, y no a la de
Senadores, donde el gobierno contaba con ia posibilidad de aprobar las leyes
con mayor facilidad. Después de varios meses en Diputados concluyo el plazo
parlamentario, lo cual motivd la remision del iema al Senado. Pero al parecer
elobjetivode Bauza se habia cumplido. Coneltranscurso deltiempo, surgieron
algunasalternativas politicas gue aunque ienues, nodejan de serinteresantes.
Por una parie, a inicios de 1993 un grupo de parlamentarios manifesté su
intencion de plantear un “linkage” con la politica de subsidios practicada por el
gobierno norteamericano, manifestando su interés de aprobar la ley de
patentes a cambio del abandono de los subsidios agricolas por parte de
Estados Unidos. Ademas, el tratamiento del tema en el Senado fue tomando
aristas inesperadas como por ejemplo la inauguracion en 1993 de una ronda
de consultas con todos los sectores interesados. Por la otra, se abrid la
posibilidad de que los ejecutivos de CILFA desplegaran su lobby conira el
patentamiento, recuperando un protagonismo que se habia visto limitado
considerablemente.

Otra nota distintiva de Bauza en este tema ocurrio en oporiunidad de las
controvenrtidas declaraciones de Todman en cuanio a la posible fecha de
aprobacion de la ley. En esa ocasion el Secretario General de la Presidencia
afirmo: “Posiblemente haya sido un exceso de opinion del Embajador...El
Embajador tiene derecho a emitir una opinion, pero no a inmiscuirse en los
asuntos internos de la Republica Argentina. La futura ley es un problema que
le corresponde decidir a la Republica Argentina, y la Argentina tiene sus
representantes, que son los dipuiados y los senadores y son ellos los gue
tienen gue decidir sobre la ley” .

La situacion actual podria caracterizarse como de estancamiento en
tanio los Estados Unidos continlian presionando y siguen existiendo dudas
entre algunos legisladores. En ocasion del encuentro Menem-Clinton eltema
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fue planteado nuevamente -tanto por el Presidente norteamericano como por
el representante comercial, Mickey Kantor- y, como ya sehalé en la primera
parte del irabajo, el Diputado Pierri manifesto su confianza en la aprobacion
dada ia mayoria que el justicialismo alcanzaria en la Camara Baja con
posterioridad a las elecciones de octubre de 1993,

Ademas, pese a haber elegido un nivel de discrecion para su presenta-
cion formal ante las auloridades argentinas, James Cheek visité el Senado de
la Nacion el mismo dia que presenté sus cartas credenciales (19 de julio de
1993) y dejé sentada la demanda. En esa ocasién le anticipd a Eduardo Menem
que continuaria insistiendo ante los legisladores argentinos por la sancién de
la ley de pantentes. Sus argumentos fueron “esta ley es de interés para mi pais
Y yo estoy para representar todos sus intereses”s.

Finalmente, resulta interesante analizar -tal como sefialé mas arriba- e
rumbo que el tratamiento de la ley tomé en el Senado de la Nacion, donde los
esfuerzos por profundizar las posibles consecuencias (positivas y negativas),
la cantidad de instituciones consuliadas y las coincidencias entre algunos
miembros del oficialismo y la oposicién para modificar ciertos punios del
proyecto enviado por el Ejecutivo, generaron un efecto retardatario que no se
esperaba al inicio de esfa contienda.

En primer lugar, el proyecto fue remitido a cinco comisiones (Industria,
Cienciay Tecnologia, Comercio, Saludy Asuntos Penales) para sutratamiento
en la Camara Alta. Esto significa que el problema est4 siendo estudiado desde
varias aristas. En segundo lugar, el Senado establecié a partir de junio de 1993
un sistema de “audiencias ptblicas”. A iravés de ellas se consulta a todos los
sectores que, de alguna u otra manera, pueden verse afectados por la
aprobacion de una nueva ley de patentes y a las entidades que pueden
asesorartécnicamente sobre eltema®. De esta manera se crea un ambito para
el ejercicio de lobby por parte de los aciores interesados. En realidad, dicho
espacio es mas importante para quienes se oponen al patentamiento en tanto
estan recuperando un espacio que en determinado momento habian perdido.

A medida que las audiencias fueron avanzando aparecieron las opinio-
nes que senalaban aigunas posibilidades de cambio. Segun declaraciones del
Senador justicialista, Pedro Molinas, es probable que el Proyecto del Ejecutivo
sufra modificaciones destinadas “a evitar la conformacion de monopolios para
preservar a las empresas que invierten en investigacion”, mientras queotrode
los objetivos es “impedir que aumenten los medicamentos™.

La meta de Todman detener unaley de patentes para el 30 de septiembre
de 1991 no se hizo realidad, convirtiéndose en la asignatura pendiente del
tenaz Embajador. La complejidad que fue adquiriendo el desarrollo de las
negociaciones tuvo mdltiples consecuencias. Por una parte, los célculos de
tiempo del gobierno norteamericano, asi como las fechas prometidas por
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algunos miembros del Ejecutivo, se han prorrogado. En varias ocasiones el
Presidente Menem tuvo que dejar de lado sus expeciativas de mostrar a
Washington la nueva Ley sancionada.

Porotraparie, el escenario de las negociaciones contd con una presencia
destacadisima de especialistas en iobby, tanio por el lado de los que estan a
favor como por los que esian en contra. Sin embargo, e independientemenie
de la aprobacioén o no de la Ley, los eniendidos en el tema sefalan que Pablo
Challu logré una alta nota por el desarrollo de su labor. Por ahora lo mas
probable es que el proyecio de Ley no cuente con la media sancion del Senado
hasta entrado 1994, quedando pendiente la discusion en Diputados que no
promete ser sencilla, a pesar de la mayoria oficialista que la Camara tendra
a partir de diciembre de 1993.

LA DIMENSION ESTRATEGICO MILITAR.

Las cuestiones estratégico-militares tampoco han escapado al
influjo del alineamiento. El nivel de coincidencias entre los objetivos de
seguridad internacional de los Estados Unidos y los cambios operados en este
orden en Argentina, es bastante alto.

Los ejes estructurantes fijados por la nueva administracion democrata
para la politica de seguridad internacional en la posguerra fria, mantienen una
linea de continuidad con lo planteado por Bush, independientemente del estilo
gue cada uno de los presidentes le ha impreso®'.

Clinton afirmé que la politica de seguridad norteamericana debe perse-
guirtresclaros objetivos: reestructurarlas Fuerzas Armadaspara unanueva
era, trabajar con los aliados para la expansion y consolidacion de la
democracia en el extranjero y restablecer el liderazgo econémico de
América en la faz interna y en el mundo®2.

Desde una oéptica estrictamente estratégico-militar identifica cuatro
grandes amenazas: la expansion del desorden en la ex-URSS; la difusion de
armasde destruccion masiva, nucleares, quimicasy biolégicas, tantocomolos
medios para proveerlas; las tensiones permanentes en distintas regiones
como la peninsula de Corea y Medio Oriente; y el crecimiento intensivo de la
rivalidad étnica y la violencia separatista. Finalmente, senala las lineas de
trabajo centrales para enfrentar este tipo de amenaza (disuasion nuclear,
consolidacion de las fuerzas de despliegue rapido, tecnologia y mayor
inteligencia)®.

De este marco referencial me interesa remarcar dos ideas muy fuertes
en el actual discurso norteamericano que han sido llevadas a la accion politica,

83



que marcan -como sehalé mas arriba- una continuidad entre Bushy Clinton v,
que por cierto, han influenciado considerablemente las relaciones bilaterales
de Argeniina con los Estados Unidos.

La primera de elias es el rol otorgado por el gobierno de Estados Unidos
ala continuidad democraticaen laregidny en el mundo. En este sentido, las
titimas dos administraciones han senalado que la defensa de la libertad y la
promocion de la democracia y el libre mercado, no son sélo un mero reflejo de
ios valores domeésticos, sinc que son valores vitales para su interés nacional.
Ademas, desde el anuncio de la Doctrina Reagan en adelante se detecia -tanto
en el discurso como en la accidn- la consolidacién de una idea fuerza: los
Estados Unidos consideran que no sélo tienen el deber, sino también la
obligacion de apoyar a los defensores de la democracia, o los “luchadores de
la libertad” en palabras de Reagan. Esta idea ha sido implementada por ios
gobiernos norteamericanos de distinias formas, que abarcan desde las
acciones punitivas hasta las simples presiones.

Actualmente, la operacionalizacion de la defensa de la democracia es
atribuida a los organismos internacionales -en el marco regional la OEA-
situacion que requiere, en algunos casos, crear importantes niveles de
consenso politico para modificar las cartas constitutivas de los organismos en
cuestion.

La segunda idea, se vincula con la firme decisién norteamericana de
evitar la difusicn de armas de destruccion masiva en los paises en
desarrollo, asi como aumentar el controlde las empresas radicadas en los
estados cenirales que participan de los negocios de transferencia legal e
flegal de tecnologia. Argentina, a través de la conflictiva historia del Céndor
I, ha tomado nota de lo que significa, en términos de costo-beneficio, la
aplicacion por parte de una gran potencia de una politica de vinculacion de
cuestionas sobre un Estado de menor poder.

Enlineas generalesla poliitica de defensa de la administracion Menem ha
sido bastante coincidente con los nuevos -y aun en discusion- ejes de la
seguridad internacional en la posguerra fria que, por cierto, se asemejan
considerablemenie a los objetivos de seguridad norteamericanos para este
periodo.

En este sentido, "la politica del actual gobierno argentino ha planteado
vincularse a las pautas internacionales de control y verificacion de armas de
destruccion masiva -a través de los diferentes regimenes de control-y, al
mismo tiempo, definir e implementar su politica de defensa como netamente
defensiva. Junto a esto busca cambios en la OEA que estandaricen estos
principios en el ambito americano”®.

Ademas se ha comprometido:

" a la defensa de la democracia (con una accidn conjunia con los

Estados Unidos y Canadd, impulsando la reforma de la carta de la
OEAy liderando la oposicion al régimen castrista en Cuba);
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ha buscado aumeniar la cooperacion bilaieral (a través de fa firma de
acuerdos vy a través de los intercambios y los operativos de entrena-
miento conjunios enire las Fuerzas Armadas de ambos paises);

ha consolidado tambien la cooperacidn en el orden multilateral,
fundamentalmenie a través de la ONU (primero con el envio de naves
al Golfo v luego con una mayor pariicipacion en los operativos de paz
de dicha organizaciény;

ha intentado evitar todo iipo de conflictos, haciendo hincapié en el
abandonodeldesarrollo de armas de destruccion masiva (desactivacion
del Proyecio Condor I vy reorientacion de la politica nuclear con el
objelivo de alcanzar la ratificacion de TLATELOLCO y de adherir -via
un acuerdo- a los principics de la Organizacidn Iniernacional de
Energia Atdmica, dos cuestiones histdricamente reclamadas por
Washingion);

a aumentado el grado de coincidencias en torno al modelo de lucha
contra el narcotréfico;

¥, como reconocimiento de todo o anierior, ha intentado establecer un
linkage econdmico para lograr la reestructuracion de las Fuerzas
Armadas. En este campe se ha trabajado para lograr una buena
"serformance” enire los participantes de la licitacion que el gobierno
notteamericano organizo para la compra de aviones de enirenamien-
to, en la que Argentina participa con el |A Pampa 2000, y se le ha
reclamado a la administracion demdcrata que deje de lado las
presiones britanicas v gue concrete la venia de los Skyhawk con los
radares de Ultima generacion.

Si analizamos la implementacion de estos cambios desde la dplica de la
politica burocratica se deiecia gue los mismos han sido fueriemente respalda-
dos por el Ministerio de Economia y por el de Relaciones Exteriores, mieniras
que Defensa se ha sumado a los mismos ofreciendo, en ocasiones, mayor
resistencia®,

Algunos hecheos destacados de la dimension estratégico-militar.

Los acontecimienios gue simbolizan el cambio en el ambiio estratégico-
militar a lo largo de la adminisiracién menemista incluyen desde el levania-
miento de sanciones por parte de otros paises, hasta la reestructuracionde las
Fuerzas Armadas y la modificacion de politicas que fueron histdricamente
catalogadas como conductas iradicionales tanto a nivel domeéstico como a
nivel internacional. En este sentido, la implementacion de dichos cambios fue
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“dolorosa” para los seciores afectados direciamente (como por g]. la Fuerza
Aérea en el caso de Cdndor I}, para la sociedad civil que -en cierta forma- los
vivio como una alteracion de los patrones culiurales argentinos y para el mismo
gobierno que fue modificando su posicidn a medida que la aparicién de
"linkages" con cuestiones econdmicas y politicas -fundamentalmente los
aplicados por Estados Unidos- se conviftié en una iraba de peso para la
efectivizacion de la reforma econdmica.
Por tanto, en esie punio intentaré sinietizar los hechos mas significativos
del giro en las cuestiones estraiégico-mililares que se derivan directa o
indireciamente de la politica de alineamiento conlos Estados Unidos, incluyen-
do las visitas de alio rango. El criterio que he seleccionado para su presenta-
cion es cronolodgico, pero para favorecer la sistematicidad del frabajo, los
cambios operados en estrecha vinculacién con el proyecto Céndor H los
abordaré en el punio siguiente.

Tras los primeros meses de vida de la politica de alineamiento, la
administracion Menerm comienza a visiumbrar sefales de confianza por parte
del gobierno norteamericano. En este sentido, el levaniamienio de la Enmien-

da Humphrey-Kennedy fue recibido con beneplacito por el gobierno argen-

tino -la misma estaba en vigencia desde 1978, a raiz de las viclaciones a los
Derechos Humanos que se regisiraron duranie el gobiernc miliiar y que nos
imposibilitaba el ingresc al mercado norleamericano de armamentos-.

Ante esie hecho, el Presidente Menem sefiald que a partir de ese
momento se iban a adquirir repuesios y teniamos la posibilidad -en caso
necesario- d de comprar armamenio. Ademas, des‘iacéquecomoconsecuencéa
del levantamiento de la enmienda, se abria la oporiunidad de vender a los

stados Unidos tanques de industria nacional junto al avién Pampa. Finalmen-

suspension 1 de Ia enmienda fue mierprenada por el gobiernc argenting

COHO una muesira del "excelente consenso" que tiene Argemma en el exierior

y como una demostracion de confianza hacia nuesiro pais por parie de los
Estados Unidos .

En esle marco, el 17 de septiembre de 1990 el Poder Ejecutivo Nacional
anuncio el envic de una fuerza naval y iropas al Golfo Pérsico para
partlicipar en el blogueo contra Irak.

=stas decision, si bien juridicamenie se sustenta en las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, desde una perspectiva politica
astuvo ligada aif alineamiento con Estados Unidos. Un mes antes del anuncio
oficial sobre el envio de tropas, el entonces Ministro de Defensa, Humberto
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céa@ no tendriamos inconvenienies en hacerls. No podemos aceptar que un
pals invada gratuitamentie a otro",

Por oira parie, la atin hoy discutida cooperacion argentino-iraqui en el
proyecic Condor, eché una sombra sobre ia conilanza de Washington en
u lenos Alres, gue vio en la tecnologia argentina unc de los origenes del misil
Tarmuz-1, gue constituye parie del arsenal con que Bagdadamenaza a Oriente
Medic %, La paricipacion en una coalicion internacional contra Hussein
contrib ﬂ,paruaimeme ademosirar a voluniad delaciual gubnenwamefsmo
de no mantener contactos que pudieran involucrar iransierencia de fecnologia
misilistica.

Finaimente, el presidente Menem a un afio de iniciado su gobiermno habia
dado muestras de esiar dispuesto a participar en el nuevo disefio de seguridad
internacional de la posguerra fria, en el cual Washington jugaba un rol ceniral.
La Guerra del Golio se converiia en el primer gran desafio estratégico militar
delper odongemma decidio participar, abandonando una conducta fradicio-
nalde nu»ss ra politica exterior cual era fa neuiralidad anie los conflictos bélicos
directamenie.

fue no la afeciabai

Jmc cuestion derivada del involucramiento argeniino en la Gueira del
o es la creciente imporiancia y el nuevo rol otorgado a la participacion de
5 'i»n*nc;ca:v enlos ope s de paz de fa OMU. En el marco de la
icia un nuevo f)“’!eﬂ internacional "uno de los paradigmas que
; wergien *]c* e8 gidela f*r‘guncea colectiva. No cbstanie que ya eslaba
de S a‘ka de San Fs’ancus co, dﬂ m sm@ rat icamente se

<38‘”“ pariicular momenio ha%mrnc& de ia posou airia

En ese sentido, hemos asistido en los dltimos afos a una activ
imporiante del Consejo de Seguridad de la ONU en los dmbhos de peauea
keeping y peace-making”. Pero, sin dudas, con posterioridad a la Guerra del
Golfo el mecanismo de seguridad colectiva se consolida como una de las
esirategias mas destacadas en la posguerra fria, coniando con el aval y el
impulso de los Eslados Unidos.

La Republica Argentina tiene una imporiante tradicion de pariicipacion en
peraciones de Manienimienio de la Paz. Nuestro pais ha coniribuido con

sonal militar desde los sesentas, cuande envid un contingenie para la
Iperacién del Congo. A pesar de elio, hasta la aciualidad el compromiso
‘gentine ha consistido en &l envio de pequenos contingenies y grupos de
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clivo con las operaciones de paz parece ser una caracieristica destacada de
e act

¢
actual politica de defensa argeniina v puede sefialarse como una nota
distintiva por dos motives. Desde una perspeciiva externalisia, este cambio
busca aumeniar las coincidencias con la estructura de seguridad para la
posguerra fria que auspicia la ONU bajo un claro impulso politico norteameri-
cano. Desde una perspeciiva interna, hasia la llegada de Menem al poder la
politica de defensa fue pensada, fundamenialmente, como una politica
domestica. Esto tenia como consecuencia que las Fuerzas Armadas tuvieran
una conducta corporativa que les permitia fijar sus propias politicas en forma
independiente del poder civil. Ahora se encuentran involucradas o entrelaza-
das con las acciones externas de nuestro pais, mientras que las hipdtesis de
conflicto internas tienden a desaparecer. Esto provoca que sus acciones
deban disefiarse teniendo en cuenta un marco referencial de politicas -donde
la politica exterior ocupa un lugar de relevancia- gue es pensado y ejecutado
por civiles, favoreciendo la sumisién del poder militar al politico.

Otra nota distintiva de la dimension estratégico militar es el incremento de
la cooperacién, a través de la firma de nuevos acuerdos y la reactivacion de
practicas preexistenies.

Durante la visita efectuada por Quayle en agosto de 7997, se firmé un
Acuerdo Marco entre la NASA y la Comisicn Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE), para la Cooperacion en el Uso Civil del Espacio
Uliraierrestre.

En la misma ocasion se inicialé un Memorindum de entendimiento
entre la NASA y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECYT) para la
realizacion del proyecto SAC-B. El proyecto Satélite de Aplicaciones Cienitifi-
cas preve el lanzamiento de un satélite cientifico para estudiar las fuentes de
energia emitidas por el sol, durante su maximo solar. El saiélite sera disefiado
y constiuido en Argentina, junto con uno de sus instrumentos cientificos. El
restante instrumentoy ellanzamiento estaran a cargo de los Estados Unidos™.

Alolargo de 1991 iambién se reanudaron los programas de cooperacion
en el area de defensa, tales como la pariicipacién conjunia de las Armadas de
ambos paises en el operativo UNITASy lafirma, el 17 de octubre de ese ano,
del convenio por dos millones y medio de ddlares no reintegrables para
reacondicionar cuatro aviones C 130 de la Fuerza Aérea Argentina™.

En cuanto a la politica nuclear Washington acogié favorablemente el
acuerdo firmado entre nuestro pais y Brasil en Guadaladajara el 18 de julio de
1991, para el uso Exclusivamente Pacifico de la Energia Nuclear, al igual que
la deciaracion conjunta entre Argentina, Brasil y Chile, de! 5 de septiembre del
mismo afo, sobre la Prohibicién de Armas Quimicas y Bioldgicas. Igual apoyo
recibio el Acuerdo de Salvaguardias Omnicomprensivas enire Argentina,
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Brasit, fa Agencia Brasileho-Argeniina de Coniabilidad y Conirol de Materiales
Nucleares (ABACC) y el Organismo Internacional de Energia Aidmica (OIEA)
suscrite en Viena el 13 de diciembre de 1291.

Este ambiente favorable en la relacién bilarieral generado como conse-
cuencia del giro de la poiitica nuclear as@e*ﬁna au imenio a lo largo de 1992,
CU@HOO comenzaron las iratativas para modificar TLATELOLCO, que tuvieron
como fruic ia ratificacion del tralado por parie de nuest 1o pais. En este marco,
el 3 de septiembre del mismo afio se iniciald un Acuerdo de Cooperacicn
Nuclear con Estados Unidos. Ei mismo incluye la cooperacidn en la
construccion de reaciores, la investigacién aplicada en campm COMG Ea
medicina y la indusiria, el estudio del ciclo de combustibie y la administracié
de residuos nuciearea.

Algunos antecedenies de las negociaciones gue condujeron a esie
acuerdo aparecen a mediados de 1992, cuando se inciaron conversaciones
enire INVAP S.E. y autoridades nucleares de los Estados Unidos con el fin de
analizar la pariicipacion de esta empresa en actividades nucleares noricame-
ricanas. Por olra parie, se recibié la visita del presidenie de la Comisidn
Regulatoria Nuclear delos Estados Unidos, lvan Selin, quien enfatizé el interés
de su pals para acelerar la cooperacion en este campo con la Republica
Argenlina.

L.as visitas de alio rango también ocuparon un espacio importanie en la
dimension esiraiégico militar de las relaciones bilaterales. El 20 de febrero de
1992 liegd al pais el Secretario de Defensa de la administracién Bush,
Richard Cheney, quien de esia manera se convertia en el primer Secretario
de Defensa noiteamericano gue visitaba la Argentina desde el resiablecimien-
to de la democracia a pariir de 1983. La corta estadia de 20 horas -que se
inseriaba dentro de un periplo latincamericano que abarcd a Guatemala,
Panama, Brasil y Chile- incluia un encuentro con el Ministro de Defensa,
Antonio Erman Gonzélez, enirevistas con las Comisiones de Defensa del
Farlamenioc y una visita a la fragaia Almirante Brown, gue participd de la
operacion Tormenta del Desierio. .

Segun algunos criticos del alineamiento existié una gran distancia enire
los conienidos de las agendas del funcionaric norieamericano -que persegufa
dos objetivos: e control de la energia nucleary el desmantelamiento definitivo
delproyecto Condor li-y el de algunos funcionarios menernisias que evaluaban
como posible resuliado de la visita la cesion por parte de los Estados Unidos
de dos aviones Hércules a la Fuerza Aérea, de un bugue de abastecimienio a
la Armada y la aperiura de creditos para la comrpa de repuesios para tanques
y helicépteros del Ejército™.

Apareniemente, y sin desconocer la imporiancia de la visiia, los resulia-
dos se mantuvieron deniro de un marco protocolary previsibie. Cheney declaré
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su acuerdo por la desactivacion del Condor, dialogéd con Gonzalez sobre la
privatizacion de las empresas del area de defensa y presentd un modelo de
Fuerzas Armadas | para el continente. En referencia a este Gliimo tema, sibien
concedid acada paisel Geremo d@decudwqueiupo de Fuerzas Arm ’ndasqu ere
tener, sosiuve que ios Esiados Unidos crefan en una serie de principios y
verfan con agrado que los mismos sean seguidos por otros paises. Esos
principios se resuren en: "el conirol civil sobre los asuntos mililares: la
reduccion de las Fueizas Armadas a lo necesario para la defensa, como para
que no se convierian en una amenaza para sus vecinos y el uso de la fuerza
militar como Oltimo _ecu 50 para la SC:EUC!OH de los problemas™”,

En noviembre de 1882 [legc a nuestiro pais el General Colin Powell
en el marco de una visita disefiada por la Embajada de los Estados Unidos que
se encargd de presentar al jefe de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos

} deraﬂﬂad informe sobre los funcionarios mas imporiantes del gobierno.

Segun fuenies del Ministerio de Dafensa, el viaje del militar norieameri-
cano ienfa por objeto demosirar el interés de Washmg*ron por las cuestiones
de defensa del Cono Sur. Ademas, de acuerdo a lo manifestade por el Minisiro
Antonio Erman Gonzélez, en el marco de la visita se irataron los planes de
intercambio de oficiales para capacitacién conjunia.

Laagendadel militarno srieamericano inciuy6 encueniros con el Presiden-
ie Menem, el Minisirc Gonzélez, las Comisiones de Defensa de la Camara de
Diputados v Senadoras v las maximas auteridades de las Fuerzas Armadas
{por enionces su par ” brigadier Antoniefli, el General Mantin Balza, e
Almirante Jorge Ferrer y sl Brigadier José Julid).

Duranie la conferencia de prensa que ofrecié en el Colegic Militar de la
Macion -ante un audiiorio integrado por Generales, Almirantes y Brigadieres-
Fowell abordd uno de los temas calienies del momento. Considerd que la
compra de los Skyhawk -que habia sido cuestionada por el entonces Jefe de
estado Mayor Conjunto de nuestiro pais, Brigadier Andrés Anionieiti, originan-
do una dispuia con e! Minisiro de Defensa Erman Gonzdlez- "va a mejorar
significativamenie el alistamiento de la Fuerza Aérea Argentina, sin causar un
desequilibrio tecnoibgico en la regidn” y negd que se rate de maquinas
obsoletas™.

Segun el Minisiro Gonzalez los resultados de la visita mcﬂuyemn el
ﬂ@uerde para intensificar el inlercambio de cficiales enire ambos paises v el

nicio de tratativas para adquirir armamenios v equipos en los Estados Unidos
a un precio razonable, y enumerd a los Ad-M Skyhawk, un bugue logistico
muhmrooos ito para ia ﬂvmada, dos helicGpieros, vehiculos de iransporie de
personal v jeeps para el
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estratégico-militar, cuya resolucién esta atin pendiente. En él tienen espacio
distintas esiralegias de negociacion, a la vez que se eniremezclan intereses
domésticos e internacionales.

El 1 de mayo de 1992, en ocasion del décimo aniversario del Bautismo
de Fuego de la Fuerza Aérea en la Guerra del Atianiico Sur, el entonces Jefe
de Estado Mayor, Brigadier General José Antonio Julié, anuncié gue nuestro
pais compraria a los Estados Unidos 40 cazabombarderos Skyhawk A4M
para reemplazar algunas de las maquinas perdidas en Malvinas y que los
mismos comenzarian a llegar alpais en pocos meses. A partir de ese momento
miucha agua pasariabajo el pueniey la operacion tropezaria con unimporiante
nimerc de inconvenientes, a punto tal que todavia, a fines de 1993, no logrd
concretarse.

Desde una perspectiva internacional el mayor problema lo crearon los
briténicos -quienes nNo cesan en sus prﬁséone@ sobre Washington para que
detenga la operacién y para evitar gue los aviones «Eeguen a la Argentina con
radares de iltima generacién- y, en el ambito latinoamericano, los chilenocs -
que argumentan que esia compra afectaria el equilibrio militar en la region-.

Ennuestro L als @p‘mcmai\,gda.lcuion[oaec surgieron a parlir de octubre
de 1992 como consecuencia de la oposicion del Brigadier Antonietli, cuando

se desem Dewaba como Jefe del Estado Mayor Conjunic, quien en una carla
di

irigida a Mi ms‘[ ro de Defensa no aconsejaba fa co mpra de los aviones por

nes iécnicas (no estaban equipadas con radares, ni sistemas de navega-
sion, ni avidnica moderna, ni contramedidas elecironi CdS} y financieras (en un
primer momenio algunas fuenies habian sefalado que la adquisicion seria a
un precio simbdlico, pero luego se supo que se deberia pagar una suma
cercana a los cien millones de U$3), generando una dura dispuia con el
Ministro Antonio Erman Gonzélez y aumentando las diferencias con el Jefe de
la Aerondutica, Brigadier Julid. Esta situacion se complicaba atin mas porque
Antonietii e habfa comentado verbalmente su oposicién a Cavallo -con
anterioridad al envio de la nota a Defensa- incentivando su tradicional dispuia
con Gonzalez.

Finalmenie, el Presidente terminé apoyando en forma reiterada la
compra de los aviones poniendo fin al conflicto. Por su parie, la embajada de
los Estados Unidos hizo lo suyo. Todman se reunid con Jullid (20 de octubre)
y Gonzalez (21 de ociubre) para ratificar fa decision del gobierno delos Estados
Unidos de vender los aviones, pero aclarando -segin fuenties extraoficiales-
gue su pais cumplia con lo solicitagdo 'por 2l gobiernc argenting, pero que no

queria aparecer come "colocando chatarra™®. Por olia parte, el gob ierno de
"Ebufﬂa Unidos, a frave % el Coi mnr%a e del C‘m oo Militar en icl Argentina,
iJ ' i uestiones de

mente con la
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Fuerza Aérea y gue al organisimo a su cargo (Estado Mayor Conjunto) solo se
le informaria "sobre los temas de magnitud"”. De una manera diplomatica se
terminaba con la pariicipacion de Antonietii en las negociaciones.

La Fuerza Aerea tiene imporianies razones para solicitar gue se concrete
& compra de los Skyhawl. Hasia 1982 existia un equilibrio considerable entre
las L—ﬁueuaa Aéreas de los goaﬁses limitrofes (fundamentalmente con Chile y
Brasil). Pero después de Malvinas la Aeronduiica argentina pierde el 50% de
los avuones de combaie y gran cantidad de pilotos de combate que, ademas,
eran insiruciores. De esia manera aparece un gran desequilibrio con nuestros
vecinos mieniras que, por oira parte, las carencias presupuestarias y la falta

de aviones imposibilitan que los pilotos cumplan con un ntmero minimo de
horas de vuelo necesarios para un adecuado adiestramiento destinado, tanic
a recuperar los recursos humanos perdidos duranie el conflicto como a
maniener los actuales.

De acuerdo con estas necesidades durante 1993 los esfuerzos del
gobierno argentino estuvieron dirigidos a iograrque losaviones lleguen, y sies
posible equipados con radares de Ultima generacion. En este sentido, tanio el
Presidente como el Ministro Camilién y el embajador Granillo Ocampo han
insistido ante las autoridades de Washington para que ignoren las presiones
britanicas. Sobre finales del afio, el Gliimo de los funcionarios declard su
confianza enlaresolucion delproblema afirmando que las negociaciones enire
Argentina y Estados Unidos permitiran "en un plazo razonable de tiempo,
obtener los aviones con el equipamienio que estamos aspirando"™.

ay
B

Uno de los desarrolios tecnoldgicos mas ambiciosos de la Fuerza Aérea
Argentina es el avion de entrenamiento JA-63 Pampa. Su construccion
marca el paso de la era de la ingenieria con regla de calculo -que caracterizaba
la construccion de los 1A-58 Fucara- a la era de la ingenierfa con asistencia
computarizada y los resultados obtenidos son, en opinién de los entendidos,
de alto nivel.

En este marco las relaciones bilaierales en el ambito esiratécio-militar
volvieron a involucrar a los aviadores argentinos a través de un gran desafio:
tratar de ganar una pequefa parte del mercado norieamericano de aviones.

La Fuerza Aérea norleamericana comprard ochocientos aviones de
entrenamientoy para ello flama a una licitacién en la que sélo pueden participar
empresas estadounidenses, debido a la ley de compra nacional vigente en los
Estados Unidos. Por tal motivo, se trabajé para conseguir una empresa
americana que actle como coniratista, lograndose la asociacién con LTV,
mientras que Argentina actla como subcontraianie, pero se reserva el resto
de los mercados del mundo.

Por otra parte, para poder participar de esta licitacion el avion tuvo que
ser adaptado a las exigencias americanas y por ello en este &mbito se lo
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conoce como Pampa 2000. Hasta ia actualidad no se han logrado avances
significatives en la negeciacién. El gobierno americano podia fomarse el
periode 1990-94 para decidir sobre la licitacion v efectivamente lo ha hecho al
posponer las negociaciones para el afio 1994. Por su parte, la administracion
Menem acompaha a la Fuerza Aérea Argeniina en su intento de concretar la
operacion. Esta acliiud se susienia en custiones técnicas -la calidad del avién-
y politicas pues se parte de la base gue habiendo reorientado las politicas
misilistica y nuclear, entre oiras, es hora de recibir aigtn tipo de concesidn por
parte de los Estados Unidos.

EL MISIL CONDOR [I: el "test case” resuelto en la dimensién estratégico-
militar.

En el desarrollo de este punio no pretendo analizar la conflictiva historia
del misil Condor 1. El objetivo es presentar algunas consideraciones de orden
politico-académico que permitan comprender la dgica por la cual se explican
las crecientes presiones norieamericanas para la desactivacion del proyecio
y la aceptacion por parie del gobierno argentino.

El problema creado entorno al Misil Condor il ilusira sobre las exigencias
gue plantea la realidad estraiégica de la posgueira fria a paises como la
Argentina, enfrentados con la necesidad de adecuar su politica exterior y de
defensa a los cambios operados en el sistema internacional 7.

En esie sentido, es dificil pensar en algin otro procesc de toma de
decisiones vincuiado a la politica exterior en el cual simultdneamenie se
conjugaran las presiones por parie del gobiernc nortemericanoc a través de la
aplicacion de una politica de vinculacion de cuestiones, la disconformidad de
la Fuerza Aérea, acaloradas discusiones interministeriales y opiniones encon-
tradas tanto en la sociedad politica como civil. Sin embargo, todas estas
instancias estuvieron presentes a lo largo del proceso decisorio que condujo
a la desactivacion y posterior desmantelamienio del misil.

En lineas generales las conjeturas que explican el nacimiento, desarrollo
y desactivacion del proyecto Céndor, pueden resumirse de la siguiente
manera:

k]

El nacimiento del proyecic Condor il esta estrechamente ligado con
la guerra de Malvinas. Esta afectd cuestiones psicolodgicasy culturales
caras alos aviadores argentinos, impulsando la decision de disefiar un
programa para la Fuerza Aérea del 2000 basado en el desarrollo
cientifico tecnologico del sector aéreo espacial.

Dicho proyecto pudo avanzar, entre otros motivos, por la transferen-
cias de tecnologias e insumos provenientes de paises desarrollados.
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A diferencia de un gran ndmero de cuestiones militares la continuidad
del proyecioc Condor [l no se vio afectada por el cambio de régimen
politico.

Las nuevas percepciones noiteamericanas sobre la amenaza en la
posguerra fria fueron determinantes y actuaron como un elemento
catalizador en el proceso decisorio que condujo al desmantelamiento
del proyecto Céndor .

La decision de desmantelar y destruir el misil se produce en el marco
de las crecientes presiones del gobierno norteamericano gue aplicé
una clara politica de vinculacion de cuestiones. Dicha politica ligaba
directamente la destruccién del misil con el apoyo a la politica
economica nacional (abarcando tanto aspectos financieros como
comerciales), la cooperacion militar y la transferencia de tecnologia.
En el marco de las relaciones bilaterales de Argentina con Estados
Unidos las ventajas de haber desactivado el proyecto Céndor Il se
reflejaran mas en el ambito econdmico (continuidad del apoyo de
Washingion) que en el &rea militar o en la transferencia de tecnologia.
La desactivacién del Céndor Il corre el riesgo de convertirse en un
antecedente por el cual otros intentos argeniinos de desarrollar
tecnologia sensitiva reciban presiones para su cancelacion por parte
de los paises desarrollados. Esta es, entonces, la mayor desventaja
de la decision adoptada .

Tal cual quedd planieado en la introduccidn sobre la dimension estraté-
gico-militar, la no proliferacion de armas de destruccion masiva es un objetivo
prioritario y de orden global para la politica exterior norteamericana. Por tanto,
la continuidad de suvigencia entre Bush y Clinton no es sorprendente, entanto
dicho objetivo constituye parie dei interés nacional.

Desde una perspectiva general, los argumentos de los norteamericanos
para exigir el desmantelamiento del proyecto Céndo Il se sustentan enalgunos
pocos supuestos -que elios dan como verdaderos-, y con los cuales coinciden
importantes funcionarios de la administracion menemista, como los Ministros
Cavallo y Di Tella. En dichos supuestos se afirma:

«
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que el proyecto fue pensado desde su nacimiento como misit y no
como un lanzador de satélites;

que el desarrollo del proyecto enfrentaba una fuerte oposicion britani-
ca, porque una vez terminado podia alcanzar las Islas Malvinas;
que contaba para su desarrollo con la asociacién de empresas
alemanas (fundamentalmente COSEN que actuaba como el principal
socio de la Fuerza Aérea) que se encargaban de conseguir el
financiamientoy latecnologiarecurriendo a mecanismos ilegales para



la transferencia de la misma (incluida tecnologia norteamericana). El
no poder conirolar fehacieniemente a los alemanes constituia una de
las mayores preocupaciones para los Estados Unidos. No hay que
olvidar que a pariir de abril de 1987 Alemania se habia comprometido
con los principios del MTCR y, a pesar de ello, COSEN, una subsidia-
ria de la empresa estatal MBB (Messerschmidi-Boelko-Blohm, que se
privaiizé recién en 1989) era el principal motor del Condor H exiendien-
do la alianza a Oriente Medio a iraves de Egiplo, el tercer socio en
cuestion;

ademas, independientemente de las desmentidas de los funcionarios
de la administracion radicaly de los miembros de la Fuerza Aérea, los
norteamericanos afirman la participacion financiera de Irak en el
proyecio a cambio de la transferencia de tecnologia misilistica, y
sostienen que algunos funcionarios radicales conocian la operacién.
Esta politica era interpretada como iransgresora en la medida que
ofrecia a Irak la posibilidad de armas de desiruccion masiva accion -
segun el gobiermno de Estados Unidos- que ni los norieamericanos
emprendian a pesar de la gran cantidad de armamento convencional
que le vendieron a este pais en los ochenias. De esia manera se
afectaba los intereses estratégicos estadounidenses en Oriente Me-
dio porque se podia provocar un desequilibrio militar en la regién.

A lo largo del gobierno radical el tema fue manejado por el Ejecutivo a
través de los ministerios de Defensa y Relaciones Exieriores. L.a adminisira-
ciéon Menem continué concentrando la toma de decisién en el Ejecutivo, pero
la dupla ministerial se convirtié en un trio con la presencia determinante del
Ministerio de Economia, que jugs un rol ceniral en el proceso decisorio que
condujo a la desactivacion. Las disputas interministeriales se acrecentarony
provocaron momentos de alta tension al interior del gabinete nacional. Los
ministros Cavalloy Di Tella eniendieron el problema desde la misma optica que
los norteamericanos y, ademas, privilegiaron la politica econdmica y el modelo
de politica exterior sobre los requerimienios militares y tecnolégicos que
argumentaban las Fuerzas Armadas, y constituyeron una dupla que se
enfrenté con Defensa en forma permanente. Antonio Erman Gonzalez -el
ministro gue contd con mayor aval por parte de la Fuerza Aérea- si bien no
planted abiertamente la continuidad del proyecto, demord hasta donde pudo
la decision del desmantelamiento. Posteriormente, cuando el fin del proyecto
se habia conveitido en realidad trabajo en pos del reciclado de las distintas
partes del misil en contraposicion con Cavallo y Di Tella que sustentaban la
destruccion de las mismas. Pero nuevamente perdio la batalla.

La Fuerza Aérea, por su parte, trat6 de resistir las presiones norteame-
ricanas y mantener la continuidad del proyecio. Cuando quedd claro que tal
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objetivo era imposible se comenzaron a buscar estraiegias alternativas
destinadas a conservar el know how o, en su defecto, logar un linkage para
compensar los efectos politicos, técnicos v econdmicos, generados al interior
de la Fuerza Aérea por el desmantelamiento del Condor.

En este sentido, una de las estrategias apunié a conseguir la venta del
Pampa a los Estados Unidos, planteando el problema en términos de recono-
cimiento: nosoiros abandonamos el Céndor, ustedes nos compran el Pampa.
Si bien esta modalidad implementada por el brigadier Julid no dio resultados
en su momento®, lo cierto es que aciualmenie tanio el Presidente como el
Ministro Camilion han recurrido a ella para demandar la efectivizacién de la
entrega de los Skyhawk y la venta del Pampa tal cual se puso en evidencia
durante el encuentro Menem-Clinton.

El fin del Condor y el inicio de una nueva historia: el control para la
transferencia de tecnologia y la adhesién a los regimenes de no prolife-
racion.

Una de las notas caracteristicas del proceso decisorio que condujo a /a
desactivacion del Condor il fue que arrastré con él -aparentemente en
forma definitiva- el fin de varias polfticas tradicionales en Argentina tales
como la no ratificacién de acuerdos internacionales sobre controf )4
verificacion de armas de destruccién masiva, la autonomia de los entes
encargados de realizar las investigaciones espaciales y fa inexistencia
de un sistema de control estricto de tecnologias sensitivas.

Desde una perspectiva politica se podria evaluar que para consolidar las
relaciones con los Estados Unidos, y en funcién de la prioridad que el gobierno
de ese pais le otorgaba a la desactivacion del misil, no alcanzaba con detener
el proyecto, sino que habia que modificar todo el contexio de politicas vy
reglamentaciones vinculados con la importacion, exportacion y produccién de
tecnologia sensitiva. En este marco la administracion Menem produje un giro
altamente significativo tanto por el niimero como por la calidad de los cambios
operados, y mas profundo aun si se lo comparara con el comportamiento
tradicional del pais en esta materia.

Algunos de los cambios comenzaron en el &mbito doméstico. En mayo
de 1991 por Decreto 995 del Poder Ejecutivo Nacional se creé la Comisidn
Nacional de Actividades Espaciales (CONAE). En el mismo decreto (art. 8)
se establecia la derogacion de la Comision Nacional de Investigaciones
Espaciales (CNIE). Esto significaba que el control de las actividades espacia-
les en todos los érdenes (cientifico, técnico, industrial, comercial, administra-
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tivo y financiero) pasaba al poder civil -con dependencia directa de la
Presidencia de la Nacion-, mientras que la Fuerza Aérea -que habia tenido a
su cargo la conduccion de la CNIE- perdia esa funcion 2.

La vinculacion de esia modificacién con la cuestion del Condor Il y las
exigencias norteamericanas es directa. Por una parle, el decreio establece
entre los considerandos que "la Republica Argentina rechaza toda utilizacion
militar ofensiva de las actividades espaciales, y reconoce su voluntad de
trabajar en este campo con un elevado sentido de paz, responsabilidad y
transparencia”. Como queda claro, esta posicion es coincidente con los
reclamos norteamericanos, independientemente de toda valoracion en cuanto
asies positiva o no. Por la otra, en el mismo documento queda establecido que
todas las propiedades de la CNIE pasan a formar parte del patrimonio de la
CONAE (art. 7) incluida la Plania de Falda del Carmen. Ademas, la disolucion
de la CNIE incluye que "todos los elementos, partes y componentes del misil
Condor ll, entodas sus versiones y etapas de desarrollo..., serandesactivados,
desmanielados, reconvertidos y/o inutilizados segun sus posibilidades de uso
y aplicaciones y destinos pacificos, de manera de efectivizar en forma
fehaciente y definitiva la cancelacién completa e irreversible del proyecto
respectivo” (art. 8) .

Entanto, el gobierno nacional anuncio el 29 de mayode 1991 sudecision
de adherir al "Régimen de Control de Tecnologia Misilistica” (MTCR). En
ocasion de la reunion semestral de miembros del MTCR, realizada en
Washington entre el 4y 7 de noviembre de 1991, la Cancilleria presenté una
nota al Departamento de Estado reiterando la decision del gobierno nacional
de adherir al régimen de referencia y manifestando el inicio de los pasos
concretos para su implementacion. Asimismo expresé el deseo que Argentina
fuese invitada a las proximas reuniones de sus miembros84.

Argentina ingres6 formalmente al MTCR el 23 de agosto de 1993 al
entregar en Washington al gobierno de Estados Unidos su nota de adhesidn
a ese foro. De esta forma ese gobierno invité a la Argentina a participar
formalmente de la reunién que dicha organizacion realizé en Interlaken, Suiza,
el 29 de noviembre®.

Un ano después de la creacion de la CONAE y para facilitar el por
entonces dudosoingreso al MTCR, la Republica Argentina establecio, a través
del decreto 603/92 del 9 de abril de 1992, un "Régimen de Control de
Exportaciones Sensitivas". El mismo reglamenta un estricto control sobre la
venta al exterior de algunos materiales, equipos, tecnologia, asistencia
técnica, y servicios de indole nuclear y misilistica, asi como también de
sustancias quimicas que pueden contribuir a la produccion y despliegue de
misiles, armas nucleares, quimicas o bacteriolégicas.

La nueva legislacion coincide con los controles establecidos por otros
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paises, y adopta los estéandares internacionales en la materia (guias del
MTCR, Grupo Ausiraliano y Grupo de Paises Proveedores Nucleares)®.

Asimismo, nuestro pais en junio de 1992 solicitd su ingreso al "Grupo
Australiano®, el cual esiablece coniroles en maieria de exportaciones de
sustancias quimicas y biologicas. Por tal motivo, el mes siguiente dicho Grupo
envio al Embajador Richard Starr (Director del Departamento de Paz, Desarme
y Control de Armamenios de la Cancilleria Australiana) a Buenos Aires. Con
posterioridad a la reunién mantenida con la Comisidon Nacional de Exportacio-
nes Sentitivas y Material Bélico, el Embajador informé sobre la buena acogida
que tuvo la solicitud argentina y explicé los desarrollos aprobados en la ultima
reunion del Grupo. Los mismos se refieren basicamente a la inclusion de
agentes y equipos biolégicos de uso dual, como asi también a plantas y
equipos de esa naturaleza. Finalmente, el 11 de diciembre del mismo afio se
anuncié la admision por unanimidad®.

Entre el 29 de abril y el 1 de mayo de 1992, una delegacion presidida por
el Embajador Reginald Bartholomew (Subsecretario para Asuntos de Seguri-
dad Internacional del Departamento de Estado) realizé una visita a Buenos
Aires. En ella se decidié avanzar en la asociacién argentina al "Comité de
Coordinacion para el Control Multilateral de Exportaciones” (COCOM).

Contal motivo, los dias 10y 11 de septiembre de 1992 una misién técnica
de los Estados Unidos presidida por William Skok (Jefe de la Divisién de
Seguridad y Otorgamiento de Licencias del Departamento de Estado) e
integrada por Richard Galbraith, Bryron Evans y Rodney Joseph visitd nuestro
pafis, discutiéndose las modalidades de un Memorandum de Entendimiento
que acordara el caracter de la relacion de nuestro pais con el COCOM®,

Enese marco seiniciaron las negociaciones para lafirma del mencionado
Memordndum de Entendimiento entre Estados Unidos y Argentina, que
finalizaron el 12 de febrero de 1993. Por el mismo, nuestro pais accedio al
tratamiento favorable de los Estados Unidos respecto a las exportaciones de
tecnologia eslratégica de ese pais, como paso previo para alcanzar la
calegoria de pais cooperador con el COCOM®,

Entre los propositos del Memorandum aparecen:

- "que ambos paises se comprometen a intensificar la proteccién para
fos productos estratégicos y datos técnicos...

- eslainiensificacionde la proteccion pretende evitarlatransferenciano
autorizada de dichos productos y datos técnicos a destinos proscriptos
por la COCOM...

- asimismo la proteccion facilitara un mayor intercambio de los mencio-
nados productos y datos"®.
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Finalmente, el memorandum incluye un punto donde se aclara que la
insirumentacion de todas las normas que en él se establecen tendrd como
consecuencia un mayor beneficio respecto del otorgamiento de licencias por
parte de los Estados Unidos hacia la Argentina®'.

REFLEXIONES FINALES

Cuando en los anos cuarenta George Kennan analizaba la politica de
contencion selectiva llevada adelante por la adminisiracion Truman, conside-
raba que cada uno de los grandes hechos politicos que la conformaban no se
alejaban del modelo de coniencion que él mismo habia propuesto, pero la
sumatoria de esos aconiecimientos daba comoresultado una politica agresiva
que trascendia notablemente los limites de su propuesta original. )

Una percepcion similar, pero de direccion opuesta, es la que siento al
evaluar las relaciones bilaterales de Argentina con los Estados Unidos bajo la
administracion Menem. El estudio por separado de cada uno de los grandes
temas de la agenda, acentia la idea del alineamiento y la correspondiente
pérdida de autonomia.

Pero, alanalizar el conjuntodelarelacion bilateral, la suma de las politicas
y los hechos que se dan deniro de la misma, se percibe como resultado -al
menos desde mi perspectiva- una realidad mas compleja que el mero hecho
del alineamiento irrestricto e ingenuo, a diferencia del resultado que surge del
analisis individual de cada uno de los temas de la agenda.

Esta diferencia entre los casos particulares y el conjunto de la relacion
bilateral puede verse con mayor claridad si analizamos e/ porqué y el cémo
de la politica de alineamiento, cudles son los temas sobre los que
Washington ha presionado y las distintas estrategias de negociacion
aplicadas por el gobierno argentino para enfrentar esas presiones.

La politica exterior menemista ha avanzado en cambios, fanio en
cuestiones de forma como de sustancia, con respecto a las anteriores
formulaciones de politica exterior argentina. Uno de sus principales ejes, la
reformulacion de las relaciones bilaterales con Estados Unidos, se caracieriza
-enire otras cuestiones- por tener un fuerte impacto psicoldgico en la
tradicional cultura politica argentina, generando resistencias al interior del
oficialismo, rechazos por parte de algunos partidos de oposicion e interesantes
debates académicos.

Un elemento que contribuyd a acentuar las criticas a la politica exterior
se vincula -tal como se explico en el capitulo uno- con ef estilo y la forma de
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implementarla., El énfasis discursivo con que la adminisiracion se refiere a fa
relacion con los Estados Unidos, la excesiva confianza en las relaciones
Menem-Bush - Menem-Clinton, las concesiones innecesarias, las decisiones
unilaterales de politica exterior que no toman en cuenta a nuestros principales
socios regionales, la contundencia del retiro de No-Alineados son, entre otras,
muestras de un estilo diplomatico sobreactuado, gue surge como consecuern-
cia del rol protagonico asumido por el Presidente y el Canciller Di Tella.

Otro hecho destacable es que fa iniciativa de estos cambios corres-
ponde al gobierno de Menem y no al de Estados Unidos. O dicho en otras
palabras, los cambios obedecen mas a consideraciones surgidas de la propia
realidad argentina que a renovadas o particulares presiones norteamericanas
hacia nuestro pais. En todo caso, la debilidad politica y econémica por la que
atraveso6 Argentina a fines de 1989, acrecentd la necesidad de mantener una
relacion esirecha con los Estados Unidos en busqueda de apoyo econémico
y, por otra parte, magnifico el ejercicio de las presiones norteamericanas que,
de todos modos, hubieses existido, mediara o no el alineamiento.

En ese sentido, merece destacarse que los temas sobre los cuales ha
operado la diplomacia norteamericana -recurriendo generalmente al uso del
linkage- constituyen sin dudas politicas globales de los Estados Unidos hacia
el resto del mundo. La no proliferacién misilistica, la defensa de la propiedad
intelectual, la difusion del sistema democratico liberal y las politicas de
mercado y el seguimiento y sancion de determinadas practicas comerciales,
son aplicadas -en funcién de las relaciones de poder- a una gran cantidad de
estados entre los que se encuentra Argentina pero, de ninguna manera, fueron
disenadas y ejecutadas para nuestro pais en patticular.

En cuanto a la capacidad de la diplomacia norteamericana para
infiuir sobre la politica doméstica argentina, no podemos dejar de hacer
referencia a la personalidad y al rol desempenado por el Embajador Terence
Todman, quien manejo un sutil y activo estilo diplomatico en defensa de los
intereses norteamericanos, a la vez que se convirtié en uno de los primeros
funcionarios estadounidenses que advirtié en el Presidente Menem una
vocacion de cambio estructural para la Argentina, que aumentaba las coinci-
dencias con Washington a diferencia de los anteriores gobiernos peronistas.

Por otra parte, en el marco de alineamiento global con los Estados
Unidos, no puede dejar de advertirse la elaboracién -por parte del gobierno
argentino- de disfintas estrategias de negociacién para los temas mas
complejos de la relacion bilateral.

Desde una perspectiva politica se intentd, como punto de partida, dejar
de lado todas aquellas cuestiones que no contribuyeran a mejorar los vinculos
bilaterales, o que pudieran danar el objetivo central de la politica exterior
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menemista: lograr el apoyo norteamericano para reinsertar a la Argentina en
la economia mundial.

Esta no es una tarea facil. El Presidente debia superar la tradicional
desconfianza del Departamento de Estado hacia la Argentina, hacia el
peronismo Y, en este caso particular, hacia su persona que no contaba con el
apoyo de la prensa norteamericana. Es en este sentido que la figura de Cavallo
aparece como un soporte de peso para el gobierno argentino, en la medida que
se convierte en un importante referente para el gobierno de los Estados
Unidos.

Cumplida esta etapa -que conté con la funcionalidad puntual de un
discuerso "mielero”, la personalizada relacién entre Menem y Bush y una
diplomacia activa en pos del alineamiento- se fueron creando espacios para
implementar nuevas estrategias de negociacion. Si bien esas estrategias no
intentaban de ninguna manera romper el alineamiento, si buscaban operar en
favor de ciertos objetivos, o al menos, ejercer un efecto retardatario sobre
algunas decisiones que no contaban con consenso interno. Finalmente, es
necesario destacar que desde la perspectiva de la politica burocrética, las
mencionadas estrategias no siempre contaron con el aval de todo el gabinete
nacional, por el contrario, en ocasiones, causaron arduas disputas al interior
del mismo.

Pasando al andlisis de los casos donde se pusieron de manifiesto los
intentos de negociacién se destacan: la oposicion a las politicas de subsidio
agricolas, las patentes medicinales y el misil Condor 1.

La defensa de los intereses agricolas argentinos en coniraposicion
con la politica de subsidios norteamericana, constituy6é un punto donde el
gobierno argentino no cedié en sus reclamos. Tanto el Presidente como la
Cancilleria y el Ministerio de Economia, no abandonaron su posicion y
reclamaron el abandono de subsidios ante el gobierno de los Estados Unidos,
la Comunidad Europea y los Foros Internacionales. Por otra parte, en funcion
de la importancia otorgada al tema, se intenté vincular la resolucion de temas
caros a los intereses norteamericanos -como las patentes medicinales- a un
cambio en la politica de subsidios por parte de los Estados Unidos.

En el caso de las patentes medicinalesy ante las crecientes presiones
norteamericanas, se partié de un compromiso con los Estados Unidos, por el
cual el Poder Ejectutivo Nacional enviaria al Congreso un proyecto de ley de
patentes pero, no se comprometia sobre el destino que ese proyecto seguiria
en la Legislatura. De esta manera, sin tensionar las relaciones conlos Estados
Unidos -ya que se cumplié con lo acordado-, se abrio la puerta para que
quienes se oponen al patentamiento -ya se funcionarios o empresarios-
recuperaran un espacio de lobby que habian perdido y lograran retrasar el
tratamiento deltema en ¢l Congreso. Primero el Ejecutivo lo envid a la Camara
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de Diputados donde su aprobacion era improbable -a tal punto que se vencié
elplazo legislativo para su tratamiento y tuvo que pasar al Senado-. La llegada
a este cuerpo se produjo cuando los senadores oficialisias ya no votaban sin
discusion todo lo que llegaba del Ejecutivo. De esta manera, es muy probable
que se le impriman cambios al proyecto, destinados a aumentar los margenes
de consenso con los laboratorios nacionales.

En el caso del Condor Il el gobierno nacional y la Fuerza Aéreaconocian
desde un principio que en este tema Washington no haria ningn tipo de
concesiones. La politica misilistica argentina era considerada transgresora de
las normas -tacitas e implicitas- de Ia seguridad internacional que Estados
Unidos quiere establecer para la posguerra fria. Portanto, quienes pretendian
defender la continuidad del proyecto se concentraron en tratar de evitar la
destruccion de las distintas partes del misil y lograr su reciclado. Pero, a pesar
de la fuerte disputa que se dio entre Cavallo y Di Tella -que favorecian la
desactivacion del proyecto- y el Ministro Gonzalez -que intentaba evitarla o, al
menos, retrasarla- se sabia que antes o después el proyecto iba a terminar,
pues ladecision politica ya habia sido tomada. Argentina no estaba -y creo que
no lo estara por varios afos- en condiciones de soportar las presiones politicas
y econdmicas que Washington hubiese aplicado en caso que el proyecto
continuara.

Corresponde también hacer una referencia a la politica nuclear. Sibien
ésta se modificé en la direccion solicitada por Washington (Acuerdo con OIEA,
ratificacion de TLATELOLCO), lo bueno de la estrategia de negociacién
utilizada, es que se basé en el acuerdo con Brasil en el primer caso y con
América Latina (fundamentalmente Brasil, Chile y México) en el segundo. En
este sentido, los cambios no aparecen como una concesion unilateral, sino
como el fruto de un acuerdo regional.

Independientemente que se acuerde o no con la desactivacién del
Condor y con la nueva politica nuclear, lo real es que en el ambito misilistico
y nuclear los Estados Unidos se han hecho sentir. Argentina ha adherido a fos
mas importantes acuerdos de no proliferacion de armas y espera, como
reconocimiento al giro de sus politicas, alguna sefal de Washington. La venta
de los A4-M Skyhawk equipados con radares de tltima generacion, y lacompra
del Pampa 2000 serian decisiones justas en funcién de los cambios operados
en nuestro pais.

La politica exterior implementada por Menem hacia Washington ha roto
el historico desacuerdo entre Argentinay Estados Unidos y entre el peronismo
y los Estados Unidos. En el mediano plazo, la construccion de confianza
creada a partir de la politica menemista brinda un nuevo marco para la
resolucion de disputas. Para que ella prospere quedan pendientes, la disposi-
cion de Washington para transformar su apoyo politico a nivel discursivo en
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acciones y la busqueda permanente, por parte del gobierno argentino, de
alternativas de negociacion gue nos permitan defender las cuestiones mas
caras a huestra politica exierior y nuestra politica economica internacional.
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Russell y José Paradiso en BOUZAS, Roberto y RUSSELL, Roberto (comps)
Estados Unidos y la transicidn argentina, ed. Legaza, Buenos Aires, diciembre de
1989; BOLOGNA, Alfredo. B, “Dos modelos de insercion de Argentina en el
Mundo: las presidencias de Alfonsin y Menem”, Cuadernos de Politica Exterior
Argentina, Rosario, diciembre de 1991 y los comentarios del Embajador Lucio
Garcia del Solar al ensayo de Carlos Escudé, “Salto cualitative de Ja politica
exterior argentina”, en RUSSELL, Roberto (comp), La politica exterior argentina
en el nuevo orden mundial, GEL, Buenos Aires, 1992.

7. "Otra vez la embajada en escena®, Diario Clarin, Buenos Aires, 13 de marzo de
1992, pag. 2.

8. GOLDIN, Marcela, "Cheek to Cheek", Revista Noticias, Buenos Aires, 4 de julio
de 1993, pag. 89.
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En este viaje acompafiaron al Presidente el Ministro de Relaciones Exteriores,
Domingo Cavallo; el Ministro de Economia, Nestor Rapanelli; el Secretario
General de la Presidencia, Alberto Kohan; El Embajador argentino en los Estados
Unidos, Guido Di Tella; el Vocero Presidencial, Humberto Toledo; el asesor para
cuestiones de la deuda externa, Alvaro Alsogaray y el Brigadier José Julia.

Las entrevistas concretadas alcanzaron a funcionarios norteamericanos de alto
rango como: Nicholas Brady, Robert Mosbacher, William Bennetit, Lawrence
Eagleburger, Bernard Aronson, Brent Scowcroft y John Sunnunu,

Diario La Capital, Rosario, 13, 14 y 15 de marzo de 1990.

Diario La Capital, Rosario, 6y 7 de agosto de 1991.

Mensaje Presidencial del Dr. Carlos Sadl Menem a la Honorable Asamblea
Legislativa. Primero de Mayo de 1992. Imprenta del Congreso de la Nacién.
Buenos Aires, 1992, p. 45.

“Menem sera recibido por Clinton en Washington el 29 de junio”. Diario Clarin,
Buenos Aires, 13 de mayo de 1993, p.3.

Tomo esta expresién del Editorial de Oscar Raul Cardoso “La relacidn con Jos
Estados Unidos. Dos requisitos basicos”. Diario Clarin, Buenos Aires, 13de mayo
de 1993, p.4.

GARCIA LUPO, Rogelio, “Un atajo hacia Clinton", Diario Clarin, Buenos Aires, 16
de mayo de 1993,

*Di Tella: quieren que me pelee con Camilén®. Diario Clarin, Buenos Aires, 18 de
mayo de 1993, p. 7.

Entre las instituciones que participaron de esta reunién en Washington se
destacan Brookins Institution, Carnegie Endowment, Overseas Development
Council e Inter-American Dialogue.

“Fuerte respaldo politico de Clinton a Menem", Diario Clarin, Buenos Aires, 30 de
juniode 1993, p. 2y 3.

"Los temas calientes que saltaron a la mesa". Diario Clarin, Buenos Aires, 30 de
junio de 1993, p. 3.

MAC KAY, Maria Luisa, “Ases en la manga de dos presidentes”, Diario Clarin,
Buenos Aires, 1 de julio de 1993, p. 3.

“L.as promesas de Clinton sobre los subsidios no son suficientes”. Diario Clarin,
Buenos Aires, 1ro de julio de 1993, p.2.

Discurso pronunciado por el Vice-Secretario de Estado norteamericano Clifton R,
Wharton en representacion del Secretario Warren Christopher ante el Consejo de
las Américas, “Christopher Esboza la Politica de Estados Unidos hacia América
Latina”, Washington, 3 de mayo de 1993.

BOUZAS, Roberto, Un acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos/
MERCOSUR: una evaluacion preliminar, en la obra de BOUZAS, Roberto y
LUSTIG, Nora, Liberalizacién Comercial e Integracion Regional. De NAFTA a
MERCOSUR, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1992, PAG. 181.
BAULDE, Carlos, “Las cifras de la relacion carnal’, en revista Noticias, Buenos
Aires, 4 de julio de 1993, p. 104.

Ibidem, p. 104.

Para mas datos sobre este puntoconsuitar Secreatria de Relaciones Econdmicas
Internacionales, “Plan de Promocién de Comercio e Inversiones. Estados Unidos,
1994°, Buenos Aires, 1993.
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Estos datos fueron obtenidos en el Ceniro de Economia Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Buenos Aires, agosto de 1993,
Funcionarios de estas tres reparticiones participaron de la conferencia “El sistema
generai de preferencias de los Estados Unidos”, organizada por la Camara de
Exportadores de Rosario, Rosario, 23 de abril de 1992. E| objetiovo de la misma
fue, talcomosenalé en eltexio, difundir el sistema y lasformas de acceso al mismo
en distintas ciudades del pais. Dicho evento conté con la presencia de John
Reddle, por entonces Consejero Comercial de la Embajada de Estados Unidos en
Buenos Aires.

La autora asistié ala reunién organizada porla Federacion de Cometcio e Industria
de Rosario con la presencia de Randolph Mye, Director Regional para Argentina
y el Cono Sur del Departamento de Comercio de Estados Unidos, quien explicé
los objetivos de su gira por varias provincias argentinas, Rosario, 16 de septiembre
de 1893.

BAULDE, Carlos, op. cit. p. 106.

Entre las empresas multinacionales norteamericanas ubicadas entre los cien
primeros lugares se encuentran:

VENTAS 1992

POSICION EMPRESAS (en millones de USA)
7 AUTOLATINA (*) 1.332,4
8 COCA- COLA 1.250
9 ESSO 1.204,2

16 CARGILL 765,2
20 IBM 498
44 MASSALIN-PARTICULARES 286,3
54 RICHCO CEREALES 2272
57 DUPONT 221,1
60 CIA. CONTINENTAL 212
78 SWIFT ARMOUR 178,5
79 AMOCO 176,2
86 COSMETICOS AVON 166,4
89 PHILCO 159
95 LUIS DREYFUS 1433
TOTAL 6.820,1

Fuente: Revista Mercado, Buenos Aires, junio 1993.
(*) Ei 49% es capital norteamericano.

BAULDE, Carlos, op. cit, pags. 106 y 107.

Mensaje Presidencial del Dr. Carlos Satl Menem a la Honorable Asamblea
Legislativa, 1ero de mayo de 1992, op. cit,, p. 45.

“Acuerdos Relativo a un Consejo sobre Comercio e Inversion entre los gobiernos
de la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica del Uruguay y el gobierno de los Estados Unidos de
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América”, en “Mercado Comun entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay’,
editado en forma conjunta por el BID, el INTAL y la Fundacién Banco de Boston,
Buenos Aires, junio de 1991.

. Estas opiniones fueron confirmadas por Michael Batler, Primer Secretario de la

Embajada de los Estados Unidos en Buenos Aires, en el marco de una mesa-
debate organizada por la Fundacion Libertad, Rosario, 1992.

. Estosdatosfuerontomados de larevista Novedades, Nro. 26, Buenos Aires 1993,

pag. 27.

7. ROFFE, Pedro, “Lapropiedadintelectual y el comercio internacional: las negocia-

ciones multilaterales en el GATT", Integracion Latinoamericana, Nro 151, Buenos
Aires, noviembre de 1989, pag. 24.

WARNER, Maria, “La Ronda Uruguay y la Trama de Intereses Sectoriales”,
América Latina Internacional, vol. 8, Nro 27, Buenos Aires, enero-marzo de 1991,
p. 407.

Ibidem, p. 411.

Revista Correo Farmacéutico, Nro. 2, Buenos Aires, septiembre-diciembre 1990,
pag. 4.

Ibidem, p. 5.

Expresion utilizada en las negociaciones del GATT para referirse a los “rade-
related aspects of intellectual proverty rights including trade in counterfeit goods”.
“El liberalismo del mas fuerte. Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos”.
Informe del SELA, Nueva Sociedad, julio-agosto de 1985, Nro 78, p. 160.
ROFFE, Pedro, “Evolucion e importancia del sistema de propiedad intelectual”,
Comercio Exterior, México, diciembre 1987, p. 1039.

ROFFE, Pedro, "La propiedad intelectual...”, op. cit, p. 26.

The Wall Street Journal, 12 de abril de 1989.

Diario Clarin, Buenos Aires, 9 de Julio de 1990.

Ver Diario Clarin, Buenos Aires, 9y 14 de agosto de 1990.

Diario Pagina 12, Buenos Aires, 15 de abril de 1990.

Segun Raul Zavalla Carbé (titular de CILFA) Menem aclar6 debidamente que “la
decision del gobierno serd tomada una vez que el tema se analice profundamente
y atendiendo el requerimiento de la industria nacional, tomando en cuenta cual es
elextremoiegalnecesariopara que el pais no entregue en unacircunstanciacomo
esta la posibilidad de una realizacion cientifica dentro de nuestras fronteras”.
Diario Clarin, Buenos Aires, 14 de agosto de 1990.

Diario Clarin, Buenos Aires, 17 de Agosto de 1990.

GRANOQVSKY, Martin, Mision Cumplida. La Presién Norteamericana de Braden
a Todman, Planeta, Buenos Aires, 1992, p. 207.

Ibidem, p. 295.

Enagostode 1990 Pereyra de Olazabaladmitié que el gobierno argentinocumplira
el pedido de Estados Unidos para reconocer el patentamiento de los productos
farmacéuticos de los laboratorios norteamericanos. En su justificacién el subse-
cretario sostuvo que existian sectores de la industria argentina que tienen
problemas para exportar, como curtiembres, calzados, tubos de aceros, textiles,
que fueron acusados de maniobras de dumping que no son reales. Por lo tanto
el reconocimiento argentino de las patentes de creacion de especialidades



55.
56.
57.
58.

59.

60.

61.

62.

63.
64.

65.

medicinales se compensaria con ei levantamiento de los obstaculos que el
gobiernos norteamericano impone a ciertas exportaciones nacionales. Diario
Clarin, Buenos Aires, 9 de agosto de 1990.

GRANOCVSKY, Martin, op. cit., p. 207.

Ibidem, p. 300.

Ibidemn, p. 296.

"Me interesa la Ley de Patentes", Diario Clarin, Buenos Aires, 20 de julio de 1993,
p. 10.

Algunas de las entidades convocadas son: CILFA, CAEME, INTA, Foro de
Biotecnologia, Centro de Virologia Animal y Comisidn Nacional de Biotecnologia
Agropecuaria, INTI, UIA, CGE y CAl. También se consulté a representantes de las
Universidades Nacionales y a los delegados del GATT ante MERCOSUR.
“Buscan evitar el monopolio en el mercado farmacéutico”, Diario La Nacion,
Buenos Aires, 20 de agosto de 1993.

La continuidad parece marcar la linea que seguiran los equipos de Defensa y
Exterior de la administracién demécrata. Quizas, el dato mas relevante del nuevo
presidente -y que puede involucrar algln cambio- es que por primera vez llega a
la Casa Blanca alguien que no ha vivido la Segunda Guerra Mundial, con todo el
valor sociolégico que esto implica. Tanto Clinton como la mayoria de su equipo
gobernante pertenecen a la generacién de la posguerra y sus vivencias de
juventud estan mucho mas relacionadas con la crisis de los valores que origind la
Guetrra de Vietnam que con las gestas heroicas de la lucha contra el nazismo.
BUHIGAS, José Luis, “El Cambio de Clinton”, Revista Espafiola de Defensa, enero
1993, pags. 70-72.

CLINTON, Bill, "A democrat lays out his plan®, Harvard International Review,
Summer 1992.

Ibidemn, Pags. 10 a 12.

DIAMINT, Rut, “Las condiciones de la seguridad hemisférica”, ponencia presen-
tada en el Primer Congreso de la Sociedad Argentina de Analisis Politico, Huerta
Grande, Cérdoba, 4 al 7 de noviembre de 1993, pag. 16.

Algunas de las causa que contribuyen a explicar esta diferencia entre el Ministe-
rio de Defensa por unaparte y el de Economiay Relaciones Exteriores por la otra
son las siguientes:

* durante los gobiernos militares el Ministerio de Defensa funcioné como una
suerte de organo administrativo de las Fuerzas Armadas mas que como centro de
elaboracion de la politica de defensa nacional;

* a partir del restablecimiento democratico se trata de revertir esta situacion y, por
tanto, el radicalismo intenta encauzar el Ministerio y establecer una nueva politica
de defensa, situacion que aparece mas clara a partir de la llegada a esta cartera
de Horacio Jaunarena;

" algunos de los objetivos establecidos en la mencionada politica de defensa no
pudieron alcanzarse porque el gobierno democréatico debié enfrentar las duras
internas del Ejército, situacion que ocupé el tiempo del Presidente y de los
funcionarios del Ministerio de Defensa, ejerciendo un efecto retardatorio sobre las
modificaciones que se pretendian establecer:
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* por lo anterior la administracion Menem se planted reinsertar, si es posible en
forma definitiva, a las Fuerzas Armadas en la sociedad argentina;

* este objetivo (que implica definirclaramente algunos de los objetivos de la politica
de Defensa) mas la consolidacion del sistera democratico que se iba lograndocon
el transcurrir del tiempo provocd -como sucede en los paises con larga trayectoria
de estabilidad politica- un fenémeno de consolidacion de las variables de rol. Por
tanto los Ministros de Defensa fueron reiteradamente tentados a actuar en
defensa de los intereses "corporativos” -para llamarlos de alguna manera- que en
ocasiones se oponian a los intereses de Economia y Relaciones Exteriores que
estaban dispuestos a satisfacer las demandas de Washington en este ambito.
Diario La Capital, Rosario, 1 de octubre de 1989.

"Desmienten el envio de naves al Golfo", Diario Clarin, Buenos Aires, 9 de agosto
de 1990, pag. 3.

"Sombra de Condor", Diario Clarin, Buenos Aires, 9 de agosto de 1990, pag. 3.
LEGORIO, Ricardo, "Las Naciones Unidas y las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz en el Nuevo Escenario Internacional. O de la vigencia del pensamiento
de Juan Bautista Alberdi", en Revista del Ministerio de Relaciones y Culto, Buenos
Aires, 1992, ano 1, Nro. 1, pag. 33.

Estos datos fueron tomados del Mensaje Presidencial del Dr.Carlos Sall Menem
ala Honorable Asamblea Legislativa. Primero de mayo de 1992, op. cit., pag. 45.
Ibidem, pags. 45y 46.

AREAS, Tabaré, "Una visita con paja y trigo", Diario Clarin, Buenos Aires, 20 de
febrero de 1992, pag. 14.

"Para Cheney el fin del Condor fue una decision soberana de Argentina®, Diario
Clarin, Buenos Aires, 21 de febrero de 1992, pag. 15.

"Powel Elogid los Skyhawk", Diario Clarin, Buenos Aires, 13 de noviembre de
1993, pag. 19.

"Powel no se opone a que la Argentina integre la OTAN", Diario Clarin, Buenos
Aires, 12 de noviembre de 1992, pag. 24.

“De qué hablaron Ermany Todman?", Diario Clarin, Buenos Aires, 22 de octubre
de 1992, pag. 3.

"Antonietti fue desplazado de la negociacion por la compra de los aviones”, Diario
Clarin, Buenos Aires, 23 de octubre de 1992, pags. 2y 3.

“Granillo confia en que vendran los radares", Diario Clarin, Buenos Aires, 15 de
noviembre de 1993.

ABRIANI, Arturo D., "El Condor Ii: Proliferacién y Percepciones”, mimeo, Buenos
Aires, 1991.

Estas conjeturas son parte de un trabajo en elaboracién, cuya autoria me
corresponde, titulado "Alineamiento con Estados Unidos y proceso de toma de
decision en la politica exterior argentina: el caso Céndor I1".

Estas alternativas de negociacion fueron someramente comentadas por el
Brigadier José Antonio Julia en la conferencia que el Jefe de Estado Mayor de la
Fuerza Aérea dicto en el Liceo Aeronautico de Funes, el 28 de octubre de 1992,
en ocasion del cierre del Curso de Trascendencia del Poder Aeroespacial
Nacional.

Poder Ejecutivo Nacional, Decreto Nro. 995, Buenos Aires, 28 de mayo de 1991.
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87.
88.
89.

90.

21.

Ibidem, pags. 5y 6.

Mensaje Presidencial del Dr. Carlos Saul Menem a la Honorable Asamblea
Legislativa. 1 de mayo de 1992, op. cit., pag. 45.

“Ahora si al MTCR?", Diario Clarin, Buenos Aires, 24 de agosto de 1993.

Estos datos fueron tomados del “Informe sobre politica en materia de no
proliferacion de la Republica Argentina®, preparado por la Direccién de Seguridad
Internacional, Asuntos Nucleares y Espaciales del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cultoy la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Control de
Exportaciones Sensitivas y Material Bélico, Buenos Aires, 1992, pag. 7.
Ibidem, pags. 5y 6.

Ibidem, pag. 6.

Mensaje Presidencial del Dr. Carlos Saul Menem a la Honorable Asamblea
Legislativa. 1 de mayo de 1993. Imprenta del Congreso de la Nacion. Buenos
Aires,pag. 2.

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Argentina y el
Gobierno de los Estados Unidos de América sobre la Transferencia y Proteccion
de Tecnologia Estratégica. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Buenos
Aires, 12 de febrero de 1993, pag.1.

Ibidem, pag.4.
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ASPECTOS POLITICO-DIPLOMATICOS
DE UNA NUEVA PRIORIDAD
EN LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA:
EL MERCOSUR

Maria Alejandra Saccone

La intencidn de este articulo es abordar uno de los temas ejes en la
politica exterior de la administracién Menem: el proceso de integracion hacia
el Mercado Comun del Sur, MERCOSUR.

El estudio de todo proceso de integracion implica el andlisis de un
espectro amplio de variables, entre las cuales, en este trabajo, se priorizaran
los aspectos politico-diplomaticos, sin desconocer las vinculaciones economi-
cas propias de este tipo de procesos.

Por lo tanto, el objetivo es presentar, algunas apreciaciones sobre la
diplomacia vinculada directamente a la realizacién de las Cumbres Presiden-
ciales, el rol argentino ante las crisis y momentos de tension del proceso de
integracién vy, finalmente, describir las relaciones politicas de Argentina con
Sus socios regionales.

La integracién hacia el MERCOSUR tiene caracteristicas peculiares que
la diferencian de otros frustrados intentos latinoamericanos. Desde una
perspectiva politica, por ejemplo, fue producto del acercamiento argentino-
brasilefio luego del antagonismo que caracterizo, hisidricamente, las relacio-
nes bilaterales entre estos dos paises; desde una perspectiva econdmica lo
distingue el aumento del intercambio comercial entre sus principales socios,
Argentina y Brasil, independentientemente de las fluctuaciones temporales a
favor y en contra de cada uno de ellos.

Para poder comprender el rol de Argentina en el desarrollo actual del
proceso de integracion hacia el MERCOSUR es necesario presentar ciertas
consideraciones sobre los antecedentes principales del mismo.

Como se expresaba, a partir de mediados de la década del 80, Argentina
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y Brasil iniciaron un proceso gradual de acercamiento una vez superada una
larga etapa de enfrentamientos que se produjeron en el marco de objetivos
geopoliticos e hipétesis de conflictos confrontadas.

El inicio en Latinoamerica del proceso de redemocratizacién, de la
solucién de antiguos conflictos limitrofes (en especial Argentina - Chile), la
existencia de posibilidades de incrementar la vinculacién econémica y comer-
cial fueron algunos de los factores que favorecieron el acercamiento, las
coincidencias y los acuerdos para actuar conjuntamente. Mas alld de la
voluntad politica de los Presidentes Alfonsiny Sarney, existia una conjuncién
de intereses que favorecian el proceso de integracion bilateral. Asi, desde
1985 Argentinay Brasil avanzaron en los compromisos pactados inicialmente,
firmando otros nuevos y acortando los plazos fijados para alcanzar formas mas
profundas de integracion.

Hacia 1990 se produjeron -casi simulidneamente- cambios de gobierno
en Argentina y Brasil. Ambos paises continuaron con el proceso de integracion
y acordaron establecer un Mercado Comiin en breve plazo, uniéndose en la
iniciativa, Paraguay y Uruguay. De esta forma fue que en marzo de 1991 los
gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay suscribieron el Tratado de
Asuncion para establecer el Mercado Comuin del Sur, MERCOSUR.

Cabe aclarar que el proceso de acercamiento con vistas a la integracion
comenzo por iniciativa argentina. Este pais tenia en ese momento un interés
econdmico concreto: el importante mercado brasilefio, ademas del interés que
la articulacion con Brasil se constituyera en un instrumento dinamizador de su
propia economia. Por otra parte, en términos politicos, la asociacion con Brasil
le permitirfa afianzar la imagen internacional que el gobierno de Alfonsin
pretendia revertir desde su asuncion en 1983. Como consecuencia de esto,
en 1986, se puso en marcha -por iniciativa argentina- el Programa de
Integracion y Cooperacién Econémica (PICE) el cual es considerado como la
iniciativa integracionista mas exitosa de América Latina en dicha década.

Los presidentes Carlos Menemy Fernando Collor de Melo lejos de afectar
el desarrollo del proceso de integracién, lo afianzaron ratificando tanto los
compromisos como su voluntad integracionista.

La administracién Menem habia efectuado un giro pragmético en su
politica exterior vinculado tanto a una percepcion particular del orden de la
postguerra fria donde los Estados Unidos continuaban manteniendo la hege-
monia, como a consideraciones netamente econdmicas. En este marco
Menem privilegié sus relaciones con los Estados Unidos y con los paises
limitrofes de América Latina.

Sibien la politica del gobierno de Menem hacia la region latinoamericana



disminuyd el alto perfil politico de su antecesor, enfatizé los aspectos econdémi-
cos. Los éxitos obtenidos con el aumento del intercambio comercial producto
del PICE, (el comercio bilateral aumenta un 50% a paniir del inicio del
programa) condujeron al gobierno a reimpulsar y reformular el proceso de
integracion, dandole una proyeccién subregional con la adhesién de Paraguay
y Uruguay.

En este sentido, el proceso empezd a responder a una estrategia
diferente a la de su origen. En el proyecto de Alfonsin y Sarney la relacion
bilateral tenia uncomponente politico fundamental. No se trataba simplemente
de pensar el acercamiento entre los dos paises como un elemento estratégico
de insercion internacional como después va a ser pensado por Menem y Collor
a partir de 1990. En aquel momento la aproximacion tiene un sentido politico
y una agenda politica de la que va a nacer la agenda econdmica, si bien que
desde Argentina el interés de ganar el mercado brasilefio siempre se consti-
tuyd en un objetivo.

Existe, entonces, una convergencia de politicas exteriores, en términos
de los temas de conceriacion latinoamericanos, de la politizacion de la deuda
exierna, de la necesidad de desmilitarizacion del Atlantico Sur -tema funda-
mental luego de Malvinas- y de la cooperacién nuciear!.

El PICE fue la primera manifestacion efectiva de una asociacion bilateral
relevante en el conjunio de la economia latinoamericana. Las principales
econorias latinoamericanas se asociaban buscando, por una parie, reactivar
algunos de los principios orientadores de la antigua politica integracionista de
los afos 60 y al mismo tiempo, articulando estas ideas a un proyecto de
coordinacion politica mas amplia entre ambos paises, sin pensar en una
proyeccion subregional, a excepcién de Chile.

El PICE trataba de capitalizar las convergencias de politica exterior y
complementar una vinculacion mayor entre esas politicas y las necesidades y
estrategias de insercion econdmica externa de estos paises.

Para 1988/89 el Programa de Iniegracién no cumple sus espectativas -
debido a las crisis que tienen Argentina y Brasil en sus proyectos de politica
econdimica- pero crea un colchdn de intereses en los dos paises en términos
econdmicos y politicos que va a ser que la integracion bilateral constituya el
Unico punto de las politicas exteriores de los anteriores gobiernos a ser
continuada por los nuevos gobiernos en 1990. Esto no fue simplemente
voluntad politica, sino efecto de una coalicion minima de intereses ganadores
con laintegracion bilateral que va a terminar modificando la estrategia regional
pensada a mediados de los ainos 80.

Con Menem y Collor cambia la agenda politica de esta asociacion y.se
crea un espacio de convergencias de politicas econdémicas que lieva a creer
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en un primer momento en la posibilidad de establecer sin mayores problemas
la coordinacion de politicas macroecondmicas necesarias para implementar
los terminos del Tratado de Asuncidn. La integracién fue percibida como un
instrumentio de fortalecimiento reciproco frente a los cambios y transformacio-
nes del sistema internacional 0 mas precisamenie, de la economia global.
Desde una 6ptica mas externalisia la integracion era el instrumento Optimo
para insertarse y abrirse al mundo.

Por lo tanto, dentro de un perfil netamente “economicista” la integracion
en el MERCOSUR y, a través de ésta, la insercion del pais en la economia
global y regional, pasaron a constituir prioridades de la nueva politica exterior
argentina.

EL PROCESO DE INTEGRACION EN LA POLITICA EXTERIOR
ARGENTINA A PARTIR DE MENEM

El gobierno de Menem reorientd la politica exterior y considerd que la
integracion regional constituiria una alternativa viable para mejorar lainsercion
de Argentina en el mundo. Es por ello que impulsé -junto a Brasil- la expansion
subregional del proceso con la inclusién de Uruguay y Paraguay.

Por tanto, la integracién adquirié un sentido funcional, y fue percibida
estratégicamente, desde una vision mas pragmatica en un “proceso genera-
lizado de exposicion competitiva a la economia mundial™2.

Las palabras del Canciller Di Tella ante la Asamblea General de Naciones
Unidas reafirman lo sefialado: “La politica exterior argentina se orienta a
crear un entorno externo favorable a la insercién competitiva de la economia
argentina en la economia mundial. En ese sentido, hemos hecho del
MERCOSUR el eje de nuestra accién en América Latina™.

Desde el inicio del periodo de transicién hacia el MERCOSUR -el que
comienza con la firma del Tratado de Asuncién, el 26 de marzo de 1991-
Argentina aparecio como protagonista importante del proceso de integracién.
Esto se debid, no solamente al peso especifico del pais, sino, en gran medida,
fue fruto del propio protagonismo del Presidente Menem, tanto en los disefios
e implementacion de estrategias de politica exterior en general, como en
cuanto a la cuestion de la integracion en particular.

Asi, a pocos meses de firmado el Tratado de Asuncion, Argentina llevé
adelante una intensa agenda de visitas oficiales a los paises del MERCOSUR
interesada en redefinir y afianzar sus relaciones con los socios en la region.
Esas visitas culminaron con la firma de acuerdos bilaterales que complemen-
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taron la integracién y aumentaron considerablemenie los intercambios comer-
ciales.

De esta forma, Argentina uiilizo a la integracién como un instrumento
de politica exterior. En sus giras a Alemania, Méxicoy, también, enla Cumbre
Iberoamericana en Guadalajara en 1992, el Presidente Menem ofrecid a la
Argentina como puerta de ingreso al MERCOSUR, y fue clara su intencién
de generar confianza para atraer inversiones, crear mejores condiciones de
insercion en los mercados iniernacionales, lograr en un futuro cercano que el
MERCOSUR se ubigue entre las preferencias norteamericanas para sumarse
al NAFTA y, en términos politicos, facilitar la negociacién conjunta en foros
internacionales como por ejemplo, el GATT.

En las Reuniones del Consejo Mercado Comiin y en reuniones extraor-
dinarias de Presidentes -en su mayoria propuestas por Argentina horas anies
de giras presidenciales fuera de la region- Menem manifest la irreversibilidad
del proceso iniciado y su deseo de continuar con los compromisos pactados,
con el objetivo fundamental de mostrar en el exterior la solidez del proceso
integracionistay los esfuerzos porcumplirios plazos previstos. Ejemplificadoras
de lo expuesto son sus palabras cuando expreso: “Aun cuando el gobierno
brasilefio entrara en crisis, a nosotros nos interesa el Brasil como pais y su
economia. En cualqguier caso vamos a cumplir con los plazos de la integra-
cion.*”

De acuerdo a lo expuesto, hasta el momento el gobierno del Presidente
Menem privilegia la integracion subregional y dentro de ella sus relaciones
comerciales con el Brasil. De acuerdo al Canciller argentino Guido Di Tella, “el
fortalecimiento de las relaciones globales entre Argentina y Brasil es unalinea
directriz de nuesira politica exterior™. De todos modos recientes declaraciones
del mandatario argentino dejarian una puerta abierta a la posibilidad de una
integracién gue supere los limites del MERCOSUR: “Nos tenemos gue hacer
fuertes con la integracion de toda América Latina. Tenemos que marchar, si
osi,alcontinentalismo desde Alaskaa Tierradel Fuego™. Estasdeclaraciones
podrian estar vinculadas a los deseos intimos del Presidente Menem de un
acercamiento efectivo con los Estados Unidos a través del ingreso al NAFTA.

EL PROTAGONISMO PRESIDENCIAL DE LAS CUMBRES
Los avances del proceso de integracion hacia el Mercado Comun del Sur
pueden medirse por los éxitos econdmicos expresados a través de un

importante aumento del intercambio comercial, ya sea entre Argentina y Brasil
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-las principales economias- como enire los cuairo socios en la regién. Desde
el punto de vista politico, los avances en las negociaciones y las posiciones de
los paises socios en la subregion, pueden evaluarse a través de los resuliados
de las Cumbres Presidenciales donde el protagonismo argeniino se constituye
en un elemento relevante?.

En efecto, el activismo argentino va de la mano del protagonismo del
propio Presidenie Menem, quién a través de sus declaraciones le ha dado un
matiz particular a cada Reunion Cumbre de mandatarios. Cabe destacar, que
esta instancia de integracion se caracteriza por la participacion directa de los
cuatro presidentes, quienes tomaron la conduccion del proceso, recurriendo a
una diplomacia presidencialista, que se profundiza a medida que avanza el
camino integracionista.

Los hilos de las negociaciones, sibien quedaron en manos de los cuerpos
técnicos, son definidos por los Presidentes, quienes intervienen rapida y
efectivamente logrando palear los conflictos que se van sucediendo a lo largo
del proceso, ratificando, asi, su voluntad integracionista. Ademas constituyen
la instancia mas importante de la estructura institucional del MERCOSUR,
consolidando la integracion a través de sus decisiones. Por tanto, si bien la
diplomacia presidencialista no constituye un dato nuevo en las relaciones
internacionales de América Latina, en el caso especifico del MERCOSUR
aparece como el soporte mas importante en las instancias de crisis por las que
ha pasado -y pasara- el proceso de integracion.

Como se expresaba, los Presidentes tienen la conduccién politica del
proceso y se manifiestan a través de las Reuniones Cumbres. Hasta el
momento se han realizado cuatro reuniones con la regularidad y la puntualidad
de los cronogramas previstos y con fa voluntad politica de superacién de Ia
crisis sufrida por el Brasil -luego de la renuncia del Presidente Collor de Melo-
que amenazo con el resquebrajamiento del proceso integracionista.

La primera de las Reuniones Cumbres se realizé en la ciudad de Brasilia
(diciembre de 1991), inmediatamente después de la ratificacién del Tratado de
Asuncion por los cuatro parlamentos. En Argentina la ratificacion se aprobé -
en agosto de 1991- sin mayores oposiciones, lo que indic6 un alto grado de
aceptacion politica®, "

La segunda Reunién Cumbre que se realiz6 en la ciudad de Las Lefias
(junio de 1992), marcé un hito en el desarrollo del periodo de transicién: el
relanzamiento del MERCOSUR, con un cronograma nuevo de medidas que
complementa el programa de liberacion arancelaria para llegar a conformar un
mercado comun el 31 de diciembre de 1994.

Fue en la tercera Reunién de Presidentes (Montevideo, diciembre de
1992), donde la posicion argentina definié los ejes sobre los que versaria la
ronda de negociaciones en el futuro. A partir de ese momento serfan dos las
cuestiones principales: la definicién del arancel externo comun y el
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ingreso al NAFTA. Si bien estos temas tienen un marco econdmico, son
claras las connotaciones politicas derivadas de la paricular politica de
alineamiento que el gobierno de Menem ha implemeniado en su relacién con
los Estados Unidos.

En el seno de esta reunién, Argentinag, por una parie, ejercid presién con
respecto al nivel del arancel externo a adoptar por el blogue -bajo
condicionamientos de los Estados Unidos en las reuniones del Consejo de
Comercio e Inversion creado por el 4+1-, sin poder quebrar totalmente el
clasico proteccionismo brasilefio, pero logrando avances significativos en la
definicion de este tema prioritario para la concrecion futura de un mercado
comun®. Por cira parie, con respecto a las negociaciones con el NAFTA en el
marco del 4+1 -aspecio tratado particularmente en otro articulo de este libro-
Argentina consiguio -a pesar del escepticismo brasilefo en este tema- que
quedara expreso enlas actas oficiales la posibilidad de negociar conjuntamen-
te el ingreso al bloque del Norte, soslayando su posicidn unilateral, por o
menos, por el momento.

Argentina, poco antes de la realizacién de la tercera Cumbre y ante
ciertas declaraciones del entonces Presidente electo norteamericano, Bill
Clinion, sobre su deseo de estrechar lazos con paises de América del Sur -
haciendo directa mencion a Argentina y Chile como futuros socios privilegiados
paraentrar al NAFTA-, se adelant6 adeclarar sobre la posibilidad de suingreso
al entonces futuro bloque del Norte'. El Presidente Menem manifesto: “en los
proximos meses vamos a tener novedades en lo que hace a la posibilidad de
que en forma conjunta, Chile y Argeniina, se incorporen al NAFTA”. Pero
aclaré: “Seguimos por oira parte, en el proceso de integracién del
MERCOSUR™™.

Estas declaraciones, un tanto apresuradas, realizadas en un momento
critico, desde el punio de vista politico para Brasil, provocaron que se pensara
-fundamentalmente en circulos politicos y econdmicos de ese pais- en gue
Argentinafinalmente renunciaria aiprocesode integracion hacia el MERCOSUR,
el que se enconiraba en ese momenio en una situacion delicada de su
desarrollo, poniendo a prueba su resistencia a los embates exiernos y
dependiendo de la capacidad de Brasil de conseguir ordenar su economia.

Es necesario destacar, que Menem emprendia en ese momento una gira
presidencial a Espaia, por lo ianto, las palabras de Clinton permitian mostrar
en el exterior a una Argentina con la economia encaminada y con ias puertas
abiertas para ingresar al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC).

Pero la presion de Argentina respondi¢ a la politica de la actual adminis-
tracion norteamericana, la que de acuerdoc a declaraciones de funcionarios,
contempla acuerdos con bloques subregionales y no compromisos bilateraies,
a excepcién de Chile. Chile fue el primer pais de América Latina en tener
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expectaiivas y posibilidades concretas de un ingreso al Tratado del NAFTA, no
pertenece a ningtn acuerdo regional y firmé en sepiiembre de 1990, un
acuerdo marco de comercio e inversion con los Estados Unidos. Ademas, el
libre comercio, elemento clave dentro de sumodelode desarrolio, es elaspecio
mas importante que favorecerfa su ingreso con anielacién a Argentina e
inclusoc al MERCOSUR.

Finalmente, la cuarta reunién se realiz6 en la ciudad de Asuncién (julio
1993}, posteriormenie a la visita del Presidente Menem a los Estados Unidos.
Argentina endurecié su posicion -bajo presion norteamericana- con respecio
a la fijacion definitiva de un arancel externo comun, tratando por todos los
medios de quebrar la posicion brasileia partidaria de aranceles altos para
sectores claves de su economia. Esie tema quedd pendiente de resolucion
definitiva hasia enero de 1994, momento en que estd prevista la realizacion de
la quinta Reunion Cumbre de Presidenies y de Minisiros de Relaciones
Exteriores y Economia en la ciudad de Colonia (Uruguay).

Al realizar una evaluacion de la sucesion de reuniones de presidenies
puede observarse que luego de la tercera Cumbre, Argentina produce un
cambio en su politica con respecto al proceso de integracién del que es
participe. De una posicién, en principio, aislada planted un ingreso en blogue
al NAFTA, pero a partir del fortalecimiento del MERCOSUR vy de su conforma-
cion definitiva. Luego del regreso de Menem de su viaje a los Estados Unidos
se profundiza su interés con respecio a la alianza surena. Argentina opta -en
primera instancia- por ia consolidacion del MERCOSUR vy su relacion comer-
cial con Brasil, para luego concretar el ingreso del blogue al NAFTA, Existe un
cambio radical en las percepciones del gobierno argentine, 1al vez provocado
por imposicién de los Esiados Unidos, a quien le interesa que momentanea-
menie el MERCOSUR contintie y Brasil recrdene su economia. De acuerdo a
Héctor Gambarotta: “La verdad es que el NAFTA no estd. Y el MERCOSUR
i de vida. Luego las relaciones con el norie esian todavia en sus
30872, Las declaraciones del Canciller Guido Di Tella son mas

nese sentido: “Nuncala Argentina exportd ni imporié tanto del
nz4 una relacion de 7.000 millones de ddlarss al afio y quienes
> abandonemos el MERCGSUR v entremos al NAFTA ne saben
IMERCOSUR puede ser que funcione en un 80%, perc ain asi
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MERCOSUR, principalmente con Brasil y negociando desde ahi su futuro
ingresc al NAFTA.

El hecho de privilegiar sus relaciones con los Estados Unidos llevo a que
anie ia minima manifesiacion de paiie del gobierno de ese pais, el Presidente
Menem considerara la posibilidad de su ingreso al NAFTA, continuando
“paralelamente” con sus compromisos en la subregion.

El gobierno argentino mird con mayor interés la posibilidad de abrirse al
mundo por ofras vias que no sean, Unicamente, las de la alianza sureha vy el
NAFTA es la posibilidad mas inmediata por tentadora. De todos modos, es
necesario tomar en cuenta, el tiempo que deberd transcurrir para que el
NAFTA quede consolidado -quince afos- y el que debe pasar para que
Argeniina ingrese al mismo después de Chile, ademas de las exigencias que

mpone EE.UU. para el ingreso del MERCOSUR: niveles de aranceles
inferiores al 10% y cierto avance en maieria de propiedad intelectual.

EIMERCOSUR no se contrapone a la iniciativa norleamericana dentro de

la politica exterior econémica argentina, pero esia directamenie supeditado a

la acomodacson de la economia del Brasil vy a la garantia de su estabilidad

politica. Por lo tante, momentaneamenie Argentina esta dispuesta a cumplir

S COMPFOMISOs CON sUs $0cCios en esie proceso de integraciony de efectivizar

las palabras del Ex Canciller brasilefio y actual ministro de Economia Fernando
Cardozo: “Cualquier cosa que se haga se hard en conjunio™®.
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A escasos dos meses de firmado el Tratado de Asuncion (todavia sin
ratificacién por parie de los respectivos Congresos) tuvo lugar, la primera
“minicrisis politica” enire los dos socios principales. La misma fue causada por
el ofrecimiento de los Estados Unidos a Brasil de trigo a precios subsidiados.
Este hecho amenazaba perjudicar seriamente a Argentina -quien estaba en
condiciones de proveer el 80% de los granos al Brasil-, y afectaba los
compromisos que oportunamente habia asumido Brasil con Argentina, de no
comprar trigo subsidiado. Los reclamos argentinos -aun ante la embajada de
los Estados Unidos-, lograron frenar Ia compra por un corto tiempo, pero no
legaron a impedirla pues, la misma, fue realizada por empresas privadas
brasilefas luego que el gobierno brasilefio liberalizara las importaciones de
granos. Brasil concreid una compra de trigo a Canada beneficiado por dos
afios de financiacion, a pesar de los precios superiores con respecto a los de
la oferta argentina y, ademas, no cumplié con una compra de 500.000
toneladas de trigo adicionales a la Argentina. Sélo se concret6 la compra de
la cuola de 2.000.000 de toneladas, ya pactadas, sin ampliaciones de dicho
COMPromiso.

Ese hecho puntual provocé la caida de las cotizaciones en Argentina, un
efecto marcadamente depresor de las expectativas existentes en relacién con
lz integracion regional, demostrd el largo y dificultoso camino a recorrer para
alcanzar el objetivo del mercado comun a causa, entre ofros factores, de la
debilidad politico-comercial externa del proceso de integracién y la posicién
desveniajosa enque se encontraba Argentina con respecto a suprincipal socio
en la subregion'.

Aunque durante 1992 se produjeron imporiantes avances internos en la
institucionalizacion del MERCOSUR, paralelamente se profundizaron las
asimetrias enire las economias de los dos socios mayores. Como consecuen-
cia de esto dltimo se sucedieron manifestaciones y proiesias de diversos
seciores vinculados 2 la integracion -particularmente sectores industriales-
quienes presionaron afectando el normal desarrollo del proceso.

Como consecuencia de ello, Argentina decidié elevar la tasa de estadis-
tica para frenar las imporiaciones provenientes, fundamentalmente del Brasil,
que estaba aplicando una politica agresiva de expoitaciones. Brasil habia
reforzado su perfil comercialista - con matices proteccionisias a su interior -
avanzando sobre el mercado argentino, acrecentando el fenémeno de
politizacion ya instalado y profundizando las asimetrias entre los dos paises.

La medida unilateral argentina perjudicaba directamente las exportacio-
nes paraguayas,'’ no asi de truguay que se hallaba protegido por el CAUCE
{convenio firmado con Argentina). Como respuesta, Paraguay -quien mantie-
ne una posicion critica con respecio al desarrollo del proceso de integracion-
amenazo, primero, con levantarse de la mesa de negociaciones, y posierior-
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mente con su retiro del MERCOSUR -de no hallarse una solucion- provocando
una amenaza de crisis dentro del proceso.

Sin embargo, Paraguay dic marcha atrds en su decision, por una parie,
porgue Argentina hace una excepcion y vuelve a bajar la tasa por un periodo
determinado. Por la otra, pues su retiro lo hubiera perjudicado gravemente
danando su imagen exierna y las posibilidades de salir, por lo menos en parie,
de su estancamiento econdmico.

El afo 1993 se caracterizé por una amenaza constante de guerra
comercial entre las dos principales economias de la subregién, al punto de
necesitar la intervencion, mas de una vez, de alias autoridades gubernamen-
tales.

Argentina, durante este afo, endurecié su posicion a través de la presion
para la fijacion de un bajo arancel externo y de armas econémicas, vinculadas
a medidas proteccionistas.

En un comienzo el mercado argentino fue intensamente invadido por
productos brasilefios provocando un severo déficit en la balanza comercial.
Como consecuencia de eslo, y por una acelerada politizacién de los sectores
perjudicados, ligados a la integracién, Argentina comenzo a tomar medidas
antidumping y de salvaguardia para limitar el ingreso de diversos producios.
Esto provocd la reaccion de empresarios e industriales brasilefos guienes
protestaron duramenie amenazando con iomar represalias. El gobierno
brasilefio contragolped anunciando la aplicacidon de sanciones comerciales
concretas conira Argentina -medidas que finalmente no liegaron a aplicarse,
pero manifesto por intermedio de funcionarios de la Subsecretaria de Integra-
cion, Asuntos Econdmicos y de Comercio Exierior gque “Setrata de discusiones
comerciales entre dos paises que detentan un nivel de intercambio sin
precedenies. Es l6gico, entonces, la existencia de algunas divergencias en
cuanto alainterpretacionde ciertas normascomerciales, especialmente, entre
dos socios con una relacion compleja e intensa. Hay que tener en cuenta que
hovy Brasil es el principal comprador de producios argentinos™®.

Esta instancia de serias fricciones entre ambos socios obligd a una
reunion de urgencia de los respectivos Minisiros de Economia: Domingo
Cavallo y Fernando Cardozo. Esta reunion se realizé paralelamente a la visita
de Menem a Brasil para pariicipar del acto por el aniversario de la independen-
cia de ese pais (setiembre de 1993). Ante una posicidon mas flexibilizada del
Brasil, los Ministros intentaron evitar que las diferencias comerciales se
conviertieran en una escalada de represalias reciprocas que prendiera luces
rojas al emprendimiento conjunto. En este sentido, los Ministros decidieron
poner fin a la escalada de sanciones comerciaies mutuas y volver a un punto
inicial con nuevas medidas que atendieran a los reclamos de ambas paries.

£n definitiva, podria afirmarse gue ambos paises firmaron una iregua a
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la inminenie guerracomercial. Esta, de haberse llevado adelante, podria haber
perjudicado seriamenie a la Argentina, no asi al Brasil que tradicionalmenie
lleva una politica mas bien proteccionista.

Ambos paises quisieron preservar intaclas sus relaciones comerciales,
asi como el futuro del MERCOSUR, por lo tanto, en la firma de la paz influyé
absolutamente el volumen del intercambio enire ambos socios que se han
transformado mutuamente en los mas importantes socios en la regién.

Las situaciones de crisis descripias en este apartado no fueron las Unicas
pero silas mas imporiantes. Ellas marcan, de alguna manera, la debilidad de
un proceso de integracion llevado adelante por paises con estruciuras
productivas y modelos de desarrollo ian disimiles como es el caso de Brasil,
en relacion a sus ires socios en la regién. Perc también, dejan clara la voluntad
politica de los seciores gubernamentales mas altos por continuar con el
preceso de integracion.

El peso como mercado que hoy se reconccen mutuamente Argentina y
Brasil, lleva a que ambos no renuncien a los compromisos asumidos y busguen
todas las formas técnicas vy polilicas de palear los inconvenientes que se
presentan. La adminisiracién actual opté por la integracion, la que se halla
politica y econdmicamente instalada v es muy dificil renunciar a un proceso
gue se viene profundizando y mientras gana el apoyo de interesas concretos.

LAS RELACIONES CON LOS SOCIOS DEL MERCOSUR

Tal como se expresaba al inicio de este ariiculo, Argentina a pariir de la
firma dei Tratado de Asuncion inicié una serie de visitas para consolidar las
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ia & priorizar sus relaciones ;,Js'eswemefﬁmte comerciales, con el
{ ia no se ha reveriido hasia ef momenio y podria
de asle socio regional vinculade fundamentalmenie al

a8 fﬁ,iﬁﬂzui €

sie rdc

e aﬁ >
cialidade

a';fgeﬂ{ ina wuvo an un
M:}émiaa muy claro. En
menie no axistia ;




mercado argentino era, en ese momentio, insignificante en el total de exporta-
ciones brasilenas. Todos los motivos estaban puestos en el aspecto politico.

Por influencia directa de la Cancilleria brasilefa, el interés era eminente-
menie geoestratégico: asegurarse una mayor previsibilidad v estabilidad
poiitica en el sur del continenie. De acuerde a Hirst, Brasil queria dar
continuidad a una estraiegiainiciada en 1979; asegurarse que 1982 (vinculado
a la guerra de Malvinas) noiria arepelirse y garantizarse un espacio amplio de
proyeccion de un proceso de transicion democratica subregional?'.

En 1990 se produjo un cambio cualitativo muy grande tanio para Brasil
como para Argentina. Empezd por primera vez a proyectarse en aquel pais un
interés econdmico en su asociacidn con Argentina -fundamentaimente por el
crecimiento del intercambio comercial- y al mismo tiempo en la medida en que
este proceso se fue formando fue quedandoe claro que el espacic politico de esa
convergencia de intereses ya no ocupaba el primer lugar, era el espacio
econdmico de convergencia de intereses el que ocupaba el lugar mas
importante.

Luego de la Guerra del Golfo guedaron claros los caminos de politica
exterior que asumieron Argentina y Brasil enfuncion de susintereses poiiticos,
enionces toda la aparente convergencia en politica exterior que se tenia enla
primera etapa dejo de exisiir - o por lo menos ya no pesaba como antes- y la
integracion v 1a asociacion asumieron una nueva coloracion politica y econd-
mica, para ambos, pero particularmentie para Brasil.

Lo que unié a estos paises fue la sinlonia que se establecio entre la
politica de ajusie implementada en ambos lados -conlos cambios de gobierno-
y el iniento de crear una articulacion positiva enire la asociacion econdmica de
los dos palses con los procesos de ajusie.

Cambid la geqda politica de esla asociacion v se cred un espacio de

convergencias de politicas economicas que Jﬁevo 2 creer en la posibilidad de
L,sv,abieceri co ordinao%én de poliiicas macroecondémica

Durante &l ’jO ierno de Fernando Collor de Melo en Brasil, se realizé un
intercambio de visitas presidenciales con elinterés de observarconjuntamenie
los avances en la inlegracion. En el mes de agosio de 1991 Menem realizé un
' ‘abajc al Brasil con el objetive de analizar junio con Collor fa marcha
tudios para coordinar las polilicas macroecondmicas de ambos
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la misma los cancilleres trataron la marcha de las relaciones comerciales, la
integracion del Mercado Comin del Sury fa patticipacion de Argentina y Brasil
en la Asamblea General de Naciones Unidas. Trataron también el sistemna de
consulia y conceriacion de los dos paises en politica exterior, fundamental-
mente en temas vinculados a seguridad y asuntos espaciales y nucleares, en
especial en lo que hizo a la firma por parte de la Argentina y Brasil, junto con
Chile, del Tratado de Tlatelolco luego de la reforma al mismo promovida por
eslos tres paises. Lafer aprovecho para confirmar la continuidad de la politica
exterior brasilefia hacia la Argentina, a pesar de la situacion institucional de su
pais®,

Luego de la destitucion del Presidente Collor de Melo, se realizé una
reunion Cumbre, extraordinaria y repentina (octubre de 1 992). Estareunionfue
solicitada por el Presidente Menem, previamente a viajar hacia México para
‘vender” al MERCOSUR vy solicitar al pais azteca que fuera la puerta de
entrada argentina para el NAFTA.

Los presidenies de Argentina, Uruguay y Paraguay se reunieron, enton-
ces, con ltamar Franco para tratar el afianzamiento del MERCOSUR con las
nuevas autoridades del Brasil. El objetivo de esta reunion fue demostrar en el
exterior la continuidad y estabilidad del proceso integracionista a pesar de los
avatares politicos que atravesaba el Brasil por la caida intempestuosa de su
presidente. Pero, a pesar de la situacion que atravesaba el socio argentino, el
Canciller brasilefio, Cardozo -futuro Ministro de Economia- confirmé que la
decisiénde supais era “profundizar el proceso de integracion en el MERCOSUR”
y “dar cumplimiento a los plazos y metas fijados"®. Cabe recordar que para
esta época, Brasil producia el cambio cualitativo al gue se hace mencion en
este articulo, mirando a la Argentina como un socio comercial muy importante
en la region.

Durante 1993, se produjeron dos visitas imporiantes para la relacion entre
ambos palises y para la continuidad exitosa del proceso de integracion.

El Presidente del Brasil, liamar Franco, visit6 a la Argentina (mayo de
1983) junto a su flamante Ministro de Economia (ex Canciller) Fernando
Cardozo, dandole al MERCOSUR la cuota de oxigeno politico y econdimico
que precisaba en el momento justo. El Ministro de Economia del Brasil,
Fernando Cardoso, reconocido en los circulos econdmicos y politicos nacio-
nales e internacionales aparecié en un momento clave para el Brasil - pues se
proponian iniciar los cambios necesarios para reencauzar la economia brasi-
lefia- y para el periodo de transicion del MERCOSUR. Ambos mandatarios
ratificaron los compromisos adquiridos y firmaron varios protocolos con los que
reforzaron los lazos bilaterales y afianzaron la credibilidad en el proceso de
integracisn al interior mismo del MERCOSUR y a nivel regional.
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Posteriormenie, Menem visiié el Brasil (setiembre de 1993), con la
intencion ultima de acallar los animos anie los vientos de guerra comercial que
amenazaban desatarse en esos momenios.

A partir del ingreso de Uruguay al proceso de integracion, Argentina
profundizd significativamente las relaciones con ese pais a través de la firma
de importantes acuerdos bilaterales vinculados a aspectos limitrofes, estrate-
gicos, de explotacion de recursos naturales, comerciales, etc. Renegocio el
Convenio Bilateral Comercial (CAUCE) firmado entre ambos paises en 1974
y se preocupd por adecuarlo a las normas del MERCOSUR, al punto de
convertirse, enlos Ultimos tiempos, en uno de los principales socios comercia-
les del Uruguay.

Con el Paraguay también se incrementaron las relaciones bilaterales,
pero éstas giraron mas en torno a aspectos politicos -profundizados durante
1993- que econdimicos, aunque en los Ultimos meses de 1993 esta caracteris-
tica pareceria revertirse lentamente.

En efecto, las facilidades que ofrece el mercado del Paraguay en cuanio
a bajos costos, exenciones impositivas y promociones industriales se han
transformado en una oferta tentadora para numerosos industriales y empresa-
rios argentinos que estan viendo a ese pais vecino con mucho mas interés.

Obviamente el ingreso de Paraguay a la democracia, y el consiguiente
apoyo brindado por Argentina, modificaron el bajo perfil que aquel pais habia
tenido en la politica exterior argentina, con el gobierno de Stroessner, durante
la administracion radical. Se produjo un mayor acercamiento politico que se
ve reflejado en las mutuas visitas presidenciales y en el ofrecimiento argentino
de brindar cualguier asistencia al Paraguay por parte del Ministro Cavallo y su
equipo.

Junto al acercamiento politico se producen nuevas alternativas de
cooperacion y se revitalizan las viejas. En este sentido merecen remarcarse
las negociaciones por Yacyreta y Pilcomayo, y los estudios tendientes a la
construccién del emprendimiento binacional hidroeléctrico de Corpus. Al
incremento de la cooperacion en el area energética, deben agregarse otras
instancias de cooperacion, judicial, financiera, tributaria, la creacion de empre-
sas binacionales, efc..

En cuanto al conflicto por el Pilcomayo, de larga data en la historia de
estos dos paises, provocé un enrarecimiento en el clima politico de la relacion
argentino-paraguaya. Este conflicto limitrofe se agudiza con la vuelta a la
democracia del pais hermano. Existié desde ambitos diplomaticos de ese pais
una fuerte presion para su definicion, la que ha sido hallada recientemente por
los Cancilleres y que consta de la realizacién en forma conjunta, en abril de
1994, de las obras auxiliares que sean necesarias sobre el rio, para permitir

125



una disiribucion equitativa de sus aguas. En el acta se acordd crear una
comisién binacional administradora del rio Pilcomayo para que se encargue de
toda la problematica de este curso de agua.

Desde el punto de vista politico, Argentina apoyé con particular interés la
transicion democratica paraguaya, pues su concrecion exitosa significaba la
garantia necesaria para estar rodeada de vecinos democraticos y la existencia
de un gobierno previsible en los préximos afos, ademéas de garantizarse una
fuente externa de energia cuando Yacyreta comience a generar electricidad,
en principio, para 1994,

CONCLUSIONES

El gobierno del Presidente Menem reorienté y profundizé el proceso de
integracion en funcion de considerario entre las prioridades de la politica
exterior argentina. En ese sentido, y desde el perfil economicista que se le
pretende dar a la politica exterior, el MERCOSUR y el NAFTA ocupan lugares
prioritarios en el disefo de politica exterior de esta administracion.

Tanto el Presidente Menem, como sus Ministros de Economia y de
Relaciones Exteriores, apostaron a la integracion -a pesar del escepticismo
que flota en el aire- como pista de lanzamiento hacia la economia mundial, y
suintencion esresolvertodos los escollos que se presenten en el caminoy que
puedan retrasar la conformacion del mercado comun para la fecha prevista, 1°
de enero de 1995.

En definitiva, tanto para Brasil como para Argentina, el MERCOSUR se
presenta como una opcién estratégica.

Brasil se ha transformado para la Argentina -desde el inicio del proceso
de integracion- en un mercado mas que importante, aunque podria afirmarse
que el fendmeno también se da a la inversa. De acuerdo al Secretario de
Relaciones Econdmicas internacionales Héctor Gambarotta: “Si el GATT se
resuelve mal, la Argentina tiene donde colocar sus cereales. Justamente
estamos buscando quedarnos con el mercado brasilefio”2. Estas palabras -
tal vez untanto ambiciosas ante los problemas que el MERCOSUR atraviesa-
demuestran el interés de Argentina de conservar ese mercado, a través de la
continuidad del proceso de integracion, por todos lo medios.

En la actualidad, debido al éxito en los intercambios -a pesar del déficit
argentino- las relaciones entre Argentina y Brasil son de neto corte econémico-
comercial, la convergencia en politica exterior esta vinculada a los temas
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economicosy a cierfos temas militares y nucleares. Tal vez las diferencias en
este punto radiquen en las distintas politicas exteriores implementadas por
ambos pafses hacia los Estados Unidos.

El Presidenie Menem ha ratificado su iniencion de continuar con el
proceso integracionista descartando por el momenio, y de hecho se esia
realizando, pero con su dualidad discursiva deja una incognita flotando en el
aire: ¢ Cual seria la reaccidn argentina ante el ofrecimiento concreto de los
Estados Unidos de ingresar al NAFTA?. La respuesta podria encontrarse en
la particular relaciéon implementada con los Estados Unidos a partir de su
administracion.

El gobierno de Menem se balancea entre el proceso de integracion con
sus socios del sury el posible ingreso al NAFTA. Por el momento parece haber
enconirado una solucién intermedia, la de continuar con los objetivos
integracionistas -con el reordenamiento de Brasil como condicion fundamen-
tal- y el ingreso en blogue al NAFTA en un futuro, tal vez, cercano.

Por lo tanto, desde una percepcion politica, este es el tiempo para que
Argentina continle en su apuesta por la integracion, a pesar de los graves
problemas, para llegar a la meta Ultima, y a pesar, también, de las quejas y
preocupaciones por las disparidadesfrente a Brasil. El proyectodel MERCOSUR
mantiene sus atractivos aun al atravesar un momento complejo, y nadie quiere
imaginar un futuro econdémico sin un mercado comun regional como el que
nacio en los ultimos anos.

NOTAS Y CITAS BIBLIOGRAFICAS

1 Ambos paises estabanllegando en ese momento dentro delciclonuclear, al uranio
enriquecidoy soportaban la presion externa por rechazar el control internacional.

2 HIRST, Monica, “Avances y desafios en la formacion del MERCOSUR”, Serie de
Documentos e Informes de Investigacion, Buenos Aires, juliode 1992, N® 130, p.4.

3 Discurso del canciller Guido Di Tella en el Cuadragésimo Séptimo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 24 de
setiembre de 1992 (Doc. A/46/PV.5) P.

4  “Argentina no se va del MERCOSUR", Diario Clarin, Buenos Aires, 17 de
setiembre de 1992.

5 “Brasil se compromete a comprar crudo argentino”, Diario Clarin, Buenos Aires,
3 de marzo de 1993.
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Estas palabras fueron vertidas por el Presidente Carlos Menem el dia 18 de
octubre de 1993 ante una requisitoria periodistica por cuestiones vinculadas a la
politica exierior argentina hacia la integracion regional.

Sibienlas negociaciones tienen lugar en el Ambito de los 6rganos delMERCOSUR
- Consejo del Mercade Comtn, Grupo Mercado Comun, Subgrupos de Trabajo,
los acuerdos requieren del marco presidencial para su aprobacion definitiva.
Por otra parte cabe remarcar que el Tratado fue aprobado por consenso en los
cuairo parlamentos y que se conformé una Comisién Interparlamentaria. Las
instituciones en su ambito creadas y las reuniones de funcionarios del mas alto
rango del ejecutivo, han puesto en evidencia que la agenda de trabajo del
MERCOSUR no esta limitada a los asuntos econdmicos, sino que se extiende a
otros planos, indicando la amplitud temética del proceso de integracion.,

Este tema corresponde a los aspectos econdmico-comerciales del proceso de
negociacion que seran tratados en otro articulo especifico de este libro.

En ese momento el Tratado del NAFTA, todavia, no habia sido ratificado por los
tres paises.

“‘Bloques comerciales. Menem: “La Argentina ingresaria al NAFTA en 1993"
Diario Clarin, Buenos Aires, 11 de marzo de 1993.

“Los socios comenzaron el debate de una politica cambiaria en comun”, Diario
Clarin, Buenos Aires, 2 de julio de 1993,

“Di Tella, enojado, amenazé con poner subsidios agricolas”, Diario Clarin,Buenos
Ajres, setiembre de 1993.

“Discuten enel MERCOSUR los aranceles comunes ”, Diario Clarin, Buenos Aires,
abril de 1993. '

“Firman acuerdos con Brasil. EI MERCOSUR es un éxito”, Diario Clarin, Buenos
Aires, 26 de mayo de 1993.

Como corolario de lo acontecido, el Ministro de Agricultura de Brasil afirma que el
gobiernobrasilefio decide, através de un decreto, aplicar alicuotas compensatorias
alas importaciones de trigo para no perjudicar los acuerdos comerciales vigentes
con Argentina y, ademas, se compromete a privilegiar los programas de integra-
cion. Vale remarcar que ese decreto no se aplica sobre las importaciones de trigo
brasilefias desde los Estados Unidos.

Las exportaciones paraguayas son en sumayor parte de madera, algodénycarne.
“Brasil contragolpea: aplica a la Argentina sanciones comerciales”, Diario Clarin,
Buenos Aires, 12 de diciembre de 1993,

Los aspectos comerciales no corresponden a la tematica central de este articulo
pero afin de comprender mejor el posicionamiento de Argentina en relacién a sus
socios, cabe aclararque elaumento delintercambio comercial argentino-brasilefio
es muy importante y que sibien muestra constantes desequilibrios en favor de un
pais u otro, en los Ultimos dos afios, Argentina pasa a ser el tercer socio comercial
del Brasil, luego de Estados Unidos y Japon.

Al haberse incrementado el intercambio comercial argentino-brasilefio con
desequilibrios generalmente a favor de Brasil se produce en este pais un cambio
de estrategia hacia el MERCOSUR y fundamentalmente hacia Argentina como
mercado.Ese cambio se advierte cuando a iniciativa brasilefia se aceleran los
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tiempos y se aprueba el nuevo cronograma en Las Lefas. Politicamenie Brasil
advierte la importancia estratégica del proceso ante una coyuntura de recesion y
de dificuliades en la resolucion del pago de su abultada deuda externa. De
improviso el mercado argentino se convierie en prioritario en el ambito latinoame-
ricano.

HIRST, Modnica, “Argentina-Brasil, perspectivas comparativas y ejes de integra-
cion”, G.E.L., Buenos Aires, 1990.

“Brasil ratificé su integracién al MERCOSUR”, Diario Clarin, Buenos Aires, 14 de
octubre 1993.

En esos momentos Brasil atravesabaunacrisis politica causada porlas denuncias
de corrupcion contra el Presidente Collor.

‘LaCancilleria ahora se dedica a exportar”, Diario Clarin, Buenos Aires, 29 de julio
de 1993.
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ARGENTINA EN EL MERCOSUR:
¢ DESARROLLO DE NUEVOS MERCADOS
O SIMPLE COMPENSACION DE DEFICIT?

Elsa M. Marinucci

Argentina esta transitando por una etapa donde los procesos de integra-
cién se han constituido en objetivos prioritarios de politicas de gran parte del
mundo. Varias razones contribuyen a alentar tales procesos, entre ellas
podemos mencionar la creciente internacionalizacion de las economias nacio-
nales, la cual requiere del logro de especializacion productiva, innovacién
{ecnoldgica, economias de escala, eic. para una dptima insercion en los
mercados internacionales. La integracion facilita tales logros en la medida en
gue promueve la complementacion, la especializacién industrial y conduce a
un mercado ampliado, a través de la reduccién de barreras al intercambio
comercial. Por otra parte, y desde una perspectiva politica, la integracién
permitirfa que los paises en desarrollo vean fortalecido su poder de negocia-
cién frenie a las naciones industrializadas. En América Latina en particular y,
frente a intentos de integracion en todo el continente como se planteara en la
Iniciativa para las Américas, la integracion de la subregidn situaria a estos
paises en condiciones mas ventajosas frente a paises o bloques comerciales
mas poderosos.

Durante los ultimos afios, los procesos de integracion en América Latina
estan ocupando un lugar prioritario en las agendas gubernamentales, desia-
candose el rol que ellos cumplen en el desarrollo de estas naciones. Atras han
guedado los intentos de industrializacion por sustitucion de imporiaciones
donde el aumento de barreras al intercambio obstaculizaba el avance de la
integracioén, tal como sucediera en la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio-ALALC-, lacualculminaria en 1980, con un ajuste de este esquema,
a través de la creacién de la Asociacion Latinoamericana de Integracion -
ALADI-.
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El apoyo politico que en la actualidad posee la integraciéon en estos
paises, ha permitido la consolidacién y avance de procesos que permanecie-
ron inertes durante muchos afos, tal seria el caso del Pacto Andino, y el
desarrollo de otros que -como el Acuerdo Argentina-Brasil-, desembocaran en
un proceso de integracion mas amplio, tendiéndose a la formacion de un
mercado comun en el cono sur -MERCOSUR-, al cual se suman, a los ya
citados, Paraguay y Uruguay.

En este trabajo se abordan, las primeras experiencias de integracion en
América Latina que sirvieron de antecedentes al MERCOSUR, se examina el
Tratado de Asuncion, como asi también los pasos y resultados obtenidos
durante 1992 hacia la conformacion del Mercado Comun. Finalmente, se
analizan las relaciones econémico comerciales entre Argentina y los demas
miembros del Mercosur, procurando identificar aquellas cuestiones econémi-
cas que afectan el objetivo de constitucién de un mercado comun para fines
de 1994.

1- ALGUNOS ANTECEDENTES DEL PROCESO DE INTEGRACIONENEL
CONO SUR

Los intentos de integracion llevados a cabo en América Latina han
presentado diversos matices, siendo importante destacar que durante las
ultimas décadas las circunstancias politicas no fueron siempre las mas
favorables a tales intentos y que los principios sobre los cuales se basaron
estos procesos de integracion fueron cambiando con el transcurrir del tiempo.
En este sentido se nota el paso de una integracion cerrada que preveia el
crecimiento a partir de la sustitucién de importaciones, a los actuales procesos
abiertos que apuntan a sumar capacidades de los paises de la regién para salir
a competir con el resto del mundo.

La AsociacionLatinoamericana de Libre Comercio creada en 1960 puede
ser tomada como punto de partida de la integracién en nuestra regién, sibien
es menester destacar lafirma en 1941 de un tratado comercial entre Argentina
y Brasil cuyo objetivo era llegar a una unién aduanera, el cual se encontraba
abierto a la adhesion de los demas paises limitrofes . Sin embargo la rivalidad
que a partir de la segunda Guerra Mundial existié entre ambos paises a causa
de las posturas contrapuestas que cada uno adopta en politica exterior, como
asi también las diferencias ideoldgicas existentes entre los gobiernos de
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Argentina y Brasil, hicieron gue aquel iratado de 1941 no llegara a materiali-
zarse. A su vez, existieron también algunos intentos de aproximacion politica
y econdmica entre los afios 1951 y 1954 que incluirian a Brasil, Chile y
Argentina, en lo que serfa una reedicion del viejo “pacto ABC” de principios de
siglo, pero ahora con un contenido econdmico mucho mas marcado. Sin
embargo, esta iniciativa serd obstaculizada por sectores brasilefios que
mantenian la tradicional postura anti-argentina’.

Si bien la CEPAL, desde su creacién en 1948 defiende la idea de
integracion regional, fue recién en 1959 que se elabora un proyecto de zona
de libre comercio, siendo el mismo realizado por Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay con la colaboracion de aquel organismo. Este proyecto, al que
adhieren otros paises de América Latina, servird de base para el Tratado de
Montevideo de 1960 que da nacimiento a la ALALC, cuyos objetivos fueron los
de establecer una zona de preferencias como modode recuperar e incrementar
los niveles de comercio reciproco.

La idea basica era llegar a constituir un mercado comun latinoamericano
que incluiria a todos los paises del drea?, partiendo del esquema de una zona
de libre comercio a la cual se llegaria mediante un proceso gradual que
coniemplara tratamientos diferenciales para grupos de paises segun su
desarrollo econémico relativo. Pero la falta de apoyo politico a esta iniciativa, .
las dificultades que suscitaba poner en practica un mecanismo de desgrava-
ci6n arancelaria que comprendiera simulianeamente a los 11 paises, unido a
las politicas proteccionistas que aplicaban los Estados con el fin de sustituir
importaciones, fueron algunas de las causas de su fracaso.

La firma del Tratado de Montevideo de 1980 transforma a la ALALC en
la Asociacion Latinoamericana de Integracion -ALADI-, fijandose en esta
oportunidad mayor flexibilidad en sus objetivos, eliminandose plazos y
metodologias generales y sistematicas existentes en el anterior proceso.

La ALAD! establece como objetivo a largo plazo la conformacion enforma
gradual y progresiva de un mercado comtn latinoamericano.

El Programa de Liberacion Comercial multilateral de ALALC y sus
mecanismos auxiliares tendientes a perfeccionar una zona de libre comercio,
fueron sustituidos por un area de preferencias economicas.

Con relacion a nuestro pais, podemos decir que en 1985, y dentro del
esquema establecido por ALADI, se inicia una nueva etapa por la cual
Argentina privilegia la relacion bilateral. En ese ano, los Presidentes José
Sarney de Brasil y Raul Alfonsin de Argentina comienzan un proceso de
integracién bilateral a través de la firma de diversos documentos hasta llegar
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a la del Tratado de Integracion, Cooperacién y Desarrollo de 1988. Estos
acuerdos tuvieron continuidad a pesar del cambio de gobierno que se produce
en ambos paises. Asi en 1989 los Presidentes Fernando Collor, de Brasil y
Carlos Menem, de Argentina deciden acelerar y profundizar el proceso de
integracion ya iniciado.

Estaintegracion entre Argentina y Brasil dar4 origen a un proceso basado
inicialmente en protocolos secioriales que tenfan como objetivo recuperar el
nivel de transacciones y corregir los desequilibrios en el intercambio de ambos
paises, buscando una ampliacion del comercio bilateral mediante desgrava-
ciones tarifarias.

El 20 de diciembre de 1990, Argentina y Brasil otorgan forma juridica al
Tratado de Integracion, Cooperacion y Desatrollo que ambos paises firmaran
en 1988 medianie la suscripcion del Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica Nro 14, de conformidad con lo dispuesto en el
Tratado de Montevideo de 1980y en la Resolucion 2 del Consejo de Ministros
de la Asociacion. En el mismo afio, los Presidentes Carlos Menem y Fernando
Collor replantean los mecanismos del acuerdo, estableciéndose la definitiva
conformacion de un mercado comtn para el 31 de diciembre de 1994. En
setiembre de ese afo y, después que Paraguay y Uruguay manifestaran sus
deseos de participacion en estas negociaciones, ambos paises son formal-
mente invitados a las reuniones del Grupo Mercado Comun, érgano creado por
Argentina y Brasil para la ejecucion del tratado de integracién existente entre
ambos.

2-EL TRATADO DE ASUNCION Y EL MERCOSUR

La conformacion de un mercado comin entre Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay para el 31 de diciembre de 1994 tiene supunto de partida enla firma,
porparte de los cuatro paises, del Tratado de Asuncion el 26 de marzo de 1991 .

Alosfines del presente trabajo, nos interesa profundizar los aspectos que
tengan especial referencia al intercambio comercial y su incidencia sobre los
paises miembros.

De acuerdo al Tratado de Asuncién, el mercado comun implica:

a) lalibre circulacion de bienes, serviciosy factores productivos entre los
paises miembros a través, entre otros, de la eliminacion de los
derechos aduanerosy restricciones no arancelarias a la circulacion de
mercaderias y de cualquier otra medida equivalente.

b) el establecimiento de un arancel externo comuny la adopcién de una
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politica comercial comin con relacion a terceros paises o agrupacio-
nes de Estados y la coordinacion de posiciones en foros econdmicos
comerciales regionales e internacionales;

¢) la coordinacién de politicas macroeconomicas y sectoriales entre los
Estados Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de
transpories y comunicaciones y otras que se acuerden a fin de
asegurar condiciones adecuadas de compeliencia entre los Estados
Partes;

d) el compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones
en areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de
integracion.

Para el logro de estos objetivos y durante el periodo de transicion hasta
el 31 de diciembre de 1994, se aplicaran los siguientes instrumentos:

a) un Programa de Liberacién Comercial, consisienie en rebajas
arancelarias progresivas, lineales y automaticas, mediante el cual a
partir del 30 de junio de 1991 la preferencia arancelaria que para dicha
fecha fuera fijada en 47%, aumenta en siete puntos cada seis meses,
con la excepcioén del titimo semestre de 1994 donde dicho aumento
sera de once puntos para llegar al 31 de diciembre de ese aiio al 100
% de preferencia. Estas rebajas arancelarias seran acompanadas de
la eliminacion de oiras restricciones aplicadas al comercio reciproco
-barreras no arancelarias-, como por ejemplo cualquier medida de
caracter administrativo, financiero, cambiario o de cualquier naturale-
za, mediante la cual un Estado Parte impida o dificulie el comercio
reciproco.

b) la coordinacién de politicas macroeconémicas en forma gradual y
convergente con los programas de desgravacion arancelaria y de
eliminacion de restricciones no arancelarias.

c) un arancel externo comun que incentive la competitividad externa
de los Estados Partes,

d) la adopcion de acuerdos sectoriales que optimicen la utilizacion y
movilidad de los factores de la produccién, y permitan alcanzar
escalas operativas eficientes.

Sin entrar a considerar los 6rganos institucionales del Tratado de
Asuncién, merece un comentario la creacion de subgrupos de trabajo, los
cuales se convierten en factores dinamizantes del MERCOSUR. El Grupo
Mercado Comun es quien tiene la facultad de crear los subgrupos de trabajo
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que fueren necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Tratado, por
tal motivo, hasta la fecha se han creado 11 subgrupos®.

Otro facior que acelera la dindmica del proceso, es la periddica reunidn
de los presidentes de los cuatro Estados Partes del MERCOSUR. Esta
instancia, no previsia en anteriores organismos de integracion, marca la
permanente voluntad politica de solucionar problemas, como asi también de
proyectar el organigrama tentativo de piazos a cumplir, procedimiento que se
concreta durante 1992 en la Il Reunién del Consejo del Mercado Comun.

3 - PASOS Y RESULTADOS EN LA TRANSICION HACIA EL MERCADO
COMUN

Siendo el Tratado de Asuncién un tratado marco, establecido segtin el
mismo lo expresa, para la constitucion de un mercado comun, su caracter se
torna provisorio hasta el 31 de diciembre de 1994.

Conforme reza el art. 19, el mismo entrara en vigencia en la fecha de
depdsito del tercer instrumento de ratificacion: portal motivo, dicha vigencia se
concret6 el 29 de noviembre de 1991, momento en el cual los Estados Partes
firman en el ambito de la ALAD! el Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdmica Nro 18 que otorga al MERCOSUR cobertura
juridica.

A partir de la entrada en vigencia del Tratado, y durante 1992 y primer
semestre de 1.993, se han logrado importantes avances hacia la constitucion
de una unién aduanera, siendo lo mas dificultoso eliminar los obstaculos que
permiten la constitucion de un mercado comuin, tales como la armonizacion de
politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes, dado que
las economias de los principales socios del MERCOSUR -Argentina y Brasil-
divergen notablemente a partir de 1991. Estas divergencias no son neutras
desde el punto de vista de la paridad bilateral real y de sus efectos sobre los
flujos comerciales en la subregién®.

En estetrabajo, se hard hincapié en los avances logrados en el Programa
de Liberacién Comercial, lo cual permitira concretar en diciembre de 1 994, una
zona de libre comercio, como asi también dar los pasos necesarios para la
fijacion del arancel externo comun, que posibilitara llegar, también en dicha
fecha, a una unién aduanera. Posteriormente, sefialaremos algunas dificulta-
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des que obstaculizan el avance hacia una integraciéon mas profunda como es
el mercado comun.

Con respecto al Programa de Liberacién Comercial, el mismo se ha
venido cumpliendo de acuerdo a lo establecido en el anexo | del Tratado de
Asuncion, dado que su cardcter automatico ha permitido que desde la entrada
en vigencia del Tratado, los aranceles que gravan las importaciones prove-
nientes del MERCOSUR, disminuyeran 47%, y a partir del 31 de diciembre de
1991 esadisminucién paséa serde 54%. De este modo, cada seis meses esta
preferencia aumenta siete puntos, hasta llegar al 31 de diciembre de 1.994 al
100%°.

Con referencia a las listas de excepciones que el tratado fija en art. 7,
el cronograma de reduccion se ha ido cumpliendo de acuerdo a lo establecido,
en razon del 20% cada afo, por lo cual desde el 1 de enero de 1993 Argentina
quedo con 162 productos exceptuados, Brasil con 129, Paraguay con 263 y
Uruguay con 576.

Dado que Argentina y Brasil ya provenian de un proceso de integracién
anterior al Tratado de Asuncion, para el 31 de diciembre de 1994 sus listas de
excepciones deberan estar completamente eliminadas, mientras que Para-
guay y Uruguay poseen un aio mas de plazo.

En cuanto a las barreras no arancelarias, su disminucién se ha visto
facilitada a causa de que los paises del MERCOSUR han adoptado, indepen-
dientemente del Tratado de Asuncién, medidas unilaterales de apertura
externa, lo cual significd, ademas de la reduccién de aranceles frente a
terceros paises, la reduccién y/o eliminacién de muchas barreras no tarifarias.

Con relacion a las conversaciones sobre el arancel externo comin que
permitira la conformacion de una unién aduanera, es menester destacar que
en la reunion que el Consejo del Mercado Comun realizara en Montevideo en
diciembre de 1992 se fijan niveles que oscilan entre O y 20%, con algunas
excepciones alas cuales les seria permitido un maximo de 35%, pero que solo
podra extenderse desde 1995 hasta fines del 2000, donde deberan reducirse
a un maximo de 20%. Estos aspectos seran considerados en particular mas
adelante.

Ademas de estos avances, debemos mencionar las decisiones adopta-
das por el Consejo del Mercado Comun, ya que el mismo es el encargado de
asegurar el cumplimiento de los objetivos del Tratado de Asuncion. Para el
caso de aquellas decisiones del Consejo que requieren de la adopcion de
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medidas internas por parte de los Estados miembros para su efectiva vigencia,
en las mismas se incluye una clausula por la cual se solicita a éstos que tomen
dichas medidas o designen los organismos encargados de poner en praciica
lo resuelto®.

Asi, el Consejo celebré su primera reunion desde la ratificacion del
Tratado, el 17 de diciembre de 1991 en Brasilia, contando con la presencia de
los Presidentes de los Estados Partes. Enire los aspectos mds importantes de
la reunion, podemos mencionar el establecimiento de instrumentos comple-
mentarios al Tratado de Asuncién como el Protocolo de Brasilia de Solucién de
Controversias, el reglamento del Grupo Mercado Comun y la creacion del
subgrupo de trabajo Nro 11 referido a cuestiones laborales, empleo y seguri-
dad social’.

Se debe mencionar ademas que en esta reunion se aprueba el Decreto
CMC Nro 3/91 donde se establecen los “Términos de Referencia para
acuerdos sectoriales”, que viene a configurar un marco donde se fijan las
condiciones para la realizacion de los mismos, tanto para la accién privada
como la gubernamental.

De tal manera, y en base al acuerdo sectorial suscripto por los sectores
sidertrgicos, el Grupo Mercado Comun aprobé en su reunion de Buenos Aires
efectuada entre el 30 de marzo y el 1 de abril de 1992 el “Acuerdo Sectorial
Siderurgico”. Debe destacarse que los acuerdos sectoriales aprobados por
resolucion del Grupo son suscriptos por los plenipotenciarios de los Estados
partes, y cuando correspondan, deben serprotocolizados en ALADI. Debemos
resaltar que Uruguay aprobd en dicha reunién el marco general del Acuerdo
Sidertrgico, con excepcién del ambito de aplicacion contenido en el Anexo |,
el que debera ser definido en ocasién de elaborarse el correspondiente
Protocolo Adicional del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdémica Nro 18, teniéndose en cuenta la opinién de todos los sectores
productivos involucrados. Las Delegaciones de Argentina, Brasil y Paraguay
expresaron su intencion de acelerar la presentacion del citado Acuerdo para
su protocolizaciéon en la ALADI.

De este modo, el 21 de octubre de 1992 los gobiernos de Argentina y
Brasil suscriben, de conformidad con lo previsto en el art. 12 del Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacién Econdmica Nro 14 y con la Decisién 3/
91 def CMC un Protocolo Adicional al ACE 14 antes mencionado, denominado
“Acuerdo Sectorial Sidertrgico”.

En setiembre de ese mismo afo, las entidades empresarias de Argentina
y Brasil suscriben el Acuerdo Sectorial delas Industrias Quimicas, Petroquimicas
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y sus especialidades, y deciden continuar las negociaciones con las entidades
empresarias de Uruguay y Paraguay para obtener su incorporacion en calidad
de signatarios al acuerdo.

Los seciores industriales que, al igual gue los arriba mencionados, han
concluido o estan concluyendo acuerdos sectoriales, nos permiten observar el
avance hacia el proceso de infegracion a pesar de los inconvenientes y
dificuitades ‘existentes.

El art. 4 de la decision 3 antes mencionada, dispone una limitacién a
dichos acuerdos sectoriales, dado que los mismos deberan ser concebidos
de manera de no constituirse en trabas al libre comercio de bienes y servicios,
y no favorecer practicas desleales de comercio, tales como carteles, trust, u
otros, ni incluir limitaciones cuantitativas u otras barreras tarifarias.

Lo anterior implica, que en virtud del principio basico del libre comercio
inherente al MERCOSUR, los acuerdos sectoriales no deben convertirse en
mecanismos cerrados, cartelizados, con repartos de mercados entre los
paises mas grandes. Tales acuerdos deben ser instrumentos de
complementacion econdmica intersectorial y de optimizacion de faclores
productivos como transito a la apertura global®.

La segunda reunién del Consejo del Mercado Comun se realiza entre los
dias 26 y.27 de junio de 1992 en la localidad de Las Lefas, donde participaron
los Presidentes de los cuatro paises miembros del MERCOSUR. Entre los
principales temas de la agenda figuran la consideracion de lo acordado por el
Grupo Mercado Comun respecto a las actividades desarrolladas enlos uftimos
seis meses de irabajo, y fue precisamente de este estudio que surgié un
documento fundamental para que en el periodo de transicion se cumplan los
objetivos del Tratado de Asuncion; tal es el caso del “Cronograma de medidas”
que establece los plazos concretos para el cumplimiento de dichos objetivos.
Estos plazos establecidos solo podran ser modificados por resolucion def
Grupo Mercado Comun y no podran excederse en mas de tres meses, ni del
31 de diciembre de 1994. Sobre el mencionado cronograma, solo se hara
referencia a aquellos aspectos que tienen directa incidencia sobre el comercio
entre los paises miembros.

Dado que uno de los grandes inconvenientes para el logro del mercado
comun eslaarmonizacion de politicas macroeconémicas, en elcronograma
se establecié que el mes de marzo de 1993 serd la fecha para elaborar el
documento final sobre el arancel externo comun; diciembre lo sera para
elaborar el de métodos alternativos de armonizacién de politicas
macroeconomicas, comoasitambién las propuestas para evitar inestabilidades
en los flujos de comercio provenientes de la variabilidad de las paridades
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reciprocas. A su vez para diciembre de 1993 ia fecha para la elaboracién del
documento final sobre instrumentos de promocion y estimulo a las exportacio-
nes, para octubre de 1993 el de diagndstico de competitividad sectorial a nivel
MERCOSUR vy el mes de diciembre de 1994 el de politicas para las micro,
pequenas y medianas empresas.

Con el objetivo de facilitar la libre circulacion de bienes, servicios y
capitales que establece el Tratado de Asuncidn, se simplificaran los tramites
y controles fronterizos mediante laimplementacién del MIC/DTA para todo tipo
de transporte en el mes de marzo de 1993. Asimismo, se deberan poner en
practica los controles integrados de frontera en octubre de 1994, y el funcio-
namiento de las aduanas durante las 24 horas en diciembre del mismo afio.

En cuanto a la politica agricola, en mayo de 1993 debera estar
elaborada la propuestafinal para la eliminaciénde barrerasala libre circulacion
de productos agropecuarios. En junio de 1994 deberan estar unificados los
criterios para la aplicacién de los impuestos indirectos sobre el comercio
exterior,ademasdelos conducentes a la estandarizacion del sistema cambiario.

En esta misma reunion, donde ademds de los plenipotenciarios de los
cuatro paises del MERCOSUR, se hallaba presente la delegacion de Bolivia,
es importante destacar la celebracién del Acuerdo de hTransporte fluvial por
la Hidrovia Paraguay-Parand, el cual viene a constituir un hecho de suma
importancia para la integracion fisica y econémica de los paises de la Cuenca
del Plata.

El acuerdo tiene por objeto, facilitar la navegacion y el transporte
comercial, fluvial, en dicha Hidrovia, mediante el establecimiento de un marco
normativo comun®.

En el mes de octubre de 1992. como consecuencia de la suspension en
su cargo del Presidente de Brasil, Fernando Collor de Melo, se llevé a cabo en
Brasilia una reunién extraordinaria del Consejo con la presencia del nuevo
presidente, Itamar Franco, quien reafirmara la voluntad politica integracionista
a pesar de los inconvenientes -politicos y econémicos- por los que atravesaba
su pais.

Después de ello, la tltima reunién que el Grupo Mercado Comtin realizé
durante 1992 en la ciudad de Montevideo, tuvo como principal objetivo la
discusion de temas relacionados con el cumplimiento del cronograma de Las
Lenas, con las dificultades suscitadas durante el aio, como asi también las
metas futuras a concretar para el logro del mercado comun.

Fue en esta ltima reunion que -dadas las medidas econémicas adopta-
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das por el gobierno argentino en octubre de 1992, entre ellas, elevacion de la
tasa de estadistica aplicada a las imporiaciones y reintegro a las exportacio-
nes, cuya finalidad fuera la de frenar en parte el ingreso de productos del
exierior, a la vez que aumeniar las exporiaciones buscando revertir el déficit
comercial exisiente con el socio brasilefio-, Paraguay se refirio a las dificulta-
des que el incremento de la tasa de estadistica estaba ocasionando a las
exportaciones de su pais, como asi también a los numerosos inientos de
negociacion que se habian realizado para superar tales inconvenientes. A raiz
de esto, Argentina y Paraguay llevaran a cabo negociaciones directas, las
cuales fueron continuadas en 1993, alcanzandose una solucion el 16 de abril
de ese mismo ano a fravés de la firma de un “Convenio Especifico de
Cooperacion Econdmica” en el marco de la ALADI. Por este convenio
Paraguay, por su condicion de pais de menor desarrollo econémico relativo
mediterraneo, recibira un tratamiento preferencial efectivo para la exportacion
de sus productos en el mercado argentino. Este convenio fue realizado al
amparo de lo dispuesto en los articulos 15, 16 y 20 del tratado de Montevideo
de 1980.

El convenio dispone que Paraguay y Argentina se comprometen a
realizar en forma conjunia un relevamiento e inventario de los productos
paraguayos que reunan las mejores condiciones de competitividad para
ingresar al mercado argentino. Dicho relevamiento e inventario constituira la
base para un estudio tendiente a mejorar las condiciones para contribuir al
anuncio de la oferta exportable del Paraguay en su calidad de pais de menor
desarrollo econémico relativo Mediterraneo, ampliar la difusién de los produc-
tos en el mercado argentino, y promover la adecuacion de los procesos
productivos sectoriales. Para el cumplimiento de lo establecido, ambos paises
se comprometieron a establecer un programa de cooperacion técnica. A su
vez, y mientras se desarrollen las actividades previsias, Argentina suspende
transitoriamente el cobro del incremento de la alicuota de la Tasa de Esta-
distica, paralaimportacion de los productos negociados por Argentina en favor
de Paraguay originarios y procedentes de dicho pais.

Otro de los temas a destacar de la reunién fue la aprobacion del Acuerdo
Sectorialde Arroz, suscripto por las entidades del sector productory elaborador
de arroz de los Estados partes, solicitandose a los respectivos gobiernos que
instruyan a los representantes ante la ALADI a fin de que suscriban, en el
marco de la misma, un protocolo adicional al AAP CE Nro. 18.

Por su parte, el Consejo del Mercado Comun realizé el 28 de diciembre
del mismo afno su ultima reunion de 1992, contando con la presencia de los
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presidentes de los cuatro paises miembros, donde ademas de aprobarse la
creacion de la Reunion de Ministros de Agriculiura, los presidentes evaluaron
el cronograma de Las Lenas,destacandose el avance realizado en cuanto a:

- la presentacion de propuestas nacionales para una politica de salva-
guardia.

- la definicién de una nomenclatura comun

- el efectivo intercambio en comercio exterior

Otro aspecto importante fue la decision de los presidentes que a partir de
junio de 1993 estén definidos los niveles de arancel externo comuin entre O y
20%, aunque seran permitidas alicuotas diferentes hasta un maximo del 35%
para una lista reducida de productos, la cual debera disminuir a un maximo de
20% en un plazo no superior a 6 ahos a partir del 1ro de enero de 1995.

También en dicha oportunidad, los presidentes reiteraron la importancia
crucial que fa coordinacion de politicas macroeconémicas posee para la
viabilidad del MERCOSUR. A tal fin, instruyeron tanto a los Ministros del drea
Econémica como al Grupo Mercado Comun para que prosigan los trabajos
tendientes a identificar variables cuantitativas para la coordinacién de dichas
politicas.

Con referencia al acuerdo “4 + 17, que en 1991 firmaran los paises del
MERCOSUR con Estados Unidos, se pudo observar en esta ocasion cierta
cautela en el manejo del tema, debido, probablemente, a las incertidumbres
gue aun genera el fuiuro de dicha relacion. Los Presidentes acordaron
proponer a Estados Unidos la realizacién de conversaciones preliminares, de
manera que cuando todas las partes lo consideren conveniente, puedan dar
inicio a las negociaciones entre el MERCOSUR vy los Estados Unidos, de
acuerdo a las alternativas comerciales que en el futuro se presenten a partir
de la Iniciativa para las Américas, lanzada en 1990.

4 - INTERCAMBIO COMERCIAL ARGENTINA-MERCOSUR

Corresponde evaluar en este punto cual ha sido el intercambio comercial
entre nuestro pais con los restantes miembros del MERCOSUR. Para ello, se
hace necesario efectuar un analisis comparativo con relacion a los afios
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anteriores a lavigenciadel Tratado de Asuncién, lo cual posibilitara evaiuar sus
efectos sobre el comercio de los paises miembros.

Sitenemos en cuenta que las exportaciones totales de Argentina durante
1991 alcanzaron la cifra de 11.977 millones de ddlares, aproximadamenie el 17
% de ese total fue destinado a los socios del MERCOSUR. Durante ese mismo
afo, Argentina aparecia como unode los socios mas estables del MERCOSUR,
obteniendo una balanza superavitaria con Uruguay y Paraguay, y unincipiente
déficit de aproximadamente 35 millones de dolares con respecio a Brasil.
Dicho déficit no causaba auin preocupacion en Argentina dado que, por uniado,
entre 1989 y 1990 el comercio bilaieral habia alcanzado niveles superiores en
dolares corrientes que el maximo alcanzado en 1980, ademas de que en 1990,
Argentina habia logrado revertir los crecientes desequilibrios existentes con el
vecino pais obteniendo un superavitde 700 millones de ddlares, y por ofro lado,
las exportaciones argentinas hacia Brasil se habian diversificado, dado que la
participacion de manufacturas en eliotal de venias al exterior ascendido del 22%
en 1985 a 44% en 1989, y las exportaciones de manufaciuras de origen
industrial mostraron un aumento de 109 a 560 millones de dolares entre 1985
y 1990™,

Ademas del significativo aumento que mosirara el comercio bilateral
Argentino-Brasilefio a partir del PICE (Programa de Integracion y Cooperacion
Argentino-Brasilefio de 1986), los seciores empresariales argentinos comen-
zaron a demostrar rnayor confianza en la integracion, fundamentalmente
cuando notaron gue la eliminacion de barreras al comercio entre ambos paises
se habia convertido en un hecho real que facilitaba el aumento de venias hacia
Brasil. Al mismo tiempo, mieniras en cierlos rubros las negociaciones bilate-
rales fueron realizadas directamente por el sector privado como en automévi-
les, enoftras actividades (siderurgia, papel, maquinaria eléctrica) los empresa-
rios tomaron una posicién defensiva®.

A partir de 1991, si bien el comercio bilateral continud creciendo en forma
sostenida, comenzaron a registrarse -como anteriormente lo sefalabamos-,
desequilibrios para Argentina, debido al aumento del caudal de imporiaciones,
hecho gue a o largo de 1992 origind innumerables criticas por parie de los
sectores empresariales.

Asl, en el aio 1992 las exportaciones globales argentinas representaron
11.965 millones de ddlares, de los cuales alrededor del 18% tiene como destino
el MERCOSUR. Deliotal de exportaciones hacia el MERCOSUR, el grueso de
las mismas correspondieron a las ventas realizadas al socio brasilefio, dado
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querepresentaron alrededordel 71% , mientras que las destinadas a Paraguay
representaron el 11% y a Uruguay el 17%. Si bien las exportaciones hacia el
MERCOSUR registraron un aumento, pasando de 1.977 millones a 2.225
millones de dolares enire 1991 y 1992, el ascenso de las importaciones fue mas
significativo, pasando de 1.804 a 3.739 millones de la misma moneda, corres-
pondiendo el 90% a las provenientes de Brasil, pais con quien en 1.992 se
regisirara un déficit de 1700 millones de dolares.

Entre las dificuliades que durante los afos 1991 y 1992 desequilibraron el
comercio bilateral argentino-brasilefio, podemos mencionar:

- deterioro de la paridad peso/cruzeiro

- existencia de un menor nivel arancelario en Argentina con respecto a
Brasil, lo que implica mayor facilidad de ingresos de productos desde
ese pais.

- medidas aplicadas en Brasil durante 1992 de incentivos a las exporta-
ciones, tales como la mejora del Programa PROEX de promocion de
exportaciones.

- reduccion y/o eliminacion (en Argentina) de ciertos estimulos a las
exportaciones ( fiscales, financieros) a partir de finales de 1989,
aunque a partir de 1992 seran en parte reimplantados.

Si bien todos estos aspectos han contribuido al desequilibrio en el
comercio bilateral, el primero de ellos, es quizas el mas significativo para el
objetivo de constituir una unién aduanera en diciembre de 1994. Asi, mientras
en Argentina el peso se apreciaba para lograr estabilizar laeconomia, en Brasil
el cruzeiro se depreciaba en un clima de alta inflacion y recesion interna en
ascenso. Esta situacion fue generando creciente malestar en los sectores
industriales argentinos quienes veian disminuir sus niveles de produccién ante
el acelerado aumento de importaciones provenientes de Brasil, lo que fue
originando demandas de mayor proteccién a través de las solicitudes de
aplicacion de medidas de salvaguardia. Asi, en marzo de 1992, la Asociacion
de Fabricantes de Celulosa y Papel de nuestro pais solicita la aplicacién de la
Clausulade Salvaguardiaenel A.A.P.C.E. 14, denunciando el perjuicio que les
causaba el aumenio de las importaciones, y donde se apreciaba la alta
participacion de Brasil en el sector. De este modo, el Grupo Mercado Comun
a través de la Res.1/92 dio lugar a la aplicacién de dicha clausula en tres de
los sectores por los que habia reclamado la industria, desestimando la
aplicacion para otros tres por considerarse que no se observaba configuracién
de daho con la informacién obtenida hasta el momento.
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La aplicacion de clausulas de salvaguardia se hizo mas frecuente a
principios de 1993 donde se fijan, en abril de ese afio, cupos para otros papeles
y caitones y para neumaticos. En junio del mismo afio, se aprueba la aplicacién
de salvaguardia para motocompresores de refrigeracién doméstica también
provenientes de Brasil.

Ademas de la aplicacion de Clausuias de Salvaguardia, y también en
respuesta a los reiterados reclamos de proteccion, en octubre de 1992 el
gobierno argentino adopia una serie de medidas econdmicas, entre las que
podemos mencionar elaumento de la tasa de estadistica que se aplicaba a las
importaciones y de los niveles de reintegros aplicados a las exportaciones, asi
como la eliminacién de ciertas tasas que gravaban a estas dltimas. Sin
embargo, dichas medidas no logran revettir el desequilibrio existente, dada la
persistencia de asimetrias y divergencias entre las economias de Argentinay
Brasil. Esta situacion fue a la vez generando dificultades en el cumplimiento de
ciertos protocolos firmados entre Argentina y Brasil a través del Programa de
Integracién y Cooperacién Econdmica, como es el caso del inherente a fa
industria automotriz, dado que la misma, durante 1992 habria participado con
40% del déficit total de la balanza comercial, debido a las dificultades
experimentadas por las industrias argentinas en colocar sus productos en el
pais socio a causa de su acentuada recesion™.

Las primeras evaluaciones practicas tras la adopcion de las medidas
economicas argentinas, mostraron a los empresarios brasilefios dispuestos a
absorver el aumento de la tasa de estadistica mediante la reduccién de sus
margenes comerciales, con la finalidad de mantener el mercado de exporta-
ciones argentino.

Apesardeello, enlos ultimos meses de 1992 lasimportaciones provenenies
de Brasilfueron marcando una sensible baja, dado que las mismas se ubicaron
por debajo del promedio del resto del ano. Asi mientras en septiembre de 1992
las importaciones brasilenas totalizaron 284 millones de dolares, en octubre
descendierona 281 millonesy ennoviembre a 220 millones. Estadesaceleracion
permitié estimar que el déficit comercial de 1993 podria ser inferior al del afo
anterior.

De este modo, y a pesarque en los primeros siete meses de 1993 el déficit
comercial global argentino registré un aumento con respecto al mismo periodo
de 1992 del 32,1%, se produce una reduccion del desequilibrio con los paises
del MERCOSUR, como consecuencia de un aumento de las importaciones de
solo el 7,2% frente al incremento de exportaciones de 78% a los tres paises
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que integran el mercado comun. El déficit resultante de 224 millones de
ddlares, fue aproximadamente untercio del registrado enigual periodo de 1992
(U$S 773,1 miliones).

Con referencia al comercio bilateral argentino-brasilefio, en este periodo
analizado, las exportaciones argentinas subieron 100,9%, mientras que el
déficit de la balanza comercial pasé de 1052,9 millones en los primeros 7 meses
de 1992 a 362,1 millones en similar periodo del afio en curso.

Sitomamos el periodo comprendido entre enero y septiembre de 1993,
podremos apreciar que el saldo de las exportaciones de Brasil hacia nuestro
pais alcanz6 2600 millones de délares mientras que elde las importaciones fue
de 1920 millones.

En octubre, el saldo deficitario para Argentina sumé 680 millones de
dolares en contraste con los 1470 millones registrados en los primeros nueve
meses de 1992.

La reduccion del desequilibrio de la balanza comercial se obtuvo funda-
mentalmente por el incremento de las compras brasilefias de petréleo y sus
derivados, trigo y automéviles desde Argentina, debido al compromiso de los
dos paises por mejorar el intercambio. Asi, durante los primeros nueve meses
de 1993, Brasil incrementé las importaciones de petréleo y sus derivados en
796%, las de automoéviles en 150% vy las de trigo en 133%.

De este modo, podriamos decir que las perspectivas son mas alen-
tadoras en cuanto al equilibrio de la balanza comercial con el vecino pais
durante el ano en curso, dado que de continuar la actual tendencia, el déficit
con Brasil podria disminuir aproximadamente 50% con respecto a 1992.

CONCLUSIONES

Atraves de lo expuesto, hemos podido notar las diferencias y obstaculos
que actualmente imperan entre los socios del Mercado Comun del Sur. Las
divergencias estructurales entre los cuatro paises son notables, y los
desequilibrios en las balanzas regionales en un momento en que los socios
estan intentando entenderse, causa frustraciones que, a la vez tienden a
generar reivindicaciones compensatorias.
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Sin duda, las negociaciones intra-MERCOSUR sdlo podran prosperar
cuando se visualice una razonable posibilidad de equilibrio de fuerzas iendien-
te a perpetuarse en el tiempo. Sin embargo, el éxito del MERCOSUR no solo
depende de la adecuada coordinacidn de las politicas gubernamentales de los
cuatro socios, sino fundamentalmente del aceriado accionar empresarial.
Seran precisamente estos Gltimos quienes deberan visualizar alternativas de
insercion en el mercado ampliado, que deberan concretarse, sino en la
actualidad, al menos al momento del logro del tan anhelado equilibric de
fuerzas en el MERCOSUR.

Los problemas son incluso mas profundos en la medida en que los socios
de los paises participanies son, en su mayor parte, empresas de porte
pequeio y mediano, con el efecto que las mismas no pueden soportar por
tiempo prolongado desequilibrios como los actualmente existentes. Fuera de
Jlas conocidas asimetrias con la economia brasileia, las pequeiasy medianas
empresas se encueniran ante otras dificultades que le obstaculizan su
insercion eficiente en otros mercados. Las mismas se refieren a problemas de
escala, exigencias de calidad, de precios competitivos, etc. que en algunos
casos se han resuelto a través del asociativismo o formacion de consorcios de
comercio exterior, lo cual les ha conferido mayor dimensién de escala y por lo
tanto, condiciones mas ventajosas en las negociaciones. Los acuerdos de
complementacion entre empresas del MERCOSUR son unade las estrategias
consideradas pertinentes para disminuir los desniveles actuales de la region.

Sin lugar a dudas, los sectores econdmicos de Argentina enfrentan un
extraordinario desafio a través del MERCOSUR, con todos sus riesgos y
oportunidades. Este desafio se expresa tanto a nivel de compeititividad en el
mercado interno como en el de los paises miembros, y, mas aun frente a
terceros mercados, considerados estos Uliimos como el objetivo bésico de
expansion de los socios del Mercado Comun.

Finalmente, e inmersos en la incertidumbre que trae aparejado todo
proceso de esta envergadura, sobre todo por tratarse de paises en desarrolio,
debemos destacar que el establecimiento de un adecuado arancel externo
comun, la coordinacion de politicas macroeconémicas impulsada por una
fuerte voluntad politica como la existente hasta el presente, determinaran una
considerable disminucion de los riesgos mencionados. La nueva conformacion
mundial signada por la existencia de megamercados nos lleva inevitablemente
a definir una estrategia a nivel regional, dado que hoy resulta indiscutible que
individualmente no tenemos posibilidades de insercion internacional.
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COOPERACION ESTRATEGICO-MILITAR
EN EL MERCOSUR

Claudia A. Giaccone

El Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo entre Argentina y
Brasil, firmado el 29 de noviembre de 1988, alcanzé gran repercusion en fa
region al considerar los anos de confrontacion entre estos paises, donde
predominaron las visiones imperialistas y las percepciones mutuas de “enemi-
gos” o “adversarios”. A partir de estas coincidencias, el alejamiento de la
posibilidad de conflicto -esencialmente estratégico- fue decisivo para atenuar
antiguas rivalidades y representd, por parte de Brasil, el abandono de una
postura hegemonica frente a su vecino.!

Este proceso se fue ampliando.con la incorporacion de Uruguay y
Paraguay, hasta la conformacion del MERCOSUR en marzo de 1991. Para-
lelamente a este programa de integracion en pleno desarrollo -tema abordado
en otros ariiculos de este libro- se fue creando un espacio crecienie de
cooperacion en el ambito militar.

Elio fue posible a pariir de la consideracion por parte de las Fuerzas
Armadas de los cuatro Estados miembros, de gue existen en el marco regional,
un conjunto de intereses compartidos que pueden ser exiendidos al area
militar. Sin desconocer la presencia de legitimos intereses nacionales gque
pueden limitar y hasta perturbar el logro de los que son comunes, coinciden en
gue la conciliaciony armonizacidon de estas aspiraciones es el principal desafio
a enfrentar, sefalando la conveniencia de privilegiar los intereses coopera-
tivos sobre los competitivos.

Para abordar este tema es necesario, en primer lugar, realizar algunos
ajustes y precisiones tedrico-conceptuales. La importancia de precisar los
conceptos se debe a que no siempre se apunta a los mismos criterios cuando
se habla de cooperacién militar, la cual es confundida generalmente con
conceptos pertenecientes a otras corrientes tedricas. Para evitar este error,
resulta util distinguir entre: Cooperacion, Alianzas Militares e Integracion.
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Cuando se hace referencia ala cooperacicn militar se entiende por ella
la situacion creada a partir de la suscripcion y aplicacion de acuerdos
meutuos entre Estados o Fuerzas Armadas de distintos Estados asicomo
la puesta en marcha de una serie de medidas que, en primera instancia,
tendrian por finalidad eliminar o minimizar las posibilidades de conflicto
entre ellos y proporcionar asistencia o colaboracion en tareas especifi-
cas, manteniendo el status soberano pleno de los Estados involucrados
ya que no renunciarian a las obligaciones primarias que los mismos
tienen con respecto a sus sociedades naclonales.

De acuerdo a Robert E. Osgood, una afianza es una “«comunidad en

. guerra latente» basada en una cooperacion general que va mds allg de
prevenciones formales y que los signatarios deben estimar continua-
mente para preservar la confianza mutua en la fidelidad de cada uno para
obligaciones especificas”. Asi, las alianzas han sido usuaimenie formadas
en contextos internacionales en los cuales el conflicto, o la amenaza de
conflicio, esta presente.?

George Liska y William Riker, han desarrollado teorias acerca de las
alianzas. Lo que mas interesa remarcar de sus apreciaciones tedricas, es su
coincidencia en destacar que las alianzas o las coaliciones se separan una
vez que se alcanzaron los objfetives, porque ellas son formadas esencial-
menie “contra, y solamente deliberadamente a favor, de alguien o algo”.
Aungue un “sentidc de comunidad” puede reforzar a las alianzas o coaliciones,
el rara vez las compromete a la existencia.® Como se observa, estas caracte-
risticas no pertenecen al concepto de cooperacion apuntado més arriba.

La ofra perspectiva iedrica que entra en juego, de gran desarrollo
actualmenie por cierlo, es la de la integracion. En el ambito militar fa
integracicn implicaria un sistema colective de defensa. Es decir, aquella
condicion lograda por un grupo de Estados nacionales que, debido a la
existencia de una suficiente comunidad de iniereses, han traducido en
una expresion juridica el compromiso formal de eniregar sus capacida-
des para enfreniar con razonables posibilidades de éxito las amenazas
o agresiones de que tales Estados pueden ser objefo, individual y
colectivamente.*

En esle sentido, algunos autores expresan que “por lo general, una
ailanza esta dirigida hacia una amenaza especifica o motivada por un objeto
determinado, mieniras que un sistema de seguridad o defensa colectiva
apunia al manienimiento de un orden internacional” 3

Ue esta manera, en el caso de los sistemas de seguridad o defensa
: refiriendo ne sdlo a la definicién de propésitos y normas que
s relaciones, sino también a la exisiencia de ciertos drganocs que




Es claro entonces, que la integracion militar apunia a metas mucho mas
abarcativas gue las que se pretenden en el plano de la cooperacion. Significa,
sobre fodo, una cierta inversion o compromiso del respective poder
nacional de los paises signatarios, y una parcial cesion de su autonomia
en asunios internacionales.

Realizadas brevemente las aclaraciones necesarias acerca de los con-
ceptos mas usados en el articulo, se describiran los avances mas significativos
obtenidos en el proceso de cooperacién militar hasta el afio 1993°. En primer
lugar, se abordaran los pasos iniciales dados por Argentina y Brasil, luego se
mencionaran las medidas adoptadas dentro del marco del MERCOSUR -asi
como las discrepancias acerca del modo en que se plantea ampliar la
cooperacion- y por Ultimo, los acuerdos a los que se arribaron en materia
nuclear.

- LOS COMIENZOS

Si bien con anierioridad al proceso de integracion iniciado por Argentina
y Brasil a mediados de la década del ochenia se habia llevado a cabo algin
tipo de cooperacion militar -a modo de ejercicios conjuntos, participacion en
Organizaciones Intemnacionales, eic-, en esle articulo se hara hincapié en o
realizado a partir del comienzo formal de este acercamiento bilateral.

El drea militar, por estar vinculada a cuestiones de seguridad, es en
ambos paises, extremadamente sensible. Precisamente han sido ambas
Fuerzas Armadas en el poder, quienes sostuvieron con mayor vigor,
enfogues g J@@@Qimiégi@@s ¥ hegemdnicos basados en fa percepcion def
oiro como “amenaza”.

NOo @bs’wam@ ello, se ha venido observando un cambio en ias percepcio-
nes de estos aciores respecio a la desaparicion de la amenaza asi como
consi demb"es avances en &l marco general del proceso de cooperacion
iniciado. Prueba de elio lo constituyen la apertura y manienimienio de un
canal de comunicacion enitre ios Esiados Mayores Conjunios a través de la
realizacion de Simposios anuales. Esios progreses sc yuelven mas significa-
fivos, cuando se resalia que se esid haciende referencia a la actividad

e
conjunia de dos aciores gue han trabajade hisidrica n‘cmc con hipdlesis de




surgio luego de la Declaracion de Iguazi de 1985, firmada por los entonces
presidentes Raul Alfonsin y José Sarney con ocasion de la inauguracion del
“Puente Presidente Tancredo Neves”. En ellos, se pone énfasis en que “en la
cooperacion y el esiuerzo participativo mutuo se encuentra trazado el destino
para gue Brasily Argentina alcancen la estatura estratégica que sea capaz de
alejar cualquier riesgo a la paz y tranquilidad regional”.®

Segun el autor brasilefio Lesbat Cavagnari, esta cooperacién iniciada en
el plano militar va a resultar efectiva en la medida en que atienda a tres
compromisos: no utilizacién de la tecnologia nuclear para fines militares
(excluyéndose el submarino nuclear), no adopcion de hipdtesis de conflicto
bilateral como categoria de planeamiento militar y nointervencion militar en los
respectivos procesos politicos internos. EI cumplimiento de estos principios,
para este autor, garantizara el desarrollo y la consolidacién del proceso de
integracion argentino brasilefio.?

It - LA COOPERACION MILITAR SE MULTILATERALIZA

El desarrollo de la cooperacion militar siguié las mismas efapas que el
programa esiablecido en el plano politico-econémico. De esta manera, la
cooperacion iniciada por Argentinay Brasil, fue ampliandose al marco regional,
abarcando poco a poco a fodos los paises integrantes del MERCOSUR. Asf,
en el tercer Simposio fue invitado el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas uruguayas como observador, en el cuarto lo fue el paraguayo,
pasando Uruguay a ser miembro pleno, calidad que fue adquirida por Paraguay
en el quinto encuentro. A partir de alli, la cooperacion militar bilateral se
multilateralizay es considerada como un proceso entablado en el smbito def
MERCOSUR.

Hasta el momento se llevaron adelanie seis Simposios. En ellos se han
discutido temas de seguridad que abarcan desde concepciones tecnoldgicas
hasta de despliegue, técnicas y educativas®. El dltimo fue realizado en
Argentina en junio de 1992, y conté con la participacion de una representacion
chilena en calidad de observadora. Todo indica que el Estado Mayor Conjunto
de ese pais serda miembro pleno en la préxima reunion. En el mismo se introdujo
comotema predominante unade las cuestiones mas espinosas para eldebate:
la seguridad colectiva regionai. La misma sera abordada puntualmente mas
adelante.
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Acuerdos y Medidas de Confianza Mutua

Es posible hacer una distincion entre los acuerdos a los que arribaron los
Estados y las Medidas de Confianza Mutua, también llamadas Wedidas de
Incremento de Confianza (MIC), que han implementado los paises del
MERCOSUR. Estas Medidas, que responden a los nuevos esquemas de
cooperacion que tienden a conformarse en el nuevo orden mundial, pueden ser
definidas como aquellas acciones concretas destinadas a disminuir las
posibilidades de conflicto entre Estados, por medio de mecanismos de
identificacion, informacion y restriccion mutuas, especificamente en ef
campo militar. En el marco de las mismas, la comunicacion y el asesoramien-
to mutuo entre autoridades politicas y militares es un requisito indispensable.™

La suscripcion de acuerdos internacionales en el ambito militar, revitaliza
la confianza y la credibilidad entre las naciones y posibiliia que las amenazas
puedan ser reducidas tendiendo a un modelo en el que las relaciones pacificas
prevalecen frente a las iradicionales basadas en el conflicto.

En este sentido, el ex Ministro de Defensa argentino, Antonio Erman
Gonzélez, expresaba en febrero de 1993 que “nuestra relacion con las ofras
Fuerzas Armadas, tanto de los paises de América Latina como de paises
exiracontinentales, ya sea de Europa o Estados Unidos, es de un permanente
acercamiento para buscar una cooperacion, un intercambio que acerque
docirinas, que acergue posiciones, que acerquetipos de adiestramiento, y que
le permitan a nuestros integrantes de las Fuerzas Armadas acceder también
a tecnologias que a lo mejor no poseemos todavia en el pais. Este intercambio,
y este acercamiento también, en alguna medida, garantiza que las reacciones
frente a una situacion de crisis tengan una valla previa que es una discusién
y un didlogo amistoso, distinto a la situacion anterior de una permanente
desconfianza vy recelo”.™

Estos acuerdos pueden ser bilaterales o muliilaterales, pero en el Cono
Sur, hasta ahora se han dado predominantemente los primeros. Entre ellos se
pueden mencionar: ejercicios conjunios entre Armadas (como el Atlantis o la
participacion en las maniobras anuales UNITAS con los EEUU.), entre
Ejércitos'®, intercambios reciprocos a nivel de Fuerzas Aéreas (como el
Programa de Cooperacion e Iniegracion Aerondutica Argentino-Brasilefio),
convenios para produccion y comercializacion de aeronaves (Programa CBA-
123), eic.™

Entre esios acuerdos se pueden destacar el “AMAS” (Area Maritima
Atldntico Sur) entre las Armadas de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
para el trafico maritimo. El sistema fue acordado en 1967 pero sufrié modifi-
caciones, tanto por nuevas circunstancias politicas internas e internacionales
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como por los avances técnicos en las funciones de las Armadas. Su importan-
cla radica enque, excepiuando los acuerdos que fuercn realizados en el marco
dela OTAN, el AMAS es el Unico de cardcter amplio estructurado entre cuairo
paises. Al requerir de la aprobacion del resto de los miembros para cualguier

ividad o desplazamiento en el Atlantico, brinda mayores garantias respecto
de acciones pacificas y disminuye fa posibilidad de causar inconvenienies
inesperados a otros Estados.

Por otro lado, también merece un péarrafo aparte el Programa de co-
desarrollo del avion CBA-123 que fuera realizado por EMBRAER y FAMA,
que constituye la materializacion de la voluntad conjunia de Brasily Argentina
en integrar sus capacidades para un emprendimiento tecnoldgico que posibi-
lita ganar mercados de exportacion. A principios de 1986 se firma el Acuerdo
de Cooperacion Técnica e Industrial entre el Ministerio de Defensa de la
Argentina y EMBRAER™, el 21 de enero de 1987 se firma entre FAMA y
EMBRAER el acuerdo de cooperacién industrial para el desarrollo y coproduc-
cion de un avion de transporte liviano v gue prevee los contratos especificos
que cubren las etapas del Programa CBA-123. Actualmente se encuenira en
elaboracion el conirato de la Fase de desarrollc y de la de marketing y
comercializacidn. A pesar de que el avién fuera presentado a mediados de
1992 en la ciudad de Buencs Aires y ya posea virtuales compradores, el
proyecio se halla detenido por razones presupuestarias.’®

Con respecio a las Medidas de Confianza Mutua, pueden destacarse,
enire ofros, la organizacién de los Simposios mencionados, invitaciones
interfuerzas para evenios especiales, intercambios de oficiales en Cursos del
Ejérciio' e intercambios de visitas anuales'®,

Enire estas medidas, aparece como relevanie en el ambito multilateral -
ademas de los Encueniros enire los Estados Mayores Conjuntos- la realiza-
cién de laprimera reunidn de los Ejérciios del MERCCSUR. La misma se llevo
a cabo en junio de 1993 en la ciudad de Buenos Aires y conid con la asistencia

en calided de observadores, de los agregados militares de Chile y Bolivia

L.os obietivos que se persiguieron fueron la profundizacién de la comuni-
cacidn v el conocimientc mutuo entre los ejéreitos de la regidn, asf como el
mie rcambic delas experiencias acumuladas por esta fuerza en los respectivos
ises. Los resultados de esta primera reunion fueron positivos par lo que se
vﬁswsﬁaa’ncaa enaiacia final, de la intencion de continuarlos a semejanza de
imposios de Estados Mayores Conjunics.™

SYANces & ‘f@'mgar'@@ hasia el presenie en vias de esta coopera-
s. Porlaiorma engue progresaron ios acercamienios
5, cabe esperar una profundizacion de 1z relacién 2



través de nuevas medidas de confianza y de cooperacion en la regién. Al
respecto, muchas son las ideas que van apareciendo para profundizar el
acercamiento entre estos palses, los que, no obstante, comparten coinciden-
cias y discrepancias.

lit - DISCREPANCIAS SOBRE LA AMPLIACION DE LA COOPERACION

Hasta el momente, entre las cuestiones que se han discutido en los
citados encuentros, existe un punto crucial para el proceso de cooperacion: el
de la seguridad colectiva regional, ya que muestra algunas divergencias en
las concepciones existentes enire las Fuerzas Armadas de los cuatro paises.

Las opiniones oficiales vertidas en estas reuniones, las declaraciones
publicas de los mas altos jefes militares y algunos documentos referidos al
tema producidos por las fuerzas, permiten esbozar un panorama acerca del
parecer de sus miembros sobre el proceso de integracién regional y su
insercion en el mismo.

En general, las Fuerzas Armadas de los cuairo paises coinciden en
aumentar y perfeccionar los mecanismos de cooperacion de la region
«sacompanando» el proceso de integracion socic-economica iniciado
por los Estados. Las diferencias (aigunas profundas) estan en el énfasis
puesic en esa profundizacidn y en su posible evolucion.

En ocasicn de celebrarse, en junic de 1992, el sexio encueniro enire
Estados Mayores Conjunios, fue el representanie de la delegacion argentina
guien diserié ampliamente sobre este particular, En su exposicién presenid
tres alternativas: una de minima, donde se describe el establecimiento de un
sistema de defensa colectiva a través de acciones politico-militares reducidas,
evitando las posibilidades de conflicio intra-regional e incrementando las
medidas de confianza mutua; una segunda intermedia, que establece un
sisiema de defensa colectiva a iravés de acuerdos politico-militares amplia-
dos, intensificando las medidas de incremento de confianzay, simulidneamen-
e, iniciando el tratamiento de temas concermientes a la defensa de intereses
comunesy al logro de una efectiva seguridad compartida; vy una alternaiiva de
maxima consistente en la materializacion de un sistema de defensa colectivo
con estructura organica y normativa propia, de funcionamients efectivo.

Entre estas propuestas, ia “infermedia” fue la escogida por la delegacién
argenting, por tener la mejor aptitud, factibilidad y aceplabilidad en las actuales
circunstancias, posicion que conié con fa plena coincidencia brasileha y una

mas timida por parte de Paraguay y Uruguay.



En el caso de los militares paraguayos, la propuesta pasa por infegrar-
se, por medio de un compromiso juridico, en un organismo permanente con
sede en uno de los paises miembros del MERCOSUR con la finalidad de
defender conjuniamente la regién. En este sentido, Paraguay insiste en la
necesidad de preparar el elemento militar para el momento de la “integracion”,
proponiendo para ello: elaumento de la cooperacion militar entre los paises del
MERCOSUR orientada hacia la defensa de fa subregion, la aproximaciona una
doctrina de defensa subregional, y la creacion de un organismo permanente,
al menos de consulta, que capitalice el proceso de cooperacién militar y lo
canalice hacia una forma concreta de defensa nacional.

La respuesta unanime de las otras tres delegaciones a estas proposicio-
nes es la de considerarlas objetivos de largo plazo que requieren pasos
intermedios aun no cumplidos. En el exiremo de la negativa, se ubican los
militares uruguayos, quienes consideran inviable una integracién militar como
la propuesta por Paraguay.

Como se observa, tanto en los hechos como en el discurso de los
decisores de politicas especificamente militares, no hay voluntad de avan-
zar en el proceso de cooperacion militar mas all3 de los limites impues-
tos por la dindmica del proceso de integracion en el marco general. En
todo caso, es el devenir de este Ultimo el que impondria los avances o
retrocesos. Todo esio, obviamente, sin desmerecer el ingrediente de
confiabilidad y relajamiento en las relaciones regionales que aporta la coope-
racion entablada a nivel militar.

IV - COOPERACION NUCLEAR

En el Cono Sur, los Unicos paises que desarrollaron tecnologia nuclear
fueron Argentina y Brasil, quienes mas alla de los distintos acuerdos en
organismos internacionales y la participacion en diferentes instituciones
técnicas especificas, no habian impulsado entre si, hasta 1980, ningtn tipo de
acercamiento que motivara la cooperacion, la regulacion o el control de su
desarrollo tecnologico en la materia. A partir de entonces, la presién por el
control y la limitacion del uso de {a tecnologia sensitiva, sento las bases para
elinicio delprimer Acuerdo de Cooperacion en los Usos Pacificos de fa Energia
Nuclear entire la Argentina y Brasil >

A pantir de ahi, se acrecientan las relaciones enire ambas naciones con
una serie de importantes acuerdos en materia nuclear. Entre ellos se encuen-
tran: la Declaracion Conjunta de Politica Nuclear de Foz de Iguazu de 1985,
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los Protocolos sobre “Informacion inmediata y Asistencia Reciproca en caso
de accidentes nucleares y emergencias radioldgicas” (n 11) y sobre “Coope-
racion nuclear” (n® 17) de 1986, la Declaracion sobre Politica Nuclear Comn
Argentino-Brasileha de Foz de Iguazd de 1990 y el Acuerdo de Guadalajara -
México- firmado en julio de 1991 en ocasion de la Reunion Cumbre de
Presidentes de América Latina, Espaia y Portugal.

Estos instrumentos en general, aseguran la utilizacién exclusivamente
pacifica de la energia nuclear para el desarrollo cientifico, tecnoldgico y
econdmico, implementan salvaguardias y controles mutuos y prohiben el
ensayo, fabricacion o adquisicion de dispositivos nucleares destinados a fines
bélicos.

Por la Declaracion sobre Politica Nuclear Comun Argentino-Brasilefia de
Foz de Iguazd, firmada por los Presidentes Carlos Saul Menem y Fernando
Collor de Melo el 28 de noviembre de 1990, se decide constituir un Sistema
Comun de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares. Este Sistemna sera
aplicado a todas las actividades nucleares de ambos paises con el objeto de
iniciar, una vez celebrado un acuerdo conjunto de salvaguardias con el
Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), las negociaciones
tendientes a posibilitar la entrada en vigor del Tratado para la Proscripcion de
Armas Nucleares en América Latina (Tratado de Tlatelolco).

De este modo, hay dos elementos importantes presentes en esta
Declaracion que pueden destacarse: el Acuerdo de Salvaguardia con la OIEA
y la ratificacion del Tratado de Tlatelolco.

* Acuerdo de salvaguardia con la OIEA%2 Se propuso presentar al
Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) los registros e informes
gue se obtuvieron por laaplicaciondel sistema comun de contabilidad y control,
de acuerdo con los mecanismos de salvaguardia vigentes en esa agencia.
Este Acuerdo con la OIEA fue firmado en Viena el 13 de diciembre de 1991
entre los presidentes Carlos Menem, Fernando Collor de Meloy el titularde la
OIEA, Hans Blix. El pacto de salvaguardia tiene una operatoria que consiste
en que los inspectores de la OIEA, junto a los argentinos y brasilefios,
comprueben la utilizacion de los recursos energéticos. Asi la Argentinay Brasil
dan garantia a la comunidad internacional sobre los fines pacificos de sus
respectivos programas, a la vez que buscan resguardar adecuadamente sus
secretos tecnologicos e industriales.

Este Acuerdo ha sido citado por la OIEA como ejemplo en la materia para
otros paises o regiones geograficas, debido a sus especiales caracteristicas,
sirviendo ademas, para dinamizar e iniciar nuevas relaciones comerciales en
el area nuclear.®
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* Tratado de Tlatelolco Por ofra parte, la misma Declaracion consta de
un punto donde se establece la ratificacién del Tratado de Tlatelolco por parie
de los dos paises a la luz de las enmiendas realizadas al mismo a instancias
de ambos gobiernos y de Chile. Asi, durante eltranscurso de 1992 se comenzd
a negociar con el Brasil, Chile y posteriormente con México, una serie de
enmiendas al Tratado indispensables para que los tres primeros paises
pudieran adherir plenamente al mismo. Las enmiendas propuestas fueron
aprobadas poraclamacion por los Estados partes del tratado el dia 26 de
agosto de 1992, en México, durante la IV Reunidn de Signatarios del
tratado de Tlatelolco y por el Vil Periodo de Sesiones Extraordinarias de
la Conferencia General del OPANAL.%

Otro de los acuerdos, como se menciond, es el firmado el 18 de julio de
1991 entre Argentina y Brasil para el Uso Exclusivamente Pacifico de la
Energia Nuclear -mds conocido como Acuerdo de Guadalajara-. Por el
mismo se crea la Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares (ABACC), estableciendo un Sisiema Comun de Conta-
bilidad y Control (SCCC). Esta Agencia® es un incipiente organismo comuni-
tario en materia de control nuclear, ya que ha confeccionado las listas de
inspectores que tendran a su cargo la verificacion del cumplimiento de los
acuerdos suscriptos.

En agosio y diciembre de 1991 comenzaron las reuniones del Comité
Permanente Argentino-Brasilefio de Politica Nuclear (la primera en Rio de
Janeiro, la segunda en Buenos Aires); y el 26 de julio de 1992 se acuerdan
inspecciones nucleares entre Argentina y Brasil.

En lo que respecta a armas quimicas, el 5 de seiiembre de 1991 en
Mendoza, los cancilleres de Argentina, Brasil y Chile firmaron la Declaracién
sobre la Prohibicion Completa (uso o produccion) de las Armas Quimicas (o
biolégicas) conocida como “Compromiso de Mendoza”. Luego adhirieron
los otros miembros del MERCOSUR, Paraguay y Uruguay, como asi también
Bolivia y Ecuador.

El conjunto de estos acercamientos que han sido plasmados en relevan-
tes acuerdos bilaterales, hizo que la problematica nuclear en el Cono Sur
dejara de ser un obstaculo para la relacién entre los paises del MERCOSUR.
No obstante ello, en el ultimo Simposio de Estudios Estratégicos, ladelegacion
uruguaya planteo la cuestion de la posible produccion de este armamento por
parte de Argentina y Brasil.

Tal posicion refleja los desniveles en cuestiones de tecnologia entre los
paises del MERCOSUR, y magnifica la desconfianza hacia los paises posee-
dores del desarrollo nuclear, que en estos ultimos aflos han logrado la
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confianza suficiente como para comenzar vinculos cooperativos en un drea
sumamente sensible. De todos modos, hasta el momento son posibles y
concretas dentro del marco regional, las perspectivas de un mayor incremento
de las relaciones en materia nuclear.?

APRECIACIONES FINALES

Sin lugar a dudas, no son pocos los emprendimientos conjuntos en
materia de cooperacion militar que han sido desarrollados por las Fuerzas
Armadas de los paises miembros del MERCOSUR hasta el momento.

Los progresos alcanzados en vias de esta cooperacion desde 1985 son
incuestionables, en especial sitenemos en cuenta que los estan liderando dos
paises historicamente enemigos y enfrentados entre si por percepciones de
mutua desconfianza. Del modo en que avanzaron los acercamientos y los
acuerdos obtenidos, cabe esperar -como se expresé mas arriba- una
profundizacion de la relacion mediante nuevas medidas de confianza y de
cooperacion en la region.

De todos modos, debe tenerse en cuenta que, si bien las Fuerzas
Armadas se han encargado de manifestar en todas las ocasiones la firme
decision de avanzar en el programa de cooperacion militar entre los paises del
MERCOSUR, también han expresado (salvo en cierta medida las Fuerzas
Armadas paraguayas) que no avanzaran independientemente de los
logros alcanzados en el proceso de integracion econémica. Esto significa
“acompanar sin adelantarse” siguiendo los pasos que se den en otras dreas
y aprovechando el clima de confianza que los mismos aportan.

No obstante elio, “frente a los desafios externos que se derivan de una
nueva situacion militar, y del avance del Mercado Comun del Sur, se percibe
una tendencia a buscar soluciones regionales para conflictos regionales”. “En
este marco, la realizacion de actividades de incremento de confianza mutua,
tienden aafianzaria cooperacion militar como un fundamentalfactor coadyuvante
del proceso de integracion”. De esta manera, “si bien adn se hace hincapié
en la necesidad de mantener capacidades militares auténomas, estd
claro el rol preponderante que las Fuerzas Armadas de los paises del
MERCOSUR tendrdn en el futuro’, y ese rof contemplard, cada vez mds,
la presencia de cierto tipo de actividades (compatibilizacion doctrinaria,
planeamiento, ejercicios conjuntos, control de zonas, etc.) que deberdn
ser concebidas en forma conjunta.

Por el lado de los compromisos establecidos en materia nuclear, los
logros no fueron menores. La serie de instrumentos firmados entre los
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gobiernosde Argentinay Brasil en este periodo siguen la tendencia internacio-
nal hacia el control de armamentos y el desarme, pero tienen en la region un
especial efecto de distensién, tanto entre ellos como para con sus vecinos.
Esos acuerdos, en general, apuntan a asegurar la utilizacion exclusivamente
pacifica de la energia nuclear para el desarrollo cientifico, tecnoldgico y
economico.

Esimportante destacar, por Gltimo, que los acercamientos producidos en
estas areas forman parte de un proceso que se encuenira en continuo
desarrollo. Por ello, muchas son las propuestas que van surgiendo con el fin
de profundizar la cooperacion entre los paises (y obviamente las Fuerzas
Armadas) del MERCOSUR y de la regién en general. Existen diversidad de
medidas propuestas para el incremento de confianza, entre ellas, reuniones
periodicas de Ministros de Defensa, participacion conjunta en operaciones
multinacionales para el mantenimiento de la paz, creacién de un cuerpo de
entrenamiento para oficiales de paises latinoamericanos, desmilitarizacion de
fronteras, concrecion de un cuerpo de agregados militares que actie en
conjunto y prepare reuniones, mayor intercambio y mayor relacién con la
prensa, medidas que logren mejorar la transparencia y la comunicacion
interfuerzas a través de notificaciones, observaciones o inspecciones mutuas.

La anhelada integracién econdmica y social que se intenta a través del
MERCOSUR no puede darse aisladamente de la busqueda de coincidencias
en todas las demés areas involucradas. En este sentido, materias como la
militar y la nuclear son esenciales para garantizar el marco de confianza y
seguridad necesarios para el normal desarrollo del programa iniciado. Por el
momento, es posible afirmar que se han dado pasos trascendentales en estos
ambitos, que incluso han sido sorprendentes para la region en general. De aqui
en mas, resta esperar los resultados que, en un mediano plazo, permitan una
mejor evaluacion dentro del marco global del proceso de integracion.
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y cooperacion militar, en HIRST, Monica (ed), Argentina-Brasil: Perspectivas
comparativas y Ejes de Integracion, Ed. Tesis, Buenos Aires, 1990.

Los Simposios anteriores fueron realizados aliernativamente en Argentina y Brasil
-en las ciudades de Buenos Aires, San Pablo, Buenos Aires y Brasilia-, salvo el
quinto, que tuvo lugar en Montevideo, Uruguay. La metodologia con que se
desarrollan consiste en la exposicion por parte de cada delegacién oficial de un
documento sobre una materia determinada, y luego los miembros de los demas
Estados participantes presentan la apreciacion que su pais efectua al trabajo
expuesto. Posteriormente se abre el debate para todos los participantes.
DIAMINT, Rut, op. cit., pag. 72.

La Defensa Nacional: Una tarea de todos, reportaje a Antonio Erman Gonzélez en
Rev. Actualizacion Politica, Buenos Aires, enero/febrero 1993, n? 10, pag. 21.
Para el afio 1993 hay dos ejercicios previstos: un ejercicio conjunto de los Estados
Mayores de Ejército en area de frontera y el segundo de Paracaidismo.

Una informacion mas detallada de cada uno de los acuerdos firmados bilateral y
muttilateralmente -algunos no vigentes-, puede hallarse en el siguiente libro:
Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (C.A.R.l.) y Fundacién
Konrad Adenauer, E/ rol de las Fuerzas Armadas en el MERCOSUR, Buenos
Aires, 1993.

Los objetivos del acuerdo son: a) Proyecto, desarrollo, ensayo y fabricacién en
serie (enforma conjunta) de nuevas aeronaves; b) Subcontrataciones reciprocas
de partes, conjuntos, piezas, componentes, sistemas y equipamientos de aeronaves
en produccion actual; ¢) Montaje, ensayos y entrega por una de las partes, de las
aeronaves ya desarrolladas y fabricadas por la otra.

La informacién sobre este programa fue suministrada por el Comodoro Carlos
Argente, de la Subdireccion Comercial del Area Material Cérdoba.

Desde mediados de la década del sesenta se vienen realizando intercambios
académicos entre los ejércitos de Argentina y Brasil. En estos momentos se
encuentra en nuestro pals un oficial brasilefio cursando estudios en la Escuela
Superior de Guerra (ESC). El Ejército Argentino también invité a tres oficiales
brasilefios -que novinieron por cuestiones presupuestarias-, uno para la Escuela
de Inteligencia y dos para la Escuela de Montafa. Por otro lado, en Brasil hay un
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22.
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25.

oficial argeniinc en la Escuela de Comando de Estade Mayor del Ejército
{(ECEME), y un oficial {que finalizé recientementie) junto a un suboficial que esta
por comenzar el Curso del Comando de Instruccion de Guerra en la Selva (CIGS).
{La infarimacion de esta nota fue suminisirada por el agregado militar brasileio en
Argentina, Coronel Pinto).

También en el ambito del Ejército, se ha esiablecido entre Argentina y Brasil, un
intercambio de visitas anuales. Elafio 1993 va a ser el tercero consecutive en gue
se realizan. Ellas consisten de dos delegaciones por pais con un General al frente
de cada una, mas dos oficiales en el primer casoy mastres oficiales en el segundo.
El objetivo es la visita a Brigadas pentenecientes al Estado vecino. En 1992
visitaron en nuestro pais, la Brigada Parana y la Brigada Tucuman, y la de Goiania
y Dorados en Brasil. (Lainformacion de esta nota fue suministrada por el agregado
militar brasilefio en Argentina, Coronel Pinto).

Los temas expuestos en esie primer encuentro por las distintas delegaciones
giraron alrededor de una materia comun: la constitucion de fuerzas multinaciona-
les de paz y el comentario acerca de las dltiimas misiones enviadas a través de
Naciones Unidas (en el caso Uruguayo), salvo ia exposicion correspondiente a la
Argentina que consistio en las politicas educativas en el Ejército.

Por otra parte, ademas de ser este concepio lo suficientemente amplio come para
incluiralaregion en suconjunioy nosdélo alos miembros del MERCOSUR, deberia
analizarse la influencia que ejerceria sobre las politicas unilaterales sobre
seguridad regional de cada uno de los Estados, como el caso de las aplicadas por
Argentina debido a su alineamiento con Estados Unidos.

. Elyol de las Fuerzas Armadas en el MERCOSUR, op. cit., pag. 35.

Su nombre completo es Acuerdo de Salvaguardias Omnicomprensivas entre la
Argentina, el Brasil, la Agencia Argentino-Brasilena de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares y el Organismo Internacionai de Energia Atdmica.

Este Acuerdo fue ratificado por la Argentina, pero hasta el presenie ne ocurrid lo
mismo con Brasil.

El Congreso argentino ya ratificé el Traiado mediante la Ley n? 24,272, promul-
gada el 7 de diciembre de 1293.

Esta Agencia tiene su sede en Rio de Janeiro y fue inaugurada el 9 de diciembre
de 1992 por los cancilleres de ambos Estados. Las relaciones de ambos paises
se continvan en la Comisidon Energélica Argentino-Brasilefia de Actividades
Nucleares {CEABANY), que se reline cada cuatro meses con representantes de la
CNEA de Argentina v la CNEN de Brasil y en las que participan miembros de las
cancillerias y empresarios.

. Elrol de las Fuerzas Armadas en el MERCOSUR, op. cit., pég. 38.
. Ibidem, pag. 45.



ARGENTINA ANTE EL ANO DE EUROPA

Pedro Romero

El primero de enerc de 1993 recorrié el mundo la folografia de dos
gendarmes europeos cortando la barrera de un puesto fronierizo . Pretendia
ser el simbolo de la nueva Europa; la realidad de aquel objetivo nacido en el
Acta Unica del '87, donde el capital y el trabajo deben circular libremente por
el territorio de los doce estados miembros de la Comunidad. Sin embargo el
simbolo periodistico dista atin de la realidad. El mercado Unico todavia es
objetivo ; 1993 resulié una inauguracion apresurada.

Por otra parte a 500 aiios de haber “descubierto” América, los europeos
iniciaron un nuevo descubrimiento: el de la “Europa Unida”. El Tratado de
Maastrich aparecio como el salto cualitaiivo de lo econdmico a lo politico. La
discusion superaba los problemas reglamentarios de las cuatro libertades del
mercado tnico y se situaba en el perfil politico de la Europa futura. El debate
gano unimportante espacio en la escena comunitaria durante el '92 y no pocas
ni débiles fueron las resistencias enconiradas.

El referéndum con voio negativo en Dinamarca, unido al triunfo por
menos del 1% en el francés hicieron tambalear un edificio con mas de tres
décadas de cimientos. Hubo que esperar hasta octubre de 1993 para que
Maastrich fuera ratificado definitivamente.

Es probable que la incertidumbre sea el mejordiagnéstico de laactualidad
comunitaria. Algunos sostienen que el camino por recorier en los préximos
ahos sera mas durc que lo avanzado en los primeros treinta. Otios se
apresuran a responder que si el objelivo final es complejo, dificultades del
mismo tenor representarian retroceder en el proceso de integracion. Ambas
posiciones pueden suscitar cuestionamientos pero de todas maneras nadie se
atreve adudar dellugar de privilegio que los europeos estén llamados a ccupar
en los nuevos escenarios.

Argentina, lejos de los preparativos hegemdnicos gue algunos todavia le
asignan a Europa, enarbolaba a fines de 1992 la estabilidad econdmica, la
fransformacion de la esiruciuras del Estado, su correlato en el programa de

u
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privatizaciones y la consolidacion de sus nuevas relaciones con EEUU y sus
vecinos del Mercosur; como simbolos de su nuevo modelo nacional. Sin
embargo el proceso de cambio interno y las ansias de protagonismo interna-
cional del gobierno justicialisia enconiraron también considerables limitacio-
nes. Elsaldo negative de la balanza comercial, el ajuste econémico severo con
sus consecuenies costos sociales y los cuestionamientos de corrupcién
aparecieron como los mas publicitados.

La transicion internacional sin final claro parece de esta manera no
diferenciar geografias y tanio la vida del norte como la del sur conviven con un
mismo problema: la inestabilidad de la incertidumbre.

El objetivo de este trabajo es analizar las relaciones bilaterales de
Argentina y la Comunidad Econémica Europea en un momento en que ambos
intenian, con las enormes diferencias de responsabilidad que corresponden a
uno y a otro en el plano internacional, definir el lugar a ocupar en un futuro
Nuevo Orden’.

Iniciar con un breve panorama de los antecedentes de la relacién
argentino-europea no responde en este caso a la antojadiza reiteracién de
moldes establecidos. La historia de estos vinculos ocupa un lugar considera-
blemente importante y son un factor siempre presente como para prescindir de
ellos, aun en analisis de actualidad.

El hito de la vuelta a la democracia inicia el segundo momento de esta
presentacion. En este sentido no solo los profundos cambios internos ocasio-
nados por el cambio de régimen acttlan como pardmeiro analitico sino también
el quiebre producido en la actitud politica de Europa hacia América Latina
confluyen a inaugurar un nuevo tiempo en la histérica relacion.

Los temas de la agenda de los '80 como derechos humanos, democracia
o la misma solucion del conflicto centroamericano permitieron enconirar en
Europa un interlocutor valido y muchas veces alternativo a los EEUU para la
politica regional y nacional.

El gobierno democratico argentino inicio asi a partir de 1983 la llamada
“conexion europea”. Se abria con ella, mas alld de los logros y fracasos que
oportunamente evaluaremos, una nueva etapa en la relacion bilateral
reconsiderando la importancia de Europa para la politica exterior argentina.

El tercer momento pretende detener especialmente la atencion en el

gobierno del Dr. Menem. El gobiernojusticialista entendié que una polltica de
alineamiento con Occidente de manera expresa y “militante” era la Unica via
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para lograr una nueva presencia en los escenarios internacionales y conseguir
el“apoyo” del capitalismo desarrollado para la solucién de la compleja situacidn
inierna. La relacién con EEUU denominada habitualmente como “alineamienio
automatico” aparecio en esie marco como la mas promocionada, aunque seria
reduccionisia considerar la misma como excluyente. Las relaciones con
Europa no ocuparon un lugar marginal; el reinicio de relaciones diplomaticas
con Gran Bretaiia abrid un nuevo panorama en las relaciones bilaterales.
Analizaremos asi en primer lugar, las principales cuestiones referentes al
ambito politico diplomatico, para luego abordar los logros y limitaciones de la
relacion econdmica.

El balance final pretende marcar algunas deficiencias originadas en la
ausencia de una adecuada planificacion politica o peor aun, en prejuicios que
desfiguran los verdaderos parametros de las relaciones de nuestro pais con la
CE.

UNA HISTORIA LIGADA A EUROPA

Que es historia y que es presente en la relacion de Argentina con Europa
no resulta un problema tan facil de resolver. Es por ello que remitirse al pasado
implica siempre aportar un insustituible instrumento de comprensién de
nuestros vinculos con el viejo continente. Por otra parte la hisioria es letra
permanente para los discursos de los hacedores de nuestra politica exterior
cuando se trata de disenar las poiencialidades de la relacion?.

Independientemente de la trascendencia cualitativa que dicha variable
puede jugar hoy, no se debe olvidar que Argentina es uno de los paises mas
“europeizados” de América Latina. Dicha caracterizacion no implica una
consideracion culturalmente secundaria sino que aparece como un modo de
mirarse a si misma y de entender su propia historia. Un breve repaso de la
historia comun argentina-europea puede aclarar aun mas esta afirmacion.

La independencia politica conseguida con la emancipacion de Espafa
abrié paso de manera gradual a una nueva dependencia: Gran Bretaha. El
momento paradigmatico de esta nueva relacion quizas lo constituye lo que la
historiografia ha caracierizado como etapa de la organizacion nacional (2da
mitad del siglo XIX). Se generd alli un modelo nacionalque marcara fueriemen-
te a la Argentina moderna donde los conceptos de modernizacion y desarrollo
eran equivalentes alde “europeizacion”. Enaquellos afios el pais configuré una
economia abierta y alineada de manera incondicional con el Reino Unido.
Como lo destaca Bordn tres fueron los ejes que imprimieron dinamismo a esta
relacion: A- Una economia mundial marcadamente librecambista. B- Una
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complementacion naiural de ambas economias, que més alla de la desigual-
dad, se aseniaba sobre la I6gica expansiva del comercio de ese momento. C-
La alianza de los seclores agroexportadores con las distintas fracciones del
capital financiero y comercial dominado por las inversiones britanicas?.

En sintesis este momento de la relacion de nuestro pais con el viejo
continente estuvo centrado fundamentalmente en una especial relacién con
Gran Bretana. Cierto es que esie rasgo no es exclusivo de Argentina; la
presencia inglesa dejo sus huellas en la mayoria de los paises de América
Latina. Tales vinculos podrian ser caracterizados como “semicoloniales” en
tanto la presencia econdmica de los ingleses -acompanada por su capacidad
para influir en la decisiones internas de oiros estados - fue practicamente
hegemonica. Como lo sostiene Helio Jaguaribe fue un momento en el que
todas las sociedades latinoamericanas se convirtieron en importadoras de
cultura y de productos acabados y exportadoras de productos primarios®.

Esta realidad latinoamericana sufrira sin embargo importantes alteracio-
nes conforme se consolidaba la presencia regional de los EEUU. Es asi como
al estallar los conflictos bélicos mundiales en la primera mitad de este siglo,la
mayorfa de los paises de la regién habian orientado sus prioridades externas
hacia el pais del norte, permitiéndoles plegarse a la causa aliada con suma
rapidez.

Argentina, junto a Uruguay y México, fueron la excepcion a esta regla. Si
las relaciones tan aceitadas con Gran Bretana en largos afos de intercambios
comerciales habian sido mutuamente beneficiosa, mucho mas lo eran en un
mormento de conflicto. La necesidad de abastecimiento de la poblacién inglesa
en guerra se conviriio asi, junto a la tradicién pol'tica de neutralidad sostenida
por Argentina, en un sélido argumento para permanecer unido a la potencia
eurcpea hasta las Ultimas consecuencias®.

Dicha poilitica implicé severos costos para nuestro pais a la hora de
insertarse en los nuevos mapas que el fin de la confrontacién mundial habia
trazado con delicada dedicacion. La creacion de las conocidas areas de
influencia vio a los europeos occidentales y a los latinoamericanos reconocien-
do a EEUU como nuevo lider de occidente.

La conformacion del sistema interamericano y la critica situacion del viejo
continente debilitaron la fluidez de las relaciones interregionales. Argentina
comenzé poco a poco a compartir similares dificultades que el resto de los
paises de la region cuando se trataba de emprender relaciones con Europa.

Ameérica Latina era aceptada como zona de influencia prioritaria de los
EEUU; progresivamente se consolidaba la integracion europea y con ella se
iniciaban las pollticas proteccionistas. La caida latinoamericana en la escala
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de prioridades externas de laincipienie Comunidad Econdmica resulid asi una
consecuencia logica.

A pesar de ello Europa no dejé de ser un socio comercial de primer orden
para nuestro pais. Tal es asi que en 1971, cuando el proceso integrativo
comenzaba a vivir su primera experiencia critica y su primera paralisis
expansiva (Spill Back)®, nuestro pais fue el primero en firmar un Tratado
Comercial con la CE’.

De todas maneras, el proteccionismo comercial de los europeos no solo
continud sino que se ponderd, especialmente en los productos que participa-
ban de la Politica Agricola Comdn. El gobierno militar argentino, ante esta
situacion, dejé expirar el Tratado en 1980. Junto a este, otros dos hechos
permiten sostener que el periodo 76-83 fue uno de los mas criticos en las
relaciones de Argentina con Europa.

En primer lugar una gran cantidad de exiliados politicos iniciaron en el
viejo conlinente diversas actividades tendienies a publicitar los serios proble-
mas de violaciones a los derechos humanos ocurridos en la Argentina de
entonces. Al respecto nc se puede desconocer el amplio apoyo conseguido
tanto en organismos gubernamentales como en asociaciones internacionales
europeas, que comenzaron a cuestionar severamente la situacion de nuestro
pais. En segundo lugar, la Guerra de Malvinas con Gran Bretaia origino la
solidaridad comunitaria con el estado miembro y nuestro pais debid enfrentar
el primer embargo comercial de la historia de la CE.

De esta situacidén tan compleja como perjudicial en su relacién con
Europa, Argentina recién comenzaria a reivindicarse con la llegada de la
democracia.

LA DEMOCRACIA: UN NUEVO COMIENZO.
EL GOBIERNO DE RAUL ALFONSIN.

El 10 de diciembre de 1983 cambiaba el mapa politico inierno en
Argentina. No solo se retiraba el gobierno de facto que habia gobernado por
siete afos sino que también por primera vez el radicalismo triunfaba sobre el
justicialismo en elecciones sin proscripciones.

La situacién heredada era ciertamente critica: el pais habia sido derrota-
do en una guerra, la deuda externa se habia guintuplicado y el aislamiento
politico internacional arrojaba una imagen cercana a la postracion.

El nuevo gobierno vio la necesidad de asumir una nueva actitud interna-
cional. Surgié entonces una politica exterior que nos definia como pais
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occidental, no alineado y en vias de desarrollo procurando una politica racional
y previsible®. En este marco se entendia que la necesidad de superar el
aislamiento imponia la diversificacion de las relaciones externas como estra-
tegia viable. Se evaluaba gue una politica destinada a conseguir mayores
margenes de autonomia, que permita una insercién adecuada en el sistema
internacional, era incompatible con cualquier tipe de alineamientos.

Con estos pardmetros de polltica exterior se emprendié una fluida
btsqueda de profundidad en nuestras relaciones con Europa. El viejo conti-
nente fue visto como la posibilidad cierta a partir de la cual pivotear una
diversificada politica hacia Occidenie. La misma, comunmente llamada “co-
nexion europea”, describié caracter!sticas muy particulares y es suceptible de
dividirse en dos momentos: el primero esencialmente politico y el segundo
prioritariamente econdmico.

El momento politico: la apuesta ideolégica.

Esta etapa se inicia con la gestién radical y se extiende hasta diciembre
de 1987, fecha en que nuestro pais firma el Tratado de Asociacion Particular
con Htalia.

Caracterizar esta etapa como esencialmente politica se sustenta en los
dos supuestos basicos que la gestion radical consideré para emprender la
recomposicion de nuestras relaciones con Europa. En primer lugar la cerieza
de que la vuelta a la democracia generaria por si una mayor confianza en
nuestro pais. En segunda instancia depositar las expectativas en que la
afinidad politico ideolégica del Presidente Alfonsin, la cupula de la Cancilleria
y el sector mayoritario del partido gobernante con los principales referentes
politicos europeos de entonces, harian efectivo un nuevo Yy mas intenso
modelo de relacion bilateral.

Ciertamente ambos supuestos no carecian de asidero. El proceso de
democratizacion, junto al tema derechos humanos, constituyd uno de los
principales temas de la agenda europea para América Latina. Trasladar de
esta manera un proceso de cambio interno a un eje de politica exterior implico
ponerse rapidamente en la mira europea. La afinidad politica aparecié como
un segundo supuesto pero que sumaba al mismo movimiento y se convertia
en un ingrediente importante en la blsqueda de la nueva imagen externa.

La operativizacion de este disefio generd rapidamente efectos importan-
tes. El Presidente Alfonsin visité Espafa. ltalia, Francia y Alemania (paises
seleccionados para la politica de aproximacion europea) en los dos primeros
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afios de gestion. De la misma manera entre 1984y 1987 visitaron nuestro pafs
Helmut Kohl, Claude Cheysson, Sandro Pertini, los Reyes de Espafa, Felipe
Gonzalez, Richard Von Wazaecher y Francois Miterrand. La presencia de las
principales figuras de la politica europea en Argentina inauguraron un nuevo
momento en nuestra la politica exterior, a la vez que constituyeron un signo
positivo en los objetivos planteados por el gobierno

Oftro indicador importante en favor de esta politica son las coincidencias
en las vision argentino-europea de ciertos problemas internacionales: el apoyo
conjunto a la iniciativas de desarme y moratoria nuclear propuestas por el
Grupo de los Seis, el apoyo a la redemocratizacién y la politica de defensa de
los derechos humanos en América Latina, la participacion en fa solucién del
conflicto centroamericano y la aproximacion, aungue solamente declarativa,
en el tema deuda.

Si los resultados obtenidos: cambio de imagen externa y recomposicion
de las relaciones con Europa podemos considerarlos como satisfactorios, vale
la pena preguntarse las razones por las cuales a pariir de diciembre del ‘87 se
produce un cambio en la orientacién de politica exterior radical.

La descripcion realizada hasta aqui ha marginado los temas econdémicos
en la relacion bilateral, fundamentalmente los problemas comerciales y la
situacion en torno a la deuda externa argentina. No se puede afirmar que los
mismos estuvieran ausentes en la “conexion europea” intentada por el
gobierno, solamente se trata de destacar la distancia existente entre los
elevados niveles alcanzados por la relacion polltica y el escaso significado de
los mismos en el ambito econdmico. En este sentido la pretension de unlinkage
entre el apoyo politico europeo a nuestras acciones externasy la necesidad de
resolverlos problemas econdémicas globales -deuda y comercio- que afrontaba
el gobierno democratico, chocd con una postura europea tan tradicional como
ortodoxa.

Respecto de la deuda las acciones del gobierno apuntaron a conseguir
gue Europa actuase como contrapeso de las rigidas posturas norteamerica-
nas. La apuestas al resurgimiento de “Atenas” para no quedar solos en manos
de “Roma”, como el mismo Alfonsin reclamaba en Europa, recibié una
respuesta marcadamente inflexible. El apoyo estaba subordinado a dos
condiciones: el logro de la estabilidad econdmica y la firma de un acuerdo
previo con los organismos multilaterales de crédito y la banca acreedora; que
como puede apreciarse son argumentos muy similares a los sustentados por
la administracion norteamericana®.

En el plano comercial nuestro pais se enfrentd con el endurecimiento
europeo en su polltica de proteccion agricola. Dicho tema excede el marco de
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la relacion bilateral para inseriarse en uno de los problemas mas severos del
comerciciniernacional de las tltimas décadas. De todas maneras la necesidad
de tomar postura ante un problema {an delicado pronto encontré a Argentina
participando indirectamente en la llamada guerra de los subsidios del mundo
desarroliado (Grupo Cairns) y justamente enfrentado a Europa.

FPara completar este panorama es necesaric considerar algunos
indicaderes de la coyuntura politica de la CE en Ia segunda mitad de los '80.
Dicha decada se caracterizo por dos hechos importantes en camino comuni-
tario emprendido en la posguerra. Me refiero al ingreso de Espafia y Portugal
que completaron geopolitica y culturalmente el panorama de la integracion
europea y también a la firma del Acta Unica que imprimié una nueva
aceleracion al proyecto comin y puso a 1992 como punto de llegada. Ambos
acontecimientos suponen unmomento en elcuallasrelaciones intracomunitarias
se tornan prioritarias y el llamado giro sobre simisma de la Comunidad resulta
i6gico. En este sentido, esta coyuntura politica no puede ser marginada a la
hora de evaluar los causas del fracaso y del cambio politico en la gestion
radical. El linkage previsto por el diseio radical que suponia que la afinidad
politica y el apoyo al nuevo régimen provocarian acciones concretas en otros
ambitos partio, a mi entender, de un diagndstico no siempre acabado de la
realidad politica y econémica de Europa y especialmente de su momento
comunitario.

A los resultados que hemos descripto en materia comercial y financiera
es necesario agregar un tema que el gobierno radical no pudo resolver
adecuadamente y que ante el cambio de gobierno aparecié como clave para
el afianzamiento de las relaciones bilaterales con la CE; nos referimos a la
cuestion MALVINAS. Sin desarrollar las posturas de las partes o las vias de
sclucién posibles emprendidas por nuestra Canciller!a, lo importante es que la
resuliante refiere a un mantenimiento del statu quo sobre el tema. Se lograron
algunos apoyos declarativos impertanies de paises europeos, incluso de
aliados britanicos; pero resulta obvio que ninguno de ellos estaba dispuesto a
enfrentar una controversia con Gran Bretana en un momenio en que primaban
los intereses regionales.

El momento econémico: una iniciativa novedosa.

La imposibilidad de encontrar apoyos efectivos y soluciones posibles a
los acuciantes problemas de indole econdmica que afectaban al pais unido a
los causales antes expuestos generaron un cambio importante en la orienta-
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cion de nuesira politica hacia Europa. Si bien he llamado a esie momenio
econdémico, el mismo resulid atin mas acolado. Como muy acertadamente o
sehala Russell, en realidad la accién se orientd a buscar asociaciones
particulares, priviligiando las inversiones, no ya en el rea publica, sino en
aparato productivo argentino particularmenie las pequefias y medianas em-
presas’®. De esta manera aparecen logros de gran importancia: el Tratado con
la Republica lialiana para la creacién de una relacién Asociativa Particular,
suscripto en Roma el 10 de diciembre de 1987 vy ratificado por el Congreso
argentino en agosio de 1988 y el Acuerdo de Cooperacion y Amistad con el
Reino de Espana , firmado en Madrid el 3 de junio de 1988, por el Congreso
ratificado recién en junio de 1989.

Si bien ambos convenios pueden ser catalogados como eminentemenie
econdmicos hay en elios una clausula que merece ser destacada: la clausula
democrética. Por la misma los convenios firmados se extinguen automa-
ticamente en caso de interrupcion del gobierno democrético en nuestro pafs.
La misma incorporada por sugerencia del gobierno argentino constituye una
verdadera y valiosa novedad para los tradicionales canones del Derecho
Internacional Publico y un sopotte internacional al régimen democratico en la
Argentina.

El analisis de cada uno de los tratados escapa al objetivo de este trabajo
pero lo cierto es que los mismos produjeron resuliados mas concretos y
positivos. Sin embargo, el marco interno imposibilitd una profundizacion de los
mismos. La demora en la ratificacion de ambos convenios resulta el indicador
mas préximo de la pérdida del consenso interno de los primeros afos de
gobierno. Otros indicadores resultan sumamente conocidos: la crisis economi-
ca interna, los reclamos sociales que le sucedieron hicieron aparecer en la
escena social argentina descontroles sin precedentes; el latente conflicto
militar gue no hallaba solucion adecuada y la consecuencia logica de una
politica exterior que poco a poco se vaciaba de sus contenidos fundamentales.

En sintesis, las severas dificuitades internas que no encontraban solu-
ciony laconsecuentie inestabilidad social e institucional generaron una imagen
de descontrol y de fracaso. Como resulta I6gico, la critica situacién daba
cuenta también del principal objetivo de la politica exterior radical: el cambio
de imagen internacional

EL GOBIERNO DE CARLOS MENEM. UN GIRO INESPERADO.

En medio de la crisis brevemente sintetizada que obligé ai presidente
Alfonsin a anticipar la finalizaciéon de su mandato presidencial, asumio el
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gobierno el Dr Carlos Menem. El nuevo gobierno justicialisia, abandonando
tradicionales postulados del partido incluso sostenidas durante la campafa
elecioral, provocs un giro inesperado en sus primeras acciones en el poder. La
politica exterior, junto a la economia, quizas hayan sido los ambitos donde la
novedad resulté mas notoria e inesperada’. Un nuevo concepto de politica
exterior surgié en palabras del propio presidente Menem: “Mi concepcién de
politica exterior es simple y clara: hay que irabajar para que la Argentina tenga
una politica exterior que privilegie el interés nacional, esto es, el bienestar de
los argentinos. Esto presupone, por sobre {odas las cosas, realismo; porque
solo el crecimiento econémicoy el bienestar de la poblacién nos van a dar mas
presencia en el mundo. Se trata de crear un clima de libre comercio y también
para el movimiento de capitales.... De esta forma pretendo que la politica
exterior se constituya en apoyo fundamental para la solucion de los problemas
economicos y sociales™."

La estrategia, sostenian los recién liegados a la Cancilleria, pasaba por
cambiar una tradicion diplomatica que mas alla de sus buenas intenciones y
principios morales no se ajustaba a la realidad y sélo habia construido
fracasos. Se proclamaba asi un nuevo momento que marginando las especu-
laciones doctrinarias explote las posibilidades concretas que los escenarios
internacionales ofrecen’,

De esta manera, con la variable econdémica como prioritaria y el
pragmatismo como metodologia operativa, la nueva Administracion empren-
di6 el camino para recomponer la insercion internacional argentina. Se priorizé
asl, aquellas relaciones externas donde fuese posible encontrar las respues-
tas econdmicas necesarias para paliar la compleja situacién interna y comple-
mentar el programa de ajuste puesto en marcha. De esta forma y con el
anuncio que el gobierno estaba dispuesto a romper las barreras ideoldgicas
que fueran necesarias para cumplir su cometido, aparecieron tres frentes
protagonicos en la nueva politica exterior: la ruptura del impasse en la cuestion
Malvinas; el forialecimiento de las relaciones con el mundo desarrollado,
entiéndase EEUU y Europa y la continuidad de las relaciones con los paises
vecinos de América Latina.

Amigos incondicionales de Roma... ¢y Atenas?

La puesta en practica de esta politica encontré en la relacién con los
EEUU su punto mas ortodoxo. Una politica de alineamiento directo o automa-
tico, acompanada de una sucesion de declaraciones justificativas inauguraron
uno de los momentos mas inesperados como desconcertantes de la politica
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exterior del gobiernc jusiicialisia. Un conjunio de medidas consecuenies
hicieron comprender que la decision de emprender un nuevo modelo de
relacién con los EEUU esiaba dispuesta a superar lo meramenie declarativo:
participacion en la fuerza muliinacional en la Guerra del Golfo Pérsico,
desaclivacion y desiruccion del misil Condor I, posibilidad de ratificacién del
iralado de Tlatelolco, apoyo a la postura norieamericana en relacién al tema
de los derechos humanos en Cuba y el reinicio de la compra de armas
aparecieron como los mas destacados de la agenda bilateral.

De esta manera el alineamiento esiraiégico del presidente Menem
parecio reconocer que la reinsercion de Argentina en los nuevos escenarios
internacionales pasaba por mantener una amistad incuestionable con la Roma
contemporanea,segin definia a los EEUU el presidente Alfonsin. Los
cuestionamientos a esta politica no se hicieron esperar: ; Era aconsejable una
politica de esta naturaleza en una situacién internacional caracterizada por la
incertidumbre? ;Resuitaba acertado apostar a los EEUU para compariir una
“victoria pirrica” en momentos en que asolaban las profecias preanunciando
su decadencia? ;No resultaba mas aconsejable una politica exterior mas
diversificada, mas racional y menos psicoldgica? ¢No resultaba Europa un
polo mas ponderable, en tanto que constituia la respuesta anticipada a las
nuevastendencias internacionales?. Lalistade interrogantes podria prolongarse
y cada uno de ellos encontraria una contrapartida en el discurso oficial. Lo
cierio es que el debate logré ganar un espacio en la escena politica y
académica del pais en los primeros afios de gobierno'. Lamentablemente las
confrontaciones pronto comenzaron a estereotiparse e ingresaron en el
terreno de lo ideoldgico, que por lo general escapa a la realidad de los
escenarios pollticos. Es asi como el debate pronio fue perdiendo espacio y con
éltambién los tipos ideales. El alineamiento directo con EEUU -cuestionabie
0 no- No parecio contener en si el caracter de exclusivo. Las relaciones con
Europa no fueron manejadas en este sentido como opcidon secundaria o
marginal. Segun el mismo Canciller Di Tella la estrategia real pasaba por
centrar la relacion los dos primeros afos en EEUU por tratarse de la mas
conflictiva del occidente desarrollado y luego ponderar una reactivacion de
nuestras relaciones con fa CE". Independientemente de estas explicaciones
que permitieron suponer que Argentina giraria algo mas su mirada hacia
Europa, resulta importante analizar la polltica exterior del gobierno hacia el
Viejo Continente en tanto, aunque menos promocionada, también revistié
situaciones novedosas y destacables.
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’ El primer linkage exitoso. Malvinas la llave de Europa.

Uno de los frenies exiernos mas conflictivos de nuestro pais lo constitu-
yen las relaciones con Gran Bretafa luego de la derrota de Malvinas. El
gobierno de Menem inicié asi un amplio operativo diplomatico tendienie a
romper la situacion de siatu quo con Gran Bretaha mantenida durante el
gobierno radical. Los primeros pasos emprendidos fueron las reuniones con
representantes britanicos en Madrid en octubre de 1989; se decidio alli
congelar el tema de la soberania sobre las islas a partir de “a figura del
paraguas”, renunciar mutuamente al uso de la fuerza, reanudar relaciones
consulares y normalizar los vinculos econdmicos y de transporte. Un punto que
no hace a la estricta situacién derivada del conflicto por las islas pero si reviste
suma imporiancia, lo constituye el compromiso britanico de facilitar el estable-
cimiento de vinculos comerciales entre Argentina y la CE.

El 15 de febrero de 1990, en el marco de la segunda ronda de negocia-
ciones en la capital espafiola, Argentina reestablecio relaciones diplomaticas
con el Reino Unido vy los ingleses levantaban la zona de exclusién militar en
torno a las islas. Ante estos acontecimientos las negociaciones para lograr un
Acuerdo Cooperativo con fa Comunidad Econdmica Europea que se habian
iniciado en octubre de 1989 sufrieron una marcada aceleracién. Se destaca asi
el viaje del entonces Canciller Domingo Cavallo a Espafa y Alemania entre el
5y el 7 de febrero de ese afio para conseguir los apoyos necesarios en caso
de que las negociaciones con Gran Breiafia resultasen exitosas. El objetivo se
logrd finalmenie el 2 de abril de 1990 en Luxemburgo con fa firma del Acuerdo
Marco de Cooperacién Comercial y Econdmica entre fa Comunidad Econdmi-
ca Europea vy la Republica Argentina.

El acuerdo marco. Volver a empezar veinte afios despusés.

El primer linkage exitoso del gobierno de Menem lo constituys el
Acuerdo con la CE, luego de la reanudacion de las relaciones diplomaticas
con el Reino Unido. El Acuerdo firmado en Luxemburgo refiere en sus puntos
mas importantes a la posibilidad de establecer acuerdos sectoriales futuros, la
concesién mutua del trato de nacion mas favorecida, ia posibilidad de creacién
de empresas conjunias, normalizacién industrial, cooperacidn técnica, crea-
cion de iniciativas conjuntas aptas para la proteccion del medio ambiente y la
llamada clausuia democratica (extincién automatica del tratado en caso de
goloe militar}.

ce

s clerto que a diferencia de otros acuerdos firmados con paises de



América Latina, el mismo no incluyd un protocolo financiero ni un compromiso
de cooperacion clentlfico-tecnolégico. Estas ausencias restaron la posibilidad
de convedirlo en un “acuerdo de tercera generacidn”, mas alla de las
posibilidades de ampliacion futura'®. Dichas limitaciones respondieron mas a
los deseos argentinos de no prorrogar su firma gue a objeciones puestas por
los negociadores comunitarios. El hecho dio pie a algunas criticas referidas a
posibles impericias de los representantes argentinos que llevaron adelante la
negociacion. El gobierno respondié sosteniendo que la estrategia pasaba por
lograr un Acuerdo Marco para luego incentivar negociaciones de diversos
tratados secioriales. De todas maneras es probable gue el apresuramiento
haya respondido mas a las necesidades globales de la estrategia externa del
gobierno gue a un plan determinado de negociaciones con Europa. La urgencia
aparecié asi inscripta en el marco global de la polliica emprendida con el
occidenie desairollado donde los temas EEUU, Malvinas y Europa constituian
punios a unir en la construccion de un escenario donde protagonizar la politica
externa y conseguir el apoyo real para los programas econdémicos internos.
Independientemenie de las explicaciones es valido pensar si la urgencia es
siempre lan apremiante como para marginar algunas posibilidades concretas
como las ofrecidas en un acuerdo de iercera generacion.

Tomando al Acuerdo como un hecho politico en su conjunto es posible
analizar algunos efectos positivos de él derivados. El primero de elios refiere
al coniexio general de nuestras relaciones con la Comunidad. Ocho afios
atras, la Argentina habia ingresado en la historia comunitaria por ser el primer
pais sobre el que pesaba un embargo comercial. De esta manera el tratado
representa un paso veal en la recomposicidn politica de nuestra imagen
externa deteriorada por la inestabilidad institucional y una aperiura econémica
indispensable para canalizar los recursos necesarios destinados a salvar la
aguda crisis inferna. EL segundo sfecio positivo se deriva del acceso a la
realidad de la Europa Comunitaria. Si bien las relaciones argentino-europeas
habian mejorado a partir de 1983, el sfalu quo con Gran Bretafia por Malvinas
habia impedido el ingreso de nuestro pals a la realidad mas trascendenie de
la nueva Europa: su proceso integrative. De todas maneras las posibilidades
politicas y econdmicas de usufruciuar los distinios ambitos ofrecidos por el
tratado tienen muchos condicionanies. Algunos derivados de la situacion
politica europea y del lugar marginal que ocupa Argentina en orden a sus
prioridades polflicas; ofras, en cambio deben buscarse en las variables
internas como la inestabilidad econdmica, los problemas burocraticos o los
cuestionamientos acerca de ia corrupcion exisiente tanio en funcionarios
pablicos como en empresarics privados.



Algunos aspectos de la agenda politica. La apuesta al pragmatismo.

La década del 80 encontro a los paises europeos apoyando los principa-
les temas de la agenda latinoamericana. Desde entonces el compromiso
democratico ha pasado a ocupar un lema permanente de las relaciones
politicas con Ios paises de la region inclusive Argentina. Asi mismo los
mayores margenes de consenso conseguidos en la agenda global de los 90
han permitido a nuestro pais esirechar vinculos con varios paises del Viejo
Continente. Un ejemplo claro puede obseivarse en el acercamiento de la
Armada Argentina con sus pares europeos luego de su participacion en la
Guerra del Golfo. En octubre de 1991 el Jefe del Estado Mayor de la Marina
Jorge Ferrer emprendia en un viaje por varios paises europeos en un amplio
programa de cooperacion fundamentalmente en areas como el Atlantico Sur
y Antartida'’. De igual manera los cambios anunciados en politica nuclear y
misilistica, especialmente la destruccion del misil Condor Il y los anuncios de
la inminente firma del tratado de Tlatelolco, provocaron una aperiura en las
continuas reticencias europeas de afrontar programas de cooperacion con
nuestro pafs. Un avance en este campo lo constituyen los convenios de
intencion para la cooperacion nucleary transferencia tecnoldgica firmados con
Francia, lialia, Espanay Alemania. Asi mismo otros temas como el narcotrafico
y la ecologia han ampliado los ambitos de cooperacion y favorecieron las
manifestaciones conjunias coincidenies para afrontar dichas problematicas.

De esta forma, con la firma del tratado Marco y el apoyo permanente de
Argentina a la consensuada agenda internacional, las relaciones bilaterales
encontraron un segundo hecho politico trascendente en la creacion en Buenos
Aires de una Delegacion de la Comunidad Europea, dado que hasta entonces
la Delegacion con sede en Santiago de Chile era la encargada del seguimiento
de las relaciones con nuestro pais. La presentacion de las cartas credenciales
del Agregado Comunitario en noviembre de 1991 aparecidé asi como un
reconocimiento de la CE a la politica de!l gobierno y también como una
posibilidad mas directa y eficiente para desarrollar y mejorar las relaciones
bilaterales'. '

Un andlisis comparativo podria suponer que la agenda politica del
gobierno justicialista no alcanzé la intensidad de la mantenida durante el
gobierno radical. Los hacedores de politica de la actual Cancilleria explican sin
embargo que no se trata de un problema de intensidad sino de orientacion,
donde lo ideolégico que no puede superar lo declarativo deja paso a la
pragmatico que obtiene resultados concretos.
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El problema econdmico y el segundo linkage menemista.

La implementacién de un programa econémico que terminara con el mas
notorio de los males nacionales como era la hiperinflacion resulté la cuestion
central del gobierno del Dr. Menem. Justamenie ei éxito conseguido en esie
campo, por lo menos en lo que va de la década del 90, generd un destacable
marco de consenso y estabilidad institucional en el gobierno. Las medidas
implementadas se sustentan en un programa de ajuste global de la economia
tendienie a una supuesta iransformacién de todo el esquema productivo.
Claridad y prudencia en la politica monetaria, revisién del papel del Estado en
la economia retirdndose de sus funciones empresariales, consecuente reduc-
cion del gaste publico, austeridad fiscal, mayor conirol impositivo, amplio
prograima de privatizaciones, aperiura externa, renegociacién de la deuda e
integracion como mecanismo de ampliacién de mercado, fueron fijados como
los objetivos centrales®,

Cierio es que el programa no implicd una novedad absoluta en sus
principales lineas operativas, pero de iodas maneras su aplicacién y particu-
larmente por un gobierno justicialista provoco cambios profundos e inespera-
dos en el panorama politico nacional. De esta manera, la politica exterior no
solo no podia estar ajena a la implemetacién del programa sino que determi-
nados objetivos resultaban inalcanzables sin su estrecha colaboracién. Un
profundo acento en la variable econdémica para manejar los asuntos externos
aparecié asi como la consecuencia légica. El Canciller Domingo Cavallo
evaluaba dicha tendencia diciendo que la misma esiaba destinada a corregir
errores de conduccion de otras adiministraciones donde las acciones interna-
cionales no aparecian claramente ensambladas con la politica interna sino que
era interpretada en forma aislada®.

Un conjunto de gestos politicos destinados a generar confianza externa,
el inmediato intento de solucion de la situacion conflictiva en torno a Malvinas,
y el apoyo permanente a los temas politicos de la agenda internacicnal pos
muro aparecieron, como ya hemos visto, en los puntales de la nueva avanzada
diplomaiica.

En este marco las relaciones con los europeos describieron algunas
particularidades que merecen seranalizadas. La reforma del Estado generd en
el ambito de la economia doméstica un amplio y tentador programa de
privatizaciones de imporlantes empresas antes integrantes del patrimonio
fiscal.

Con la esperanza de despertar el interés externo en dichas compras, el
gobierno intent6é un doble linkage econémico. El primero estuvo dirigido a
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presionar el sector bancario intentando vincular su participacién en el .
programa privatizador a cambio de facilidades y apoyo en la negociacién de la

deuda exierna. El segundo y que nos ineresa de manera particular en este

trabajo, apunio a conseguir capitales del Viejo Mundo para la compra de

dichas empresas. Europa fue vista asi como un socio externo insustituible y su

participacién con capitales destinados a la compra aparecié atin con mas

relevancia que el mismo EEUU, supuesio socio exclusivo del gobierno

justicialista?'.

Seclores como el telefénico o el transporte aéreo, por nombrar los mas
promocionados, quedaron asi en manos de empresas europeas. El hecho no
solo generd repercusiones -y obvias resistencias - en el marco interno sino que
aparecio como una asidua carta de presentacion internacional..Asf lo puede
demostrar el “Seminario sobre privatizaciones en Argentina” organizado por la
Comision de las Comunidades Europeas en Bruselas en noviembre de 1991.
Con la participacion de los Ministros de Economia y Defensa argentinos, el
acontecimiento resulto el primero de este tipo organizado por la Comunidad
sobre un pais ajeno a su jurisdiccion®. La respuesta argentina, ademdas de la
oferta concreta de las empresas, fue ampliada con la firma de sucesivos
convenios de garantia de inversion con la mayoria de los paises comunitarios.

Resulta si destacable el drea de las inversiones en tanto puede
evaluarse como un cambio novedoso en la relacion bilateral. Un repaso a esta
tltima permite demostrar que las mismas se concentraron particularmente en
el comercio y la cooperacion. Las inversiones en cambio, ocuparon un lugar
secundario y por lo general plagado de dificultades. Asi las relaciones se
desarrollabai: sobre las bases de los tradicionales conflicios comerciales y
sobre una cooperacion que generaimente se estancaba en un amable didlogo
politico. Los dltimos afos hicieron suponer que era posible incrementar la
importancia del sector inversor en ia relacion bilateral. El “giro econémico” del
gobierno de Raul Aifonsin en sus relaciones con Europa puede resultar asi un
primer antecedenie. Los convenios con ltalia y Espaia superaron las clasicas
lineas de los tratados comerciales para inscribirse en estas nuevas y genuinas
posibilidades que ofrecia la realidad econdmica internacional y nacional. El
Gobierno de Carlos Menem continué en esta linea y si bien las acciones
estuvieron dirigidas en primera instancia a la bisqueda de capitales que se
vinculen directamente con el programa econémico implementado, también
aparecieron posibilidades concretas para la actividad privada.

El'ingreso de nuestro pais al BC-NET y al programa ECIIP (European
Community Internacional Investement Partner) en junio de 1992, abre un
campo de vinculaciones para las pequefas y medianas empresas argentinas
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con sus pares europeas, generando nuevas posibilidades de financiamiento,
inversion directa, transferencia tecnoldgica y acceso a nuevos mercados®.

Ensintesis, el segundo linkage exitoso del gobierno en sus relaciones con
la CE generd en principio el ingreso de capitales europeos ante la oferta de las
antiguas empresas estatales. Igualmente la relevancia que cobré el sector en
las relaciones bilaterales alertan sobre la necesidad de ampliar esios nuevos
marcos de negociacion vigentes, mas atn cuando el comercio muestra un
destino sin restricciones aun demasiado lejano.

El comercio. Algunos avances en un problema gliobal.

La Comunidad Econdmica Europea constituye el principal socio comer-
cial de nuestro pais. En los Ultimos afios el comercio bilateral ha representado
mas del 32% de las exportaciones y un 28% de las importaciones nacionales.
Se frata de un comercio que mas alld de sus volimenes, ha sufrido pocas
variaciones en lo que a su composicion se refiere: los productos exporiados
son en su mayorla primarios o con escaso valor agregado, mieniras las
importaciones estan constituidas casi en su totalidad por productos manufac-
turados. Justamenie esta estructura comercial ha reducido las posibilidades
de negociacion directa mas alld de los aranceles y las cuotas preestablecidas
por las autoridades comunitarias. Es asi como la posibilidad de cambios
profundos en la estruciura y fundamentaimente en los volimenes de comercio
se encuentran sujetos a las posibilidades de avances en las negociaciones de
la Ronda Uruguay del GATT.

Como se sabe en virtud de la Politica Agricola Comun (1962), gracias a
una politica de alios subsidios, la Comunidad Europea se convirtié en una zona
de produccion agricola ineficiente y con excedentes que, orientados al
mercado internacional, en funcion de precios de dumping, ha distorsionado
seriamente el mercado y perjudicado a productores eficientes y competitivos
de América Latina®.

Es asi como Argentina, a pesar de ser la Comunidad un socio comercial
dificil de sustituir, ha mantenido en el marco del GATT posiciones de abierta
confrontacion y se ha negado a negociar cualquier tema sin solucion previa del
problema agricola. Su participacion en el Grupo Cairns, integrado por paises
agroproductores de cuatro coniinentes que no subsidian sus exportaciones, ha
encontrado a nuestro pais cercano alas posiciones de EEUU. El pais del norte,
si bien no forma parte del grupo, apoya sus posiciones basado en el elevado
costo de financiacion de su propio sector agrario.

El afo 1992 permitio abrigar algunas esperanzas de solucién al protec-
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cionismo agrario del mundo desarrolladoe. Sin embargo los anuncios de
reforma de la PAC manifestados por los europeos se fueron diluyendo poco a
poco ante las presiones internas y la necesidad de ampliar el marco de
consenso gue permitiese salvar las dificuliades que el Tratado de Maasirich
presentaba para su aprobacion. El 15 de diciembre de 1993 se ha fijado como
fecha de cierre de la Ronda Uruguay, es de esperar que los compromisos y las
negociaciones llevadas adelanie por los EEUU y la CE abra un nuevo
panorama donde las reglas comerciales ofrezcan mayores margenes de
libertad.

Retomando la relacién bilateral Argentina-CE, resulta dificil separarla de
las trabas, cuotas, subsidios y otros medidas proteccionistas que caracterizan
el panorama del comercio globaly donde la capacidad exportadora local se ve
seriamente afectada. A pesar de ello merecen destacarse algunos avances
realizados por nuestro pais en los Ultimos dos afios destinados a maximizar el
aprovechamiento de los espacios ya otorgados en el comercio tradicional con
Europa y también a explotar algunos rubros menos conflictivos como el tema
pesquero.

La cuestién fitosanitaria y la cuota Hilton.

Sumados a los ya mencionados cupos o aranceles las exportaciones
argentinas han estado sujeta a una serie de restricciones comerciales.
Asiduamente son deteciados en los productos de exportacion nacional pato-
logias fitosanitarias que cercenan mercados y desvalorizaban la oferta. Por
mucho tiempo fue habitual escuchar a productores tradicionales argentinos y
a autoridades gubernamentales del drea que tales coniroles ocbedecian mas
a cuestiones politicas destinadas a limitar nuestras ventas que a problemas
concretos de produccion. El tiempo demostré que la aftosa, la chancrosis y la
mosca de la fruta, por nombrar los fundamentales, existian en demasia en
nuestros productos exporiables.

Ante esta realidad algunas iniciativas como el Plan Nacional de Control
de la Aftosa 90-92, consiguieron que en diciembre de 1991 la CE derogara los
alcances de la resolucion 91-143-CE, por la cual imponia al pais una serie de
resfricciones en la venta de productos, exigiéndole un limite entre la fecha de
matanzay lafecha deingreso al mercado comunitario. Ellogro resultaatin mas
apreciable si tenemos en cuenta las diferencias de precios entre uno y otro
mercado: la tonelada de carne deshuesada industrial tiene un valor de 1500
dolares en el circuito aftosico y se eleva a 3000 en el circuito libre de la
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enfermedad; situacion que se repite aun con mayores margenes para los
cortes traseros congelados.

Este avance conseguido en diciembre de 1991, luego de la visita
exploratoria de una Delegacion Técnica de la CE en octubre del misme afio,
fue completada a principios del ‘92 con la firma en Bruselas de un Acuerdo de
Confrol Fitosanitario, Veterinario y de Higiene Alimentaria entre Argenti-
nay la CE. El mismo contempla un desarroilo en dos fases: la primera se dirige
a la colaboracion técnica, acciones de conirol y lucha contra organismos
noclvos en animaies y plantas, informatizacion de los servicios y formacion
técnica del personal argentino. La segunda fase esta centrada en la elabora-
cién comun de ambitos normativos: legislacion veterinaria en ambas regiones,
aulorizaciones de inspeccion, autorizaciones a la industria pesquera. El
acuerdo puede resultar auspicioso para las exportaciones tradicionaies de
Argentina a la Comunidad, siempre que las autoridades nacionales vy los
productores locales estén dispuestos a concentrar sus esfuerzos en el
mejoramiento cualitativo de sus productos. Se permitiria asf la participacion a
un elevado porcentaje de la produccion nacional en ciertos circuitos comercia-
les, no solo europeos, hasta hoy vedados.

Elotro avance de importancia resulia del reciente acuerdo gue permitiria
un aumento de un 60% en la venia de carnes de calidad comprendidas en la
cuoia Hilton, ademas de un acceso preferencial para otros productos como el
irigo, el maiz y la carne de ave®. Las mejoras conseguidas, si bien pueden
represeniar un aumenio en las exporiaciones agropecuarias de 130 a 150
millones de ddlares, en realidad tienen el propdsito de compensar el perjuicio
ocasionado por los europeos a la Argeniina con su politica de proteccién y
subsidios a la produccion oleaginosa. Se debe tener en cuenta que uno de
nuestros principales rubros en el comercio bilaieral esta constituido por la
venta de soja y especialmenie pellets de soja que representa casi el 11% del
toial de nuestras exporiaciones dirigidas a Europa.

En conclusion, el comercio tradicional de nuestro pais ha conseguido
algunosavances en los ditimos dos anos de negociaciones conla CE. Detodas
maneras aun sigue acotado por un marco global de conflicto interproteccionista
que aiafhe al comercio agricola internacional y por un marco local que
demuestra severas dificuliades para mejorar la calidad y la eficiencia de
nuestra produccion impidiendo la explotacion integral de muchos nichos de
mercado gue aun permanecen abiertos®.
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Argentina y Europa mirando al sur. El tratado de pesca.

La firma de un convenio de pesca con la Comunidad , luego de ocho afos
de negociacion, merece mencionarse como el hecho comercial mas importan-
te de los ultimos dos afios. Esie Acuerdo fue favorecido por una coyuntura
politica y econdmica que acercd intereses mutuos y acelerd el procesc de
negociacion. La Cancillerla del gobierno justicialista emprendié una politica
destinada a impugnar determinadas acciones realizadas por el gobierno
radical en el area. Los acuerdos con la URSS y Bulgaria eran evaluados ahora
como escasamenie beneficiosos en lo econdmico y altamente costosos en o
politico. La ampliacion de la zona de exclusion militar de manera arbitraria y
unilateral por parte de los briténicos en tomo a Malvinas, junio a la realizacién
de maniobras militares de envergadura aparecieron como los argumentos mas
contundentes para ponderar el cambio. Es asi como restablecidas las relacio-
nes con el Reino Unido, los europeos fueron vistos como una respuesta
econdmica y también politica. Econdmica porgue la Comunidad constituye el
primer mercado rmundial de pescado y politica porque se habia conseguido
salvar el veto britdnico al interior de la CE, ademas de acrecentar la presencia
y demostrar la importancia del Atlantico Sur para la politica exterior argentina.

Pero no sblo nuestro pais evaluaba como un éxito la firma del Convenio
sino que también para los eurcpeos representaba un aporie a la solucion de
la diflcil situacion por la que atraviesa el sector pesguero en los tltimos afos.
Afines de 1892 Ia reunion de Ministros de los doce habia lanzado una reforma
significativa reduciendo ia flota comunitaria y limitando las capturas mediante

sistema de licencias. Las medidas estan orientadas a una reduccion de los
dres produciives de vmre 2l 15 y el 20 % para & guinguenio 93-97,
generando un desr anso 16gico vy preservaiive del mar comunitario. Sin
embargo dicha politica de racionalizacién resultaba coniradicioria con las
permanentes *"ubvenc iones destinadas a fa construccién de embarcaciones.
: a ua paridad enlre la fiota v las capluras permitidas evidenciaban la
L]:; conseguir nuevas areas de expiotacion que cubrieran los
Un convenio de pesca con Argentina en el Atlaniico Sur
idad maniiiesia para las autoridades comuniiarias.
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Argentina v los compromisos de inversiones realizadas por los europeos. De
esta manera ios punios mas salienies son los siguientes: los pesqueros de los
Doce podran capiurar en aguas territoriales argeniina hasia 250.000 tn.de
pescado; la CE se compromete a reducir su flota transfiriendo algunos
pesqueros a la bandera argentina; se aprueba el compromiso ewopeo de
rebajar del 15 al 5 % los aranceles aduaneros a la importacion de pescado
argentinoa la Comunidad; se preve la cooperacion bilateral para promover la
conservacion y el aprovechamienio racional de los recursos; la CE invertir en
programas de investigacion sobre pesca, en el mejoramiento de las instalacio-
nes portuarias argeniinas y en la formacién profesionaly técnica del sector; el
acuerdo durara cinco afios y podra ser prorrogado automaticamente por dos
afios y medio si ninguna de las paries lo denuncia.

Elcumplimiento de lo firmado produciria consecuencias allamente signi-
ficativas para nuestro pais: 111.610.000 délares en radicaciones de empre-
sas; 45.740.000 délares en constitucion de joint ventures, 32.760.000 ddlares
no retornables en financiamienios de programas clentificos vy mejoramientos
de puerios?.
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ideoldgico aparecié asi como el mayor de los cambios vy lapuertaabierta auna
hiteva opcion para la politica exterior argentina.

De esta manera anire un faialismo que inmoviliza Yy siempre encuentra
culpabilidades en los otros y un progresismo que imagina cambios y escena-
rios que parcializan la realidad internacional, es necesario evaluar nuestras
relaciones con la CE con un sesgo mayor de realismo centrado esencialmente
en una correcta ponderacidn de los intereses mutuos.

Es importante enfonces, pensar en cuales han sido nuestras limitaciones
para affontar y maximizar los beneficios en nuestras relaciones con los
europeos en los Gltimos afios y cuales han sido los inconvenienies con los que
nos hemos encontrado mas alld de nuestras propias fallas en la formulacion
de politicas.

A la hora de mirarnos a nosotros mismos, me parece pertinente
marcar algunos puntos condicionantes que sin ser taxativos pueden presentar
los rasgos mas destacados:

A- Una deficiente percepcién del proceso integrativo europeo:
Europa vive las postrimerias de un camino politico-econémico que ya supera
los 30 afos. A pesar de ello es dificil encontrar en nuestro pais, tanto en los
hacedores de politica como en el mundo académico, diagnésticos y perspec-
tivas clarasy elaboradas de lo que la nueva configuracion del Viejo Continente
implicara para la politica y la economla nacional. La solidaridad europea con
Gran Bretaha en el conflicto de Malvinas soportada por el gobierno militar o las
dificultades de la politica de interlocutores validos llevada adelante por &l
gobierno de Raul Alionsln en un momento de prioridad iniracomunitaria
pueden ser dos ejemplos politicos del “modus operandi” de la Nueva Europa.
Sihiciera referencia al plano econdmico es probable que la imprevisibilidad se
multiplique considerablemente ante un diagndstico insuficiente de cuales son
los riesgos y las posibilidades reales de la ampliacién del mercado europeo
paranuestros productos. De esta manera resulta imprescindible a mi entender,
elaborar un diseno correcto de nuesira politica hacia la CE en funcién del
seguimiento paso a paso del desarrollo del proceso comunitario. Tai
emprendimienic aparece como una necesidad si se quieren prever los
mecanismos adecuados para atenuar las limitaciones y usufructuar de los
beneficios que la Europa unida nos presente.

B- Deficiencias en la cooperacion politica: Resulta casi irivial repetir
aqui que nuestras relaciones con Europa se caracterizan por una asimetria
entre lo elevado del perfil politico y lo bajo del econémico. Sin embargo este
diagnostico que pudiese resultar acertado para la década del '80 no se ajusta
totaimente a la realidades de nuestras relaciones con Europaen los *90,
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El binomio realismo-pragmatismo conjugado con ia prioridad que la Adminis-
tracion Menem le asigné a la recomposicién de nuesiras relaciones con los
EEUU originaron que la cooperacion politica Argentino-europea ofreciera
lagunas innecesarias. De esta manera el haber encontrado puntos de interés
comun en el ambito econdmico que originaron algunos avances novedosos no
debe ser evaluado como suficiente ni tampoco pueden limitar el encuentro de
iniereses en otros temas de la agenda. (narcotrafico, ecologia, seguridad)

C- Deficiencias del sector exportador: Las exportaciones han apare-
cido como el sector més débil del plan econdmico del gobierno justicialista.
Dichas deficiencias obedecen a una serie de factores internos y externos. En
el plano interno nuestras exporiaciones a Europa participan de las deficiencias

- globales del sector aunque estas tiltimas no siempre encuentran ei calificativo
de insuperables. Ausencia de promocion, alto costo y limitaciones en los
préstamos para la reconversidn competitiva, dificultades en el tipo de cambio,
insistencia en la produccion de bienes con mercados marcadamente estran-
gulados, desaprovechamiento de la contra-estacion y escaso valor agregado
pueden resuliar algunos de los problemas mas acuciantes.

D- Inseguridad juridica y corrupcidn administrativa: Se ha destaca-
do quelasinversiones han sido el rubro que ha presentado una transforrmacion
con altos beneficios para la economia nacional. Sin embargo a este hecho
aceriado, que logré sumar un nuevo secior a las tradicionales relaciones de
cooperacion y comercio, le ha seguido los severos cuestionamientos a los
procedimienios poco claros de algunos sectores de la Justicia y la Adminis-
tracion Publica Nacional. Cominmente los “enroques” politicos empanan la
transparencia en el funcionamiento de determinados poderes o agencias del
gobierno y como tal afectan severamente ias posibilidades de nuevos flujos
inversores o de emprendimientos econdmicos conjunios. Ambos gobiermnos
democraticos, independientemente de sus prioridades y modalidades, plan-
tearon como principal objetivo de la polltica exterior un cambio de imagen
externa que nos convierta en un pais creible. Sin embargo las acciones, los
gestos e inclusc los acuerdos de intencidn ofreciendo garantias no resultan a
menudo suficientes cuando la incertidumbre y lafalta detransparencia afectan
a sectores estratégicos de la Administracion Nacional.

Si la relacion, en cambio, fuese vista desde Europa también existen
limitaciones dificiles de salvar pues escapan a nuestras posibilidades de
accion politica. Las mismas pueden ser presentadas sintéticamente en dos
enunciados generales: un desproporcionado proteccionismo econémico
y la ausencia de una politica acabada hacia América Latina. Ya he hecho
referencia al proteccionismo agricola europeo y el alio costo que Argentina
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debe pagar por él, solo resta esperar que los acuerdos finales de la Ronda
Uruguay del GATT abran algunas nuevas perspectivas a nuestros producios
exporiables en un marco de competencia mas leal.

Hespecio a la cuestion politica se deben destacar dos faciores

ondicionantes. En primer lugar la Comunidad Europea, conforme avanzaba
suprocesointegrativo, generd una serie de respuestastendientes a solucionar
problemas gue le preseniaban determinadas regiones, mas gue una politica
planificada para el mundo subdesarrollado. Asi el Convenic de Lomé con los
paises del ACP (Asia, Caribe y Pacifico) surgié mas como solucién a un ex
problema colonial que como una deliberada planificacion politica.

En segundo lugar, nuestra regién no aparece como una prioridad geo-
politica para Europa comparada con ofras zonas mas cercanasy con similares
caracteristicas y situaciones como Europa Oriental 0 algunos paises de la ex
Unidn Soviética.

Esta enumeracion global de los condicionantes propios y eurcpeos han
de ser tomados en su jusic términc. En politica existen siempre los
condicionantes de distinto grado, pero lo imporianie nc es convertir ios mismos
en “determinanies” que conducen a ia pardlisis y el airaso. Ponderar los
intereses politicos mutuos pasando de ia intencidn a acciones concretas,
acrecentar y diversificar nuesira oferta exporiadora cubriendo nichos del
mercado comunitario que aln permanecen abiertos, continuar con la polliica
de promocion de inversiones, fomentar la participacion de sectores privados
para emprendimienios empresariales conjuntos tanto en nuesiro pais como al
interior de la Comunidad a pariir de una conjugacién eﬁcaz de las ventajas

comparativas, garantizar seguridad juridica v iransparencia adminisiraiiva,
demuesiran que acadainconvenienie es posi @iedmahemauvaque masdmice
los beneﬁc‘ s%,

Finaimenie ha ido tomande forma la conformacion del Mercade Comin
dei ’%w (w%RQDSUR) on la participacion de Brasil, Paraguay, Uruguay vy
nuestro pais. El mismo puede resuliar no solo la respuesta a un viejo anhelo
latincamericano sine también una plalaforma de negociacion a partir de la
@ﬂrf‘ﬂcucaon de una “masa de poder” gue achique nuestra vulnerabilidad
axterna. La CE ha visio lainiciativa con sumointerés y enjunio de 1992 sefirmo
2l primer Acuerdo de Cooperacidn Tecnica entre ambos organismos.

Foriodo lo expuesto, ios Uliimos afios han mostrade log osa ISP ﬁaﬂggs
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modemo no admite exclusividades, que nuestra historiz puede seguir ligada a
Europa.
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paises en desarrollo (con especial referencia a América Latina) en integracion
Latinoamericana op.cit. p.19.
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LAS RELACIONES

ENTRE ARGENTINA Y ALEMANIA
DURANTE LOS PRIMEROS ANOS
DE LA ADMINISTRACION MENEM

Mdnica Aparicio.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Las situaciones de Argentina y Alemania han recibido el impacto de los
abruptos cambios operados en el sistema internacional durante los primeros
afos de la pos Guerra Fria. Los gobiernos de los dos paises han renovado sus
estrategias de vinculacion internacional, lo que hace necesario detectar
cuales han sido los intereses que ha impuisado el gobierno argentino en las
principales &reas de relaciones con la Republica Federal de Alemania, y
evaluar, en forma preliminar, el resultado de dichas gestiones al promediar la
administracion.

Las relaciones entre los dos paises en el periodo sefalado se han
desarroliado en un contexio internacional plagado de incertidumbres. A la
carrera tecnologica que avanza vertiginosamente se agregé el colapso del
imperio soviético. El fin de la Guerra Fria trajo aparejada una desarticulacion
de viejas estructuras de seguridad y la descalificacidon de las economias
planificadas, dejando vacios para el lugar al disefio e implementacion de
nuevos esquemas. Elactualmomento histérico esinestable e incierto: el terror
al holocausto atomico ha sido reemplazado por el temor a la pérdida de
posiciones relativas de podery de mercados. Labipolaridad estratégica ha sido
bruscamente sustituida por un mundo multipolar donde la jerarquia de los
actores se articula segun la légica econdmica. El mismo concepto de
seguridad ha sido redefinido y despojado de su significado exclusivamente
estratégico militar.

Argentina y Alemania enfrentan este escenario partiendo de situa-
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ciones de insercion diferentes: la primera desde una condicién
periférica, la segunda como potencia mediana, eje de de uno de jos
polos mundiales, Europa. Paracontrastar sus respectivos comportamienios
internacionales he caracterizado al de Argentina como «protagonisimo auto-
inducido» y he aplicado el concepio de «protagonismeo natural» al caso de
Alemania. Por «protagonismo autoinducido» entiendo la participacion que un
actor impone mediante una firme voluntad en las principales cuestiones
internacionales, y que no se deriva de los recursos de poder exiernamente
proyectables. El «protagonismo natural», en cambio, surge de la posicion
relativa enla jerarquia del sistema internacional, cuya reestruciuracion recien-
te ha dejado a cierlos paises con mayores responsabilidades y compromisos
para el disefio e implementacion de las politicas en el sistema internacional.
Conviene remarcar que el contexio de pos-Guerra Fria no ha tenido un impacio
directo en las relaciones enire los dos paises, dado que las mismas se han
desarrollado tradicionalmente por carrilles no gubernamentales, ante una gran
pasividad de parte de las autoridades germanas. Sin embargo, la nueva situa-
cion ha afectado las prioridades de politica exterior de los respeciivos paises.
Elgobierno del presidenie Menem ha realizade esfuerzos para incrementar las
relaciones con Alemania por considerar que una mejora cuantitaviva de la
mismas podria coadyuvar al logro de las metas argentinas.

Para el andlisis de las relaciones enire estos dos paises partiré de una
serie de supuestos. El impulso proveniente de la iniciativa privada ha sido el
motor que ha generado una intrincada red de vinculaciones transnacio-
nales, (econdmice-culturales) entre los dos paises, siendo las iniciativas
estatales exclusivamente argentinas, en tanto que Alemania ha tenido un
comporiamiento reactivo. Las relaciones al finalizar la década del '80 se
caracterizaban por tener un bajo perfil politico, por ser asimétricas, dado
gue la Republica Federal de Alemania ha sido mds importante para la
Argentina, y por ne presentar signos de crecimiento. No ha sido la naturaleza
subestatal de las relaciones lo que ha motivado las preocupaciones de los
gobiernos argentinos, sino su asimetria y estancamiento. Por lo tanto
cuando los funcionarios se refieren a la necesidad de un acrecentamiento de
las relaciones debe entenderse una profundizacion de las mismas, y no un
cambio de naturaleza.

Se compararan los comportamientos internacionales de los dos paises
en la actual coyuntura internacicnal para luego analizar las dreas dentro de las
cuales se desenvuelven las relaciones econdmicas, la cooperacion cientifico-
tecnolGgica y cultural, para aislar los temas de interés en la agenda' de
Argentina al promediar la gestion del presidente Menem.
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1. EL PROYECTO DE INSERCION ARGENTINO: SU PROTAGONISMO
AUTOINDUCIDO Y EL PROTAGONISMO NATURAL DE ALEMANIA.

Argentina y Alemania se encuentran en posiciones diferenciadas
encuanto al grado de relevancia de sus comportamientos en el quehacer
internacional, la primera hace del protagonismo un arma para su insercion
infernacional, la segunda ha sido sorprendida por el desiacado papel que le
ha legado el fin de la Guerra Fria.

Argentina emerge en los '90 dejando airas anos de desaciertos domés-
ticos e internacionales. Esla situacién la habfa sumido en una paulatina
marginacion y marginalidad politica y econdmica, y se cristalizé en una econo-
mia desestabilizada y cadtica y en una clara desinsercién internacional
exteriorizada en el comportamiento reactivo de Argentina. Tal afirmacion resu-
me la percepcién de la administracion menemista al asumir el gobierno en julio
de 1989 respecio de la situacién en que se enconiraba el pafs, aunque
rescataba los logros referenies a la restitucion de las instituciones democra-
ficas.

El eje para el disefio de la nueva politica exierior argentina pasa por el
alineamiento con los Estados Unidos, lo cual significa el reconocimiento del
liderazgo hemisférico norteamericano y la limitacién de las confrontaciones
con ese pais®. Esta linea de politica exterior se acentua durante la gestion del
sticersor de Domingo Cavallo en el Ministerio de Relaciones Exieriores yCulto,
Guido Di Tella, quien las definiera como «relaciones carnales», y representa
un cambio con respecto al «confrontacionisimo idealista» de la gestién del
presidente Alfonsin. El nuevo disefio de Politica Exterior del Presidente
Menem coincide con la concepcién de Carlos Escudé al cual ha denominado
«realismo periférico».

Las medidas tendientes a revertir el rumbo econdmico en el planc interno
hantenido una proyeccion internacional. La urgencia para la correccion a corto
plazo del desequilibrio de las variables econémicas internas, ha demandado
elincremento simultaneode la confianzay respaldo internacionales. Las politi-
cas domésticas se han vinculado estrechamente con las externas.

El Canciller Domingo Cavallo, primer Ministro de Relaciones Exteriores
de la administracion Menem, partié de la conviccién de que la diplomacia
anterior a su gestion habia sido defensiva, tedrica y reactiva, y se propuso dar
dina-mismo y previsibilidad a la misma. Desde los comienzos de la actual
gestion, Argentina ha fratado de desernpefar un rol equivalente al de los
principales actores internacionales. Este «protagonismo autoinducido» pre-
tende ser causa de una mayor trascendencia y prestigio entre los estados y no
su conse-cuencia. El mismo se ha proyectado a los planos multilateral y
regional, en tanto que los acercamientos bilaterales se han efectuado para
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reforzarlo o para obiener resultados favorables a partir del mismo { con los
Estados Unidos, Europa, y Japdn sobreiodo). Pariliendodedichaideamotora
la administracion Menem ha tratado de revertir la situacidn de
marginalidad internacional mediante una estrategia de insercidn que se
ha puesto de manifiesto mediante los siguientes cursos de accidn:
tratando de adquirir mas relevancia para los intereses de los palses
desarrollados, teniendo una postura mas activa en las organizaciones
internacionales, abandonando conductas que contrariaban los deseos
def primer mundo y avanzando en la apertura e integracién econémicas.

Con el afan de ser tenida en cuenta por los lideres de la comunidad
internacional, Argentina ha actuado con complacencia para contribuir
simbdlicamente a la solucion de crisis regionales . La justificacion oficial
delabandono de actitudes neutrales respecto de conflictos regionales, se basa
enque los mismos ya no son reflejo de reacomodamientos de las tensiones del
conflicto Este-Oesie. El criterio parece partir de la necesidad del mantenimien-
to de la paz y seguridad iniernacionales, segun la define el Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas, en el contexdo de la pos-guersa fria. Este compor-
tamiento , en definitiva, significa alinearse dentro de las filas de las potencias
occidentales con mayor peso relativo en el Consejo de Seguridad, quienes
definen la necesidad del envio de misiones. Argentina no tiene en cuenta sus
prioridades de politica exierior, para la determinacion de suparticipaciénenias
mismas. Otro gesto de complacencia, sibien no adecuadamente insirumentado,
es la invitacion a la inmigracion de europeos orientales. La iniciativa argentina
descansa en el diagnostico acertado de que exisie en Europa un gran temor
a la inmigracion en masa desde el Este, lo cual ya sucedié en Alemania
Federal, causando graves disiorsiones en su economia y en su sociedad, lo
cual se ha expresado adversamenie con brotes de xenofobia.

Argentina ha decidido dinamizar su papel en las organizaciones
internacionales. Para el gobierno del presidente Menem la globalizaciony la
disminucion del rol de los estados provocra la subordinacion de los acuerdos
bilalerales a los compromisos multilaterales. Se cree que una participacion
imas activa en los orgnanismos internacionales conducirian a una mayor
presencia de Argentina . Se realizaron gestiones para que la Argentina fuera
incorporada a la OCDE vy a la OTAN. La reestructurcion de la OTAN vy la
redefinicion de su rol tras la disolucion del Pacio de Varsovia posiblemente
alentaron las expeciativas argentinas acerca de la posibilidad de gue se
extendiera el ambiic geografico del organismo de seguridad y que nuestropals
participara en el mismo. Concreiamenie el Canciller Di Tella pidic formalmente
guebugues de la Armada Nacionaltomaran parie del enirenamiento de la flota
dela Organizaciondel Atlantico Norie.{4) Sinembargo autoridadesde la NATO
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manifestaron que a corio plazo no habria posibilidades de que se incorporaran
nuevos miembros, en lanto que se sugirid la formacion de una entidad
defensiva regional. En las propuestas argentinas ante la OCDE y la OTAN se
hace evidente la firme intencién de compartir con los principales decisores
internacionales algunos lugares en organismos a los cuales, por razones
estratégicas o de insuficiente grado de desarrollo, Argentina no podia acceder.

Argentina trata de disminuir los niveles de confrontacién con los
paises desarrollados en dreas sensibles. Elretiro del Movimiento de Paises
no Alineados, la normalizacion de las relaciones con Gran Bretafia, la ruptura
con su ftradicional politica en materia nuclear y misilistica (sobre todo el
proyecio Condor 1), la cual despertaba suspicacias en Gran Bretafia e
indirectamente en Europa y los Estados Unidos, tenia como objetivo la
«reinsercion tecnoldgica» y el acceso a producios sensitivos, ademas de los
beneficios politicos que generaria la mayor confiabilidad del pais. La elimina-
cién de los obstaculos en esas cuestiones implicaron cambios en la politica
exterior desarrollada durante la gestion del Presidente Aifonsin. La intencion
del cambio fue replantear las relaciones con Washington y profundizar las
vinculaciones con Europa y el resto del mundo desarrollado, haciendo que
dichas cuestiones fueran funcionales al logro de un mayor protagonismo en el
guehacer mundial.

En medios oficiales se tuvo la visidn de que Argentina estaba al margen
del circuito econdmico mundial. Su escasa competitividad econdmica interna-
cionalla obligaba a un comportamiento defensivo , denunciando los obstaculos
y magnificdndolos. Esta tendencia se superponia al nuevo escenario de
creciente globalizacion y regionalizacién de los mercados. El gran avance de
los paises dei sudeste asiatico, y el abandono de las economias planificadas
en los palses de Europa del Este imponian nuevos desafios.

La administracion Menem decidié implementar una profunda refor-
ma econdmica interna orientada al logro de mayor estabilidad y apertura,
y a la creacidn de un «habitat externo favorable» mediante el estableci-
miento de «alianzas multiples»®,a la vez que promovié la integracién
econdmica regional.

En este marco, las prioridades econdmicas de proyeccion internacional

de la Argentina desde 1989 han sido:

- Mejorar la competilividad de ia economia para atraer inversiones
extranjeras { firma de acuerdos de promocion y proteccion reciproca
de inversiones } v la reestructuracion del Estado.

- Renegociar la deuda exderna.

- Mejorar el desempefic del comercio axterior argentino para lo cual el
pafs paiticipa en las negociaciones dentro del GATT lendientes a la



liberalizacién del comercio mediante la eliminacion de subsidios y
otras barreras , sobre todo en el secior agricola.

- Potenciar sus capacidades de negociacion y de competitividad me-
diante la profundizacion de su integracién con Brasil, y sobre todo
mediante la integracion regional en el MERCOSUR (Mercado Comiin
del Cono Sur), con una proyeccion latinoamericana y quizas continen-
tal ante un eveniual logro de una zona de libre comercio en el marco
de la Iniciativa para las Américas®.

Laadministracion Menem desarrollé una politica exterior destinada
afortalecer la presencia de Argentina en la escena internacional, fratando
de ocupar espacios en organizaciones internacionales, participando en las
principales acciones encaradas por las grandes potencias e intentando
incorporarse al circuito econdémico mundial.

Alemania, en cambio, emerge a los 90 siibitamente recuperando su
integridad estatal, politicamente agigantada, con un potencial econémi-
co poderoso y sélidamente inserta en el escenario internacional. No
obstante lo cual, el camino a seguir no parece exento de dificultades: debe
lograr la verdadera unificacion igualando los niveles de vida en el Este y el
Oeste de Alemania y debe asumir nuevas responsabilidades fruto del
«protagonismo natural» al que lo impulsa la situacion pos-Guerra Fria . Las
expectativas contradictorias de parte de otros Estados con respecto al futuro
compontamiento internacional de Alemania complican aun mas el camino a
seguir: por un lado se exige que este pais asuma mayores responsabilidades
y compromisos internacionales y al mismo tiempo se teme la emergencia de
un superpoder pangermano.

Es innegable la importancia que la RFA ha adquirido en el diseio de
politicas economicas mundiales, por ejemplo a través del G7 (Grupo de los
Siete), o enlasinstituciones financieras internacinales como el Banco Mundial
o el Fondo Monetario Internacional, lo cual testifica su peso econémico y
financiero. En el Ambito regional , Alemania , a partir de su sélida pertenencia
a la CE (Comunidad Europea) y a la OTAN (Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte), hoy impulsa los cambios en dichas organizaciones para
ajustarlas a las demandas del nuevo orden en formacion.

La RFA doblemente desafiada por compromisos irrenunciables en el
plano doméstico como internacional y por una avasallante competencia
tecnolégica. Europa y Alemania, en particular no pueden esperar a consolidar
la unificacion europea y a mejorar las condiciones econémicas del Este, lo cual
le demanda ingentes recursos. Para el aio 2000 deberan afrontar nuevos
desafios tecnoldgicos. Por ofra parie, el desarrollo de tecnologias de punta en
Europa facilitaria la integracion de los paises del Este, los cuales cuentan con
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tecnologias intermedias. El no afrontar la afrenta implicaria una vuelta al pro-
teccionismo. Europa, y particularmente la RFA, deberian atacartodos los fren-
tes al mismo tiempo’.

Alemania se ve obligada a la compatibilizacion de sus antiguos planes de
integracion con el desafio imposiergable de incluir al Este del continente en sus
proyecios. Por oira parie, el firme anclaje en la Organizacién del Tratado del
Atlatico Norte, gue hizo viable la unificacion, hoy implica compromisos adicio-
nales para la RFA.

Son evidentes los contrasies en las inserciones internacionales de
Argentina y Alemania, la primera enfrenia el siglo XXI desde la periferia de
los circulos de poder econdmico-politico mundiales, e inienta ingresar a los
mismos mediante un mayor protagonismo conducente a la obtencién de
reconocimiento y aceptacion de parte de los principales actores internaciona-
les; la segunda, tras cuarenta afos de politica exterior cimentada en el oeste
pero abierta al Este, es sorprendida y premiada con un subito reconocimiento
de sutrascendencia y desafiada por demandas de mayores responsabilidades
en €l nuevo orden.

2. LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE ARGENTINA Y ALEMANIA.

Las relaciones entre la Argentina y Alemania se caracterizan por tener un
bajo perfil politico y por coniar con escasas iniciativas estatales alemanas,
aspecto que contrasta con la voluntad argentina de acercamiento. Esla
tendencia no se revirtié en las década pasada. Tradicionalmente los vinculos
han sido transnacionales, de naturaleza economica, técnica, cientifica y
cultural. Las principales areas en las cuales se desenvuelven las relaciones
son: el area econdmica, la cual abarca el comercio, las inversiones, y la deuda
externa; la cientifico-tecnoldgica, que comprende el amplio espectro de la
cooperacion para el desarrollo; y finalmente el area cultural. Tres comisiones
mixtas promueven las relaciones en cada campo, de las cuales la econémico-
comercial es de caracter empresarial.

Ninguno de los gobiernos ha manifestado la inquietud de modificar la
naturaleza de las relaciones con visias a acentuar los vinculos politicos,
aungue si han expresado la voluntad de intensificarlas. Es observable en la
gestion del actual gobierno el desec de efectuar ajustes en la relacién
bilateral, con el objeto de posibilitar un acrecentamiento de los nexos en
las actuales dreas de contacto.

Durante la década pasada el gobierno aleman puso énfasis en distinios
aspectos de las administraciones radical y peronista. Al menos al nivel del
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discurso emergen dos grandes tendencias: la primera de apoyo al retorno de
la democracia, que transcurrié desde 1983 a 1989, y la segunda de apoyo a
las reformas econémicas durante la gestién def presidente Carlos Menem.

Enelplano de las acciones, la naturaleza transnacional de las relaciones
quecaracteriza el grueso de las mismas, hace dificil realizar inferencias acerca
del comportamienio en materia de relaciones de politica exierior de Alemania
para con nuestro pais. Argentina no tiene un status muy diferente con relacion
a otros paises latinoamericanos, como Méjico, Chile o Brasil, con los cuales
Alemania iambién mantiene relaciones comerciales, de cooperacion iécnicay
culturales. Es mas, la ausencia de contenidos politicos hacia Argentina y
Latinoamérica en general y el hecho de la abundancia de relaciones
transnacionales en contraste con las estaiales, hacen dudar si verdaderamen-
te existe una politica exterior de Alemania para Latinoamérica. Al respecto,
también en ambitos académicos y politicos alemanes surgié en los '70 la
inquietud por la indefinicién de una politica exterior hacia el continente. Un
grupo de expertos de la ADLAF ( Asociacion Alemana sobre Investigacion de
América Latina) realizé un trabajo en el cual se comprobé que efectivamente
no se diferenciaba claramente a Latinoamérica de otras regiones del Tercer
Mundo y enfatizé el cardcter subestatal de las relaciones y la necesidad
definirlas.

El gobierno del Presidente Menem ha intentado dar nuevo impulso
a las relaciones con Alemania, como a las vinculaciones con otros estados
europeos, vigorizando los nexos establecidos por la administracion Alfonsin.

Sisetienen en cuenta ladensidady destino de los viajes realizados a nivel
oficial, de los tratados y acuerdos firmados, y de los principales temas de la
agenda, puede corroborarse que efectivamente las propuestas tienen su
origen en iniciativas del gobierno argentino®.

Los encuentros efectuados pusieron de relieve los temas puntuales de
interés para el gobierno del Presidente MenemYy la repercusion que tuvieron
en la RFA . Los principales temas de la agenda promovidos por Argentina
fueron:

- Elfomento de las inversiones y la invitacién a empresas alemanas a

participar en el programa de privatizaciones.

- Larenegociacion de la deuda externa Argentina con Alemania.

- Laintermediacién alemana para la eliminacién de los subsidios de la

CE.
- La cooperacién técnica.
- La cooperacion en materia de defensa.

Para poder analizar convenientemente el tipo de relacion establecida
entre Argentina y Alemania , sobre todo ieniendo en cuenta los temas de la
agenda, he creido convenienie separarios en tres dreas tematicas: el drea
economica, la cooperacion cientitico y técnica, y la cooperacion cultural.
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2.1. El area Econdmica:

Como consecuencia de los acuerdos firmados en 1966 se cred la Comi-
sion Mixta Econdmica y Comercial, cuya funcién es hacer sugerenciasy
recomendaciones acerca de las solucion de problemas concretos y de prin-
cipios orieniadores para la marcha de la economia, a la vez que promueve
aclividades para ser abordadas a nivel bilateral'.

La ultima reunion plenaria realizada el 3y 4 de setiembre de 1991 abarcé
un variado espectro de temas. En la misma se enfatizé la necesidad de
perfeccionar la formacion profesional (extensién del sistema dual) y la
reconversion laboral. Dentiro de la cooperacion téchica se sugirié el fortaleci-
miento de las pequenas y medianas industrias, y la elaboracion de proyectos
sobre temas tales como el medio ambiente. En cuanto a las relaciones
econdmicas bilaterales se trataron temas puntuales de interés mutuo como la
politica agropecuaria. En este caso Argentina soliciid que gobierno de la RFA
ejerza su influencia en el seno de la CE para la reduccién de los subsidios
agricolas que perjudican las exportaciones agropecuarias argentinas. Por su
parte, los funcionarios alemanes recomendaron a la Argentina la actualizacion
de su legislacion de patentes para la protecccion de las mismas en el sector
de patentes farmacelticas. La Comision ademas alentd la participacion de
empresas alemanas en el proceso de privatizaciones .

Los items mas importantes de la agenda econdmica son : la inversion, la
deuda externa y el comercio bilateral.

2.1.1.La Inversion alemana en Argentina:

Durante la gestién de la administracion Menem se realizaron esfuerzos
a nivel oficial para aumentar las inversiones alemanas en la Argeniina. Creo
necesario conformar un cuadro descriptivo de la situacién, con el objeto de
observar las tendencias e importancia relativa de las inversiones aiemanas en
el pais, y asi percibir en su magnitud el eco de las inicialivas argentinas.

A partir de la descripcion de la estructura de las inversiones alemanas en
la Argentina por sectores, analizaré ia posicion relativa del pais como receptor
de capitales alemanes en Latinoamérica, y la participacién de capitales
germanos con respecto a las inversiones totales en el pais. Los principales
sectores en los cuales se concentraban las inversiones alemanas en 1989 se
hallaban en la industria manufacturera, dentro de la cual se destacaban la
elecirénica (42,82%), la automotriz (27,43%), y la quimica (18,87%)".

En la actualidad, Argentina es el tercer pais en América Latina deiras de
Brasil y Méjico en cuanto a la radicacion de capitales alemanes™. En 1991 las
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empresas alemanas invirtieron en el pals 2.331 millones de marcos, sibien es
bastante similar al volumen de inversiones radicadas en Méjico (2.841 millones
de marcos), es cuatro veces menor a las gue se encueniran en Brasil (8.193
millones de marcos), principal receptor de capitales alemanes en América
Latina®, '

La participacion relativa de las inversiones alemanas direcias en la
Argentina con respecto a las inversiones iotales fue del 8,8% durante el
periodo anterior al primer gobierno democrético de la década, en tanto que
durante el ultimo fue del 5,3% (1984-1989)". Desde 1984 a 1986 se noté una
pronunciada disminucién. A pesar de los vaivenes econdmicos las inversiones
alemanas han tenido una tendencia creciente durante los tltimos quince aiias,
habiendose cuadruplicado, ya que en 1978 erande 649,7 millones de marcos,
y en 1991 de 2.331 millones de la misma moneda.

Durante la gestién radical una encuesia realizada a empresarios alema-
nes en el pais revelaba la intencién de aumentar las inversiones mediante
nuevos proyectos. Las variables econémicas conspiraron contra su concre-
cion, siendo fa pronunciada y creciente inestabilidad uno de los principales
obstdculos. La posicion alemana no ha cambiado, en medios empresarios y
diplomaticos siempre se manifesto que el incentivo que debia brindar el pais
para unincremento de las inversiones eran la estabilidad politica y econémica,
y la apertura y la ampliacién del mercado.

Tras la implementacion de la politica econdmica del Presidente Menem
se acentuaron los esfuerzos tendientes al fomento de las inversiones alema-
nas en el pais. Todo parece indicar que se darian las condiciones para el
aumento de las mismas. La reestructuracion del Estado, el control de la
inflacion, y la mayor apertura comercial son sefales positivas parapotenciales
inversores. No obstante lo cual, ofros requisitos como concretar la ampliacion
del mercado a través del MERCOSUR y consolidar la estabilidad, regueririan
un plazo prolongado.

Dentro del esquema general de medidas destinadas a aumentar la
inversion extranjera, se concentraron los esfuerzos para despertar la credibi-
lidad en medios empresariales alemanes. Durante el primer viaje del presiden-
te Menem a Alemania, en abril de 1991, su Ministro de Economia Domingo
Cavallo recalcé el interés argentino de generar la confianza alemana en el
proceso de reformas politico-econdmicas de la administracion Menem. Enun-
cio algunos avances que considerd de importancia, como por ejemplo, la ley
de inversiones extranjeras, el tratamiento impositivo igualitario para inversores
nacionales y exiranjeros, y la apertura al comercio internacional mediante ia
reduccion areancelaria y la eliminacion de restricciones no arancelaraias's.

Una de las medidas para incentivar la incorporacién de capitales alema-
nes en la Argentina fue la firma del «Tratado sobre promocién y proteccion
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reciproca de inversiones», firmado en abril de 1991, por el cual se pretendia
ofrecer seguridad juridica y econdmica a los inversores, brindando un trata-
miento igualitario a capitales nacionales y alemanes. Los propésitos declara-
dos en el tratado son intensificar la cooperacién econdmica entre los estados,
creando condiciones favorables para estimular la inversion privada®®. La
respuesta oficial germana fue el envio de una nota adjunia al traiado para
respaldar oficialmenie alos inversores por medio del seguro Hermes sin limite,
que hasta el momento tenia un tope. De este modo el gobierno alemdn se
comprometis a cubrir totalmente a los inversores que lo solicitaran garantizan-
do una inversion duranie un periodo determinado, incluyendo beneficios,
dividendos e intereses'’.

A partir de 1992 un tema prioritario en la agenda que ya fuera presentado
en la primera visita oficial de la gestion Menem, fue la invitacion a empresarios
alemanes para que pariiciparan de las privatizaciones de empresas del Estado
enla Argentina. El esfuerzo se inscribia en el deseo de aumentar el ingreso de
capitales extranjeros para facilitar la reestructuracion del Estado y la eficiencia
de sus empresas. En mayo de 1992 el Ministro de Economia Domingo Cavallo
realizé una «europresentacion de las privatizaciones», ya efectuada en otros
paises europeos. En setiembre del mismo afio el Ministro de Defensa Antonio
Erman Gonzalez visit6 Frankfurt con el misme objetivo: la promocion de las
privatizaciones. En la oportunidad los empresarios alemanes se mostraron
escepticos acerca de la continuidad de la politica del Presidente Menem. En
febrero de 1993 el Ministro Gonzalez tramité la reestructurcion y promovié la
privatizacion del astillero Domecq Garcia ante el astillero aleman Thyssen.

En el segundo viaje a Alemania del Presidentie Menem a fines de
setiembre de 1992 se insistié en presentar a la Argentina como pais atractivo
para la inversion alemana, dados los resultados de las medidas econdémicas
implementadas y la potencial ampliacién del mercado’®.

No obstante los esfuerzos por hacer participar a los capitales alemanes
en el proceso de privatizaciones, ésias no tuvieron el éxito deseado. Los
capitales invertidos provenian de Espafa, Esiados Unidos, italia, Francia y
Chile. Si bien las gestiones oficiales para incorporar capital aleman a las
empresas sujetas a privatizacién no tuvieron el efecto deseado, si
contribuyeron a destacar los logros econémicos y fueron funcionales al
incremento de las inversiones de riesgo en el sector privado. En el primer
semestre de 1992 ingresaron a la Argentina 357 millones de marcos, frente a
11 millones en el primer semestre de 1991. En este periodo Argentina se ubica
octava en el mundo como receptora de capitales alemanes, detrds de paises
desarrollados, entre ellos Estados Unidos y los paises europeos. Cabe
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destacar ademas que Argentina recibié el 70% de lo invertido en Latino-
américa’®.

2.1.2. La renegociacion de la deuda externa de Argentina:

La renegociacion de la deuda exierna con Alemania se estruciura deniro
de las gestiones destinadas a la solucion del problema del endeudamiento
global del pais. Argentina tiene deudas con los bancos comerciales privados
alemanes y con el Estado aleman, las cuales fueron renegociadas durante la
gestion del Presidente Menem.

El 7 de abril de 1992, en Santo Domingo, se llegé a un acuerdo con el
Banking Advisory Committee, el cual representa a los bancos privados
acreedores de la Argentina, y entre los cuales participaron bancos alemanes.
El plan de financiacion pretendiod llegar a un arreglo de mediano y largo plazo.
Se planed continuar con las negociaciones durante el ano 1992. El 7 de abril
de 1993 se firmé el Plan Brady, estableciendo una quita del 12% de la deuda
y se consolido la misma con la mayoria de los bancos privados®,

La administracion Menem, tras iniciar medidas para la consolidacion de
la deuda interna (con jubilados y proveedores, por ejemplo), y con los bancos
comerciales (lo cual ya ha sido mencionado en el parrafo anterior), encaré la
renegociacion de la deuda publica argentina.

Las deudas que Argentina tiene con los bancos oficiales se reestructuran
dentro del «Club de Paris»?'. El 22 de julio de 1992, se celebrd en la capital
francesa, ia Quinta Ronda de negociaciones con el «Club de Paris». El
memorandum presentado por Argentina manifestaba la necesidad de alcanzar
un nivel de servicio de deuda realista y viable gue trajera una solucién definitiva
al problema. El mismo recomendaba, ademas, considerar que los ingresos
publicos serian limitados en el futuro (por finalizacién del proceso de
privatizaciones y por la imposibilidad de aumentar los impuestos). Se
reprogramaron los vencimientos de obligaciones contraidas antes del 10 de
diciembre de 1983 por el sector publico argentino, los del sector privado
cubiertos por un contrato de seguro de cambio o con garantia publica, y las
consolidaciones de deuda refinanciadas en los afios 1985y 1987. Se acordd
refinanciar 2.800 millones de délares de un total de 8.700 del stock de deuda
ptblica, correspondientes a los vencimientos entre el 1-7-1992 y 30-6-1993.
Se empezaria a pagar a partir de 1996 y hasta el 2008 (16 ainos con cuatro de
gracia)®.

En julio de 1993 se firmé el tratado bilateral entre Argentina y Alemania
sobre deuda publica, por elcual se implementaron los términos acordados con
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el «Club de Paris». En general la Argentina ha logrado una buena solucién
bilateral a largo plazo, de mantenerse equilibrio de las cuentas fiscales.

2. 1. 3. El Comercio:

Uno de los temas de interés para Argentina fue y es la mejora de sus
relaciones comerciales con la RFA. Por oitra parte, se ha buscado su
intermediacion en favor de la eliminacion de los subsidios de la CE, cuestion
que obstruye el comeicio exterior argentino y que ha impedido la conclusién
en el plazo preestablecido de la Ronda Uruguay del GATT.

La composicion de las importaciones y exportaciones se ha mantenido
constante, lo cual nos perjudica considerando que las principales importacio-
nes que efectla Alemania son productos manufacturados, rubro en el que
Argentina tiene escasa participacion y cuyos principales socios son los paises
desarrollados®. En tanto que la Argentina le exporta sobre todo productos
agropecuarios, alimentos y materias primas, lo cual constituye aproximada-
mente un 80 % del comercio con ese pais.

Desde una perspectiva histérica las relaciones comerciales de la Argen-
tina han sufrido un progresivo deterioro relativo en cuanto a la importancia
reciproca del intercambio de bienes®. A mediados de siglo se sumé a los
fuertes subsidios de la CE al sector agricola, el acelerado proceso de desarrolio
industrial del que participé activamente Alemania y del que la Argentina fue
quedando rezagada. Este hecho afecié sus relaciones comerciales, ya que la
naturaleza del comercio mundial cambid, aumentando el flujo de manufacturas
y consiguientemente los vinculos entre los paisesindustrializados. Actualmen-
te, laposibleincorporacion de los paises del Este en condiciones preferenciales
podria significar un problema adicional en el drea de comercio de productos
agricolas.

Como consecuencia del proceso de ruptura de la natural comple-
mentaridad de las economias argentinay alemana se puede observar que:

- lasrelaciones comerciales desde la Segunda Guerra Mundial se han
tornado asimétricas, siendo el comercio con Alemania mucho mas
significativo para la Argentina que a la inversa. En 1992, por ejemplo,
la participacion argentina en las exportaciones alemanas ha sido del
0,24%, en tanto que la participacién germana en las exportaciones
argentinas ha representado un 9,6%. De igual manera la participacién
de Argentina en las importaciones alemanas ocupan un 0,29%, en
tanto que la alemana en las importaciones argentinas es de un 6,9%.

- ha variado significativamente el posicionamiento de Argentina en el
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ranking de los principales socios comerciales de Alemania, en tanto
gue este pais se ha manienido en los primeros puesios en el de
Argentina.

En los dltimos anos Alemania figura entre los principales exportadores e
importadores de Argentina, ocupando el segundo o tercer lugar detras de
Brasil y Estados Unidos. Dentro del ambito latincamericano, Argentina ha
perdido su ventajosa posicion en favor de Brasil, el cual duplica las cifras
argentinas. Durante 1992 Brasil export6 5.380 millones de dolares a Alemania,
en tanto que Argentina lo hizo por un valor de 1.818 millones de la misma
moneda. En las importaciones de productos alemanes Argentina representa
el tercer lugar detras de Méjico y Brasil. Desde 1990 Méjico desplazé a Brasil
a un segundo lugar. En 1992 Méjico importé 4.353 millones de marcos
alemanes, Brasil 2.865 y Argentina 1.602%.

Recientemente se han experimentado oscilaciones en la balanza comer-
cial. Desde 1988 es supervitaria para la Argentina, aunque dicho superavit se
redujo en 1992, siendo de 141,516 millonesde ddlares, ya que lasimportacines
aumentaron un 53% (en 1992, fueron de 1.033 millones de ddlares) en tanto
gue las exportaciones se mantuvieron casi en los valores de los Ultimos anos
disminuyendo un 7% (1.174 millones de doélares). Habria que destacar que,
deniro de los principales rubros de imporiacion, los que mas incremento
experimentaron han sido las maquinas destinadas al equipamiento industrial
y los productos electrénicos.

A nivel bilateral, Argentina y Alemania coinciden en que para mejorar el
comercio exterior entre ambos paises es necesaria la modificacion de la
composicion de las exportaciones argentinas mediante la incoporacion de
mayor proporcion de manufacturas v la liberaciéon del comercio agropecuario
mundial. Pero, si nos trasladamos al plano multilateral, la RFA aparece como
miembro de la CE y, en la empresa hacia la integracion, es aliada de Francia,
pais gue tiene una férrea posicion en cuanto al mantenimiento de la PAC
(Politica Agraria Comun). Este hecho torna mas dificultosa la adopcionde una
posicion mas enérgica sobre el tema . El principio mas importante de la politica
alemana en el sector externo, segln lo manifestara su Ministro de Economia,
Jirgen Molleman, ha sido el libre intercambio de bienes, servicios y capitales
mediante la apertura®. Sin embargo, el temor al ajuste dentro de los estados
industrializados ha conducido a un creciente proteccionismo en los sectores
agricola y textil sustrayéndolos de los acuerdos multilaterales. Es el problema
agricola el nudo que traba la Ronda Uruguay del GATT y el que pone derelieve
la contradiccién con los principios sostenidos por la RFA para su comercio
exterior. La reforma de la PAC de 1992, a pesar de no abandonar los
lineamientos basicos y los instrumentos que la sustentan podria indirectamen-
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te contribuir a la disminucién de los subsidios y, de este modo, 2 una conclusicn
exitosa de la Ronda Uruguay?.

La administracién Menem ha buscado la intermediacién germana, para
contribuir a la finalizacién exitosa de la ronda Uruguay del GATT. El Minisiro
de Economia Domingo Cavallo expresaba al respecto:

« La Republica Federal de Alemania constituye sinduda unode los paises
que mas se habeneficiado de las ventajas del sistema multilateral de comercio,
y es por ello que aspiramos a que comprenda la necesidad de extender los
principios de dicho sistema al comercio internacional de productos agropecua-
rios y transmita esta conviccion a otros miembros de la CEE»%,

Durante el primer viaje del Presidenie Menem a Alemania en abril de
1991, tanto el Ministro de Economia Domingo Cavallo, como el Presidente,
criticaron la politica agraria de la CE que dificulta el acceso de los productos
agricolas argentinos a Europa. En la oportunidad el Canciller Kohl, manifesté
su apoyo a lainquietud argentina prometiendo gue su pais abogaria en el seno
de la CE para que las negociacines del GATT llegaran a un resultdo exitoso
mediante un compromiso giobal y equilibrado. En este sentido declar6 que:

«Esta dispuesto a trabajar para que se resuelva el problema arancelario
enlaRonda del GATT...y apoyaremos el criterio de que los arancreles no sean
un cepo»,

£n consecuencia, al menos en el nivel del discurso y en el plano
ideoldgico habria coincidencias entre Alemania y ia Argentina. Sin embargo,
lo sostenido por la RFA en estos planos no se ha traducido en una enérgica
actitud denitro de la CE y sobre todo frente a Francia. En este sentido, se
observa en el comportamiento aleman un déficit politico con respecto a su
creciente peso econdémico.

2.2. La Cooperacion Cientifica y Técnica:

La cooperacion cientifica y técnica de Alemania con la Argentina se
inscribe deniro del marco global de la cooperacion para el desarrolio con los
paises envias de desarrollo de Africa, Asia y Latinoameérica. La misma no sélo
se articula con los gobiernos, sino también con organizaciones no guberna-
mentales vy con instituciones privadas, y es implementada tanto por organis-
mos oficiales como por organizaciones privadas alemanas (iglesias, sindica-
tos, fundaciones, servicios de voluntarios), siendo de aplicacion el principio de
«ayuda para la autoayuda»®.

Hay que tener en cuenta que la politica alemana para el desarrollo es
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parte de la politica exterior de la RFA, que persigue la afirmacion econdmico
politica de este pais. La misma se inscribe en sus tradicionales prioridades,
donde Europa ocupa el lugar mas relevante .

«La politica para el desarrollo es parte de la politica general del Gobierno
Federal, el cual hara esfuerzos por establecer un equilibrio entre los requisitos
de la politica para el desarrollo y nuestros propios intereses»?!.

Los criterios que tradicionalmente se han aplicado para la politica de
desarrollo han sido: favorecer los intereses alemanes, apoyar las reformas
para combatir la extrema pobreza, y favorecer a las fuerzas democraticas y
reformadoras.

Si bien los objetivos oficiales declarados han sido los dos dltimos, la
evolucion de la politica para el desarrollo se ha orientado segun las necesida-
des de politica exierior del gobierno federal. Este hecho ha permitido delinear
fases en la misma. En la dltima fase, desde que asumiera el gobiernc de la
coalicion CDU-FDP en 1983, se ha observado un nuevo énfasis en la misma.
En sus resoluciones del 5 de marzo de 1982 y el 19 de enero de 1984, el
Bundestag definia asi las metas de la politica del desarrollo: combatir la
extrema pobreza, respetar los derechos humanos, lograr la participacion
activa de la poblacién involucrada en el proceso de desarrollo de los sectores
agrario y energético, proteger del medio ambiente, y desarrollar el aprendizaje
técnice, apoyar a organizaciones no gubernamentales en materia de desarro-
llo, aumentar la ayuda econdmica oficial, y pariicipar activamente en la
construccién de un nuevo orden econdmico internacional.

Sin embargo, posteriormente el Ministerio Federal para la Cooperacion
Econdmica manifesié la intencidn de ligar mas fuertemente la ayuda al
desarrollo conlosiniereses econdmicos de la RFA, promoviendo de este modo
a las empresas privadas y a las exportaciones alemanas®.

Los objetivos mas recienies gue se ha fijado Alemania han sido: acabar
con la pobreza, como medio para maniener una paz duradera; lograr el
progreso economico de los paises en vias de desarrollo para indirectamente
beneficiarse como pais exportador y para evitar las migraciones; y promover
la proteccion medioambiental. Vemos claramente cémo los nuevos objetivos
se siguen tifiendo de las preocupaciones alemanas ahora con un mayor
énfasis en las migraciones, la ecologia, y en su posicién de potencia econdmi-
ca.

En el otofio de 1991 Alemania delined su politica de cooperacién
internacional sobre la base de los siguientes requisitos: respeto de la dignidad
humana y de los derechos humanos, forma de gobierno democratico y
pluralista inspirada en los principios del Estado de Dereche, orden econdmico
basado en el mercado y administracion funcional , esfuerzos de desarrolio

206



propios orieniados a beneficiar econdmica y socialmente a la mayoria de la
poblacion, y que noincluyan gastos en desarrollos armamentisticos excesivos.
Enlineas generales puede afirmarse que la cooperacién alemana para el
desariollo se desenvuelve dentro de tres dreas:
- la financiera, mediante créditos blandos y subvenciones no reembol-
sables ( para los paises mas pobres en forma de infraestructura social
y proteccion medioambiental, o ayuda para cambios estructurales).
- latécnica, que en principio es gratuita, se concreta medianie el envio
de asesores, expertos, instructores, peritos y consultores remunera-
dos, mediante la formacion y perfeccionamiento de expertos y ejecu-
tivos nacionales y mediante el envio o financiamienio de bienes de
equipo y material necesario.
- los recursos humanos, gue se concreta con la formacién y perfec-
cionamiento en Alemania de expertos y directivos de los paises en
vias de desarrollo®. '

Especificamente, La cooperacion para el desarrollo de la RFA con
la Argentina se ha desarrollado sobre todo en materia de transferencia de
tecnologia.

La cooperacion técnica otorga presfaciones no reembolsables de i2 a
15 millones de marcos por afo, proporcionados por la Agencia Alemana de
Cooperacion Técnica (GTZ) y el Instituto Federal de Fisica y Metrologia (PTB).
La cooperacion financiera fue suprimida en 1977 por ser considerada injusti-
ficada debido al grado de desarrollo de Argentina.

Siguiendo a Kirzinger, y para dar mayor sistematizacion a este punto,
trataremos la transferencia de tecnologia en sentido amplio y en sentido
estricto®.

Por transferencia de techologia en sentido amplio debe entenderse
las inversiones directas, las cuales conlievan conocimienios técnicos y de
gestion empresarial. El convenio sobre doble imposicion firmado en 1978, mas
el Convenio sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones de 1991,
brindan un marco juridico adecuado para las inversiones de capital. Ademas
la DEG (Deutsche Entwicklungsgeselischaft, Sociedad Alemana de lnversion
y Desarrollo) promueve la cooperacion entre empresas alemanas y compaiias
en paises semiindusirializados y en desarrolio, mediante la concesidn de
créditos de inversion de largo plazo para promover el sector privado y
funciones de asesoramiento. Existen 3 proyectos en Argentina por 11,9
millones de marcos. Recientemenie, como consecuencia de las medidas
implementadas por la adminisiracion Menem, ia DEG ha ampliado sus
operaciones con ia Argentina destinando, a principios de 1993, 10 millones de
dolares para la concesidn de créditos a través de dos bancos locales®.

Ademas el comercio de bienes de alio conienido de capiial, también
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contribuye al progreso tecnolégico del pais. En este campo existen créditos
para promover y financiar importaciones y exportaciones (en 1991 se amplia-
ron las garantias Hermes). Existe un servicio de cooperacién para el secior
privado: envio de un coordinador aleméan, quien organiza un servicio de
asesoramienio para las PYMES, hay cdmaras y asociaciones industriales
para brindar el mismo servicio a las empresas. La transferencia de techolo-
gias en sentido estricto:
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Prograrma de establecimiento de sucursales y de transferencia
de tecnologias en paises en desarrollo. Se aplica para las PYMES
alemanas las cuales desde 1981 reciben apoyo oficial con estosfines,
mediante créditos preferenciales en favor de joint-ventures para
reducir el riesgo de la inversion en el exterior y la transferencia de
tecnologias.

El programa GATE ( German Appropriate Technology Exchange)
para la difusion de tecnologias. Con Argentina, existe un proyecto
desde 1987 con una organizacién no gubernamental local para
cuestiones agricolas.

La cooperacién cientifico-tecnoidgica:

Las acciones para este tipo de cooperacion se encuadran dentro del
«Convenio Basico entre el gobierno de la Republica Argentina y la
Republica Federal de Alemania sobre colaboracion en lainvestigacion
cientifica y el Desarrollo Tecnoldgico» del 31 de marzo de 1969 por el
cual se inicia formalmente la cooperacion en el area, y que hoy se
aplica a los nuevos Lander alemanes. El objetivo de este convenio es
ampliar el firmado en setiembre de 1962 con la Comunidad Europea
de Energia Atdmica (EURATOM) y el gobierno argentino sobre
colaboracion en el aprovechamiento de la energia nuclear con fines
pacificos. Se acuerda el intercambio de informacion y de cientificos,
la realizacion conjunta de proyectos de investigacion, el uso de
plantas, la creacion de instituciones y centros de investigacion, el
ensayo y la produccién experimental.

La Cooperacion Cientifico-Tecnoldgica esta a cargo del Ministerio
Federal de Investigacion y Tecnologia y de instituciones de investiga-
cion, por la parte alemana, y en la Argentina de la Secretaria de
Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
la Secretaria de Cienciay Tecnologiay de otros centros nacionales de
investigacion, los cuales a su vez conforman la Comision Mixta. La
misma se reunio por titima vez en noviembre de 1990. Hace algunos
anos se centré en el uso pacifico de la energia nuclear, y en la
investigacion aerondutica y espacial. Hoy, se han agregado otras
areas de interés, en las cuales existen proyectos conjuntos en



ejecucion tales como: fuentes renovables de energia y 1écnicas de
energfa no convencionales (edlica y solar), investigacion de materia-
les, investigacionmarina, quimica, bictecnologia y tecnologia genética,
y radioastronomia®.

Un tema de especial significado lo constituyé ei relativo a la coopera-
cion nuclear. Dicha cuestion figuré en la agenda del presidente
Menem en sus dos viajes a Alemania. La importante contribucién
germana en maieria de cooperacion tecnoldgica y financiera en el
area nuclear se hallaba frabada debido a la politica nuclear argentina.
La falta de ratificacion del Tratado de no Proliferacién Nuclear de
Tlatelolco, y el no permitir inspecciones internacionales en sus insta-
laciones no la hacian confiable para la transferencia de tecnologia y
material nucleares.

La decision de la administracion Menem de hacer un cambio radical
en su politica nuclear, quebrando la tradicional politica en la maieria
facilité la reanudacion de la cooperacién germana. En este sentido,
se acordo un crédito de 50 millones de délares y transferencia
tecnolégica para la modernizacion de Atucha |, para exiender su vida
Gtil. También se tuvieron en cuenta los problemas de Embalse de Rio
Tercero; se estipulé la continuacién de la construccién de Atucha | y
el complejo para la elaboracién de agua pesada de Arroyito.

La segunda gira del presidente Menem en Alemania también tuvo
consecuencias positivas. Se hizo un contacto cientifico con el centro
nuclear de Karlsruhe para concluir un programa comun de
radiois6topos. Ademads, tras su visita se concret6 la exportacién de 48
toneladas de uranio a Alemania, operacion sin precedentes enire los
dos paises.

La cooperacidn técnica bitateral:

El convenio marco para este area de cooperacion se inicié con el
«Convenio de Cooperacién Técnica entre el gobierno de la Republica
Argentina y el de la Republica Federal de Alemania» del 18 de junio
de 1976. Los objetivos declarados en el mencionado convenio son:
cooperar y brindar apoyo a los proyectos de cooperacién técnica
mediante el envio de expertos, de asesores y de material; también
persigue la cooperacion en la ensefianza técnica, el perfeccionamien-
o de cientificos y técnicos y la colaboracién entre instituciones.
Actualmente hay 22 proyectosde larga duracion, 16 de corta duracion,
y 9 proyectos en estudio®.

En Alemania la GTZ ( Agencia Alemana de Cooperacion Técnica), es
la entidad auténoma que planifica e implementa los proyectos de la
cooperacion iécnica oficial alemana del Ministerio Federal de Coope-
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racién. En materia de capacitacion, existenademas otras organizacio-

nes como la CDG (Sociedad Carld Duisberg) y la DSE (Fundacion

Alemana para el Desarrollo Internacional). Se hanrealizado esfuerzos

por implementar aspectos del sistema de innovacion alemana, es

decir, la adaptacion del sistema educativo a las necesidades produc-
tivas con la ayuda del CONET (Consejo Nacional de Educacion

Técnica).

Las coniraparies argentinas de la cooperacién son organizaciones

publicas y no gubernamentales (cadmaras, institutos, universidades,

fundaciones, eic) que actuan como ejecutores de los proyectos.

Entre el 4 y el 12 de noviembre de 1989 una delegacion del Ministerio

Federal de Cooperacién y de la Sociedad Alemana para la Coopera-

cion y funcionarios de la Direccion General de Cooperacién Interna-

cional y otras reparticiones argentinas acordaron tres areas priorita-
rias como centro de la cooperacion futura con la RFA:

- fomento ala pequeiiay mediana empresa, mediante asesoramien-
to tecnologico y capacitacion de especialistas y técnicos argenti-
nos. La GTZ encargd a una comision mixta la realizaciéon de un
analisis global de las PYME con el objeto de seleccionar varias
ramas industriales propensas a participar en programas de fomen-
fo. Se seleccionaron las siguientes ramas industriales, las cuales
tienen programas en ejecucion: tecnologia de soidadura, industria
del calzado, manufactura de plasticos y caucho, industria
metalmecanica, procesamiento de frutas y hortalizas, tecnologia
maderera, elaboracién de queso e industria gréfica. Para llevar a
cabo este tipo de colaboracion se firmaron convenios con asocia-
ciones y camaras industriales o gremios de las distintas especiali-
dades.

- fortalecimineto de la estructura cientifico-tecnolégica. Se lleva a
cabo mediante el asesoramiento a universidades y centros de
estudio. Existe ademas asesoramiento sobre planificacién del
transporie y de los puertos.

- protecciéon del medio ambiente (tratamiento de residuos y aguas
servidas) y conservacion de los recursos naturales (lucha contra la
erosion y desertificacion, proteccion y aprovechamiento sostenible
de los bosques naturales)®.

A pesardeque enlaArgentina se cree que estastres areasprioritarias
deben seguir siendo el centro de las cooperacion, hay otras que serian
significativas para el pais tales como la racionalizacion del Estado y
las privatizaciones mediante el perfeccionamiento gerencial de las
instituciones®.



2.3. La cooperacién en materia de defensa:

Durante al primera visita del presidente Menem a Alemania en abril de
1991 figuraba como objetivo de la misma incrementar el intercambio de
personal militar.

Un hecho de gran imporiancia fue la visita del Ministro de Defensa
aleman Volker Ruhe y de oiras autoridades militares alemanas a la Argentina
el5defebrerode 1993. En esa oportunidad se firmé una «Declaracion conjunta
delos Ministrosde Defensa para la Intensificaciondela Cooperacion en Temas
de Estrategia Nacional y Militar» mediante la cual se inicié una nueva etapa de
cooperacion en el area*. Se acordd una cooperacion mas estrecha en los
siguientestemas : estrategia nacionaly militar, reestructuracionde las Fuerzas
Armadas, educacion militar y adiestramiento, conduccion de personal en las
Fuerzas Armadas, e insercion de las Fuerzas Armadas en una sociedad libre
y democratica.

Los argentinos podran participar de cursos en la Universidad alemana de
Defensa y los Jefes de sub-unidades, en el centro de conduccioén interna de
Koblenz. Ademas oficiales argentinos de las tres fuerzas armadas seran
invitados a tomar los cursos del Estado Mayor que se realizan en la
Fuhrungsakademie. Nuestro pals, reciprocamente recibira a oficiales alema-
nes en institutos superiores y otros centros de formacion militar.

Se planea ademas intercambiar informacidny opiniones para la planifica-
ciondelas Fuerzas Armadasy experiencias sobre politica de armamentos. Se
estudiarian otras posibilidades de cooperacion, en lo referente a misiones bajo
el mandato de ias Naciones Unidas.

2.4, La Cooperacién Cultural:

El intercambio cultural se canaliza a través de la Comisién Argentino-
Alemana de Cooperacién Cultural: creada por medio del articulo 10 del
«Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de la Republica Argen-
tinay el Gobiernode la Republica Federalde Alemania~», el 29 dejuniode 1973.
Esta Comisién posee dos secciones una en cada pais, y despliega una activa
participacion en este campo coordinando las actividades desarrolladas por
distintas instituciones y entidades*'.

En ocasién de la realizacion de la ultima runion de la Comision Mixta se
evalué lo realizado hasta el momento y se decidié impulsar su continuacion.
Existen acuerdos entre el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicasy el Consejo Aleman de Investigaciones, y la DAAD (Servicio Aleman
de Intercambio Académico). Existen becas para el intercambio de estudiantes
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y cientificos, y para investigacion. Existen once acuerdos de cooperacion enire
universidades alemanas y argentinas, en tanto que hay 21 proyectos argenii-
nos para ser considerados®.

La Comision Mixta promueve la ensefianza del aleman como idioma en
las escuelas 1écnicas v la labor de los colegios germanc-argentinos. La parte
argentina ha manifesiado el deseo de ampliar la cooperacion en el sistiema dual
de formacion profesional. La Comisién promueve el intercambio entre las
manifesiaciones arlisticas mas variadas, la cooperacion entre biblioiecas,
museos, escritores y en el drea deportiva.

CONSIDERACIONES FINALES:

Argentina y Alemania enfrentan la Ultima década del siglo desde diferen-
fes situaciones de insercion, Alemania con un «protagonismo natural» que la
hace participe del disefio de las estrategias mundiales, Argentina auto-
impulsando su participacion en los asuntos internacionales. El acercamiento
y profundizacion de los vinculos con Alemania seria para Argentina uno de los
medios para conseguir el logro de sus prioridades de politica exterior. Esto no
es reciproco con respecto a Alemania. Sibien Argentina no se interpone en sus
objetives, no es de interés inmediato para los problemas alemanes ya que
figura en un plano de relaciones secundarias. Las visitas oficiales y las
propuestas van generalmente en el mismo sentido, desde Argentina hacia
Alemania, revelando de esia manera la asimetria de las relaciones.

La administracion del Presidente Menem ha intentado revertir la
desinsercion Argentina mediante la implementacién del modelo econdmico
adoptado por los paises desarrollados, por medio de actos de politica
internacional significativos para los centros de poder, removiendo escollos que
despertaban desconfianzas en los mismos, y ocupando espacios en organiza-
ciones y misiones iradicionalmente vedadas a paises en desarrollo. Tal
protagonismo que he denominado «autoinducido» se ha reflejado en un estilo
de sobreactuacion en la conduccién de la diplomacia argentina, que imprime
unritmo mas intenso que el que el peso de pais aconseja. Tal comportamiento
no es consecuencia natural de la posicidn relativa del pais entre los actores
internacionales, sino que responde a la firme determinacién de las autoridades
de tener un papel activo en el quehacer internacional. Las acciones de politica
exterior destinadas a fortalecer la posicién argentina en el ambito regional y
entre los paises desarrollados han estado estrechamente vinculadas a las
politicas internas. El alineamiento con los Estados Unidos en lo politico se ha
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completado con alianzas muliiples en lo econdmico, lo cual se acentia en el
afio 1292 con el acercamiento a los paises europeos, enire ellos con la
Republica Federal de Alemania.

Mientras qgue la Argentina fuerza su participacion en las relaciones
internacionales, Alemania es forzada a hacerlo aon en areas no deseadas.

La Republica Federal posee una de las economias mas poderosas del
mundo, aunque atraviesa problemas coyuniurales por la unificacion, enfrenta
perspectivas de un agigantado poderpolitico internacionaly se halla firmemnte
anclada en la mayor organizacion defensiva y en uno de los blogues econdmi-
cos que compite por la supremacia mundial.

Alemania ha exibide continuidad en el seguimiento de sus metas de
Politica Exierior desde la 22 Guerra Mundial. Ha coronado con éxito el trabajo
de 40 afos al conseguir la reunificacion, la plena soberania, y el poder politico
y economico para participar del diseno de las estrategias mundiales. Su
incrementado prolagonismo se deriva naiuralmente de la reesiructuracién
ocurrida en el escenario internacional. A su participacion en el disefio de
politicas econdmicas mundiales se suma su papel de lider en el proceso de
integracién y ampliacion europea y en la conformacién de una identidad
regional en materia de defensa, area en la cual se le exige una mayor
participacion.

Por otra parte, de las condiciones de insercién y de las estrategias que
se proyectan al orden internacional que se perfila en los '90 pueden deducirse
las respectivas prioridades de Politica Exterior. El principal objetivo de la
administracién Menem en cuestiones exiernas es lograr la insercidon de
Argentina en el mundo, cuyo eje pasa por carrilles econdmicos. Los objetivos
secundarios son incrementar los iniercambios comerciales via reduccion de
las trabas al comercio, aumentar las inversiones exiranjeras, sobre todo a
través de las privatizaciones, disminuir el peso de la deuda, e integrarse en un
mercado regional y/o continental. Una mejora en sus relaciones con Alemania,
puede contribuir a que Argentina alcance estas meias de politica exierior.

Alemania, por su parte, debe transitar por un angosto camino, limitando
las mayores facultades emergenies de su nuevo rol de poder mundial para no
despertar sospechas de pangermanismo, y a la vez, asumiendo nuevos
compromisos para no ser acusada de pacifismo irresponsable y egoista. El
objetivo prioritario es, por lo tanto, lograr un comporiamiento equilibrado y
generalmente aceptado. Las metas son lograr el €xito en su nuevo rol de lider
europeo, profundizar y ampliar la inlegracion europea, estabilizar y cooperar
con los paises del Este y la CEl (Comunidad de Estados Independientes), y
desempefar un papel mas aclivo en cuestiones de defensa.

De lo anterior se desprende que necesariamente las iniciativas de
acercamiento deben partir de la Argentina, como efectivamenie ha suce-

213



dido durante la administracién Menem. Nuesiro pais puede, a través del
incremento de los vinculos con la RFA, contribuir al logro de sus metas de
politica exterior. En la agenda propuesta por la Argentina ala RFA hasta
fines de 1992 se promovié la intervencién alemana en el proyecto de
privatizaciones, se fomentd la cooperacién cientifico-tecnolégica y
técnica, y los contactos militares, se apel6 a los bancos alemanes para
la renegociacion de su deuda, se solicité la mediacién alemana para
solucionar el tema de los subsidios europeos y se traté de promover el
comercio. También se incluyeron temas de la agenda global, en general de
interés para el mundo desarrollado, como narcotréfico, terrorismo y ecologia,
cuestiones que no constituyen el eje de las preocupaciones inmediatas de
Argentina.

Es probable que la RFA acenttie cada vez mas su actuacién dentro de
organizaciones internacionales pudiendo desempefarse como intermediario
para asuntos de interés argentino. Dada la naturaleza transnacional de las
relaciones y del nuevo orden mundial en formacion es probable que Alemania
continue apoyando emprendimientos empresariales, financieros y cul-
turales privados en Argentina como lo ha venido haciendo hasta el momen-
to. Enel plano de las acciones oficiales se ha experimentado una leve mejoria
desde que se iniciara la administracién Menem. En tanto que en el nivel no
gubernamental, se ha actuado con excesiva cautela en medios alemanes.

Las relaciones entre la Argentina y la Republica Federal de Alemania se
intensificaran en la medida en que aquella consiga el éxito en sus metas de
gobierno: la consolidacién democratica, la apertura y ampliacién del mercado
y la estabilizacion econdmica; las cuales son coincidentes con los requisitos
declarados como imprescindibles por las autoridades alemanas para que
inversores y comerciantes germanos brinden una respuesta mas contundente
a las iniciativas argentinas.

Las prioridades que la pos-Guerra Fria ha legado a Alemania, parecieran
aumentar las distancias en las relaciones entre ambos paises. Sin embargo,
si la Argentina es consecuente en sus lineas de politica exterior puede hacer
de la principal potencia europea un socio que coniribuya a potenciar su
desarrollo, a diversificar sus relaciones externas, y a vincularla con una de las
regiones con mayores posibilidades de proyeccién internacional en el siglo
KX
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- Ei4 de mayo de 1892, el Minisiro de Economia Dorningo Cavallo visita Alemania
como paite de una gira por Europa que incluiz Espafa.

- El 10 de setiembre de 1992, el Ministro de Defensa Antonio Erman Gonzalezllega
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Argentina y de empresarios argentinos de origen aleman.

Cifras proporcionadas en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Area

Europa Occidental, fuente Deutsche Bundesbank.

Al igual que en el area comercial, Brasil ha desplazado a la Argentina como

receptor principal de inversiones en Latinoamérica, proceso que se desarrolld

desde mediados del siglo. A principios del siglo XX, Alemania invertia en Argentina

250 millones de ddlares, lo cual representaba el 40% del total latinoamericano.

1916-1991, Camara de Industria y Comercio Argentino-Alemana, Buenos Aires,

1991, p. 30.

Declaraciones del Embajador de Alemania Herbert Limmer, diario «Ambiio

Financiero», Buenos Aires, 11 de diciembre de 1992.

Salvo indicacién expresa , para las relaciones comerciales entre Argentina y

Alemania, se ha tenido en cuenia la publicacion «Relaciones Comerciales

Argentina-Alemania» de la Camara de Industria y Comercio Argentino- Alemana,

Buenos Aires, N2 2.

«Boletin de Comercio Exterior», Ministerio de Economia y Subsecretaria de

Industria y Comercio, enero-junic 1990, N235, p. 33.

Discursopronunciado por el ministro Domingo Cavallo en la Camara de Comercio

Alemana, Bonn, 9 de abril de 1991.

Tratado enire la Republica Argentinay la Reptblica Federal de Alemania sobre

Fromocion y Proteccién Reciproca de Inversiones, Bonn, 9 de abril de 1991.

Nota del Minisiro de Relaciones Exteriores Dr. Guido Di Telia al Ministro de
Relaciones Exteriores de Alemania, Hans Dietrich Genscher, Bonn, 9 de abril de
1991.

Ensudiscurso ante la Camara de Industria y Comercio de Alemania, pronunciado
en Bonn el 1 de octubre de 1992, el presidente Carlos Menem, consciente de jas
dudas y desconfianzas de los empresarios alemanes expresaba; «Les ofrezco mi
pais como puerta de entrada al MERCOSUR. A un mercado superior a los 200
millones de personas, cuyo producto bruio internc supera los 500 mil millones de
dolares. Y es equivalente a la ex-Union Soviética y un 20% del mercado japonés.
Para el hipotético caso que ustedes, los que toman las decisiones de esia
Alemania, duden de las palabras de este Presidente, los invite a que hagan sus
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propios estudios de mercado. A qus verifiquen «per se» que la Argeniina ha
caimbiado. Esia modernizandose y los espera con los brazos abierios». Discurso
pronunciadopor el Dr. Carlos Sadl Menem ante la Camarade Industriay Comercio
de Alemania, Bonn, 1 de octubre de 1 992, en «Centro de Economia Internacio-
nal», N? 32, p. 2-4,

Informacion obtenida en el Ministerio de Relaciones Exderiores y Culto, Direccién
de Europa Occidental, sobre estadisticas del Ministerio de Economia aleman, julic
de 1993.

Mermorandum Econdémico de la Republica Argentina para el Club de Paris del 23
de junio de 1992, en «Centro de Economia Internacional», 12 quincena de
setiembre, 1992, N2 27, p. 14.

Otros paises acreedores de Argentina, ademas de Alemania son: Australia,
Bélgica, Francia, Canada, Israel, Dinamarca, Halia, Finlandia, Japon, Paises
Bajos, Suiza, Suecia, Reino Unido y Estados Unidos.

Mermorédndum, op. cit., p. 5.

WALTER, Felix, The Heyday of German Trade-Past, Presentor Future?, en «Meet
United Germany», Frankfurt am Main, op. cit, p. 190.

Desde fines del siglo XIX y principios del XX, Argentina era uno de los mas
importanies socios comerciales de ultramar de Alemania, ocupando el segundo
lugar detras de los Estados Unidos.

Hacia 1924 Argentina era el tercer proveedor de Alemania detras de los Estados
Unidos y Gran Bretaiia, y era undécimo en cuanto a recepcion de exportacicnes
alemanas, con e!3% deltotal. Enlas primeras décadas del siglo existia una natural
complementaridad de las demandas de ambos paises: productos del agro contra
manufacturas. En esa época la balanza comercial argentino-alemana era
tuertemente deficitaria para Alemania, lo cual gener comportamienios defensi-
vos de parte de ese pais. En 1926 se aumentaron los derechos de importacién
alemanes para carne vacuna con el objeto de proteger la ganaderia del pais. Ante
la persistencia del problema en los afios '30 se establecié un conirol estatal
mediante cupos y pagos compensados. Pero el punto de inflexion en las relaciones
comerciales ocurrié en los afos cincuenta, cuando se empezaron a visualizar las
asimeirias en la relacion, en VON GLEICH, Albrecht , Elrol de la economia
alernana y sus instituciones en el desarrollo de las relaciones econémicas
argentino-europeas, «1916-19109», op. cit., p. 31.

Se cre6 ta Comunidad Europea, el mercado agricola comin y la PAC (Politica
Agricola Comun), esta uUltima en 1962, la cual fue disefiada para lograr el
autoabastecimiento , pero que degenerd en una sobreproduccion que desplazo
a los paises latinomemericnos de buena parte del mercado europeo y de otros
mercados mundiales. Las principales consecuencias de la PAC fueron: mayor
variabilidad de los precios internacionales con tendencia a la baja y mayor
paiticipacion de los paises proteccionistas en los flujos de! comercio, en «Centro
de estudios Internacionales», N2 15, p. 40-41.

Se debe tener en cuenta que las cifras que provienen de la Oficina Federal de
Estadisticas de Alemania no coinciden con las de Argentina, ya que las dliimas no
incluyen las mercaderias que se dirigen a Alemania por puertos holandeses y las
cifras alemanas si lo hacen. Exportaciones Argentinas , afio 1992, en millones de

217



26

27
28

29
30

31
32
33
34

35

36

37

38
39

40

41

42

218

délares: Brasil, 1.671, Estados Unidos: 1.325, Paises Bajos 1.212, Alemania
1.175. Importaciones de productos argentinos: Brasil, 3.339; Estados Unidos,
3.183: Alemania, 1.033. «Relaciones Comerciales argentino-alemanas», Camara
de Industria y Comercio argentino-alemana , Buenos Aires, 1992, p. 6.
Principios de la politica econdémica exterior de Alemania y el futuro de las
relaciones econdmicas argentino- alemanas, en «1916-1991», op. ¢it., p. 20.
Nuestro Futuro Agrario, Comision de la CE, Bruselas, 1992, pp. 26y 33.

Las relaciones econémicas argentino-alemanas como factor de la politica de
comercio exterior de la Republica Argentina, en 1916-1991, op. cit. , p. 15.
Declaraciones del Canciller Federal Helmut Kohl en Bonn, Diario La Capital,
Rosario, 10 de abril de 1981, p. 4.

La Realidad alemana, trad. Rubén Meri, ed. Societats, Frankfurt, 1992, pp. 178-
184.

Thesen zur zusammenarbeit mit den Entwicklungsléndern, en Auswartign Amt, 40
Jahre Aussen Politik der Bundesrepublik Deutchland eine Dokumentation, ed.
Bonn Aktuell, Bonn, 1989, pp. 720-726.

BODEMER, Klaus, La politica Alemana para el desarrollo, en revista Contribu-
ciones, Buenos Aires, 1986, N21, 1986, pp. 64-65.

La Realidad Alemana, op. cit., p. 178-179.

KURZINGER, Edith, La transferencia de tecnologia alemana como instrumento
de la politica industrial argentina, en 1916-1991, Camara de Industriay Comercio
Argentino-Alemana, Buenos Aires, 1991, pp. 41-55.

La Sociedad Alemana de Inversién y Desarrollo (DEG) Amplia sus operacionoes,
en Holetin de la Cémara de Industria y Comercio Argentino-Alemana, Buenos
Aires, 1993, N%, p. 28.

Verel Actade la Comisién Mixta sobre Cooperacion Cientifico-Técnica Argentino-
Alemana, Buenos Aires, 28 de noviembre de 1990.

Mensaje presidencial del Dr. Carlos Sadl Menem a la Honorable Asamblea
Legisiativa, 12 de mayo de 1992, Imprenta del Congreso de la Nacién, Buenos
Aijres, 1993, p. 62.

La Cooperacion con la Argentina, en Boletin de la Camara de Industriay Comercio
Argentino-Alemana, Buenos Aires, 1993, N2 4, p. 28.

Entrevista al embajador Dr. Miguel Angel Almada, en Actividades de la GTZ, ed.
Sagitario, Buenos Aires, 1993, p. 45.

Ver la «Declaracién conjunta de los Ministros de Defensa para la intensificacion
de la Cooperacion en iemas de estrategia nacionaly militar», Buenos Aires, 23de
febrero de 1993.

Hasta lafecha se hanrealizadotres reuniones: laprimera en Buenos Aires en junio
de 1984, la segunda en Bonn en octubre de 1986, y la tltima en Buenos Aires en
junio de 1991.

Ver el Acta de la 3° Reunidn de la Comisién Mixta Permanente de Cooperacion
Cultural entre Argentina y Alemania, Buenos Aires, 7 de junio de 1991.



EL ADIOS A LOS “SOCIOS DISCRETOS”.
NUEVAS REALIDADES DE LA VINCULACION
ARGENTINA CON LAS REPUBLICAS
POS-SOVIETICAS*.

Graciela Zubelzi de Bacigalupo

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Las relaciones bilaterales argentino-soviéticas en los afios previos a
1992 se caracterizaron por los impactos que sobre las mismas produjeron una
serie de cambios, principalmente internos, a nivel de ambos actores.

En el caso argentino, la instauracion y consolidacién del sistema demo-
cratico se tradujo -tanto en el gobierno de Alfonsin, como en el de Menem- en
una creciente atencién a las relaciones internacionales en su conjunto y
particularmente en la revalorizacion de la politica exterior argentina como
instrumento para mejorar la insercion del pais en la escena internacional, la
que se orientd a diversificar sus vinculaciones en un contexto internacional que
se alejaba de la Idgica de la guerra fria. Precisamente, la entrada en escena
de la Perestroika produjo drasticos cambios -externos e internos- que
condujeron a una modificacién global del escenario internacional.

Los cambios mencionados en los dos paises posibilitaron y estimularon
el acercamiento en el plano politico-diplomatico tanto en las relaciones

La expresion “socios discretos” fue acufiada por Aldo Vacs en su obra del mismo
nombre (1984), para caracterizar la relacion argentino-soviética desde comienzos
de los 70' y hasta mediados de los 80'. Esta aludia a la crecientemente sdlida
relacion bilateral econémica-comercial, y a las incipientes convergencias en
algunas cuestiones diplomaticas y militares.La contradiccién ideoldgica existente
no impidio el mencionado acercamiento, pero si le imprimié el rasgo de la
discrecion.
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bilaterales como en algunos foros internacionales en los que se impulsd el
desarme y la solucién pacifica de conflictos regionales.

Simulianeamenie la implementacion de la reforma soviética, en el plano
econdmico, se tradujo en una creciente demanda del gobierno para equilibrar
la balanza comercial bilateral tradicionalmente superavitaria para Argentina. A
medida que el deterioro de la economia soviética se acentud, el intercambio
comercial decliné. Este coniinud exibiendo el rasgo tradicional que las presio-
nes soviéticas no hablan podido modificar.

Un contexto de acercamiento politico-diplomatico, que incluyd las visitas
tanio del entonces presidenie Alfonsin como del presidente Menem, y el
debilitamiento de la relacidn comercial, caracterizaban a las relaciones bilate-
rales ai momento de la implosion de la URSS.

Apartirde esia realidad, las relaciones bilaterales han estado dominadas
durante este uliimo afio - y en todos sus aspectos- por las consecuencias del
PROCESO DE FRAGMENTACION DE LA URSS. En razdn de ello, han
sufrido una modificacion central que atane a los propios actores
involucrados, por lo que se considera conveniente realizar una breve
referencia correspondiente al proceso del surgimiento de estos nuevos actores
estatales.

El paulatino avance de dicho proceso, que se habia iniciado a parlir de
la implementacion de la reforma politica, impulsada desde 1988 por Gorbachov,
se acelerd a partir del golpe de agosto de 1991. Finalmente, el mismo cristalizd
en el Acuerdo de las tres republicas eslavas: Federacion Rusa, Ucrania y
Belarus suscripio en Minsk (Belarus) el 8 de Diciembre de 1991 que establecid
“la extincion de la URSS como sujeto de las leyes iniernacionales y como
realidad geopolilica™. En un primer momenio estas tres republicas acordaron
conformar una alianza denominada Comunidad de Esiados Independientes
{CED?, decision que fue ratificada pocos dias después por cada una de sus
respeclivas legislaturas.

Enunsegundo momenio, las cinco repuiblicas del Asia Central -Kazajistan,
Kirguizisian, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan- manifestaron su interés
por adherir a esia nueva estructura confederal, mieniras que Gorbachov debid
acepiar el 31 de diciembre como fecha formal de la exdincion de la URSS.

Se inicio enfonces, una tercera etapa -aun no concluida- de acomo-
damiento enire las ex-republicas soviéticas, a fin de concretar acuerdos sobre
cuestiones de interés comin que abarcaron: control del armamento nuclear,
division de la deuda exierna, manienimienio de fuerzas armadas centralizadas
o creacién de fuerzas armadas para cada republica, politica monetaria. La
primer reunion cumbre de las once republicas el 21 de diciembre de 1991 en
Alma Ata, capiialde Kazajstan, incorporé a la CEl, encalidadde cofundadoras
a las cinco repubiicas ya mencionadas del Asia Ceniral, y en igual situacion a
Moldova, Armenia y Azerbaijan®.
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Pocos dias después -el 26 de diciembre de 1991- Naciones Unidas
reconocio a la Federacion Rusa como sucesora de la URSS y un dia después
lo hizo Argentina.

Es alaluz de estos acontecimientos, asi como también de los rasgos que
adquirieron las relaciones bilaterales Argentina-URSS, a partir por un lado, de
la agudizacion de la crisis econémica soviética previa a su disolucion, y por
otro, del MODELO GENERAL DE POLITICA EXTERIOR IMPULSADA POR
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE MENEM, gue se desairollara el anslisis
sobre la Politica Exierior Argentina con relacion a dicha area cubriendo
aproximadamente el pericdo de un afio.

LAS REPUBLICAS POS-SOVIETICAS EN LA VISION
DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR

La politica exterior argentina esta influida por una serie de factores. El
primero de ellos es de naturaleza externa y se relaciona con la mayor
permisibilidad en el ambito politico dada por un contexto general de posguerra
fria y mas precisamente porque ella se dirige a un drea que, por primera vez
desde la segunda guerra mundial, hadejado de percibirse como elliderde una
esfera de influencia con la que resuliaba riesgoso e inconveniente estrechar
vinculos.

El segundo factor relevante esta determinado por el propio modelo o por
la propia Iégica del modelo de politica exterior del presidente Menem
que, al definir el interés nacional en términos de intereses materiales, privilegia
como areas claves EEUU y la Comunidad Europea (dos de los tres centros de
poder economico mundial) y Latinoamérica (en particular los miembros del
Mercosur y Chile).

El grado de relevancia que adquiere la CEl, y especialmenie Rusia
como el actor mas destacado dentro de ella, devendria de su propio caracter
de actor protagonico de importancia global y de su capacidad de
impactar en cuestiones de seguridad, econémicasy migratorias, temati-
cas que, a suvez, se constituyen en prioritarias para los paises desarrollados,
deniro de los que se encuentran dos de los pilares que el actual disefo de
politica exterior considera cenirales.

Por estarazon, tales cuestiones, aunque no involucren directa e inmedia-
tamente a nuestro pais, son percibidas por la politica exterior actual como
espacios propicios para efectuar demostraciones de su voluntad o vocacion
cooperativa, en temas de gran sensibilidad fanto para EEUU como para
Europa. Ejemplo de ello ha sido la pretension argentina, de actuar como una
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valvula de escape potencial, frente a guienes no pueden absorber los flujos
inmigratorios originados en el este europeo.

Argentina toma una actitud que acompaia, y en algunos casos - como en
el temprano reconocimiento de Ucrania- se adelanta o se anticipa a ofros
actores internacionales relevanies en la problematica pos-soviética. Busca,
asi, el reconocimienio de esos actores a los que ve como modelos, pero
también como sus potenciales socios o iguales®.

Este interés que aparece mediatizado, no implica el descuido o
abandono de la instancia bilateral en su relacion con los nuevos estados
soberanos. Precisamente como se vera a continuacion , la politica exterior
argentina ha impulsado rapidas iniciativas en ese sentido, que abarcan
diversos aspectos, aunque debe resaltarse el cardcter eminentemente
incipiente de estas vinculaciones.

No todas las reptiblicas exhiben la misma significacion para la politica
exterior argentina. La Federacién Rusa ocupa el sitio de privilegio por su
mencionado protagonismo internacional, su persistencia como mercado po-
tencial y su situacion de estado sucesor de la ex-URSS en relacién a los
acuerdos bilaterales en vigencia. En tanto el interés por Ucrania se explica no
solo por su importancia politica y econdmica, sino por la existencia de lazos
histdricos forjados por la presencia de un nlcleo relativamente importante de
inmigrantes de ese origen. Este Gltimo aspecto es también destacable en el
caso de Armenia, republica que, pese a su vulnerabilidad econdmica, ha
mostrado interés en establecer vinculos politicos y econémicos con nuestro
pais.

Resta decir que la focalizacion de las relaciones bilaterales con las
mencionadas republicas, no implica la exclusion del tratamiento del resto del
conjunto de los estados pos-soviéticos, sino gue aquellas se abordaran
cuando un hecho significativo en alguna area de cuestiones asi lo requiera.

LAS RELACIONES POLITICO-DIPLOMATICAS: RESPONDIENDO
A NUEVYOS DESAFIOS QUE COMBINAN VARIEDAD Y SELECTIVIDAD.

El tratamiento de esta area de vinculacion requiere, por las propias
caracteristicas del caso abordado,diferenciar desde suinicio dos procesos
coexistentes: el de las relaciones ruso-argentinas y el originado por el
surgimiento de nuevos estados. '

Enrelacidonal primerproceso puede sefnalarse que el cambio institucional
derivado de la fragmentacion de la URSS, por el cual la Federacion Rusa se
convierte en su estado sucesor, no conllevé cortes, demoras u obstaculos en
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la rutina de las relaciones diplomaticas bilaterales. Esias se basaron en el
conocimiento previo alcanzado a lo largo de muchos anos de vinculacién y los
canales diplomaticos establecidos, lo que permitié abordar tanto las cuestio-
nes pendientes derivadas de la relacion juridica anterior, como explorar
nuevas posibilidades.

La polica exterior argentina percibié al nuevo actor estatal como un
partner que no le era desconocido pese a la magnitud de los cambios politicos
e institucionales que este afrontaba,debido precisamentea la continuidad que
favorecian los mecanismos y burocracias junto a la identificacion de Rusia
con URSS, subyacente en la memoria histérica.

Son ejemplos que refuerzan este analisis la realizacion ininterrumpida de
mutuas visitas de alto nivel, como la del vicepresidente Rutskoi en junio de
1992 -quien ademas de entrevistarse con autoridades nacionales mantuvo
contactos con sectores empresarios- y el viaje del entonces Ministro de
Defensa argentino Erman Gonzalez a Moscl, al que se hara referencia mas
adelante.

Al realizar una resena de las relaciones ruso-argentinas se advierte que
éstas se han concenirado en dreas especificas deinterés mutuo para analizar
perspectivas potenciales de intercambio.

E!l segundo proceso, se relaciona con la aparicion de los nuevos actores
estatales pos-soviéticos y el impacto novedoso que ello implica para las
relaciones internacionales, en tanto lieva a que se planteen cuestiones como
el reconocimiento de su subjetividad internacional y el establecimiento de
relaciones diplomaticas.

Como consecuencia de la extincion de la URSS en tanio sujeto de
derecho internacional, el objetivo mas inmediato y vital para el conjunto de las
republicas pos-soviéticas fue el de obtener el reconocimiento como Estados
Independientes por parte del mayor nimero de estados yenelmés breve
plazo. La cadtica situacion en la ex-URSS y el siempre presente temor a una
reaccion armada de sectores del Ejército Rojo, que pudiera poner fin a las
noveles independencias, lo tornaban urgente.

Pronto reconocimiento de los nuevos estados

La posicién adoptada porel gobierno argentino ante tal situacion,
apunté a otorgar un RAPIDO Y TEMPRANO RECONOCIMIENTO a las
republicas que se independizaban.En este proceso pueden reconocerse
algunas singularidades debido a antecedentes juridicos, razones politicas y
medios o canales elegidos para su implementacion.

La apertura de este proceso se realiza cuando el gobierno reconoce (por
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decreto PEN 1830/91) a las ires repilblicas balticas:Estonia, Letonia y
Lituania el 25 de Agosto de 1991 a partir del que se suscribieron comunicados
conjuntos para el establecimiento de relaciones diplomaticas®.

Uerania comparte con aguellas, el antecedente histérico del reconoci-
miento como estados independientes, realizado por el Presidente Yrigoyen®.
Sin embargo, el nuevo reconocimiento efectuado por el actual gobierno
adquiere una connotacién politica propia debido a que se concreté el 5 de
diciembre de 1991, alin antes del desmembramiento formal de la URSS (31-
12-91). Asi Argentina se constituyé en el primer pais latinoamericano que
realizé este acto juridico internacional, sélo precedido por Canadé, Polonia y
Hungria.

El medio elegido para efectuar este reconocimiento fue un mensaje
oficial que el Presidente Carlos Menem, le envio a su colega ucraniano Leonid
Kravchuk. En él, Menem felicita a Kravchuk por el resultado del referendum y
al pueblo ucraniano por haber manifestado su voluntad “en forma democra-
tica” y haciendo uso del derecho de autodeterminacion de los pueblos”. La
Cancilleria argentina sefiald que, tanto el presidente Kravchuk como represen-
tantes de la colectividad ucraniana en nuestro pais, solicitaron reiteradamente
tal medida.Cabe destacar que la decision argentina se tomé cuando el
presidente Gorbachov realizaba agénicos esfuerzos para impulsar la firma del
Tratado de Unidn de Estados Soberanos, que se frusird ante la realizacién de
la Cumbre de Minsk. El establecimiento de relaciones diplométicas entre
Argentina y Ucrania se realizé el 6 de diciembre de 1991 en Nueva. York, a
través de los embajadores respectivos en las NU.

Otros ejemplos en los que se cuenta con un antecedente juridico de
reconocimiento previo se dan en los casos de Armenia y Georgia®. Sin em-
bargo en esta oportunidad el reconocimiento del gobierno argentino se con-
cret6 el 26 de diciembre de 1991, posteriormente ala mencionada Cumbre
de Alma Aia en la que se habia fijado la fecha de extincién de la URSS.

Sucesivamente se reconocieron a Moldova, Tayikistan y Uzbekistan en
lamencionadafechay aBelarus, Georgia, Kazajastan, Kirguistany Turkmenistan
el 9 de marzo de 1992.

Ritmos diferenciales en el establecimiento de relaciones diplomaticas.

A diferencia del caracter generalizado que tuvo el reconocimiento de
estados, el estdblecimiento de relaciones diplomaticas ha mostrado dife-
rentes ritmos o modalidades, lo que evidencia diversos grados de interés
mutuo en el desarrollo de las relaciones bilaterales.
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Centrando el analisis en la evolucion de las mismas, se observa un répido
avance en la consolidacion de las relaciones diplomaticas con Ucrania y
Armenia. En el primer caso, al establecimiento de relaciones diplomaticas le
sigui¢ la apertura de embajadas. La apertura de la embajada ucraniana en
Buenos Aires a parlir de abril de 1993 adquiere un significado particular, si se
tiene en cuenta que es la Unica representacion diplomatica ucraniana acredi-
tada en América Latina.

El temprano reconocimiento efectuado por el gobierno argentino y la
existencia de una colectividad® de ese origen, relativamenie importante,
pueden haber decidido al gobierno ucraniano a elegir a Argentina, como el pais
latinoamericano mas adecuado para diversificar su presencia internacional,

For su parte la Embajada Argentina en ese pais, se constituye en la tinica
embajada,dentro del conjunto de estados de la Comunidad de Estados
Independientes, fuera de la de Moscu'™.

Las relaciones con la republica de Armenia han avanzado répidamente,
a partir de la firma en Moscu el 17 de enero de 1992, de un acuerdo para el
establecimiento de relaciones diplomaticas.A posteriori se producen una serie
de hechos que tienden a afianzar el vinculo bilateral, siendo el mas relevante
la visita a nuestro pais el 11y 12 de Junio del presidente armenio, Levon Ter
Petrossian quien se entrevist6 con el Presidente Menem, oportunidad en la que
se suscribieron tres acuerdos''. En todas las entrevisias realizadas el Presi-
dente Petrossian expuso la problematica del Nagorno-Karabaj'2. En relacion
con la misma, el presidente Menem sefal6 que la Argentina estaria dispuesta
a sumar sus esfuerzos para alcanzar una solucion pacifica del conflicto.En el
mismo sentido puede encuadrarse la visita mas reciente del vicepresidente
armenio Gaguik Aroutiounian, en abril de 19932,

Ofro elemento relevante en el ambito de las relaciones interestatales, es
la apertura de la Embajada Armenia en Buenos Aires, en abril de 1993
constituyéndose hasta el momento en la Ginica en América Latina. Por su parte
el Embajador Olima ya ha recibido el placet de estilo por parte del gobiernc
armenino como embajador concurrente desde Moscu.

A diferencia de estos dos casos, puede afirmarse que en relacion al resto
de las ex-reptblicas las relaciones politico-diplomaticas son netamente
incipientes y con tendencia al bajo perfil.En algunos casos el estableci-
miento de relaciones diplomaticas no se ha iniciado o se demora su
implementacion'. El gobierno argentino ha previsto que la instrumentacion de
las relaciones se realizara por la concurrencia de la Embajada Argentina en
Moscut®.
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La urticante cuestion de la inmigracién

La subita aparicion en el discurso oficial, de la propuesta argentina para
receptar o recibir contingentes de inmigranies europeos, causé conmocion en
un pais preocupado por significativos niveles de desempleo y subempleo entre
otros problemas. Cabe tener en cuenia que tales anuncios provenian de la
maxima autoridad: el Presidente Menem, acompafiadas por declaraciones en
el mismo sentido del Canciller Di Tella, y que, eran realizados reiteradamente
en relevanies foros internacionales’®.

£l ofrecimiento gue comenzd a anunciarse publicamente a fines de 1991
y gque se repilid, casi ostentosamente, en diversas ocasiones, abarco a
diferentes nacionalidades europeas afectadas por los problemas causados
por la fragmentacion de estados, la guerra, el deterioro de la situacion eco-
némica de los ex-paises comunistas, o la condicién de minorias de muchas
de ellas.

Esto se enmarcaria en una busqueda de prestigio internacional por
medio de una estrategia politica -en la que los marcos externos e internos
aparecen clara y directamenie vinculados- que procura mosirar a Argentina
como un pais que no sélo esta resolviendo sus propias dificultades, sino que
también podria participar y contribuir en la blisqueda de soluciones para uno
de los problemas criticos de lo gue se denomina el Nuevo Orden Internacional.
Paralelamente esta busqueda de prestigio no abandona una posiura pragma-
tica, en la medida gue analiza las reales posibilidades del pais que deberia
contar con financiamiento externo para poder implementar esos proyecios.

Las sucesivas declaraciones tanto del Presidente Menem como del
Canciller, mencionando conlingentes estimativos de inmigrantes que se
podrian recibir, zonas posibles de radicacidn e incluso algun tipo de requisitos
-gxistencia en nuestro pais de colectividades, cierto nivel de calificacion-
contrastaron con la moderacién y la renuencia de otros funcionarios en
proporcionar mayores precisiones en cuanio a origenes, ciiras tentativas de
inmigrantes asf como también plazos para su implementacion.

La percepcidn que en general se tiene del tema es que se trata de
una idea politicamente oportuna a nivel internacional’” debido a la
profunda preocupacidn que existe en los paises europeos ante los datos
aportados por estudios realizados sobre la cuestidn. Ello convierte a
esta temadtica en una variable crecientemente destacada dentro de la
cuestion seguridad.

Sin embargo, la valoracion positiva inicial de la propuesta fue
contrarrestada por la premura en su difusion, sin que previamente se
contara con estudios y planes especificos, lo que contribuyd a que {a
misma recibiera fuertes criticas o gestos de escepticismo.
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En razon de ello, posteriormente se inicié otra etapa caracterizada por
elbajo perfilque se procura darle actualmente alainiciativa, en tanto se trabaja
concreta y herméticamente en el andlisis de distintas posibilidades. El segui-
miento del tema es realizado por funcionarios de los Ministerios de Interior,
Trabajo, Economia y de Cancilleria, los que llevan a cabo regularmente
reuniones de trabajo, en las que se analizan diferentes niveles de cooperacion
con distintos paises. Ella abarcatanto la que puede instrumentarse a través de
las delegaciones ante organismos internacionales como bilateralmente, una
vez determinado el potencial de casos concretos.Este tipo de gestiones o
contactos revisien por el momento caracter reservado’®.

Las ideas-fuerza que parecen guiar el analisis de las mismas serian:

= considerar al financiamiento para la eventual inmigracién como una
precondicion, a la vez que vincular la misma a las necesidades de la
Argentina en el mediano plazo.

- avanzar en microprogramas de inmigracién en el corto plazo (uno o
dos anos).

En relacion a estos tltimos cobra importancia la participacién y eventual
cooperacion de las colectividades ya residentes en Argentina. Las colectivida-
des de Armenia y Ucrania han sido consultadas acerca de estos eventuales
prograimas. La colectividad armenia encabezada por el obispo Muradian
mantuvo contactos a principios de este aio con funcionarios del Ministerio del
Interior®. Estas no sélo han fomentado el reconocimientc de sus paises de
origen e iniciado actividades tendientes a estimular potenciales relaciones
economicas, sino que han sido consultadas sobre la posibilidad de cooperar
fundamentalmente a través de la insercion laboral de sus connacionales. Es
decir que los inmigrantes fueran absorbidos laboralmente en las actividades
industriales y economicas que sus propios connacionales dirigen. Esta opcion
facilitaria la adaptacion e integracion, al actuar el entorno de la colectividad
radicada en la Argentina como un puente entre ambas culturas o formas de
vida. Los destinatarios de estos hipotéticos programas no serian residentes en
su pais de origen, sino poblaciones que a partir del desmembramiento de la
URSS han pasado a conslituirse en minorias, en republicas que perciben
hostiles. Este problema ha estimulado crecientes movimienios migratorios
dentro de la CEl que complejizan atin mas una deteriorada situacién econdmi-
co social dado que las republicas no se hayan en condiciones de absorber
numerosos grupos de inmigrantes.

Precisamente, la magnitud de los contingentes a absorber requiere un
tratamientoy posterior respuesta global al problema. Enrazén de ello, elaporie
que pudiera realizar un pais individual - mas atin si, como el nuesiro, afronta
problemas de desemplec- podria constituir tanto un gesto que buscaria
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estimular efectos emulativos en oiros paises como un nuevo intenio de
protagonismo internacional.

LOS VINCULOS ECONOMICOS: ¢ QUIEBRE Y RECONSTRUCCION?

El deterioro econdmice de la URSS previo a su fragmentacion, llevo en
los dltimos anos a que ésta seleccionara sus mercados proveedores de
cereales -el rubro mas significativo de la antigua relacién comercial con
Argentina- entre aquellos paises poseedores de cuantiosos stocks y capaci-
dad de financiamiento en condiciones sumamente favorables como los EEUU
y la Comunidad Europea?'. Bajo estas condiciones, entonces, Argentina veria
diluir una relacién que, en lo comercial, habia sido relevante. Paralelamente
Argentina expandié sus exportaciones cerealeras principalmente al Brasil en
el marco del proyecto de Mercosur. Es decir que las relaciones comerciales
habian disminuido sensiblemente su nivel previamente a la disolucion de la
URSS=2,

Este proceso impacté en las ya deterioradas relaciones econdmicas
bilaterales y condujo a una virtual paralizacion del intercambio con Argentina.
Simultdneamente se inicia una etapa en la que aparecen las republicas como
actores diferenciados que enfrentan la compleja tarea de negociar cuestiones
de interés comun y de reiniciar nuevos vinculos con los demas miembros de
la comunidad internacional. Conviene destacar como elemento de cambio,
la relevancia que adquieren a partir de este proceso las variables
politicas internas y su proyeccion externa para definir tanto sus relacio-
nes politico-diplomaticas como las econdmicas. En etapas anteriores, la
naturalezadel régimen politico practicamente imponia una barrera entre
el marco externo y el interno de la URSS, convirtiéndolos en
compartimentos estancos.

Intentar explicitar estas relaciones emergentesrequiere necesariamente
no perder de vista, su estrecha vinculacién con el area politica, en la que
variables internas de cada pais como la estabilidad politica, cambio de régimen
y/o de gobierno, modelo de desarrollo, grado de consenso del mismo,
impactan activamente sobre las variables netamente econémicas de cada
pais. Actualmente sin duda, debido a la magnitud de los procesos de cambios
internos en las ex-republicas soviéticas todo el contexto externo -es decir el
resto de los actoresinternacionales- adquieren una actitud predominantemen-
te reactiva frente a los mismos.

Al focalizar el andlisis de las relaciones bilaterales actuales en las
argentino-rusas, se debe tener en cuenta que si bien ambos paises orientan
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sus reformas econdmicas en la misma direccion -la economia de mercado- las
diferencias en los ritmos y en las magnitudes de cada economia, en el
consenso en torno a la reforma y en los obstaculos, son abismales®. En la
Argentina se consolida la estabilidad poiitico-institucional después de 10 afios
de instauracién del régimen democratico, durante los que se ha producido una
alternancia en el gobierno de los dos principales partidos politicos. La
Federacion Rusay las reptblicas en general, se hallan inmersas en el complejo
proceso de asumir las facultades gue le competen como estados soberanos
y en algunos casos, como Georgia, Moldova y Tadjkistan, asegurar su propio
orden interno dentro de una novel experiencia democratica®. Simulianeamen-
te, todas ellas, intentan remontar una gravisima situacion econdimica enmar-
cada en la implementacion de programas de reformas estructurales.

Pese a la existencia de serios factores limitantes -la antes mencionada
capacidad de financiamiento de eventuales exportaciones, la inestabilidad
politica y econémica- las posibilidades de reactivar la relacion comercial en
este rubro, permanecen latentes, debido a la persistencia del elemento
estructural gue las posibilita: las necesidades de la mayor parte de las ex-
republicas de importar productos de este tipo.

En el contexto de la politica econédmica del gobierno argentino, en la que
el Estado reduce su rol de agente econémico, diversas empresas privadas
argentinas buscan nuevas alternativas para volver a ser proveedores atracti-
vos para las ex-republicas. Asi por ejemplo en el castigado rubro de las
exportaciones de lana, se intentaria obtener financiacion a través de la banca
privada, la que podrfa aceptar titulos de la deuda rusa como moneda de pago
paradescontarocanjear de bancos europeos®. La posibilidad de implementar
este mecanismo de financiacidn resulia destacable tanto porlo novedoso,
como por cuanto constituye una muestra del interés en superar impor-
tantes limitaciones al comercio bilateral.

Otro ejemplo de que pese a las dificuliades existentes se puede lograr
avances tendientes a recuperar este mercado, lo constituye la reciente venta
de 300.000 Tndetrigo a Estonia, realizada enfebrero de 1993 por lacerealera
Richco S.A., la que pese a la falta de dinero fresco del comprador acepiaria el
pago de la operacion con productos del area o a través de algun mecanismo
de triangulacion®. Se reiteraria una vez mas una forma de vinculacion
iradicionalmente buscada por los soviéticos, y que ha tenido aplicacion en las
relaciones comerciales: el intercambio compensado. Debe destacarse la
trascendencia de esta venta, que amerita un atento seguimiento para determi-
nar si sélo se tratade un hecho aislado o si se lo debe considerar como un punto
de inflexion, a partir del cual puede iniciarse la recuperacion de ese mercado.

Una estratergia comercial que cuenta con aniecedentes y que
vuelve aensayarse, para estimulary consolidar relaciones comerciales,
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es el accionar directo de actores no tradicionales, tal el casc de los
gobiernos provinciales. El gobernador de la provincia de Misiones, acom-
pafiado de un grupo de empresarios encabezo6 una mision oficial a Mosci en
oclubre de 1992. Durante la misma, se suscribié un convenio de intercambio
comercial para la venta de 5000 Tn de té¥ y la compra de un centenar de
maquinas viales rusas. La suscripcion del mismo, que se efectud en el marco
del ya mencionado intercambio compensado, resulta promisorio si se tiene en
cuenta la potencialidad de este mercado, que consume anualmente 300.000
Tn de té e importan aproximadamente un 50%2.

Este caso, como el anteriormente mencionado, implica una reanudacion
de las ventas argentinas, que habia sido interrumpida por las dificultades
politicas y econdmicas anteriormente sefaladas, lo que indica la persistencia
de un interés mutuo en determinados rubros mas alla de los obstéaculos
coyunturales.

En relacion al potencial intercambio comercial con otras republicas,
puede sehalarse la estrecha relacion que aquel guarda con el afianza-
miento de relaciones diplomaticas y mds atn cen el rol activo que
cumplen las colectividades de esos origenes radicadas en la Argentina.
La conjugacion de ambos factores se evidencia en el caso de Ucrania y
Armenia .Ambas colectividades han desplegado una intensa actividad no sélo
en el aspecto culturaly politico,-al hacer conocer la problematica de sus paises
de origenes- sino en el comercial. Estas colectividades parecen transformarse
en los actores claves paraimpulsar el comercio bilateral por una conjuncion de
factores, tales como: conocimiento del pais de origen y del idioma, contactos
personales y actividades comerciales de muchos sus miembros en algunos
sectores industriales y actividades de exportacion e importacion.

Prueba del dinamismo de estas colectividades es la creacién de las
Camaras de Comercio Argentino-Armenia y Argentino-Ucraniana, entidades
que estan realizando analisis y contactos exploratorios para impulsar el
comercio. Es precisamente a partir de la confluencia de estos vinculos entre
actores sociales, (colectividades), la voluntad politica de los respectivos
gobiernos armenio y ucraniano y la posicién mencionada del gobierno argen-
tino, que ambas republicas cuentan con representantes en nuestro pais.

Un rubro conflictivo de vinculacion econdmica: recursos pesqueros

Otra de las cuestiones comerciales en las que se producen signi-
ficativas novedades durante 1992 es el referido a la pesca.El gobierno del
Presidente Menem continu6 renovando anualmente, los convenios pesqueros
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suscripios en 1986 entre Argentina y la URSS. Simuiténeamente a las
crecientes dificuliades en su implementacion, por la propia evolucion de la
situacion interna de la URSS, el gobierno argentino disefa una nueva
rnodalidad de vinculacion en el drea pesquera, la que a su vez se orienta hacia
socios diferentes.

El régimen de otorgamiento de permisos de pesca que caracterizo al
Acuerdo con la URSS de 1986, fue reemplazado por la cesion de los mismos
Gnicamente a sociedades mixtas, asociaciones temporales de empresas
argentino-comunitarias y a empresas comunitarias que se radiquen en el
pais®.

La busqueda de esta nueva modalidad en relacion a los acuerdos
pesqueros, ademas de tender a lograr algunos de los objetivos o alcanzados
completamente por el anterior convenio -como ser el de estimular o vigorizar
la actividad pesquera nacional-, opera en concordancia con la seleccion de los
socios privilegiados en la politica exierior actual. Es por ello que a partir del
Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Comunidad Europea y Argentina de
abrilde 1990, se suscribe después de arduas negociaciones unnuevo Acuerdo
con la Comunidad Europea en esta materia, en noviembre de 1992.

Previamente, en el marco de la 6ta reunion de la Comision Mixta
Argentino-Rusa en mayo de 1992,-la primera realizada con Rusia en su
caracter de estado sucesor-, se acuerda: la finalizacion del Acuerdo Marco de
Pesca para mayo de 1993, la reduccion del 50% de laflota que estaba operando
y se establece el mecanismo de conversion a pabellon argentino de los barcos
rusos®.

Este anuncio invalidaba los argumentos esgrimidos por largo tiempo por
el Foreing Office, para obstaculizar la conclusion de un acuerdo pesquero con
la Comunidad Europea.

Posteriormente el gobierno argentino denuncié el Convenio Pesquero
anterior, en diciembre de 1992, seis meses antes de la fecha de sufinalizacion
segun lo estipulado en el mismo.

Sin embargo la finalizacién de lavigenciadel Acuerdo y la aparicion
de otro actor de relevancia para el desarrolle de esta area, no significé
el fin del interés mutuo por impulsar nuevos emprendimientos en
materia pesquera. Prueba de ello es la realizacion, en febrero de 1993, de
la reunion preparatoria para la Séptima Sesion de la Comision Mixta Argentino-
Rusa. Los temas desarrollados en la agenda pueden ser agrupados en dos
items. El primero incluy6 cuestiones referidas al acuerdo denunciado: evalua-
cién del mismo, puntos pendientes (como la nacionalizacion de los cuatro
buques rusos que operaban en aguas jurisdiccionales argentinas)®" y ratifica-
cion argentina de su decision de no prorrogar el acuerdo pese a la solicitud
rusa. El segundo item se centré en el analisis de posibilidades de cooperacion
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especialmente en los aspecios de investigacion cientifica y de conservacion de
los recursos, principio considerado vital por la parte argentina.

Este area de vinculacion econdmica en particular, muestra cambios
sighificativos como producto de un conjunto de factores tales como: nuevas
realidades politicas y econdmicas internas, impulso de una nueva politica
hacia el sector,aparicién de oiros aciores interesados en la actividad.

Sin embargo puede rescatarse la persistencia del interés mutuo en
explorar nuevas posibilidades de cooperacién, en funcidon de dos hechos:
Rusia continda sustentando el status de principal potencia pesquera mundial
-lo que implica por ejemplo posibilidad de acceder a tecnologia especifica-, y
la riqueza de los recursos argentinos mantienen su atractivo, aun cuando el
acuerdo suscripto con la Comunidad Europea restrinja sus posibilidades.

¢UN APPROACH TECNICO EN EL AREA DE DEFENSA?

La suscripcién del Convenio sobre Cooperacién Técnico-Militar
entre el Ministerio de Defensa Argentino y el Ministerio de Relaciones
Econdémicas Exteriores de la Federacién Rusa, en octubre de 1992,
significd la apertura de un canal de vinculacién novedosa en un drea en
la que el anterior contexto de guerra-fria habia hecho impensable
cualquier tipo de acercamiento. El acuerdo fue firmado durante la visita del
entonces Ministro de Defensa Erman Gonzéalez a Moscu,siendo ésia la
primera, que un minisiro del area realiza a Rusia.

ElConvenio contempla en suanexo una serie de temas prioritarios para
la cooperacidn que abarca desde proyectiles de artilleria hasta la crea-
c¢ién de un sistema argentino de control del espacio aéreo y maritimo y
preveé una vigencia de cinco afios con renovacién automatica por otros
cinco®,

Otro elemento a destacar en el citado acuerdo, se refiere a la mencién
expresa que en €l se hace a la adhesion argentina a diversos regimenes
internacionales sobre limitacién o control de tecnologia sensitiva®. Resulta
claro que enlas negociaciones con cualquiera de las potencias que conforman
elselecto grupo de poseedores de armamento nuclear, subyace la consensuada
decision interestatal de limitar una eventual difusién de tecnologia sensible, lo
que queda evidenciado en las restricciones mencionadas.

Si el andlisis se centra en el plano de lo efectivamente realizado desde
la firma del convenio, podria afirmarse que atin no ha habido avances
concretos. Conjuntamente con dificuitades contextuales -cambio y crisis en la
Federacion Rusa- un conjunto de razones especificas confluyen para ello.
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Una de ellas se refiere al escaso tiempo transcurrido, mas escaso atin
al relacionarse con un drea intrinsecamente sensible y que debe enfrentar
a un pariner no tradicional.

Otros limitantes, desde el lado argentino, se vinculan con las restriccio-
nes presupuestarias, la inconveniencia en provocar un cambio general
en el equipamiento tecnoldgico de las fuerzas armadas y fundamental-
mente el desinterés en favorecer la irrupcién de elementos de potencial
desestabilizacion en América Latina. Ellos se constituyen en los factores
condicionantes -caside tipo estructural- de la cooperacion bilateral en esta
area®,

A modo de sintesis, y sin pretender realizar una evaluacion -ia que seria
por lo ya dicho, apresurada- puede sefalarse que si bien el margen de
cooperacion es reducido, puede cireunscribirse a puntos muy especificos en
el area técnica. La existencia en si mismo de ese canal de vinculacién se
constituye en un elemento tanto resultante del fin de la guerra fria, como
demostrativo de las posibilidades que la situacién internacional tam-
bién ofrece.

A MODO DE CONCLUSION. CONSIDERACIONES FINALES.

A partirde las consideraciones realizadas en el tratamiento del tema, es
posible rescatar aigunas ideas centrales, asi como también avanzar en el
enunciado de perspectivas en relacion a la politica exterior hacia esta zona de
tan singulares caracteristicas.

La primera idea que aparece como relevante es que la CE| constituye un
area de considerable peso en tanto y en cuanto mantiene su capacidad de
impactar sobre el sistema internacional.En esie sentido se puede afirmar
que el interés en la zona , mas que deberse a la posibilidad de intensificar
vinculos en diversos aspectos, reviste un caracter indirecto derivado de dicha
capacidad.

Ello no implica que no se la considere un area que ofrece posibilidades
ciertas en distintos sectores, pero es necesario aclarar que éstas son de tipo
potencial, debido principalmente a las limitaciones que impone la coyuntura
politica y econdmica -principalmente rusa-. El hecho de serla tnica area
con la que nuestro pais tuvo un superavit comercial durante 1992 -aunque
infimo y dentro de un escaso nivel de intercambio- revela, precisamente, tanto
la limitacion coyuntural, como la potencialidad de la misma. Por otra parte el
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saldo favorable del Gltimo afio, no constituye un hecho aislado, sino que ha sido
un ejemplo mas de una consianie en las relaciones comerciales bilaterales.

La consideracion de la CEl como un conjunio y el analisis desagregado
tanto de actores estatales como por dreas de cuestiones, permite adelantar
algunas consideraciones finales.

Dentro de ese marco, la Federacion Rusa, al constituirse en el
heredero real y formal del protagonismo politico internacional que
sustentd la URSS, es percibido dentro de esa fragmentacién, como el
actor mas relevante paranuestra politica exterior. Esta preponderancia se
manifiesia en la continuidad de los vinculos politicos-diplomaticos,pero los
trasciende, dado que existen negociaciones y avances en otras areas de
diversa naturaleza. Asi, por ejemplo,en el drea econémico-comercial han
surgido iniciativas descentralizadas como la de los gobiernos provinciales de
Misionesy Buenos Aires, que buscannuevas oportunidades parala colocacion
de sus productos. Por otra parte, el gobierno central continia manteniendo
contactos para explorar posibilidades de vinculacion, en un drea tradicional
como la de pesca, pero impulsando acuerdos de otras caracteristicas.

La emergencia de una nueva area de vinculacion -la tecnologica militar-
surge como un elemento original en las relaciones bilaterales. Pero precisa-
mente, tanto su caracter innovador, como la propia naturaleza y contexto de
la cuestién, conlleva un elemento diferencial entre lo acordado -el Convenio
sobre Cooperacion Técnico-Militar- con lo que efectivamente se puede plas-
mar en hechos concreios, debido a limitaciones de indole presupuestaria,
tecnoldgica y politica.

Otros aciores estatales dentro del conjunto de ex-republicas soviéticas
han emergido con cierto grado de relevancia para la politica exterior actual,
{aleslos casos de Ucraniay Armenia. Las relaciones bilaterales se concentran,
por el momento, en el area politico-diplomatica pero esto no ha implicado un
desinterés en otras areas como la econémico-comercial, en relacion a la que
se estan evaluando e instrumentando los mecanismos juridicos que la
regulen. Labrecha en la intensidad de los contactos en cada area, se relaciona
con sus tiempos propios. En fa coyuntura en que se produce el surgimiento de
los nuevos estados, el primer ambito adquiere centralidad y estimula las
relaciones en oiras areas. En funcion de ello parece previsible que, por
ejemplo, los vinculos en el drea econémico-comercial se desarrolien al
ritmo mas cauteloso de su propia légica. Mas aun cuando incluye
crecientemente a actores no estatales que pueden a su vez moverse mas
auténomamente. Por otra parte, el avance de las relaciones bilaterales con
Armenia, fuera del drea politico-diplomatica, se encuentra fuertemente condi-
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cionado por la situacién interna terminal que sufre el pafs regido por una
verdadera “economia de guerra”.

Un tema emergente de carécter globalizador -que abarca a estados del
esle europeo y a las ex-republicas soviéticas- como es el tema migratorio, ha
impactado tanto por la espectacularidad de sucesivos anuncios, como por el
temor que ha generado su eventual concrecién. Esto dltimo, sumado a la
necesidad de contar con propuestas concretas y viables que reemplacen a
anuncios prematuros, parecen haber lievado a las maximas autoridades
politicas a atenuar sus declaraciones sobre esta cuestion. Mieniras intentan
disminuir su nivel de exposicién ante criticas o cuestionamienios, se busca
llevar adelante microprogramas de inmigracién, con las caracteristicas ya
mencionadas. El avance en programas de mayor magnitud se vislumbra como
mas improbable, debido a su fuerte condicionamiento tanto por un factor
externo -el financiamiento- como por otro interno - la capacidad de nuestra
economia para originar una demanda de empleo cuantitativamente mayor que
la oferta o cualitativamente diferente.

La amplia gama de relaciones incipienies que predominan -en tematicas
globales, en areas de cuestiones antes inexploradas, con actores esiatales
emergentes en un contexto regional incierto- enfrenta a la politica exterior
argentina con nuevos desafios tan interesantes como complejos. En
virtud de ello, la perspectiva general que parece avizorarse, es la iendencia a
un avance gradualista, de mediano plazo, estrechamente vinculado con
la estabilizacién politica y econémica de la zona, la que por otra parte
puede considerarse de relevancia secundaria para la actual politica
exterior argentina.

Elcaracterincipiente de lasrelaciones donde participan actores estatales
en consolidacion, asi como otros agentes no tradicionales -empresas, colec-
tividades- constituye unalinea de investigacion estimulanie para ser explorada
en el futuro.
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Federacion Rusa la facultad de decision sobre el uso de armas nucleares en
concertacion con los presidentes de Belarus, Kazajstan y Ucrania, previaconsulta
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con los otros jefes de estado de la CEI.El tratamiento de otras cuestiones queda
pendiente.(Op. Cit.,"Problemes politiques....”, pag. 84.)

La bisqueda de protagonismo internacional del gobierno argentino no sélo se
demuestra en los ejemplos citados, tomados por referirse alaregion bajo analisis.
En la misma direccién pueden sefialarse acciones, -relacionadas con la cuestion
seguridad- como diversos intentos de mediacién en conflictos internacionales y
el ofrecimiento reiterado de envio de tropas bajo bandera de las Naciones Unidas.
Actualmente el embajador Hugo Urtubey representa en forma concurrente a la
Argentina ante los tres estados.

Estonia, Letonia y Lituania fueron reconocidas el 14 de mayo de 1920. El 5 de
febrero de 1921 se realizé el reconocimiento de Ucrania.

Comunicado de Prensa, Ministerio de Relaciones Exteriores, 5 de diciembre de
199l

El 3 de mayo de 1920 la Republica Argentina reconocio la independencia de
Armenia a través de un decreto firmado por el entonces Presidente Yrigoyen. El
15 de setiembre de 1919 fue reconocida la de Georgia.

L.a colectividad ucraniana en Argentina totaliza aproximadamente 200.000 per-
sonas. La colectividad armenia alcanza las 100.000 personas. Se entiende por
colectividad tanto a inmigrantes como a descendientes que participen en activi-
dades comunes relacionadas con su pais de origen.

Ei Ministro Luis Baqueriza fue designado como primer Embajador (Extraordina-
rio y Plenipotenciario) argentino en Ucrania y el otorgamiento del placet fue
realizado el 29 del diciembre de 1992 via la misién permanente de cada estado
ante Naciones Unidas.

Los acuerdos firmados son:

- Acuerdo marco de Cooperacidén Econdmica.

- Memorandum de Entendimiento entre los Ministerios de Relaciones Exteriores.
- Memorandum de entendimiento en materia cultural.

Nagorno-Karabaj constituyé durante el régimen soviético una region auténoma
dependiente de la Reptiblica de Azerbaijan por decision de Stalin aunque esta
habitada mayoritariamente por armenios. La lucha de sus habitanies por su
independencia ha llevado al desarrollo de una cruenta guerra, que ya ha costado
mas de 2.500 muertos, y a la implantacion del bloqueo a la repablica de Armenia
por parte de Azerbaijan.

Durante la visita del vicepresidente armenio a nuestro pals se suscribié el 17 de
abril de 1993 un Conveniode Promociony Proteccion de Inversiones entre ambos
paises.

Argentina no establecio relaciones diplomaticas con Tayikistan, Uzbekistan y
Azerbaijan. (Informacion al 26 de Julio de 1993)

Una excepcién a ello o constituye el caso de Moldova republica que otorgé el
placet al Emb.Torres Avalos, residente en Rumania.

Asi se sucedieron: la propuesta anunciada por Di Tella en enero de 1992 ante la
reunion internacional en Washington paratratar la ayuda a la ex-URSS, enia que
se menciond a 25.000 familias rusas provenientes de Estoniay Letonia, lamasiva
afluencia de ciudadanos polacos ante la Embajada Argentina en Varsovia para
iniciar los tramites de inmigracion a mediados de 1992, el ofrecimiento a los
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croatas para que emigren a Argentinarealizado por el Presidente Menem en enero
de 1993 cuando visité a las iropas argentinas en Croacia y el episodio de las
multitudinarias solicitudes de visas argentinas ante la embajada argentina en
Bucarest.

Alainversa, en el planointerno y por las razones mas arriba sefaladas la posible
llegada de un gran flujo de inmigrantes es visto con preocupacion, pese a la
tradicional buena predisposicion de la poblacion argentina para recibir e integrar
a contingentes extranjeros que en estos dias parece puesta en duda, aunque en
relacién a inmigrantes de origen no europeo.

En relacion a esta tematica merece destacarse que se llevara a cabo una
Conferencia Mundial de Poblacién y Desarrolio de Naciones Unidas en El Cairo
en 1994,

Entrevista realizada al Director de Europa Oriental del Ministerio de Relaciones
Exteriores , Ministro Vicente Espeche Gil, Buenos Aires, 28 de junio de 1993,
El Consul Honorario Armenio en Argentina, Ingeniero Jorge Varparonian y el
Licenciado Olej Jachno, vicepresidente de la Camara Argentino-Ucraniana de
Comercio, confirmaron estas consultas.

Desde el ascenso de Gorbachov al gobierno soviético y con creciente insistencia
las autoridades soviéticas habian procurado reducir el tradicional desequilibrio
comercial favorable a nuestro pais.

CUADRO [ : Intercambio comercial argentino-soviético 1984-1991
(millones de ddlares)

Afo Exportaciones  Importaciones Saldo
1984 1.187,797 35,554 1.152,243
1985 1.212,698 41,875 1.170,823
1986 208,840 59,170 149,67
1987 640,774 90,470 550,304
1988 858,598 18,020 840,577
1989 828,809 23,492 805,317
1990 498,719 12,350 486,369
1994 224,464 15,302 209,162
1992(*) 101,287 30,487 70,800

(*) Intercambio comercial argentino-ruso
Elaboracion del cuadro con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, afios
1984 al 1992.

Las exportaciones argentinas hacia la URSS constituian en 1984 el 14,66% del
total, en 1991 el 1,87 % y en 1992 las exportaciones argentinas a Rusia sélo
alcanzaron el 0,83%. (Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores)

Rusia,por ejemplo, aun posee un 95% de empresas estatales y esta rozando la
hiperinflacién,mientras que en Argentina los indices de inflacién han disminuido
sustancialmentey el proceso de privatizacion de empresas estatales ha alcanzado
los sectores mas relevantes.

Tener en cuenta también el caso de la Federacion de Rusia que debe negociar
algunas cuestiones con las republicas auténomas incluidas en suterritorio las que
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han cobrado mayor protagonismo.Esta relacion se ha mosirado a su vez de
compleja resolucion.

Dos factores contribuyeron a esta venta: el primero la veniaja competitiva
argeniina sobre el trigo francés, candidato frustrado para realizar ia venia. La
brecha entre los valores de ambos se estim6 de 14 u$u a favor deltrigo argentino.
La segunda es la larga trayectoria que la empresa Richco, mantiene en la regién
consolidada cuando eludié el embargo cerealero, impuesto porios EEUU en 1979
durante la Administracion Carter como consecuencia de la invasion soviética a
Afganistan.

NAISHTAT, Silvia, “Papeles rusos, negocios argentinos”. Diaric Clarin. Buenos
Aires, 2 de marzo de 1992, p.18/19.

Misiones produce anualmente enire 40y 45.000 Tn de té. Diario Clarin, Suplemen-
to Rural, Buenos Aires, 11 de Julio de 1992, p.8.

Otro ejemplo en el mismo sentido se manifiesta en la iniciativa del gobierno de la
provincia de Buenos Aires. De la gira de la delegacion encabezada por el Ministro
de la Produccién Carlos Brown realizadaen marzode 1993, resultaron numerosos
contactos con funcionarios y directores de empresas rusas. Se suscribid un
acuerdo con la administracion del distrito de Moscl, que prevé la compra de
tecnologia de punta para aplicar a la produccion, almacenamiento, venta y
transporte de materias primas. La realizacién de numerosos contacios o entrevis-
tas con funcionarios y directores de empresas rusas, podria ser potenciado por
las actividades de la Casa Argentina en Moscd, iniciativa impulsada por el
embajador argentino en la Federacion Rusa Dr. Juan Carlos Olima, cuya finalidad
principal seria la promocion econdmica.

Este también contemplareducciones arancelarias paralas exportaciones pesqueras
argentinas aunque no se especifica en que porcentaje.(El tratado atin no ha sido
sancionado por el Congreso de la Nacion.)

Acta de la reunién preparatoria de la séptima reunion de la comision mixta
argentino-rusa de pesca. 25 de febrero de 1993. Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Solo se pudo concretar la nacionalizacion del bugue “Punta Baltica”.

Convenio entre el Ministerio de Defensa de la Republica Argentina y el Ministerio
de Relaciones Econdmicas Exteriores de la Federacion de Rusia scbre la
cooperacion bilateral, Moscu, 15 de octubre de 1992.

El Convenio menciona la adhesion al Régimen de Control de Tecnologia Misilis-
tica (MTCR), el Grupo Austrliano (sustancias quimicas) y del Club de Proveedores
Nucleares. También sefala las severas restricciones asumidas en la legislacion
interna argentina en materia de exportaciones sensitivas.

Mas aun en el caso de un pais como Argentina que no ha suscripto el Tratado de
Tlatelolco, particularmente hasta la desactivacion del proyecto Condor y la
aprobacion del “Acuerdo de Salvaguardias Omnicomprensivas entre la Argenti-
na, el Brasil, la Agencia Argentino-Brasilena de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares y el Organismo Internacional de Energia Atomica” el 5 de
agosto de 1992,

Los factores condicionantes han sido mencionados por el Ministro Vicente
Espeche Gil, Director del Area de Europa Oriental del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Entrevista realizada el dia 28 de junio de 1993.



ARGENTINA ANTE LA ERA DEL PACIFICO:
DA EXTERNA CON JAPON

Graciela Bonomelli

La seleccion de criterios para una agenda de politica exterior hacia la
Cuenca del Pacifico ha significado para muchos estados, un desafio importan-
te vinculado al perfil particularmente atractivo que esta prospera regién del
mundo otorga a las iniciativas bilaterales que se pretenden emprender con esa
region.

Junto a esa vigorosa actividad econdmica del Pacifico, se alberga la
esperanza de que esta zona actue - de la mano protectora de Japén - como
uno de los centros de la economia mundial en el Siglo XXI. En consecuencia
dentro de este contexto,en muchos paises en desarrollo se esta considerando
seriamente las poiencialidades y posibilidades para una cooperacién mas
estrecha con Japon.

Por su parte, Japdn es consciente de la necesidad de cooperar mediante
un incentivo selectivo de acuerdo con la situacién de cada pais en via de
desarrollo y de proporcionar ayuda financiera y técnica que necesite tanto el
sector privado come el publico para crecer y compeiir a nivel internacional.

La mencionada cooperacion sumada a la posibilidad de acceder a nichos
de mercados se ve reflejada en los objetivos financieros-comerciales japone-
ses establecidos para los paises en via de desarrolio:

a) proporcionar la ayuda para desarrollarla capacidad de exportacion de
estos paises y luego;

b) garantizar la existencia de un mercado - el japonés- para que esas
expontaciones alcancen una compensacion.

Vinculada a esta tendencia, Argentina ha intentado - en particular en la
uliima década- brindar a la region asidtica, y enespecial a Japon, unlugarmas
destacado en el marco de su agenda externa.

Esto ha significado reconocer, entre otros aspectos, una apreciacion -
que se ha hecho popular tanto en el &mbito académico como politico- en la que
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se afirma que existen en el orden infernacional dos fenémenos contradictorios
y dificiles de explicar en cuanto a las caracteristicas de ambos paises:

Por un lado, Japdn: un pais pequeno,insular, sin recursos naturales, con
abundante poblacion, derrotado en la Il Guerra Mundial, que se convierte en
una de las primeras potencias del mundo actual.

Por otro lado, Argentina, un pais extenso, rico en recursos naturales, con
variedad climatica, que no ha tenido que soportar guerras ni catastrofes
naturales; y sin embargo no logré standard de crecimiento similar a los de
Japon.

Lasformas de concertacion que pueden tener Japony Argentina giran en
torno a las prioridades que cada una de las dos naciones han emprendido en
el orden internacional.En este sentido podemos distinguir:

- Japdn, que pondera en este nuevo orden mundial elincremento de las
vinculaciones econémicas y politico-estratégicas, percibiendo la po-
sibilidad de contribuir al desarrollo de aquellos paises que padecen la
necesidad de inversion de capital, en el marco de su “Era Hesei” de
paz y prosperidad.

- Argentina, que intenta recuperar un puesto destacado en la Comuni-
dad Internacional, replanteando su modelo de organizacion econémi-
cay crecimiento, produciendo un giro importante en su diplomacia y
vinculacion exierna.

Estos dos elementos conjugados, determinaran formas y puntos de
encuentro ¢ confrontacion segun las circunstancias e intereses. De este modo
nos encontramos con un Japon planificador que pondera el esfuerzo colectivo
y que busca su nuevo rol en la sociedad internacional, y por el otro, Argentina
que debe superar un sentimiento generalizado en el que se mezclan el
desaliento, la frustracion y el escepticismo para planificar su crecimiento.

Como resulta claro, las aspiraciones de cada uno de estos paises son
divergentes en cuanto a objetivos, el modo en que se plantean y sus
respectivas agendas diplométicas que presentan prioridades diferentes.

Respecto de Japon, Okita argumentaba:

En la actualidad, Japon es responsable de mas del 10% del
Producto Bruto mundial, y es claro que sus politicas deben
establecerse sobrelabase de sudeseode contribuir al crecimiento
econdémico mundial sostenido.

Es axiomatico que Japon debe desempeiiar un rol mas activo en
la promocion del desarrollo que esté de acuerdo con la posicidn
que ocupa en el mundo’.
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En la vision Argentina se hallan presente una serie de objetivos que
cubren un sinndmero de aspecios en materia de politica exterior. Seguin los
terminos del Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, Guido Di Tella,
incluyen un replanteo de metas:

. venimos desde hace afios promoviendo un replantec positivo de
nuestras relaciones con el mundo. Con nuesiros vecinos funda-
mos un mercado comun. Con Gran Bretafia restablecimos relacio-
nes... con Europa estamos reforzando nuestros vinculos histori-
cos y con Japén y los paises asidticos estamos trabajando en la
busqueda de crear flujos econémicos y financieros que ayuden a
aumeniar la presencia argentina en esa zona tan préspera®,

Tal como lo demuestran las palabras del Canciller,en la Ultima década se
puede apreciar tina jerarquizacion en la politica exterior argentina en relacién
a Japon, que comienza a vislumbrarse con el gobierno de Alfonsin y se
intensifica con el gobierno de Menem.

Con este dltimo, se intenta priorizar escencialmente las variables econé-
micas que incluyen tanto aspectos comerciales como inversiones y trans-
ferencia de tecnologia.

El concepto de inferés nacional y realismo periférico incorporado a la
retcrica oficial en materia de politica exterior lleva implicito el abandono de una
postura ancestral en las relaciones con Japén caracterizada por una actitud
pasiva de busqueda de “redencién” en los aportes que los nipones pudieran
brindar a la Argentina.

Hoy nuestros hacedores de politica exterior,observan a Japén, no sélo
como un ejemplo, sino porque existe la posibilidad de un acercamiento
asociativo imporiante cuyos efectos pueden ser positivos en pos de una
vinculaciéon mas profunda y con nuevas alternativas de cooperacion.

1.- EL PERFIL DE LA AGENDA EXTERNA DE JAPON

Creemos imporiante puntualizar a los fines del presente estudio un
conjunto de supuestos basicos en la politica exterior japonesa que aportarén
los elementos esenciales para inferir luego el perfil de las relaciones bilatera-
les.

Tras haber sido educados y movilizados en un ambiente de propaganda
belicay de exaltacion de los valores ultranacionalistas, Japén adquirio el perfil
de un pais beligerante y expansionista con el objeto de consolidarse sobre una
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buena parte de Asia; esta actitud le permitid adquirir las materias primas y
recursos energéticos necesarics para su supervivencia hasta la Il Guerra
Mundial.

Sin embargo, después de 1945, aquella expansion ierritorial comenzé a
generar para los japoneses una estralegia muy cosiosa que condujo al
abandono del uso del recurso de la guerra y a aceptar la derrola y ocupacion
extranjera. De este modo, el Japon que concurre a la firma del Tratado de Paz
de San Francisco de 1951, no se parecia en nada al de anies de la guerra.

Se produce en Japon una ruptura en la concepcion de las relaciones
internacionales que hasia entonces habia comprendido con exclusividad las
variables politico-militar, para generar un nuevo modelo cuya concepcion
alternativa gira en derredor de una nueva vision de los relacionamientos
externos ofreciendo la posibilidad de escapar a nuevas guerras y de encontrar
nuevas formas de cooperacion entre los Estados. Estos, como lo ha demos-
trado Japén pueden prosperar y desarrollarse en mayor medida sin adoptar
una estrategia basada eri la amenaza militar.

Esta lectura del mundo otorga un peso significativo a las relaciones
comerciales y privilegia el modus operandi de la interdependencia econdémica
en lugar del uso del recurso de la fuerza.

E! rearme y el conflicto militar dejan de ser elementos de la alta politica
en la agenda internacional de este pais, dando lugar a la incorporacion de una
orientacion diferente: el nacimiento de un “préspero estado comercialista” del
que Japon es su principal representante.

Los aspectos mas significalivos gue aportaran al presente estudio los
elementos mas importantes de la relacion bilateral, se vinculan a: 1) un
modelo de elevado perfil econémico; 2) las prioridades japonesas en su
relacién con Estados Unidos v 3) unared de relaciones entre los publico
y privado.

Por lo tanto, partimos en primer lugar del supuesto que el Modelo de
politica exterior japonesa se ha caracierizado en los ultimos 40 anos por
jerarquizar las cuestiones econdmicas en su agenda externa lo que ha
generado un modelo de bajo perfil politico y elevado perfil econémico.

La inserciéon de Japén en el orden internacional significé acompafar una
politica pragmatica que acentud las relaciones estrictamente comerciales.
Este énfasis puesto en las cuestiones de origen econdémico significo utilizar a
la “diplomacia” como instrumento para mejorar las condiciones de crecimiento
de Japén cuya economia se hallaba desbastada por la Guerra.

Luego de alcanzar elevados ciclos de crecimiento expansivo y continua
prosperidad econdmica, Japoén mantuvo ia misma agenda externa como
consecuencia de que paralelamente a aquel desarrollo, se encontraba plena-
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mente vigente el Tratado de Seguridad firmado con Estados Unidos por el cual
este se hacia cargo de la defensa externa de Japdén®. Su rol en la sociedad
internacional estuvo representado por las fuerzas armadas nerieamericanas
que permitié a los japoneses concentrar sus esfuerzos en el crecimienio
acelerado.

En segundo término, las relaciones con Estados Unidos constituyen
la piedra angular de las relaciones exteriores de Japén, lo que significé
otorgar a algunas regiones del mundo - como a América Latina - el caracter de
area de privilegio e influencia profundamente vinculada a Estados Unidos.

“Esto ha hecho que se mantenga el criterio basico de que el rol de Japén
en América Latina es el de asistir a la superpotencia mediante el reciclamiento
de fondos a la par que facilitar una recuperacion de aquella™.

En consecuencia,la importancia asignada por Japon a Estados Unidos
como actor predominante en la region latinoamericana resulta de singular
importancia en la elaboracion de una insercién en la Cuenca del Pacifico.

En tercer lugar, creemos importante destacar el caracter particular que
adquiere la relacion que Japdn genera con muchos paises en desarrollo
caracterizado por la presencia de una red de relaciones entre lo ptiblico y
privado que no se ha dado con tanta persistencia en los vinculos que otros
paises desarrollados otorgan a América Latina.

Estared de organismos actua en forma creciente y mancomunadamente
al sector nacional de los paises en desarrollo recreando el didlogo y la
cooperacion empresarial estrecha entre el Estado y los distintos sectores
involucrados.

Ademas de este perfil enunciado sobre la politica exterior de Japdn,
podemos inferir el caracter particular en que ha devenido la agenda externa de
Japon con Argentina caracterizada por {a jerarquizacién de los aspectos
econdémicos en la que fluye una compleja red de vinculos cooperativos
tanto publicos como privados.

For ofra parte, debemos considerar que la particular relacién que
nuestros hacedores de politica exterior han planteado hacia Japon posee la
influencia de una percepcion histérica en virtud de la cual el Atlantico es el
ambito natural de las relaciones de Argentina con el mundo y el Pacifico
les corresponde con exclusividad a los paises latinoamericanos que
convergen geograficamente en aquella Cuenca.

Esta percepcion ha producido una inactividad de Argentina en aquella
zona tan préspera, que en la uUltima década hemos comenzado a revertir con
una redefinicion de ese supuesto que intenta colocar a la regién asidtica en un
lugar mas destacado de nuestras prioridades externas.
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2.- RELEVANCIA DE JAPON EN LA ACTUAL POLITICA EXTERIOR
ARGENTINA.

Con eladvenimiento del proceso de democratizacion enladécadadel 80,
Argeniina comienza a manifestar sus primeros sintomas de querer revertir
aquellos pre-concepios referidos a la posicién predominantemente Atlantica
que nuestro pais reflejaba hacia el exterior.

El estudio sobre “El desarrollo econdmico de la Republica
Argentinarealizado enire 1985-1986, a pedido del entonces gobierno del Dr.
Raul Alfonsin a la JICA (Agencia de Cooperacién Internacional de Japon)
significé el primer paso relevante hacia una aperturay acercamiento con Japén
luegoe de un largo periodo de relajamiento en las relaciones mutuas.

El estudio, conocido como “Informe Okita™ cubrio cinco sectores basicos
- macroeconmia, agricultura, industria, transporte y exportaciones- los cuales
fueron seleccionados a través de consulitas con las contrapartes del gobierno
argentino.

En estrecha colaboracion con esta contraparte, la Agencia de Coopera-
cion evalud las caracteristicas estructurales de la economia argentina y sus
sectores productivos, y examinoé los diversos mecanismos para hacer frente a
los problemas que restringian el desarrollo o reactivacién de la economia
argentina desde la perspectiva de los expertos japoneses.

Se pensd que la experiencia japonesa duranie el desarrollo economico de
la post-guerra podrfa ofrecer algo Util, especialmente en relacion a las distintas
politicas y medidas implementadas.

En consecuencia el Estudio examiné algunos aspectos relacionados a la
experiencia japonesa. El Informe tuvo ia virtud de encaminar el debate
empresario y de funcionarios del drea econémica nacional - fuera del estrecho
circulo de la coyuntura de aquel momento- en los aspectos que el Informe
recomendaba.

Sin embargo el Estudio no aporté demasiados elementos significativos a
los lineamientos de una estrategia de crecimiento econdémico y no analizo los
medios y modos de financiamiento de las propuestas, los cuales entran en los
objetivos de dicho Informe.

Elrealy significativo aporte del Informe Okita es que brindo las bases de
un acercamiento entre ambos paises permitiendo al grupo de expertos
japoneses conocer y difundir el perfil de un pais poco conocido a los ojos
orientales con el objeto de abrir un abanico de posibilidades de negociaciones
futuras a largo plazo.

El Estudio sobre eldesarrollo econémico de la Republica Argetina durmio
algunos ainos en los escritorios de los hacedores de politica exterior de nuestro
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pais y fue refloiado en1989, cuando duranie la administracion menemista, el
enlonces Canciller Domingo Cavalle viaja a Japdn. Luego de este viaje
reguiere de las entidades nacionales su apreciacién de los contenidos del
Informe Okita. Los resultados de tales apreciaciones fueron volcadas en la
“Respuesta al Informe Ckita” -de agosio de 1990- en la que participd tanto el
sectior publico como privado.

Esta visita a Japdn, reforzada con otras actividades oficiales’,
significd incorporaren la agenda externa argentina aunade las regiones
mas atractivas del mundo entre los objetivos de la Cancilleria.

Pero, dada la coyuniura econdmica existente al momento en gue el
Presidente Carlos Menem asume el gobierno, se necesitd en primer lugar
recomponer las relaciones con Estados Unidos. En segundo término y por
razones de vinculos histdricos, Europa se conslituye en la otra regién
privilegiada de nuestra politica exterior. Tras destacarse la imporiancia de los
acuerdos regionales con los paises limitrofes, en cuarto lugar, Japén cenira la
atencion del Ministeric de Relaciones Exderiores, considerando que ésta
region ocupara un lugar relevanie de nuestra Agenda a largo plazo.

Con motivo de la XV Reunidn Plenaria del Comité Mixtc Empresario
argentino-japonés, realizado en Buenos Aires en abril de 1993, el Vice-
canciller Emb. Fernande Petrelia destacaba:

“la primera reaccién en el camino hacia la racionalidad en politica
internacional lleva como resultado el abandono del aislacionismo
gue tanto atraso ha causado para Argentina...

. 18 insercién de Argentina en el mundo tiene una orientacion
principal hacia Estados Unidos, Europa y el Mercosur, ya gue es
hacia esas regiones donde se dirigen principalmente nuesiro
comercio,

Pero nada debe excluir a Japdn y sus dreas de profeccion... £n
Cancilleria creemos que las relaciones con Japén pueden y deben
aumentiar, Es de mutua conveniencia que asi suceda y es un
objelivo esencial para la Argenting”®.

Estapercepciéndelas relaciones con Japon programada entiempos mas
amplios, se basa en dos premisas fundamentales:

1) Argentina deberg adquirir un mayor conocimiento y comprensién de
la idiosincracia japonesa y de su modo de relacionarse con el exterior;

2) cualquier aumento del comercio e inversiones con Japon requerird de
parie de Argentina de estabilidad econdmica y poiiticas acordes que
brinden seguridad, disminuyendo la percepcion de “riesgo pais”.
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3.- LAS PRIORIDADES Y CRITERIOS ARGENTINOS EN LA AGENDA
BILATERAL CON JAPON

Teniendo en cuenta gue la evaluacion de los resuliados mas contunden-
tes respecto a la relacion con Japdn seran factibles de ser observadas en un
periodo mucho mas amplic que el establecido para con otras regiones,
creemos que los avances logrados en los Ultimos afos son de importancia
significativa acorde a que la relacion ha adquirido un lugar de privilegio en la
actual Agenda.

La direccion que ha tomado la misma en jerarquizar cuestiones de indole
econdmica procura la consecucion de los siguientes objetivos: a) renegociacién
de la deuda externa publica con ese pais; b) atraccién de capitales e
inversiones; y ¢) incremento del comercio bilateral y la cooperacién
técnica.

a) Renegociacion de la deuda externa publica:

Japon es el segundo acreedor externo de la Argentina. Dos de sus
bancos, The Bank of Tokio y The Sanwa Bank, absorben entre 700 y 400
millones de dolares respectivamente del total de la deuda y numerosas
entidades financieras tienen en su poder papeles de la deuda externa
argentina.

Por este motivo, enire los objetivos prioritarios de nuestras negociaciones
con Japon, se encontraba la de renegociar la deuda externa con ese pais.Su
logro permitié un acceso a las inversiones japonesas en un clima de mayor
estabilidad y seguridad para los sectores privados nipones.

Las negociaciones en este ambito concluyeron el 9 de diciembre de 1992
con la obtencion de un préstamo de 800 millones de ddlares aportado por el
Eximbank® para destinarlo al fondo de garantias con el cual se avala la
refinanciacion de la deuda argentina.

Es importante destacar que el avance en este campo de accion es el
colorario de oiras negociaciones iniciadas con anterioridad y gue comprendie-
ron:

" En marzo de 1991, Argentina logra refinanciar a 10 afos la deuda
exderna con Japoén - con 6 anos de gracia-. Se firma un acuerdo de
refinanciacion gue permite elacceso de las empresas argentinas a las
facilidades de segurode la exportacionde las instituciones japonesas,
como a préstamos del Eximbank de Japon.

En ese mismo aino,- como consecuencia de gestiones realizadas en
1990- Argentina nombra un “ Agregado financiero en Tokio” , con el
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cual se obliene la presencia de tres agregados con este mismo rango
en el mundo junto al de Europa y América del Norte.

Con esie nombramiento se crea un nexo, la “ Oficina coordinadora de
Asunios Financieros y Relaciones Econdmicas con Japon”, cuyos
iitulares de ambas oficinas son miembros plenocs del equipo de
negociadores de la deuda externa.

Enenercde 1992, enia lll Ronda del Club de Paris, sefirma elacuerdo
de aprobacion para el ingreso al Plan Brady por parte de nuestro pais.
Dentro de este marco, Japén llega a un acuerdo con Argentina sobre
las condiciones para reprogramar su deuda.

Como mencionaramos en parrafos anteriores, esias gestiones culmi-
naron con el préstamo donde Japdn actiia como co-financista en el Plan Brady
conjuntamente al FMI - 1040 millones de ddlares, y el BID - 650 millones de
dolares-.

El monto otergado por el Eximbank de Japdn constituye el paquete
mds importante de dinero aportado histéricamente por Japén en con-
cepto de préstamos ala Argentina'® como resultado del cumplimiento de las
metas de privatizaciones anunciadas por el gobierno argentino ante los
organismos financieros internacionales.

Asimismo, se logra a través del mismo banco, la obtencion - canalizados
a través del Banco de la Nacién Argentina- de lineas de crédito para la
importacion de bienes de capital y equipos del Japon.

El éxito del titular del Palacio de Hacienda refleja el respaldo que el sector
japonés brinda a los esfuerzos de Argentina por re-estructurar y estabilizar la
economia y como un sesgo de confianza para posibles futuras inversiones.

b) Atraccion de capitales e inversiones:

Las posibilidades para que nuestro pais pudiera acceder a obtener
mayores inversiones desde Japén, estaban condicionadas al tratamiento que
Argentina hiciera sobre los problemas de la deuda externa con los organismos
internacionales.

El reciente acuerdo con Japdn para la refinanciacion de la deuda abre
expectativas en nuestro pais, que habiendo sorteado este condicionamiento,
se habiliten fondos japoneses para financiar proyectos tanto del sector publico
como privado.

Japén admite que las inversiones en América Latina no se compadecen
con los avances logrados en la region en materia politica y econdmica.



Durante la reunion , en mayo de 1992, que el Primer Ministro japonés
Kiichi Miyazawa realizara en su residencia con los Cancilleres de Argentina,
Chile y Brasil, el Premier reconocio que América Latina debia ser considerada
con mayor atencién. Al respecio se comprometio a conversar con la banca
privada japonesa para tratar de lograr un apoyo, gue a su criterio, merecia la
region , al mismo tiempo que actuar para acrecentar el intercambio con los
paises del Grupo Rio.

En la mencionada reunién , el Canciller Guido Di Tella afirmé frente al
mandatario japonés:

“ ... existe la necesidad de reconocer la importancia cualitativa y
cuantitativa de los cambios operados en la regién. El producto
bruto de Europa ha alcanzado los tres trillones de délares, Estados
Unidos, un poco menos, Japdn tres trillones y América Latina un
triftlon...

La América Latina, con mds de un trillén, es cantidad y calidad...
de los 10 tigres del mundo, 3 estan en América Latina”".

A pesar de las promesas vertidas por el Premier japonés, creemos gue

los recientes acontecimientos ocurridos en Japén, por el cual Kiichi Miyazawa

ierde el voio de confianza frenie a la Asamblea Legislativa, disminuira el perfil

politico de este mandatario para influir sobre los sectores productivos y
estatales del pais a favor de un rol mas protagdnico en América Latina.

A pesar de ello, la Cancillerfa argentina ha venido trabajando en la
biisqueda de mejores oportunidades de inversiones paralelamente a los
acuerdos de iratamiento de la deuda’2.

Las actividades emprendidas permitieron percibir algunos de los motivos
por los cuales las oportunidades de inversion nipona con nuestro pafs son tan
limitadas, enire ellos se pueden mencionar:

a) a los japoneses les resulta mas airactivo los mercados internos de
Estados Unidos, Europa y los NICS.

b) Busqueda de circulos financieros internacionales donde los rendi-
mientos sean mas alios para sus inversiones.

c) actitud cautelosa sobre la situacién interna actual de Argentina
vinculada a: merma de la produccion, desocupacion, y tasas de
crecimiento.

d) Ley de inversiones exiranjeras resirictivas en Argentina.

e} Expectativas frenie a la posible integracion de algunos paises latino-
amercanos al Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte.



Al respecto, el Ex- Vice Ministro de Relaciones Exteriores del Japony Ex-
Ministro de Industria y Comercio, Naomichi Suzuki, afirma:

“en Argentina las condiciones ambientales de la economia estsn
cambiando. Creo que en el futuro va a tener posibilidades de ser
considerado con seriedad para una eventual inversién futurs
japonesa.

Las empresas niponas consideran que muchos paises latinoame-
ficanos han ofrecido serias dudas para ser considerados como
mercados potables para las inversiones.

El incremento del comercio o de las inversiones japonesas en
Argentina deben canalizarse en posibilidades concretas de cada
hegocio, pero no en tratados bilaterales de gobierno a gobierno,”

Asimismo, el Embajador José Sanchiz Mufioz afirma que los motivos por
los cuales los japoneses no invierten en Argentina, segin lo expresado en
reuniones porlos mismos inversores de Japén, se vinculan a: demanda interna
inestable, mercado interno reducido, frecuentes cambios juridicos, retrasos en
infraestructura, movimientos especulativos, demora en el estudio de proyec-
tos, frecuentes cambios burocraticos, falta de normas abiertas respectoa Ley
de Inversiones, entre otras™,

La actual administracion menemisia modificé en 1992 1a Ley delnversio-
nes a fin de inducir al capital exiranjero . Los principales cambios se verifican
en la igualdad de tratamiento para la inversién extranjera con la nacional, la
eliminacion del permiso previo para la inversion externa, y la libre remesa de
utilidades al pais de origen.

A pesar de los cambios en el proceso de privatizaciones iniciados, no se
ha observado una gran participacion del sector empresarial japonés. La mayor
inversion realizada por los nipones es de unos 180 millones de ddlares
realizada por los bancos japoneses en la privatizacion de ENTEL medianie la
capitalizacién de sus créditos. Ademas de dichainversién, se destaca el nuevo
préstamo de Sanyo Electric Trading Co.Ltd. a su empresa filial con unos 15
millones de dolares y la inversion de Aoki Corporation en la construccion de un

hotel por un valor de 11 millones de dolares’.

Los empresarios japoneses desean conocer més acerca del proceso de
privatizaciones existente, que tipos de empresas son las privatizadas y los
antecedentes de las mismas.

Contodo, aunque las venias de las empresas del estado deben finalizar
este ano, los japoneses atin podrian iener cabida en las ventas de acciones de
las firmas privatizadas.
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No habiendo existido tradicién de inversiones de capitales asiaticos en
nuestro pais, y dado que las condiciones que ofrecié Argentina acentud en las
ultimas décadas un ambito de riesgo, recién hoy la estabilidad economica
permiie recrear un proyecto de desarrolio de inversiones de largo aliento.

¢) Incremento del comercio bilateral y la cooperacion técnica.

La Balanza Comercial de Argentina en 1992 reflejé un déficit de aproxi-
madamente 2783 millones de délares. De la misma manera el intercambio
bilateral con Japén arroj6 también cifras negativas en 1992,

Los resultados de esta balanza comercial estuvo asociada principalmen-
te a los movimientos de capitales producto de intervalos de estabilidad e
inestabilidad, que también son acompanadas por otras constantes de mas
larga data vinculada a estrategias basadas en un alto proteccionismo del
mercado interno que desalentd tanto las importaciones como en ultima
instancia las exportaciones'.

El actual Ministro de Economia, Domingo Cavallo refleja esa realidad de
la siguienie manera:

“Es la estrategia de las exportaciones de saldos y retazos no

vendidos en el mercado interno,excedentes que se derivan a los
mercados externos.

Son inversiones que no estaban asignadas para producir
competitivamente, vy de manera continuada para comerciar en el
exterior en forma permanente, persistente, de penetracién y con
apertura del mercado.”"®

Esto se transfirid a casi todos los seciores productivos nacionales,
excepto aquellos en que historicamente se ha tenido una ventaja comparativa
- carnes, cereales- y en los que la presencia de mayor valor agregado no era
significativa.

La ausencia tanio de una diversificacion de la oferta exportable como de
calidad en los productos, el incumplimiento en las entregas, y la discontinuidad
exportadora en algunos mercados; significaron una progresiva pérdida de
mercados tradicionales y la imposibilidad de acceder a nuevos.

El comercio enire Argentina y Japon ha tenido, acorde a las caracteris-
ticas enunciadas, los siguientes rasgos distiniivos:

a) Minimo intercambio comercial . Las exporiaciones argentinas han
representado del 3 al 5% de sus venias externas. Las exportaciones
japonesas a la Argentina han sido del 0,13% de sus exportaciones
totales;
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b} las exportaciones argentinas hacia Japon han estado constituida por
materias primas y manufacturas de origen agricola, alumnio, hierro,
pescados;

c) las exportaciones japonesas a nuestro pais han sido predomi-
nantemente industriales;

d) las corrientes comerciales se han desarrollado sobre la base de
distintas orientaciones en las economias de ambos paises: Japon ha
practicado la sustitucion de importaciones en el area agricola y la
Argentina la practico en el area industrial;

e) el saldo de la balanza comercial ha tenido discontinuidad con saldos
favorables a uno u otro pais en distintos afos;

f) elflete ha sido un factor desfavorable para aumentar el comercio:

g) la inflacion crénica de nuestro pais fue un factor limitante de las
inversiones japonesas y ello influyé en las corrientes de comercio™.

Por lo tanto ha sido de primordial importancia para nuestra Cancilleria y
el Ministerio de Economia incrementar las exportaciones argentinas a Japén
de modo de alcanzar una mayor expansion y desarrollo del intercambio
econodmico bilateral.

Como resultado de un andlisis realizado previamente, las actividades
mas destacadas a nivel oficial se han incrementado progresivamente y han
contado cen la colaboracion de numerosos organismos tanto privados como
publicos del sector japonés como argentino -Enire ellos podemos
mencionar:Comité Mixto empresario argentino-japonés; Camara de Comercio
japonesa en argentina; Fundacién Okita-. Dada la trascendencia de los
mismos en pos de un acercamiento bilateral, le dedicaremos oportunamente,
una consideracion especial en este trabajo.

En diciembre de 1991, visita la Argentina una mision economica de la
KEINDAREN® encabezada por el Vice-presidente de esta Institucion para
mantender distintas reuniones con los representantes del gobierno y el sector
privado argentino tendientes a buscar una orientacion para definir ia colabora-
cion econdmica japonesa.

A un aho de aquel encuentro, en diciembre de 1992, el Ministro de
Economia Domingo Cavallo, se reune con la Camara japonesa de Comercio
y representantes del secior argentino con el objeto de coordinar su visita a
Tokio, y analizar las futuras posibles negociaciones con Japon. Esta reunion
con la mencionada Cémara se reiterd en febrero de 1993, para analizar los
resultados de su viaje.

En materia de Cooperacidn técnica, la institucion japonesa que en
nuesiro pais - y el resto del mundo- se encarga de la promocién de la
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cooperacion iécnica es la JICA -Agencia de Cooperacion Iniernacional de
Japdn-2'.

Los avances de las oporiunidades para la transferencia de tecnologia en
ia relacion bilateral es atn muy incipiente y a largo plazo, ya que no ha habido
aunoporiunidad de establecer planes concretos mas alla de los generados por
las privatizaciones.

4.- LA VINCULACION DE ARGENTINAY JAPON EN ORGANISMOS
MULTILATERALES.

La Agenda externa con Japdn ha incluido el interés de nuestro pais en
participar en organismos internacionales esencialmente vinculada a la coope-
racién econdmica con ese pais, un perfil mas elevado a latarea ya emprendida
a nivel bilateral.

En este sentido podemos destacar el interés de Argentina en lograr su
ingreso al “Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico” (PEEC=
Pacific Economic Cooperation Council)?.

Este organismo es no-gubernamental y esta dedicado a la promocidn
econdmica en la Cuenca del Pacifico, con el objetivo de servir de foro de
discusion para las politicas de cooperacion y coordinacion en las areas que
pudieran promover el crecimiento econémico y desarrollo de la regién.

El Comité Nacional de Japén en dicho organismo,invii6 a la Argentina a
establecer un Comité Nacional Argentino para que se incorpore al PECC.

El proyecto de decreto correspondiente fue elevado a consideracion de
la Presidencia de la Nacién en julio de 1992. A través de él se creo el Comité
Nacional para Asia y el Pacifico que tendria una organizacion tripartita:
funcionarios del gobierno, empresarios y academicos.

En la actualidad interesa efectuar la mayor contribucion posible a todos
los 6rganos del PECC a fin de cumplir con uno de los requisitos para elingreso
de nuevos miembros, que es el de colaborar en forma significativa en los
trabajos y objetivos del Consejo durante un lapso de por lo menos 3 anos.

Cabe senalar que paralelamente se han efectuado gestiones ante otros
dos organos regionales de Asia y el Pacifico: Ef Asian Economic Cooperation
(APEC) - organismo gubernamental- y Ef Pacific Basin Economic Councif
(PBEC) - organismo privado empresarial-.

Por otra parte, en el marco de negociaciones del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT)ensuinstancia dela Ronda Uruguay, Argentina
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ha preparado en las propuesias de desgravacién arancelaria mutua con
Japon, un listado de requerimientos gue no se han dado a conocer adn
oficialmentie.

Sin embargo ha trascendido con motivo de la panticipacion del sector
privado, que la lista esiaria compuesta esencialmente por las siguientes
propuesias de desgravacion: carnes enlatadas que poseen actualmente una
tarifa del 25%, donde se solicita una reduccién al 10% vy de carnes cocidas
congeladas con reduccciones del 50 al 20%.

Entre las medidas no-arancelarias a discutir se solicitarda a Japén la
eliminacion de medidas sanitarias que impiden el ingreso de las carnes
vacunas y ovinas deshuesadas a aquel pais.

5.- ACTIVIDADES EMPRENDIDAS POR ENTIDADES PRIVADAS
YIO MIXTAS ARGENTINO-JAPONESA.

Hemos resaltado al comenzar nuestro estudio, que las relaciones em-
prendidas con Japén en el marco de una agenda de politica exterior, ha
recibido el valioso aporie de diversas instituciones que no sélo se han
convertido en instrumentos de la diplomacia argentina en sus relaciones con
Japon, sino que han sido protagonistas directos aportando a las gestiones
gubernamentales un escenario mas favorable para fomentar los intercambios
mutuos tanio a nivel politico como econémico y cultural.

Acotaremos nuestro analisis de los mismos a las actividades emprendi-
das en el periodo 1992-93 por las siguientes Instituciones: Asociacién
Argentino-japonesa; Comité Mixto Empresario argentino-japonés; JETRO
-Japan External Trade Organization-; JICA -Japan International Coope-
ration Agency-; Fundacién Okita.

a) Asociacidn argentino-japonesa

Esta Institucion ha adquirido una presencia significativa en un sinnimero
de iniciativas en que se ha intentado promover las relaciones mutuas entre los
dos paises.

En mayo de 1992, como resuliado de un Convenio realizado con JTAS
-Japan Technology Transfer Association-, la Asociacion argentino-japonesa
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establecio una nueva sede en Tokio; lo que permitiria en el futuro coordinar la
participacién muiua de empresas e instituciones tanto japonesas como
argeniinas.

Por otra parie, entre las instancias mas significativas ocurridas en el afio
1992, se destaca la realizacion de la “ IV Exposicion del Intercambio
Comercial, Tecnologico y Cultural. Argentina-Japén 92 realizado en
Buenos Aires enire el 23 de septiembre y el 4 de octubre. Este evento que se
reitera cada 2 anos, conté con la presencia de importantes grupos de
instituciones y empresas expositoras , tanto de origen nacional como japo-
nés®,

Paralelamente a la exposicion se ha desarrollado 4 seminarios. Estos
contaron con la presencia de destacados conferencistas japoneses , quienes
expusieron con su contraparte argentina sobre la relacion bilateral?.

Con un total de 50.000 personas que visitaron la muesira Argentina -
Japon 92, se haconvertido en el acontecimiento mas tradicional y significativo
del acercamienio bilateral.

La Ascciacion, viene realizando ademas una valiosa colaboracién de
extension a la comunidad a través de diversas publicaciones y de numerosos
trabajos de destacados especialistas vinculados a la tematica japonesa.

Estos esfuerzos le han valido la obtencién en 1991 de un premio especial
otorgado por la “Fundacién Japdn” por la labor desarrolada por esta Institucion
desde hace mas de 9 afos.

b) Comité Mixto empresario argentino-japonés:

Comoorganismo privado sinfines de lucre, el Comité trabaja en una doble
direccion: por un lado estudia las trabas y dificuliades gue existen en el
intercambio entre ambos paises y por el otro, organiza reuniones especificas
con las tradings y empresas japonesas para fomentar dicho intercambio.

El Comité esta dividido en dos seciores: el argentino y japonés y cuenta
con 2 sub-comités: el de comercio, transporte y turismo, y el de inversion y
cooperacion técnica.

En forma ininterrumpida desde 1984, se han reunido los sectores
argentino y japonés dentro del marco del Comité.

Entre el 16 y 17 de octubre de 1991 - con la presencia de 120
representantes de ambas partes- se desarrollé en Japén la  XIV Reunion
Plenaria del Comité mixto empresario argentino-japonés donde se incluyeron
entre lostemas masimportantes de la Agenda bilateral: la situacién econémica
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actual y perspectivas econémicas de Argentina, granos y agroindustria,
carnes, pesca, petroguimica, zonas francas y exposicion Argentina-Japén 92",
Paralelamente se realizaron reuniones privadas de negocios y se desarrolié un
seminario sobre privatizaciones en Argentina con la presencia del Minisiro de
Economia , Domingo Cavallo.

La XV Reunion Plenaria del Comité Mixto empresario, prevista para 1992
en Buenos Aires, fue aplazada en su realizacion para el 19 y 20 de abril de
1993.

En esta ocasion, y con la presencia de 150 representantes de ambas
paries, se concretaron diversas reuniones de {ndole privada y publica, desta-
candose las siguientes conclusiones:

#

El actual periodo, es el mas intenso en la historia bilateral tomandose
como indicadores: visitas japonesas a Argentina (Keindaren, Saburo
Okita), Convenio de Préstamos con apoyo al Plan Brady, desarrolio
de diversos seminarios y envios de becarios a Japén.

Las inversiones japonesas en Argentina no han sido significativas,
pero se espera que las reformas econémicas aplicadas en nuestro
pais permitan obtener mejores condiciones para recibir inversiones.
El intercambio comercial con Japon aicanza en la actualidad a 1200
millones de ddlares con guarismos muy inferiores a la capacidad de
la relacion bilaterales.

Las reuniones plenarias del Comité Mixto realizadas desde 1965, inte-
rrumpidas en 1977 y reanudadas en 1984 han sido el mas tradicional escenario
para que puedan actuar con mayor eficiencia los operadores econdmicos y ha
contado con el apoyo de los actuales hacedores de politica exterior, que han
participado activamente en el seno de los mismos.

Sin embargo, el Comité no ha logrado aun reunir en la mesa de
negociaciones tanto del lado Argentino como japonés, la participacion de la
pequeiay mediana empresa, destacado sector sumamente representativo de
la producién nacional de ambos paises.

¢} Jetro- Japan External Trade Organization:

E! objetivo central de esta organizacion japonesa es el de promover el
intercambio internacional y profundizar el mutuo entendimiento con otros
paises a través de la promocion de actividades comerciales por intermedio de
la consulta y el asesoramiento.

Por las iniciativas de JETRO en Buenos Aires se han implementado
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numerosos programas promocionales para la identificacidon de productos
alternativos argentinos a Japén.

En el afio 1992, ha puesio en funcionamiento el Programa Tango,
dedicado al estudio de promocion de productos, en la gue incluyeron: vinos,
quesos, aceite vegetal, carnes procesadas, marmol y granito, y cuero. Este
proyecto es el primer gran esfuerzo del gobierno japonés para solveniar
economicamente un programa de este tipo.

d) JICA - Japan International Cooperation Agency:

256

La cooperacion brindada por la JICA se realiza a través de diversos
instrumentos, que en el caso de Argentina, incluye:

a)

b)

d)

Recepcidn de becarios: Japén recibié un total de 100 personas para
realizar cursos y seiminarios ubicados en las siguientes especialida-
des: agricultura, silvicultura y pesca; planificacién y administracion:
obras y servicios publicos; industria y mineria; comercio y turismo;
salud publica y medicina y bienestar social y desarrollo de recursos
humanos.

Envios de expertos: se enviaron (de Japén a Argentina) untotalde 17
personas, desiinados a: Ferrocarriles Argentinos, Secretaria del
COPADE (Neuquén); Secretaria de Ciencia y Técnica (Catamarcay;
SOMISA (Planta General Savio); Sub-Secretaria de Planeamiento
(Corrientes); INTI; Municipalidad de La Plata; Comision Nacional de
Energia Atdmica, Escuela Nacional de Pesca, INTA.

Donacion de equipos: equipamiento de ensayos para la Universidad
Nacional del Litoral por un monto de 50.000.000 de yenes.

Programas de cooperacion “tipo proyecto”: electrificacion de lineas
froncales (Centro de capacitacion ferroviaria); Donacién de equipos
{Centro de Endoscopia, diagndstico e investigacion del Hospital San
Roque-Codrdoba); estudios sobre pesca marina (Escuela Nacional de
pesca); Cooperacion en el area de sanidad (U.N.de La Plata); Estudio
sobre centro de embalajes y envases (INTI), programa de psicuitura
(Neuquén); Cultivo de hortalizas (Corrientes).

Proyectos de estudios sobre el desarrollo: se ejecutaron tres Proyec-
tos: Estudio de pre-factibilidad para el desarrolio minero de la zona de
Farallon Negro (Catamarca); Estudio sobre el desarrollo geotérmico
de la zona del norte de Neuquén; Cartografia topografica de la regién
nordeste de la Argentina®.



e) Fundacion Okita:

El principal objetivo de la Fundacion es generar, a partir de su creacién
en ociubre de 1991, un centro de estudios permanenies, cuya finalidad basica
es desarrollar investigaciones econdmicas y encueniros de experios de Japdn
y Argentina, tendienies a promover relaciones integrales entre ambos paises.

El nombre de la Fundacion, simboliza el momento en que la relacién con
Japén se hace més intensa a partir de la realizacién en 1 986, del Informe sobre
el Desarrolio de la Republica Argentina, al que haciamos referencia oportuna-
mente.

La agenda de actividades desarrolladas en 1992 incluyen la realizacién
de numerosos seminarios y la organizacién de visitas a Japén.

6.- VINCUL.ACION DIPLOMATICO-ESTRATEGICA

El caracter particular en que ha devenido la politica exterior japonesa
jerarquizando sus cuestiones econdmicas por sobre las politico-esiratégicas
fortalecio su rol en el sistema internacional vinculado a la promocion del
comercio y el crecimiento econémico mundial. Esta insercién de Japén en el
mundo le ha significado paralelamente nuevas exigencias estratégico-milita-
res conforme aumentaba su poder econdmico.

En respuesta a este requerimienio, la dirigencia politica de Japén se
dispuso a dar un paso importante en la constitucion de un nuevo orden surgido
de la post-guerra fria y vinculada prioritariamente al abandono de la clausula
de paz por la que Japén ha renunciado desde la finalizacion de la Il Guerra
Mundial a la guerra y al uso del recurso de la fuerza.

Estos cambios implican ctorgar a Japén un rol mas comprometido con
el mundo a través de una mayor responsabilidad en torno al mantenimiento y
la preservacion de la paz internacional.

Muchos japorieses no se conforman con ser meros “suministradores
internacionales de efectivo” que financien acontecimientos como la guerra del
Gotfo Pérsico ¢ las reformas en la ex-URSS.

Esta percepcion los ha llevado a una evaluacion de las concepciones de
seguridad que se desplazaron entre docirinas tradicionalistas de no interven-
cion (Doctrina Yoshida) a las mas realistas de abandono del pacifismo
aislacionista (Yasuhiro Nakasone) llegando hasta las opciones mas com-
prometidas, donde se replantea su futuro rol en el mundo.
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En junio de 1992, la legislatura japonesa aprueba el envio de tropas al
exterior por primera vez desde la finalizacién de la Il Guerra Mundial y en
octubre de ese mismo afic un grupo de 600 soldados integran las Fuerzas de
paz de Naciones Unidas en Camboya.

Argentina, por su parte, ha venido pariicipando activamente en operacio-
nesde mantenimiento de la paz de la ONU, en diversos escenarios de conflicto
en el mundo y también con el envio de observadores militares a Camboya-
compartiendo de este modo con Japdn la colaboracion internacional en ese
pais.

Elinterés de Japdn por ocupar un asiento como miembro permanente del
Consejo de Seguridad de la ONU creé una nueva instancia de dialogo entre
ambos paises canalizada a través del Grupo Rio.

En la reunién de este Foro realizada en mayo de 1993 con el Primer
Minisiro japonés, Kiichi Miyazawa, éste expresé su deseo de lograr el apoyo
latinoamericano para ampliar el nimero de miembros al Consejo de Seguridad,
donde Japén podria obtener el primer paso como candidato a ocupar el nuevo
sitial.

A pesar que el rol de Argentina en los organismos internacionales de
mediacion y seguridad ha sido mas significativa que la de Japon, el nuevo rol
de Japon y Argentina derivados de la nueva posicién mas comprometida en el
escenario iniernacional permite por primera vez, enla historia de la post-guerra
fria de ambas diplomacias, compartir compromisos en un foro internacional,
cual es el de Naciones Unidas.

Acorde al desarrolio que esta tematica adquiera, se podra preveer en el
futuro nuevos temas a incorporar en la Agenda Exterior de Argentina en sus
vinculaciones hacia Japon.

CONSIDERACIONES FINALES

La agenda externa argentina planteada hacia Japon y coincidente con la
apertura de la economia, implica para los sectores productivos nacionales un
nuevo desafio tendiente a mejorar la insercion internacional de Argentina en
base alaumento de la competitividad y laincorporacion de nuevastecnologias.

En el logro de estos objetivos la Cancilleria argentina ha puesto sobre Ia
mesa de negociaciones un conjunto de instrumenios tendientes a alcanzar en
su relacién con Japdn una mayor presencia en la region asiatica.

Los avances alcanzados en el periodo que nos ocupa han side-con un
corte netamente econdmico- el mas destacado en toda la historia bilaieral,
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pero sin embargo sélo es el comienzo de un largo periodo en gue habra que
modificar las aceniuadas diferencias que existian entre ambos paises.

Pocos empresarios argentinos dudan sobre la seduccién del mercado
japonés y la atraccién de inversiones, pero un obstaculo que intimida y limita
a muchos hombres de negocios occidentales, es la forma en como proceden
los japoneses.

Coincidimos con Ballon cuando afirma que el desafio de competir en el
mercado japonés puede resumirse, en dos proposiciones principales: la
primera, que los empresarios occidentales esperan ejercer conirol mediante la
racionalidad econémica del negocio; mieniras que los japoneses esperan
hacerlo con la interdependencia de la gente y las instituciones involucradas.

Esto nos conduce a una segunda proposicién: los resultados expresados
encifras sonimportantes, pero no tanio como el procesoque mueve ala gente.

Eldesafio delrecurso humano que implica competir en Japén consiste en
orquestar una adecuada presencia empresaria, basada en las caracieristicas
especificas del recurso laboral japonés, su entorno de trabaijo y la escena del
mercado laboral?®,

Este es el desafio que hoy deben enirentar el gobierno y los empresarios
argentinos. De hecho, el proceso de integracion gradual de las empresas
argentinas a las actividades y estrategias de comercializacion externa y el
incremento de las operaciones comerciales con Jap6n, requerird de una
constante adquisicion, integracién y uso de los conocimientos acerca del
mercado japonés y sus modos operacionales externos como de consumo.

Porlotanio, entérminos operativos, el desenvolvimiento de las empresas
nacionales en el comercio exterior con Japén, requerird precisar algunos
aspectos esenciales, a saber:

a) factoresinternosy externos de las empresas que conducenalproceso
de exportacion;

b) penetracion por etapas en los mercados internacionales;

¢) organizacidn y coordinacién de las actividades econdmicas de las
empresas,;

d) gradode superacionde lasbarreras lengiisticas, sociales y culturales
que influyen en la competencia con aquella regién.

Este conjunto de criterios generales requerira a su vez del analisis de
otros elementos relevantes del desempefio exportador de las empresas
argentinas. Estos se refieren a las caracteristicas de los productos exportados
y a la capacidad de aquellos para enfrentar y superar barreras de acceso a los
mercados externos -en particular aquellas asociadas a nuevas formas de
proteccionismo de los paises desarrollados- como a factores de motivacion
internos de la empresa tales como: 1) identificacion de capacidad y competen-
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cia enla generaciény combinacion de productos con caracieristicas de “tinicos
para el mercado” ; 2) decisién estratégica de exportar y motivacion, entre ellos
la necesidad de defenderse de oscilaciones de la demanda domeéstica; 3)
capacidad de produccién ociosa o excesiva en relacion a la demanda interna.

Estos elementos han acentuado las diferencias entre Argentina y Japén,
sobre todo si tenemos en cuenta que el mercado japonés es altamente
competitivo, y el control de calidad en los productos los hace poco accesibles
al mercado argentino.

Nuestro pais debe reconsiderar la posibilidad de producir mercaderias
que posean un perfil mds competitivo y atractivo al mercado nipon, un perfil de
“made in Argentina” que lo haga diferente, Unico y atractivo. Sumado a ello el
empresariado debe aprender a respetar las reglas y compromisos asumidos
en las negociaciones internacionales adaptando los productos alas exigencias
del mercado.

Elflorecimiento en la tltima década de variadas instituciones intermedias
representativas del guehacer argentino y japonés, si bien significan un
creciente interés en la relacién bilateral, también reflejan funciones en nume-
rosas oportunidades yuxtapuestas entre ellas. Su nacimiento estuve estre-
chamente asociadas a intereses sectoriales que pretenden perpetuarse
utiizando el marco legal que les otorgd su creacion.

Esto ha traldo como consecuencia que en la mesa de negociaciones
frente a los japoneses, no siempre estén representados los mejores y mas
interesados seciores productivos nacionales. Este mecanismo ha perjudicado
enormemente la imagen argentina hacia Japén al momento de alcanzar un
acuerdo concreto.

La cancilleria argentina ha venido acompanando el desarrollo de nego-
claciones conjuntas con estas instituciones , y deberia solicitar la apertura del
juego a la participacion tanto de la pequefa y mediana empresa_ la gran
ausente- como a oiros sectores productivos nacionales en el proceso de
decision que perpetue en el tiempo una politica exterior coherente a largo plazo
.Esio permitiria transmitir a los japoneses una imagen de seriedad, interés y
continuidad en el tiempo.

Pensar en Japon en términos de incremento de comercio e inversiones
conlleva a pensar que el Japon debe ser tratado en “términos japoneses”, es
decir, utilizando dimensiones iguales a los que los mismos japoneses aplican
al mercado, a sus instituciones y recursos humanos. A ese objetivo deben
apuntar los empresarios y hacedores de politica exterior de Argentina.
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¢ UNA POLITICA ARGENTINA
PARA EL ESTE ASIATICO
O SIMPLEMENTE PRAGMATISMO COMERCIAL?

Marcelo Javier de los Reyes

El presente trabajo tiene por objeto abordar las relaciones entre la
Republica Argentina y los paises del Este Asiatico e intenta detectar qué
prioridad tiene esta region en la agenda de nuestra actual politica exterior, asf
como también procurar algunos lineamientos que permitan una mayor aproxi-
macion al area’.

Para facilitar el estudio del tema propuesto, es necesario historiar y
presentar algunas caracteristicas del Este Asiatico, frente al actual escenario
internacional -como marco de las relaciones de la Argentina con estos pafses
asiaticos- y describir la actual situacion argentina y sus relaciones bilaterales
y comerciales con la regién.

Se tendran en cuenta los aspectos politico-diplomaticos asi como los
comerciales para concluir qué tipo de acercamiento caracteriza a las relacio-
nes entre el area mencionada y nuestro pais.

Con tasas de crecimiento que oscilan entre el 5,5%, como en el caso de
Hong Kong, y el 8,6%, correspondiente a Tailandia -s6lo en el afio 1992-, el
Este Asidtico conforma una de las tres areas que integran este mundo multi-
polar de la postguerra fria. Dentro de este Nuevo Orden Internacional “Capi-
talista” esta region -que incluye a Japén, que no es objeto de andlisis en este
estudio- constituye uno de sus tres pilares junto a las otras dos areas desa-
rrolladas: Estados Unidos y Europa.
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EL ESTE ASIATICO DURANTE LA GUERRA FRIA Y SU DESARROLLO

Elfin de la Segunda Guerra Mundial puso término al dominio militar nipon
en la region. Por otra parie, los intenfos de las potencias europeas por
recuperar sus colonias -como fueron los casos de Holanda en Indonesiay de
Francia en Vietnam- fracasaron ante los movimientos nacionales de libera-
cion.

La sustitucion de las potencias coloniales europeas por los Estados
Unidos, introdujo a la regién en el conflicto Este-Oeste, es decir en la Guerra
Fria. En 1945, tras derrotar al Japdn, los Estados Unidos lo ocuparon por
siete anos. Mientras los comunistas chinos avanzaban por el territorio de su
pais, los Estados Unidos se empefiaban en sostener el Kuomintang, que una
vez triunfante la Revolucién en China, debid exiliarse en la isla de Formosa
formando la Republica de China en Taiwan. Estados Unidos ignor6 al
nuevo gobiermno de China continental y brindé su apoyo politico y econdémico
a Taiwan hasta que en 1971 el gobierno comunista con sede en Pekin obtuvo
el consenso suficiente que le permitié remplazar a Taiwan como miembro
permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

E! distanciamiento producido entre China y la U.R.S.S. llevo a los
Estados Unidos a flexibilizar su posicion frente a la primera y a establecer
relaciones diplomaticas en 1879.

Otro factor que incidié en la conformacién de la region en este contexto
de Guerra Fria fue el de la Guerra de Corea, pais que habia obtenido su
independencia en 1945 pero que habia quedado dividido por el paralelo 38 en
dos zonas: la del Norte bajo el dominio soviético e industrializada y la del Sur,
fundamentalmente agricola, bajo la tutela norteamericana.

Dentro de este marco se cred, entre ofros tratados tendientes a frenar el
avance comunista, la Organizaciéndel Tratadodel Sudeste Asiatico (S.E.A.T.O.)
integrado por ocho paises de los cuales Filipinas, Pakistan y Tailandia eran
los Unicos asialicos.

Los nuevos Estados no soélo no supieron encontrar la via politica
adecuada -lo que en algunos casos derivé en golpes militares (Birmania,
Tailandia), en gobiernos de apariencia democratica (Indonesia, Filipinas) o
dictaduras (Corea del Sur)- sino que tampoco estaban capacitados para hallar
el camino hacia el desarrollo econémico. La bipolaridad fue un factor esencial
en esta incertidumbre.

No obstante ello, el Este Asidtico -virtualmente desde ladécadade
los setenta- esta mostrando un sorprendente crecimiento econdémico,
actualmente el mas rapido del mundo.
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Sinduda, el conflicto Este-Oeste obrd enfavor de este crecimiento debido
a que los paises del litoral maritimo del Este Asiatico fueron organizados por
Occidente como un cordén de contencion que aislaria a América del Norte del
mundo comunista que, en ese momento, constituian la URSS, China y Corea
del Norte. Dentro de este cordén, Corea del Sur, Japén y Filipinas
ocuparian posiciones de avanzada.

Al contar con la proteccidn econdmica y militar norteamericana -a través
de inversiones y créditos y del establecimiento de bases estratégicas- los
gobiernos de estos paises han sabido obtener importantes beneficios durante
la Guerra Fria.

Producto de la convergencia de varios factores -apertura a una importan-
te inversion extranjera, principalmente japonesa, disciplina laboral y cierta
cuota de autoritarismo- , este “milagro econdmico” encuentra sus raices en la
amenaza externa y ha podido -a diferencia de América Latina- resolver y
superar el estadio de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISl).
Se frata de economias dirigidas por un Estado planificador y fuerte -cualquiera
sea la ideologia del pais- que procura el desarrollo, no como un bien en si
mismo, sino como una necesidad para lograr una presencia en este "mundo
comercialista”, una presencia que les permita obtener una identidad y cierta
independencia.Con este objetivo, los paises del Este Asidtico procedieron a
crear organismos regioriales de cooperacion.

El 8 de agosto de 1967, en Bangkok, indonesia, Filipinas, Malasia,
Singapury Tailandia crearon la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(A.S.E.A.N.) cuyafinalidad es impulsar la cooperacion regional a través de un
trabajo conjunto en las dreas social y cultural y principalmente incrementar el
desarrollo econémico de los paises miembros. El Sultanato de Brunei se
incorpord ala A.S.E.A.N. en 1984, afio en que accedid a la independencia.

AdemasdelaA.S.E.AN,, existen tres organizaciones de cooperacion en
la Cuenca del Pacifico: la P.B.E.C. (Pacific Basin Economic Council); la
A.P.E.C. (Asia Pacific Economic Cooperation)?,y la P.E.C.C. (Pacific Economic
Cooperation Conference). Se hace una mencion particular a ésta Gitima -a la
cual se han incorporado recientemente Chile, México y Pertd- ya que la
Republica Argentina ha intentado acercarse para obtener su incorporacion:
participé como invitada en 1984 a Osaka (Japon) y, en 1989, a la Séptima
Conferencia con sede en Wellington (Nueva Zelandia). Con miras a obtener su
ingreso, el gobierno nacional, a través del Decreto N 1.378 del 6 de agosto de
1992, creo el Comité Nacional para Asia y el Pacifico (CONAPAC), presidido
por el Senor Ministro de Relaciones Exteriores y Culto. Entre sus consideran-
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dos se hace referencia a la necesidad de fortalecer las relaciones bilaterales
existentes con las nhaciones de Asia y de la Cuenca del Pacifico, vy la
cooperacion con los organismos regionales gue actiian en esa region.

Cuatrodelosmiembrosdela A.S.E.A.N. (Indonesia, Malasia, Singapur
y Tailandia) forman parte de los denominados “Siete Tigres o Dragones del
Asia”; los ofros tres son Taiwan, Corea del Sur y Hong Kong. El desarrollo
gue han alcanzado estos paises induciria a aceptar las tesis basadas en la
“polaridad” del Pacifico, que antes detentd el Atlantico al desplazar al Medite-
rraneo.

EL ACTUAL ESCENARIO INTERNACIONAL Y LA ARGENTINA

El actual contexio internacional de postguerra fria atin no puede ser
percibido conclaridad. La disolucién de la URSS lievé a la ruptura del esquema
bipolar que caracterizaba a la Guerra Fria; como consecuencia de ello los
Estados Unidos quedaron como la Unica superpotencia militar, situacién que
la desconcieria como tal, debido a que su politica giraba en derredor del
confliclo Este-Oeste y a que su indusiria y maquinaria bélica se manifiestan
desproporcionadamente frente a los actuales conflictos en gue interviene bajo
el paraguas de las Naciones Unidas (Somalia, Haiti).

En términos econdmicos, los Estados Unidos conforman un mundo
tripolar junto a Europa -cuyo molor principal es Alemania- y el Este Asiatico
liderado por Japdn. Este esquema de los paises capitalistas oscila entre la
cooperacion y la competencia, la cual permite que se hable de una “confron-
tacion” o “guerra comercial”. El resurgimiento de politicas proteccionistas, los
desacuerdos entre los Estados Unidos y los paises miembros de la Co-
munidad Europea con respecto a la Ronda Uruguay del GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) y la rivalidad comercial enire
los Estados Unidos y Japdn muestran dicha confrontacion.

Dentro de este escenario econdémico, América Latina participa con un
3% en el comercio mundial, en tanto que Africa participa con un 1%. El papel
de América Latina y de Africa se reduce al de meros espectadores.

En la reciente “Declaracion de Santiago” los presidentes de los paises
miembros del Grupo de Rio han reclamado que la fuerte apertura externa que
han operado en sus economias debe tener su contrapartida en Estados
Unidos y la Comunidad Europea®. La Republica Argentina fue unode los
paises que implementé esa apertura externa sin medir prudentemente el
costo-beneficio de esa politica.
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Nuestro pais, otrora gran exporiador de materias primas, se enfrenta hoy
a una nueva realidad econdmica mundial donde contar con riquezas naturales
no significa ser un pais rico. Los precios relativos de las materias primas bajan
y ello le ocasiona una seria desventaja al pais. A su vez, importa productos
manufacturados gue tienen como base producios primarios argentinos como
aconiece con los combustibles y aceites gue importa de Brasil y que son
fabricados con petrdleo crudo gue la Argentina le exporia®.

Esa aperiura externa ha perjudicado seriamente algunos rubros de la
industria nacional como es el caso de los textiles y se aprecia una coniraccion
en los sectores de expoitacion industrial. Ala carencia de una politica industrial
se debe afiadir un aumento en el déficit de ia balanza comercial que, hacia fin
de 1993, oscilara entre 2.500 y 2.900 millones de dolares®.

RELACIONES BILATERALES CON LOS PAISES DEL ESTE ASIATICO

En este punto se considerd interesante introducir una vision relativa al
accionar externo chileno en la region del esie asidiico para poder asi efectuar
algunas inferencias con respecto a la Argentina.

La toma de conciencia, por parie de la Republica de Chile, de su
pertenencia a la Cuenca del Pacffico, sumada a una busqueda de mercados
que le permitan ampliar sus exporiaciones, ha derivado en un comercio que
crece en forma sostenida. Chile ha logrado integrarse al Consejo Econdmico
de la Cuenca del Pacifico (P.B.E.C.) y a la Conferencia de Cooperacidn
Econémica del Pacifico (P.E.C.C.), a la vez que procura participar en el foro
de Cooperacion Econdmica del Asia Pacifico (A.P.E.C.). Como resuliado de
ésta politica Chile ha estrechado sus lazos con los paises de la ASEAN -
especialmente con Malasia-, con Corea, Taiwan y Hong Kong®y Japdn se
ha convertide en el principal comprador de producios chilenos.

Conmiras a perseguir idéniicos objetivos, la politica exterior argentina se
orienta a una sustancial mejora de las relaciones con el pais trasandino
procediéndose tanto a la concrecion de un acuerdo de complementacion
economica como a la firma de acuerdos para resolver las cuestiones limitrofes
pendientes -independientemenie de si los mismos pueden ser considerados
acertados o no-y elacuerdo de complementacién econdmica. De esta manera,
la Argentina estaria apuntando a lograr una adecuada proyeccion al Pacifico
a través de los puertos chilenos.

Pero en realidad, frente a los aspectos antes mencionados de esta
politica exterior chilena se podria deducir que la cancilieria argentina aun
carece de un disefio de politica exterior con respecto al drea en cuestién
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y la estrategia no va mas alld de las relaciones formales. La politica
comercial queda librada a la iniciativa privada que es la que genera el grueso
de nuestra relacion comercial.

En una sintesis realizada por el Ministro Domingo Cavallo acerca de su
gestion como Canciller, en un capitulo referido a “Prioridades y Realizaciones
de nuestra Politica Exterior”, manifesté que “con respecto a esta zona, se
incrementaron los contactos tendientes a fortalecer nuestra presencia en la
region e intensificar los vinculos comerciales y financieros”. Luego aiadié que
“nuestra gestion se propuso reactivar, orientar y dar marco politico apropiado,
tanto a las relaciones economicas como a los esfuerzos sobre cooperacion”
y que “se trai6 de impulsar las relaciones de cooperacién econémicas,
comerciales y politicas con Malasia, Singapur, Tailandia, Corea, Indonesia,
India y Pakistan™.

En lo que respecta a la gestion del Canciller Di Tella con respecto al Area
Asia-Pacifico, todo pareceria circunscribirse al Decreto N2 1.378/90 mencio-
nado ut supra, aunque para noviembre de 1993 se prevé organizar una mision
comercial a Hong Kong compuesta por aproximadamente catorce pequenas
empresas argentinas de las industrias de la construccion y de productos
alimenticios. Esta mision es impulsada desde el Ministerio de Economia v la
Cancilleria con la intencion de generar un “boom exportador” y adquirir nuevos
mercados entre los que se incluye el Sudeste Asiatico®.

Como se vera mas adelante, el intercambio comercial con los paises de
la region permite apreciar que en el presenie el mismo no es favorable a
nuestro pais. Si se toman las cifras globales del comercio, las importaciones
superan ampliamente las exportaciones, tendencia que deberia revertirse
para equilibrar esta balanza comerciai negativa.

Sin embargo, histéricamente, Ia cancilleria argentina nunca ha mostrado
un serio interés por superar {as relaciones formales. El crecimiento del Este
Aslatico no fue acompanado de una agresiva politica comercial que de hecho
hubiese sido muy beneficiosa para la Argentina.

Aspectos Politico-Diplomaticos

Las relaciones diplomaticas entre nuestro pais y la mayoria de estas
naciones asiaticas llevan ya varios afos, por ejemplo, se establecieron con
Corea en 1964 y con Malasia en 1967.
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Como queda demosirado con la creacion de la CONAPAC, el gobierno
del Presidenie Menem pareceria querer darle un nuevo impulso a las
relaciones que mantiene nuesiro pais con el area Asia-Pacifico. Con este
proposiic se procedio también a la apertura del consulado en Hong Kong
duranie la gestion Cavallo. En junio de 1990 el Presidente Menem, acompa-
hado por el Dr. Cavalio -a la sazon Ministro de Relaciones Exietiores- asistié
en Kuala Lumpur a la Primera Cumbre del Grupo de los 15y, enmayo de 1993,
en el marco de las relaciones bilaterales, hizo lo propio el actual Canciller Di
Tella, visita gue coincidié con la celebracion de la Semana Argentina en
Malasia®.

Las visitas oficiales del Canciller Di Tella a Japdn y a la Republica de
Corea en diciembre de 1991, como las que realizd en noviembre de 1992 a
China y Hong Kong, obran en este sentido.

En esta Ultima oportunidad habia anunciado que la Hong Kong Trade
Development Council (HKDC) abriria a principios de 1993 una oficina comer-
cial en Buenos Aires, la cual tendria jurisdiccion sobre el resto de los paises
del Mercosur y Chile, v su objetivo seria canalizar el comercio y las
inversiones bilaterales. Este anuncio -hoy concreiado- es altamente positivo si
tomamos en cuenta gue en América Latina sélo poseia oficinas en México y
Panama®.

Asimismo, la Argentina ha recibido la visita de funcionarios de paises del
Area Asia-Pacifico, aungue -cabe aclarar- tales visitas no siempre significan
logros importantes, constituyen la primera etapa de un acercamiento politico
que puede producir beneficios para el pais y para el sector privado. Entre ellas
merecen mencionarse la del Primer Minisiro de Malasia, el Datuk Seri
Mahathir Mohamad (julio de 1991) -acompanado por los Ministros de Relacio-
nes Exteriores, Transporie, Industrias Primarias y de Comercio Exterior y de
ciento cuarenta empresarios-, ocasion en que fueron firmados acuerdos de
comercio y de cooperacion cientifica entre ambos paises'; la del Vicepresi-
dente de la Asamblea Nacional coreana Kim Jae-Kwang (agosto de 1891)*
y la del Primer Ministro de la Reptblica de Corea, Dr. Chung Won-Shik (junic
de 1982), quien inaugurd Tecnokorea -centro permanente de Exposicion y
venta de productos coreanos- y firmé un Acuerdo por Notas Reversales para
el Otorgamiento de Visas Multiples para Hombres de Negocios. El dia 17 de
junio, y ya en el &mbito de la cultura, el Seul Aris Ballet hizo una preseniacion
en el Teatro Coliseo de Buenos Aires.

También cabe destacar la presencia en nuestro pais del Embajador
Wisber Loeis (mayo de 1992), Jefe de la Delegacion Indonesia, acompanado
por una comitiva integrada por empresarios. La mencionada delegacion
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integra la Comisién Mixia Econdmica Argentino-indonesia, creada como
consecuenciadel Acuerdo de Cooperacion Econdmica y Comercial firmado en
oclubre de 1990 en Yakaria. En los primeros dias de junio la Comision Mixta
abordd temas referidos al agro, la energia, transporte y comercio y hombres
de negocios de la Argentina padiciparon de una reunion en la sede diplomatica
de Indonesia™.

Las excelentes relaciones entre ambos paises quedan demostradas a
través de las actividades sociales y donaciones realizadas por el Embajador
de Indonesia Abdullatief Taman, quien presentd sus cartas credenciales al
Presidente Menem el 20 de abril de 1992, como asitambién en las expresiones
del Embajador argentino en Indonesia, Juan Carlos Morelli, quien en su
discurso de presentacién ante el Presidente Soeharto agradecio a ese pals
“por su permanente solidaridad en nuesira causa referente a Malvinas” y
manifesié “la voluniad de comenzar una nueva era de cooperacion con la
Republica de Indonesia en todos los campos de interés comun para nuesiros
paises™,

Si bien la Reptiblica Argentina no reconoce a Taiwan como un pais
independiente, dado que maniiene relaciones diplomaticas con China conti-
nental, a principios de 1992 abrié una representacion (Argeniina Trade and
Cuiltural Office) a cargo del Embajador Enrigue Ros. Esta oficina ha tomado
notoriedad como consecuencia de una denuncia por una auiorizacién de pesca
otorgada por el gobierno argentino en beneficio de empresarios pesqueros
taiwaneses. El permiso de pesca -gue lleva la firma del Senador Eduardo
Menem- resulié ser falso (como asi también la firma y los sellos de la
Cancilleria) de acuerdo a lo denunciado en Buenos Aires por el Director
Nacional de Pesca y Acuicultura, Roberto Baltar'®,

Luego de la firma del acuerdo pesquero con Gran Bretana, el Minisiro de
Economia Domingo Cavallo anuncié que en breve iniciaria una gira por Japén
y Corea del Sur (dos de los principales consumidores mundiales de calamar)
procurando fa firma de un convenio bilateral de pesca similar al concretado con
la Comunidad Europea'®.

Teniendo en cuenta la poca relevancia que ha tenido el Este Asistico
para la Cancilleria argentina desde que se establecieran relaciones diploma-
ticas con los paises de la region, puede afirmarse que los mencionados
intercambios de visitas oficiales demuestran un avance en este sentido, pero
solo con el correr del tiempo se podra apreciar si las intenciones de estrechar
lazos se hallaran reflejadas en hechos concretos que beneficien la relacion
bilateral.
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Aspectos Econdmicos

LLos paises del Este Asidtico conlos que la Argentina mantiene un mayor
intercambio comercial son Corea, Hong Kong y Singapur, pero con los tres
la balanza comercial es desfavorable.

El déficit comercial de la Argentina es motivado por las medidas
proteccionistas que establece Corea debido a su tendencia a privilegiar ias
compras desde los Estados Unidos y China. Esia tendencia esta esirecha-
mente vinculada a su necesidad de maniener la alianza estratégica con estos
paises para poder consolidar su posicion frenie a Corea del Notte'.

La balanza comercial ha sido favorable para la Republica Argentina
duranie el periodo 1988-1932 en su intercambio con Indonesia, Tailandia,
Malasia, Filipinas y Brunei, produciéndose un incremento anual sostenido.
En esios paises que estan en un significativo proceso de desarrollo, la
Argentina tiene amplias posibilidades de invertir y comercializar sus produc-
fos.

En el caso de Tailandia e Indonesia las necesidades de mejorar sus
respectivas infraestructuras (obras viales, portuarias y energéticas) son
imperiosas, por lo tanto la Argentina puede aportar su capacidad tecnologica
como lo demuestra la exportacion de tubos sin costura y grias a Indonesia y
Malasia y la presencia de una compania argentina, IMPSA, en los puerios de
esle dltimo pais®.

De las reuniones de la Comision Conjunia Argentina indonesia celebra-
das en junio de 1992, se desprende la intencién de promover el comercio
bilateral y diversificar los producios comercializados. Asimismo, existe el
propodsito de alentar a los empresarios de ambos paises para lograr la
constitucion de joint ventures. Como un hecho positivo también se puede
mencionar el establecimiento del Consejo Argentinc indonesio’®.

Esinteresanie desiacar ademas la existencia de posibilidades concretas
para incrementar la relacion comercial directa con Indonesia, pues segtn
informacion de la embajada de ese pals, Argentina adquiere algunos produc-
tos indonesios a través de terceros paises {(Singapur, Hong Kong y Estados
Unidos).

En 1991 el Primer Ministro de Malasia, Seri Mahathir Mohamad, envisita
a huestro pals, propuso la conexion aérea entre ambos paises via Sudéfrica,
através de Malaysia Airlines, acontecimiento que estaria proximo a concretar-
se. Por otra parte, el 30 de septiembre de 1992 el Congreso Nacional ha
ratificado el Acuerdo Bilateral de Cooperacion en materia nuclear.
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Las importaciones de Corea -U$S 466.518.710 para el afio 1992-
inclufan como rubros principales maquinas y aparaios eléciricos, calzado,
filamentos sintéticos, vehiculos (autos, tractores, eic.) y fibras siniéticas. Las
exportaciones para ese mismo afo -U$S 66.865.845- estuvieron conformadas
por pescados, cueros, grasas y aceites animales y vegetales y calderas,
magquinas vy artefactos mecanicos. Duranie el periodo 1988-1992, y excep-
tuando el ano 1989, las exportaciones a Corea muestran un constante
incremento. Del mismo modo, y de forma mas significativa, acontece con las
imporiaciones®.

Las importaciones desde Hong Kong para el aio 1992 alcanzaron los
U$S 256.648.790 v los tres item mds importantes se referian a maquinas y
aparatos eléctricos, juguetes y vestimenta. Las exportaciones hacia Hong
Kong fueron de U$S 89.832.029 para el mismo aioy se destacaron las pieles
y cueros, pescados, crustaceos y mariscos y lanas, pelos y tejidos.

Las principales exportaciones argentinas a Singapur se basaron en
grasas y aceites animales y vegetales, calderas, maquinas y artefactos
mecanicos, manufacturas de fundicion de hierro o acero y alimentos para
animales. El monto de las mismas para el ano 1992 fue de U$S 63.015.465.
Por suparte lasimportaciones para el mismo ano-U$S 166.898.370- compren-
dieron principalmente maquinas y aparatos eléctricos, caucho y sus manufac-
turas y calderas, maquinas y ariefactos mecanicos.

Las exportaciones argentinas a Taiwdn para el aio 1991 alcanzaron los
U$S 72.453.100, siendo los rubros mas relevantes el algodon, los cereales,
semillasy frutos oleaginososy lanas, pelos y tejidos de crin. Las imporiaciones
desde Taiwan representaron U$S 77.696.500 y se integraron principalmente
por maquinas y aparatos eléctricos, calderas y aparatos mecanicos, vehiculos
y juguetes y articulos deportivos. Cabe destacar que este pais cuenta conuna
agencia comercial en Buenos Aires.

CONSIDERACIONES FINALES
La relacion con el Este Asiatico practicamente se iraduce en una politica
comercialista y la Argentina tiene grandes posibilidades de establecer exce-

lentes relaciones comerciales en el area Asia-Pacifico.

Es relevanie tener en cuenta las posibilidades que tiene la Republica
Argentina de poder exportar sus productos a la Cuenca del Pacifico utilizando
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fanto los puerios chilenos como los peruanos. Con el mejoramiento de los
pasos cordilleranos -para lo cual se han producido acuerdos a mediados de
diciembre de 1992 con Chile- y de los ramales ferroviarios, el trafico comercial
seria facilitado notablemente. Pero mas alld de las politicas publicas es
interesante resaliar que los empresarios deberian iomar conciencia de la
importancia de lievar adelanie una agresiva politica exportadora si pretenden
enconirar nichos enlos cuales poder insentar su produccion. En funcion de esto
cuentan con una estructura apropiada: pueden vincularse con las embajadas
o conlas agencias comeiciales establecidas en Buenos Aires como en el caso
de Hong Kong (Hong Kong Trade Development Council), Corea (KOTRA) y
Taiwan.

Entre esas posibilidades se encuentra la de exportar productos alimen-
ticios a paises que carecen de recursos naturales (Singapur, Hong Kong,
Taiwan) pero que exportan a nuestro pais aparatos de alta tecnologia. De
todos modos la Argentina requiere de dos elementos: por un lado, la
diversificacion de la produccion destinada a la exportacion sobre todo incorpo-
rando productos industriales y, por el otro, un mayor interés por parte de
nuestros empresarios.

Vietnam y Camboya, de continuar en el camino hacia una normalizacion
de sus situaciones internas y de sus relaciones externas, es probable que en
un mediano plazo se conviertan en importantes mercados e incluso que
lleguen a integrar la A.S.E.A.N., dado que esta Asociacién contribuye a la
pacificacion de esas dos naciones. Tal vez, en funcién de esto y durante la
visita del vicecanciller vietnamita a nuestro pais, la Cancilleria ha decidido abrir
en 1994 la Embajada en Vietnam.

Pero hasta el presente, el intercambio comercial de la Argentina con el
Este Asiatico, ha mostrado montos insignificantes comparados con el fiujo
comercial de estos paises con sus principales socios comerciales: Estados
Unidos, Japdn y la Comunidad Europea.El mismo comercio intrarregional
arroja porcentajes mayores.

El escenario internacional caracterizado por el incremento de medidas
proteccionistas en los paises industrializados -y que perjudican a los paises de
la regién en cuestion- debiera ser un argumento valido para que la Argentina
estimule estos lazos comerciales dada la necesidad de esos paises de
procurarse nuevos mercados. En principio, los mismos podrfan basarse en
exportaciones primarias a cambio de un traspaso de nuevas tecnologias que
le permitan recomponerse del proceso de desindustrializacion por el que viene
atravesando.
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L.a Argentina deberfa desperiar el interés por comerciar con el Este
Asiatico a fravés de una politica comercial agresiva basada en una estrategia
a mediano v largo plazo y no en acciones coyunturales. Para esto deberia
existir una entidad oficial o mixta que proporcione créditos a los sectores
exporiadores y que obre de agencia comercial intermediaria.

No obsiante el interés del gobierno nacional por acercarse a esta region,
cabe formular una reflexion: ¢ es posible plantearse la bisqueda del desarrolio
comercial con el Este Asidtico, si la Republica Argentina se encuentra
alineada a la politica de Estados Unidos?

Dicho alineamiento le resta flexibilidad politica y comercial al pais y es
muy probable que un acercamienio a sus “competidores orientales” sea
incompatible con ese alineamiento. La politica comercial norteamericana, que
incluye subsidios a la produccion, y la influencia que ejerce sobre paises que
intentan crecer tanto comercial como tecnolégicamente, perjudican a paises
como el nuestro que, dada su vulnerabilidad a las presiones externas, no
puede ofrecer la misma resistencia que China o Francia, por ejemplo.

La pérdida de competitividad de los Estados Unidos con respecto a los
competidores europeosy japoneses y nuestra alianza ideoldgica con ese pais
no nos es econdémicamente favorable y probablemente impida las inversiones
asidlicas en el drea industrial.

Tal vez las inversiones coreanas, taiwanesas o japonesas en la Argen-
tina podrian tener el mismo objetivo que las que actualmente se realizan en
México: montar empresas de armado o de produccion gue tengan porfinalidad
evadir las barreras proteccionistas norteamericanas y sus cuotas de importa-
cioén. La situacién podria ser similar con las inversiones provenientes de
Europa.

La posicién geografica de la Argentina con respecto a Europa vy los
paises del Lejano Oriente es apropiada para que se efectien este tipo de
inversiones que permitirian lievar a cabo una produccién industrial destinada
a abastecer al MERCOSUR -logrando a su vez un intercambio mas equitativo
con su principal socio, Brasil- como al resto de los paises de América Latina.

Nuestro palis podria también aproximarse al Este Asiatico a través de
una iniciativa conjunta con sus socios del MERCOSUR. Sea como fuere, la
iniciativa privada requiere de la colaboracion de la diplomacia para su apertura
comercial en esos paises, asi como también seria beneficioso un trabajo
conjunto con acadeémicos que, junto a los diplomaticos, podrian asesorar a los
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empresarios sobre normas de procedirienio a iener en cuenta toda vez que
se intente una insercion en el Lejano Oriente.

En general se puede apreciar que la mayoria de las iniciativas gue
procuran vincular a la Argentina con esta regién tienen su origen en el
Ministerio de Economia mas que en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, asi como también muchas de ellas fueron
desarrolladas duranie la gestion del Ministro Cavallo al frente de la Cancilleria.

El gobierno nacional ha apestado fueriemente al MERCOSUR y a su
incorporacion al NAFTA -cuando aun ésie no habia sido aprobado por el
Congreso de los Estados Unidos-. Descuidé asi la posibilidad de haberse
sumado al grupo de paises integrante de la APEC -que constituye un bloque
de mayor crecimiento que los dos mencionados- y perdié la oportunidad de
hacerlo en el corto plazo dadc que la Conferencia para la Cooperacion
Econdmica de Asiay el Pacifico (APEC), reunida recientemente en Seaitle, ha
decidido suspender durante tres anos la incorporacion de nuevos miembros a
pariir de 1994, aho en que sera admitido Chile.

Este caso pareceria demosirar que nuestros decisores en materia
diplomatica y econdmica insisien en priorizar ciertos proyectos de insercién
cuando quizas la tonica sea la diversificacion. Se crean asifalsas expeclativas
gue le podrian ocasionar a la Argentina una seria pérdida de tiempo y
oportunidades en un mundo cambianie y convulsionado, corriendo el riesgo de
quedar al margen de los principales ceniros neuralgicos de la economia
internacional.
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de estudio como Este Asiatico.

2. LaP.B.E.C. es una organizacién privada que integra a empresarios y fue creada
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LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA
Y MEDIO ORIENTE

Magdalena Carrancio

Uno de los aspectos mas importantes de ia agenda de politica exterior
argentina es lograr una plena insercién del pais en el sistema internacional. Sin
descuidar los vinculos mantenidos tradicionalmente con las naciones desarro-
lladas ni su realidad regional al lado de los restantes paises de América Latina,
la Argentina debe diversificar ain mas sus relaciones con el mundo.

En el amplio abanico que ofrece el escenario internacionat del siglo XX,
los paises del Medio Oriente también constituyen una alternativa viable. Su
posicién estratégica, las reservas petroliferas que muchos de ellos encierran,
la presencia de las potencias coloniales primero y de las superpotencias mas
tarde, fueron perfilando su historia mas reciente.

Encierra la misma una serie de conflictos internos, de los cuales la
controversia entre Israel y los pueblos arabes, es quizas la que mas
tempranamente vinculd a la Argentina con las crisis de la regién. En efecto, en
1895, la obra de Teodoro Herz! "El Estado Judio” propone a nuestro pais junto
a Palestina como territorios posibles para el establecimienio del Hogar
Nacional Judio.

A partir de 1948, distintas cuestiones relacionadas con ia creacion del
Estado de Israel, llevaron a la Argentina a delinear su posicion a traves del voto
de las resoluciones de las Naciones Unidas o ante la solicitud de integrar las
Fuerzas de Paz del Organismo. Pero la influencia de las numerosas comuni-
dades drabes y judias, firmemente asentadas en territorio argentino, le
impidieron inclinar la balanza hacia aiguno de los dos sectores. Asf, nuesiros
gobiernos solo apoyaron resoluciones que buscaban conciliar aambas partes,
caracterizando la politica argentina como "equidistante”.

Durante la administracién del Dr. Raul Alfonsin (1983-1989), 1a region fue
percibida dentro de la estrategia de cooperacion Sur-Sur, cuya implementacion
acercé a nuestro pais a otros paises del Tercer Mundo en la busqueda de
soluciones a problemas comunes con el Norte. Asi, la agenda desarrollada en
la region, privilegié cuestiones como la reivindicacion argentina sobre las Islas
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Malvinas y el reclamo de “lratamiento politicc” al tema de la deuda externa.
Cuesliones éstas que tuvieron fratamiento, tanto en los Foros Internacionales,
donde los paises drabes tenfan gran influencia, como a nivel de las relaciones
bilaterales, a ravés de visitas oficiales efectuadas a Argelia y Arabia Saudita.

Como forma de balancear los vinculos generados con el mundo arabe,
la administracion Alionsin no descuidd un acercamiento al Estado de Israel;
pero, la politica conjunia emprendida con los paises arabes en los Foros
Internacionalesy, la consecuenie defensa de los derechos palestinos porparte
de nuestro pais, en detrimento de la posicién de Israel, solo permitieron
estrechar lazos firmes con la comunidad judia local.

La participacion argentina como Miembro no Permanente del Consejo de
Seguridad (1987-88) brindd a nuestro gobierno una mejor oportunidad para
iniciar acciones concretas enrelaciona los conflictos de la region, en particular,
eldesatado entre Iran e Iraq en 1980. En este punto, nuestro pais participé en
forma conjunta con los otros miembros no alineados del érgano para la
solucion del enfrentamiento que en 1988 llegd a su fin.

Pero desde unpunto de vista mas pragmaético, el gobiernc radical no pudo
descuidar los vinculos comerciales establecidos con Irén, uno de los principa-
lescompradores de granos argentinos. Hacia este pais se inclinaron las ventas
de aviones Pucard en1989, cuando también lraq habia demostirado igual
interés pocos afios antes. En un plano mas secreto se habria desarrollado una
"supuesta” participacion de Irag en el Proyecto del Misil Condor 1l que el
gobierno argentino lievaba adelante con la asociacién de Egiplo.

El 8 de julio de 1988, la Reptiblica Argentina vivié el ascenso al poder del
primer presidente de origen drabe. En efecto, el Dr. Carlos Saul Menem es
descendiente directo de inmigrantes sirios que arribaron a nuesiro pais en
busgueda de mejores condiciones de vida.

Durante su campana electoral, el Dr. Menem habia visitado la tierra de
sus padres prometiendo regresar como Presidente de los argentinos. También
habia vertido opiniones acerca de problemas especificos de la regién. Entre
olras cuestiones, el candidato del Justicialismo se mostraba afavor de laventa
de armas a Libia después del ataque que los Estados Unidos llevaron a cabo
sobre Tripoli, en 19862, y llegd a proponer, inclusive, la instalacién en Buenos
Aires de una oficina de la OLP.

Hasta entonces el acercamiento de Menem con el mundo arabe tenia por
destino paises y organizaciones que sosienian posiciones de abierta confron-
tacion hacia Israel y los Estados Unidos.

Una vez en el gobierno, adquirid particular importancia el rango de las
delegaciones oficiales arabes que asistieron a la ceremonia de asuncion del
mando presidencial’. Por entonces, el vicepresidente de Siria, Abdul Halim
Khaddam, destacaba el orguilo porgue un descendiente ocupara la mas alia
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jefatura politica de nuesiro pais, a la vez que expresaba su deseo de ampliar
las relaciones bilaterales con la Argentina.

Considerando gue los vinculos con la regién tomaron un nuevo cariz en
elmarcode politica exteriorimplementada por el Dr. Carlos Menem, esque nos
abocaremos, en el presente Trabajo, al estudio de los principales aspectos que
la caracterizaron, desde el comienzo de su mandato y hasta mediados de
1993.

Tail como fue expresado durante su campana elecioral, los primeros
pasos dela gestion menemista buscaron estrechar ios vinculos con Siria. Pero
al mismo tiempo que el alineamiento a Washington tomaba contornos méas
nitidos, las relaciones con la region iban dando un progresivo giro que ubicaba
a Israel -uno de los principales socios de los Estados Unidos en la regién- como
eje preponderante.

En agosto de 1990, la réplica de los Estados Unidos y otras naciones
occidentales a Iraq por la invasién a Kuwait, puso nuevamente a prueba la
estrategia implementiada en la regién. Cuando aln pesaba sobre nuestro
gobierno la activa militancia en favor de Iraq en la Reunién de la Comisién de
Derechos Humanos de Ginebra (febrero-marzo de 1990), el presidente
Menem dispone unirse a la coalision internacional que combatic contra el pafs
arabe. El protagonismo "simbdlico" que caracterizo la actitud argentina cons-
tituyo el hecho més destacado de la politica exterior argentina en el area.

Finalizado el conflicto bélico, nadie dudaba de la adscripcion de nuestro
pais alasdecisiones del primer mundo. Abandonando entonces los postulados
expresados por la Tercera Posicién, la Argentina se retira del Movimiento de
Paises No Alineados, en setiembre de 1991. Este hecho, que le fuera
cuestionado por gobiernos arabes, permitié al presidente Menem ejercer -a
favor de Israel- las gestiones de buenos oficios ofrecidas, dos afos antes, en
la Cumbre del mismo Organismo realizada en Belgrado para acercar a las
paries en conflicto.

Bajo eslos lineamientos generales se fue moldeando la politica exterior
argentina hacia Medic Oriente en sus perfiles previos a 1992, afic que
especialmente nos ocupa y que esta signado por dos circunstancias particu-
lares: En el mes de marzo, la sede diplomatica israeli en Buenos Aires es
victima de una violenta explosion que costé una veintena de vidasy centenares
de heridos, mas alla de los destrozos materiales. En mayo, la segunda gira del
Presidente argentino a Medio Oriente, con visitas a paises arabes exclusiva-
mente, era un hecho imposiergable.

En un ambitc mas general se debe mencionar la reduccion de personal
diplomatico libio en nuestro pals y la visita del Emir de Kuwait a la Argentina.
Este analisis se completa con cuestiones estratégico-militares y comerciales
manienidas con la region.
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EL ASCENDENTE ARABE DEL PRESIDENTE ARGENTINO:

Las "conexiones afectivas” que se abrian con el mundo arabe dieron un
renovado impulso a los vinculos con los paises de la region y la estrategia del
presidente Menem no descuidé el nombramiento de funcionarios de su propia
familia y de la de su esposa, Zulema Yoma, de considerable influencia tanto
en Damasco como en el circulo de allegados que lo rodearon en su primer aio
de gobierno.

El hermano del Presidente, Munir Menem, fue designado Embajador de
ia Republica Argentina en Siria; y su cufiado, Alfredo Carim Yoma, Secretario
de Asuntos Especiales de la Cancilleria, cargo especialmente creado por el
nuevo gobierno para el tratamiento de las cuestiones relacionadas con los
paises del area.

En consecuencia, las relaciones con Siria comienzan una nueva etapa‘;
pero, mientras se pensaba que los vinculos familiares iban a incidir favorable-
menie en el acercamiento entre los dos Estados, estalla a comienzos de 1990
el escandalo “Yomagate”. Este, y ofros procesos judiciales dispuestos sobre
ciudadanos sirios en la Argentina, despertaron protestas en algunos sectores
del gobierno de Damasco por el abandono que sufrian esos "hijos del pais"s.
Poco después, con la separacion del matrimonio presidencial y el alejamiento
de Alfredo Carim Yoma de su cargo®, el tema Siria pasé a un segundo plano.

Ahora bien, si el “trato” dado por nuestro gobierno a ciudadanos sirios
habja contribuido a enfriar las relaciones con este pais arabe, algunas
consecuencias de la politica exterior argentina hacia la regién terminaria por
congelarlas.

EL ACERCAMIENTO A ISRAEL:

Desde su inicio, la administraciéon Menem planted un diseno de politica
exterior en clave econdémica para el cual las relaciones con Estados Unidos
resultaban relevantes. Asi para lograr una mejor situacion en el mundo, fa
diplomacia argentina se fue gestando en torno al eje estructurador de Was-
hington. Como consecuencia, y cuando se preveia que el ascendente del
presidente argentino produciria un natural acercamiento al bloque arabe,
nuestro gobierno fortalece los vinculos con Israel’.

No puede desconocerse el alio perfil que adquirieron las relaciones
bilaterales con el Estado hebreo durante la gestion radical. Estas quedaron
reflejadas en los ambitos politico y econdmico pero, particularmente, en los
lazos establecidos con la comunidad local, muchos de cuyos miembros
participaban en el gobiernoc argentino. No obstante, pese a los reiterados
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anuncios de visitar Israel efectuados por el Presidenie Alfonsin y su Canciller
Dante Caputo, la visita nunca liegé a concretarse.

Quizas pes6 en ello la estrategia multilateral que, paralelamente, la
administracion radical llevaba adelante en los Foros Internacionales sobre
algunas cuestiones de politica exterior y, para las cuales, el voto de los paises
arabes era trascendente.

Efectivamente, el Dr. Alfonsin pretendié ganar consenso en el bloque
arabe sobre la necesidad de iniciar una accién conjunta en el desarrollo de
politicas de cooperacion Sur-Sur. A los ojos del gobierno radical ésto implicaba
elaborar un didlogo comtn en el Movimiento de No Alineados, desde donde se
podia generalizar el reclamo de un “tratamiento politico” al tema de la deuda
externa. Asimismo, la busqueda de apoyo en la cuestion de Malvinasy en la
eleccion del entonces Canciller Caputo, como presidente de la 432 Asamblea
General de la ONU en 1988, acercaron a nuestro pais al mundo arabe®. A
cambio, la Argentina “devolvia favores” votando en contra de Israel, algunas
de las resoluciones sobre la cuestion arabe-israeli que tuvieron su tratamiento
durante el periodo de gobierno radical®.

La nueva agenda internacional que el presidente Menem desarrollaba,
signada por una relacion privilegiada con los Estados Unidos, devolvié a estas
cuestiones un enfoque bilateral permitiendo a la Argentina prescindir de los
votos arabes y elaborar una politica de mayor acercamiento a Israel.

En octubre de 1989, por adelantarse el traspaso del mando presidencial
al 8dejulio, le correspondid al Dr. Menem recibir al Presidente de Israel, Chain
Herzog. Esta visita, que habia sido gestionada por el gobierno radical,
constitufa la primera oportunidad en que un presidente israeli llegaba a la
Argentina.

Poco tiempo antes, en la Conferencia Cumbre del Movimiento de No
Alineados, realizada en Belgrado, en setiembre de 1989, el primer mandatario
argentino sorprendié a la opinion publica, anunciando su ofrecimiento de
mediar en el conflicto arabe-israeli. El presidente israeli no pudo obviar este
tema, al considerar que, el Dr. Menem, “al contrario de muchos otros politicos
del resto del mundo, entiende los problemas de Oriente Medio'*”. Asimismo,
expresaba su seguridad en que “cémo él mismo lo dice, él mismo lo confieza
y él mismo lo quiere, puede ser un factor en las decisiones que se adopten
sobre la conflictiva situacion de la zona. Ha dicho que esta interesado y que
quiere participar™'. En el encuentro que mantuvieron en nuestro pais, Menem
sostuvo que “se mantiene la aceptacidon que oportunamente brindaron a esta
propuesta los lideres de la comunidad internacional judia y, también, del
mundo arabe”.

La irrupcion del conilicto entre Iraq y Kuwait, a mediados de 1990,
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demoraria casi dos anos las intenciones de mediacion dei Presidente argen-
tino.

LA GUERRA DEL GOLFO: EL PROTAGONISMO SIMBOLICO

El 2 de agosto de 1990, eslalla una nueva crisis en el Golfo Pérsico: el
Presidente iraqui Saddam Hussein, fortalecido tras ocho anos de guerra con
Iran, invade el rico Emirato de Kuwait. Las posesiones petroleras del pequefio
pais, ahora en manos de Hussein, aumeniaban enormemente su poder de
negociacién dentro de la OPEP.

Esta actitud merecio la condena del Consejo de Seguridad de la ONU
gue, mediante la Resolucion 661 del 6 de agosto de 1990, dispuso el completo
embargo econdémico conira lraq y Kuwait, la suspension de toda ayuda
financiera y de cualquier envio de armamentos para ambos paises.

Las sanciones del Consejo de Seguridad, motivaron la adhesion del
gobierno argentino. Asi, quebrantando la tradicional posicién de neutralidad,
la administracion menemista manifesto el “estricto e inmediato cumplimiento”
de la Resolucion. Pero, al mismo tiempo, los Estados Unidos y otras potencias
occidentales fuertemente dependientes del petrdleo de Medio Oriente, inician
en forma unilateral acciones tendientes a asegurar, mediante el uso de la
fuerza, las sanciones economicas impuestas por el Organismo Mundial.

Para la administracion Bush, estas medidas militares que estaba llevando
acabodebian serrespaldadas enforma giobal: "No es un enfrentamiento entre
los Estados Unidos e Iraq, sino entre Iraq y la comunidad Internacional*? y
cuando el Consejo de Seguridad autorizé esta gestion militar sin precedentes
-Resolucion 665-, no hizo mas que legitimizar el camino ya emprendido por el
unico pais lider de la post Guerra Fria.

En efecto, las reuniones cumbres celebradas durante 1990 entre Bush y
Gorbachov habian formalizado el comienzo de una era de distension en las
relaciones Este-Oeste. Bajo este contexio, la paz vislumbrada a nivel mundial
solo podia ser quebrantada mediante un conflicto regional y fue el presidente
iraqui, Saddam Hussein, quien puso a prueba el nuevo sistema de seguridad
colectivo con la agresion perpeirada sobre Kuwait. De esta manera, la crisis
del Golfo brindaba la oporiunidad de inaugurar una forma de cooperacion que
la ONU, hasta ahora, no habia podido implementar debido al enfrentamiento
entre las Superpoiencias pero que, con el colapso del sistema soviético,
reconocia un protagonismo destacado de los Estados Unidos.

Asi lo entendio el presidente Menem, quien descontando una posible
oposicion del Congreso y cuando aun no mediaba una solicitud de la ONU al
gobierno argentino, dispuso brindar su apoyo al “mantenimiento de la paz

284



internacional” con el alistamiento de dos naves misilisticas -el destructor
Almiranie Brown y la Corbeta Spiro- que fueron enviadas a ta region del Golfo
Pérsico.

Variables de politica interna e internacional se entremezclaban en torno
a la decision unilateral del Ejecutivo argentino: El debate interno, utilizando
argumenios de corte juridico, jerarquizaba la necesidad de contar con la
autorizacion del Congreso para la salida de iropas fuera del territorio del pais,
requisito éste, dispuesto por fa Constitucion Nacional en caso de tratarse de
“fuerzas de intervencion o combate”. Pero el gobiernoc argentino interpreté que
esta norma no era aplicable en el caso de que se enviaran observadores
militares 6 “fuerzas de paz™?. De tal manera, el Canciller Domingo Cavallo,
anunciaba que los efectivos de las Fuerzas Armadas enviados por nuestro pais
no emprenderian “acciones bélicas ofensivas”.

Restando importancia a la activa militancia argentina en favor de lrag
durante la Reunion de la Comision de Derechos Humanos de Ginebra (febrero-
marzo de 1990)", el Canciller argentino ahora senalaba que “Si la Argentina
quiere participar de los beneficios del proceso de gestacion de un nuevo
mundo de paz y progreso debe asumir las responsabilidades. Frente a la
actitud del regimen de Bagdad, la indiferencia implica atraso y aislamiento™.

Asi, los fuertes vinculos establecidos con Washingion llevaron a nuestro
gobierno a asumir compromisos estraiégicos conjuntos. Ciertamente, el envio
de las naves fue un detonante mas de la politica de alineamienio llevada
adelante por nuestro gobierno vy la manifestacion mas clara del respaldo
simbdlico que daba a la coalision liderada por los Estados Unidos™®,

El 15 de enero de 1991 finalizd sin éxito el plazo acordado por el Consejo
de Seguridad a Saddam Hussein -Resolucion 678- para abandonar el Emirato
de Kuwail. A partir de este momento, la coalision internacional de 28 paises
conducida por los Estados Unidos quedd en libertad de usar los medios
necesarios para desalojar a las tropas invasoras.

La contienda armada era ahora el ultimo recurso para definir un conflicto
gue, sibien lejano a sus intereses nacionales, habia merecido la paiticipacion
de nuestro pais.

En el ambito diplomatico, ia administracién Menem condend a Saddam
Hussein por la invasion a Kuwaity el ataque a Israel, pero no rompio relaciones
con lrag. Mas aun, si bien se redujo el personal diplomatico iraqui, su
representacion en la Argentina no fue levantada. Por su parte, el gobierno
argentino cerro en setiembre de 1992 ia Embajada en Bagdad y sometio a
consideracion la redistribucion de concurrencias tanto de este pais como del
Reino Hachemita de Jordania. En el aspecto militar, las dos naves enviadas por
el Presidente Menem brindaron sélo apoyo logistico a los paises que comba-
tian en la coalision.
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Pero ambos canales seguian el rumbo ya marcado por Washington. De
modo que, cuandola posibilidad de que Israel respondiera a los ataques de irag
pudo llevar al régimen de Damasco a aliarse a Saddam Hussein, el presidente
Menem ofrecié a George Bush dialogar con su par sirio, Hafez Al Assad, a fin
de que no abandonase la coalisidon multinacional. La reaccién israeli a los
ataques de Iraq no se produjo. No obstante los intentos del mandatario
argentino de acercarse a Siria, tampoco tuvieron el eco esperado.

Evidentemente, el Confliclo del Golfo habfa permitido dibujar mas clara-
mente la politica exterior argentina hacia Medio Oriente, y en ésta tomaban
forma cada vez mas nitida los vinculos con Israel’’.

Finalizada la guerra, la adscripcion de nuestro pais a las decisiones del
primer mundo ya era incuestionable. La administracion Menem comenzé
entonces a peffilar la opinién de que la filosofia de la Tercera Posicién tenia
ahora escasos puntos en comun con la politica exterior argentina. El retiro de
la Argentina del Movimiento de Paises No Alineados, en setiembre de 1991,
materializé este pensamiento y abrié el camino al nuevo rumbo que tomarian
las relaciones con los paises del drea estudiada.

Si el alineamiento a Washington tuvo como consecuencia el privilegio
de las relaciones con lsrael, la salida de nuestro pais del organismo ter-
cermundista permitié operacionalizar la nueva estrategia hacia la regién. Esto
guedd demostrado en la primer visita que el presidente Menem efectué a Medio
Oriente, en octubre de 1991.

LA GESTION DE BUENOS OFICIOS DEL PRESIDENTE MENEM.
“EL PROTAGONISMO IDEALISTA”

Entre el 1?y el 8 de octubre de 1991, el Dr. Menem realiza su primer gira
a Medio Oriente. La mismatuvo como puntodeinicio al Estadode Israel, recién
después el presidente argentino visitaria estados arabes: Tunez, oficialmente
y, extraoficialmente, a pedido del presidente Hosni Mubarak, Egipto.

Durante la misma, el mandatario argentino pondria a prueba su ya
manifestada voluntad de pariicipar en las gestiones de paz en Medio Oriente.
Asimismo, en un gesto mas simbdlico que practico, Menem ofrecia Buenos
Aires como sede de la Conferencia de paz drabe-israeli, que se efectuaria a
fines de octubre de 1991, cuando ya se estimaba que iba a tener lugar en
alguna capital europea.

Seriamente, nadie podia pensar que la mediacion de Menem brindaria
una solucion al conflicto arabe-israeli; pero si contribuiria a satisfacer el deseo
de protagonismo internacional del mandatario argentino en momentos préxi-
mos a su entrevista con el presidente Bush, uno de los lideres mundiales que
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mas esfuerzo habia realizadc para que arabes y judios se sienten a negociar
acuerdos de paz.

Asiconla tinica posibilidad de colaborar en algunas cuestiones periféricas
el presidente Menem se movid enire los distintos actores involucrados en el
conflicto. Embuido de un “protagonismo idealista” que caracterizé esia
eiapade acercamienio a laregion, el mandatario argentino intentaria afirmarse
en la equidistancia de sus partes.

Elentonces primer ministro israeli, Isaac Shamir, partidario de posiciones
mas duras, no veia aun un clima propicio para llevar a cabo la Conferencia. Sin
embargo, en su opinion, el ascendente sirio de Menem podia ser Util para dar
una solucion a los problemas de la peguefia comunidad judia (aproximada-
mente 5000 personas) residente en Siria.

Para Shimon Peres, lider del Laborismo israeli, el mandatario argentino
podia actuar como vocero calificadoante el presidente egipcio, Hosni Mubarak,
al frasmitirle la posision del partido opositor a la actual politica gobernante en
Israel.

De tal manera lo efectusé Menem en el encuentro gue Mubarak esponta-
neamente le solicit6 al entregarle fres mensajes: del presidente israeli, Chaim
Herzog, del primer ministro Yitzhak Shamir, y del presidente de la oposicion
laborista, Shimon Peres. El mandatario egipcio es un ferviente defensor de las
Conferencias de Paz, pero mantiene buenas relaciones con Israel y los
tstados Unidos. Este hecho que lo aleja de la posicion de la comunidad arabe,
ahora constituia un elemento comuna la politica exterior menemista. Bajo este
contexto, el Dr. Menem comprometia el voto argentino en favor de la
candidatura del Canciller egipcio, Butros Ghalli, a la Secretaria General de las
Naciones Unidas.

En el dltimo punto de su gira, Tunez -sede la OLP-, la "gestion de buenos
oficios" encontraria sus primeros escollos. El presidente de Tunez, Ben Ali,
mantenia conceptos muy duros hacialaposicionisraeli en el conflicto de Medio
Oriente, conceptos que, ciertamente, el Dr. Menem no esperaba oir. Mas atin,
cuando el presidente argentino no habia incluido en su agenda un encuentro
con dirigentes de la Organizacion palestina. No obstante, lejos de aumentar
sospechas respecto de la posicién del gobierno argentino para con la OLP, el
presidente Menem aclaraba “Mi pais ha reconocido a la OLP como organiza-
cién pero no como nacion palestina, ya que asi nos atenemos a la resuelto por
la UN"8, Tampoco se pudo concretar una enirevista que, representantes de la
Liga Arabe, habian solicitado al Presidente argentino y que fue suspendida por
no estar autorizada por la ceniral de la organizacion con sede en El Cairo™. La
razon podrfa estar vinculada a la decision de Menem de no recibir al lider de
la OLP, Yasser Arafat, quien le habia pedido una entrevista. Como saldo de
su gestion en una region particularmente conflictiva, el presidente Menem
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arrivo al convencimienio de que los proximos pasos a seguir simplemente
debian apuntar 2 mantener el necesario principio de equilibric entre las partes
enfrentadas. Asi, sélo resiaba incorporar a su agenda futura, una visita a Siria
-para efectivizar el pedido del gobierno israeli- y a Arabia Saudita -enbusca de
reditos a la participacion argentina en la coalision que combatié contra Irag.

El primero de sus propodsitos no pudo ser logrado al no concretarse la
invitacion oficial del presidente Hafez Al Assad. En suintento de querer seroido
en ambas margenes de un convulsionado rio, el presidente argentino debid
extremnar su cauiela. Su evidente inclinacion hacia Israel, le valié la pérdida de
la vision desde la otra orilla®.

Poco después, el atentado a la Embajada de Israel en Buenos Aires -
autoadjudicado por el grupo fundamentalista Jihad Islamica?'- ubicaria a la
politica exterior argentina en una posicion mas “pragmatica”. Recién enton-
ces, nuestro gobierno jugaria su segunda carta: encontrar el rédito econémico
a la participacion en la coalicion que liber6 a Kuwait poniendo su mira en los
paises aliados que combatieron contra Irag.

EL ATENTADO A LA SEDE DIPLOMATICA ISRAELI EN BUENOS AIRES:
UNPUNTO DEINFLEXIONEN LA POLITICAEXTERIOR CON LA REGION

A comienzos de 1992, el 17 de marzo, se produjo un atentado conira la
Embajada de Israel en Buenos Aires. En efecto, una violenia explosion redujo
a escombros la sede diplomatica causando la pérdida de vidas humanas y un
elevado numero de heridos. Poco tiempo antes, la politica del presidente
Menem hacia Israel habia llevado a abrir los archivos secretos nazis en la
Argentina.

Porprimeravez lapugna drabe-israeli se trasladaba a un pais de América
Latina, en un episodio que entremezclaba distintos elementos de analisis: A la
historia de nuestro pais de dar asilo a refugiados nazis se unia el origen arabe
del presidente argentino y la radicacién de la mayor comunidad judia de
Ameérica Latina, la que convive junto a una comunidad arabe iguaimente
numerosa.

Por entonces, el Proceso de Paz en Medio Oriente ya estaba en marcha.
En efecto, la falta de apoyo del gobierno de Washington para que Israel
fomentara nuevos asentamientos en Gaza y Cisjordania habia favorecido el
triunfo del Laborismo en las elecciones de junio de 19912, Ahora, de la mano
del Primer Ministro Rabin, quedaba atras la intransigencia israeli para sentarse
a negociar con representantes de la OLP.

En el contexto regional, las facciones drabes que patrocinan elterrorismo
se vieron privadas de una bandera. Entre oiras, el eje sirio-irani, lejos de
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favorecer las negociaciones contribuia a enturbar el nuevo clima politico.
Consecuentemente, [srael comienza una réplica militar en los campos de
refugiados delLibano. El 17 de febrero de 1992, un ataque de la aviaciénisraeli
provoco la muerie del Secrelario General del Hezbollah, Abbas Musawi. El
nuevo lider, Jeque Hassan Nasrallah, amenazé con nuevos ataques contra
Israel para vengar la muerte de su predecesor. Sus promesas se concretaron
poco después, cuando un autobomba mai6 al Jefe de Seguridad de la
Embajada israeli en Angora (Turquia), en febrero de 1992. Un mes después,
Buenos Aires seria sitio para un nuevo acto de violencia.

£l atentado a la Embajada de Israel en Buenos Aires motiva varios
interrogantes: ¢ Existen en la Argentina vinculaciones tan fuertes que sientan
intensamente lo que esta pasando en Medio Oriente?, o bien 4 se trata de la
busqueda de escenariosvirgenes como una nueva etapa en las estrategias del
terrorismo alabandonar blancos en su regién, e inclusive en Europa, luego del
fin de la Guerra Fria?. En sintesis, ;porqué se eligié Buenos Aires para este
fipo de accion?.

Al dia siguiente de la explosién, en un comunicado del grupo Jihad
Islamica, difundido en Beirut (Libano) se lefa ..."Declaramos ademas que la
seguridad que los Estados Unidos -el peor saqueador del mundo- y sus
secuaces criminales intentan imponer al oprimido pueblo isldmico, es un
espejismo que es rechazado porque solo sirve a sus intereses y les ayuda a
saquear nuestra riqueza” ... “Reiteramos nuevamente que no habré seguridad
para nadie mientras nuestra seguridad sea amenazada y esté en peligro
nuestro glorioso Islam” ... “No permitiremos que nuestro suifrido pueblo pague
solo el precio. Haremos que los agresores paguen un precio mayor, y los
perseguiremos dondequiera que se encuentren™.

Ciertamente, la ubicacion geogréfica de la Argentina permitia a los
fundamentalistas demostrar al mundo que pueden ilegar a cualquier sitio que
se propongan. Sin embargo, el presidente Menem sostenia que, aln cuando
los terroristas hayan llegado de un pais extranjero, recibieron el apoyo de
grupos locales. Asi, atribuia la autoria del atentado a “los nazis argentinos que
se ventotalmente acorralados” y a “los resabios fundamentalistas”, en abierta
alusion a los militares “carapintada”, liderados por Mohamed Ali Seineldin.
Agregaba el mandatario argentino que "lo ocurrido en la Embajada de Israel es
producto de algo que fue sofocado el 3 de diciembre de 1990".

Las conexiones del hecho con nuestro pais quedaron confirmadas el 23
de marzo de 1992, en un segundo comunicado del grupo terrorista, difundido
mediante un videocassete, en el que se mostraba el frente de la Embajada
israeli en Buenos Aires. Desprendido de este hecho surgié a colasién una
denuncia efectuada por el Departamento de Estado norteamericano, a media-
dos de marzo de 1992, por la que advertia que los servicios de seguridad de
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nuesiro pais no operan en términos de lo que se considera una inteligencia
internacional.

Pero rnas alla de estas consideraciones de orden interno que habr{an
favorecido el atentado, la politica exterior del gobierno argentino -distinta del
resto de los paises de América Latina- no podia ser satisfactoria para los
fundamentalistas islamicos. Hechos como el envio de naves al Golfo, la visita
de Menem a Israel, su ofreciemiento de mediar en su conflicto con los arabes,
los desaires a Yasser Arafat y la apertura de los archivos nazis, entre otras
cuestiones, demostraron el acercamiento al Estado Judio y al “Gran Satan”
estadounidense.

Asi lo advirtié el lider del Hezbollah, Hussein Musawi, en un reportaje
filmado en el Libano. En el mismo acusaba al Presidente Menem de haberse
“arrastrado detrds de los judios” y de no interesarse por los argentinos. “El
presidente Menem es de origen drabe. Nosotros esperdbamos que visitara los
paises arabes y que después visitara a Israel. Se puso el gorrito y entré en un
templo judio. El futuro es para el mundo istdmico y no para los judios™.

Elatentado ala Embajada israeli en Buenos Aires fue el punto de inflexion
en las relaciones de Argentina hacia la regién. Como forma de recomponer los
vinculos con el mundo drabe, el Presidente Menem inicia, el 5 de mayo de
1992, su segunda gira por Medio Oriente.

LA “CARTA ARABE™:

El nuevo viaje del Dr. Menem tuvo por destino a Arabia Saudita, Kuwait,
Turquia y Egipto. A poco mas de un mes del atentado contra la Embajada de
Israel, y luego de la visita efectuada al Estado judio en octubre de 1991, se
hacia impostergable una gira por paises arabes. Por otra parte jugaba a favor
de nuestro pais el agradecimiento de los paises aliados en la coalicién liderada
por Estados Unidos por la participacién argentina en la liberacion de Kuwait.

Sila Guerra del Golfo habia postergado la gira presidencial, 1a conclusion
de la misma y el inicio de la reconstrucciéon de Kuwait la hacian necesaria. La
presencia militar argentina en el conflicto solo habia reportado a nuestro pais
un contrato de Kuwait por 100 millones de dolares para el apagado de pozos
petroleros incendiados®.

Con la finalidad de cumplir con compromisos preelectorales, el Dr.
Menem habia querido que esta gira se efectuara inmediatamente después de
la visita al Estado judio, pero los anfitriones no estuvieron dispuestos a recibir
al presidente argentino luego de esa escala?.

Como fue mencionado, en esta visita resulté infructuoso el proyectado
viaje de Menem a Siria. A ésto se agregaba, el clima poco favorable creado por
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la decision argentina de pedir a Libia el retiro de dos de los cinco diplomaticos
que tiene en Buenos Aires en aplicacion de la Resolucion 748/92 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas®. La medida, que atendia a presiones
de los paises occidentales, sancionaba al pafs nordafricano por no haber
eniregado a dos agentes acusados de participar del atentado contra un avion
de Pan Am sobre la localidad escocesa de Lockerbie, en diciembre de 1988,
hecho que produjo la muerte de dos centenares de personas.

£l apoyo de nuestro pais se unia al ya dado a las sanciones contra Iraq,
pero en esta oportunidad, la Resolucion obtuvo la condena de la Liga Arabe y,
muy especialmente, de Siria al punto que, dias después éste pais rompia con
el embargo dispuesto por las Naciones Unidas.

Pero mas alla de las relaciones con el mundo rabe -centradas ahora en
tres de los paises que habian integrado la coalicién de fuerzas internacionales
que liber6 a Kuwait- aparecia Turquia como un objetivo importante. El Dr.
Menem se constituia en el primer presidente latinoamericano que visitaba ese
pais miembro de la OTAN.

Finalizadas sus gestiones en Medio Oriente, el presidente argentino pudo
comprobar que gestos como el envio de los buques de la Armada a la guerra
del Golfo no borran las diferencias politicas entre los Estados. No dejé réditos
la participacion argentina a la hora que diplomaticos de nuesiro pais y de Arabia
Saudita negociaron un comunicado conjunto sobre la conflictiva situacion de
Medio Oriente. La negativa argentina a apoyar todas las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la cuestién palestina, como
proponian los sauditas, obligé a descartar una declaracion conjunta de Menem
y el rey Fahd. La Argentina ahora sélo adhiere a las resoluciones del Consejo
de Seguridad, luego de que cambiara sustancialmente el perfil de su voto en
la ONU, para alinearlo con el de Estados Unidos.

Sibienla gira presidencial contribuy6 a equilibrar la posicién argentina en
la region -posicion que se habia desestructurado después de la visita de
octubre de 1991 a Israel- no sirvi6 para conseguir el protagonismo internacio-
nal que busca el gobierno. Asi, cuando en Kuwait Menem anuncié que la
Argentina estaba dispuesta a enviar nuevamente naves para hacer efectivo el
embargo de armamentos y el desarme de armas estratégicas, las autoridades
kuwaities respondieron con un largo silencio a la solicitud de financiamiento.
Como paso para la reafirmacion de las relaciones acordadas, el gobierno
argentino dispuso, a fines de agosto de 1992, la apertura de la embajada en
Kuwait, lo que recién se concreté a mediados de 1993. Hasta entonces, las
vinculaciones con Kuwait se atendian a través de nuestra embajada en Arabia
Saudita.

En Egipto también se manifestaron diferencias de criterios con los
“aliados” de la guerra contra iraq. Durante la visita del mandatario argentino
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fueron discutidos los términos de un documenio referido al conflicto arabe-
israeli gue dié lugar a una declaracién conjunta con su par egipcio, Hosni
Mubarak. La posicion argentina compariia la aspiracion arabe de encontrar
una solucion definitiva al problema palestino y coincidia -aunque conlenguajes
distintos- en que Israel debe modificar su politica con respecto a los territorios
ocupados. Eneste sentido, Menemreconocia en el sector opositor liderado por
Shimon Pérez -con guien habia conversado sobre estos temas- una falia de
apoyo ala actitud del oficialismoy la decision de llegara un arreglo denominado
“tierra por paz con fronteras seguras”, inclusive para lsrael. Esto es, cumplir
con la resolucién 242 y 338 de las Naciones Unidas. El Presidente Menem
afirmaba que “en ésto esia el presidente de Egipto y en ésto estoy yo”.

Otra diferencia politica la constituyé el retirode la Argentina del Movimien-
to de No Alineados. “Le pedimos a la Argentina que revice su decision”,
expreso el canciller egipcio.

Estos temas de discrepancia con el mundo arabe, dejaran entrever al
gobierno argentino las consecuencias de su politica de alineamiento. En
efecto, la politica exterior argentina hacia Medio Oriente perdera su autonomia
para converlirse en heredera de las controversias que el propio Estados
Unidos tiene en la regidon. A esta norma general no escaparan algunas
cuestiones militares que nuestro gobierno llevd adelante con los paises de la
region.

LAS MARCHAS Y CONTRAMARCHAS
DE LAS CUESTIONES MILITARES:

Lasdiferencias suscitadas en el campo politico entre las presidencias de
Alfonsin y Menem con relacion a Medio Oriente, también se trasladaron al
ambito militar donde se pueden apreciar algunos puntos de ruptura con lo
actuado por el gobierno radical.

La politica sustentada por el Dr. Alfonsin en materia de exportaciones
militares se habia basado en la condicion de "no agravar los conflictos o
agregar mayores tensiones en zonas potencialmente conflictivas". Pero,
promediando la gestion, las demandas de reequipamiento que hacian las
Fuerzas Armadas, derivaron las necesidades de recursos hacia el ingreso
proveniente de la venta de armamentos.

Guiados entonces por un mayor pragmatismo econémico, las exportacio-
nes militares, como la transferencia de tecnologia y capacitacion nuclear se
convirtieron en una forma mas de reforzar la politica de cooperacion Sur-Sur
que el gobierno desarrollaba en el plano global.
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Bajo este marco, Iran y algunos paises arabes fueriemente comprome-
tidos en mantener latente la amenaza de confrontacionconira Israel- no fueron
indiferentes a las posibilidades que le brindaba ia indusiria bélica nacional.
Nuestro pais se vio involucrado en el suministro de armamenio convencional
a naciones como Iran e Iraq, que hasia finales de 1988 se enfrentaron en una
guerra de ocho anos de duracion®.

Pero en materia nuclear las expectativas que se abrieron sobre nuestro
pais fueron aun mayores dada la suerte de “independencia” que la Argentina
mantenia respecto de las regulaciones que exige este tipo de comercio. En
efecto, al no ratificar el “Tratado de No Proliferacion Nuclear”, la Argentina no
se encontraba sometida a las “salvaguardias de inspeccion total’ impuestas
por la Organizacion Internacional de Energia Atomica (O.1.E.A)*. En este
ambito, se puede mencionar la venta de un reactor nuclear de investigacion
concretada con el gobierno de Argelia en abril de 1989 y algunos contactos
“secretos” mantenidos con el gobierno de lran®.

Asimismo, durante el periodo radical, la tecnologia misilistica argentina
habia dado impulso al desarrollo de un Vector de alcance medio, denominado
Condor i, el gue contaba con el apoyo técnico de Egipto y, segln versiones
de la prensa extranjera, con el financiamiento de lrag®.

La proliferacion de tecnologias sensitivas originé una abierta oposicion de
los Estados Unidos, dada la ambigtiedad del limite entre su utilizacion pacifica
o military, mas atn, cuando eradestinaba a areas aliamente conflictivas como
el Medio Oriente. Ahora, la implementacién de una politica de alineamiento a
Washington llevaba al Presidente Menem a rectificar esta situacion.

Como primera medida, el 28 de mayo de 1991, el Ministro de Defensa,
Antonio Erman Gonzalez, anuncié que la Argentina adheria a las pautas de
exportacion del Regimen de Control Tecnologico Misilistico (MTCR). Como
requisito imprescindible para el ingreso a este Regimen, el proyecto Misii
Coéndor If era desactivado por disposicion del Decreto presidencial N° 895/91.

Asimismo, la nueva politica nuclear argentina establecia exportar tecno-
logia de punta con controles de la Organizacién Internacional de Energia
Atémica y hacia aquellos paises que también acepten previsiones de “salva-
guardias”. Como consecuencia, fueron objeto de revision todos los contratos
firmados por el Instituto Nacional de investigaciones Aplicadas (INVAP) -em-
presa subsidiaria de la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA)- hecho
que involucro los compromisos que habian sido adquiridos con paises de la
region.

En diciembre de 1991, el gobierno nacional dispuso dejar sin efecto un
embarque de material nuclear a la Republica de Iran. El mismo consistia en la
primer entrega de un contrato de 18 millones firmado por el INVAP y el gobierno
irani en 1989%. Sin embargo, otros contratos firmados por la INVAP con
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Turquia, en octubre de 1990, y con Egipto, en setiembre de 1992, -paises pro
occidentales- ayudaran a superar la crisis generada con el gobierno irani.

En efeclo, por su cardcter de miembros del Tratado de No Proliferacién
Nuclear y la consecuente inspeccion que reciben sus instalaciones de la
Organizacion Internacional de Energia Atdmica, la Argentina podra concretar
la transferencia de tecnologia nuclear. Solo bajo este marco, tendran curso
favorable las negociaciones entabladas para construir un reactor nuclear des-
tinado a investigaciones en medicina, agricultura e industria en Egipto®; y la
construccion de dos centrales nucleares de pequena potencia destinadas a
producir energia eléctrica en Turquia.

Mas alla de las complejas cuestiones militares, el &mbito del comercio
bilateral ofrecié una nueva puerta de acercamiento al Medio Oriente. En este
plano las alicaidas relaciones comerciales experimentaban durante el periodo
estudiado un sorpresivo incremento.

EL COMERCIO BILATERAL:

En el marco de las relaciones de Argentina con Medio Oriente, el analisis
de las cuestiones comerciales merece especial atencion sitenemos en cuenta
que los paises de esta region -fuertes consumidores de productos alimenticios
importados- constituyen un mercado de gran importancia para la colocacién de
productos argentinos.

Sin embargo nuestro pals, tradicional exportador de materia prima
agricola, no ha desarrollado una agresiva politica de ventas a la regién.
Ciertamente, el 90% de las exportaciones argentinas a Medio Oriente se
componen de productos primarios, fundamentalmente cereales, y manufactu-
ras de origen agropecuario, entre las que se destacan las carnes, grasas y
aceites, perolosvalores totales sélo representan un pequeio porcentaje de las
necesidades basicas que estos paises satisfacen en el exterior.

Si analizamos los destinos de las exportaciones argentinas a Medio
Oriente, en las ultimas décadas, podemos observar que Iran, luego de la
revolucion islamica y de la pérdida de sus socios occidentales, se convirtié en
el principal comprador de la regién y uno de los principales importadores de
cereales argentinos, con valores muy superiores al resto de los mercados
estudiados. A continuacion de Irén se ubican paises del bloque drabe como
Egipto, Argelia, Tlnez, Arabia Saudita e Iraq, entre los tradicionales compra-
dores de productos argentinos.

Pero, en general, la Argentina no ha tenido una presencia dindmica ni ha
alcanzado niveles trascendentes de intercambio en el area. Mas auln, las
exportaciones de estos paises altamente concentradas en el rubro de los
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combustibles, ha sido la causa aparente por la que nuesiro pais -que se
autoabastece en petréleo- mantiene un muy bajo nivel de importaciones desde
la region. Esta situacién genera una falla de reciprocidad comercial que se
traduce en un incremento de los fletes con la consecuente desventaja para la
Argentina en los precios internacionales.

Una excepcion deniro del area a esta consideracion la constituye el
Estado de Israel, dado que los vinculos comerciales que sostiene nuestro pais
se caracterizan por componerse no sélo de exportaciones argentinas sino
también, aungue en menor medida, de importaciones.

Durante la administracion Alfonsin, el comercio con la region siguio estas
caracteristicas generales en cuanto a destinos, bajos volumenes y composi-
cion delintercambio; pero al mismo tiempo en contraposicion conlos esfuerzos
gue se realizaron para recuperar mercados, fue experimentando una tenden-
cia decreciente. En efecto, a lo largo de la gestiéon y, pese a las numerosas
misiones comerciales y visitas oficiales, no pudo revertirse la cada vez mas
baja participacion de estos paises en las exportaciones globales argentinas.

El comercio bilateral con Egipto -que mostré grandes fluctuaciones-, con
Turquia -que se incremento considerablemente respecio a anos anteriores-y
con Israel -que presento valores practicamente constantes- fueron las pocas
excepciones de esta regla general.

Como ya fue expresado, el presidente Carlos Menem dié un nuevo
impulso a las relaciones con la regién, hecho que se transfirio al ambito
comercial.

A principios de setiembre de 1989 tuvo lugar en Buenos Aires la Primera
Exposiciéon del Mundo Arabe en la Argentina, industrial, Comercial y Cultural
-Expoarab'89-. La muestra, organizada por laCamara de Comercio Argentino-
arabe, contd con la participacion de delegaciones de Siria, Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos, Kuwuait, Libano, Argelia, Marruecos, Egipto, Jordania
e lraqg. Estas, mostraron interés no sélo por la produccion agropecuaria de
nuestro pais, sino ademas por los productos industriales argentinos.

Reciprocamente, y dado que no todos los paises arabes tienen la misma
capacidad de pago, el subsecretario de Negociaciones Economicas Bilatera-
les, Juan C. Sanchez Asman, sehalaba que las delegaciones que participan
podran establecer vinculaciones a través “del petroleo que alguno de ellos
produce, elfosfato o el gas™®. En esta oportunidad también quedo demostrada
la intencién de los representantes de algunos de los paises en efectuar
inversiones en distintos sectores de la economia®.

El entusiasmo puesto en el incremento del intercambio comercial fue
acompafiado por la decision de mejorar la frecuencia de los viajes a la region.
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Ental sentido, la Nova Chartering and Shipping Co., empresa naviera de
la Agencia Maritima Mundial, encargada de prestar el servicio de transpoite
para cargas refrigeradas al Medio Oriente, realizaria escalas regulares a la
Argentina®®,

Con el objetivo de fomentar los vinculos comerciales con los paises de
ia regidn, el Secretario de Asuntos Especiales de la Cancilleria, Alfredo Yoma,
efectud enire el 18 y el 25 de noviembre de 1989, una gira por Tunez, Argelia
y Siria. Asimismo, del 17 al 20 de febrero de 1990, realizé una visita oficial a
Iran. En agosto de 1990, el canciller Cavallo emprendié una gira por Israel,
Marruecos y Egipto la que, ademas de intercambiar opiniones sobre los
sucesos del Golfo, tuvo por finalidad analizar las relaciones bilaterales con los
mencionados paises.

Las estrategias implementadas a partir de entonces permitieron revertir
favorablemente latendencia del intercambio con Medio Oriente. Efectivamen-
te, la evolucion del comercio durante la primera mitad de gobierno del
presidente Menem (89-92) revela un incremento considerable de los montos
de nuestras exportaciones a la region. Entre nuestros clientes tradicionales,
observamos en primer lugar a Iran que continué siendo el principal comprador
de productos argentinos de la region. Dentro del mundo drabe se destacan los
valores alcanzados por las ventas a Egipto, segundo comprador de Ia region,
con montos superiores a los 130 millones de ddlares anuales. A continuacion
se ubican en importancia Argelia, Arabia Saudita y Tlnez. Fuera de las
naciones drabes, Turquia se convirtié en el tercer comprador de productos
argentinos de la regién, alcanzando valores cercanos a los 100 millones de
dodlares anuales e Israel que obtuvo promedios de compras de mas del medio
centenar de ddlares por aiio.

Como rasgo distintivo se observa que otros mercados -de escasa
participacion en las exportaciones argentinas durante el periodo de gobierno
del Dr. Alfonsin- alcanzaban ahora montos de significacion. Tal es el caso de
Siria, cuyas compras de 7,5 millones de dolares en 1989 llegaron a superarlos
30 millones de dolares hacia 1991. También se destaca el incremento de
nuestras ventas a Marruecos, Libia y Kuwait, entre las mas relevantes.

Los valores de las importaciones argentinas estuvieron muy por debajo
del de las exportaciones, hecho que se tradujo en una balanza comercial
altamente favorable a nuestro pais (ver cuadro anexo). No obstante, durante
1992 la Argentina alcanzo su record histérico de compras a Israel, las que al
aproximarse a los 40 millones de délares, originaron un saldo de 7 millones de
dolares, muy inferior a los valores habituales.

Pero mas alld de los esfuerzos realizados, ia participacion argentina en
la crisis del Golfo Pérsico dié un nuevo eje de andlisis al intercambio con la
region. La adhesion de nuestro gobierno al bloqueo econémico dispuesto por
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las Naciones Unidas conira Irag, en agosio de 1990, motivé una merma
notable de las exportaciones argentinas a este pais. En efecto, el montode las
mismas que ascendia a los 12 millones de dolares en 1990, se redujo a un
millén en 1991, alcanzando valores despreciables a partir de 1992.

En coniraste, se incrementaron las ventas argentinas a iran y Jordania,
paises cercanos a la posicién iraqui en el conflicto desatado en la region®.

Asimismo crecia el comercio de nuestro pais con dos de los actores
regionales mas involucrados en el conflicto, como Arabia Saudita que en 1991
y 1992 alcanzé cifras histéricas cercanas a los 40 millones de délares anuales,
y con Kuwait, que ascendia vertiginosamente de 16 millones en 1991, a 21
millones de dolares en 1992.

No obstante, el gobierno del Dr. Menem consideré impostergable la
busqueda de nuevos réditos econdmicos por la participacion directa de la
Argentina en la coalision internacional que combatioé contra Irag en enero de
1991. En este sentido, la Argentina auin no lograba atraer suficientes inversio-
nes de los paises arabes como apoyo al programa econémico puesto en
marcha por el ahora Ministro de Economia, Dr. Domingo Cavallo.

Es por ello que uno de los objetivos principales senalados por el
presidente Menem al efectuar su segunda gira a Medio Oriente, en mayo de
1992, fue “informar lo que ocurre en ia Argentina, que se ha convertido en el
pais mas seguro del mundo para los inversores”. Menem manifestaba que, a
patrtir de su viaje a Medio Oriente, “van a llegar mas capitales de los que estan
llegando en estos momentos™. Bajo esta circunstancia, el presidente argen-
tino buscé en Arabia Saudita y Kuwait la posibilidad de crear “un fondo de
inversiones” para nuestro pais.

La obtencion, en forma verbal, de estos compromisos por parte de las
autoridades de los paises visitados, llevaron al Dr. Menem a expresar que
estabamos “recogiendo los frutos de la siembra que iniciamos estableciendo
una politica exierior coherente y realista con el pais que anhelamos”. Sin duda
la “coherencia” aludida habia incluido decisiones como la desactivacién del
Misil Condor 11, la suspensién del embarque nuclear a Irany la pérdida de las
exportaciones a Iraq. Para el presidente argentino, el Rey Fahd tenia "bien en
claro la necesidad de que nos sean compensadas esas pérdidas"'. igualmen-
te en Kuwait, el Emir Jeque Jaber Al Ahmed Al Sabah, garantizo al Dr. Menem
gue su pais “‘jamas permitird que nuestra hermana y querida Replblica
Argentina sufra algun tipo de perjuicio econdmico” por haber contribuido a su
liberacion.

Pero muy a pesar de las coincidencias verbales surgidas del agradeci-
miento a la Argentina por su participacion en la flota que combatié contra Iraq,
la gira del Presidente Menem no estuvo marcada por la firma de acuerdos
econdmicos significativos. Una vez mas, la creencia en la posibilidad de
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estimular inversiones arabes directas, gue también sufrié la anterior adminis-
tracion, choco con la realidad. Quizas porque los fondos que estos paises
obtienen del petréleo se encuentren manejados por entidades financieras que,
mas alla de los compromisos politicos de sus gobiernos, gufan sus inversiones
por finos calculos de ganancias y riesgos.

A principios de junio de 1992, con la presencia del Emir de Kuwait, Jeque
Jaber Al Sabah, en nuestro pais, como retribucion a la visita presidencial y de
paso hacia la Cumbre de Rio, se reiteraron las propuestas argentinas de
cooperacion. Como consecuencia de ello, amediados de diciembre, eldirector
general del Fondo Kuwaiti para el Desarrollo Econdmico, Jeque Bader Bader
Al Humaide, se encontraba en nuestro pais para analizar, sobre la base de
negociaciones iniciadas en la visita de Menem, las posibilidades de invertir en
fondos publicos. Durante el periodo analizado por el presente Trabajo, estas
gestiones aiin no handado frutos. Quizas la apertura de la Embajada argentina
en Kuwait, pueda contribuir a dinamizarlas politicas de mutua cooperacion con
ese pais.

CONSIDERACIONES FINALES:

En el conjunto de las relaciones exteriores argentinas, los vinculos con
Medio Oriente nunca ocuparon un lugar prioritario. Sin embargo, los problemas
y crisis vividos en la regién desde la ultima postguerra suscitaron una singular
sensibilidad por parte de nuestros gobiernos.

En efecto, en el marco de las acciones de paz llevadas a cabo por las
Naciones Unidas, la Argentina desarrollé una permanenie presencia en el
area.

Por su parte, la administracién Alfonsin habia generado el apoyo de los
paises arabesenlos Foros Internacionales como resultado de lajmplementacion
de nuevas alianzas politicas con los paises del Tercer Mundo. Pero la
busqueda de la cooperacién Sur-Sur con Medio Oriente también mostrd la
heterogeneidad de intereses del mundo en desarrollo y la existencia en su
interior de prioridades distintas que mermaron la accion mancomunada y las
posibilidades de incrementar acuerdos mutuos.

Asfi, mientras los resultados politicos sélo fueron limitados, en el plano
econodmico, no se ganaron nuevos mercados; mas aun, elintercambio bilateral
existente mantuvo -salvo contadas excepciones- una tendencia decreciente a
lo largo de la gestion.

El gobierno del presidente Menem dié un nuevo marco a la politica
exteriorargentina hacia Medio Oriente, en el que nofaltaron algunos ingredien-
tes “idealistas” que lo vincularon personalmente dada su ascendencia arabe.
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Pero es en 1991 con la participacién argentina en la coalicion internacio-
nal que combatié contra lraq, que nuestro pais se vié involucrado en foma
directa con las crisis de la regién.

Este hecho, sumado al ofrecimiento de buenos oficios para mediar en el
conflicio arabe-israeli, sélo alcanzaron para otorgar el protagonismo que el
presidente argentino buscaba. Con el correr de su gestion, el alineamiento
abierto con Estados Unidos devino automaticamente en un estrechamiento de
los vinculos con Israel. El Dr. Menem se convirtié en el primer presidente
argentino que recibia a un Presidente israeli y que, dos afios después, llegaba
al Estado de Israel, como punto de inicio de una gira por Medio Oriente, que
solo con posterioridad tuvo un destino arabe.

La realidad entonces le mostraria una cara mas pragmatica. Como
consecuencia de su Politica, por primera vez el conflicto entre arabes e
israelies se trasladaba a nuestro pais y el atentado a la Embajada de Israel en
Buenos Aires, en marzo de 1992, fue su faz mas dramatica. Ese mismo aho,
los intentos por recomponer en el propio escenario las relaciones con el mundo
arabe, resultaron infructuosos. Paradojicamente, Menem no recibe invitacion
oficial del Presidente Hafez Al Assad para visitar Siria, pais al cual esta
vinculado no solo por cuestiones emotivas -es la tierra de sus padres- sino
ademas por sus expectativas pacifistas hacia la regién.

Una temprana reflexion, al promediar la primera mitad de la gestion
menemista, nos muestra una leccion tal vez no aprendida por los arquitectos
de nuestra politica exterior: En las convulsionadas arenas de Medio Oriente no
caben las posiciones ambiguas, al menos para paises pequefios como el
nuestro que tienen poco para negociar con arabes y judios a la vez. Posible-
mente el nudo de la cuestiéon para destrabar la politica exterior hacia
la region pase por reconocer estas realidades.

El descongelamiento de las tensiones a partir de las negociaciones entre
arabesy judios podria ser la causa para que -sin pretender desandar el camino
recorrido- nuestro pais pueda consolidar vinculos mas coherentes en elcampo
politico.

En cuanto a las acciones desarrolladas en la Guerra del Golfo, mas alla
de algunas posiciones tomadas con anterioridad a favor del gobiemo de Iraq
-ciertamente contradictorias-, no existio un marco global especifico de politica
exterior para Medio Oriente que nos permita justificarlas. Sélo la necesidad de
mejorar las relaciones con el mundo desarrollado explica las cambiantes
actitudes argentinas hacia Iraq.

Efectivamente, la participacion de nuestro pais en un escenario
practicamente virgen a las acciones de politica exterior argentina, fueron parte
de la posicion de alineamiento con los Estados Unidos y no se vincularon
estrictamente a las relaciones de Argentina con Medio Oriente.
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Bajo este marco, la Argentina sustenté una estrategia que le permitié
compaitir decisiones con el primermundoc. Y es alli donde el gobierno de Carlos
Menem pretende encontrar los recursos para revertir la situacién econémica
gue atraviesa nuestro pais.

Desde el punto de vista econdmico, el comercio con la regién vivié -
duranie el periodo analizado- un considerable incremento, pero a excepcidén de
las compras que efectla Iran, las exportaciones globales representan apenas
un pequeiio porcentaje de las necesidades basicas que los paises del area
satisfacen en el exterior.

Los avances logrados en las negociaciones entre las partes en conflicto
y la posible normalizacion de las relaciones de israel con los Estados vecinos
nos hace inferirque la region puede entrar en un periodo de franca recomposicion.
Es entonces cuando la Argentina debera analizar en profundidad qué papel le
corresponde para mejorar las condiciones de vida de las zonas que necesitan
de apories de iodos los paises que puedan brindar ayuda econdmica y
conocimiento cientifico.

NOTAS Y REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

1. A los fines del presente Trabajo y sin tener en cuenta el aspecto meramente
geografico, sino aquél que vincula cuestiones histéricas, politicas y religiosas, se
incluyen en este area de estudio los siguientes paises: Arabia Saudita, Argelia,
Bahrein, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irag, Iran, Israel, Jordania, Kuwait,
Libano, Libia, Marruecos, Mauritania, Oman, Qatar, Siria, Tunez, Turquia, Sudan
y Yemen.

2. Traemos a colasion versiones periodisticas surgidas a comienzos de 1992, en
torno a un presunto aporte financiero del lider libio Khadafy para la campana
presidencial de Carlos Menem.
Por entonces, Mario Rotundo -un empresario con vinculaciones en altas esferas
del poder y que estuvo ligado a Menem durante parte de su Campana electoral
y como asesor en la primera etapa de su gobierno- aseguraba que ély Nora Ali
-secretaria privada de Menem en la gobernacion de La Rioja y asesora presiden-
cial-fueron los encargados de manejarlos aportes fibios luego de la gira de Menem
por Europa, en octubre de 1989.
Elex colaborador afirmaba que Menem habia concretado un viaje a Libia cuando
era gobernador de La Rioja; pero la suma supuestamente pactada fue acordada
en una reunién que se realizé en Roma, en 1988. Segun Rotundo, “Menem se
encontré con dos enviados del gobierno libio, algo que ya estaba programado
antes de su gira europea de ese afo. Yo hice los contactos por instrucciones
recibidas del propio Menem”. Diario “La Nacién”, Buenos Aires, 12 de marzo de
1992.

3. Integraban las delegaciones arabes: de Arabia Saudita, S.A.R. el Principe
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Nawwaf bin Abdulaziz Al-Saud; de Argelia, el Presidente de la Comision de
Asuntos Exteriores de la Asamblea Popular Nacional, D. Abdelkader Bensalah; de
Egipto, elMinistro de Estadopara Asuntos de Emigraciony Egipcios en el Exterior,
D. Foauad Iskandar; de Iraq, el Minisiro del interior, D. Samir Mohammad Abdul
Wahab; de Libia, el Secretario Adjunto del Secretariado del Congreso Popular
General, D. Ibrahim M.A. Aboukhzam; de Marruecos, el Minisiro de Cultura, D.
Mohammed Benaisa; de Siria, el Vicepresidente de la Republica, D. Abdul Salim
Khaddam.

Por primera vez, desde que se suscribiera en 1977 el Acuerdo de Cooperacién
Econdémica entre los dos paises, tuvo lugar en setiembre de 1989, la Primera
Reunion de la Comision Mixta Argentino-Siria, presidida por el vice presidente del
Consejo de Ministros para Asuntos Econdmicos, Dr. Salim Yasmin.

Concretamente, el gobiernosiriointerpretaba como “unacampana de desprestigio”
ciertas versiones aparecidas en la prensa argentina vinculadas al procesojudicial
dispuesto sobre Amira Yoma, Secretaria de Audiencias del Presidente Menem, y
su ex esposo Ibrahim al Ibrahim, por presunto lavado de narcoddlares. A ésto se
sumo la decisién del gobierno argentino de invalidar el pasaporte de Monzer Al
Kassar, sirio acusado de traficar armas y drogas y de financiar al terrorismo. (So-
bre las conexiones de Amira Yoma y Monzer Al Kassar con el gobierno sirio:
LARRARTE, Juan Carlos, Yabrud, el mismo punto de origen. Diario “lLa Nacién”,
Buenos Aires, 8 de mayo de 1992).

Entre las funciones desarrolladas por Alfredo Carim Yoma se destaca la gira
efectuada entre el 18 y el 25 de noviembre de 1989, a Tunez, Argeliay Siria. El
viaje de Yoma tuvo como objetivo mantener contactos con autoridades oficiales
de estos paises. Lavisita a Tunez incluyétambién una entrevista con el Secretario
General de la Liga Arabe, Chadli Klibi -tal vez porque pocos dias antes el
Presidente Menem recibia al Presidente israeli, Chaim Herzog-, pero no se
contemplo un encuentro con dirigentes de la OLP.

Asimismo, entre el 17y el 20 de febrero de 1990, Alfredo Carim Yoma visito Irén
para considerar la posibilidad de acrecentar la cooperacioén econdmica tanto en
areastradicionales -granosy carne-comoen elcampode la energianuclear. Pero,
las acciones vinculadas con la venta de tecnologia nuclear despertaron un
pronunciamiento en contra de los Estados Unidos y originaron su separacién del
gobierno, en agosto de 1990.

Mas aun, el presidente Menem se habia encargado de desmentir toda sospecha
de antisemitismo que se centraba en su persona dado su ascendente arabe.
También cabe recordar que al acto de asuncién a la Presidencia del Dr. Carlos
Menem asistio, en representacion del Estado de Israel, el Presidente de laKnesset
-Parlamento israeli-, Dr. Dev Shilansky, cargo que le brinda el segundo rango en
la jerarquia de su pais, luego del presidente Chaim Herzog.

Para ellotambién se inicié una estrategia de acercamiento bilateral, a partir de dos
visitas presidenciales alaregion. En octubre de {984, el Dr. Alfonsin visita Argelia,
pais de gran fuerza politica en el Movimiento de Paises No Alineados; y en julio
de 1986, visita Arabia Saudita, con el objetivo principal de lograr que este pais
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restituyera su voto favorable a la posicién argentina en las Naciones Unidas por
el Tema Malvinas.

Asimismo, el Dr. Alfonsin recibi6 en nuestro pais a distintas delegaciones de
paises arabes entre las que se destaca la del presidente argelino, Chadli
Bendjedid, en octubre de 1986.

Se destaca muy particularmente la labor de nuestro pais, junto a los restantes
miembros No Alineados del Consejo de Seguridad -cargo que la Argentina ocupd
entrelos afos 1987y 1988-, enlaelaboracion de distintos proyectos condenatorios
de la represion ejercida por Israel en los territorios de Gaza y Cisjordania, como
también de los planes de “deportacion” de palestinos establecidos por el Estado
judio a comienzos de 1988.

Bajo el término “entender al Medio Oriente”, el presidente Herzog hacia referencia
al ascendente del Dr. Menem, de lo que deducia que “cuando nosotros veamos
cual es el problema geopolitico de la zona, se hace evidente que notenemos que
empezar por el alfabeto; en forma instintiva ya comprende lo que queremos decir.
Si a ésto le agregamos que él es el presidente de un pais muy importante de
América Latina, nos da la esperanza de que si entramos en contacto con una via
asi hay con quién hablar, con quien intercambiar opiniones, ideas y buscar
consensosobre lacrisis”. Ahondar las relaciones bilaterales. Reportaje en Jerusalem
a Chaim Herzog. Diario “Clarin”, Buenos Aires, 3 de diciembre de 1989.
ibidem.

Bush no excluye liberar a Kuwait por la fuerza. Diario "L.a Nacion”, Buenos Aires,
23 de agosto de 1990.

La Constitucion Nacional establece en el art. 67 inc. 25, referido a las atribuciones
del Congreso, “permitir la introduccion de tropas extranjeras en el territorio de la
Nacién y la salida de fuerzas nacionales fuera de éI".

Cabe recordar que por entonces nuestro pais participaba con efectivos militares
en misiones de paz de las Naciones Unidas a la region estudiada. Se puede citar:
ONUVT (Organismode las N.U. paralavigilancia de latregua en Palestina), desde
1967 nuestro pais la integra con 6 observadores militares; UNIKOM (Misién de
Observacion de las N.U. para lraq y Kuwait), desde 1991, con 7 oficiales, para
controlar la zona desmilitarizada. A partir de 1993 nuestro pais comprometié la
participacion de una unidad de ingenieros compuesta por 50 miembros y
magquinaria vial. MINURSO (Mision de las N.U. para el Referendum en el Sahara
Occidental), desde 1991, con 15 observadores militares y 10 de gendarmeria
nacional. En 1992 sdlo fueron enviados 7 observadores militares y un oficial
superior destacado en el cuartel general de la operacion.

Asimismo, nuestro pais integré la Mision de las N.U., que tuvo a su cargo la
verificacion del cese del fuego entre Irag e Iran (UNIIMOG). En efecto, en agosto
de 1989, el gobierno argentino destacd a la frontera irani una delegacion de las
Fuerzas Armadas.

De acuerdo al Senador nacional Hipdlito Solari Yrigoyen, la politica exterior
argentina con relacion a Iraq planteaba la siguiente contradiccion: La Argentina
participa en la coalicién contra ese pais por la invasion a Kuwait cuando poco
tiempo antes habia votado a favor del gobierno de Saddam en la Comisién de
Derechos Humanos en Ginebra (febrero-marzo de 1990). Efectivamente, durante
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la misma, la embajadora argentina recalcé que su gobierno no iba a permitir que
fuera la Subcomision de Derechos Humanos de la ONU a investigar violaciones
cometidas contra el pueblo kurdo.

La interpretacion realizada por el Ex Canciller Domingo Cavallo, sostiene que la
Argentina vot6 a favor de Iraq basada en la postura de que, en todos los casos,
se debe responder a la invitacion del pais que se visita.

Sobre este debate se puede consultar: SOLARI YRIGOYEN, Hipdlito La Argentina
en el Conflicto del Golfo Pérsico. “Carta América Latina/lnternacional’. Buenos
Aires, X-XII-1980. N2 26. Pag. 377; Carta del Canciller Domingo Cavallo enviada
al ex ministro de Defensa Dr. Horacio Jaunarena. Diario “La Naciéon”, Buenos
Ajres, 26 de enero de 1991. Pag. 4.

Para el Canciller Cavallo, asise perfilaba la politica de seguridad internacional de!
actual gobierno ‘“trabajar para la paz” junto a las fuerzas muliinacionales; a
diferencia de la administracion radical que “permitié que nuestro pais trabaje para
la guerra” al autorizar la fabricacién del misil Condor i

Cavallo: presentes en el nuevo orden internacional, Diario "La Nacién”, Buenos
Aires, 20 de setiembre de 1990.

Esta acusacién al partido de la oposicién, que respondia a una estrategia
implementada para aplacar las criticas del bloque radical al envio de naves al
Golfo, refloté el tema del mencionado vector y de la posible intervencién de Iraq
en su fabricacion.

Desde el oficialismo puede interpretarse que influyd en la decision del presidente
Menem, la visita que el Canciller Cavallo realizo, en setiembre de 1990, a /talia,
Israel, Marruecos y Egipto, en la que, entre otras cuestiones, analiz6 la situacion
en el Golfo.

El apoyo militar argentino también fue expresamente solicitado por el Secretario
Adjunto del Partido Baas Sirio, Abdullah El Ahmar -segundo en importancia
después del presidente Hafez Al Assad-, y por el Ministro de Kuwait en el exilio,
Hamoud Al Rgobah, quienes se entrevistaron con el Presidente Menem en
setiembre de 1990.

En octubre de 1990, el Canciller Cavallo se reunid con el rey de Arabia Saudita,
Fahd Bin Abdulaziz, para efectuar un analisis profundo de la situacion en el Golfo.
En esta oportunidad, el rey saudita mencioné las nuevas posibilidades que se
abrian para promover inversiones arabes en la Argentina.

Entre las senales dadas por el gobierno argentino destacamos el relevo y la
sancion pedida por Menem para los tripulantes de un buque de ELMA que llevaba
un cargamento de carne a Israel y no quiso zarpar de Malta con rumbo al Estado
judio. Al mismo tiempo, el Presidente convocé a Olivos al embajador Isaac Shefi
y a representates de la DAIA para ofrecerles ayuda tanto en medicina como en
alimentos.

En otro orden, el alineamiento argentino con los Estados Unidos también se
trasladé alos Foros Internacionales y unclaro ejemplode ello fue elcambio de voto
de laArgentinaenlias Naciones Unidas. Referido especificamente a Medio Oriente
se comprueba un debilitamiento del apoyo de nuestropais a laposicion arabe. En
efecto, durante la 452 Asamblea General de las Naciones Unidas, se registraron
las siguientes modificaciones: Resolucion 45/67: Comité para ejercicio del Dere-
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cho Inalienable del Puebio Palestino, nuevo voto: abstencion; Resolucién 45/73:
Obras publicas para palestinos, nuevo voto: abstencion; Resolucion 45/74:
Practicas de Israel que afectan derechos humanos del pueblo palestino y arabes
en territorios ocupados, nuevo voto: abstencion; Resolucion 45/83; Situacion en
Medio Oriente, nuevovoto: abstencion. Revista “Relaciones Internacionales”, Aho
2 N°2, La Plata, mayo de 1992. Pag. 153.

Asimismo, como expresion de las excelenies relaciones entabladas enire Israel
y la Argentina, se puede mencionar el envio de mascaras a los habitantes de los
pueblos alfectados por las cenizas de la erupcion del Volcan Hudson en la
Patagonia Argentina. Ademas no puede dejar de destacarse el otorgamiento al
Presidente Menem deltitulo de Profesor Honoris Causa de laUniversidad Hebrea.
Diario “La Nacion”, Buenos Aires, 9 de octubre de 1991.

Mientras Menen se reunia con Mubarak en el aeropuerto de El Cairo, el
subsecretario general de la presidencia, Alberto Kohan, habia mantenido una
reunion extraoficial con representantes de la Liga Arabe. Pese a lo informal de la
charla, Menemfue notificado de sus resultados. Segln esasfuentes, la Liga Arabe
esta dispuesta a sentarse a dialogar con Israel si el Estado judio accede primero
a negociar parte de los llamados territorios ocupados.

Segln el Canciller Di Tella en los primeros meses de gestion del menemismo se
habian asumido compromisos “secretos” frente a Siria que fueron luego la causa
de porqué el presidente Hafez Al Assad no permitié a su colega argentino cumplir
con el deseo de visitar la tierra natal de sus padres.

Reforzaban su conclusion las distintas gestiones interpuestas por el gobierno
argentino ante el embajador sirio en Buenos Aires, Abdul Hassi ltswani, como
también ante el gobierno sirio. En efecto, a comienzos de 1991, el entonces
canciller Domingo Cavallo, habia enviado al embajador Omar Vaquir -hombre de
confianza de EduardoiMenem-, en una misién reservada para explicar los motivos
por los cuales la Argentina envié buques a la Guerra del Golfo. Vaquir fue reci-
bido en Damasco por el presidente Al Assad, cuando éste también -sorpresiva-
mente- terminé alinedndose con ios Estados Unidos.

También en acuerdo con Eduardo Menem se envio, en diciembre de 1991, una
mision especiala Damasco para solucionar algunos problemas comerciales. Entre
otros, integraron la mision, el jefe de gabinete de la cancilleria, Andrés Cisneros,
y el primo del presidente, Abdo Menem. La delegacién que fue recibida por el
canciller sirio, Farouk Al Sharaa, no pudo obtener la retrasada invitacion pero
volvié con el convencimiento de que el malestar sirio se debia fundamentalmente
a un mal manejo de la relacién bilateral. Con ésto se aludia a acuerdos verbales
incumplidos que se habrian hecho en el primer tramo del gobierno menemista.

La Jihad Islamica es el brazo militar dei Hezbollah (Partido de Ala), organizacién
de filiacion musulmana shiita y caracter fundamentalista. Cada una de las
acciones que lleva a cabo es cumplida bajo el patrocinio espiritual del extinto
Ayatollah Khomeini, lider de la revolucién islamica irani.

El grupo cobré notoriedad en Medio Oriente a fines de 1989, cuando comenzd la
captura de rehenes occidentales, los atentados explosivos desvastadores y los
ataques armados contra las tropas francesas y contra la embajada norteamerica-
na en Beirut.
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Funcionarios norteamericanos habjan manifestado, en diciembre de 1991, que los
miembros de la Jihad habian acumuladolasuficiente experienciabélicacomo para
transformarse en un “verdaderc poder militar”, abastecido “en todos los‘ordenes”
por un “poder politico con objetivos muy claros”.

En efecto, a través de sus lideres, la Jihad siempre puso de manifiesto que entre
sus principales objetivos figura la eliminacion de los intereses occidentales en el
Medio Oriente, que en todas las oportunidades calificaba de “satanicos”.

El candidato del Likud, por entonces Primer Ministro Yitzhak Shamir, habia
fracasado en su intento de obtener de la casa Blanca garantias en créditos por
10.000 millones de dolares.

En efecto, el Presidente Bush, rechazé terminantemente su pedido frente a la
negativa de Shamir de poner término a los asentamientos judios en los territorios
ocupados. Rabin, por su parte, apoyaba la idea de que Israel ceda parte de los
territorios ocupados en acuerdos de paz.

Diario “La Nacién”, Buenos Aires, 18 de marzo de 1992,

Diario “La Nacién”, Buenos Aires, 18 de marzo de 1992.

Diario “La Nacion”, Buenos Aires, 31 de marzo de 1992.

Como consecuencia de la intervenciéon de empresas argentinas, privadas y
oficiales, en las tareas de reconsiruccion de Kuwait, el embajador del Emirato en
las Naciones Unidas y concurrente en la Argentina, Mohammed Abu Al Hassan,
realiza una vez al ano una visita a nuestro pais, con la finalidad de analizar con
las distintas areas de gobierno la marcha de las relaciones bilaterales.

En esta oporiunidad, y como forma de contrarrestar la visita presidencial, el
Ministro de Culturay Educacion de la Argentina, Antonio Salonia, visitaba Israel.

Esta Resolucion solicitaba a todas las naciones que suspendieran sus vinculos
aéreos y el comeicio de armas con Libia, asi como también la reduccién de!
personal diplomatico libio y el nUmero de consulados de ese pais.

Mas auln, en agosto de 1992 la Armada Argentina debid afrontar el costo de 20
millones de ddlares que significo la rotacidn de sus buques en el Golfo Pérsico el
aino anterior al no cumplir Kuwait con el compromiso financiero asumido durante
la crisis.

(Cuando e! gobierno de Menem planteé mandar a los barcos argentinos, las
autoridades de Kuwait enviaron un delegado especial que prometié hacerse cargo
de los gastos. En enero de 1991 Kuwait envié una sumade 18 millones de délares
que cubrieron la inversidon necesaria para el viaje y permanencia del destructor
"Almirante Brown” y de la corbeta misilistica “Spiro”, pero los 20 millones
suplementarios para las dos naves que las relevaron nunca llegaron a nuestro
pais).

Acomienzos de 1993, la ONU solicitaba a la Argentina un nuevo envio, en mision
de paz, de contingentes militares al Golfo. La participacion de un Batalidn
integrado por aproximadamente 800 efectivos con logistica propia, quedd condi-
cionado debido a la "imposibilidad econdmica” de nuestro pais. Sifue confirmado
el envio de 50 ingenieros militares a la frontera entre Iraq y Kuwait para cumplir
tareas de patrullaje cuyo costo seria afrontado por el organismo internacional.

Efectivamente, durante el periodo de gobierno del Dr. Alfonsin nuestro pais se vid
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involucrado en ia venta de armamento tanto a Iran como a lrag, segun versiones
publicadas por la prensa especializada occidental y reiteradamente desmentidas
por el entonces Ministro de Defensa, José Jaunarena.

No obstante pudo conocerse la venta de 50 aviones Pucara a lrdn, operacion
acordada en junio de 1988 entre la Fuerza Aérea Argentina y un ciudadano
extranjero, con domiciliolegal en Buenos Aires que triangularia la operacion. Podria
incrementarse notoriamente la venta de material bélico argentino, Diario “La
Nacion”, Buenos Aires, 25 de julio de 1988.

Haciafines de agosto de 1988, el Ministro de Defensa José Jaunarena, confirma-
ba, respecto de un barco anciado en la base naval de Puerto Belgrano que “el
buque de bandera irani Iran Sadr, se encuenira cargando material bélico liviano
en virtud de convenios preexistentes”. Un buque carga armas para Irdn en Bahia
Blanca, Diario “L.a Nacién”, Buenos Aires, 31 de agosto de 1988.

La Argentinarecibiainspecciones en Atucha ly en Embalse, centrales compradas
al exteriory sujetas a salvaguardias; perolas de caracter nacionalcomo Pilcaniyeu
o el Laboratorio de Procesos Radioquimicos de Ezeiza quedaban fuera de estas
exigencias.

ARIAS, Daniel, Audaz incursion atomica, Diario “Clarin”, Buenos Aires, 18 de
diciembre de 1988.

Versiones de la prensa internacional sostenian que la Argentina mantenia con
iran, desde 1986, “negociaciones secretas para la cooperacidn en materia
nuclear”. Las mismas abarcaban asistencia técnica, capacitacion de personaly el
compromiso, desde 1989, de exportar uranio enriquecido. j Negociacion nuclear
secreta con Teheran?, Diario “Clarin”, Buenos Aires, 7 de agosto de 1988.
Exportacion de uranio a Iran, Diario “La Nacion”, Buenos Aires, 21 de mayo de
1987. También se aseguraba la participacion de la Argentina en las obras de los
reactores de lalocalidad irani de Busheir, iniciadas por Alemania Federal. Cuarta
Ceniral Nuclear, Diario “La Nacién”, Buenos Aires, 11 de marzo de 1987.

A fines de 1989, técnicos iranies de visita en nuestro pais, reiteraron su interés
por el area nuclear argentina. Posteriormente, la “ofensiva pro irani” llevada
adelante por el entonces Secretario de Asuntos Especiales de la Cancilleria,
Alfredo Yoma, en una gira realizada a ese pais, en febrero de 1990, incluia la
posibilidad de proveer de tecnologia nuclear a Iran.

El negocio era parte de un paquete de opciones que debia incluir la participacién
argentina en el Plan Quinquenal de Reconstruccion irani -que, se decia, “movili-
zaria recursos por un monto global de compras de bienes y servicios de
aproximadamente 120.000 millones de ddlares™, el acceso al petréleo irani que
nuestropais comercializariaconmercados alos que Irannopuede onoleinteresa
vender (EE.UU, América Latina) y la compra, durante el trimestre abril-junio de
1990, de un volumen aproximado de 500 a 700 millones de toneladas de trigo
argentino. CARDOSO, Oscar, Los negocios secretos con Iran, Diario“LaNacién”,
Buenos Aires, 23 de setiembre de 1990.

El Proyecto Condor Il fue puesto en marcha en 1979 por el régimen militar e
impulsado por la administracion del Dr. Alfonsin, con la asociacion de Egiptoy el
supuesto financiamiento de lraq.

Este ultimo punto fue desmentido en reiteradas oportunidades por el Ex Ministro
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de Defensa, Horacio Jaunarena quien solo admitia la existencia de un convenio
firmado con Egipto en 1986 para la provision de tecnologia aéro-espacial con fines
pacificos, aplicable a proyectiles lanzadores de satélites metereoldgicos, de
comunicaciones o para uso en la agricultura. Aclararon que el Cdndor Il ne es un
arma estratégica, Diario “La Nacién”, Buenos Aires, 22 de setiembre de 1988.
Cabe reconocer, no obstante, que la preocupacion de la prensa internacional
sobre la vinculacion de lrag en el Proyecto, no carecia de fundamento. En
setiembre de 1989, una explosién en una planta secreta de armas de Iraq puso
en evidencia que los iraquies preparaban, junto con Egipto, una versién modifica-
da del Cohete argentino Céndor I, conocida como Badr-2000.

A comienzos de lacrisis del Golfo, como consecuencia de la aceptacion por parte
de nuestro pais del embargo impuesto a Iraq, el Canciller Cavallo reconocia que
la Argentina habia reducido sus vinculos comerciales y militares con el pais arabe.
Segun el Dr. Cavallo, estas medidas implicaban cancelar un proyecto militar y el
suministro de tecnologia de cohetes que nuestro pais llevaba adelante en forma
indirecta: “Hay empresas privadas europeas relacionadas con el proyecto argen-
tino para el aire y el espacio que pudieron haber transferido tecnologia a Iraq”.
Reiteran la posicion argentina, Diario “La Nacién”, Buenos Aires, 13 de setiembre
de 1990.

Ciertamente, dado el interés del gobierno alfonsinista por desarrolfar vinculos con
la Republica de Iran -entre otras cosas, importante comprador de granos
argentinos- es probable que no se hubieran establecido tratos directos con Irag,
mas aln cuando éste se encontraba sosteniendo una guerra con aquel pais. En
ofro orden, tampoco es descabellado reconocer la participacién de empresas
internacionales que, evitando las leyes que prohiben la proliferacion misilistica en
su pais, pudieron haberse asociado al proyecto argentinoy trasladarlo a territorio
iraqui.

Comoformade apagarlaoposicion delbloque radical alenvio de naves argentinas
al Golfo, eltema de la participacién iraqui en el Proyecto Céndor [l fue nuevamente
reflotada por el oficialismo. En esta oportunidad, el Canciller Cavallo denunciaba
la existencia de un decreto secreto firmado en 1987 por el presidente Alfonsiny
los ministros de Relaciones exteriores y de Defensa, Dante Caputo y Horacio
Jaunarena, que autorizaba la colaboracion de Egipto e Iraq en el desarrollo de!
Condor ll. El secreto del Canciller, Diario “Clarin”, Buenos Aires, 19 de setiembre
de 1990.

A comienzos de 1991, ante la necesidad de obtener votos en el Congreso para
autorizar a los buques argentinos a brindar apoyo logistico a las fuerzas aliadas
que combaitian en el Golfo, el Canciller Domingo Cavallo insistia en asegurar que
los radicales "autorizaron lo que suspuestamente era un vector para lanzamiento
hacia el espacio, cuando obviamente era un misil de uso exclusivamente militar,
el Condor II*. Cavalloinsistic en acusaciones contra elgobierno de Alfonsin, Diario
“La Nacién”, Buenos Aires, 24 de enero de 1991.

Este tema esta ampliado en el Trabajo que en el presente libro analiza las
relaciones entre la Argentina y los Estados Unidos por la Lic. Anabella Busso.

La decision del presidente Menem de suspender el contrato con Iran tuvo
repercusiones en el ambito interno. El gobernador de la provincia de Rio Negro,
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Horacio Massaccesi, manifesté su protesta por las pérdidas que ocasionaba a su
provincia, sede dela INVAP, protesta que también expreso el bloque radical a nivel
nacional.

Para entonces, las presiones internacionales, también habian hecho declinar las
posibilidades surgidas de las conversaciones mantenidas por Alfredo Yoma con
el gobierno irani, en febrero de 1990. En esta ocasion, el descenlace de la venta
detecnologianuclear alranfuelaseparacionde Alfredo Yoma, en agosto de 1990,
del cargo que ocupaba en la Cancilleria.

Laempresa estatalargentina INVAP ganélalicitacioninternacional. El gobernador
Massaccesi informo que el contrato, que asciende a los 80 millones de ddlares,
constituye “et acuerdo mas importante celebrado porla empresarionegrina desde
su creacion”.

Interés de empresarios drabes por concertar negocios en la Argentina. Diario “l.a
Nacion”, Buenos Aires, 12 de setiembre de 1989.

Enestepuntose hizoespecialreferencia altemade inversiones drabes ennuestro
pais.

De esta manera se ofrecia al mercado exportador una salida mensual desde
Buenos Aires con destino a los Puertos de Agaba (Jordania), Jeddad (Arabia
Saudita) y otros sobre el Mar Rojo, el Golfo Arabe y el Mar Mediterraneo. Se
extienden los Servicios regulares al Medlio Oriente y los paises drabes. Diario “L.a
Nacion”, Buenos Aires, 6 de agosto de 1989.

Al respecto, el presidente de la Bolsa de Cereales, José Ramén Saéz Garcia,
expresaba que la Argentina abastecera contrigo a /ran“comolo hizotodalavida”,
pero no esta en condiciones de impedir una triangulacion que incluya a lraqg. Los
granos a Iran, Diario “Clarin”, Buenos Aires, 27 de setiembre de 1990.

Distinta situacién seviviacon el rubro de las carnes. Mientras el presidente Menem
garantizaba el “total” cumplimiento del embargo econémico dispuesto por las
Naciones Unidas alraq, llegaban a ese pais, endistintos envios realizados durante
el mes de setiembre de 1990, 140 toneladas de carne argentina donada por el
diputado provincial Alberto Samid. Controversia por la llegada de carne argentina
a Iraq. Diario “La Nacion”, Buenos Aiires, 22 de setiembre de 1990.

Diario “Clarin”, Buenos Aires, 3 de mayo de 1992.

Diario “Clarin”, Buenos Aires, 6 de mayo de 1992.

Diario “La Nacién”, Buenos Aires, 8 de mayo de 1932.



Anexo

BALANZA COMERCIAL ARGENTINA-MEDIO ORIENTE

(En millones de ddlares)

PAIS 1989 1990 1981 1992 () 1993
ARABIA SAUDITA 9,457 17,966 36,754 23,291 20,244
ARGELIA 32,048 46,039 39,992 13,545 5,532
BAHREIN -5575 0,176 0O 3,765 0,580
EGIPTO 32,914 134,158 140,849 155,263 74,879
EMIRATOS ARABES 4,149 5,033 7,819 16,572 7,708
IRAQ 4,595 12,373 1,006 —5,943 0,001
IRAN 296,725 512,453 323,410 323,586 77,118
ISRAEL 43,416 57,587 55,072 7,587 8,504
JORDANIA 1,548 1,079 9170 23,300 2,034
KUWAIT 0,638 14,321 15,927 21,156 3,365
LIBANO 1,678 2,831 11,515 4,059 12,087
LIBIA 5520 16,402 7,544 13,134 12,052
MARRUECOS 7,220 15950 11,867 31,407 16,870
MAURITANIA 0,295 0,275 0,032 0,061 O

OMAN 0,696 1,506 1,080 2,030 4,058
QUATAR 3,743 3,429 14,530 1,006 3,426
SIRIA 7,637 29,274 33,7772 24,132 16,893
TUNEZ 17,323 28,288 23,484 34,037 15,852
SUDAN 0,627 0,012 4532 0,604 —0,120
YEMEN ARABE 0,102 0,003 —0,019 O 0

YEMEN DEMOCRATICO 0 0 0,149 2,057 0

TURGUIA 95,116 135,262 104, 510 123,944 71,059
BALANZA TOTAL 659,8721034,417 843,005 818,603 352,150

{°) Primer semesire completo.
Fuente: INDEC.
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LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA
HACIA AFRICA

Gladys Lechini de Alvarez

Una correcta aproximacion a las relaciones bilaterales argentino-africa-
nas requiere de algunas aclaraciones previas. Mas aln si se pretende referir
a la politica exterior argentina hacia un continente que nunca ha estado en la
agenda de prioridades de la Cancilleria.

Las limitaciones provienen tanto del objeto de estudio, la Politica
Exterior Argentina hacia Africa, como de la diversidad y problematica de un
continente que, para algunos, ha quedado rezagado en la historia.

Los paises del Africa, o la region en su conjunto, nunca estuvieron en
las prioridades de la politica exterior argentina, orientada hacia los paises
desarrollados y en algunas oportunidades hacia América Latina.

En el andlisis de la evolucion de las relaciones argentino-africanas
desde 1960 -la década de la independencia de la mayoria de los paises
africanos- no se observa continuidad entre los distintos gobiernos argentinos
tanto en el disefio de estrategias como en el accionar frente a la region.
Factores propios de la inestabilidad politica argentina, los cambios en el
sistema internacional y la particular situacién de los paises africanos, han
actuado como elementos condicionantes del bajo y erratico relacionamiento
externo argentino con estos paises.

No obstante, cuando se percibié al continente africano como relevante
fue en funcién de susvotos en los organismos internacionales, particularmente
en la cuestion por la disputa por las islas Malvinas. La otra razén alegada para
fundamentar la presencia en Africa estaba vinculada a las potencialidades de
sus mercados para colocar las exportaciones argentinas'.

Por tanto, teniendo en cuenta las caracteristicas y evolucion de las
relaciones argentino-africanas, en este trabajo se distinguen tres areas:
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# la region nordsahariana, que incluye a los paises mediterraneos

arabe-musulmanes de Marruecos, Tlinez, Libia, Argelia, Egipio yia
cuesiionada Republica Arabe Democréiica Saharahui, v que en la
istribucién por areas de nuestra Cancilieria, desde 1987 participan
de la Direccion de Africa del Norte y Medio Criente.

# laliamada Africa hegra o subsahariana, que incluye al resto de los
paises del coniinente y de la cual la Cancilleria se ocupa a través de
fa Direccion del Africa Subsahariana (DIASA).

# Sudafrica. Si bien este Estado podria estar incluido en el grupo
anterior, ya que participa de la DIASA, tiene a mi entender una
situacién muy particular que justifica, por diversos motivos, su trata-
miento por separado y una mayor complejidad en el nivel de andlisis.
Entre las razones, merece mencionarse la politica del Apartheid
sustentada por el gobierno blanco, que lo aislé politicamente del resto
de los paises del continente, y particularmente durante los afios
ochenta, de la comunidad internacional. No obstanie en el presente,
esta situacion se estd transformando a partir de los cambios internos
hacia una democracia muliirracial. Estos datos alientan la posibilidad
que el pals -una vez resuelia su crisis interna- se convieria en el motor
dinamizador de la region austral.

Por ofra parte, la politica exierior argentina hacia Sudafrica ha
mosirado cierias paricularidades que justifican un tratamiento espe-
cial, mas exhaustivo y pormenorizado.

A pesar de la diversidad de situaciones nacionales pueden apreciarse
cierias consiantes en el accionar exiermno argentino hacia Africa, vinculadas a
eslos fres grupos de paises. Con los Estados de la region norteairicana, la
relacion politico comercial es la méas antigua e intensa. En cuanto 2 la region
subsahariana, Argentina se ha vinculado particularmenie con fos paises mas
imporianies de la costa occidental.

Conrespecioa Sudafrica, desde la perspectiva de lasrelaciones politico
diplomaticas, se mantuveo hasia 1983 una politica dual, esto es, un discurso y
accionar mullifaieral condenaiorio del Apartheid y buenas relaciones bilatera-
les con el gobierno blanco sudafricanc. A pariir de entonces, tanto el gobierno
delpresidenie Alfonsin como el del presidente Menen, oplaron por estructurar
-desde perspectivas opuesias- una politica mas definida frente a Fretoria, ta
cual seré comeniada en esie trabajo.

Por otra parie, las relaciones comerciales entre ambos paises esiuvie-

ron poco sujetas & ias variaciones enla relacién politica. Sudafrica es y ha sido
uno de los principales socios comerciales africancs y las variaciones en la
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relacidn se debieron a factores propios de ias oporiunidades comerciales y de
la iniciativa privada.

Junos datos del escenario intermacional y de la problematica de los
paises a 0s ayudan & entender los Uitimos cambios an las rehdcmnea

argentino-africanas, pues ehire la décads del 80 y la del 90, el marco
internacional sufrié maodificaciones, incidiendo negativamenie bre elcontex-
to airicano en general y positivamente sobre las iransformaciones al interior de
Sudafrica.

A nicios de los 80 todavia se podia pensar en la posible alianza con los
paises del SUR -y enire ellos, los aifricanos- como una instancia para conseguir
espacios de poder relativos, a pariir de politicas cooperativas y de concertacion.
Los éxitos del Tercer Mundo de la década del 70, se pensaban recuprables y
quizas todavia viables, y la crisis de la deuda, manejable, a través de politicas
de conceriacion muitilateral.

Pero ese oplimismo inicial pronto se desvanecié con la evolucidn de los
acontecimientos. El fin de la guerra fria v las politicas de ajuste negociadas
bilateralmente entre los acreederes y los estados deudores mosiraron que las
posibilidades de una accidn coordinada sur-sur se dilufan.

En la aciualidad, los paises africanos, sumidos en crisis internas -
polfticas-econdmicas y étnico-religiosc-sociales- se encueniran, por una par-
te, sinla posibilidad del “chantaje” enire el Este y el Oeste, y por la otra, iratando
de resolver sus propios problemas con escasa ayuda exierna.

Durante la Adminisiracion Alfonsin se habia redimensionado la insercién
argentina en las instancias mullilaierales con paricipacién de ios Hamados
paises dei Tercer Mundo.

El canciller Caputo habia comenzado a disefiar una politica africana “aue
tuviera en cuenia las caracierisiicas pecualiares de la regidn”, olorgandole
rele vam?a al incremenio de las relaciones polilicas, ianio en los dmbitos
multilaierales como bilaterales, como condicién necesaria para un incremento
Seﬂecmvo de las relaciones comerciales?.

En el ambito muliilateral merece anotarse la paricipacion activa en el
movﬁm‘@mo de paises no alineados, en la Asamblea General de las Naciones

asy la asistencia del Canciller Capuio a una reunién cumbre de la OUA.
FP %cﬁ instancias bilaterales, Caputo fue también el primer canciller argentino
gue realizé una gira africana y rompio relaciones diplomaticas con Sudairica,
por su politica del Apariheid. Definid asila po%iciéﬂ argentina en una cuestion
muy cara a los africanos, terminando con la politica dual hacia Sudairica, en
la cual Argentina se enconiraba inmersa. En ese periodo, van a producirse por
primera vez en la historia de las relaciones argentino-airicanas una serie de
visitas de representantes de palses ziricancs de alic nivel -presidenies de
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Zaire, Argelia, Mozambique, Guinea Bissau y Mali, ministros y viceministros-
asi como concrelarse convenios e instancias de cooperacién cientifico tecno-
I6gica.

LA ADMINISTRACION MENEN Y AFRICA

Luego de efectuar algunas apreciaciones generales, analizaré las
relaciones argentino africanas en el nivel politico- diplomatico y comercial,
durante el gobierno del presidente Menen, con particular referencia al periodo
mas reciente, es decir el aio 1992 y el primer semestre de 1993. Para realizar
el estudio, voy a retomar la separacion analitica efectuada al comienzo del
trabajo entres grupos, -Africa nordsahariana, Africa subsaharianay Sudéfrica-
pues considero que la misma sigue siendo valida, particularmente para esta
gestion. En cuanto a las relaciones estratégico-militares, sélo seran mencio-
nadas al analizar las vinculaciones con Sudafrica.

LAS RELACIONES POLITICO-DIPLOMATICAS CON AFRICA

Laadministracion Menen carece de un disefio de estrategias para Africa
como region. Entanto se perfila un cambio en las relaciones bilaterales con los
paises africanos, entre un enfoque mas politico planteado por la administra-
cion Alfonsin y un bajo perfil, predominantemente pragmatico, en funcién de
consideraciones comerciales, disefiado por la Administracion Menen. Aunque
se mencionan las potencialidades africanas -al igual que durante la gestion
radical-, las prioridades, los medios y las estrategias han cambiado.

En este marco y particularmente con la llegada al Palacio San Martin de
Di Tella, fueron considerados inditiles los esfuerzos del gobierno anterior para
incrementar las relaciones multilaterales con los paises africanos porque no
habian traido aparejado réditos econémicos y por tanto se percibi6 pertinente
abandonar las instancias politicas multilaterales y focalizar la relacién
selectivamente en aquelios paises con posibilidades de incrementar los
vinculos comerciales.

Asi, desciende notablemente la importancia politica de las relaciones
multilaterales con Africa y con el Movimiento de Paises No Alineados
produciendose el retiro argentino®.

Si bien a nivel del discurso los paises africanos han merecido alguna
consideracion, ésta se desdibuja a nivel de las acciones, pues salvo con
algunos Estados de Africa del Norte y Sudafrica, la relacién politica es cuasi
formal.
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De la combinacion de ambos niveles de andlisis, puede deducirse la
pricrizacion de las relaciones bilaterales con un criterio selectivo orienta-
do por un fuerte sesgo comercialista y el achicamiento de las relaciones
politico-diplomaticas con el Africa Negra. Por el momento pareciera gue no
se plantea ninguna accion de coordinacion multileteral con los paises del
continente africano.

1- AFRICA EN EL DISCURSO:

El presidente Menen y su canciller Cavallo, en un viaje hacia Kuala
Lumpur, para asistir a la reunion del grupo de los 15, realizaron una escala
informal en Kenya a fines de mayo de 1990, y discutieron la posibilidad de
incrementar la relacion comercial bilateral. Alli se informé que “el continente
africano es una veta muy interesante para nuestro pafs porque presenia un
mercado de productos agroindustriales, del drea de salud, farmaquimicos y la
transferencia de tecnologia media™.

Segtn Cavallo, “los paises de esta region (el Africa Subsahariana)
merecieron una atenta consideracién en cuanto constituyen un area politica y
geografica que ofrece perspectivas de nuevos y mejores vinculos” (todavia no
sa habia salido del Noal). “Particularmente en los aspectos econémicos se
otorgé relevancia a la posibilidad de incrementar el comercio bilateral y con ese
propdsito se fijaron nuevas pautas para que la gestion diplomatica enla region
permitiera una mejor identificacion de los canales adecuados para lograr un
crecimiento de las exportaciones argentinas y de la participacion de empresas
nacionales en los proyectos de desarrollo e infraestructura alli puestos en
marcha”,

En tanto el Canciller Di Tella, cuando se le pregunté cudl iba a ser la
relacion con el Africa Subsahariana, contesté que ..."la relacion no hay que
enfocarla como principio genérico sino como interés concreto. Con algunos
paises africanos podemos tener intereses muy concretos, pero no creemos
que esos intereses sean conseguir el voto en las NU. Creo que la respuesta
a supregunta es masbien difusa, porque depende de los paises con los cuales
tenemos o podemos tener una relacién comercial sustantiva. Nos interesa
Nigeria, por ejemplo, pais con el que existen posibilidades de intercambio...”.

Las escasas consideraciones a nivel del discurso, referidas al continen-
te africano y en especial al Africa Negra, que cuenta con el mayor niimero de
paises, vinculadas a los “intereses concretos” de la Argentina, quedan
reducidas a opiniones formales si se las compara con el bajo perfil real de la
region a nivel de las acciones.
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2- AFRICA EN LAS ACCIONES
a- Una reorientacion de prioridades: cierre y reapertura de Embajadas

En el marco de una reestructuracion de la localizacién de las represen-
taciones argentinas en el exiranjero, son revisadas las embajadas argentinas
en el continente africano. Alegando motivos presupuestarios, se decide ¢l
cierre de algunas de ellas, en funcidn al reordenamiento de las prioridades de
la politica exterior argentina.

El 10 de enerc de 1991, el ejecutivo anuncia a propuesia de la
Cancilleria, el cierre de las embajadas en Tanzania y Etiopia, Tres meses mas
tarde, el 19 de abril, o hace en Cote d'lvoire.

Segun informacion brindada por la prensa, durante el primer semestre
de 1992, las autoridades de la Cancilleria analizaban la posibilidad de cerrar
antes de fin de aho 25 representaciones en el exiranjero, entre ellas 8
embajadasy 16 consulados. En el dmbito africano se estaba considerando las
de Gabdn, Libia, Senegal, Tunez, Zaire y Zimbabwe’. Solo se clasuraron Zaire
(1992) y Gabén (1993).

Como contrapariida, el 8de agosto de 1991 - por decreto 1514 del Poder
Ejecutivo Nacional- el gobierno decide recomponer las relaciones diplomé-
ticas con el gobierno sudafricano y reabrir la embajada argentina en
Pretoria. Se adujo la existencia de importantes cambios al interior de Sudafrica,
tendientes a eliminar el sistema del Apartheid. Con esta medida el gobiernc de
Menen se adelantd a otros actores internacionales gue vinculaban el mejora-
miento de las relaciones con Sudafrica a la adopcién de una nueva constitucion
¥ un sistema de volacion y represantacion gue incluyera a los no blancos.

Asi como fue muy discutida al interior de la Cancilleria fa decisién de
romper relaciones diplomaticas -no cbstante haber sido tomada “por lo alto™
hubo un mayor consenso en el restablecimiento de relaciones. En todo caso,
Io que se discutié aqui fue la oportunidad, ya que para algunos fue demasiado
temprano y para otros demasiado tarde.

Es muy probable que haya influido en esta decision la variable econd-
mica, es decir la posibilidad de incrementar el comercio con uno de los pocos
palses con cierio grado de desarrolio de Africa, asi como también atraer
inversiones del calificado secior minero sudafricano.

En la actualidad, Argentina posee embajadas en Marruecos, Tunez,
Argelia, Libia y Egipto, por el Africa Nordsahariana, cubriendo asi todos los
paises mas imporianies de la region. En tanto el Africa subsahariana ha
quedado desproiegida, con solo 5 embajadas para el resto del continente:
Senegal, Nigeria, Zimbabwe, Sudafrica y Kenya.

Esie crilerio de achicamienio de lazos politico-diplomaticos no me



parece el mas aceriado para un continenie con 53 paises. Pues aungue se
considere que su perfil e imporiancia polilica en la escena intenacicnal es
escaso, no es acensejable mantener una esiructura diplomatica por debajo del
minimo indispensable. Otros paises del tenor de la Argentina -como Brasil- no
han reducido sus 17 embajadas.

Sibien es cierto que con la incorporacion del avance tecnolégico en las
comunicaciones, algunas funciones iradicionales de las representaciones
diplomaticas en el exterior podrian devenir obsoletas, también es cierto que
una embajada bien manejada, con los recursos indispensables, puede hacer
mucho por el incremento de las relaciones bilaterales entre dos paises. Por
ejemplo, desde la perspectiva del comercio exierior, si bien las posibilidades
de exportar dependen enire otras cosas del tipo de cambio y del accionar de
actores privados, a nadie escapa la imporiancia que reviste la labor de-
sempenada por los representantes argentinos en el exterior en la tarea de
promover las exporiaciones®.

b- Operaciones de mantenimiento de la paz

También merece anotarse que, aunque Argentina pariicipe en el conti-
nente africano en operaciones de mantenimiento de la Paz de NU, esie
activismo se inscribe en un esquema de nuevo protagonismo internacional
junto a los paises desarrollados, mas que en una esiralegia de presencia en
Africa per se®.

Argentina esta colaborando en Angola, (UNAVEN |, desde 1989 y
UNAVEN Il desde 1991, con 4 observadores), en el Sahara Occidental
(MINURSG, mision de fas NU para llevar a cabo el referendum, desde 1991,
con 15 observadores militares y 15 policias civiles) y en Mozambique
{(ONUMOZ: envio de una unidad sanitaria y 8 observadores militares). Con
respecto a Somalia no se materializé -aparentemente por razones econémi-
cas- la propuesta argentina de envio de tropas y personal médico, en la
Operacion Devolver la Esperanza®®.

En una evaluacién de las relaciones argentino-africanas duranie el
gobierno del Dr.Menen, podrian establecerse algunas diferencias desde la
perspectiva de las acciones, entre las administraciones de los Cancilleres
Cavallo y Di Tella, pues el segundo acentué notablemente el “enfoque
pragmatico”, llevando el nivel de relaciones con el Africa Negra a un punto muy
bajo. Fue durante la gestion de este ultimo que se cerraron tres de las cinco
embajadas en Africa, se abandond el Movimiento de No Alineados (foro de
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importancia para los paises africanos) y se restablecieron relaciones diplo-
maticas con Sudafrica.

Pero podria también argumentarse, que Di Tella sélo fue el ejecutor de
un paquete de medidas que habian sido resueltas durante la gestién anterior,
en cuyo caso se deberia hablar de continuidades o de profundizacion de
tendencias. Esta opinion se sustenta en la escasa consideracién que para el
Ministro Cavallo tienen los paises africanos, pues segtin informé la prensa:
“...El Ministro no se limité a los problemas nacionales. Dijo que los paises
africanos no pueden ser una Nacion porque tienen 50 dialectos. “Son tribus”,
remarco”,

LLAS RELACIONES CON EL AFRICA NORDSAHARIANA'

Esta region ha merecido una mayor consideracion que el resto del
continente, vinculada a la importancia internacional del Conflicto de Medio
Orientey en relacién al alineamiento que algunos de los paises mantienen con
Estados Unidos. ’

Durante la gestion de gobierno bajo estudio se produjeron visitas recipro-
cas, tanto oficiales de alto nivel como privadas, se firmaron convenios y se
reunieron algunas comisiones mixtas.

Elpresidente Menen realizé dos giras por el Medio Oriente, en la primera
(1992) visito Tanez y realizé una escala en Egipto, a invitacién del presidente
Mubaraky en la segunda, que se dirigié a paises que participaron en la alianza
en la guerra del golfo, incluyé a Egipto (1992).

La eleccion de algunos paises norafricanos esta vinculada a dos factores
combinados: que fueran importantes compradores de productos argentinos y
mantuvieran muy buenas relaciones con Estados Unidos. Prueba de ello es la
priorizacion de las relaciones con Egipto, Marruecos y Tunez, y el notable
descenso en el nivel de relaciones con Argelia, pais que juega un rol activo en
el Movimienio de Paises No Alineados.

Segun elinforme del entonces ministro de Relaciones Exteriores Cavallo,
la Argentina ha mantenido una permanente presencia en el area, acompanan-
do enlos organismos internacionales las negociaciones en busqueda de la paz
en la region. Pero ademds, su gobierno decidié profundizar las relaciones
bilaterales, firmando acuerdos con Egipto, Argelia y Marruecos™.

En este marco, la Subsecretaria de Negociaciones Econémicas Interna-
cionales anunci6 en 1991, el inicio de acciones para impulsar las relaciones
bilaterales con Egipto, Libiay Tunez y la reunion de las comisiones mixtas para
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analizar comercio, cooperacion cientifica y tecnoldgica v el transporie mariti-
mo y aéreo™.

A continuacion efectuaré una breve resena del estado de las relaciones
bilaterales, que demuestra la priorizacién de paises antericrmente menciona-
da.

Las relaciones politicas con el principal comprador africano, Egipto, se
vieron alimentadas por una serie de imporiantes visitas oficiales’.

Durante el afo 1991 se producen dos importantes visitas a El Cairo. La
primera estaba compuesta por una delegacion de funcionarios de la Cancille-
ria, de Industria y Comercio, empresarios publicos y privados que asiste a la
primera reunion de la Comision Mixta. Se firmé el Programa ejecutivo de
Cooperacion cultural, el 9 de setiembre de 1991. En tanto, en el mes de
octubre, en el marco de su visita a Medio Oriente, el presidente Menem realizé
una escala de cuatro horas en El Cairo donde se reunio con el presidente
Mubarak y el Ministro de Relaciones Exteriores Boutros Ghali.

Pero al ano siguiente, luego de la participacion argentina en la guerra del
Golfo, entre los dias 12 y 13 de mayo, el presidente realizé una visita oficial a
Egipto, acompanado por el Sr Canciller, el Sr Ministro de Defensa, legislado-
resy empresarios. Como resultado se suscribieron los siguientes convenios el
12 de mayo: Convenio de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones,
Acuerdo de Cooperacion Turistica, Notas reversales respecto a la eliminacion
de visas en pasapories diplomaticos y oficiales. En tanto ambos presidenies
firmaron una Declaracion conjunta condenando el terrorismo.

Las tradicionales buenas relaciones argentino marroguies se vieron
alimentadas conia presencia delenviado especialdel rey Hassan I, el Ministro
de Cultura de Marruecos, a la transmision del mando al presidente Menen, en
julio de 1989y por la visita a Rabat, en el mismo afo, del entonces Secretario
de la Presidencia, Lic. Kohan. Porsu parte, el entonces Ministro de Relaciones
Exteriores, Cavallo, visito el pais en setiembre de 1990 como parte de una gira
a Israely Egipto para pasar revista a los vinculos bilaterales y conversar sobre
posiciones a tomar en las NU'6,

Esta serie de encuentros oficiales fructificaron cuando en febrero de
1993, Argentinay Marruecos analizaron la firma de 8 acuerdos de cooperacion
en areas técnicas, econdmicas y culturales. Esta segunda comision mixia
argentino-marrogqui concreté un acuerdo sobre cooperacion cinematografica,
otro por el cual la agencia Telam distribuira en sus delegaciones de América
Latina informaciones de la agencia oficial marroqui y ésta en el mundo arabe
los despachos de la agencia argentinay untercero sobre sanidad animal'’. L.os
otros se suscribirian enocasion de la visita del presidente Menen a Marruecos
organizada para fines de abril, que no se concreto.
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Aungue reprogramado para noviembre, el viaje presidencial aparece
como poco probable duranie esie afo. Entre los temas pendientes figuran un
acuerdo de cooperacion en maieria de pesca mariiima, en el campo de las
inversiones, en el area turistica, en trabajos de infraestructura y equipamiento,
un acuerdo de cooperacion culiural, educativa y cientifica.

Con respecto a Tunez, segun informacion brindada por la Direccion de
Africa del Norte y Medio Oriente, no se han registrado visitas oficiales hasta el
afio 1988. En noviembre de 1989 el ex-Secretaric de Asuntos Especiales,
Embajador Alfredo Yoma viaja a este palis para enirevistarse con el Secretario
de Estado tunecino y con el Secretario General de la Liga de Estados Arabes.
En tanto entre los dias 13 y 17 de setiembre de 1991, se retine la primera
comision mixia presidiendo la delegacion argentina, el Embajador Sabra.

El presidente Menen, por su parte, realizé una visita oficial a Tunez el 7
y8deoctubrede 1991, enrespuestaa lainvitacion formulada por supresidente
Zine Abidine Ben Ali, suscribiendo una Declaracion Ccnjunta, un Acuerdo
Comercial, un Programa Ejecutivo de Cooperacion Cientifico-técnica en el
Campo Agricola (1992-1994) y un Programa de Cooperacion Cultural (1992-
1993)

El presidente tunecino fue invitado a su vez por el presidente Menen a
visitar la Argentina. Pero el viaje fue realizado por el Sr. Ministro de Relaciones
Exteriores, firmando el 17 de junio de 1992 un convenio sobre Garantia de
Inversiones.

Entanio el presidenie tunecino debid suspender su nuevamente progra-
mado viaje a la Argentina durante el segundo semestre de este afo, por
razones vinculadas a la politica regional arabe. Por una parte, porque en su
cardcier de presidenie anual de la Union Magrebi, iuvo que mediar en un
conflicto entre Argelia y Libia'. Pero ademas debi6é permanecer en el pais
debido a la posibilidad de que éste -por ser sede de la Organizacion para la
Liberacién de Palestina- fuera objeto de ataques de sectores drabes radicales,
confrarios a la firma de los Acuerdos de Paz de Medio Oriente, del 20 de
setiembre de 1993.

Los vinculos politicos mantenidas con Argelia durante el gobierno de
Alfonsin, a fravés del intercambio de visitas presidenciales, la firma de
convenios vy el acuerdo sobre posiciones comunes en No Alineados, se
consolidaron particularmente en el rea de la cooperacion nuclear, cuando en
abril de 1989 se inauguré el reactor nuclear NUR, construido por la empresa
argentina INVAP.

En tanto durante la presidencia del Dr Menem no se han concretado
nuevos pasos, ya que Argelia no es en la regién un socio privilegiado de los
Estados Unidos.
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En cuanio a las refaciones politicas argentino-libia
en la aciualidad en un nivel meramenie formal, a p e infc

difundidas por la prensa provenienies de ex funci onari oresidente, sobre
ierias \fmwduoras entre ef Dr Menem vy mmia a3 ﬁbﬂ@g, al nicio de su
iestion. Argentina ha aceplado las sanciones a Lib a“ﬂopﬁads porelConsejo
e Seguridad de las Naciones Unidas v en consecuencia ha solicitado a la
¢ u‘ﬂbagaaam ia en Buenos Alresla disminucion d Jpersenai hpsom lico. Por
su paﬂe, la embajada en Tripoli sélo cuenta con el embajador v un solo
funcionario diplematico argentino.
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En cuanto a la situacion en el Sahara Occidental, Argeniina maniiene
observadores para el encauzamienio de un referenduim, gue se viene poster-
gando porlasdificuliades en censar una poblacion de caracteristicas ndomades,
agravada por ef asentarmiento de marroguies en el territorio saharahui.
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de las embajadas mencionado anteriormente y la ausencia de misiones
argentinas que estimuien ias vincuiaciones.

La excepcion estaria dada por el viaje dei Ministro Luis Mendiola, Director
de la Direccidn Africa Subsahariana, en agosto de 1993 a paises del Africa
meridional, en cumplimiento de la visita anual ordinaria que deben realizar os
directores, a las regiones que llevan a su cargo®.

Aunque se firmaron algunos convenios durante este periodo, no se han
reunido las comisiones mixias encargadas de implementarlos, quedando por
tanto los mismos en el ambito de lo formal y declarativo?.

Porsu parte, los paises airicanos de la regién, también mantienen unbajo
perfil, con sélo tres embajadas: Gabon, Nigeria y Zaire. Entanto los represen-
fantes gaboneses han mosirado su desagrado por el cierre de nuestra
embajada en Libreville; Nigeria mantiene a un encargado de negocios desde
principios de afio y el embajador de Zaire, que tiene serios problemas por la
deuda acumulada de su embajada, esid viviendo extraoficiaimenie en Chile
desde hace afio y medio.

En tanto, otros paises enviaron algunas misiones con objetivos vincula-
dos a los aspecios comerciales de la relacién bilateral®.

En el &mbito de las visitas gubernamentaies, merece anotarse en 1990
la delegacién proveniente de Senegal para participar de la primera comisién
mixia que se redne por el convenio comercial de 1980 y renegociar la deuda
de Senegal con el Banco Central de la Republica Argentina

También para inlentar un escalonamiento de la deuda con nuesiro pais,
viajo enire el 22 y 24 de mayo de 1991 una delegacion de la Republica
Centroafricana.

En cuanio a viajes presidenciales, s6lo se anota el del presidente de
Guinea Bissau, Joao Bernardo Vieira, el 21 de octubre de 1991. El mismo
concluyd con la firma de un Acuerdo Comercial y un Acuerdo General de
Cooperacion Cientifica, Técnica y Cultural, asi como de un Comunicado
conjunio.

Por otra parie, el gobierno argentine na reiterado la invitacion al presiden-
ie de Senegal, Abdou Diouf, va gque la Argentina ha mantenido tradicionalmen-
e buenas relaciones con este pais.

También es de destacar la visita a Buenos Aires del ex presidente
tanzanio Julius Nyerere, 2 mediados de juniode 1991, en el marco de una gira
por América Latina para promover las recomendaci one del Movimiento de No
Alineados en el informe denominade Desafio al Sur. A pesar de que la
personalidad del lider africanc hublera justificado una mayor acogida, la
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posicion que iba a ser tomada por Argentina respecto al mencionado movi-
mienio tres meses mas iarde fue condicionante.

Durante el afto 1992 es de mencionar la visita en el mes de setiembre del
Director del Depariamento Europa-America v Oceania de la Cancilleria
Senegalesa, Abdou Sourang, para familiarizarse con el sistema diplomatico
argentino. También presentd un proyecto de convenio para la creacion de una
Gran Comision Mixia encargada de promover la cooperacién econdmica,
técnica, cientifica, cultural y social.

Este convenio, junto a uno sobre Promocidn y proteccién reciproca de
inversiones fueron firmados en el mes de noviembre, cuando se reunid en
Dakar (entre el 19 y el 22) el Grupo de los XV, El presidente Menen habia
anunciado su participacién pero desistié a Gitimo momento. Luder, embajador
en Francia asistié como su enviado personal.

Por su parte, la entonces Directora del Africa Subsahariana asisti6 a la
firma de ambos convenios y luego continué viaje a Sudafrica, para tomar
contacto con las fuerzas politicas y posteriormente integrar la comitiva que
acompaio al Dr Guadagni en su visita para la promocion de la Mineria

Enelmarco de las poco relevantes relaciones de Argentina con ia regién,
merecen remarcarse dos casos, gue por su relativamente importante perfil
comercial, han tenido derivaciones en las esferas politicas: Nigeria y Angola,

Las relaciones argentino-nigerianas presentan un dinamismo notable
si se lo compara con el resto de la subregién. Esta afirmacién puede
comprobarse tanto al contabilizar las visitas de delegaciones nigerianas, como
al analizar los aspecios comerciales y la vinculacisn en proyectadas obras de
infraestructura nigeriana.

Durante 1990 viajaron a la Argentina dos jefes nigerianos miembros del
Consejo de Eslado (entre el 21 v el 28 de enero) y entre el 23 y el 29 de abril
una delegacion nigeriana compuesia por 20 empresarios del ramode autopartes
patra comprar autocomponenies.

En 1991, la empresa Techint gand una licitacion para la construccion de
gasoductos por mas de 150 millones de délares® y el ministro de petrdleo de
Nigeria visité Buenos Aires. En fanio, el parlamento argentino ratificé el
convenic de Cooperacién Econdnica, Cientifica y Técnica, firmado el 17 de
agosio de 1988

En 1992, junfo & un renovado impulso de las relaciones comerciales, se
observa un mayor acercamiento en lo politico, con Ia visita a la Argentina,
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durante el mes de noviembre, del Embajador Tititola Olusz Odegbile, Director
General Asistente del Departamento de Asuntos para América y Caribe de la
Cancilleria nigeriana. En esa oporiunidad se curss una solicitud de asistencia
iécnica para el mejoramiento de razas en la cabafa Obudu Catle Range y se
reiterd el pedide -ya aceptado por nuestro Ministeric de Defensa- para que un
grupo de egresados de la Escuela Superior de Guerra de Nigeria visite
Argentina con el objetive de analizar cuestiones vinculadas a la economia,
politica, defensa y relaciones exieriores de nuestro pais con Nigeria®,

Las relaciones con Angola, sibien prometedoras en el ambito comercial,
se encueniran limitadas por la guerra civil que vive ese pals y que, a pesar de
la firma de los acuerdos de Lisboa parece no tener solucion®.

Pero las perspeciivas de paz se muestran muy prometedoras para
generar un rapido crecimiento en la relacién comercial argentino-angolana, por
lo cual se ha esiado pensandc en la eveniual aperiura de una mision
permanente en Luanda {que desde elcierre de la embajada argentina en Zaire,
es concurrente con Zimbabwe)

Por ofra parte, con motivo de los violentos combates librados en Angola
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funcion de las posibilidades comerciales y para atraer inversiones en el sector
minero. Pero desde la Cancilleria se recomendd esperar que se profundizara
el proceso de cambios en Sudafrica para tomar una decision, que comenzoé a
anunciarse a comienzos de 1991 y se concreto el 8 de agosio del mismo afo.

Desde principios de la administracion Menen se reanudaron los contacios
privados y gubernameniales alentados por el gobierno sudafricano, quien
esperaba cambios en la relacién bilateral con la nueva gestion justicialisia en
la Argentina.

Durante 1990, el gobernadorde Catamarca Ramén Saadivisité Sudafrica
-en el mes de junio- para interesar a empresas sudafricanas en inversiones en
el area minera, en las provicncias de Catamarca y La Rioja

Entre el 29 de agosto y el 30 de setiembre visité Sudafrica el entonces
Secretario General de la Presidencia, Sr Alberto Kohan, para interiorizarse del
proceso de reformas. En tanto entre el 9 y el 28 de octubre viajaron diputados
nacionales, miembros de la comision de relaciones exteriores de dicha
camara.

Para el Canciller Di Tella, el restablecimiento de relaciones diplomaticas
con Sudafrica “forma parte de nuestro compromiso con la presién iniernacional
tendiente a asegurar el establecimiento de una sociedad democratica y justa
en Sudéfrica, basada en el principio de “un hombre, unvoto”y en la eliminacion
total de la discriminacion racial"?.

A comienzos de 1992 se materializé la reapertura de la representacion
diplomatica en Pretoria, luego del restablecimiento de relaciones diplomaticas,
poniendo particular énfasis en el mantenimiento de contactos con todas las
fuerzas politicas y sociales en pugra en el pais. En este marco se reiteran las
invitaciones tanto al presidente De Klerk como al lider del Congreso Nacional
Africano, Nelson Mandela para visitar Argentina.

Por su parie, el gobierno argentino evalia, en funcion de la evolucion
interna de los acontecimientos, la Invitacion para visitar Sudafrica realizada al
Ministro de Relaciones Exteriores y al Presidente Menem.

A partir de la formalizacién de las relaciones diplomaticas se intensifica-
ron los contactos gubernamentales y privados.

Desde la perspectiva de las relaciones politicas, en octubre de 1992, se
concretd la visita a Sudafrica de Carlos Ruckauf, presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados.

En el ambito de las relaciones cientifico tecnoldgicas, visité Buenos aires,
en enero de 1992 el Dr Clark, presidente del Consejo para la Investigacion

325



Cientifica e industrial de Sudafrica. En esa oporiunidad se firmé un convenio
de cooperacion técnica con el Dr Matera, secreiario de Ciencia y Tecnologia
y Presidente del CONICET.

Frente a la posibilidad de intensificar las relaciones en el ambiio
agropecuario viajo a Sudafrica el presidente de la Sociedad Rural Argentina,
Eduardo de Zavaliay a la Argentina el Viceministro de Agricultura y Desarrolio
Agropecuario de Sudafrica, Dr Meyer.

Una delegacion encabezada por el entonces Secretario de Relaciones
Economicas Internacionales, Alieto Guadagni, recorrié varias ciudades
sudafricanas enire el 29 y el 4 de diciembre de 1992. Su objetivo fue promover
en aquel pais las inversiones de sus empresas mineras en la Argentina.

Por oira parte la delegacion retomd lo contactos con el Council for
Scientific and Industrial Research, en funcién del convenio firmado con el
CONICET.

Como corolario de esta mision la Secretaria de Mineria de la Argentina
organizé en Sudafrica, el 17 de agosto de 1993, un Seminario para promover
las inversiones mineras sudafricanas en la Argentina.

Finalmente, en el &mbito del acercamiento politico diplomético merece
anotarse la visita del presidente sudafricano Frederick De Klerk a Buenos
Aires el 27 y 28 de agosto de este afo, en el marco de una gira con funcionarios
y empresarios sudafricanos, por paises del cono Sur latinoamericano (Chile,
Paraguay y Uruguay).

Los resultados del acercamiento

Agricultura y mineria parecen haberse constituido en los ejes de las
relaciones econdmicas con Sudafrica. Argentina pretende atraer inversiones
minerasy transferencia de tecnologia para explorar y explotar los yacimientos,
siendo el seminario de agosto tltimo una prueba de ello. Como consecuencia,
varias companias mineras han abierto sucursales en Buenos Aires y una de
ellas ha suscripto convenios con Perez Companc®.

Por ofra parte existen una serie de temas pendientes en la agenda
bilateral, que serdn objeto de discusién y negociaciones:

k-4

Segun comunicé Guadagni a la prensa, existe la firme decision de los
gobiernos de Argentina y Sudafrica de restablecer para 1993 una
comunicacion aérea directa entre ambos paises, pues “Cuando
existia esa vinculacion, el intercambio habia registrado cifras muy
altas™'.
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Si bien fue anunciado por el embajador Porta el establecimiento de un
vuelo directo de Fly Star entre Buengs Aires-Johannesburge-Ciudad
del Cabo que uniria ambos paises en un viaje de sdlo ocho horas®,
todavia no se ha concretado, ya que esa compaiia liene algunos
problemasfinancieros en sucompeienciaconla South African Alrways
Aunque el Dr Guadagni expresara que praclicamenie se habia
acordado establecer un sistema de transferencia de tecnologia
frutihorticola de origen sudafricano, el convenio adn no ha sido
firmado.

En igual situacion esta el anunciado ftratado para evilar la doble
imposicion a inversiones sudafricanas, que aun no ha sido negociado
El gobierno argentino no ha podido acceder a la demanda sudafricana
para firmar un acuerdo de supresion de visas por razones de politica
interna. No obstante los sudafricanos han suprimido unilateralmente
el requisito de las visas para ingresar a su pais como turista.

Por su parte los sudafricanos no pueden firmar un Convenio de
Promocion y Garanntia de Inversiones planteado por los argentinos.
pero si se esta pensando en un convenio de Cooperacion Cientifico-
Técnica. Se esta discutiendo si sera de orden general o sectorial.
Son amplias las posibilidades de concluir acuerdos puniuales en
materia de cooperacion técnica en algunas areas especificas con
INTA, SENASA, y eventualmente todo lo que tenga que ver con
biologia marina que es de interés mutuo (por ejemplo, con el Instituto
de Biologia Marina de Mar del Plata), climatologia y temas vinculados
al aprovechamiento y uso pacifico en el Atlantico Sur.

Se negociara por interés de los sudafricanos uniratado de extradicion

Las relaciones intergubernamentales: una histérica vinculacion entre
las armadas

Enlasrelacionesbilaterales argentino sudafricanas, unaspectoquedebe
ser tenido en cuenta es la vinculacion entre las respectivas fuerzas armadas,
particularmente la marina, que data de los anos sesenta.

Durante el Gltimo gobierno militar en Argentina, esta relacion se vio
especialmente fortalecida por la coincidencia en la lucha contra el comunismo
internacional. Por tanto, en este marco de politicas también resulto atractiva
la idea de la creacion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Sur (OTAS)
para la defensa comun de la region de la penetracion soviética. Esta iniciativa,
que por distintas razones no prosper6 incluia a Argentina, Brasil, Uruguay,
Sudafrica y eventualmente Chile.

La presencia de Moscu en paises del continente africano, sumada a la
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proliferacion de pesqueros soviéticos en aguas del Atlantico y Pacifico Sur, fue
percibida con preocupacion porlas marinas de los paises del cono sur, quienes
interpretaron que entre los pesqueros se enconiraban quienes proveian de
armas a la guerrilla latinoamericana y africana.

Cuando durante el gobierno de Alfonsin se decide romper las relaciones
diplomaticas con Sudafrica, la Marina mostré la necesidad de mantener las
relaciones con su par sudafricano aunque fuese con carcateristicas mi nimas,
en funcion de la necesidad de sostener los ejercicios de comunicaciones
transoceanicos, regulares entre ambas marinas desde los aios 60. Pareciera
que su posicion fue respetada, pues en el consulado argentino en Sudafrica,
junto a un Secretario de la Cancilleria, quedd acrediiado un Capitén de Navio,
como viceconsul de asuntos maritimos, un cargo suis generis para el Derecho
Internacional Publico. El mismo cumplia funciones de mantenimiento de las
relaciones enire ambas Marinas

Durante el gobierno del presidente Menen, junto al cambio en la percep-
cionargentina hacia Sudafrica se observa la revitalizacién de los vinculos entre
las respectivas marinas. Y el tema del Atlantico Sur no escapo a las conside-
raciones estratégicas tanto de las autoridades politicas como navales
argentinas.

Segun el Canciller Di Tella : “La situacién particular de Sudafrica es
considerada con especial atencion por la Argentina. Ambos paises comparti-
mos el escenario del Atldntico Sur y contamos con grandes posibilidades de
cocperacion en el futuro"®. ... porque “estamos convencidos de gque hallegado
la hora en que todos los paises interesados establezcamos mecanismos
concretos de cooperacion en esie imporiante espacio maritimo. El Atlantico
Sur es una de las pocas areas del mundo sobre la que no existen acuerdos
especificos™*.

Por su parte, en el franscurso de 1992, el entonces Jefe de la Armada,
Almirante Jorge Ferrer visité Sudafrica, concretando una serie de acuerdos
entre los que se “encuentra la intencién de formar una organizacion de
cooperacion naval del Atlantico Sur que involucre también a los paises
americanos y africanos maritimos, como a EEUU y a otros que adhieran a la
inciativa™s,

Segun se supo de fuentes navales, la Armada argentina -con el visto
bueno de las autoridades politicas- esta desarrollando un plan que apunta a
estrechar la colaboracién contodos los paises de la region, incluido Sudéfrica,
con objetivos econdmicos y estratégicos en el nivel de las naciones®.

La Armnada entiende que una fuerte asociacion con los sudafricanos
serade granimportancia para la explotacion de los recursos en el Atlantico Sur,
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ademas de combinar esfuerzos con otros paises de la zona y los que tengan
intereses en ¢lla, tales como Gran Bretana, Nigeria y ios EEUUY.

Esta revitalizacion de las relaciones navales ha dado pie a nuevas
especulaciones respecio a la recreacién del proyecto de la OTAS® gue no
pudc concrelarse durante el Ultimo gobierno militar. Sin embargo, fuentes
navales informaron que este proyecto es improbable por considerarlo inviable
y obsoleio.

Tambien en este marco se inscriben los ejercicios navales conjunios
realizados en febrero de 1993, en aguas argentinas, siendo éstos los primeros
en la historia de las relaciones enire ambas marinas®. l.a Operacién combina-
da Atlas Sur se llevo a cabo entre el 17 y el 28 de febrero de 1993 con
Operaciones antisuperficie, antisubmarinas, antiaéreas y de guerra electréni-
ca en aguas del litoral atléntico bonaerense®.

LAS RELACIONES COMERCIALES

Laimportancia de las relaciones comerciales de Argentina con los paises
del continente africano guarda, al presente, relacién directa con el enfoque
politico-diplomético, siendo la balanza comercial altamente favorable a nues-
tro pais.

Enrealidad, larelacion diplomatica se restringié a aquellos paises con los
cuales Argentina mantenia una relacion comercial constante y montos impor-
tantes para la region.

La region del norte de Africa y Sudafrica contindan siendo nuestros
principales compradores. En tanto por el Africa Negra, Nigeria es el principal
importador, siguiéndole Angola, y con mucho menores montos Kenya, Gabon
y Zaire.

Para este analisis he fomado como base el afio 1988, observado la
tendencia hasta 1992, ano en que he focalizado el estudio por constituirse en
la informacion reciente mas completa*'.

La region del Africa Nordsahariana, comparativamente con el resto deli
Africa cuenta con los principales compradores africanos, con cifras mayores
de 10 millones de dolares anuales. La balanza comercial es altamente
favorable a la Argentina, pues son escasas las importaciones de la regién.

Con respecto a Argelia, el aho 1992 marca un descenso a la mitad del
volumen exportado por Argentina respecto al promedio de los ofros tres afos.
En tanto que Marruecos, para el mismo afho, ha duplicado el promedio de los
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uitimos tres afos. Libia se mantiene con valores constantes. Tunez ha
duplicado sus compras desde 1989.

Egipices, lejos, elprincipalcomprador africano, conmontos "in crescendo”,
superiores a los 100 millones de ddlares anuales desde 1990. Solo fue
superado en 1992 por Sudafrica.

Con Sudéafrica la balanza comercial es favorable a la Argentina. Desde
1989, las exportaciones a Sudafrica han oscilado en cifras alrededor de los
70 millones de dodlares, triplicandose en 1992 por la sequiaque asoldalaregion
austral africana.

Como este importante incremento en las exportaciones argentinas
coincidio con el restablecimiento de relaciones diplomaticas, aigunos funcio-
narios lo plantearon mas como un resultado del mejoramiento de los contactos
politicos que como consecuencia de una situacion climatica.

Deltotal exportado por Argentina, los cereales comportan el 46,74%, las
grasas y aceites, 27,67% ,las semillas y frutos de oleaginosas, 9,09% vy
alimento para animales, 8,96%. Salvo pescados, crustaceos y mariscos, gue
van disminuyendo desde 1991 y no aparecen en 1992, los otros rubros son
tradicionales en las exportaciones a Sudafrica y contintan creciendo.

En cuanto a las importaciones, los siguientes productos son tradiciona-
les en las principales ventas sudafricanas a la Argentina: arrabio, hierro y
acero, 36,27%, papel y cartdon 26,74%, materiales plasticos artificiales, mine-
rales metalurgicos y escoria, productos quimicos inorganicos.

Con respecio al Africa Negra o Subsahariana, también la balanza
comercial es favorable a la Argentina. Nigeria y Angola son Ios principales
compradores, a gran distancia del resto. Perc es de remarcar que en tanto los
montos adquiridos por el primero han crecido aceleradamente, de 7 millones
de ddlares en 1989, a 22 millones en 1991 y 48 millones en 1992, las
exportaciones argentinas a Angola han decrecido, de mas de 29 millones de
dolares en 1985 a cerca de 20 en 1992.

Segun un informe de la DIASA, durante 1992 se asiste a un renovado
impulso y crecimiento de la relacién argentino-nigeriana, en los aspectos
comerciales. Las empresas involucradas fueron Siderca (venta de cafos sin
costura), Grupo Bunge y Born (instalacion en Lagos para la venta de aceites
y fideos) y Sevel (exportacion de autos y autopartes)



CONSIDERACIONES FINALES

Las relaciones politicas con los paises africanos durante la Administra-
cion Menem, muy lejos de demostrar dinamismo, han sufrido un descenso de
perfil, con algunas excepciones: los paises del norte de Africa y Sudéfrica,
donde, como pudo apreciarse, hube cambios respecto a la gestién anterior. En
tanto la region de la llamada Africa Negra ha visto descender su importancia
a medida que avanza la gestion. El cierre de cinco embajadas ha restringido
el margen de contactos politicos, volviéndose sumamente dificil para los
diplomaticos argentinos manejar desde las cinco embajadas restantes, la
inmensa diversidad de los paises del Africa Subsahariana.

Las relaciones con Sudéfrica muestran un dinamismo prometedor de
futuros y mayores acercamientos, en general producto delrestablecimiento de
relaciones diplomaticas con un pais que esta saliendo de su aislamiento
internacional y que necesita mejorar su insercién en el mundo. No obstante, el
mejoramiento de la relacion con este pais, dependera de la evolucion de su
situacidninterna, ya que desde la perspectiva de ias relaciones internacionales
el levantamiento de las sanciones por parte de las Naciones Unidas, es un
hecho dado.

El nivel de relacionamiento politico coincide en general con el de las
vinculaciones econdmicas. Es decir, los principales socios comerciales africa-
nos se sitlan en el Africa del Norte y Sudafrica. S6lo Nigeria, por el Africa Negra
viene manteniendo volimenes in crescendo. Con el resto de la regiodn, las
posibilidades de incrementar las relaciones en el ambito comercial -sobre todo-
estan también condicionadas por la resolucion de los problemas internos de
esios paises.

Elestilo comercialista planteado por la Administracion Menen, portanto,
esta muy condicionado, desde la perspectiva argentina, por la ausencia de
embajadas y de iniciativas creadoras de empresarios que se esfuercen por
encontrar los nichos de mercado que estos paises ofrecen. En tanto, por parte
de los paises africanos, dependera del ritme que puedan llevar hacia la
resolucion de sus crisis internas.

El bajo perfil otorgado a las relaciones argentino-africanas deberia
repensarse, pues siendo la Argentina un pais que se precia de tener al
presente una politica exterior, no puede manejarse improvisando disefios de
estrategias, o peor aun, no teniéndolos para la region.

Los éxitos en politica exterior no se miden sélo en funcion de los logros
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comerciales o en una buena relacion con ia potencia hegemaonica. La intrinca-
da telarafa de relaciones exiernas de un pais, constituye un entramado gue
no funciona solamenie como un “irade off”, sino que existen gesios y
decisiones de politica exierior que deben remitirse a determinados principios
gue asume un pais como {al. Pero quizas sea ésia una postura idealista,
inapropiada para el mundo de la postguerra iria en el cual debemos actuar....
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Buenos Alres.
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Para presidir la delegacion masroqui en la segunda comixta, viajé el Direcior de
Cooperacién Econdmica del Ministeric de Asuntos Exieriores de Marruecos,
AhmedElQuardi, en “Convenios con Marruecos”, Diario La Nacidn, Buenos Aires,
19 de febrero de 1993
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gobierno del presidente Dos Santos, razdn por la cual se podria pensar que su
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. “Exhortacion de la Argentina a los guerrilleros angolenos”, Diario La Nacidn,

Buenos aires, 3 de enero de 1893

. Discurso del Sr Guido Di Tella en el cuadragésimo sexto periodo ordinario de

sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de setiembre de
1991, pag 31, (Doc A/46/PY.5).

. La actividad de Guadagni comprendi¢ entrevistas con los Ministros de Finanzas,

de Empresas Publicas, viceminisiro de RREE y Director General de Mineria y
Energia, en el orden gubernamental y encuentros de trabajo con empresarios
lideres de la actividad minera en el orden privado. L.a mision estaba integrada por
el subsecretario de Mineria, Alfredo Cordoba, el senador Cesar Mc Karthy, la
directora del area de la Cancilleria, Nora Jaureguiberry y el consejern Fernando
Escalona. Este viaje estuvo vinculado a la nueva ley de inversiones mineras, y
fuentes periodisticas comentan que llevaria propuestas concretas referidas a
yacimientos publicosy la aquiesencia de los sectores privados para exponer sobre
{as necesidades de la Argentina y hasta negociar acuerdos preliminares. en Diario
La Nacion, Buenos Aires, 26 de noviembre de 1992.

Este Seminario, titulado, Mining Investment Seminar “Argentina: opening the last
Mining Frontier”, es el tercero organizado en el exterior para promover las
inversiones extranjeras. Los anteriores f{ueron realizados en EEUU y en Ausiralia.
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area de la mineria.
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explotacion de yacimientos mineros de Cerro Vanguardia, con una inversion
aproximada de 17 millones de ddlares, en Perez Companc busca oro con una
empresa de Sudafrica, Diario £/ Cronista, Buenos Aires, 30 de julio de 1993
“Mayores vinculos con Sudafrica”, en Diario La Nacion, Buenos Aires, 13 de
diciembre de 1992.
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sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 24 de setiembre de
1992, (Dec. A/46/PV.5), pag 75.

/’b/derr pag 76.

Los objetivos de estos acuerdos fueron: el control del irafico maritimo, ia
proteccion legai de las actividades que se realicen en la zona, el apoyo a las
investigaciones cientificas y su aplicacion en el secior “coniribuyendo alapazy
estabilidad de la region en la medida del aporte que pueda brindar al respscto’,
el esfuerzo conjunio “para la proteccion del medio ambiente y la busqueda y
salvamento en el mar para el resguardo de la vida humana. en “Menen aceptaria
una invitacion oficial para visitar Sudafrica”, en Diario Clarin, Buenos Aires, 25 de
seilembre de 1992,

. Separtedelapremisaque en 10 ¢ 15 anos mas se produciréd unainvasion del mar

por parie de los paises en la bisqueda de la rigueza que se oculta bajo las aguas.
Esic seréd posible debide a que el actual avance de la tecnologia permitivé la
extraccion de elementos gue antafo noresuliaba posible o solo estaba al alcance
de los pafses maés desarrollados, Por tanto, los estados que nc estén en

condiciones de hacerse cargo de lo gue se encuentra debaje de su plataforma



37.

38.

39.

40,

41,

maritima corren el riesgo de sufrir presiones de aquelios otros que iengan la
capacidad y la tecnologia para hacerlo. Algunos de estos punios han sido
desarrollados en FERRER, Jorge Osvaldo, El Atlantico en el pensamiento
estratégico argentino, Consejo Argentino para las Relaciones internacionales,
Coleccion Cuadernos, Serie 1, Conferencias, No 9, Buenos Aires, 1993.

En un contexto geopolitico mas amplio, se habria percibido buena acogida en el
departamento de Estadonorteamericano, de Canada, Franciae Israel, paises que
apoyan todo proyecto serio que permita rescatar a Sudafrica del aislamiento
internacional, en “Objetivos comunes con la Armada Sudafricana” , Diario La
Nacion, Buenos Aires, 9 de cotube de 1992.

“Ferrer: el futuro de la Armada”, en Diario La Nacién, Buenos Alres, 12 de
noviembre de 1992.

Nuestro puerto fue visitado oficialmente por las fragatas presidente Preforius,
presidente Kruger y por el buque logistico Tafelberg, en 1967, y nueve afios
después por el buque hidrografico Proteo. La fragata Libertad, realizd una visita
oficial a Ciudad de £l Cabo en 1970.

Eldia 17 arribaron los sudafricanos al puerto de Buenos Aires, el 21 comenzaron
los ejercicios navales quefinalizaran el 26. El ambajador sudafricano en Argentina
dijo que por su magnitud, este entrenamiento era uno de los mas importantes en
los que haya participado ia marina de guerra sudafricana.

Por su parte, el direcior del Personal Naval y segundo en el orden jerarquico de
la Armada, vicealmirante Fausio Lopez dijo que era tarea de ambas armadas
compartir en el mismo escenario la responsabilidad de la salvaguardia en el mar,
mediante unaintegracion operativa que les permita participar en operaciones para
el mantenimiento de la paz, asi como intercambiar tecnologia y defender los
intereses comunes en la Antartida en “Integracion para lograr el control del
Atlantico Sur”, en Diario La Nacion, Buenos Aires, 28 de febrero de 1993.
Cifras del Comercio Exterior argentino-africano suministradas por el INDEC para
1892, en dolares.
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Africa nordsahariana
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LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA
Y LA CUESTION ANTARTICA:
UN EJEMPL@ DE “NEGOCIACI ION PERMANENTE”
DENTRO DEL REGIMEN ANTARTICO

Miryam Colacrai de Trevisan

A, Consideraciones preliminares

La cuestion de la Antartida, uno de los temas de larga tradicion en la
Politica Exterior Argentina, presenta una serie de “singularidades” si se lo
compara con otras dreas de vinculacién externa de nuestro pafs. Estas notas
distintivas se explican tanto en funcién de las caracteristicas particulares que
encieira la region antdrtica como de los multiples actores y factores que se
interrelacionan, cuyo dificil equilibrio es necesario preservar.

Podria afirmarse que en este tema, més que en otros, la separacion entre
Politica Exterior, Relaciones Internacionales y el 4mbito de la Politica
Interna,- que en otros tantos casos de estudio se hace sdlo con propdsitos
analiticos- se presenta mucho més difusa, dado que encierra todas estas
dimensiones ala vez, existiendo entre ellas un alto grado de interpeneiracion.

Por ello, para el desarrollo de este trabajo considero necesario proceder
metodoldgicamente en dos etapas. Primero, caracterizando y haciendo las
precisiones necesarias que ayuden a descubrir las particularidades que exhibe
estacuestion. Esta etapa es fundamental para poder comprender la naturaleza
del objeto de analisis al que nos enfrentamos. El segundo momento tendra por
objetorelevar, describiry realizar evaluaciones sobre la dindmica de este tema
dentro del marco de las relaciones externas de Argentina.

Como caracteristica inicial, la cuestion antartica constituye un area de la
Politica Exterior que posee una dimension externa “multilateralizada” en
virtud de la pertenencia al Sistema Antartico'. También pueden sumarse la
dimension regional y/o bilateral dentro del marco cooperativo que el propio
Sistema estimula entre sus Partes. Estas, a su vez, pueden generar - y



efectivamente algunas lo hacen - espacios para la colaboracién “selectiva” en
funcién de los actores involucrados o las “areas lematicas” que tengan interés
en privilegiar.

En segundo término, tiene para Argentina una dimensién de “politica
interna” si se consideran los actos de tipo administrativo, jurisdiccionales y
cientificos gue el pais desarrolla en el seclor que reclama, los que a su vez
deben estar en correspondencia con las obligaciones asumidas dentro del
Sistema del cual es Parte . Téngase presente que constituirse en un actor del
Sistema Antartico, le ha significado a la Argentina comprometerse con la
aceptacion y el cumplimiento de disposiciones emanadas del proceso
negociador del propio sistema y la resignacion del ejercicic “pleno” de ciertos
derechos - como los relativos a sus reclamos territoriales - mientras dure la
vigencia del mismo. Pero, a la vez, la cooperacion internacional y el desarrollo
de la investigacion cientifica sobre los que se asienta el Tratado Antartico,
también le han aportado beneficios a nuestro pais.

Esta complejidad de la tematica bajo estudio queda también evidenciada
en la estructura decisoria que involucra al drea especifica de la Politica
Exterior - Direccion de Antartida de la Cancilleria- pero también a la Direccion
Nacional del Antartico -que pertenece a la esfera del Ministerio de Defensa y
tiene por mision ejecutar la Politica Antartica Argentina- y a las Fuerzas
Armadas. Estas uUltimas reservan, dado el caracter estratégico de la region y
las actividades de apoyo logistico que requiere el despliegue antartico, una
cuota-parte en las decisiones (con distintos niveles de profundizacion en
diversos momentos y segun la prioridad gue en funcion del “tipo de régimen”
se les ha asignado en tanto unidades decisoras y ejecutoras).

Otra nota distintiva esta referida al hecho de no constituir, por ahora, un
espacio de relaciones del cual Argentina pueda beneficiarse econdmicamente.
Mas atn, la presencia en la region, el desarrollo de actividades de investiga-
cién, la permanencia de sus bases cientificas, la provision de todos los
recursos necesarios para que el personai cientifico y técnico pueda desarrollar
sus actividades, indican que estamos en presencia de un ambito donde el pais
esta haciendo inversiones en todos esos rubros y dedicando un presupuesto
gue, por el momento, no tiene réditos econdmicos. Concretamente, Argentina
ha venido invirtiendo en mantener su presencia- tanto en la regién en si como
en su participacidin en las diversas reuniones antarticas- y desarrollar activi-
dades cientificas, pero atin no ha diseiiado una estrategia econdémicacon
relacién a la Antartida.

La explicacion de esta falencia no debe buscarse en el sistema antartico
sino, mas bien en el retardo argentino por encarar ciertas actividades contem-
pladas dentro del mismo en un marco de “explotacion racional”, como la
referida a los recursos vivos marinos. Mientras tanto, otros paises vienen
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desplegando una actividad sostenida y obteniendo buenos dividendos con
ella?,

Esio implica que si partimos de la referencia a la Politica Exterior
cubriendo tres ambitos: politico-diplomatico, estratégico-military econémico,
este tltimo serfa de muy dificil evaluacién. La aproximacion que puede hacerse
esta dada en funcion del presupuesto que el pais dedica para su actividad en
la Antartida y a cierias compensaciones que puede recibir por la prestacion de
algunos servicios comoe traslados de cientificos de otros paises, asi como la
actividad turistica antartica que constituye un area “potencialmente” relevan-
ted.

Finalmente, si se pretendiera presentar una evaluacién general de este”
capitulo” de nuesira Politica Exterior serfa pertinente sefialar que si bien esta
constituye un area tradicionalmente presente, no ocupa un lugar prioritario en
la agenda. No obstante, los periodos en que este tema adquirié un perfil mas
alto coincidieron con aquellos gobiernos que focalizaron esta cuestion desde
las variables estratégicas y, habida cuenta de los reclamos territoriales que
Argentina tiene en la Antartida, lo incorporaron como uno de los temas de
soberania , asimilandola a otras cuestiones como Malvinas y Beagle.

B. Ubicacion de la temdtica antdrtica en el continuum continuidad-
cambio de la Politica Exterior Argentina: referencias para comprender el
estado del tema al iniciarse el periodo 1992-93.

Como he sostenido en parrafos anteriores, la cuestién antartica no se
ubica entre las prioridades de la Politica Exterior Argentina. Sélo ha
despuntado en ciertos momentos de efervescencia de las cuestiones territo-
riales, considerandosela un espacio “estratégicamente” importante, no sélo
por su especial ubicacion geogréfica sino por sus potenciales recursos
econdmicos*.

La etapa democratica iniciada en diciembre de 1983, creé un marco
propicio para “desmilitarizar” estas concepciones sobre la importancia de la
Antartiday se propuso redimensionar otros aspectos de la presencia argentina
en la Antartida mas alla de la imagen geopolitica.

Durante la administracion Alfonsin se intenté desde la Direccién Nacional
del Antartico -y en virtud de la aprobacion el 25 de agosto de 1985 de la Politica
Antartica por el Ministerio de Defensa a cargo de Roque Carranza- producir
un ajuste en el objetivo general de la misma. Se apuntaba aqui a ejercer una
presencia argentina en la region antartica que pricrizara el quehacer cienti-
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fico y generara, en este sentido, una situacién de prestigio para el pais
de manera de tener una mejor participacion dentro del Sistema Antartico
y una mayor capacidad de negociaciéns.

Esia politica que, sin duda avanzaba hacia una concepcién ampliada de
losinlereses nacionales argentinos en la Anidrtida, no conté con la aprobacion
de la Cancilleria, y fue observada por las Fuerzas Armadas.

En el transcurso de 1990, el Ministerio de Relaciones Exteriores encard
una revision analitica de la Politica Exterior Antartica en todos sus aspectos®
conelobjetivode manieneria adecuada correspondencia entre los lineamientos
caracteristicos del quehacer antartico argentino y las nuevas realidades del
Sistema Internacional asi como de las modificaciones que el propio Sistema
Aniartico va produciendo en su dinamica interna, que ejerce influencias e
impactos hacia las Paries que lo conforman.

Para el desarrollo de dicha tarea, se constituy6é un Grupo de Trabajo
integrado por organismos del Ministerio de Defensa - entre ellos la Direccién
Nacional del Antartico- y el Ministerio de Relaciones Exteriores, a fravés de su
Direccion de Antartida, que se abocd a la elaboracion de un documento
conteniendo los objetivos, politicas y prioridades dentro de las cuales debian
enmarcarse las acciones que se llevasen a cabo en {a Antartida. El resultado
de este trabajo, quedd plasmado en el Decreto presidencial nro.2316 del 5 de
noviembre de 19907,

Respondiendo a lo anunciado en este punto del trabajo, y en el conven-
cimiento de la utilidad que tiene realizar comparaciones entre las politicas
referidas a un area tematica que un Estado implementa en diferentes momen-
fos, ya que a través de las mismas se pueden entender las oscilaciones - en
un sentido progresivo o regresivo-, también se pueden detectar tendencias al
mantenimiento de determinado statu quo-, he optado por esta metodologia
para abordar los rasgos generales de las dos politicas antarticas aqui
mencionadas.

Una primera aproximacion en la busqueda de rasgos de diferenciacion
enire ambas politicas antarticas demuestra un ajuste en el enfoque y
conceptualizacion de aquél que se considera, en cada caso, su objetivo
fundamental. En la actual Politica Aniartica nos encontramos con el enuncia-
do tradicional, que prioriza el aspecto de la soberania (“El objetivo fundamen-
fal de la politica nacional antartica es afianzar los derechos argentinos de
soberania en laregidn”), en tanto, para la politica antartica aprobada en 1985
elacento se ponia endiversos medios y factores instrumentales que, dando
prestigio al pais en sus actividades antarticas, le permitieran el “logro de una
ventajosa situacion relativa y de negociacién dentro del marco del dinami-
co Sistema Antartico™.

Pero, aparece unimportante rasgo de continuidad en la prioridad que
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se le otorga al desarrollo de actividades cientificas y actividades econg-
mu@@g conexas ( esto es, ciencia aplicada al campo del aprovechamienio de

0Srecursos ). Se vaiafncay profundiza ia tendencia a considerar de interés para
ja Argem na la prestacion de servicios a ofros palses que desarrollan activida-
des antarticas con el consecuente beneficio econdmico que ello puede fraer
aparejado.

Existe también continuidad en el papel prioritario asignado a la coope-
racion latinoamericana - que no excluye la cooperacion con el resto de los
pafses antarticos sino que conforma un érea de vinculacion particular- tenien-
do en cuenta la posibilidad de fortalecer iniereses comunes. £n este aspecto
resulta necesario detallar, como haré mas adelante, que se avanza de! plano
enunciativo de la politica al plano concreto de las realizaciones, sobre todo en
lo gue se refiere a la coordinacién de programas antarticos y negociacion de
diversos puntos relativos al quehacer logistico.

Entre las politicas establecidas para el cumplimienio del objetivo general
segun el actual disefio se desiacan el fortalecimiento del Tratado Aniartico,
la promocidn de la proteccion del medio ambiente antariico y sus ecosistemas
dependientes y asociados, la conservacion de los recursos pesqueros y la
preservacion de los recursos minerales en el ambito de aplicacion del Tratado
asi como la prioridad a la investigacién cientifica v lecnoldgica que se
correspondan con las actividades que Argentina desea profundizar - en este
aspecto se estaba pensando fundamentalmenie en recursos vives y minera-
les-,

Un punio que merece ser fenido particularmente en cuenta es la ratifica-

cidn del interés por optimizar el despliegue y funcionamiento ]; las
bases ang@n‘i nas en funcion a las prioridades cientifico-técnicas v a la
necesidad de forialecer las capacidades portuarias y logisticas de Ushuaia y
demas puerios paiagdnicos como escalas de acceso a la Aniartida. Esta
prioridad estd pensada no solamentie parafavorecer la actividad argentina sino
con relacion a las prestaciones de servicios que esio permitiria para potencia
les expedicionarios, grupos de investigacion exiranjeros y para las cainpahnas
que ofros miembros de! Tratado realizan anualmenie y para quienes ianto

Argentina, Chile como Australia y Nueva Zelanda ofrecen ventajas compara-
‘J as inieresantes dado sumayor proximidad geograiica respecio de lasaguas
v el Coniinente Antariico.
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contexto de relaciones internacionales que la pertenencia al “régimen”
antartico le impone.

Téngase en cuenta, ademas, que la Politica Exterior Argentina en el
area tematica de la Antdrtida constituye, por excelencia, un 4rea de
relaciones politicas y cientificas. Por otra parte, la interdependencia que
exisie enire ambas cuestiones dificulia su analisis por separado y ademas,
conviene verlas como paries de un mismo proceso. No obstante creo conve-
niente, sdlo a los fines mefodolégicos, hacer esa separacién para poder
dimensionar convenientemente lo concretado encada unay evitar que queden
sin encuadrar algunas cuestiones.

Son precisamente estos dos ejes tematicos los que guiaran el analisis ,
tanto en el plano del discurso - comprendiendo declaraciones, propuestas ,
posiciones que se toman en una negociacién, anuncios, efc- como de las
acciones implementadas durante el periodo que cubre este trabajo.

Dado que, como he sefialado al comienzo, la participacién en el Sistema
Antartico genera un espacic muliilaieral de relaciones a la vez que habilita a
la concrecion de acuerdos regionales y/o bilaterales , seguiré esta secuencia
para darle mayor sistematizacion al analisis.

C. Participacion argentina en el Sistema Antdrtico y sus espacios de
hegociacidn: andlisis y evaluacién del periodo 1992-93.

El marco de negociacion que ofrece el Sistema Anlartico es lo suficien-
temente abarcativo como para incluir, a la vez, diversas dimensiones de
cooperacion. Este Tratado vy los instrumenios que se han desarrcllado como
consecuencia de su dindmica, invelucran a un conjunio cada vez maés
creciente de Estados y de organismos internacionales, a los que se agregan
en cierlas circunstancias algunas organizaciones no gubernamentales que
pueden asesorar en cuesticnes especificas. La hipdtesis del supuesto “cardc-
er exclusivo y cerrads” del Tratado Antartico queda ampliamente descartada

seliene encuenta que elnimero de Estados participantes se haincrementado
significativamenie desde la década del setenia - suman hoy 41 enire Consul-
livos v Adherenies- {(ver al final cuadro de referencia). Por otra parie,las
caracterisii caw de dichos esiados sonde lo mds variadas cubriendo un amplio
yc toman en cuenta faciores ideocidgices, econdmicos, forma
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1. Marco muliilaterail del Sistema Antértico.

Transcurridos treinia v dos afos de la enirada en vigencia del Tratado
Antartico, nos hallamos en presencia de un sisiema dinamico, gue se ha ido
“ aggiornando” con nuevas medidas tendientes a la formalizacién de un
espacic de cooperacion cieniifica, que ha reglamentado actividades de
explotacion econdmica dentro de parametros establecidos de conservaciony
ha mantenido la regién desnuclearizada y desmilitarizada.

El Sisterna Antartico tiene, en las Reuniones Consultivas el ambiio
idéneo que permite a los Estados-Paries Consultivas, a partir de su participa-
cién convoz y voto conformar la “estructura decisoria” del mismo. Mediando
la practica del consenso entre ellos, delinean las actividades que se desarro-
llaran en la region antartica y generan permanentemente nuevas formas y
procedimienios para hacer més funcional el manejo del sistema tanio interna-
mente como con relacidn al Sistema Interpacional, teniendo en cuenta las
demandas y presiones que pueden provenir de éste.

Argentina, que pertenece al grupo de los Estados miembros originarics
del Tratado Antartico (1961), ha tenido dentro de él una participacion activa y
continua.

Por ello, sostenia al principio de este trabajo que para nuestro pais, el
tema antartico se incluye dentro de la agenda “multilateralizada” de nuestra
Politica Exterior.

a

1.1. El tema de la “Secretarfa” del Tratado Antartico.

tina se hau;a opL,esmf
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una Secretaria - atn cuando se estima que esta deberia ser reducida en cuanio
al staff , con funciones bien acotadas sobre fodo encaminadas a mantener
‘coordinada la informacion” y con un presupuesto modesto -y la eleccién de la
sede recayera en nuestro pals, estariamos en presencia de un hecho inédito.
Seria la piimera vez que Argeniina se convierte en sede de un arganismo
internacional de estas caracieristicas.

1.2. El dificil malabarismo en la discusién sobre recursos y medio
amblente.

En el marco de las Reuniones Consultivas Especiales - que constituyen
una modalidad empleada para el tratamiento de temas particulares, como los
relativos a la explotacion de recursos y el ingreso de nuevos miembros
consuliivos- es necesario hacer una referencia al “Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccién del Medio Ambiente” adoptado en Madrid el
4 de octubre de 1991, Este instrumento, al que no se le di6 la forma de una
Convencion, sino que se adiciona a aquél, tuvo un iramite bastanie agitado a
pariir de la ruptura del consenso relativo al Régimen Minero cuyo texio habia
sido aprobado en Wellington en 1988. La negativa de Francia y Australia a
rafificarlo para que entrara en vigor, sumada a ofros Estados que tenfan
dificuliades internas para dar su apoyo, puso eniela de juicio los beneficios de
aquel acuerdo, largamente trabajado. Para muchos, la ruptura del consenso
sobre explotacién minera dejaba enirever que estaba en juego la continuidad
misma del Sistema Anténtico.

Algunos Estados alentaban la concrecidn de aciividades de prospeccion
y explotacion minera, otros proponian desde la suspension permanente hasta
moratorias acotadas iemporalmente. La delegacién argentina respondiendo
a instrucciones escritas del Canciller Di Talla, propicié una moratoria de Ia
exploiacion minera por 45 afios'. Apareniemenie el inierés argentino estuvo
guiado por ia busqueda de una formula que acercara fan dispares propuesias
que, dada su magnitud, podian debilitar significativamenie el Sistema Aniar-
tico. Finalmente, se opté por la suspensién de todo tipo de actividad minera por
un lanso de 50 afios,
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cia para Argentina, que ya habia planieado en 1977, la necesidad de esiudiar
convenientemente los posibles espacios para la instalacién de nuevas bases.
Oftro terna que puede ser de utilidad para paises como el nuesiro- si se lo
emplea convenientemente- es la realizacion de expediciones conjuntas y el
LSO ¢ com[@am ido de estaciones que significarian, a la vez, una contribucién para
reducir el impacto ambiental y optimizar el empleo de medios logisticos con su
consiguiente reduccién de gasios. Esias aliernativas, parecieran estar en el
espiritu de las negociaciones que se vienen realizando con Chile, yalascuales
me referiré mas adelante en este trabajo.

La situacion actual del proceso de ratificacion del Protocolo de Madrid
uestra que, practicamenie a dos afios de su firma, sélo cinco paises han
cumplido con el ramite respectivo: Espafia (01-07-92); Ecuador (04-01-93);
Francia (05-02-93); Per( (08-03-93) y Neruega (16-06-93)

Retomandoe lo que sostenia al principio de este trabajo al destacar las dos
dimensiones quetiene la Politica Antartica para nuestro pafs, Argentina a nivel
interno ha incorperado el Protocolo a la legislacién vigente en virtud de la ley
24.216 (Bancionada el 19 de mayo de 1993 y promulgada seqtin decreto 1223/

93 correspondiente al 11 de junio). Entanto dentro del marco multilateral del
Sistema Antariico, Argentina |, al momenic de finalizarse este trabajo -
setiembre de 1993- atin no ha depesitado el instrumento de ratificacién aunque
ello podria concrelarse a corto piazo. De esa manera , se sumaria una Parie
mas, gue coniribuird a que este acuerdo entre en vigencia.

En lo que respecta a otro tipe de recursos antérticos que tienen el
caracier de “renovables” , el Sistema Anidrtico adopid en 1980 - envigor para
la Argeniina desde 1982-la Convencidn para la Conservacidén de los
Recursos Vivos Marinos Antérticos. Estanc constituye unacues rdopesquero,
ya gue de haberlo sido se esiablecerfan cupos de pesca sinc que siendo de
“consewacﬁén” se dedica a recomendar medidas de racionalizacién, preven-
cidn y liene facu%i&ad‘es para monitorear la aclividad de capiura que lievan a
cabo los paises firmanies.

Dentro del marco de sus reuniones periddicas, enire el 26 y 31 de octubre
de 1992 se desarrolld en Hobart (sede de la Convencidn, Australia) la X
Reunidndel aé"omassm s de su Comité cientffico . Enella se adopiaron nuevas
medid n pesquera de [as especies aniaiticas y se confamee
2 la zona de la peninsula aniartica, islas Orcadas,

@'CP a\/ﬁ‘h i
%GWO Unido,
iy no lo que



Producidas las declaraciones del 6 de mayo de 1993 por las que el Reino
Unido extenderia “unilateralmente” su control de 12 a 200 millas alrededor de
las Georgias y Sandwich del Sur, Argentina- luego de su protesta formal a
Londres- insié a afianzar los esfuerzos dentro de la Convencién para
concretar una efectiva conseivacién de los recursos pesqgueros, ya que el
argumento britanico hacia referencia a la creacion de una zona de proteccion
pesquera similar a la vigente para Malvinas™.

La posicion de la Cancilleria al respecto es evitar el contenciosc pero, de
producirse el ejercicio efectivo de dicha declaracion, se presentaria esta
cuestion para su tratamiento dentro del marco de la propia Convencion.

El plano multilateral de relaciones que ofrece el Sistema Antartico no se
agota en la discusion de temas relativos a su agenda “politica”, esto es,
respecto de los mecanismos de toma de decisiones y el perfeccionamiento
institucional del mismo. Incluye también , y de manera creciente a partir de la
década del setenta, una variada gama de aspectos econémicos, como se
ha podido observar anteriormente.

Por su parie, la “agenda cientifica”, que incluye el tratamiento de las
prioridades de la investigacion cientifica en la regién asi como la coordinacion
de programas y el “llamado de atencién” frente a la emergencia de nuevos
problemas que pueden impactar en la Aniértida, ha sido un area de discusion
particularmente dindmica y especialmente relevanie dentro del Sistema
Antartico, cuyo manejo ha demandado a sus miembros una gran ductilidad
diplomética y capacidad negociadora.

1.3, La “diplomacia clentifica”.

Dentro dela érbita del SCAR {Scieniific Comm‘ﬁee on Antarctic Reseamh}
se llevan a cabo reuniones periddicas para el tratamiento y evaluacion de
diferenies r‘uesinonea clentfficas de la region v sus sistemas asociados. Es de
dea’am gue esie organismo cientifico antecedio al mismo Tratade Aniartico

fuefundadoen 2 9f~ 7- y consiiiuye el Srganc asesor por excelencia en materia
antarl ica.
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En el marco de esia reunion se constituyé el sub-grupo de Turismo y
Actividades no gubernamentales, formado por los Adminisiradores de Progra-
mas Antarticos Nacionales (MNAPS) de Australia, Argentina, Chile, Estados
Unidos, Holanda, Nueva Zelanda y Reino Unido's. Téngase en cuenia que este
tema ha estado presenie en la agenda de las Gltimas reuniones antérticas y ha
merecido atencion especial en el “Protocoio al Tratado Aniarico sobre
proteccion del medio ambiente” firmado en Madrid el 4 de octubre de 1991.
Conviene remarcar que la tendencia muestra gue continuara ocupando un
lugar imporiante en la agenda de diferentes reuniones antarticas con el objeto
de petfeccionar su reglamentacion.

2. Cooperacién selectiva con Paises Latinoamericanos.

Una dimension de relaciones particularmenie relevante para nuestro
pais, que ha merecido atencidn en las politicas antdrticas analizadas compa-
rativamenie en esie trabajo, es la relativa a la cooperacion entre los estados
latinoamericanos. Sibien el escenario que ofrece el Traiado Antariico genera
espacios de cooperacion abarcadores de la totalidad de sus miembros y
reconoce asimismo la necesidad de cooperar con organismos internacionales,
tarmbien se desarrollan a partir de él un sinntimero de vinculaciones posibles
enire los Estados-Parie, que obedecen a distintas razones. Entre ellas la
cercania geografica, el desarrollo de programas similares de investigacion, el
empleo de apoyo logistico en forma compantida para reducir costos. Existen
ejemplos de relacion “especial” enire los Estados europeos, acuerdos especia-
les de cooperacion entre Estados Unidos vy Nueva Zelanda, iambién fue una
practica desarrollada por la ex-Union Soviética con los estados de su 6rbita |
para citar algunos.

Hablar de “selectividad” no significa “exclusion” sinc asignacion de cierto
énfasis respecio de los lazos cooperativos tendientes a optimizar los recursos
guedisponeniosialinca mencan@squedesaa rollanactividades enla Antértida’,

A partir de 1990 y a inslancias de la convocatoria inicial  formulada por
ia Direccion Nacional del Aniditico, se han venido desarrollando “Reuniones
de D\@lﬁ‘fﬂﬂﬂﬂﬂ&(ﬁ’? doyes de Programas Anigriicos La‘&ﬁff‘*@‘ﬂ’TM’R@@&’?@S”
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clentificos y de resullados de investigaciones, olorgamiento de facilidades v
apoyos logisticos e infraestruciuras entre los miembros, bisgueda de posicio-
nes compartidas para presentar en diversos foros de discusion de la cuestion
antartica y defensa del medio ambiente.

Esta iniciativa argentina ha favorecido el acercamiento enire las Parles
Latinoamericanas y ha contribuido a conformar un foro que facilita y promueve
la concertacién a escala regional.

3. Relaciones bilaterales de cooperacién antdrtic

Dado que la cooperacion es uno de los principios basicos del Sistema
Antartico, ha sido una préactica permanente enire los Estados participantes,
firmar acuerdos bilaterales y desarrollar mas o menos esitrechamente relacio-
nes cooperativas en materia de investigacion cientifica.

3.1. Cooperacidon Especial con Chile.

El acercamiento gue se ha venido dando enire Argentina y Chile a partir
delrestablecimiento de la democracia en ambos paises, se manifiesia también
en el ambito de sus politicas antarticas.

Envirtud de ello, dentro dei marco de la cooperacion antartica latinoame-
ricana, la relacion argentino-chilena se muestra particularmente esirecha. En
este sentido merece desiacarse fa firma de la “Declaracion Conjunta sobre
la Antartida” entre los presidentes Patricic Aylwin Azécar (Chile) y Carios Saul
iMenem (Argentina),en ia reunidn celebrada el 29 de agosto de 1990, que
reafirmna las anteriores Declaraciones Conjunias (1941-1947-1948-1971-1974).
i contenido de esia Declaracion pone en evidencia la firme decision politica
de cooperacion enire los dos paises en maieria anidriica. Se propone,
concretamentie, la impﬂemenﬁacién de actlividades cientificas, e! fomento de
intercambio de personal y la participacidn en proyecios secloriales gue
coniribuyan a estruciurar ﬂ. n “Programa Argentino-Chileno de Coopera-
cién Clentifica Antartica”. Plantea, ademas, la intensificacion de consulias
mia?e ales tendientes a la biisqueda de posiciones consensuadas entodos los

mblios del Sistema Aniariico v la actuacion en comun en las préximas
comarcm jas antarticas.

También a raiz de la
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celeracion que tienen los temas ambieniales,
» an agoszo ge 19921 un Tratado sobre Medio
s protocolos adicionales, una particular




Por su parie, y en un orden creciente de compromisos bilaterales, la
Declaracion Cenjunta firmada el 28 de agosto de 1992, enire ambos presiden-
tes presenta unamodalidad que podria considerarse encieriaforma novedasa,
enianto y cuanto deja al descubierto el procesc mismo de la negociacion que
derivo en ese acuerdo. Ello se infiere de los términos de ia declaracién
mencionada cue esiablece “coordinar sus posiciones para la XVl Reunion
Consulliva (Venecia, 1992) teniendo en vista el objetivo de establecer una
Secretaria del Tratado Antdrtico cuya sede se estableceria en Buenos
Aires y de crear, simultdneamente, en Santiago el Comiié de Proteccidn
Ambiental previsto en el Protocolo de Madrid al Tratado Antértico™ .

De lo dicho hasta aqui, se detecta un significativo avance en la buisqueda
de un marco general de acuerdo entre los paises latinoamericanos con
intereses antarticos y un espacio sectorial de cooperacién sustentada en la
voluntad politica puesta de manifiesto entre los dos paises sudamericancs con
mayor trayectoria en actividades antarticas como son Argentina y Chile. Ello
indica no sélo continuidad en este aspecto sino un incremento y profundizacion
en los niveles de coordinacion y accion cooperativa.

3.2. Promocion de lazos cooperativos en materia antartica con otros
Estados.

La firma de convenios con ofros Estados que vienen desarroliando
actividad en la Antartida, constituye como sefialé con anterioridad una practica
corriente y pone en evidencia la tendencia a generar espacios de colaboracion
mas estrecha o “selectiva”. La metodologia empleada para este fin cubre un
amplio espectro de posibilidades.

En algunos casos se opia por la modalidad de la firma de “acuerdos-
marco” de gobierno a gobierno, los cuales sientan lasbases generalesiniciales
a partir de las que, posteriormente, pueden concretarse convenios sobre
temas mas puntuales y precisos. Otros, en cambio, expresan la realizacion de
actlividades cientificas y logisticas, asi como la colaboracion y el intercambio
entre las diversas instituciones del quehacer antartico o el desarrollo de
proyectos especiales.

Para el periodo que este trabajo aborda creo conveniente destacar, en
primer lugar dos actividades dada su relevancia y su grado de concrecién. La
primera de ellas estareferida a la construccién de un laboratorio cientifico
argentino-aleman en la base argentina de Jubany destinado al desarrollo de
programas de investigacion conjunta con Alemania Federal. Dicho laboratorio,
que lieva el nombre “Dallmann”, surgié de la celebracion de un convenio de
conslruccion y uso enire el Instituto Alired Wegener (Alemania) y el Instituto

349



Antartico Argentino, y tendra por objeto la investigacion en el drea de biologia
costera , previendose que estara en condiciones de comenzar sus actividades
durante el verano 93-94.

La segunda, tiene que ver con las tareas de limpieza para remover
el remanente de combustible alojado en el transporte polar argentino
“Bahia Paraiso” -hundido el 28 de enero de 1989 en las costas de la Antartida
{Puerto Arturo)-. Esta actividad se concreta a partir de fa firma de un convenio
con el Reino de los Paises Bajos a través de su embajador en Argentina y
el entonces vice-canciller Olima. Las operaciones fueron ejecutadas por la
Empresa “Noordhaek Dining Company (coniratada a tal efecto por el gobierno
holandés) y la Armada Argentina,.entre el 6 de diciembre de 1992 y el 3 de
enero de 1993. Esto implicé un aporte econdémico por parte del estado
neerlandés del orden de los 2 millones de ddlares y la contrapartida argentina-
calculada en una cifra similar- estuvo dada en apoyo logistico, buques y
personal cientifico y técnico™.

Esta tarea debe destacarse doblemente: en primer lugar por constituir
una forma efectiva de cooperacién dentro del marco del Tratado Antarticoy en
segundo lugar porque significa una contribucion sustantiva al mantenimiento
dei equilibrio ambiental antartico.

Porsu parie, con Espaia e ltalia se han firmado acuerdos muy similares
en maleria de cooperacion antartica.

En el primer caso, el instrumento fue negociado por el Embajador
argentino Juan Pablo Lohlé en junio de 1991 y ha sido refrendado a principios
de 1993 por el Consejo de Ministros espafiol. Ademas de impulsar la adopcion
de consultas sobre aspectos diversos de la cooperacién, se pretende acordar
posiciones en diferentes foros donde se traten cuestiones antarticas y realizar
proyectos conjuntos de investigacién entre el Programa Nacional Antartico de
Espana y el Instituto Antartico Argentino.

Con respecto a ltalia, la firma del convenio respectivo el 6 de octubre de
1992, estuvo a cargo de ambos Cancilleres - Colombo; Di Tella - reproducién-
dose, en lineas generales los mismos aspectos que el anterior. Se establecié
ademas que los organismos competentes serdn la Direccion Nacional del
Antartico y la Commissione Scientifica Nazionale per I'Antartide®.

En el marco de los convenios firmados durante 1992 también correspon-
de senalar el “Acuerdo de Cooperacion Geoldgica” firmado con la Reptblica
Popular China, el 5 de noviembre, en oportunidad de la visita de nuestro
Canciller a dicho pais.

Para remarcar la continuidad durante 1992-93 en la ejecucion de algunos
otros proyectos pueden senalarse los que se desarrollan con Alemania en el
campo de la biologia marina antartica; con Italia en el drea de la biologia y
geologia antartica y de la sismologia, geofisica y la medicién de ozono en la
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estratésfera; con Espaiia en técnica aeroespacial y sismologia; con Polonia
estudios paleoambientales y ecoldgicos?'.

A modo de conclusion

La pertenencia al Sistema Antartico, al que he definido en términos de
“régimen internacional” supone para la Politica Exterior Argentina, asi como
para la de los otros Estados comprometidos con el mismo, beneficios y
limitaciones que requieren una voluntad politica de negociacion permanente.

El entramado de relaciones, el acuerdo por consenso en la adopcion de
decisiones, conduce a desalentar cualquier accién por alguna de las Partes
que pueda ser percibida por las demas como una actitud de “free rader” o del
jugador que prefiere “defraudar” en lugar de cooperar.

Ademas la necesidad de preservar el sistema de posibles turbulencias
ocasionadas en su marco externo - por ejemplo, intentos de declaracion de la
Antartida como Patrimonio Comtin de la Humanidad; revision completa del
Tratado; propuestas ecologistas de manejo ambiental de la region al margen
del Tratado - demanda mayor cohesion entre sus miembros y el ajuste de sus
politicas nacionales a los compromisos asumidos dentro del mismo.

Del analisis empirico realizado en este trabajo sobre la Politica Exterior
Argentina en el ambito de la cuestion antartica puede inferirse que se trata de
un capitulo de la accion extema de nuestro pais que constituye un “ leading
case” de negociacion permanente dentro de un régimen. El equilibrio que se
logra esta dado, precisamente, en los constantes ajustes que los Estados
participantes generan entre sus respectivas politicas antarticas.

Es precisamente en este sentido que me interesaria marcar dos situacio- -
nes producidas durante el periodo que cubre este trabajo,las cuales han
generado cierta preocupacién y “escozor” entre los miembros del Tratado
Antartico debido a actitudes argentinas. Una de ellas se produjo en el
transcurso de la“Cumbre de la Tierra”, es decir la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo que tuvo lugar en Rio de Janeiro
en junio de 1992. En esa ocasion el Presidente Menem lanz¢ el ofrecimiento
formal ante Naciones Unidas de establecer en Ushuaia un centro internacional
paraelcontroly salvaguardia de la Antartida. Sin dudas, esta propuesta generé
confusién entre los miembros del Tratado Antartico quienes, incluida la
Argentina, han trabajado para evitar la “universalizacion” de la Antartida bajo
la administracién de la Organizacion, como sugerian desde 1983 algunas
propuestas presentadas ante la Asamblea General. Este anuncio, emitido sin
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consulia previa al resic de los Estados comprometidos en la Antartida, fue
percibido como una iniciativa bastanie audaz®.

La segunda guarda relacion con la Declaracién firmada entre Argentina
y Chile el 28 de agostode 1992, donde ambos acuerdan apoyarse mutuamente
en sus respectivas aspiraciones para ser sede de sendos drganos del Sistema
Antartico. Nadie duda que este tipo de negociacion efectivamente se da entre
Estados, mas aun, dirlamos que constituye una modalidad ‘tipica” en el marco
de conversaciones gue comprometeran a acciones mutuamente beneficiosas.
No obstante, lo que aqui llama la atencion es que guede al descubierto en la
misma Declaracion firmada por ambos presidentes, cudles son los “términos
delintercambio”. No olvidemos que sibien se trata de un acuerdo bilateral, sus
efectos apuntan al Sistema Antartico , lo cual ha causado cierto malestar en
el resio de los Estados Miembros.

Otra caracteristica insoslayable para poder entender la “complejidad” en
el manejo de la cuestién antartica por parte de nuestro pais es la relativa a la
superposicion de organismos oficiales que entienden y, a veces hasta tienen
una percepcion sesgada de la politica antartica, cuyos esfuerzos es necesario
conjugar y coordinar. La evolucion reciente de las politicas antarticas ha
contribuido en gran medida a generar espacios de consulta y decisién, donde
se combinen las dimensiones de relaciones externas, desempefo interno,
actividades logisticas y cientificas. Esta deberia convertirse en una practica
permanente para sustentar las acciones argentinas en la Antartida, a las que
habra que incorporar con vistas a futuro la dimensién econdémica sostenida en
el nivel del discurso y fan ausente hasta nuestros dias en el marco de las

acciones.

NOTAS Y REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. Para hacer dicho concepto mas explicito lo asimilaré a “régimen” definido en los
términos que sefiala Krasner como “conjunto de principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones que descansan enlas mutuas expectativas
y enelcompromisode las Partes y que gobierna lasrelaciones entre gllas relativas
a una cuestién o “area tematica” (KRASNER, Stephen, International Regimes,
Cornell University Press, lthaca and London, 1985, p.1).

La pertenencia a los mismos no significa que los intereses de sus componentes
sean idénticos -aunque pueden serlo, en ciertos casos- sino, mds bien, comple-
mentarios. La condicién sine qua non para su mantenimiento es la conviccién de
que los costos de separarse del mismo serian mucho mas altos que los esfuerzos
por contribuir a su estabilidad. Es por ello, que se genera en su interior una
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permanente negociacion para compatibilizar los objetivos de los Actores partici-
pantes, alavez que se produce un procesc de adscuacion a cambios que tienen
tugar a nivel del Sistema Internacional, considerado en su conjunto. Actualmente
totalizan 41 los Estados vinculades al Tratade Antariico, siendo 25 las “Paries
Consultivas™ y 15 los que revistan el caracier de “Adherenies”. Se adjunta lisia
completa en un cuadro anesxo.

Los paises que pescan en aguas antdrticas son Rusia, Japon, Pelonia, la
Republica de Corea, lo venia haciendo también la ex-Republica Democratica
Alemana y, en menor medida, Chile.

Hasta el momento del hundimiento del buque polar “Bahia Paraiso” el 28 de enero
de 1989 cerca de laestacion norteamaricana Palmer, laempresa privada Antartur,
radicada en Ushuaia desarrollaba cruceros turisticos a la Antartida. Actualmente
desde la capital de la provincia de Tierra del Fuego se realiza, através de! Instituio
Fueguino de Turismo, una importante labor de monitoreo sobre los operadores
internacionales que organizan viajes a la Antartida utilizando a Ushuaia como
puerto de partida/transiio para los viajes con direccién a la Antariida. Dicho puerto
ofrece, también diferentes servicios de aprovisionamienio ¢ informacion a los
buques. (informacién suministrada por Diana Galimberii, Oficina Antartica del
fnstituto Fueguino de Turismo, marzo de 1993)

Me he referido en detalle a esta percepcion de la cuestion antartica en mi trabajo:
“Enfoques tedricos y doctrinarios que dominaron las relaciones entre los paises
del Cono Sur durante los setenta. Su aplicacion a la problemética antartica” , en
Cuadernos de Politica Exterior Argentina, Serie Documentos de trabajo N.3,
Rosario, marzo de 1988.

Segun declaraciones del Director Nacional del Antartico, Dr. Juan Sola “duranie
mucho tiempo Argentina siguié una politica de ocupacién sin darle demasiada
importancia a la ciencia.El prestigio antartico proviene de la actividad cientifica.
Zste es el primer objetivo de la politica actual. Hay que sosiener una politica de
prestigio y no de fuerza.

La ventaja de estar cerca hara posible convertir a nuestro pais en un provesdor
internacional de servicios internos. La soberania va a estar en guien pesque, en
quien explote petréleo”.(“Enirevistaa Juan V. Sola”. Boletin Oficial dela Repiblica
Argentina. Seccion Cuaria, Buenos Aires,. 19 de setiembre de 1985)
Conforme al art.4 del decreto en cuestion, quedan derogadas todas las politicas,
directivas y disposiciones dictadas previamente en el ambito del Poder Ejecutivo
Nacional, en materia de objetivos, estrategias y prioridades para la Politica
Nacional Antartica ( Holetin Cficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, 8 de
noviermnbre de 1990)

Ibidem.

MINISTERIC DE DEFENSA.DIRECCION NACIONAL DEL ANTARTICO. Politica
Aniartica Argentina, Buenos Aires, 1986, p.1i.

Segun consultas realizadas en la Cancilleria, también hubo una oferia por paite
de Estados Unidos por ser el depositaric del Tratade Antartico. Con relacién a la
propuestaargentina conié con elapoyodelos paises latinoamericanos, Alemania,
ltalia, Espana y otros europeos como Holanda,Suecia y Francia mostraron
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10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

19.

20.

21.

22.

simpatia vy, sehalaron su preferencia por Buenos Aires, las delegaciones de
Polonia y China.

“Las riquezas congeladas”. Diaric Clarin , Buenos Aires, 17 de mayo de 1991.
. Ibidem.
Informacion suminisirada por el Departamento Politica de la Direccidon Nacional

del Antarico.(Agradezco sspeciaimente al Dr. Angel Ernesto Molinari y al Lic.
Eugenio Genest)

“Londres accedid a coordinar la vigilancia icticola en Malvinas”. Diario La Nacidn,
Buenos Aires, 9 de mayo de 1993,

Las disciplinas presentes en los diferentes programas nacionales antarticos tienen
un caracier muy especificocomo Biologia, Biologia Humanay Medicina, Geodesia,
Glaciologia, Fisica y Quimica de ia Atmésfera, Geologia, Geotermia, Astrofisica,
Oceanografia, entre las mas salientes.

“Reunion del Subgrupo de Turismo Antartico del COMNAF” en Boletin Antértico
Chileno, Santiago, abril 1993, p.33.

Esta idea acerca de la “selectividad” la he desarrollado en detalle en mi trabajo
“Cooperacidn: un desafic para las politicas antarticas latinoamericanas” en
Revista de Ciencia Politica. Rio de Janeiro, abril/junho, 1988, vol.31, N.2, p.41/49.
Esta experiencia se corresponde con la iniciada dentro del marco general del
Sistema Antartico, a partir de 1987, que retne a los Directores y Administradores
de Programas Nacionales Antarticos (NAPDs) en forma separada pero coinciden-
ie con las reuniones del SCAR. En una esquematizacion simplificada podria
decirse que las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico se preoccupan de las
cuestiones diplomaticas, politicas y juridicas; el SCAR proporciona asesoria
cientilica y los NAPDs implementan las actividades antarticas.

. Declaracion Conjunta Presidencial Argentino-Chilena, Buenos Aires, 28 de agosto

de 1992, pag.5

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES , COMERCIO INTERNACIONAL
Y CULTO, Remocidon de Combustibles del “Bahia FParaiso”, Diciembre de 1992-
Enero de 1993. informe Final, Buenos Aires, julio de 1993.

Ver Acuerdo de Cooperacion Antéartica entre la Republica Argentina y el Reino de
Espafa, Madrid, 21 de junio de 1991; Declaracién Politica sobre Coaperacion
Antartica Argentino-italiana, Roma, 6 de ociubre de 1892.

Mensaje Presidencial del Di. Carlos Sadl Menem ante la Honorable Asamblea
Legislativa en la apertura del 1112 periodo de sesiones ordinarias, Imprenta del
Congreso de la Nacion,Buenos Aires, 12 de mayo de 1983, pag.17

Ver MAC KAY, Maria Luisa; SANTORO, Daniel, “El doble discurso”, Diario Clarin,
Buenos Aires, 20 de noviembre de 1992,



ANEXO |

NOTA®

29-jul-77

19-nov-90

05-0ci-87
12-set-83

03-mar-81
07-0ct-85

05-0c¢t-87
09-0c¢t-89
21-sei-88
07-0c¢t-85
12-set-83

21-set-88
09-0c¢t-89

09-0c¢t-89

19-nov-20

TRATADO ANTARTICO
Estados Partes Contratantes (por orden cronolégice de su incorporacion)
ESTADO FECHA STATUS
1.REINO UNIDO * 31-may-60 SO/PC
2.SUDAFRICA 21-jun-60 SO/PC
3.BELGICA 26-jul-60 SO/PC
4.JAPON 04-ago-60 SO/PC
5.ESTADOS UNIDOS 18-ago-60 SO/PC
6.NORUEGA * 24-ago-60 SO/PC
7.FRANCIA ™ 16-set-60 SO/PC
8.NUEVA ZELANDA * 01-nov-60 SO/PC
9.RUSIA (b) 02-nov-60 SO/PC
10.POLONIA 08-jun-61 EA/PC
11.ARGENTINA * 23-jun-61 SO/PC
12.AUSTRALIA * 23-jun-61 SO/PC
13.CHILE * 23-jun-61 SO/PC
14.REPUBLICA CHECA (c) 14-jun-62 EA
15.DINAMARCA 20-may-65 EA
16.HOLANDA 30-mar-67 EA/PC
17.RUMANIA 15-set-71 EA
18.R.D.ALEMANA (a) 19-nov-74 EA/PC
19.BRASIL 16-may-75 EA/PC
20.BULGARIA 11-set-78 EA
21.R.F.ALEMANA (a) 05-feb-79 EA/PC
22.URUGUAY 11-set-80 EA/PC
23.PAPUA-NUEVA GUINEA 16-mar-81 EA
24.ITALIA 18-mar-81 EA/PC
25.PERU _ 10-abr-81 EA/PC
26.ESPANA 31-mar-82 EA/PC
27.R.P.CHINA 08-jun-83 EA/PC
28.INDIA 19-ago-83 EA/PC
29.HUNGRIA 27-ene-84 EA
30.SUECIA 24-abr-84 EA/PC
31.FINLANDIA 15-may-84 EA/PC
32.CUBA 16-ago-84 EA
33.COREA DEL SUR 26-nov-86 EA/PC
34.GRECIA 08-ene-87 EA
35.R.P.D.COREA 21-ene-87 EA
36.AUSTRIA 25-age-87 EA
37.ECUADOR 15-set-87 EA/PC
38.CANADA 04-may-88 EA
39.COLOMBIA 31-ene-82 EA
40.SUIZA 15-nov-90 EA
41.GUATEMALA 3i-jui-91 EA
42 UCRANIA 28-oct-92 EA
" se refiere al depdsito de la nota de ratificacion
80:  Signatario original (12)
PC:  Parte Consultva  (26)
Estado Adherente (15)

EA:

{a):
{b):

)
fer

Estado Reclamante (07)

Unificado en un solo Estado el 2 de octubre de 1990,
El Estado originario fue URSS, formalmente representado por Rusia desde diciembre de 1991.
Formalmente Checoeslovaquia como Estado firmante es representado por la Reptiblica Checa desde el 110, de enero de 1993,
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EL CONFLICTO DE MALVINAS
EN LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA

Alfredo Bruno Bologna

El conflicto por las Islas Malvinas constituye uno de los temas de mas
larga tradicion en la agenda de Politica Exierior, presente en las relaciones
internacionales de diferentes gobiernos sin distincion de orientacion politica.

Por su naturaleza es uno de los temas mas sensibles de la politica
argentina, detal manera que su tratamiento tiene consecuencias no sélo a nivel
internacional sino también en la sociedad misma.

El conflicto de las Islas Malvinas, tiene ademas consecuencias directas
con respecto a la relacion bilateral establecida entre la Reptblica Argentina y
el Reino Unido. Mas alin este ha tenido impacto y repercusion en las relaciones
entre Argentina y los Estados Unidos de América (venta de armas-buenos
oficios entre los paises en conflicto), con la Comunidad Europea (veto britanico
a los acuerdos con la Republica Argentina), con los organismos internaciona-
les (Organizacion de las Naciones Unidas, Organizacion de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo, Organizacién del Tratado del Atlantico Norie) y con
organismos no gubernamentales como la Cruz Roja Internacional.

Marginar el conflicto de Malvinas de la agenda de Politica Exterior
Argentina nos aleja de un andlisis realista, ya que el mismo no solo guarda
relacion con la zona del conflicto (Atlantico Sur), sino que ademas configura un
punto vital en el cuadro de relaciones entre el Reino Unido y la Republica
Argentina como asitambién en el tratamiento de los organismos internaciona-
les.

En el presente trabajo se pretende focalizar la cuestion Malvinas durante
el afo 1992 y parte de 1993 y como referencia general lo acontecido desde la
asuncion del Presidente Menem, haciendo algunas comparaciones puntuales
con el gobierno del Presidente Alfonsin.

Luego del frustrado encuentro de negociacion bilateral que se produjo en
Berna en junio de 1984, la diplomacia del gobierno radical (U.C.R.) cambi¢ la
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estrategia llevando el caso Maivinas al ambito multilateral, no sélo en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, sino en distintos foros, ianto
gubernamentales como no gubernamentales, escenarios en los cuales Argen-
tina logro imporiantes apoyos solicitando la negociacién direcia enire las
paries en conilicto. A pesar de la presion internacional ejercida sobre el Reino
Unido, esta nacién no modificé su postura y el gobierno del presidente Alionsin
se encontro sin una adecuada estrategia diplomatica para avanzar sobre el
terma’

Mientras el gobierno radical privilegiaba la estrategia multilateral, el Reino
Unido -con su politica de hechos consumados- concretaba para las Islas
Malvinas: a)un aeropuerio cuya pista de aterrizaje tenia una extension de
2.590 metros lo que permitia la union de las Islas Malvinas con el Reino Unido
a través de aeronaves de fuselaje ancho (12 de mayo de 1985); b) una zona
de administracion y conservacion pesquera de 150 millas (puesta en vigencia
el primero de febrero de 1987), establecida como reaccion a los convenios
pesqueros celebrados por Argentina con la Union Soviética y Bulgaria;
c)realizacion por primera vez de maniobras militares Fire Focus durante el
mes de marzode 1988;y d) unservicio deiransporte maritimo regularque unia
Puerto Argentino con Punta Arenas (Chile) y Montevideo (Uruguay).

Ante esta situacion de total estancamiento en las negociaciones, era
evidente gue se debian desirabar las mismas, que habian sido caracterizadas
por el canciller Dante Caputo como la “cuadratura del circulo™.

Es por ello que en este trabajo trato de establecer cudl es el disefio de Ia
Politica Exterior Argentina,con relacion a Malvinas a partir del gobierno de
Menem, quien asumiera el 8 de julio de 1989, sin considerar los aspectos
previos de los discursos en la campana electoral y lineas de accion incluidas
en la plataforma electoral del Partido Justicialista.

Ademas tendré en cuenta la relacion bilateral entre Argentina y el Reino
Unido, la politica en los organismos multilaterales y las influencias del conflicto
en ofros paises o regiones.

Alosfines analiticos he separado las siguientes variables: diplomaticas,
militares y econémicas.

1. DE LA DIPLOMACIA MULTILATERAL A LA BILATERAL

En este aspecto abordaré la accion desarrollada por la cancilleria
argentina a nivel bilateral y en los organismos internacionales, como asi
tambien las propuestas sugeridas dadas a conocer para solucionar el litigio.
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1.1. La negociacion bilateral.

A pariir de la gestién diplomatica iniciada por ef Dr. Domingo Cavallo al
frente de la Cancilleria, se establece una esirategia basada en los buenos
oficios sclicitados a los presidentes de Espafa, Brasil, Uruguay v la ya
instrumentada durante el gobierno radicai, a iravés del Depaﬂa%nenio de
Estado de los Estados Unidos de América. ‘

Esta estrategia di6 como resultado una reunién entre representantes de
Argentina y el Reino Unido que se realizé enla ciudad de Nueva York enagosto
de 1989, la cual fue caracterizada por los diplomaticos de ambos paises como
“conversaciones para empezar a conversar”.

Téngase en cuenta que previamente a esta reunion el gobierno argentino
habfa anunciado el primero de agosto de 1989, que dejaba sin efecto las
restricciones establecidas para la importacién de productos britanicos a la
Argentina que estaba en vigencia a pariir de la guerra de 1982. Una actitud
similar habia adoptado el Reino Unido durante el gobierno def Dr. Alfonsin.

El presidente del Consejo de Estudios del Atlantico Sur, Arnaldo Musich,
habia propuesto al gobierno de Alfonsin dejar sin efecto la ley que impedia el
ingreso de importaciones britanicas.*

Se puede evaluar esta decision como una manifestacion de buena
voluntad para el inicio de negociaciones. No puede dejar de interpretarse que
los intereses britanicos procuraban esta normalizacion de relaciones econdmi-
cas desde hacia bastante tiempo.

Luego de la primera reunion informal de Nueva York, se concreta en
Madrid entre los dias 17 y 18 de ociubre de 1989 las conversaciones que
lievarian a una serie de negociaciones sobre distintos aspectos de la agenda.

En la Declaracion conjunta emitida al término de la misma se establecia
respecto a la disputa por las Islas Malvinas, la llamada “férmula del paraguas
de soberania” que protege la posicion de cada parte en lo relativo a sus
derechos sobre los archipiélagos y espacios maritimos circundantes.

De acuerdo al canciller Cavallo, esto significd un paso muy importante, un
salto cualitativo con respecto a la situacion anterior porque, por primera vez
desde 1982, el Reino Unido aceptd explicitamente la existencia de una disputa
juridica por la posesion soberana de esos territorios. Gran Bretafia, para el
Canciller, se habia resistido permanentemente a reconocer litigio alguno. Su
posicion era que el tema de la soberania estaba terminado y las islas eran
britanicas.®

En la reunién de Madrid se crearon dos grupos de trabajo, uno sobre
pesca y otro para intercambiar puntos de vista y propuestas sobre medidas
para crear confianza y evitar incidentes en la esfera militar.



En esta primera reunién formal entre los dos paises se abordaron muy
variados temas de la agenda bilateral que, segin lo expuesto al comienzo del
trabajo, se iran desarrollandc en cada una de las areas correspondientes.

La reunion de Madrid significé un éxiio diplomatico de la gestion del
canciller Cavallo, al destrabar la relacién de estancamiento en que habia
quedado el tema desde la guerra de 1982.

Desde el punio de vista juridico, la inclusidn de la férmula del paraguas
implicaba el reconocimiento por parte del Reino Unido de una disputa de
soberania sobre las islas Malvinas.

Desde el punto de vista econdmico permitia a la Repuiblica Argentina
regularizar las relaciones comerciales y financieras bilaterales e iniciar las
negociaciones con la Comunidad Europea que eran permanentemente veta-
das por el Reino Unido.

La segunda reunién de importancia, se realiza también en Madrid, los
dias 14y 15 de febrero de 1990. En esta ocasiéon ambos gobiernos acordaron
restablecer las relaciones diplomaticas y crear un “Grupo de Trabajo sobre
Asuntos del Atidntico Sur”, que absorberia los Grupos de Trabajo sobre
cuestiones militares y pesca. Gran Bretafia anuncia que dejara sin efecto la
zona de proteccién establecida alrededor de las Islas Malvinas.

Como consecuencia de lo acordado en Madrid Il, ambos gobiernos
reabrieron las respeciivas embajadas en Buenos Aires y Londres el 26 de
febrero de 1990. El 22 de marzo del mismo afo se anunciaba oficial y
simultaneamente la designacion de los respectivos embajadores.

1.2. La diplomacia argentina en el ambito multilateral.
‘ ¥
En este aspecto analizo la actividad de la diplomacia argentina en los

organismos internacionales haciendo hincapié en la Organizacién de los
Estados Americanos y en las Naciones Unidas.

Enla XX Asamblea General de la Organizacion de Estados America-
nos, celebrada en Asuncién en junio de 1990, Argentina promovié la adopcion
de una declaracion por la que se reconoce que la cuestion de las Islas Malvinas
constituye un tema de interés hemisférico permanente y se invita a los
gobiernos de Argentina y el Reino Unido a continuar las negociaciones para
alcanzar una solucion definitiva, Esta postura fue mantenida hasta el presente,
en las Asambleas anuales de la OEA.

Enla Organizacion de las Naciones Unidas, el tema tuvo dos ambitos
de insercion. El 14 de agosto de 1990, el Comité de Descolonizacién, adopté
una resolucion, con el voto favorable de 20 paises por la cual reitera que la
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manera de resolver la disputa por la soberania del archipiélago es mediante
negociaciones bilaterales.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopia anualmente la
cecision de continuar el andlisis de la cuestién Malvinas ymantener el tema en
su agenda para la proxima sesion.

Interesa conocer cudli era el pensamiento del ex Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, Dr. Domingo Cavallo, con respecio al tratamiento del tema
en la Organizacion de las Naciones Unidas, ya que el sucesor en el Ministetio
a partir del primero de febrero de 1991, el Ingeniero Guido Di Tella, continuaria
esia linea de trabajo.

El canciller Cavallo explica que el tema no fue retirado del dmbiio de las
Naciones Unidas, sino que se cambi6 la esirategia.

Preferfa la via bilateral, privilegiando el didlogo y la negociacion como
meétodos adecuados para recuperar la normalidad de nuestras relaciones ya
partir de alli, comenzar a recrear una relacién humana entre los habitantes de
lasislas Malvinasy los argentinos que viven en el territorio continental, tratando
de restaurar los lazos existentes antes de abril de 1982. Creia gue de esta
forma, no en un plazo breve, pero de manera segura, se podia esperar, como
lo hicieron hasta el presente los espaiioles con el Pefion de Gibraliar que el
problema se vaya disolviendo mas que resolviendo. A partir de este
estrechamiento de los vinculos con los habitantes, y en la medida en que estos
confien que sus intereses reciprocos van a ser respetados por nuesiro pais,
quizas podamos volver a conversar sobre la forma de recuperacion por parte
de la Republica Argentina del pleno ejercicio de la soberania sobre las islas
Malvinas y demads islas del Atlantico Sur.®

La gestion diplomatica de la cancilleria argentina durante la gestion del Dr.
Cavallologré significativos éxitos en la relacién bilateral con el Reino Unido que
se manifiestan no sélo en el campo diplomatico, sino también en los ambitos
militar y econdmico. Se puede afirmar que el canciller Cavallo cerré la
negociacion diplomatica bilateral una vez que se concretaron los acuerdos
militares que llevaron la necesaria distension a la zona del conflicto.

La estrategia elaborada por Cavallo en la cancilleria tendria su continui-
dad a través de la gestion del Ingeniero Di Tella quien asume el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto el 1 de febrero de 1991.

Entre las lineas de la diplomacia del canciller Cavallo, se habia previsto
el “estrechamiento de los vinculos con los habitantes de las Islas Malvinas”.

Dentro de ese esquema parece coincidir la estrategia implementada por
el canciller Di Tella a partir de 1992.

En los primeros dias de ese aiio, Di Tella anuncia, que para solucionar el
conflicto, se tendran en cuenta los deseos de los habitantes.”
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Esto hace inferir que se retrotrae la situacion al momento previo de la
gesiién del canciller Miguel Angel Zavala Oriiz en la década del sesenta y de
iodas las resoluciones posteriores de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

La primera resolucion de la Asamblea General sobre el tema aprobada
en 1965, expresaba que la solucién pacifica del conflicto se deberia encontrar
teniendo en cuenta, enire otros elementos, los intereses de los habitantes
de las islas Malvinas.

Esta resolucion fue considerada como un triunfo diplomatico argentino,
al superar la tesis britdnica que queria imponer el criterio de los deseos de los
habitantes.®

Dicha tesis fue mantenida por la diplomacia argentina a través de
gobiernos de distinta orientacion politica desde 1965 hasta 1992.

En un articulo publicado con su firma, el mismo canciller confirma este
nuevo concepto diciendo que para solucionar el conflicto se debe tener en
cuenta, los intereses, deseos, temores y aspiraciones de los kelpers.®

La nueva estrategia diplomatica implementada por el canciller Di Tella a
partir de 1992, se traduce en una serie de actos enire los que podemos
mencionar: a) Reunion informal en Londres, noviembre de 1992, con dos
representantes de las islas Malvinas; b) la inclusién por primera vez, en el
documento anual argentino de recordacién del despojo de 1833, de un parrafo
en el cual se reitera la permanente disposicion al didlogo fructifero y la
cooperacion con los habitantes de las islas Malvinas para promover y saiva-
guardar sus intereses y bienestar; c) frustado encuentro en abril de 1993; d)
reportaje concedido a la emisora de radio de Puerto Argentino en dialogo con
los habitantesy directamente desde Londres y e) intercambios de documentos
a traves del fax de cancilleria y de los habitantes de las islas.

Por su parte el Primer Ministro britanico, John Major en su mensaje de
Navidad a los malvinenses, el 23 de diciembre de 1992, expreso que se
prestaria apoyo a sus intereses.

Una primera lectura efectuada de las declaraciones del canciller argen-
tino, sosteniendo los deseos de los habitantes y por otra parte del Primer
Ministro del Reino Unido hablando de los intereses podria anunciar que existe
en la actualidad un cambio de roles en la diplomacia de los dos paises.

Las palabras pronunciadas por el Primer Ministro, deben ubicarse en el
nuevo contexto que surge en la zona del contflicto a partir de la creacion de una
Zona de Administracion y Conservacion pesquera de 150 millas alrededor de
las islas Malvinas en 1987.

Por la misma el gobierno de las islas Malvinas podia otorgar licencias de
pesca y de esa manera se obtenian fuertes ingresos que beneficiaban a la
poblacién y no eran transferidos al Reino Unido.
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El dinero proveniente de la pesca se invertia en las isjas Malvinas. Ei
Reino Unido mantenia dentro de su presupuesto militar, {a base existente en
su capital. Este nuevo enfoque de la diplomacia britdnica puesio en vigencia
en 1987, contrasta con la politica del pasado, donde los habiiantes no eran
considerados ciudadanos britanicos y fas islas tenian sclamente una finalidad
esiratégica.

Es por ello que no comparto el optimismo del periodisia Bellado, cuando
menciona las palabras de Major como una “coincidencia con la posicion
argentina™®. Considero que en la actualidad el Reino Unido privilegia el
aspecto econdmico para fomentar el bienestarde ia poblacion. Al habiar de los
intereses, se estd pensando enaumentarlos recursos econdmicos que existen
en la colonia, pesca y petréleo, y no una vinculacién o acercamienio a la
tradicional postura argentina. .

Cuando el criterio argentino era de tener en cuentia los intereses de los
habitantes, se entendia que la cercania de Malvinas al continente seria mucho
mas factible para el bienestar de la poblacién, que la distancia que separa las
islas del Reino Unido.

La actividad diplomatica desplegada por el canciller Di Tella tiene como
objetivo, seglin sus propias expresiones, tratar de seducir (sic)alos kelpers. '

1.3. Propuestas de solucién al conflicto

En esta parte se analizaran algunas de las propuestas dadas a conocer

por nuestro pais para solucionar el conilicto.

a) El3de enero de 1991 enla ciudad de Pinamar, provincia de Buenos

Aires, el presidente de la Nacion, Dr. Carlos Saul Menem, no descané
que por medio del arbitraje internacional, Argentina y el Reino Unido,
puedan encontrar una solucién a la cuestién de la soberania de las
islas Malvinas.
El 6 de marzo del mismo afio, la cancilleria argentina elaboré un
documento en el cual manifesiaba, que las negociaciones con Gran
Bretana podian terminar en un arbitraje. Se expresaba ademds que la
ubicacion inequivoca de la Argentina en el campo occidenial y su
insercion en el nuevo orden internacional, contribuyen a crear las
condiciones necesarias y el marco propicio para avanzar en esa
direccion. Sibien es posible que Gran Bretaia no pueda acompanar-
nos en la realizacion de este esfuerzo, creemos que tarde o temprano
llegara ese momento.?
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b) Una segunda propuesta presidencial se conoce el 8 de junio de 1993,
cuando en una conferencia de prensa realizada en Ginebra, Suiza, el
Dr. Menem, expresd que “poner una bandera argentina, aungue sea
compartida, seria un paso muy imporianie. Por mas que nuestro
objetivo sea volver a la situacién previa a 1833".

Las propuestas presidenciales, tienen antecedentes en nuestra histo-
ria diplomatica del conflicto. Ninguna de ellas merecié comentarios por
parie del Reino Unido.

¢) Bajo el argumento de la cancilleria argentina de contemplar los
deseos de los habitantes se puede llegar a proponer la independen-
cia de las islas Malvinas, aunque los mismos habitantes no manifes-
taron este criterio en ningun momento y desean seguir siendo una
colonia de Gran Bretana.

Sin embargo la propuesta de independencia de las islas Malvinas ha sido
sostenida en un Memorandum enviado al Canciller Guido Di Tella, con fecha
26 de mayo de 1992, por el jefe de Gabinete de asesores, Dr. Carlos Escude.

La férmula propuesta por Escudé es: dureza respecto de los recursos del
subsuelo maritimo, generosidad respecto de latierra y los derechos y deseos
de los kelpers. Expresa Escudé que debemos adoptar la maxima generosidad
respecio de la tierra malvinense, (que no sirve para casi nada) y respeto del
derecho de los kelpers de no ser argentinos y, en verdad, de ser lo que quieran
ser. Si eventualmente optan por ser independientes mejor: es eso lo que mas
le conviene a la Argentina para inducir la retirada britanica del Atlantico Sur."

Resulta sorprendente que un académico de nuestro pais, cumpliendo
funciones de asesoramiento de la cancilleria argentina, proponga la indepen-
dencia de las islas Malvinas, hecho inédito en la historia diplomatica del
conflicto. No existen antecedentes en nuestro pais, el Reino Unido, ni en las
islas Malvinas, a nivel gubernamentaly no gubernamental de manifestaciones
sobre este criterio de independencia para solucionar el litigio.

Esta postura ha sido criticada por funcionarios y académicos. El ex
embajador Gerardo Schamis emitié severos juicios sobre las manifestaciones
realizadas por el asesor de Di Tella. Censurd al mismo por haber dicho que
“como es imposible que las tierras sean argentinas (las Malvinas) podemos
compartir la riqueza de ese mar."

Si bien las alternativas de solucién presidencial no son originales,
comparto como mas adecuadas la recurrencia a la Corte Internacional de
Justiciade LaHaya. De cualquier manera los actosy actividades desarrolladas
por la Republica Argentina y el Reino Unido, en la zona del conflicto, a partir
de 1989, crean ciertas dudas sobre la factibilidad de nuestros derechos, a
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pesar del “paraguas” de soberania establecido en las Malvinas por los
acuerdos de Madrid | de 1989.

2. LA DISTENSION MILITAR

Enesteambiio debetenerse encuenta elcambio de aclitud de las fuerzas
armadas argentinas si se comparan los gobiernos de Alfonsin y Menem.

Durante el gobierno radical las fuerzas armadas no acataban las érdenes
del presidente de la Nacién, Dr. Raul Alfonsin, con vistas a crear un clima de
distension en la zona del contflicto. Esta situacion se modificé a partir de 1989
cuando asume la presidencia el Dr. Carlos Saul Menem.'s

Este cambio en la actitud de las fuerzas armadas no tuvo solamenie
consecuencias en el ambito castrense sino también en el campo diplomatico.
En cuatro oportunidades el gobierno de Alfonsin procurd conversaciones
bilaterales con el Reino Unido luego del fracaso de Berna, enero, julio,
noviembre de 1987 y marzo de 1988. Sin embargo el Reino Unido no mostrd
ninguna disposicion favorable para el inicio de las negociaciones.

El ex Canciller Cavallo aclara que lo que el presidente Menem logré fue
dar una sehal a los ingleses que desde su gobierno controlaba a las fuerzas
armadas. La orden de concluir con procedimientos de guerra se cumplié
rapidamente.’®

Con esta apreciacion también coincide el periodista Morales Sola quien
comienza un articulo con esta pregunia Tiene Menem el control de los
Militares?. Con relacién a las negociaciones de Malvinas, Morales Solé se-
hala que ahora Londres ha comprobado un mejor clima castrense en torno de
Menem, y esto explica en parle que hayan aceptado los términos y el ritmo que
durante los dos tltiimos anos le negaron al gobierno alfonsinista.!”

El clima anteriormente descripio, al favorecer un didlogo frecuente y
activo entre la Republica Argentina y el Reino Unido, tiene su correlato en el
ambito castrense.

Lo resuelic en la reunidon de Madrid |, desde el punto de vista militar,
sehala:

a) La obligacidon de solucionar las controversias exclusivamente por
medios pacificos y la obligacion de abstenerse de recurrir a la
amenaza o el uso de la fuerza respetando plenamente los principios
de la Caria de las Naciones Unidas. Los dos gobiernos manifestaron
gue todas las hostilidades enire ellos habian cesado.

b} Se intercambiaron puntos de vista y propuestas sobre medidas para
crear confianza y evitar incidentes en la esfera militar. La delega-
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cion britanica anuncid las siguientes decisiones de su gobierno:
eliminar el actual requisito de acuerdo previo para que los buques
mercanies argentinos entren enla zona de protecciony hacer coincidir
loslimites de la zona de proteccidon conlos de la zona de conservacion.

Como resuliado de los intercambios y propuestas,se da cuenta de la
creacion de un Grupo de trabajo para considerar dichos punios de vista y
propuestas.

De acuerdo a los anuncios incluidos por el Reino Unido en los Acuerdos
de Madrid, por los cuales ese gobierno eliminaria el requisiio del acuerdo
britéanico previo para que los bugues mercantes argentinos eniren en la zona
de proteccion, el 29 de diciembre de 1989 el Reino Unido comunica que la
mencionada restriccion quedara sin efecto a partir del 1 de enerode 1990. Esta
medida unilateral britanica implica que los buques civiles de pabellén argentino
podran ahora transitar sin probabilidad de incidenies por el espacio maritimo
que circunda lasislas Malvinas, incluyendo el area comprendida por la ilegitima
“zona de proteccion britanica™®.

Se debe recordar que en principio el limite establecido por el Reino Unido
para esta zona era de 200 millas. Pocos meses después de haber concluido
el confliclo Gran Bratafia la redujo a 150 millas y en 1986 esa zona coincidia
con la de Conservacion y Administracion Pesqguera.

El clima de distensién en la zona se traduciria en los documentos
elaborados por el "Grupo de Trabajo argentino-britédnico sobre medidas para
crear confianza y evitar incidentes en la esfera militar”.

Desde el punio de vista militar se evidencia un progresivo entendimiento
a través de los documentos basicos elaborados por el Grupo de Trabajo
mencionado:

a) La primera reunion del Grupo se efectiia en Montevideo en diciembre
de 1989. En ella se trabajé sobre los siguienies aspectos: ayuda
mutua en caso de bisgueda y rescate; restauracion de condiciones
para aumentar el margen de seguridad en torno a la navegacién
maritima y aérea y la adopcion de medidas que tiendan a evitay
incidentes militares en la zona de conflicto.

b) En Madrid li se aprueba el Informe Final del Grupo de Trabajo sobre:
a) Sistema Transitorio de Informacion y Consulta Reciprocas; b)
“Sistema de comunicacién direcia” enire las Islas Malvinas y ¢
territorio continenial; ¢) Conjunto de reglas de comportamiento reci-
proco; d) Conjunio de procedimientos para casos de emergencia; )
Sistema de informacién sobre seguridad y control de la navegacion
maritima y aérea.



En el Anexo | de Madrid |l se especifica que las partes se notificaran
~-con Una anticipacion minima de 48 horas- la ideniificacién, el rumbo
previsto y el propdsito de los buques o de las aeronaves que prevean
acercarse a menos de 50 millas naulicas por mar o de 70 millas

_hauiicas por aire de las cosias.

Con relacion al anuncio britanico de los acuerdos de Madrid I por el
cualdejaria sin efecio la zona de proteccidn, esto se concrata el 31 de
marzo de 1990.

El clima de entendimiento militar en la zona de conflicto, lieva al Grupo
de Trabajo a proponer en su IV Reunidn realizada en mayo de 1991
y concretada en la V Reunion celebrada en Londres en junio de 1991
lz revision de los aspectos antes senaladas en Madrid 11,1

La revision de las disposiciones aprobadas en Madrid I, elaboradas
por el Grupo de Trabajo, se dierton a conocer el 25 de setiembre de
1991 en la Republica Argentina y el Reino Unido y entraron en vigor
el 9 de octubre de 1991.

En el nuevo acuerdo, se reduce el ambito de aplicacion a 80 millas de
las costas, se reduce de 25 a 14 dias el plazo para la notificacion de
maniobras militares y deben noiificarse unicamente las maniobras
militares que tengan lugar a menos de 80 millas nadticas de la costa.
En cuanto a la aviacién, en el nuevo texto se estipula una zona de
control del trafico aéreo para el aeropuerio de Mount Pleasant en &l
Territorio, de conformidad con las normas y reglamentos de la
OCrganizacion de Aviacion Civil internacional (OACY). Sobre las nue-
vas disposiciones, todas las aercnaves, que lleguen a ese aeropuerto
o despeguen de él tendran que presentar un plan de vuelo una hora
antes de la partida.

En cuanio a las unidades navales de combate, en el Acuerdo de
Madrid H se establecia la notificacion reciproca en el caso de buques
gue tuvieran la intencion de acercarse 2 menos de 50 millas de la
costa. kn el nuevo acuerdo se ha reducido esa distancia a 15 millas.
&l enionces Subsecretario de Relaciones Exieriores de Argentina, Dr.
Juan Carlos Olima, habia manifestado que la declaracion bilateral
revisada constiluia una prueba de que los dos Gobiernos tenian la
voluntad politica necesaria para fomentar la confianza mutua 2

£n el Mensaje presidencial del 1ro.de Mayo de 1993, al Congreso
Nacional el Dr. Carlos S. Menem considerd que la labor desarroliada
por el Grupo de Trabajo habia sido satisfactoria.?!

l.a Argentina v ei Reino Unido convinieron una reduccion de 80 a 55
millas, dellimite de proteccion militar para las islas Malvinas, Georgias
del Sury Sandwich det Sur. Este anuncio formulado simultaneamente

367



79

RS

en Buenos Aires y Londres el 12 de julio de 1993 establece también
un sistema direcio de comunicacion militar sin intervencion de las
cancillerias.

Cuando se iraie de grupos de menos de cuairo bugues o aviones las
naves podran acercarse inclusive hasta las 15 millas de las cosias de
Malvinas o del continente argentino, siempre y cuando se notifique el
movimiento en las 48 horas previas. Si es de cuatro bugues, la
informacion de las maniobras debera hacerse con 14 dias de antici-
pacion. Medianie este acuerdo se elimina la obligacion de los paises
de informar sobre la realizacion de ejercicios militares con 1.000
hombres o més.

Estasnuevasdisposicionesfueron aprobadas por el Grupo de Trabajo los
dias 4 y 5 de mayo de 1993.

Otras derivaciones de la guerra de 1982 se relacionan con la visita de
familiares de soldados argentinos sepuliados en el Cementerio de Darwiny las
investigaciones iniciadas en el Reino Unidoe primero y luego en nuestro pais
sobre supuestos fusilamienios de scldados argentinos por parte de militares
britanicos.

a)

Desde la finalizacion de la guerra de 1982, familiares de los soldados
argentinos sepuliados en el cementerio de Darwin, peguefia localidad
de las islas Malvinas, venian reclamando el interés de realizar una
visita @ esa ciudad, que no podia concretarse por divergencias
diplomaticas y juridicas.

En Madrid Il se anuncid programar la visita de familiares directos de
los soldados argentinos alli sepuliados. La visita -inspirada enrazones
humanitarias- se efeciuaria bajo los auspicios del Comité Internacio-
naldela Cruz Roja, cuyos buenos oficios serian solicitados porambos
gobiernos.

Luego de la negociacién, la visita se concreid el 18 de marzo de 1991
cuando porprimeravez, 375 familiares llegan al cementerio de Darwin
en las Islas Malvinas, sin ningin tipo de inconvenientes.® Este
aconiecimiento cerraba una espera de diez anos de angustia y dolor.
Otroaspeciorelacicnadoconla guerra de 1982 esia referido al posible
fusilamienio o ejecucion de soldados argentinos por parte de militares
britanicos.

Luego de un silencio de casi diez ahos, el cabo inglés Vicent Bramley,
publica un libro “Excursion to Hell” en el cual relaia la ejecucién de cuatro
soldados argentinos efectuadas por el Tercer Cuerpo de Paracaidistas del
Reino Unido.
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Las denuncias de Bramley fueron confirmadas por el Sargenio del
Ejérciio Argentino, José Oscar Carrizo.®

Bramley visito nuestro pais en junio de 1993 y mantuvo reuniones con ex
combatientes argentinos.

Como consecuencia de esta revelacion se inicia una investigacion a
traves de la Division de Crimenes Internacionales de Scotland Yard. La
comision designada al efecto comienza su tarea en Londres, visitando
posteriormente las Islas Malvinas en febrero de 1993 y con auiorizacion del
gobierno argentino también se hace presente en Buenos Aires en agosto de
1993.

Con posterioridad a la iniciativa britanica el gobiernc argentino crea
dentro de la ¢rbita del Ministerio de Defensa, en 1993, una Comisién para
investigar si existieron actos violatorios de las normas legales en vigor en
materia de Derecho Humanos durante y después de la guerra de Malvinas.
Esta Comision esta presidida por el obispo casitrense monsefior Norberio
Martina.

El Presidente Menem, aseguré en Davos, Suiza,el 30 de enero de 1993,
que las investigaciones realizadas por el Reino Unido sobre el posible
fusilamiento de soldados argentinos en la Guerra de las Malvinas, no afectaran
las relaciones entre la Argentina y Gran Bretaia.

Como conclusion se puede decir que la distension militar lograda en la
zona del conflicto entre la Republica Argentina y el Reino Unido, no era una
situacion imaginable luego de transcurridos diez afios de guerra. De cualquier
manera se debe senalar en este ambito, que debe esperarse los informes
definitivos de las Comisiones que investigan los posibles fusilamientos de
soldados argentinos y por otra parte que Gran Bretaiia levanie el embargo de
armas gue aun pesa sobre Argentina, ya sea en la relacion directa o a través
de la presion que ejerce sobre Estados Unidos de América para impedir la
venta de aviones a nuestro pais.

3. LOS RUIDOS EN EL AMBITO ECONOMICO

Losavances logrados en la relacion bilateral entre la Republica Argentina
y el Reino Unido, en los dmbitos diplomatico y militar no muestran su
conirapartida en las cuestiones econémicas en la zona del conflicto.

En el aspecto economico vuelven a resurgir las cuestiones conflictivas
que han tenido diversos matices en la historia de las relaciones argentino-
britanicas.

Los dos sectores de la economia puesios a prueba con relacion al
conflicto, son hoy como ayer, la pesca y el petréleo.
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A suvez estos sectores estan intimamente vinculados a las jurisdicciones
maritimas de Argentina y el Reino Unido en las islas Malvinas.

Los temas econdmicos han abierto upa brecha entre los aspectos
tratados en la zona del contlicto.

Esto se evidencia en dos temas, la pesca y el petréleo. El gobierno del
Reino Unido asigna particular atencién a la cuestion pesquera, ambito en el
cual la Republica Argeritina mostré signos de mayor capacidad de maniobra
negociadora. Por otra parte, la cuestién del petrdleo, si bien se negocia
activamente creo que la presion ejercida por el Reino Unido apunta a conseguir
réditos politicos y econdémicos para la pesca.

AUn cuando considero gue entre ambas cuestiones existe una vincula-
cién, separo a los fines analiticos, esos dos sectores:

a) Pesca en el Atlantico Sur

Como se recordard el Reino Unido habfa establecido una Zona de
Administracién y Conservacion Pesquera en las Islas Malvinas de 150 millas.
El anuncio dado por el canciller inglés Geoffrey Home,en el Parlamento
britanico el 29 de octubre de 1986 era una medida politica para presionar a la
Repuiblica Argentina y como reaccion a los convenios pesqueros firmados por
nuestro pais con la Unién Soviética y Bulgaria en 1986.

Esta Zona de pesca en las Malvinas entra en vigor el primero de febrero
de 1987. La actitud del gobierno britanico permitié al gobierno de las Islas
Malvinas, y a sus habitantes tener un recurso econémico excelente que elevo
el ingreso per capita de la poblacion.

Por los Acuerdos de Madrid |, Argentina ejerce el control de una zona de
superposicién de jurisdicciones con el Reino Unido de 4.000 kilometros
cuadrados. Zona que estaba libre del control de ambos paises en la cual
pescaban indiscriminadamente casi 400 buques de distintas nacionalidades.
El primer acuerdo pesquero entre la Republica Argentina y el Reino Unido se
conoce el 28 de noviembre de 1990, con la denominacion de “Declaracion
Conjunta sobre Conservacion de Recursos Pesqueros™. En la misma se
establece una zona al oriente de las islas Malvinas, en el anillo de aguas que
se encuentra entre las 150 y 200 millas de las Islas Malvinas y entre los 45 a
60 grados de latitud Sur.

Mediante esta declaracion se establece:

a) La prohibicion total temporaria de pesca comercial por buques de
cualquier bandera. (Esta prohibicién se viene renovando anualmente
hasta el presente).
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b) EI monitoreo por Argentina y el Reinc Unido sobre la zona gue
representa 205.575,4 kildmetros cuadrados.

c) La creacion de una Comision Argentino-Britanica de Pesca del
Atlantico Sur”.®

El Acuerdo sefiala ademas la realizacion de investigaciones cientificas
conjuntas entre Argentina y el Reino Unido, sobre las especies de alfura mas
significativas.?

A los pocos dias de la firma del Convenio, los britanicos anunciaron que
el conirol y las sanciones serian aplicadas por el gobierno de ese pais.?

En materia pesquera, Argentina introduce una nueva variable en la zona
de conflicto al establecer el 20 de agosio de 1992, el registro de Bugques y
Artefactos Navales extranjeros. Por esta disposicion se podian conceder
permisos de pesca a buques extranjeros arrendados a casco desnudo o
fletados por un tiempo determinado.2

Esta actitud de Argentina, provocé reaccion en el gobierno britanico ya
que la misma perjudicaba los intereses de los habitantes de las islas Malvinas
que habian recaudado con sus licencias de pesca, 47 millones de délares en
1991. Por otro lado, Argentii.a habia logrado que un ntiimero considerable de
paises se inscribieran para incorporarse al sistema anteriormente mencionado
y conocido como “"charteo”.

Frente a esta nueva situacién se llevaron a cabo negociaciones en la
"Comisidn argentino-britanica de Pesca del Atlantico Sur”.

Por la parte argentina se pueden percibir dos estrategias diferentes: una
propuesta disefada por el canciller Di Tella que estaba de acuerdo en dividir
zonas entre Argentina y el Reino Unido, y la que impulsa el Ministro de
Economia, Domingo Cavallo por la cual la negociacion debia hacerse sobre
la base de permisos de pesca.

Se llega a un acuerdo entre las partes el 23 de diciembre de 1992 por la
cual Argentina establece un cupo de 45 permisos, y una cantidad de 220 mil
toneladas de calamar por partes iguales.?

La cuestion pesquera en la zona del conflicto no esta cerrada para los
britanicos. Previa a la visita realizada a la Republica Argentina, el canciller
Douglas Hurd, expresé que de acuerdo al decreto 1493/92 nuestro pais
otorgaba licencias a embarcaciones de pesca extranjeras en la zona de
exclusion econémica por siete meses, mas del doble que en la zona de
conservacion. No es de sorprender entonces, segtin el Canciller, que esta
ofertahayaresultado muy atractiva a las flotas de pesca extranjeras, pero pone
en peligro los esfuerzos de conservacion en el Atlantico Sur Occidental.
Mencion6 ademas que la reserva de calamar illex es un recurso delicado y
compartido y seria una desventaja para todos si esta reserva fuera agotada
para obtener una ganancia de poca duracién.®
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Unavez llegado a nuestro pais, el canciller Douglas Hund, fue mucho mas
durc en su planteo. Condiciond la invitacion para que el presidente Menem
realice su anunciada visita a Gran Bretafa,al logre de un acuerdo permanente
sobre pesca en el Atlantico Sur.®

Pocos podrian pensar entonces en un linkage de esta naturaleza.
Sabemos que desde diciembre de 1991 el presidente Menem desea visitar el
Reino Unido. Por distintos motivos esa visita se fue posponiendo, y en la
actualidad aparece un nuevo condicionante que es un acuerdo permanente
sobre pesca en el Atlantico Sur.

b) Petrdleo en el Atldntico Sur

La potencial existencia de petirdleo en el area de conflicto ha sido en e!
pasado fuente de incidentes militares entre Argentina y el Reino Unido.

En este ambito la situacion se complica a partir de un comunicado del
Gobierno britanico, del 21 de noviembre de 1991, por el cual autorizaba al
gobierno de las Islas Malvinas a conceder licencias a empresas privadas para
que inicien tareas de investigacion sismica. A su vez ratifica los términos de la
declaracion del 29 de octubre de 1986 por la cual se expresaba la pretencion
de concretar la zona econdmica exclusiva de 200 millas de las Islas Malvinas.

La reaccion argentina ante este acto unilateral britanico, tuvo variadas
respuestas.

E! 22 de noviembre de 1991, se anuncia la promulgacion de la ley 23.968
sobre las lineas de base de las costas de la Republica Argentina a partir de las
cuales se miden sus espacios maritimos.*

En la misma fecha se dié a conocer una “Declaracién del gobierno
argentino” que manifiesta que no se acepta ni se consiente la jurisdiccion que
el gobierno britanico se atribuye sobre la plataforma continental y sus recursos
minerales en el espacio maritimo proximo a las islas Malvinas y comprendido
por la ley 23.968.

Ante estos hechos se concreta en Londres una reunion los dias 4 y 5 de
diciembre de 1991, entre funcionarios argentinos y britdnicos y el dia 9 de
diciembre se emite un comunicado conjunto en el cual se hace conocer la
creacion de un Grupo Argentino-Britanico de Alto Nivel.

Este Grupo realizo varias reuniones durante el afo 1992 sin lograr hasta
el presente ningun avance en las negociaciones.

Es por ello que el 18 de setiembre de 1992, el gobierno argentino emitié
un comunicado de prensa rechazando la decision unilateral britanica de abrir
a licitacion para la prospeccion, areas de la plataforma continental de las Islas
Malvinas, y reafirmando una vez mas los derechos soberanos de la Argentina
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sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur v los espacios
maritimos circundanies, que son parte del territorio nacional.

Una postura coincidente manifiesta el Ministro de Belaciones Exieriores
y Culio, Ing. Guide Di Tella, en el discurso pronunciado ante la 47a. Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 21 de setiembre de 1992.En el mismo
expreso que la reciente decision del Gobierno britanico de avanzar de manera
unilateral en la prospeccion de hidrocarburos en el drea disputada es un hecho
que mi pais rechaza energicamente. Tal rechazo ha sido comunicado
inmediatamente al Gobierno britanicoy a las potenciales empresas prospectivas.
Ese paso imprudente dificulta las posibiliades concretas de cooperacién en
el Atlantico Sur y no favorece la buena relacion bilateral en que ambbs
gobiernos estamos fueriemente interesados.®

El discurso del canciller Di Tella en la Asamblea General de 1992
contrasta con el pronunciado en el mismo recinto el 23 de setiembre de 1991
donde expresaba que una prueba adicional de nuestra disposicién a la
cooperacion y nuestro compromisc con la paz y seguridad internacionales es
nuestra excelente y mutuamente provechosa relacion actual con el Reino
Unido.*

De manera distinta a otros mensajes pronunciados por el presidente de
la Nacion, Dr. Carlos Saul Menem, con motivo de la aperiura de la Asamblea
Legislativa, el primero de mayo de 1993, ademas de la reivindicacién soberana
de las islas Malvinas, Georgias del Sury Sandwich del Sur, agrega un parrafo
gque se refiere a cuestiones econdmicas en la zona de conflicto. El
presidente Menem expresa que nuevos elementos, como nuesira potenciali-
dad pesquera y la eveniualidad de la existencia de petrdleo cerca de las islas
Malvinas, nos han acercado a los habitantes y nos han dado nueva presencia
en el ambiente en gue viven.®

Un analisis crilico de la situacion actual que se produce en materia
petrolera la efectda el contralmirante Busser.

Expresa que en su reciente visita a la Argentina, el canciller britanico
Douglas Hund, subrayd entre los problemas pendientes con Argentina la
pesca, pero no menciond el problema de la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, que también esta pendiente de solucién y que es mucho mas
importante, irascendente y valioso que el de la pesca.Y no lo hace -segun
Busser- porque el proyecto esta en curso como hecho consumado seguin las
previsiones de Londres, aprovechando la blandura y tolerancia argentina, y no
guiere que nada lo periurbe.

Elinterés por ese potencial recurso fue reconocido por el Primer Ministio,
JohnMajor, en su lliimo mensaje a los islefios al expresar su esperanza de que
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los estudios en marcha muesiren por fin si hay peirdleo en cantidades
comerciales en las islas.® v

Por suparie,y en respuesta a las expresiones de Major, el coniraimirante
Busser opina que los argentinos deberiamos cruzar los dedos para gue no lo
encuentren porgue silo hacen, Gran Bretaha tendra un motivo suficiente para
no hablar nunca mas de soberania connuesiropais. Y entonces, una vez mas,
nos preguntaremos para que sirvié el "paraguas”.¥’

Relacionando todas las variables presentes en este analisis, infiero
que la esiraiegia pesquera gue Argeniina delined afecta sensiblemente los
recursos de los habitantes de las islas Malvinas por sus concesiones de
licencias a buques pesqueros de distinta nacionalidades. Este golpe, fue
demasiado duro para una poblacion gue,a raiz de las ventajas obtenidas en
ese rubro, habia cambiado su nivel de vida a pattir de 1987.

Como consecuencia de ello, el Reino Unido reacciona, generando
medidas que afectan a otro recurso importante en la zona: el petréleo. Ante
la falta de licencias de pesca, es mucho mas productivo conceder licencias
para la explotacion del petréleo.

De alli, que los habitantes de las islas vean la posibilidad de suplir sus
ingresos en pesca a través del petrdleo.

Como sostuve en olra parte de este trabajo, lo que ocurre en las Malvinas
influye en otros ambitos de las relaciones internacionales argentinas. Una
muestra de ello es el acuerdo con la Comunidad Europea referente a la pesca.

El 30 de noviembre de 1992 se inicialaba en Buencs Aires, dentro del
Acuerdo Marco de Cooperacion firmado entre Argentina y la Comunidad
Europeadel 2 de abril de 1980, el acuerdo pesquero que habia sido vetado por
Gran Bretafa durante los Ultimos anos.

Este acuerdo pesquero entre la Argentina y la Comunidad Europea, que
aln no esta en vigencia, significa un nuevo ingrediente para la delimitacién de
zonas de pesca que corresponderia a la Comunidad Europea en el Atlantico
Sur.*®

Por todo lo dicho, las cuestiones econdmicas siguen siendo las mas
conflictivas deniro de la agenda de las reuniones bilaterales entre Argentina y
el Reino Unido en el Atlantico Sur.

CONSIDERACIONES FINALES

Una de las hipdiesis de la Cancilleria argentina, seguin puede apreciarse
por las declaraciones del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Guido Di
Tella, con relacion al conflicto de Malvinas, es volver a la situacidon previa a la
guerra de 1982.
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Es por ello que la diplomacia del gobierno argentino a partir de la
presidencia de Menem privilegia la negociacidn bilateral.

La estralegia diplomatica implemeniada para el caso Malvinas por la
adminisiracion Alicnsin se enconiraba agotada. Luego de ia frustrada reunién
de Berna en 1984 la cancilleria argentina, privilegié la esiraiegia multilateral
por la cual recibi¢ un importante respaldo internacional. A pesar del éxito
diplomatico obienido en todos los foros internacionales donde la cuestion
Malvinas era incluida, el Reino Unido, con una postura pragmatica de hechos
consumados, concreta en las islas, una base militar, realiza manicbras
militares, crea una zona de adminisiracion y conservacién pesquera e
instrurenta una comunicacion directa entre las islas y el continente a través
de paises vecinos a la Republica Argentina.

Era evidente entonces que la cancilleria debia cambiar su estrategia.
Esto se produce cuando asume la Presidencia el Dr. Menem y como Ministro
de Relaciones Exteriores y Culio, el doctor Dominge F. Cavallo. Es entonces
gue la diplomacia argentina pone su acento en la negociacion bilateral.

Sibien los aspectos dipicmaticos y militares en la zona del conilicto, han
sido resueltos en su gran mayoria, bajo la coberiura del “paraguas de
soberania”, no se puede decir lo mismo en relacion a las cuestiones econdmi-
cas.

En este ambito se presentan situaciones gue tradicionalmente han side
motivo de dispuia enire Argentina y el Reinc Unido como por ejemplo, la pesca
y el petroleo.

En este sentido se puede apreciar una diplomacia agresiva de la
Republica Argentina quelenia como objetive neutralizar los éxitos econdmicos
gue cbienfan los kelpers a través de las licencias de pesca olorgadas a pariir
de 1987 lo cual permitid incrementar significativamenie elingreso per capiia de
los habitanies de las islas Malvinas.

La estrategia britdnica puso su mira en la cuestion pesguerg, fralando de
volver ala época de oro de los abuliados ingresos obtenidos por el olorgamien-
o de licencias de pesca.

Para revertir la esirategia implementada por Argentina, ol Reino Unido
reflota el viejo proyecto de explotar hidrocarburos.

La Argentina hasta el presente no logra atemperar este nuevo movimien-
to de piezas de ia negociacion bilaleral.

Como se puede observar, el Reino Unido impone un linkage entre pesca
y petréleo. La agresiva politica en materia de hidrocarburos, liene por
finalidad presionar a nuestro pais para establecer nuevas negociaciones en
materia pesquera.

También se debe sefialar un segundc linkage entre la cuesiién pesquera
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y la ansiada visiia del presidente Menem al Reino Unido que se viene
posponiendo desde 1991.

La agresiva politica britanica en materia de hidrocarburos, ha hecho
recuirir a la Argentina, a los ambitos multilaterales donde se habia alejado
desde 1989. Se comienza a mencionar nuevamente las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y se recurre a la mediacion de los
Estados Unidos a iravés de su presidente Bill Clinion para que intervenga en
este conflicio de explotacién de recursos.®

A esta altura de los acontecimientos, queda en evidencia el error de la
diplomacia argentina de no recurrir a los organismos internacionales,
que siempre significa un apoyo juridico de imporiancia para nuestras reivindi-
caciones.

La actual esirategia argentina, matizada por los hechos econdmicos
mencionados, desea reirotraer la situacion a la época anterior a 1982, De alli,
la permanenie mencién a los derechos de los habitantes y el didlogo méas
direcic entre Argentina y los kelpers.

Esta linea de trabajo pretende “seducir” a los habitantes de las islas para
que confien en las buenas intenciones del gobierno argentino.

Sin embargo no se observa en la actualidad ningtin cambio de actitud de
los kelpers frente a este nuevo estilo diplomatico.

En este sentido debo manifestarque el arte de seduccion fue instrumentado
por Argentina en el periodo 1971-1982. Tantos afos de preocupaciones no
dieron resultados favorables para que los habitantes de las islas Malvinas
vieran a nuestro pais como un hermano amigable.

Una segunda hipdtesis de trabajo de la Cancilleria es el congelamiento
de la cuestion soberania sobre las islas Malvinas.

Desde el punto de vista juridico, si bien el “paraguas de soberania”
establece el reconocimiento de la disputa por parte del Reino Unido, los
acuerdos logrados en distintos dmbitos, a pesar de esia proteccién, deja
muchas dudas de su efectividad en el caso de llevar el litigio a una jurisdiccion
internacional. En este sentido la situacion se retrotrae a otras etapas histéricas
del conflicto, donde los grupos de trabajo avanzaron en cuestiones econémi-
cas pero se paralizaban cuando entraba en la agenda el tema de soberania.

La actual Politica Exierior Argentina desde 1983 es caracterizada por el
canciller Di Tella como el resultado de una época de cambios comparable a la
Argentina después de la “generacion del 80" % “Las relaciones con el Reino
Unido se han normalizado en el 97 por ciento, el otro 3 por ciento tiene gue ver
con la soberania en Malvinas™!

No debe cometerse el error de la “generacion del 80" de ser “aliados” de
Gran Brelaha segin la expresidn del presidente Menem del 23 de setiembre
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de 1992 y no transferir a la zona del conflicio las excelenies relaciones
logradas a pariir de 1989.

Maivinas debe ocupar una parie importante de la agenda de nuestras
reiaciones bilaterales con el Reino Unido. En este campo, nuestro pais debe
vincular los aspectos comerciales, culturales, financieros, inversiones y diplo-
rmaticos con la evolucion de las wratativas en el area del conflicio.

Haciendo un andlisis comparativo se puede observar que no existen
grandes diferencias, por ejemplo, entre 1884 y 1993. En ese entonces, el
Minisiro de Relaciones Exteriores de Argentina, Francisco J. Ortiz, el 24 de
diciembre de 1884, dirige un mensaje al representante britanico en Buenos
Aires, Edmund Manson, en el cual le expresa que debe estar persuadido que
el mas grande interés de la Republica es conservar bajo el mejor pie de
igualdad las relaciones con Gran Bretana, sin que pudiera, en ningtn caso, dar
ocasion a que ellas se alieren en una discusién amistosa y razonada, schre un
punto de derecho internacional, como serfa el de la soberania de las referidas
islas Malvinas.*

Lostemasqueinteresan al Reino Unido deben anudarse con los aspectos
de una situacién colonial no resueta por Londres. Por elio, sigue siendo
importanie elrespaldo bilateral a través de declaraciones conjunias conpalises
de América Latina, como asftambién el respaldo multilateral de las votaciones
en los organismos internacionales.

Sin lugar a dudas, la cuestién Malvinas debe ocupar un lugar destacado
de la agenda bilateral entre el Reino Unido y Argentina. Hacer abstraccién del
tema, dandole un bajo perfil o consideréandolo como una cuestion marginal, no
beneficia la relacion bilateral entre los dos paises, comprometidos a lograr una
relacién madura y de beneficios reciprocos. No plantear el tema desde esta
perspectiva disminuye, el poder de negociacion argentino que se limita a las
relaciones bilaterales de dos naciones, haciendo absiraccién de los aconteci-
mientos del Atlantico Sur.
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Ciencias Juridicas de la Universidad de Michigan en 1985 y publicé su obra en
1286. No se trata de una obra de reciente publicacidn.

ElMemorandum mencionado fue dado a conocer a la opinién pablica por el Diario
Clarinde Buenos Aires el 2 de julio de 1992 con eltitulo de Proponen que Malvinas
sea un Estado Independiente. En el mismo se expresaba que la estraiegia
argentina frente & Malvinas esta absolutamente equivocada, es necesario auspi-
ciar la retirada de los britanicos del Atlantico Sur propiciando la eventual
independencia de las islas y se recomienda proclamar la “Doctrina Menem”:
sudamérica paralos Sudamericanos.(pag.14).Esta propuesta fue ampliada por e
autor en un articuio sobre Fundamentos para un replanteo de la estrategia
argentina respecto de Malvinas. Cana Ameérica Latina/Internacional. Buenos
Aires, julio-setiembre de 1992, Vol 8, N2.33, p.517. E126 de junio de 1992 el diario
Ambito Financierode Buenos Aires, anunciaba la renuncia de Carlos Fscudé como
asesor de la cancilleria argentina.

Politica Exterior. Diario La Nacidn. Buenos Aires, 26 de junio de 1992, p.11.

LA DISTENSION MILITAR

5.

16.

17.

8.

En este seniido Russell sefiala que las tres veces que Alfonsin mandd a
“desescalar”las medidas de seguridad enla zona del conflicto, en prueba de buena
voluntad hacia Gran Bretana, ni la Armada, ni la fuerza aérea, acataron sus
instrucciones. En cambio el Gobierno de Menem obiuvo el apoyo expliciio de las
cupulas militares en relacion a Malvinas. (RUSSELL, Roberto, Argentina... op. cit.
p.i7).

Entrevista al Canciller Domingo Cavallo realizada por Ricardo Kirschbaum. Diario
Clarin. Buenos Aires, 15 de octubre de 1989; p.9.

MORALES SOLA, Joaquin, Una condicicén previa. Diario Clarin. Buenos Airas, 20
de agosto de 1989, p.10/11.

Cormunicado de la cancilleria argentina. Malvinas: buques mercantes argentinos
podran navegar porla zona de exclusion. Diario Clarin. Buenos Aires, 4 de enero
de 1990y Londres levantc restricciones en las Malvinas. Diario La Nacién. Buenos
Aires, 4 de enero de 1990; p.1.

19. Se debe recordar aqui lafusién de los Grupos de Trabajo sobre pescay cuestiones

20.

militares, que a partir de Madrid il, se denominaron “Grupo de Trabajo argentino-
britanico sobre medidas para crear confianza y evitar incidentes en la esfera
militar”.(Numeral 6).

NACIONES UNIDAS. A/AC.109/1122 del 23 de julio de 1992,
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Mensaje presidencial del Dr. Carlos Sadl Menem a la Honorable Asamblea
Legisiativa.1ro de Mayo de 1983. imprenta del Congreso de ia Nacion. Buenos
Aires,1993.

22. EZARD, John, Argentina. Beveaved finally able tu attend funeral, Magazine oi the

international Red Cross and Red Crescent Movement. Geneve, may-august 1991,
Yol 7, N2.2, p.24.

. BRAMLEY Vicent, Excursion toHell, Bloombsbury Publishing Limited. London,1991.

Existe edicion en espanol. Viaje al Infierno Trad. Julia Bensefior y Olga Alvarez.
Ed. Planeta. Buenos Aires,1993. Reportaje a Carrizzo Me ejecutaron, pero les
debo la vida, Diario Clarin. Buenos Aires, 6 de setiembre de 1992, p.6/7.

LOS RUIDOS EN EL AMBITO ECONOMICO

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3i.

32.

Téngase en cuenta que en 1987 las concesiones de licencia fueron 215, cifra que
fue disminuyendo en los afios posteriores.

El acuerdo pesquero fue fruto del trabajo de varias reuniones realizadas por el
“Grupo de Trabajo argentino-britanico sobre Asuntos del Atlantico Sur”. A pariir
del Convenio, estas cuestiones quedaron en manos de la Comisidn argentino-
britanica del Atlantico Sur.

Se hasenaladocriticamente que dicho acuerdo notiene en cuenta eltema relative
al control de los bugues que violen la prohibicion de pescar y tampoco se
establecen las sanciones correspondientes.(Ver en Carta de los lectores, la nota
del Contraalmirante (RE) Carlos A.C.Busser. Diario La Nacion. Buenos Aires, 11
de diciembre de 1990)

Quién controlaréd la zona del acuerdo pesquero? La interpretacion britanica. Diario
Clarin. Buenos Aires, 2 de diciembre de 1990.

Estas disposiciones estan conienidas en el Decreto 1493 del 20 de agosto de
1992.Boletin Oficial. Buenos Aires, 24 de agosto de 1992, p.10.Este decreto fue
reglamentado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Pesca a través de la
resolucion 948/82.Boletin Oficial. Buenos Aires, 7 de octubre de 1992, p.3.
Sobre los aspectos mas delicados de la negociacion con el Reino Unido, se puede
consultar el diario Clarin de Buenos Aires del dia 26 de diciembre de 1992.
Hund: tengo grandes expectativas. Diario La Nacion. Buenos Aires, 3 de enero
de 1993, p.11.

SANTORQ, Daniel, Londres condiciona la visita de Menem. Diario Clarin. Buenos
Aires, 9 de enero de 1993, p.8/S.

Laley 23.968 fue modificada por el Decreto 2623/91 del 12 de diciembre de 1991.
Por el mismo se sustituye elparrafo segundodel articulo 4y se agrega un segundo
péarrafo al articulo 5 que legisla sobre la Zona Econémica Exclusiva (Z.E.E.) de
Argentina. Las otras modificaciones se refieren a aspectos del Codigo Aduanero.

. Discurso del Sr. Guido Di Tella, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, en el

Cuadragésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 24 de setiembre de 1992, (Doc. A/47/PV.5) p.73.



34.

35.

36.

37.

38.

Discurso del Sr. Guido Di Tella, Ministro de Relaciones Exteriores y Culio, en el
Cuadragésimo sextc periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas el dia 26 de septiembre de 1991, (Doc.A/46/PV.5) p.25.
Mensaje presidencial del Dr. Carios Sadi Menem a la Honorable Asambiea
Legislativa. Buenos Aires, 1ro. de Mayo de 1993, op.cit., pagina XXXII.

En esta ocasion el Primer Ministro del Reino Unido, John Major, empled la grafica
expresion “hay que cruzar los dedos para que asi sea”.

Nota del Contraalmirante (R.E.) Carlos Alberio Biisser en la Caria de Leciores del
diario La Nacion. Buenos Aires, 9 de enero de 1993.

El Acuerdo Marco fue ratificado el primerc de agosto de 1991. Acuerdo sobre las
relaciones en materia de pesca maritima entre la Republica Argentina y la
Comunidad Europea. Buenos Aires, 30 de noviembre de 1992.

CONSIDERACIONES FINALES

39.

40.

41.

42.

SAGUIER, Fernan, Clinton otorgd a Menem amplio respaldo politico. Diario La
Nacion. Buenos Aires, 30 de junio de 1993.

DiTella: categdrica afirmacion del alineamiento con Occidente. Diario La Nacién.
Buenos Aires, 28 de agosto de 1991.

Elcanciller habla en la ONU. Diario Clarin. Buenos Aires, 23 de setiembre de 1991:
p.12y Di Tella en Nueva York. Diario Exira. Buenos Aires, 23 de setiembre de
1991.

MUNOZ AZPIRI, José Luis, Historia completa de las Malvinas. Editorial Oriente,
Buenos Aires, 1966, Tomo Ii, Documentos, p.210.
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