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Término

Glosario de Términos

Definicion

Actividades

Criminales

Son acciones u operaciones que violan la ley y que estan destinadas a causar dafio,
obtener beneficios ilicitos o transgredir normas sociales aceptadas; estas actividades
pueden abarcar una amplia gama de conductas delictivas, como el robo, el fraude,

el trafico de drogas, entre otros.

Actividades

llegales

Se refiere a cualquier actividad que viole la ley o que esté prohibida por las
normativas legales establecidas en una sociedad, las actividades ilegales pueden
incluir el narcotrafico, la trata de personas, el contrabando, la corrupcidn, entre otros

delitos.

Bacrim

Abreviatura de Bandas Criminales, se refiere a grupos delictivos organizados que
operan en Colombia, principalmente dedicados al narcotrafico, la extorsion, el
secuestro y otras actividades criminales; las Bacrim surgieron como resultado de la
desmovilizacion de grupos paramilitares en el pais y han sido objeto de atencién por

parte de las autoridades colombianas en su lucha contra el crimen organizado.

Cambio en la
Dinamica del

Crimen

Se refiere a cualquier alteracion significativa en la forma en que se cometen o se
organizan los delitos dentro de una comunidad o una region especifica; estos
cambios pueden implicar nuevas estrategias criminales, la aparicion de nuevas
modalidades delictivas o modificaciones en las estructuras y operaciones de las

organizaciones criminales.

Cartel de Sinaloa

Organizacion criminal mexicana considerada una de las mas poderosas y
prominentes en el trafico de drogas a nivel internacional; conocido por su liderazgo
carismatico y su capacidad para mantener alianzas estratégicas, el cartel de Sinaloa
ha sido objeto de intensos esfuerzos de aplicacion de la ley y ha enfrentado

conflictos internos y externos.




Cérteles de

Drogas

Ciudadania

Son organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de drogas a gran escala,
los carteles de drogas pueden tener una influencia significativa en la economia, la
politica y la seguridad de una region, y su actividad puede estar asociada con la

violencia, la corrupcion y otros delitos.

La ciudadania se refiere al estado o condicion de ser ciudadano, lo que implica
poseer derechos y responsabilidades dentro de una comunidad politica; ser
ciudadano conlleva el ejercicio de derechos civiles, politicos y sociales, asi como el
cumplimiento de deberes hacia la sociedad y el Estado, esto incluye participar en la
vida democratica, respetar las leyes, contribuir al bienestar comin y defender los

valores fundamentales de la comunidad.

Clanes

Se refiere a grupos familiares o linajes que estan involucrados en actividades
delictivas organizadas, estos clanes pueden operar en diferentes areas del crimen,
como el trafico de drogas, el lavado de dinero, la extorsién y otros tipos de crimen

organizado.

Clases

Marginadas

Se refiere a grupos de personas que se encuentran en una situaciéon de desventaja
socioeconodmica y son excluidas de los beneficios y oportunidades que disfruta la
mayoria de la sociedad, las clases marginadas pueden ser especialmente vulnerables

a la violencia, el narcotréfico y otras formas de delincuencia organizada.

Combos

Son grupos delictivos urbanos que operan en areas especificas de las ciudades,
principalmente en barrios marginales o areas de bajos recursos, los combos suelen
estar involucrados en actividades como el microtrafico de drogas, la extorsion, el

robo y otros delitos locales.

Conflicto

Armado

Se refiere a una situacion de enfrentamiento prolongado entre dos 0 mas grupos
armados, ya sea a nivel nacional o regional, el conflicto armado puede tener
consecuencias devastadoras para la poblacién civil, incluyendo desplazamiento

forzado, violaciones de derechos humanos y pérdida de vidas humanas.




Constitucién
Nacional de

Colombia

La Constitucion Nacional de Colombia es el documento fundamental que establece
los principios, derechos y deberes de los ciudadanos y del Estado colombiano; es la
ley suprema del pais y establece el marco juridico e institucional para la
organizacioén y el funcionamiento del Estado, asi como para la proteccién de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, la Constitucion establece la division de
poderes, los mecanismos de participacion ciudadana y los principios rectores de la

sociedad colombiana.

Crimenes

Atroces

Hace referencia a actos extremadamente violentos y aberrantes que causan un gran
sufrimiento fisico o psicoldgico a las victimas, los crimenes atroces pueden incluir
torturas, violaciones sexuales, mutilaciones y otros actos de violencia extrema

perpetrados en el marco de conflictos armados o por grupos delictivos.

Crisis de Valores

Se refiere a una situacién en la que los valores éticos, morales o sociales
fundamentales de una sociedad se ven amenazados o cuestionados, puede
manifestarse como una pérdida de confianza en las instituciones, un aumento de la

violencia o la corrupcidn, o una falta de cohesién social.

Cuerpo Policial

Es la institucion encargada de mantener el orden publico, prevenir y combatir el
delito, y hacer cumplir la ley dentro de una jurisdiccion determinada; esta
compuesto por agentes o funcionarios encargados de hacer cumplir las leyes y

mantener la seguridad ciudadana.

Delincuencia

Comdun

Conductas criminales que no estan directamente relacionadas con actividades
politicas o ideoldgicas, sino que se enfocan en la obtencién de beneficios personales
0 economicos; incluye una variedad de delitos como robos, hurtos, estafas y
agresiones, y puede estar asociada con organizaciones criminales locales o

individuos que operan de manera independiente.

Delincuencia

Organizada

Se refiere a la actividad delictiva llevada a cabo por grupos criminales que operan
de manera coordinada y estructurada, con el fin de cometer delitos graves y obtener

beneficios econémicos ilegales.




Derecho
Fundamental a
la Vida

Este derecho se refiere al principio basico que garantiza a todas las personas el
derecho intrinseco a la vida, entendida como el derecho a existir y desarrollarse
libremente, sin ser privado arbitrariamente de ella, es reconocido
internacionalmente como uno de los derechos humanos fundamentales, protegido

por la legislacidn nacional e internacional.

Desplazamiento

Forzado

Proceso mediante el cual personas se ven obligadas a abandonar sus hogares y
comunidades debido a amenazas, violencia o persecucion, este fendmeno puede
estar relacionado con conflictos armados, violencia criminal o persecucion politica,

y tiene graves repercusiones humanitarias y sociales.

Dinadmicas
Violentas

Adicionales

Patrones de violencia que se suman a las ya existentes en un contexto determinado,
exacerbando la inseguridad y el riesgo para la poblacion, estas dinamicas pueden
incluir enfrentamientos entre grupos criminales, violencia intrafamiliar, violencia

de género y ataques contra defensores de derechos humanos.

ELN

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) es una organizacion guerrillera de
izquierda activa en Colombia; fue fundada en 1964 y ha estado involucrada en
actividades terroristas, secuestros, ataques contra fuerzas de seguridad y civiles, asi
como en el narcotrafico y la extorsién, varias naciones y organizaciones

internacionales consideran al ELN como un grupo terrorista.

EPL

El Ejército Popular de Liberacion (EPL) fue una organizacion guerrillera
colombiana de orientacion comunista que estuvo activa desde la década de 1960
hasta la desmovilizacién de la mayoria de sus miembros en la década de 1990;
aunque algunos de sus miembros se desmovilizaron, aln pueden existir facciones

residuales que contindan operando.

Equidad

En el contexto de la investigacion, la equidad se refiere a la bisqueda de la justicia
social y la igualdad de oportunidades para todos los miembros de la sociedad,

independientemente de su origen socioeconémico, género, etnia o cualquier otra




caracteristica, se relaciona con la distribucion justa de recursos y el acceso

equitativo a los derechos y servicios basicos.

Escalada de

Violencia

Se refiere al aumento progresivo en la intensidad y frecuencia de los actos violentos
en una determinada regién o conflicto, la escalada de violencia puede llevar a un
deterioro en la seguridad y estabilidad de una comunidad, exacerbando los

conflictos existentes y generando un mayor sufrimiento humano.

Esfera

Ontoldgica

Hace referencia al &mbito o dominio de la realidad que concierne al ser y la
existencia; en el contexto filosofico, la esfera ontolégica se refiere al estudio del ser
y de las categorias fundamentales de la realidad, asi como a la naturaleza de la

existencia y la realidad misma.

Estado

El Estado es una organizacién politica que ejerce autoridad y control sobre un
territorio y una poblacién determinada; es responsable de establecer y hacer cumplir
leyes, garantizar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos, administrar los
recursos publicos y promover el desarrollo econémico y social, ademas el Estado se
compone de instituciones gubernamentales, como el gobierno, el poder legislativo,
el poder judicial y la administracién publica, que trabajan en conjunto para cumplir

sus funciones.

Estructura

Jerarquica

Se refiere a la organizacion de un grupo o entidad en niveles de autoridad claramente
definidos, donde cada nivel esta subordinado al anterior, las estructuras jerarquicas
pueden encontrarse en grupos criminales, organizaciones militares y otros grupos

armados, donde se establece un liderazgo centralizado.

Estructuras

Delincuenciales

Se refiere a las organizaciones o grupos criminales que operan dentro de un
determinado contexto, ya sea a nivel local, regional o internacional, estas estructuras
pueden variar en tamafio y complejidad, pero comparten la caracteristica de estar

involucradas en actividades delictivas de manera organizada y sistematica.

Extorsiones

Son précticas ilegales mediante las cuales se exige dinero o bienes a cambio de

proteccidn, seguridad o para evitar dafios a personas o propiedades, las extorsiones




pueden ser utilizadas por grupos criminales y paramilitares como una fuente de

ingresos ilegales y para ejercer control sobre una poblacion.

FARC-EP

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-
EP) fueron una guerrilla colombiana de orientacién marxista-leninista que luchd
contra el gobierno colombiano durante décadas, surgieron en 1964 y se
desmovilizaron como grupo armado en 2017 tras la firma de un acuerdo de paz con

el gobierno colombiano.

Financiamiento

Se refiere al proceso de obtener recursos econdmicos para financiar actividades
especificas, el financiamiento puede ser definitivo para mantener operativas las
actividades de grupos delictivos, paramilitares y terroristas, asi como para sostener

el conflicto armado vy el narcotrafico.

Formas de

Interculturalidad

Se refiere a las diferentes maneras en que las culturas interactlan entre si, ya sea a
través del intercambio de conocimientos, la convivencia pacifica, el dialogo
intercultural o la adopcion de practicas y valores culturales de otros grupos étnicos

o0 sociales.

Grupos Armados
Organizados
(GAO)

Son organizaciones criminales que operan con una estructura jerarquica y un
propdsito coman, utilizando la violencia como medio para lograr sus objetivos, estos
grupos pueden estar involucrados en actividades como el narcotrafico, el

contrabando, la extorsion, el secuestro y el trafico de armas.

Grupos Armados
Organizados
Residuales
(GAOR)

Se refiere a facciones o remanentes de antiguos grupos armados que, a pesar de
haber sido desmantelados o debilitados, aln conservan cierto nivel de capacidad
operativa y contintian perpetrando actos criminales o violentos de manera ocasional

o0 esporadica.

Grupos
Delincuenciales
Organizados
(GDO)

Son agrupaciones criminales que se organizan de manera estructurada y coordinada

para cometer actividades delictivas de forma sistematica, estos grupos pueden estar




involucrados en una amplia gama de actividades ilegales, como el trafico de drogas,

la trata de personas, el lavado de dinero y el crimen organizado en general.

Grupos

Paramilitares

Son organizaciones armadas ilegales que operan al margen de la ley y utilizan la
violencia para perseguir sus objetivos politicos, econémicos o sociales, los grupos
paramilitares pueden estar involucrados en actividades como el narcotrafico, la

extorsidn, las masacres y otras violaciones de los derechos humanos.

Grupos

Subversivos

Son organizaciones 0 movimientos que buscan socavar o cambiar el orden
establecido, ya sea politico, social o econémico, a través de medios violentos o no
violentos, estos grupos suelen tener objetivos politicos o ideoldgicos y pueden

recurrir a la insurgencia armada o a la protesta social como formas de expresion.

Impacto en la

Comunidad

Hace referencia a las consecuencias y efectos que tienen los fendmenos criminales
y las respuestas institucionales en la poblacidn y el entorno social de una comunidad
determinada, este impacto puede manifestarse en diversos aspectos, como el
bienestar social, la cohesion comunitaria, la calidad de vida, la percepcién de

seguridad, entre otros aspectos.

Incremento de la

Violencia

Hace referencia al aumento en la frecuencia, intensidad o gravedad de los actos
violentos dentro de una determinada area geografica o comunidad, este incremento
puede manifestarse en diferentes formas de violencia, como homicidios, agresiones

fisicas, violencia doméstica, entre otras.

Justicia

Transicional

Conjunto de medidas legales, institucionales y sociales destinadas a abordar las
violaciones graves de los derechos humanos y los crimenes internacionales en el
contexto de transiciones politicas o de conflictos armados y busca garantizar la
rendicion de cuentas, la reparacion a las victimas y la construccion de una paz

duradera.

Justicia

Se refiere al principio fundamental de garantizar que todas las personas sean tratadas

de manera justa y equitativa ante la ley, la justicia implica el cumplimiento de las




leyes y la aplicacion imparcial de las normas para proteger los derechos individuales

y colectivos de la sociedad.

Lege Ferenda

Término latino que se refiere a la ley que debe ser creada o promulgada en el futuro
y se utiliza para denotar propuestas legislativas o reformas legales que se consideran

necesarias o deseables, pero que ain no han sido adoptadas como ley.

Libertad

La libertad se define como la capacidad de actuar sin restricciones externas,
permitiendo a las personas tomar decisiones y ejercer sus derechos de manera
auténoma, la libertad abarca diversos aspectos de la vida individual y social,
incluida la libertad de expresién, de asociacion, de religion, de movimiento y de
eleccidn, es un principio fundamental en las sociedades democraticas, donde se

valora el respeto a la autonomia y la diversidad de los individuos.

M-19

El Movimiento 19 de Abril (M-19) fue un grupo guerrillero colombiano que surgié
en la década de 1970; su nombre se debe al levantamiento armado que tuvo lugar el
19 de abril de 1970 en Colombia, aunque el grupo se desmovilizé en 1990, algunos

de sus miembros se integraron en la vida politica colombiana.

Masacres

Son actos violentos en los que un gran nimero de personas son asesinadas de manera
deliberada y sistematica, las masacres pueden ser perpetradas por grupos criminales,
paramilitares, guerrillas u otras entidades con el objetivo de sembrar el terror y

ejercer control sobre una poblacién.

Monopolio

Territorial

Fendmeno en el que una organizacién criminal ejerce un control exclusivo sobre un
area geografica especifica, imponiendo restricciones y regulaciones a las actividades

dentro de ese territorio.

Narcotrafico

Se refiere al comercio ilicito de drogas, especialmente en grandes cantidades, a
través de redes internacionales, el narcotrafico puede tener un impacto devastador

en la seguridad y estabilidad de una region, alimentando la violencia y corrupcién.




Nichos de

Corrupcién

Se refiere a areas especificas o0 sectores dentro de una sociedad o institucién donde
la corrupcidn esta arraigada y es prevalente, estos nichos pueden incluir organismos
gubernamentales, empresas privadas, organizaciones no gubernamentales u otras
entidades donde se llevan a cabo practicas corruptas de manera sistematica o

generalizada.

Organizaciones

Criminales

Son grupos estructurados que se dedican a actividades ilicitas, como el tréafico de
drogas, el lavado de dinero, el contrabando, la extorsién, entre otros, estas
organizaciones operan de manera clandestina y buscan obtener beneficios
economicos a través de medios ilegales, desafiando la autoridad y socavando el

orden publico.

Outsourcing
Criminal

Estrategia adoptada por organizaciones criminales en la que absorben y
subcontratan a estructuras delictivas mas pequefias para operar bajo su control y

direccion, ampliando asi su influencia y poder.

Participacion

Politica

Hace referencia a la capacidad de los ciudadanos para involucrarse en el proceso
politico de una nacidn, ya sea a través del voto, la participacién en partidos politicos,
el activismo social o la representacion en cargos publicos, la participacion politica
puede ser fundamental para promover el cambio social y la justicia en comunidades

afectadas por la violencia y el conflicto.

Reclutamiento

Forzado

Proceso mediante el cual individuos, especialmente jévenes y nifios, son obligados
a unirse a grupos armados u organizaciones delictivas contra su voluntad, a menudo
mediante amenazas, coercidon o violencia, este fendmeno es una preocupacion
importante en contextos de conflicto armado y violencia, donde los grupos ilegales

buscan aumentar sus filas a expensas de la poblacién vulnerable.

Repertorios

Criminales

Conjunto de actividades ilicitas llevadas a cabo por organizaciones criminales, que
pueden incluir desde el trafico de drogas y armas hasta la extorsion, el secuestro y

la explotacion sexual, entre otros.




Resolucién
Armada de

Conflictos

Es el proceso de resolver disputas o enfrentamientos utilizando la fuerza armada
como medio para imponer una solucién o lograr una ventaja sobre la otra parte
involucrada, esta forma de resolver conflictos suele estar asociada con la guerra o el
uso de la violencia como método para alcanzar objetivos politicos, territoriales o

ideoldgicos.

Respuesta

Institucional

Se refiere a las acciones y medidas implementadas por parte de las instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales u otras entidades para
abordar y enfrentar un problema especifico, en el contexto de la criminalidad, la
respuesta institucional puede incluir politicas de seguridad, programas de

prevencion del delito, reformas legales, entre otras medidas.

Rutas de Trafico

Itinerarios utilizados por organizaciones criminales para el transporte ilegal de
drogas, armas, personas u otros productos ilicitos, estas rutas suelen atravesar
fronteras internacionales o regiones geograficas estratégicas y pueden ser objeto de

vigilancia y control por parte de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

Seguridad
Ciudadana

La seguridad ciudadana comprende un conjunto de medidas y acciones dirigidas a
garantizar la proteccién de los ciudadanos y sus bienes, asi como el mantenimiento
del orden publico en una sociedad, esto implica la prevencién y control de la
delincuencia, la violencia y otras amenazas que puedan afectar la seguridad y el
bienestar de la comunidad, la seguridad ciudadana se basa en la colaboracidn entre
las autoridades gubernamentales, las fuerzas de seguridad, la sociedad civil y otros

actores relevantes.

Sujetos

Colectivos

Se refiere a grupos de individuos que comparten intereses, caracteristicas o
circunstancias comunes y que actian en conjunto como una entidad o unidad,
representando una colectividad con identidad propia y capacidad de accién

colectiva.

Teoria de la

Agencia

Marco conceptual que explora las relaciones contractuales en las que un individuo

(el agente) actlia en nombre de otro (el principal), asumiendo riesgos y tomando




decisiones en su representacion, en un contexto de informacion asimétrica y falta de

control directo.

Territorios

Estratégicos

Areas geograficas identificadas por organizaciones criminales como fundamentales
para sus operaciones y control, estos territorios pueden incluir zonas de produccién
de drogas, rutas de trafico, puntos de distribucion y areas de influencia donde ejercen

control social y politico.

Veedurias

Ciudadanas

Mecanismos de participacion ciudadana que permiten a la sociedad civil supervisar
y controlar la gestion publica, especialmente en areas relacionadas con la
transparencia, la rendicién de cuentas y la lucha contra la corrupcion, estas veedurias
pueden operar a nivel local, regional o nacional y desempefiar un papel esencial en

el fortalecimiento de la democracia y la buena gobernanza.

Violaciones a los
Derechos

Humanos

Son acciones que atentan contra los derechos fundamentales de las personas
reconocidos internacionalmente, como el derecho a la vida, la libertad, la igualdad,
entre otros, las violaciones a los derechos humanos pueden incluir la tortura, el
desplazamiento forzado, la persecucioén politica, entre otros actos perpetrados por

grupos armados y criminales.

Violencia
Interna

Se refiere a la violencia que se produce dentro de un pais o comunidad, en
contraposicion a la violencia externa originada por conflictos internacionales, la
violencia interna puede ser causada por diversos factores, como conflictos étnicos,
politicos, sociales o econdmicos, y puede manifestarse en forma de disturbios

civiles, insurgencias armadas, delincuencia organizada, entre otros.
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Analisis del Principio de Seguridad en la Integracion Ciudadania y Cuerpo Policial en

el Municipio de Bello Antioquia - Colombia, 2019
Resumen

El estudio aborda el principio de seguridad en la integracion ciudadania y cuerpo policial en
el Municipio de Bello, departamento de Antioquia, Colombia, sobre la base del principio de
seguridad proferido en la Constitucion de las Naciones Unidas (1945); en un andlisis cualitativo
con enfoque de lege ferenda, se relacionan fuentes comparadas que describen la crisis de
criminalidad en el territorio durante los afios 2018 y 2019; por lo tanto, la tesis a demostrar expresa
que durante este periodo la sociedad alli ubicada alcanzé el indice més alto de criminalidad en la
modalidad de acciones de delincuencia organizada y conflicto armado que constituyeron
vulneracion del derecho fundamental a la vida; la situacion estimuld una estrategia de integracion
entre ciudadania y cuerpo policial para disminuir la violencia como mecanismo alternativo de
proteccién denominada SEPVEC — Seguridad Policial con Veeduria Ciudadana, reglamentada por
la Ley 850 de 2003 (Congreso de la Republica de Colombia, 2003).

Palabras clave: Principio de seguridad, Integracion, Sujetos colectivos, Ciudadania, Cuerpo
policial.

Abstract

The study addresses the principle of security in the integration of citizens and the police force
in the municipality of Bello, department of Antioquia - Colombia, based on the principle of
security set forth in the United Nations Constitution (1945). In a qualitative analysis with a lege
ferenda approach, comparative sources are related that describe the crime crisis in the territory
during the years 2018 and 2019. Therefore, the thesis to be demonstrated expresses that during this
period the society located there reached the index highest criminality in the form of organized
crime and armed conflict actions that constituted a violation of the fundamental right to life. The
situation stimulated an integration strategy between citizens and the police force to reduce violence
as an alternative protection mechanism called SEPVEC - Police Security with Citizen Oversight,
regulated by Law 850 of 2003 (Congreso de la Republica de Colombia, 2003).

Keywords: Principle of security, integration, collective subjects, citizenship, police force.



Resumo

O estudo aborda o principio da seguranca na integracdo dos cidaddos e da forca policial no
municipio de Bello, departamento de Antioquia, Colémbia, com base no principio da seguranca
proclamado na Constituicdo das Nagdes Unidas (1945); Numa andlise qualitativa com abordagem
lege ferenda, sdo relacionadas fontes comparativas que descrevem a crise da criminalidade no
territorio durante os anos de 2018 e 2019, portanto, a tese a ser demonstrada expressa que durante
este periodo a sociedade ali localizada atingiu 0 maior indice de criminalidade,, na forma de ac6es
do crime organizado e conflitos armados que constituiram uma violagéo do direito fundamental a
vida, a situacdo estimulou uma estratégia de integracao entre os cidaddos e a forca policial para
reduzir a violéncia como um mecanismo alternativo de protecdo denominado SEPVEC -
Seguranca Policial com Fiscalizagdo Cidadd, regulamentado pela Lei 850 de 2003 (Congreso de
la Republica de Colombia, 2003).

Palavras-chave: Principio de seguranca, Integracdo, Sujeitos coletivos, Cidadania, Forca policial.
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Introduccion

El concepto de ciudadania, se erige como la mayor conquista tanto de los individuos como de
los pueblos, porque es precisamente a través del concepto de ciudadania, que las personas, desde
la infancia hasta la vejez, se integran en la sociedad, aplicando sus experiencias y conocimientos
en un marco de libertad; desde la perspectiva de John Bordley Rawls, la ciudadania otorga a los
individuos el derecho y la dignidad, reconocidos por el Estado, estableciéndolos como sujetos de
derecho (Grueso, 2014).

Con base en los postulados de Rawls, la presente investigacion analiza el Principio de
Seguridad Ciudadana dentro del ambito de la ciudadania, tomando en cuenta que el concepto de
seguridad, de amplia aplicabilidad juridica, se considera un componente esencial por el cual el
Estado justifica su existencia para una Nacion, porque en dichas circunstancias, las personas se
organizan en sociedades, con el propdsito de institucionalizar al Estado y cada vez que la
ciudadania, consolida su gobierno y sus formas de justicia, asegura la paz y la seguridad; tal y
como lo sefial6 Immanuel Kant: el estado de paz aniquila'y borra por completo las causas existentes
de futuras guerras posibles (Kant, 2018).

En tal sentido, y tomando como base el pensamiento politico de Immanuel Kant, para efectos
de la presente investigacion, se rechaza la concepcidn de una organizacién social al margen de la
seguridad como un proyecto integrador del Estado en todos sus &mbitos y; dada la amplitud de
estos campos, la presente investigacion, se enfoca en investigar la seguridad con un énfasis
particular en la proteccion a la vida; lo que se justifica ante la presencia, en el territorio del
Municipio de Bello, Antioguia, de organizaciones criminales, estructuras delincuenciales y grupos
subversivos en conflicto con el Estado, cuyas acciones frecuentemente vulneran el Derecho
Fundamental a la Vida consagrado en el Articulo 11 de la Constitucion Nacional de Colombia

(Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

La razon de estudiar especificamente al Municipio de Bello, Antioquia, en la presente Tesis

de Maestria, radica en que, durante el afio 2019, dicho Municipio experimenté un preocupante
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aumento en la tasa de homicidios alcanzando la cifra de 134 casos, lo que representa un incremento

del 55% en comparacion con el afio anterior, cuando se registraron 79 asesinatos.

En concordancia con documento publicado por el Ministerio de Defensa Nacional, la Policia
Nacional de Colombia, que ha tenido presencia continua en las uUltimas décadas en dicho
Municipio, atribuye este aumento a diversos factores de criminalidad como organizaciones
vinculadas a bandas delictivas, estructuras internacionales dedicadas al narcotrafico que operan
con esquemas criminales, y la accion criminal culposa, dolosa o preterintencional derivada de
conflictos interpersonales caracterizados por causas variadas y, con frecuencia, subjetivas
(Ministerio de Defensa Nacional, 2018-2019).

En todas las perspectivas anteriormente mencionadas, y siguiendo las argumentaciones de la
Dra. Adela Cortina Orts, se sostiene que el crimen, no deberia ser una alternativa en sociedades
que ejerzan de manera civilizada la ciudadania, lo que termina planteando una verdadera crisis no
solo en la realidad del Municipio de Bello, sino también en la sociedad colombiana a nivel nacional
y; el Municipio de Bello, siendo un microcosmos, refleja la descomposicion social que
experimentan las comunidades en Colombia, por lo que la pregunta central de la presente
investigacion se erige de la manera siguiente: ¢Cudles son los factores que han llevado a que en el
Municipio de Bello, los indices de criminalidad vulneren la seguridad ciudadana, afectando
directamente el derecho fundamental a la vida?; Ademas, se busca explorar de qué manera la
sociedad podria haber evitado la criminalidad, participando en acciones especificas con los
Cuerpos Policiales del Municipio, sin deteriorar las libertades democraticas y la civilidad (Cortina
0. A, 1997).

En tales consideraciones, la presente investigacion, parte de una hipdtesis fundamental: Las
Instituciones son el resultado de voluntades sociales legalmente constituidas, y en ciertos
momentos, las ciudadanias coinciden con estas Instituciones para garantizar la paz y el bienestar;
de esa manera, la investigacién, en linea con esta hipdtesis, evalla la pertinencia de estas
integraciones en un enfoque metodoldgico de lege ferenda, centrado en la Legitimacion Juridica

del Principio de Seguridad Social propuesto por Christian Courtis (Haba, 2007).
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En lo que corresponde al analisis cualitativo que le da sustento la presente investigacion, éste,
se fundamenta en una situacion de crisis que se ve respaldada por investigaciones estadisticas
previas y la correspondiente jurisprudencia, en conexion con los hechos derivados directamente
de la crisis y sus representaciones fenomenologicas; entonces, la investigacion parte de una
definicion de categorias para una aproximacion conceptual, que incluye el principio de seguridad,
integracion, sujetos colectivos, ciudadania y cuerpo policial y la determinacién de thesauros
consolidados en constructos, tiene como objetivo proporcionar representaciones, respaldadas
estadisticamente, que permitan caracterizar las consecuencias del conflicto y el ethos de la
sociedad, al participar conjuntamente con la Policia Nacional de Colombia, en la busqueda de

alternativas para la proteccion de la vida.

En medio de toda esta problematica criminal, que se vive en el Valle de Aburra y
especificamente en el Municipio de Bello, las Naciones Unidas respaldan la paz como un valor
fundamental, alcanzable y necesario y, en consecuencia, se insta a las sociedades a integrarse en
la esfera ontoldgica de este valor, cuya materializacion se traduce en la preservacion de la vida,
sin excluir el conflicto como un factor que genera problematicas delincuenciales que afectan

directamente a la ciudadania (Rueda et al., 2016).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la paz se considera un derecho humano que todos los individuos, grupos y pueblos
poseen, abogando por una paz justa, sostenible y duradera que va mas alla de la mera ausencia de
conflictos armados, ya sean internos o internacionales; este principio fundamenta la necesidad de
la presente investigacion, especialmente en el contexto del Municipio de Bello, que se identifica
como parte de ciudadanias democréticas, plurales y progresistas, comprometidas con la defensa

de laviday en oposicion a las diversas formas de violencia organizada que amenazan la seguridad.

De acuerdo con lo anterior, en el informe publicado por el Director General sobre Derecho
Humano a la Paz, durante la 292 Conferencia General celebrada en Paris en el afio de 1997, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
establece que la nocion de sociedad, debe de ser abordado de manera especifica como un sujeto

colectivo; y por lo tanto, las sociedades conforman entidades que experimentan internamente
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caracteristicas distintivas con patrones de diversidad, lo cual influye en la creacién de lenguajes e
idiosincrasias propias; enfoque que va mas alla de las delimitaciones territoriales o ideoldgicas

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 1997).

Por lo tanto y considerando al Municipio de Bello, Antioquia, como una comunidad abierta a
diversas formas de interculturalidad a nivel nacional e internacional, resulta necesario reconocer
que debido a su alta movilidad poblacional, el Municipio se enriquece con préacticas de desarrollo
en areas como la industria, el comercio, la cultura, las artes y el deporte, impulsando procesos de
integracion altamente significativos, pero que al mismo tiempo, se constituye en un importante

facilitador de las actividades criminales (Castafieda, 2023).

En el afio 2019, el Municipio experimento un indice de 134 muertes violentas, representando
un aumento de 55% en comparacion con las cifras registradas en 2018; esta situacion genera una
preocupacion significativa en cuanto a la seguridad social, afectando tanto a residentes locales
como a visitantes con diversos propositos en la ciudad y; en tales circunstancias, la problematica
refleja una crisis de valores, evidenciada por la inclinacion hacia la resolucion armada de conflictos
y la presencia de la delincuencia organizada, destacAndose la caracteristica particular de que, la
muerte, se ha convertido en un elemento ejemplar de subordinacion sistematica, manifestandose
de manera destacada en las guerrillas urbanas y en grupos autodenominados paramilitares y esta
dindmica, contribuye a la formacion de estructuras paraestatales, generando un impacto

significativo en la seguridad y estabilidad del Municipio (Castafieda, 2023).

En la presente investigacion, es importante tomar en consideracion lo propuesto por la Dra.
Virginia Arango Durling, quien plantea que la violencia, se considera un factor disruptivo en la
consolidaciéon de ciudadanias que permitan la paz y resguarden los derechos fundamentales
vinculados a la vida y, especificamente, la violencia sistemética y organizada, destacada como su
forma mas extrema, socava la legitimidad de las Instituciones que representan al Estado, fenomeno
que constituye un flagelo que se extiende, generando nichos de corrupcion que afectan las

estructuras politicas y sociales, dafiando el tejido social de la comunidad (Arango, 2007).

Siguiendo la perspectiva de Ferdinand Lasalle sobre el Estado en: Qué es una Constitucion
(Lasalle, 1999), el Estado, encarnado en las Leyes e Instituciones, ejerce su autoridad a través de
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los Poderes Publicos Integrados (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) para prevenir que quienes
actuan en contra de los ciudadanos, destruyan la vida y menoscaben la paz y, en este contexto, la
relacion entre el Estado y la ciudadania, especificamente en la interaccion entre la fuerza policial

y la sociedad, se convierte en el objeto de exploracién fenomenoldgica.
Principales actores violentos de las ultimas siete u ocho décadas en Colombia
Grupos Guerrilleros Insurgentes de Izquierda

Los grupos guerrilleros de izquierda en Colombia, como las FARC-EP, el ELN, el EPL y el
M-19, jugaron un papel fundamental en el conflicto armado estos grupos insurgentes de izquierda,
surgieron en contextos de desigualdad social y lucharon por cambios politicos y econémicos a
través de la lucha armada y su presencia se extendio por diferentes departamentos, adaptandose a

las condiciones geogréficas y politicas del pais.

Estos grupos insurgentes llevaron a cabo acciones guerrilleras, secuestros, atentados y
participaron en el narcotrafico para financiar sus operaciones, por lo que la violencia asociada con
las guerrillas, contribuy0 a la complejidad y brutalidad del conflicto y, aunque las FARC-EP se
desmovilizaron tras los Acuerdos de Paz de 2016, el ELN y otras disidencias han continuado

operando, manteniendo ciertos niveles de violencia.

En Colombia, a lo largo de las décadas, han existido varios grupos guerrilleros de izquierda,
algunos de los cuales, participaron directamente en el conflicto armado, siendo algunos de los

principales los siguientes:

e FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo). Fundadas en 1964, las FARC-EP fueron la guerrilla mas grande y antigua de
Colombia, participaron en actividades insurgentes y fueron conocidas por su
participacion en el narcotrafico y se desmovilizaron oficialmente en 2017 después de
los Acuerdos de Paz de La Habana.

e ELN (Ejército de Liberacion Nacional). Fundado en 1964, el ELN es otro grupo

guerrillero de izquierda, el cual llevo a cabo actividades insurgentes y secuestros a lo
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largo de los afios y aunque ha participado en dialogos de paz, ain no ha alcanzado un
acuerdo definitivo con el gobierno.

e EPL (Ejército Popular de Liberacion). Surgi6 en la década de 1960 y fue otro grupo
guerrillero de orientacion marxista-leninista y aunque se desmoviliz6 en la década de
1990, algunas de sus disidencias han continuado operando.

e M-19 (Movimiento 19 de Abril). Activo en la década de 1970 y 1980, el M-19 fue
un grupo guerrillero urbano que se desmovilizé en 1990 como parte de un proceso de

paz.

Ahora bien, es importante tener en cuenta, que la situacion en Colombia ha evolucionado a lo
largo del tiempo, y la actividad de estos grupos guerrilleros ha variado en respuesta a los cambios
politicos y sociales en el pais, sin embargo conviene tomar en consideracion que basicamente estos
grupos insurgentes, se formaron en un contexto de desigualdad social, injusticia y exclusion
politica; en tal contexto, su origen se remonta a la década de 1960, cuando se buscaba abordar
problemas socioecondmicos y politicos mediante la lucha armada, porque las guerrillas aspiraban
a transformar la estructura social y econémica del pais, buscando una mayor equidad, justicia y

participacion politica para las clases marginadas.

En tal sentido, la motivacién inicial de estas guerrillas era, en teoria, llevar a cabo una
revolucién social que cambiaria las estructuras de poder existentes y por lo tanto, buscaban
representar los intereses de los campesinos, trabajadores y poblacion marginada, luchando contra
lo que percibian como un sistema injusto y excluyente, sin embargo, con el tiempo y las
complejidades del conflicto, algunos de estos grupos también se involucraron en actividades
ilegales, como el narcotréafico, para financiar sus operaciones, lo que desvirtué en gran medida sus

objetivos politicos originales.
Grupos Paramilitares

Por otra parte, los grupos paramilitares en Colombia, surgieron en las décadas de 1980 y 1990
como respuesta al avance de las guerrillas de izquierda y la intensificacion del conflicto armado;
estos grupos armados, compuestos en gran medida por antiguos miembros de las fuerzas armadas

y terratenientes, buscaron contrarrestar la influencia de las guerrillas y proteger los intereses de
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sus miembros, es decir los grupos de personas adineradas, y con poder politico, econémico o
social, que podrian ser amedrentados por los grupos de guerrilleros, sin embargo, su estructura
jerarquica y financiamiento, en parte proveniente de sectores ilegales como el narcotréafico, los

convirtieron en actores poderosos y controvertidos en el conflicto colombiano.

Desde tal perspectiva, entonces los grupos paramilitares, estan vinculados a un contexto
diferente, ya que a diferencia de las guerrillas insurgentes de izquierda, los paramilitares no se
originaron con una base ideoldgica politica inicial, ya que su formacion fue impulsada por diversos
actores adinerados, incluyendo terratenientes, ganaderos y empresarios que buscaban protegerse
de las extorsiones y ataques de las guerrillas y aunque inicialmente presentados como autodefensas
legitimas, estos grupos rapidamente se involucraron en actividades ilegales y violaciones a los

derechos humanos.

Desde esa dptica es fécil entender que los grupos paramilitares, no tenian una ideologia
politica unificada, sino que su principal objetivo era combatir a las guerrillas de izquierda y
cualquier elemento que consideraran afin a ellas y con el tiempo, algunos de estos grupos
paramilitares, también se involucraron directamente en actividades ilegales como el narcotréfico,
que les permiti6 obtener una financiacion extremadamente abundante y por tanto su expansion e

influencia territorial aumentaron en concordancia.

Habiendo logrado de esa manera una amplia opulencia territorial y gran poder militar, los
paramilitares llevaron a cabo operaciones militares, participaron en masacres, desplazaron
comunidades enteras y establecieron control territorial en varias regiones, por lo que su presencia
se sintid en diversos departamentos, contribuyendo significativamente a la escalada de violencia y
violaciones a los derechos humanos y aunque oficialmente se desmovilizaron en el proceso de
Justicia y Paz a principios de los 2000, algunas estructuras paramilitares se transformaron en lo

que se conoce como Bacrim (Bandas Criminales).

En todo este complicado contexto, las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), surgieron
como una coalicion de grupos paramilitares en Colombia durante el conflicto armado interno,
inicialmente, actuaron en oposicion a las guerrillas de izquierda, especialmente las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el Ejército de
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Liberacion Nacional (ELN), sin embargo en poco tiempo sus objetivos de defensa se
distorsionaron y las AUC, fueron responsables de numerosos actos de violencia, violaciones de

derechos humanos y crimenes atroces (Velasquez, 2007).

Sin embargo, hablar solamente de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), aun en
calidad de coalicion; no permite darse una idea real de cuél fue la importancia, la estructuray la
presencia territorial, de todos los grupos paramilitares que funcionaron en el territorio colombiano;
por lo tanto, y entendiendo que existieron varios grupos paramilitares durante el conflicto armado
en Colombia, también es necesario reconocer y comprender que la estructura y denominacion de
los mismos, a menudo cambiaron a lo largo del tiempo y del conflicto, y aunque la siguiente no es

una lista exhaustiva, algunos de los principales grupos paramilitares fueron:

e AUC (Autodefensas Unidas de Colombia). La AUC fue la coalicion mas grande de
grupos paramilitares en Colombia; surgi6 en la década de 1990 y estuvo involucrada
en numerosos crimenes y violaciones de derechos humanos, se desmovilizé entre 2003
y 2006.

e Blogue Norte de las AUC. Uno de los blogues regionales de las AUC, operd en el
norte de Colombia.

¢ Blogue Central Bolivar de las AUC. Otro bloque regional de las AUC, con actividad
en el departamento de Bolivar.

e Blogue Catatumbo de las AUC. Activo en la region de Catatumbo, frontera con
Venezuela.

e Blogue Calima de las AUC. Oper0 en la region del Valle del Cauca.

e Blogue Héroes de los Montes de Maria de las AUC. Presente en la region de los
Montes de Maria.

e Blogue Elmer Cardenas de las AUC. Activo en el departamento de Cérdoba.
Carteles del Narcotréafico

En toda esta compleja interseccion de fuerzas armadas al margen de la ley, la participacion
de los grupos de narcotraficantes en la violencia interna en Colombia ha sido significativa y

compleja y a lo largo de las décadas, los carteles de drogas y otros grupos relacionados con el
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narcotrafico, desempefiaron un papel importante en el conflicto armado y la violencia que afectd

durante varias décadas al pais.

Sin embargo, para poder comprender la verdadera complejidad del contexto, es necesario
recurrir a elaborar un andlisis un poco més detallado; los carteles de drogas, buscando proteger sus
intereses y rutas de trafico, financiaron tanto a grupos guerrilleros de izquierda como a
paramilitares de derecha; y esta aparente contradiccion se basa en que los carteles de drogas, como
parte activa del conflicto interno colombiano, se fundamento en sus intereses pragmaéticos y en la
busqueda de garantizar sus operaciones de narcotrafico, y esto es asi porque los carteles de drogas,
en su esencia, no estaban motivados por ideologias politicas o sociales, sino por maximizar sus
beneficios econdémicos y por lo tanto financiaron tanto a grupos tanto de izquierda como de

derecha, para asegurar la proteccion de sus intereses, como rutas de tréfico y territorios clave.

Tomando en cuenta lo anterior, las alianzas que se establecieron entre los grupos de
narcotraficantes y los grupos guerrilleros de izquierda, se sustentaban en que, en ciertas areas, los
grupos guerrilleros de izquierda ofrecian una fuerza militar que podia proteger las plantaciones de
coca, las rutas de trafico y otros activos de los narcotraficantes, pero, ademas, las guerrillas también

compartian un interés comdn en desafiar al Estado y a los paramilitares.

Pero por otra parte y en otro contexto, también los carteles buscaban la proteccion de los
paramilitares de derecha, quienes, a cambio de financiamiento, proporcionaban seguridad y
eliminaban competidores, ademads, existia un interés comun entre los narcotraficantes y los
paramilitares, pues ambos tenian el mismo interés de contrarrestar a las guerrillas y mantener el

control en ciertas regiones.

En tal sentido, la relacion de los narcotraficantes con los grupos armados era pragmatica y
adaptativa y constantemente se cambiaban de alianzas segun las circunstancias y los cambios en
el panorama del conflicto, ya que los grupos de narcotrafico no estaban ideologicamente
comprometidos y buscaban maximizar su supervivencia y rentabilidad, en tales circunstancias los
narcotraficantes al financiar a diversos grupos armados sin importar su filiacion, les permitia

ejercer un mayor control sobre territorios estratégicos, lo cual resultaba esencial para proteger sus
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actividades, ya que les brindaba zonas seguras para el cultivo de coca, la produccién de drogas y

las rutas de trafico.

En tales condiciones, la lucha por el control del negocio del narcotrafico llevo a
enfrentamientos violentos entre diferentes carteles y grupos criminales, lo que significativamente
contribuyd a la escalada de la violencia en ciertas regiones de Colombia, asi mismo se pudo
comprobar durante diversos momentos historicos, que los grupos de narcotraficantes participaron
en la corrupcidn directa de funcionarios publicos, fuerzas de seguridad y politicos, con el objeto
de facilitar sus operaciones y esta es la explicacion que permite comprender como la infiltracion
de los intereses derivados directa o indirectamente del financiamiento obtenido de actividades de
narcotrafico, en las instituciones gubernamentales, debilité la capacidad del Estado para abordar

la violencia y la criminalidad.

Asi mismo, debe de reconocerse que la presencia de grupos de narcotraficantes, con o sin
alianzas estratégicas, con uno o con otro grupo armado ilegal, termin6 contribuyendo al
desplazamiento forzado de comunidades enteras que se encuentran en areas estratégicas para el

trafico de drogas, lo que en ultima instancia generé muy variados conflictos y tensiones sociales.

Ademas, también es importante tomar en cuenta que la produccion vy trafico de drogas
ilegales, generaron efectos colaterales, como el reclutamiento forzado de personas en actividades
ilegales, incluido el narcotréfico, lo que contribuy6 a la participacién de joévenes en los grupos

armados, y posteriormente a la delincuencia comdn.
Explicacion de la Interaccion de los Grupos Antes Mencionados

Ahora bien, teniendo en cuenta que toda la informacién relativa a los principales actores
violentos de las ultimas décadas en Colombia, a manera de corolario es conveniente decir que
Colombia experimenté décadas de violencia generada, impulsada y mantenida por diversos
actores, incluyendo guerrillas insurgentes de izquierda, grupos paramilitares y carteles de drogas
y aunque mientras las guerrillas, inicialmente, se formaron con motivaciones politicas, los

paramilitares surgieron como fuerzas de autodefensa sin una ideologia coherente, pero ambos
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contribuyeron al conflicto armado con métodos distintos y ambos bandos, dejaron un legado de

sufrimiento, con comunidades afectadas por violencia, desplazamiento forzado y pérdida de vidas.

Adicionalmente, la participacion de los grupos de narcotraficantes, afiadié complejidad al
conflicto, ya que financiaron tanto a guerrillas como a paramilitares para asegurar la proteccion de
sus intereses, como rutas de tréafico y territorios estratégicos y fue precisamente esta interaccion
con el narcotréafico, lo que cre6 dindmicas violentas adicionales, convirtiendo a Colombia en un
escenario complejo de violencia armada, por lo tanto, debe de entenderse que en Gltima instancia,
la estrategia pragmatica de los cérteles, basada en la maximizacién de beneficios y la adaptacion
a circunstancias cambiantes, contribuyé significativamente a la persistencia y complejidad del

conflicto armado en Colombia.

Tomando en cuenta la explicacion anterior, ahora si el lector puede comprender que durante
el prolongado periodo de violencia en Colombia, diversos factores contribuyeron a esta situacion,
ya que grupos guerrilleros de izquierda, como las FARC-EP y el ELN, buscaron cambios politicos
y sociales a traves de la lucha armada, sin embargo, paralelamente surgieron grupos paramilitares,
inicialmente como una respuesta a las guerrillas, pero posteriormente se involucraron en
actividades ilicitas; en tales circunstancias, el narcotréafico también desempefié un papel basico, y
los carteles de drogas se aliaron a veces tanto con guerrilleros como con paramilitares para proteger
sus intereses y esta conexion entre narcotraficantes y grupos armados, termind por exacerbar la
complejidad del conflicto, generando una red de alianzas y rivalidades en la lucha por el control

territorial y econémico.
El proceso de desmovilizacion y reinsercion social

Durante la presidencia de Alvaro Uribe Vélez, en 2003, se llevé a cabo un proceso para
desarticular las AUC y lograr la desmovilizacion de sus combatientes y este proceso, se realizd
mediante medidas legales, como la Ley 782 de 2002 (Congreso de la Republica de Colombia,
2002), el Decreto 128 de 2003 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2003), y la Ley 975 de
2005 (Congreso de la Republica de Colombia, 2005), conocida como la Ley de Justicia y Paz; en
conjunto, estos ordenamientos juridicos, establecieron un marco legal dirigido a la reintegracion

de los miembros de las AUC a la sociedad.
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La Ley de Justicia y Paz, promulgada en Colombia en 2005 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2005), representé un intento por parte del gobierno de Alvaro Uribe Vélez para abordar
el fendomeno de los grupos paramilitares, en particular las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), esta ley fue concebida como una herramienta para lograr la desmovilizacion de los
paramilitares a través de un proceso judicial que ofrecia incentivos, pero también buscaba el

esclarecimiento de la verdad y la rendicion de cuentas por los crimenes cometidos.

Entre las disposiciones clave de esta Ley en particular, se encontraba la posibilidad de que los
paramilitares desmovilizados recibieran penas intramurales limitadas, con un maximo de ocho
afios de prision, beneficio que estaba condicionado a la completa colaboracidn con las autoridades,
incluida la confesion detallada de sus actividades delictivas y la revelacion de informacion sobre
las estructuras y operaciones de los grupos paramilitares (Senado de la Republica de Colombia,
2004).

La Ley de Justicia y Paz, aplicada en Colombia, ha enfrentado criticas ciudadanas y legales,
argumentandose por ambas partes que las penas relativamente cortas, y los crimenes perpetrados,
no son proporcionales a la gravedad de los mismos, y existe una franca preocupacion por la falta
de justicia para las victimas de todos estos, adicionalmente, el proceso también ha revelado
desafios en la reintegracion de desmovilizados a la sociedad, generando debates sobre la

efectividad de los mecanismos de justicia transicional en Colombia (Ocampo y Corredor, 2015).

En tales condiciones, el proceso de paz con las FARC-EP, que culminé con los Acuerdos de
la Habana en 2016 (Gobierno Nacional de Colombia, 2016), ha sido objeto de criticas ya que
algunos doctrinantes nacionales sostienen que no logré garantizar la plena rendicion de cuentas
por los crimenes cometidos y expresan preocupaciones sobre la continuidad de la violencia y la
falta de reparacion adecuada para las victimas y dentro de este gran contexto, el fin del conflicto
armado en Colombia, marcado por la firma de los Acuerdos de la Habana, no ha significado el
final de la violencia, ya que estructuras como las Bacrim, los Clanes o los Combos; han ocupado

los espacios dejados por la guerrilla 'y las AUC, recomponiéndose bajo distintas denominaciones.

Estos grupos, financiados por el narcotrafico, han contribuido a la crisis de seguridad en
Colombia, agravada por la participacion de organizaciones como el Cartel de Sinaloa (México) y
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especificamente en el Municipio de Bello, Antioquia, se concentran nichos de estas estructuras

delincuenciales, afectando directamente la seguridad ciudadana hasta 2019 (Briscoe et al., 2014).

Es importante sefialar que la aplicacién de la Ley de Justicia y Paz, fue objeto de numerosas
criticas ciudadanas, ya que algunas personas de la ciudadania y doctrinantes legales, argumentaron
que las penas relativamente cortas no eran proporcionales a la gravedad de los crimenes, mientras
que otros expresaron preocupacion por la falta de justicia para las victimas y la posibilidad de que
algunos paramilitares no estuvieran revelando toda la verdad, ademas, el proceso revel6 desafios
en la reintegracion de los desmovilizados a la sociedad y generd debates sobre la efectividad de

los mecanismos de justicia transicional en Colombia (Ocampo y Corredor, 2015).

Asi mismo, vale la pena destacar que algunos autores sostienen que no logré garantizar la
plena rendicion de cuentas por los crimenes cometidos y, ademas, ha habido preocupaciones sobre
la continuidad de la violencia y la falta de reparacion adecuada para las victimas (Lozano, 2019).

Estructura de la presente investigacion

Con los elementos descritos hasta aqui, la presente investigacion se desarrolla en tres

vertientes de exploracion:

En el Capitulo I: Principio Universal de la Seguridad Ciudadana, el objeto de anélisis es la
seguridad ciudadana en el contexto nacional, partiendo de un acercamiento conceptual en torno al
principio universal que convierte en imperativo la Accion de Seguridad Ciudadana en las esferas
formal e informal del derecho, desde el referente politico de Institucionalidad Nacional y se
pretende que al final de dicho capitulo se haya puesto en contexto el estado de cosas, respecto a la

crisis en el Municipio de Bello como un micro contexto de la realidad nacional.

En el capitulo Il: Problematica de Seguridad Ciudadana en Bello, se plantean las distintas
lineas metodologicas que en ciencia juridica acomparian la exploracion, de esta manera, la
investigacion define su marco categorial y aterriza los postulados de Christian Courtis y Manuel
Atienza, dentro de un enfoque de lege ferenda en términos de interpretacion jurisprudencial y
normatividad conexa al tema de seguridad ciudadana en Bello y, considerando que es este el objeto

central del analisis, el abordaje dentro de una percepcion cualitativa, incluye anélisis comparado
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en torno a experiencias similares en el continente, como lo son los casos de México y la crisis de
seguridad social derivada de la incursion de estructuras de narcotrafico con consecuencias en el
crimen organizado y la corrupcion del Estado y; sin menoscabo de lo anterior, otro contexto en
esta linea lo serd la crisis de Honduras, donde se repite el esquema de situaciones de desventaja,

trazando factores comunes como los ya citados de México y Colombia.

En el Capitulo Il1: Propuesta Alternativa SEPOVEC en Bello, Antioquia, Colombia, en este
capitulo se discutird la propuesta alternativa SEPOVEC y para ello se proporcionardn datos
especificos sobre la crisis de seguridad social en Bello, incluyendo indices delincuenciales y la
magnitud del problema, que ha persistido por mas de dos décadas; para ello, las fuentes de datos
utilizadas provienen de bases institucionales y de investigaciones publicadas en tesis, medios de
comunicacion y otra informacion parametral demostrable, y para ello se hara referencia a la
influencia de Hannah Arendt y sus estudios sobre la condicion humana (Zapata, 2006),
considerando que sus aportes son importantes para comprender la crisis sufrida en el Municipio
de Bello, desde una perspectiva humanista, destacando la dignidad humana en medio de la
problematica; de la misma manera se analizaron los trabajos de Susan Sontag, especificamente El
Dolor de los Demés (Sontag, 2004), que proporciona un referente hermenéutico (interpretativo)
desde la fotografia que cuestiona el papel del espectador en el conflicto, esta perspectiva se
convierte en importante porque segin Susan Sontag, todos somos parte de la crisis, y los medios
(como la fotografia) no son simplemente entidades externas, sugiriendo de esa manera que existe
un grado de responsabilidad compartida y se aboga por una lectura critica desde la metodologia de

los Derechos Humanos que reconozca el dolor de las victimas y de la sociedad en general
Aporte que se pretende ofrecer con la investigacion

La presente investigacién tiene como objetivo central caracterizar la situacion de violencia
que ha afectado al Municipio de Bello, agravada por la presencia del crimen organizado que ha
permeado las instituciones locales; en tales condiciones la tesis central de esta investigacion
sostiene que, a pesar de esta complejidad, existe una parte de la sociedad que colabora de manera
efectiva con la Policia Nacional de Colombia, logrando mitigar los indices delictivos en el

territorio.
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Sin embargo, hay que tomar en consideracion que esta situacion no es Unica de Bello, sino
que se replica en diversos contextos de América Latina, como Ciudad Juarez, Buenos Aires, Rio
de Janeiro y Medellin, por ende, los resultados obtenidos en esta investigacion pretenden contribuir
al debate latinoamericano sobre seguridad ciudadana.

Es importante sefialar que esta tesis se ha desarrollado mediante una aproximacion
etnografica, donde los sujetos de investigacion forman parte del conflicto, interactian y
experimentan las consecuencias de la violencia deliberada, en virtud que este fenémeno afecta las
Garantias Constitucionales de la Vida, consagradas en el articulo 11 de la Carta Magna de
Colombia, que establece el derecho a la vida como inviolable; asi mismo, se conecta con el
Acrticulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Organizacién de las Naciones

Unidas, 1948), que reconoce el derecho universal a la vida, la libertad y la seguridad de la persona.
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Capitulo 1

Principio Universal de la Seguridad Ciudadana

El derecho es el conjunto de condiciones bajo
las cuales el arbitrio de uno puede coexistir con el

arbitrio de otro segun una ley universal de libertad.
Immanuel Kant

La Metafisica de las Costumbres

Presentacion

El capitulo que se presenta desarrolla la idea de la seguridad ciudadana, desde el vinculo
constitutivo de la accion policial en Colombia sobre la base de Bloque de Constitucionalidad, en
tal sentido, el contexto experimental se ubica en el Municipio de Bello para el cual se hace un
descriptivo de tipo demogréfico, soportado en las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y, se
pretende demostrar que la Accién Policial deriva de la Seguridad Ciudadana como Principio
Fundante de la Paz, Garantia Constitucional contenida en el PreAmbulo del Ordenamiento
Nacional del pais de 1991 y de forma positiva y directa en el Articulo 22 superior de la

Constitucidn Politica de Colombia (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

En el area metropolitana de Medellin, especificamente en el Municipio de Bello, la
problematica de la delincuencia organizada ha alcanzado proporciones alarmantes y persiste sin
una solucion evidente, esto es asi porque a pesar de la presencia del Estado y de sus medidas
preventivas y coercitivas durante las Ultimas cuatro décadas, se ha observado una evolucién y

sofisticacion de las actividades delictivas en esta region del Aburré norte (Carrion, 2017).

La explicacion de ello es porque en contraste con las expectativas de reduccion, las pequefias

bandas delictivas de ambito local, dedicadas previamente al hurto indiscriminado en areas
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marginales, han sido suplantadas por estructuras mafiosas que han expandido su dominio territorial
y estas organizaciones, tienen en la actualidad, la capacidad de ejercer control sobre la mayoria de
la poblacion, imponiendo impuestos ilegales, estableciendo monopolios comerciales en diversos
mercados legales e ilegales, y obteniendo beneficios econémicos de la Administracion Publica

Municipal y de los entes politicos a nivel nacional y regional (Alonso et al., 2007).

Tomando en cuenta la situacion descrita surge la interrogante sobre las razones por las cuales
el Estado no ha logrado desarrollar politicas publicas efectivas para proteger los intereses juridicos
de la comunidad del Municipio de Bello, los cuales son sistematicamente vulnerados por las redes
criminales presentes en la zona y, la hipoétesis inicial sugiere que la politica publica de seguridad
ha estado histéricamente influenciada por directrices provenientes de instancias nacionales, las
cuales priorizan la consecucion de metas de indole global o estratégica, relegando asi el tratamiento
de problemaéticas especificas en territorios como Bello, que no figuran entre las prioridades del
disefio nacional y es precisamente esta falta de enfoque integral en la gestidn publica de seguridad,
la que podria remediarse mediante la formulacion de estrategias complementarias, con un enfoque
territorial, que identifiquen las debilidades de las organizaciones criminales emergentes y anticipen

sus posibles adaptaciones frente a dichas politicas (Castafieda, 2023).

El enfoque analitico de la teoria de la agencia se consideré apropiado para abordar la
identificacion, descripcion y comprension de los dilemas y puntos criticos inherentes a los lideres
de las redes delictivas en el Municipio de Bello; esto se debe a que estos lideres, como principales,
enfrentan una serie de problemas caracteristicos de la teoria de la agencia al tener que lidiar con
las decisiones derivadas de la subcontratacion criminal de redes de agentes que ejercen el
monopolio territorial y operan en los mercados en representacion de ellos, entre estos problemas
se encuentran la asimetria de informacion, los intereses contrapuestos, el riesgo moral, el control,

la seleccion adversa y la sefializacion.

Desde el punto de vista conceptual, este marco tedrico es especialmente relevante en
situaciones donde una parte (el principal) delega la toma de decisiones o la ejecucion de acciones
en otra parte (el agente), como en la relacion entre accionistas y gerentes en una empresa, entre

clientes y asesores financieros, o entre votantes y politicos en un sistema democratico.
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Para alcanzar el objetivo general de identificar los dilemas y areas problematicas de los
principales de las redes criminales en Bello, se examinaron los factores econémicos, sociales e
institucionales que han contribuido a la sofisticacion de las actividades delictivas de estas redes,
las cuales sistematicamente afectan los intereses juridicos de la poblacién del Municipio y, a partir
de este andlisis, algunas conclusiones destacadas sugieren que la accion coercitiva del Estado
podria ser mas efectiva si se implementan Politicas Publicas con un enfoque territorial especifico,
dirigidas a desmantelar las redes de corrupcién y los mecanismos diplomaticos utilizados por los

criminales para proteger sus estructuras de amenazas externas.

A diferencia de las estrategias de politica criminal, que buscan aumentar las penas por
actividades delictivas, y que no logran tener el impacto deseado en este tipo de estructuras, debido
a la importancia de la sefializacion que realizan los agentes de las redes analizadas, entonces la
Policia Nacional de Colombia ha buscado involucrar a la ciudadania a través de Veedurias

Ciudadanas.

En tal sentido, y dentro del mapa de ruta de la presente investigacion, comprende varias
secciones que permiten abordar de manera sistematica la problemética de la criminalidad y la
politica publica de seguridad en el Municipio de Bello; en la primera seccién se proporcionara un
contexto simplificado del Municipio de Bello, estableciendo las bases para comprender el

escenario en el que se desenvuelve la delincuencia organizada.

La segunda seccion estard dedicada a una revision bibliografica que examinara la evolucion
de la criminalidad y la politica publica de seguridad en Bello a lo largo de las Gltimas cuatro
décadas y se pretende que este andlisis histdrico, permita identificar tendencias, cambios y factores

que han influido en la configuracion del panorama delictivo en el Municipio.

Posteriormente, se introducira la teoria de la agencia como herramienta de analisis,
centrandose en los objetivos econdmicos y los repertorios criminales utilizados por las
organizaciones ilegales en Bello y, esta seccién, servird para comprender como operan estas

organizaciones y como interactian con su entorno para alcanzar sus metas.
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En la cuarta seccion se expondran los dilemas enfrentados por las Organizaciones Criminales
en su busqueda por cumplir los objetivos econdmicos del principal, al tiempo que se adaptan y
responden al contexto para contrarrestar la Politica Publica de Seguridad, este analisis
proporcionard una vision mas detallada de las estrategias y desafios que enfrentan estas redes

delictivas.

Finalmente, en la Gltima seccion se identificaran algunas de las debilidades de las redes
delincuenciales analizadas y se realizarén las conclusiones correspondientes, por lo tanto, se espera
que en este apartado se puedan resumir los hallazgos del estudio y ofrecer recomendaciones o
reflexiones sobre posibles enfoques para abordar la problematica de la delincuencia organizada en

el Municipio de Bello.
Bello, ubicacién y contexto

El Municipio de Bello Antioquia ocupa una extension territorial de 142,36 km?, segun el
Anuario Estadistico: Bello Ciudad de Progreso (Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Bello,
2018); de los cuales 19,7 km2 son suelo urbano y 122,66 km? son suelo destinado a la explotacion
agraria por parte del sector rural; el Municipio se encuentra ubicado en la parte norte del Valle de
Aburra; como accidente geografico, muy al norte de la distribucién territorial, se levanta a una
altura de 2800 m/nm el Cerro Quitasol, que constituye uno entre sus mas notables atractivos
recreacionales y objeto de interés por parte de invasores, inmigrantes y organizaciones
delincuenciales y, a la fecha, el cerro es un territorio franco patrimonial de interés ecoambiental

nacional y recibe proteccion por parte del Estado y algunas organizaciones de la sociedad civil.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, la poblacion del Municipio de Bello a 2017, era de
473.423 habitantes, aproximadamente; de estos, 229.060 son hombres y 244.363 mujeres, la
poblacion infantil, de cero a 14 afios, estaba calculada en 117.436 y dentro del entorno del conflicto
armado que la poblacion enfrenta, se considera que 24,8% de los jovenes adolescentes se
encontraban en condicion de riesgo, y por lo tanto registran le indice mas elevado en las distintas

categorias de actividad delictiva: victimas y victimarios materiales.

Gréfico 1. Piramide poblacional del Municipio de Bello Antioquia
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Fuente: Anuario Estadistico (Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Bello, 2018, pag. 17)

Como se puede observar, la poblacion del Municipio alcanza su base méas gruesa en entre los
18y los 55 afios de edad, es decir, en el intervalo méas productivo que los habitantes de una sociedad
puedan ofrecer al desarrollo, sin embargo, por las condiciones de violencia el indice de morbilidad
afecta fuertemente a esta poblacion ya que las personas que mueren por causas naturales, son

menos, que las que conflicto arrebata ya sea en condicion de actores o de victimas.

Por estar situado en la zona torrida de los Andes, el clima es estable con una oscilacion
promedio de 220° C a 23° C vy, quizas sea el Municipio de temperatura mas alta en el Valle de
Aburrg; de sur a norte de las aguas del Rio Medellin bafian el territorio, y este afluente no siéndolo
solo de Bello, se constituye en una arteria no navegable, pero de gran importancia ecoldgica sobre
la cual caen alrededor de 57 quebradas, todas ellas en peligro por el crecimiento urbanistico e

industrial de los Municipios ubicados en su entorno.

Politicamente el territorio se encuentra dividido en 11 comunas y al interior de estas se hayan
caracterizados las formaciones barriales, cerca de 90 en total; mas 19 veredas ubicadas en el
perimetro rural del ente, cada una de estas formaciones demograficas, conserva estratificaciones,
particularidades sociales, origenes y problematicas especificas, que conducen a corroborar la tesis

de una gran diversidad cultural.



Tabla 1. Division Politica del Municipio

Comunas y Barrios de Bello

Comunas Caracterizacion Barrios
Sector de )
o Los Sauces, El Cafetal, La Pradera, La Esmeralda, Paris, La
Comunal  estratificacion 1-3, de ] . ]
. Maruchenga, José Antonio Galan, Salvador Allende.
formacion popular.
Sector de
estratificacion 3-5,
zona urbanistica de . . 3 .
. . Barrio Nuevo, La Cabaiiita, La Cabafia, La Madera, La Florida,
Comuna?2  exclusivos complejos ) ] )
) ] Gran Avenida, San José Obrero, Zona Industrial 1.
residenciales;
beneficiaria de zona
industrial.
Sector de
estratificacion 3-5, . ] ] o i
. Villas de Occidente, Molinares, San Simon, Amazonia, Santa Ana,
Comuna3  zona urbanistica de ]
. . Los Bucaros, Serramonte, Salento.
exclusivos complejos
residenciales.
Sector de . L .
o Suérez, Puerto Bello, Rincén Santos, Central, Espiritu Santo,
estratificacion 1,2,3 y ) . o
Centro, Pérez, Nazareth, La Meseta, El Rosario, Andalucia, Lopez
Comuna4  4,entornoauna ) ) )
o de Mesa, El Cairo, La Milagrosa, EI Congolo, Las Granjas, Prado,
promisoria zona o .
) ] Manchester, La Estacion, incluye Zona Industrial 3.
industrial.
Sector tradicional ) o ]
Comuna 5 La Cumbre, Altavista, EI Carmelo, Hato Viejo, El Porvenir,

donde se ubica el

origen del Municipio;

Bricefio, Buenos Aires, El Paraiso, Riachuelos, Valadares, El
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Sector de

estratificacion 2,3y 4.

Trapiche, Aralias, Urapanes, La Primavera, Villa Maria, Villas de

Comfenalco.

Sector tradicional de
estratificacion 2,3y 4,

€n un en esta ubicacién

Bellavista, Playa Rica, San Gabriel, San Martin, Villas del Sol,

Comuna 6 Tierradentro, Villa Linda (incluye urbanizacion Girasoles),

se encuentra el )

) o Girasoles, Pachelly, Los Alpes, El Ducado, La Aldea, La Selva.

epicentro delictivo de

la Banda Pachelly.

Sector exclusivo,

ubicado al norte sobre ] o o

’ La Selva, El Mirador, Niquia Bifamiliares, Altos de Niquia, Altos
Comuna?7 el perimetro )
. de Quitasol.

urbanistico;

estratificacién 3, 4 y 5.

Es un sector con

caracterizacion

urbanistica, fuentes Ciudad Niquia, Panamericano, Ciudadela del Norte, Terranova

hidricas como: (Incluye las urbanizaciones Laureles de Terranova, San Francisco |,
Comuna8  quebrada La Seca; sur: Il y Ill, Santa Isabel | y Il, Senderos de San Jacinto, Carmel, San

rio Aburra; occidente: Basilio, Nogales de Terranova, Camino de los Vientos | y Il y

quebrada La Garciaen  Terranova), Hermosa Provincia, Incluye Zona Industrial 4.

el que se trazan sus

limites.

Es un sector

urbanistico, con limites

con el Municipio de
Comuna 9 Copacabana y el rio La Navarra, El Trébol, Guasimalito, un incluye Zona Industrial 5.

Aburrd; occidente:
Quebrada La Seca,

(estratificacion 2,3,4)
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El sector se encuentra
trazado con limites del
Municipio de

Comuna 10 Copacabanay el rio
Aburrd sur
(estratificacion, 2,3y
4)

La Virginia, Fontiduefio, La Mina, Alcala, Los Ciruelos, Estacion
Primera, Las Vegas, La Camila, Cinco Estrellas, Marco Fidel

Suérez, Zona Industrial 6.

Sector de
Comuna 11 estratificacion 1-3, de

formacion popular.

La Gabriela, Belvedere, Acevedo, Zamora, Alpes del Norte, Santa

Rita, Zona Industrial 7.
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Fuente: Anuario Estadistico (Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Bello, 2018, pag. 8)



Tabla 2. Distribucion rural del territorio

Division y distribucion del rural del territorio

Vereda Caracterizacion

El Carmelo Ubicada en la via Pajarito que conduce al Municipio de San Pedro de los Milagros al
occidente del departamento.

Alisco — Los Es una vereda ubicada en el cruce por el camino Pajarito, actualmente una via de alta

Alvarez circulacién que comunica al occidente del departamento, se encuentra irrigada por las
quebradas La Maderay La Loca.

La Palma En el cruce de las quebradas La Loca y algunos afluentes que van al rio Medellin y que

carecen de nombre especifico, es un complejo rural ubicado sobre el contorno Pajarito-

San Pedro.

Sabanalarga

Bordeada por la quebrada La Madera, se ubica en el Alto El Carmelo, esta vereda pone

uno entre los limites de Bello con el Municipio de Medellin.

Charco En el cruce de la via Pajarito, este contorno se proyecta aguas arriba de la quebrada

Verde Minitas, en direccién San Pedro, es una vereda rica en produccion lechera.

La Unién Se encuentra adyacente a la quebrada Gallinaza en la via a San Pedro, y, por
consiguiente, es una vereda productora de leche, carne de cerdo y derivados.

La China Se encuentra adyacente a la quebrada La Gil con la Via Pajarito.

Cuartas Se encuentra la Via Pajarito hacia San Pedro, es igual que las anteriores una vereda de

tradicion lechera 'y derivados.
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El Tambo Esta vereda traza el limite de Bello con el Municipio de San Pedro por el oriente de la
ciudad.

La Meseses Se encuentra entre la Via Cuartas y la quebrada La Pajita, esta en el sector que
comunica por el oriente hacia San Pedro.

Potrerito Entre la quebrada El Hato y la Ortega, se encuentra ubicada en el costado suroccidental
del Municipio de Bello, su produccién es agricola; café y maiz, entre otros productos
de la Zona Térrida.

Hatoviejo Se encuentra en un area conurbana en los contornos de las quebradas el Hato y los

Espejos.

Los Espejos

En la quebrada Los Espejos, esta vereda pone limite al Municipio por la parte norte

con el Municipio de Babosa, es un asentamiento altamente agricola.

La Primavera

Se encuentra en el cruce de la quebrada EIl Barro, siguiendo al norte se encuentra con

la quebrada La Garcia.

Tierradentro

Se encuentra adyacente a la quebrada La Garcia, bordeando el predio de la Represa de
Fabricato una entre las mas tradicionales fabricas textiles que marcan el desarrollo

industrial del Valle de Aburra.

Quitasol

Esta ubicada en los contornos del accidente geografico méas notable del Municipio de

Bello, el Cerro Quitasol, esta vereda se encuentra en un sector conurbano de la ciudad.

Buenavista

Es una vereda ubicada en la quebrada Los Escobares, entre Bello y Copacabana, esta
vereda traza los limites del Municipio de y su territorio albergan la hidroeléctrica de

Niquia.
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Croacia Es una vereda ubicada adyacente a la quebrada Cafiada Negra y la zona conurbana del
barrio Sata Rita de Bello, su area territorial se extiende hasta la quebrada Rodas,
antiguo relleno sanitario de la ciudad.

Granizal Se encuentra en el cruce de la quebrada Cafiada Negra, al norte de Medellin y sur de

Bello, es una vereda conurbana que marca limites con la capital del Departamento.

Fuente: Anuario Estadistico (Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Bello, 2018, pag. 10)

Aunque las cifras anteriores, podian comenzar a esbozar la problematica real, vale la pena

analizar al Municipio desde una perspectiva historica.

Contexto del Municipio de Bello desde una perspectiva historica simplificada

El Municipio de Bello, en el afio 2018, contaba con una poblacion de 481,901 habitantes, lo
que lo situaba como el segundo Municipio méas poblado en el Departamento de Antioquia y el
décimo en el pais, segiin datos del DANE, se encuentra ubicado en el Area Metropolitana de
Medellin, donde la ciudad de Medellin actia como centro de gravedad, con Bello y Copacabana
al norte, y Envigado, Sabaneta, Itaglii, La Estrella y Caldas al sur y, como resultado de esta
conurbacidn, los fendmenos y procesos delictivos que afectan a Bello, estan estrechamente ligados

e interdependientes con los del resto de la regién metropolitana.

En los Gltimos quince afios, Bello ha experimentado un notable crecimiento en el sector
inmobiliario del departamento, convirtiéndose en uno de los polos de desarrollo mas destacados y
esta tendencia ha reforzado su caracteristica como una ciudad dormitorio, ya que las areas que
concentran las actividades industriales, financieras y de servicios se han segregado hacia el centro
y sur de la metrépoli, por lo que respecta importante destacar que, debido al rapido crecimiento
del negocio inmobiliario en el Municipio en las dos décadas anteriores, se han creado los estratos
socioecondémicos 5y 6, a pesar de que histéricamente Bello estaba principalmente compuesto por

estratos 1 a 4, lo que reflejaba su naturaleza fundamentalmente obrera.
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En términos historicos, el surgimiento del Municipio de Bello en 1913 esta estrechamente
vinculado con su integracion al circuito mercantil internacional gracias a la fundacion de textilerias
que se establecieron alli a partir de 1902, durante la primera fase de industrializacion textil en
Colombia, esta etapa tuvo su principal foco productivo en el Departamento de Antioquia, y la
primera fabrica establecida fue la Empresa de Tejidos de Bello, pero conviene puntualizar que la
llegada de estas industrias, generé una importante atraccion de mano de obra, principalmente
femenina, que se desplazé hacia la zona de Hato Viejo en busca de empleo, lo que provocé una
demanda creciente de vivienda, infraestructura urbana bésica y servicios sociales (Montenegro,
1982).

Este proceso de migracion y crecimiento poblacional sentd las bases para la creacion de la
nueva unidad territorial, que finalmente se establecié mediante la Ordenanza nimero 48 del 29 de
abril de 1913 de la Asamblea Departamental de Antioquia, y de esta manera, la fundacién de las
textilerias y la consiguiente llegada de mano de obra conformaron las condiciones fundamentales
para el surgimiento y establecimiento del Municipio de Bello en la fecha mencionada (Uribe,
2020).

El crecimiento urbano y demografico de Bello ha estado influenciado por su ubicacion
estratégica dentro del Area Metropolitana de Medellin (Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de
Bello, 2018);, a lo largo del siglo XX, el municipio experimenté un proceso acelerado de
industrializacion, particularmente en el sector textil, lo que lo convirtio en un centro manufacturero
clave para Antioquia, la expansion de las fabricas de tejidos no solo impulsé la economia local,
sino que también atrajo a migrantes de diversas regiones del pais en busca de oportunidades
laborales, esta afluencia de poblacion contribuyd a la consolidacién de los barrios obreros y al
desarrollo de una identidad urbana caracterizada por la estrecha relacion entre la industria y la
comunidad; sin embargo, con la transformacion econdémica y la terciarizacion de la economia en
las Gltimas décadas, muchas de estas industrias fueron desplazadas o reconfiguradas, generando
cambios en la composicion socioecondmica de Bello y facilitando su evolucion hacia una ciudad

con dinamicas (Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Bello, 2018).
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El municipio de Bello sigue siendo un punto neuralgico dentro del Valle de Aburra, no solo
por su densidad poblacional, sino también por su papel en la configuracion del desarrollo
metropolitano, la expansion del sector inmobiliario ha traido consigo la creacion de nuevos estratos
socioecondmicos Yy la transformacion de antiguas zonas industriales en espacios residenciales de
alta densidad, a pesar de estos avances, el municipio enfrenta retos significativos en materia de
seguridad y planificacion urbana, derivados de su crecimiento acelerado y de su posicion dentro
de una red de ciudades interconectadas, su cercania con Medellin lo convierte en un territorio clave
para el desarrollo econdmico de la regién, pero también lo exponen a dindmicas de delincuencia

organizada que afectan la seguridad ciudadana.
Factores contributivos a la aparicion de una delincuencia territorial en Bello, Antioquia

Con base en la informacion proporcionada, es posible identificar varios factores que podrian
contribuir a la aparicion de una delincuencia territorial tan extrema en el Municipio de Bello, y

entre las cuales, cabe mencionar las siguientes:

Crecimiento poblacional y urbano rapido. El rapido crecimiento poblacional y

urbano del Municipio, especialmente en el sector inmobiliario, ha llevado a una mayor

concentracion de personas en areas especificas, lo que puede generar tensiones
sociales y conflictos por recursos limitados.

e Transformacion socioecondmica. La transformacion socioecondmica de Bello,
pasando de ser principalmente obrero a tener estratos socioeconémicos mas altos,
puede haber creado disparidades econdmicas y sociales, lo que a su vez puede
alimentar la delincuencia, especialmente en areas con mayor desigualdad.

e Historia industrial y migracion. La historia industrial del Municipio, especialmente
la llegada de industrias textiles en el pasado, atrajo una gran migracion de mano de
obra, lo que puede haber creado condiciones propicias para la marginalizacion social
y la formacion de grupos delictivos.

e Segregacion urbana. La segregacion urbana, con la concentracion de actividades

industriales, financieras y de servicios en otras partes de la metropoli, puede haber
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dejado areas de Bello con menor desarrollo y oportunidades econdmicas, lo que puede
aumentar la deficiencia al control de la delincuencia.

e Interdependencia con la region metropolitana. La estrecha interdependencia con
otras areas de la region metropolitana, donde también pueden existir problemas de
delincuencia, puede facilitar la propagacion de actividades delictivas y la formacion

de redes criminales que operan en toda la zona.

Tomando en cuenta lo anterior, una combinacion de factores como el rapido crecimiento
urbano, la transformacion socioeconomica, la historia industrial, la segregacion urbana y la
interdependencia con la region metropolitana podria haber contribuido a la aparicién de una
delincuencia territorial tan extrema en el Municipio de Bello; estos elementos, proporcionan un
contexto amplio para comprender los desafios de seguridad en la zona y pueden ayudar a orientar
estrategias efectivas de prevencion y combate del crimen, sin embargo, el desarrollo de las
empresas criminales en la region no solamente han estado determinadas por factores sociales, sino

como se vera adelante, se generd un verdadero proceso de criminalizacion en la zona.
El proceso de sofisticacion criminal en Bello

En virtud de que la investigacion actual pretende examinar la naturaleza de las redes
criminales establecidas en el Municipio de Bello, entonces este capitulo, se basa en una revision
bibliogréafica que se centra en estudios realizados sobre las dindmicas criminales, principalmente
en el Municipio de Medellin, pero con relevancia para todo el Valle de Aburrd, y esto se debe a
que, segn David Tobdn Orozco y German Valencia Agudelo, investigadores adscritos al Centro
de Investigaciones y Consultorias (CIC), del Grupo de Microeconomia Aplicada, de la Alcaldia
de Medellin, existe una codependencia y un relacionamiento entre las actividades y los actores
criminales en la region metropolitana de la capital antioquefia, lo que ha llevado a la

regionalizacion del problema criminal (Tobon y Valencia, 2016).
Caracteristicas del Monopolio territorial

Una de las caracteristicas destacadas de las organizaciones delincuenciales en el Valle de

Aburré es su ejercicio de un monopolio territorial, fenémeno conocido como fronteras invisibles,
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pero es necesario entender que, en la literatura econdémica, el monopolio se define como una falla
del mercado en la que un solo proveedor satisface toda la demanda, debido a la dificultad o
imposibilidad de que otros participantes ingresen al mercado y compitan para satisfacerla, debido
a barreras que lo impiden (Varian, 2010).

En los modelos econdémicos mas simples y a la postre licitos, se explica que las barreras de
entrada pueden ser de origen natural, como en el caso de ciertas materias primas que solo se
encuentran en determinadas regiones del mundo, o de origen artificial, como en la produccion y
venta de ciertos licores en algunos paises, debido a regulaciones impuestas por el gobiernoy, segin
la teoria econdmica, algunas conclusiones importantes sobre los monopolios incluyen que los
monopolistas son precio-decisores, lo que significa que determinan los precios y las cantidades

producidas de la mercancia monopolizada para maximizar sus beneficios (Mankiw, 2012).

En tales circunstancias, el Bloque Cacique Nutibara (BCN) controlaba aproximadamente el
70 % del crimen organizado en el Valle de Aburra y este dominio, fue establecido a través de la
cooptacion de las antiguas bandas pequefias y fragmentadas, las cuales fueron integradas como
tentdculos de una gran red de poder mafioso, esta red centraliz6 la delincuencia, regul6 la
distribucion del territorio y de las ganancias ilicitas, asi como entrend y arm6 a sus nuevos
miembros de una manera sin precedentes y uno de los efectos mas significativos y duraderos de
esta consolidacion, fue la incorporacién de muchos lideres de bandas al mercado internacional de

narcoticos (Alonso y Valencia, 2008).

En tales circunstancias, el caso de Bello, Antioquia, no fue una excepcién, ya que el grupo
armado paramilitar se expandié rapidamente por la ciudad, encontrando diversas fuentes de
financiamiento, ademas, este grupo delincuencial, también introdujo una serie de acuerdos, como
la delegacion del territorio a las redes que conformaron su aparato, y en tal sentido, el grupo de
trabajo conformado por: Michel Misse, Francisco Thoumi, William Reno, Gustavo Duncan,
Santiago Tobo6n Zapata, Julian Arévalo, del Centro de Analisis Politico de la Universidad EAFIT,
dirigidos por el profesor Jorge Giraldo Ramirez, realizaron una profunda investigacion en la cual,
pudieron identificar la operacion y regulacion de los mercados legales e ilegales como el objetivo
principal de estos criminales (Giraldo et al., 2013).
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En tal marco operativo ilegal, las redes criminales de Bello, impusieron restricciones estrictas
en sus territorios, prohibiendo actividades como el hurto, la extorsién, los homicidios y la venta
de sustancias ilicitas que no estén previamente autorizadas por los lideres de la red, sin embargo,
el tréfico y la distribucion de drogas ilegales operaron bajo un monopolio artificial impuesto por
las bandas criminales, del cual solo se benefician los lideres de las redes y sus agentes en el
territorio y la pena por introducir sustancias ilicitas de contrabando con fines comerciales en el
territorio monopolizado era la muerte, y en cuanto a las extorsiones, los lideres se dieron a sus
agentes locales los beneficios de los cobros extorsivos de menor cuantia, conocidos como micro

extorsiones.

Adicional o la anterior, en ciertos mercados semi legales y legales, grupos como Los Triana,
Camacol, Los Pachelly y EI Mesa establecieron los precios minimos para la comercializacion de
productos basicos como huevos, lacteos y arepas, pero también en otros mercados, estas redes no
pidieron la libre competencia al prohibir el ingreso de ciertas marcas de productos, utilizando
amenazas contra los comerciantes (Castafieda, 2023), sin embargo, vale la pena tomar en
consideracién, que ya desde el afio 2016 el Doctor en Humanidades Luis Felipe Davila,
Investigador del Centro de Analisis Politico de la Universidad EAFIT, habia hecho una revision
derivada del proyecto doctoral titulado Seguridad, regulacion y violencia: analisis de la incidencia
de las reglas (formales e informales) en la variacion de la criminalidad y la violencia en Medellin
(2004-2014), desarrollado en el grupo de investigacion Sociedad, Politica e Historias Conectadas,
categoria Al en Colciencias, Universidad EAFIT (Dévila, 2016).

El monopolio territorial ejercido por las organizaciones criminales en el Valle de Aburra se
ha consolidado mediante la aplicacion de estructuras de control estrictas, que regulan la economia
ilicita y la dindmica social dentro de sus dominios; a diferencia de los monopolios econdmicos
tradicionales, donde la oferta de bienes y servicios se restringe para maximizar beneficios
financieros (Varian, 2010), en estos casos el control se impone mediante la violencia y la coaccion,
eliminando cualquier forma de competencia en el mercado delictivo, este modelo ha sido
documentado por estudios como los de Alonso y Valencia (2008), quienes detallan como el Bloque
Cacique Nutibara (BCN) logré integrar a Multiples bandas criminales bajo un solo mando,

estructurando un sistema en el que las rentas ilicitas se distribuyen jerarquicamente, de manera
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similar, Duncan (2013) sefiala que la consolidacion del crimen organizado en ciudades como Bello
no solo responde a la necesidad de control territorial, sino también a la regulacién de los mercados

ilegales, garantizando que las actividades delictivas sean rentables y sostenibles en el tiempo.

Ademaés de la regulacion de mercados ilicitos, las organizaciones criminales en Bello han
extendido su influencia a sectores de la economia formal y semiformal, lo que refuerza su
capacidad de dominio territorial; investigaciones como las de Castafieda (2023) han documentado
como bandas como Los Triana, Camacol, Los Pachelly y EI Mesa han impuesto reglas sobre la
comercializacion de bienes de primera necesidad, restringiendo la competencia en la venta de
productos basicos y estableciendo precios minimos para ciertos articulos; este fenomeno refleja un
tipo de monopolio criminal en el que la coercion reemplaza a las regulaciones estatales, afectando
la economia local y limitando la libre competencia; Davila (2016) también destaca en su estudio
sobre la seguridad y regulacion en Medellin que estas dindmicas han generado una estructura de
gobernanza paralela en la que los grupos criminales dictan normas que, en algunos casos, pueden
ser percibidas como una forma de orden por la poblacién local, sin embargo, este control viene
acompafado de un alto costo social, pues impide el desarrollo econémico independiente, refuerza
la exclusion social y perpetda ciclos de violencia que afectan tanto a comerciantes como a la

ciudadania.
Modelo de Concentracidn y sofisticacion criminal en Bello

Entre los afios de 2005 y 2021, en el Municipio de Bello, Antioquia se registré una notable
reduccion en el numero de estructuras delincuenciales, sin embargo, dicha disminucion puede
explicarse por diversos factores y al respecto, el grupo de investigadores de Manuel Alberto
Alonso Espinal, ha planteado que el proceso de configuracion de la red del BCN involucrd
complejas dindmicas de aniquilacion, negociacién, absorcion, dominacion y contratos derivados
de las cuatro rutas de la guerra en Medellin: la ruta de las autodefensas, la ruta del narcotréafico, la

ruta de las bandas y la ruta especificamente paramilitar (Alonso et al., 2007).

Complementando las apreciaciones del equipo de investigadores de Manuel Alberto Alonso
Espinal, otro grupo de investigadores bajo la direccion del doctor Jorge Giraldo Ramirez, del
Centro de Analisis Politico de la Universidad EAFIT, explica que en otras partes del pais, se ha
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replicado el modelo de outsourcing implementado por Don Berna en Medellin; este modelo
implica que las grandes estructuras criminales absorben a las pequefias bandas y combos para que
operen diferentes rentas en sus zonas de influencia, sin necesidad de desdoblar la organizacion
principal para dominar y mantener controlado cada rincon del territorio, es decir, las redes
criminales de mayor envergadura absorben y subcontratan a las estructuras mas pequefias, lo que
puede contribuir a una aparente reduccion en el numero de bandas delictivas individuales (Giraldo
etal., 2013).

En tales circunstancias, la delegacion del monopolio territorial en manos de un agente genera
procesos de especializacion, lo que ha permitido a las redes principales ampliar y diversificar su
portafolio incursionando en diversas actividades ilicitas y estas actividades incluyen la produccion
y comercializacion de licores adulterados (Meza, 2014), la operacién de juegos de azar ilegales,
como el chance y las apuestas, y el cobro de carteras de dificil recaudo contratadas tanto por
personas naturales como juridicas (Gallego, 2000), o el tréafico ilegal de armas (Baquero y
Rodriguez, 2022), pero, ademas, han establecido empresas para la explotacion sexual de mujeres
y menores de edad, la comercializacion de productos l&cteos, la oferta de servicios financieros de
menor cuantia (conocidos como préstamos gota a gota), el desarrollo de proyectos inmobiliarios y
la captura de empresas de transporte de pasajeros, asi mismo, algunas de estas bandas también han
adaptado sus repertorios criminales para expropiar bienes inmuebles a sus legitimos duefios,

parcelar y vender terrenos baldios, y exportar narcéticos (Garcia S. C., 2010).

En tal situacidn, la investigacién sugiere que el monopolio territorial no es un fin en si mismo,
sino mas bien un instrumento para lograr el control y la regulacion de los mercados legales e
ilegales y asi mismo, indica que la subcontratacion criminal estimula la especializacion de agentes
y principales, y promueve la adaptacion, la concentracion y la sofisticacion tanto de las formas

organizativas como de los repertorios criminales.

Teoria de la Agencia para explicar el comportamiento de las redes criminales de
Bello

La teoria de la agencia, como herramienta de analisis en las ciencias sociales, se deriva de las

relaciones contractuales en las que un individuo (el principal) opta por delegar su representacion
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en otro individuo (el agente), para que este Gltimo actle por su cuenta, pero asumiendo riesgos en
nombre del primero y, aunque ambos individuos, el agente y el principal, son considerados como
fines en si mismos desde la perspectiva de Immanuel Kant, el agente se convierte en un medio
para alcanzar los objetivos del principal, es decir, el agente actla en representacion del principal,
todo esto ocurre en un entorno en el que el principal tiene menos informacion que el agente

(informacidn asimétrica) y no puede controlarlo directamente.

Y si bien es cierto que las aplicaciones iniciales de esta teoria, se centraron en campos como
los seguros, los mercados financieros y la organizacion empresarial se ha podido analizar, también
permite comprender las interacciones de diversas tipologias de organizaciones ilegales, como
terroristas y mafiosos, por ejemplo, para el caso de las organizaciones ilegales colombianas, es
posible ofrecer una explicacion alternativa sobre cémo los secuestros minaron la moral de combate
de los mandos intermedios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), hasta
el punto de fracturar la unidad de mando y la cohesion interna, debilidades que fueron explotadas
por los gobiernos de la época para infligir importantes golpes a dicho movimiento armado (Castillo
y Balbinotto, 2012).

Y en tal circunstancia, comprender los dilemas de las organizaciones criminales permite a los
formuladores de politicas publicas construir lineas de accién que exploren las deficiencias
especificas de estas organizaciones y anticipen sus estrategias de adaptacion a las politicas
implementadas, utilizando para ello, el modelo analitico propuesto por el autor para el caso de las
redes criminales del Municipio de Bello, se considera que los objetivos econémicos y los
repertorios criminales de estas redes son la fuente principal de sus puntos criticos, por lo tanto,
comprender en profundidad los nichos econémicos en los que operan estas organizaciones y sus
métodos de operacion puede contribuir a la construccién de politicas mas efectivas en el esfuerzo

coercitivo del Estado contra dichas organizaciones criminales (Economicos, 2022).
Metodologia

La metodologia de esta investigacidn se basa en el paradigma cualitativo, que se fundamenta
en cifras oficiales relacionadas con la seguridad ciudadana, en este enfoque, se busca comprender

situaciones sociales desde la perspectiva de los individuos involucrados, segun Bernal, la
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investigacion cualitativa busca comprender una situacion social en su totalidad, considerando sus
caracteristicas y su dinamica, utilizando informacion obtenida directamente de la poblacion
estudiada (Bernal, 2010).

En este andlisis, se emplean técnicas de hermenéutica para interpretar el estado juridico y la
aplicacion efectiva de las normas nacionales e internacionales que protegen la vida, la honra 'y la
dignidad, en concordancia con el Bloque de Constitucionalidad vigente y con el respaldo de
organizaciones como las Naciones Unidas y el Estatuto de Roma, se lleva a cabo una revision
exhaustiva del contexto juridico que comprende el fendmeno en cuestién, utilizando la figura de
lege ferenda, difundida por el equipo de interpretacion y analisis juridico liderado por Christian
Courtis en el texto Observar la Ley (Sanchez Z. M., 2011).

En términos de interpretacion y analisis, se adopta una hermenéutica social dentro del enfoque
cualitativo, aprovechando las contribuciones metodoldgicas de Paul Ricoeur en su obra El
Conflicto de las Interpretaciones, en esta obra Ricoeur sostiene que las diversas interpretaciones
valorativas de los problemas sociales sirven como base para una hermenéutica fenomenoldgica, la

cual se aplica en la dimension juridica de esta investigacion (Rojas, 2013).
Matriz categorial del analisis

La investigacion establece un marco de categorias transversales que, como un tesoro de
palabras clave, determinan la estructura conceptual de la exploracion cualitativa con enfoque
hermenéutico, siguiendo el principio de lege ferenda, propuesto por Christian Courtis, es
importante reconocer que en el &mbito juridico existe una hermenéutica especifica para abordar el
estado de las cosas, que en este caso se refieren a los limites de descomposicion social en el
Municipio de Bello, Antioquia, por lo tanto, se presenta la siguiente tabla de categorias

transversales para la exploracion critica del objeto (Baquero de la Calle y Blanco, 2015).
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Tabla 3. Categorias de analisis

CATEGORIAS TRANSVERSALES DE ANALISIS

Categoria Clasificacion Atributo

Principio concebido al interior de la Constitucién de las
Principio de seguridad CAI Naciones Unidas, como atributo al ius cogem, como

accion de autodeterminacion y proteccion de los pueblos.

Categoria mediante la cual se expone la politica publica
de accion de participacion ciudadana en el trabajo

Integracion CAD conjunto con los organismos de policia para la proteccién
de las garantias aludidas en el articulo 5° de la
Constitucidn Politica de Colombia (1991).

Sujetos colectivos CAl Ciudadania y Cuerpo policial de Bello (2019)

Lideres, sociedad y sociedad civil del Municipio de
Bello.

Ciudadania CAD

Cuerpo policial CAD Corporacidn Estatal — Policia Nacional Bello Antioquia.

CAD = Categoria de Andlisis dependiente. CAl = Categoria de Analisis independiente.
Disefio Propio (2019)

Basandose en las categorias mencionadas, se formulé un planteamiento de investigacion
centrado en la pregunta: ;Como se disefio una estrategia de participacion entre la ciudadania y la
policia para hacer frente a la violencia y proteger el principio de seguridad en Bello durante el afio
2019? En este sentido, el objetivo general es analizar, desde una perspectiva de lege ferenda, el
principio de seguridad en la integracion entre la ciudadania y el cuerpo policial en el Municipio de
Bello, Antioquia, en 2019y, a partir de esto, se desprenden tres objetivos especificos:
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e Determinar el alcance del principio de seguridad ciudadana, considerando el marco

jurisprudencial y el Blogue de Constitucionalidad en Colombia.

e Desarrollar un enfoque metodoldgico basado en lege ferenda para interpretar la

situacion de seguridad que vulnera el derecho a la vida en Bello, Antioquia.

e ldentificar los criterios motivacionales para la integracion entre la ciudadania y la

policia, frente a la actividad delictiva en Bello que afecta la vida.

La presente investigacion, se fundamenta en una perspectiva que busca ser neutral respecto al
tema de la seguridad ciudadana y para conseguirla, se utilizaran datos oficiales, se considerara la
posibilidad de incorporar narrativas sociales de los sujetos involucrados y se tomaran en cuenta
los fundamentos internacionales de garantias vigentes en Colombia segun el articulo 93 de la
Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente, 1991), asi como datos de investigacion
proporcionados por organizaciones no gubernamentales, en tal sentido, esta investigacion adopta

un enfoque cualitativo interdisciplinario, pero no de manera holistica radical.
Descripcion del problema

El problema de investigacion, se fundamenta en la pregunta: ;Como se disefid una estrategia
de participacion entre la ciudadania y la policia para enfrentar la violencia y proteger el principio
de seguridad en Bello durante el periodo 2018-2019?, desde esta premisa, la hip6tesis de trabajo
sugiere que es factible establecer vinculos no intencionados entre los cuerpos policiales del Estado
para salvaguardar la seguridad ciudadana, ante la realidad de una actividad delictiva que conlleva

violencia en las comunidades.

En términos descriptivos, Bello experimentd un aumento en los indices de violencia delictiva
entre 2018 y 2019, con la presencia de una mediacion armada significativa, esta crisis afecto a
gran parte de la poblacidon en diversos aspectos sociales: econdmicamente, se observaron conflictos
como el fleteo, la vacuna o impuestos ilegales que afectaban las actividades productivas; en
materia de seguridad, hubo un claro aumento en la violencia con acciones sistematicas que
impactaron a la comunidad, incluyendo homicidios selectivos, mutilaciones de cuerpos y

feminicidios; entre otros hechos documentados por medios de comunicacion nacionales y locales.
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Por ejemplo, el periddico EI Tiempo, de amplia circulacion nacional, hace referencia a la
situacion en el municipio, destacando las voces de las victimas que han sobrevivido a la escalada

de violencia.

De acuerdo con lo publicado por la periodista Heidi Joana Tamayo Ortiz, en relacion con lo
dicho por la Secretaria de Gobierno del Municipio de Bello Adriana Salas Moreno, lo que mas
afecto en los meses de enero y febrero de 2019, fueron los homicidios que, al parecer, se suscitaron
por una confrontacion entre dos bandas delincuenciales: los Pachelly y Niquia Camacol, de
acuerdo con las investigaciones judiciales adelantadas por el gobierno; ademés se tenian los
indicios de que se trataba especificamente de estas dos organizaciones delincuenciales, porque las
victimas de los homicidios, habrian pertenecido a cualquiera de estas, pero, en el fondo, existia un

reacomodo Yy reestructuracion de tales organizaciones delincuenciales (Tamayo, 2019, pag. 5).

Es importante sefialar que los grupos Pachelly y Niquia Camacol, mencionados por la
Secretaria de Gobierno del Municipio de Bello Adriana Salas Moreno, son solo dos de los
numerosos actores colectivos involucrados en la violencia en Bello, ya que, en este municipio, hay
una variedad de grupos delictivos que sistematicamente perturban la paz y la tranquilidad de las
comunidades, dejando un rastro de muerte, desplazamiento y apropiacién indebida de patrimonio.

Desde la perspectiva de las autoridades, la Policia Nacional identifica la presencia de estos
grupos como una ocupacion del territorio, donde sefiala la existencia de un control paraestatal
ejercido por bandas conocidas como los Grupos de Delincuencia Comin Organizada (GDCO) o
los Pachelly, los cuales incluyen organizaciones como el Mesa, los Chatas, o los Triana,
responsables del control territorial, actividades ilicitas y extorsiones a empresas y comerciantes

locales (Tamayo, 2019, pag. 5).

Es relevante destacar que los grupos denominados Pachelly y Niquia Camacol, mencionados
por la periodista Heidi Ortiz Tamayo y la Secretaria de Gobierno del Municipio de Bello Adriana
Salas Moreno, son dos de los principales actores en el escenario de violencia en el Municipio de
Bello, ya que en esta zona, una amplia variedad de grupos delictivos, operan de manera sistematica,
perturbando la paz y la seguridad de las comunidades y dejando un rastro de muerte,
desplazamiento y apropiacion ilegal de bienes.
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Desde la perspectiva de las autoridades, para la Policia Nacional de Colombia, la organizacion
Pachelly es una de las mas conocidas y antiguas en la region, con presencia en sectores como
Bellavistay el Ducado y aunque operan localmente, estas organizaciones también estan vinculadas
con grupos mas grandes con intereses en el narcotrafico y el trafico ilegal de armas a nivel
nacional; en Bello, estos grupos delictivos se dividen el territorio y mantienen alianzas estratégicas
con otras bandas, como los Mesa, los Chatas y los Triana, que tienen presencia en diferentes areas

de Medellin y sus alrededores.

Estas organizaciones operan mediante acuerdos territoriales y temporales, estableciendo
fronteras y limites para sus actividades criminales y se ha demostrado que su influencia se extiende
mas alla de Bello, alcanzando zonas periféricas compartidas con Medellin, lo que genera un interés
regional en abordar el problema de la violencia y la inseguridad ciudadana en toda la region del
Valle de Aburra.

Este conflicto urbano, ha generado una guerra con consecuencias devastadoras para la
poblacidn civil, que se ve afectada por la voluntad delictiva de estos grupos criminales, que operan
al margen del Estado y en muchos casos fuera de su control institucional, ademas, la infiltracion
de estas organizaciones en la sociedad, ha corrompido el tejido social y ha roto las relaciones
vecinales fundamentales para la convivencia, sumiendo a las familias y comunidades en el

conflicto urbano.

La organizacion conocida como Pachelly, es sin duda alguna, una de las mas antiguas y
reconocidas en la regién y que su actividad delictiva se concentra principalmente en los barrios de
Bellavista y el Ducado, también tiene vinculos con otras organizaciones a nivel nacional,
involucradas en el narcotrafico y el trafico ilegal de armas, por lo que el Municipio de Bello es el
epicentro de varios grupos delincuenciales que dividen el territorio entre ellos de manera

sistematica.

Ejemplo de ello es que, los Mesa controlan los territorios de Niquia Camacol y tienen una
fuerte influencia en los barrios de Buenos Aires y Prado en la capital del Departamento, Medellin
y ha quedado demostrado que estos grupos delincuenciales, mantienen acuerdos y alianzas que les

permiten establecer fronteras y delimitar su area de operaciones; los Chatas, otra organizacion
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delictiva en Bello, estan aliados con bandas como la Camila, Maruchenga y los Peludos, mientras

que otros, se asocian con los Triana, originarios de la Comuna 2 de Medellin.

Esta red de alianzas se extiende més alla de las fronteras municipales, comprometiendo las
zonas periféricas compartidas entre Bello y Medellin; esta situacion genera una guerra urbana con
graves consecuencias para la poblacién civil, que queda atrapada en medio de la violencia generada
por estos grupos delictivos, que operan al margen del Estado y en muchos casos, fuera de su

control.

En tal contexto, la infiltracién de estas organizaciones en la sociedad y la corrupcion
gubernamental, contribuyen a perpetuar el conflicto, afectando las relaciones sociales y la
seguridad de las comunidades en Bello, por lo que la guerra entre bandas, ha fragmentado las
relaciones vecinales y sociales, involucrando a familias y diversos sectores de la sociedad en el

entramado del conflicto urbano.

En el &mbito Institucional, el conflicto de seguridad ciudadana en Bello, refleja una crisis de
Legitimidad Estatal, donde las Instituciones se ven constantemente desafiadas y cuestionadas por
grupos que buscan suplantar, infiltrar y captar su autoridad lo que pone en entredicho la soberania
del Estado y la eficacia del Orden Juridico, incluida la proteccion de los Derechos Humanos

Fundamentales.

El alto indice de homicidios durante los afios 2018 y 2019, que oscila entre 876 y 882
respectivamente, es un indicador de la grave situacion de criminalidad en la region y las formas de
intimidacion, desgarran los lazos sociales, erosionan los valores morales y debilitan el ejercicio de
los derechos y garantias ciudadanas, por lo que la sociedad civil se fragmenta, las asociaciones

colectivas se debilitan y se socava la autonomia de los lideres civicos (Giraldo, 2001, pag. 188).

Esta situacion plantea interrogantes sobre la posibilidad de reconstruir la ciudadania y
restaurar la confianza en las Instituciones Estatales, ya que estas organizaciones al margen de la
ley, ejercen una violencia difusa que recluta a jovenes desfavorecidos, convirtiéndolos en actores

de la violencia que perpetia el ciclo delictivo (Mufioz, 2018).
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En tales circunstancias, el Municipio de Bello, enfrenta una problematica social arraigada en
la subordinacion urbana, donde la comunidad se ve obligada a ser complice, victima y objeto de
la violencia debido al abandono institucional y permite que los grupos armados ilegales, busquen
establecer un régimen de justicia alternativo, desafiando el poder del Estado y creando territorios

donde imponen sus propias reglas (Giraldo, 2001, pag. 188).

Adicionalmente, las tensiones entre las organizaciones delictivas y el Estado determinan el
curso de la soberania en Bello, porque estas organizaciones compiten no solo entre si, sino también
con el Estado, promoviendo la justificacion de la ilegalidad y la amenaza como medios para
resolver conflictos, en tal sentido, la crisis delincuencial, exige una reorganizacion social que
involucre la participacion activa de las Instituciones legalmente constituidas y de la sociedad en

general.
Marco Conceptual del Principio universal de la Seguridad Ciudadana

Las bases histdricas que sustentan la existencia y la relevancia del Estado, segun Norberto
Bobbio y Giovanni Sartori, radican en su capacidad para asegurar la proteccion de los ciudadanos
(Bobbio, 1998); y la ciudadania, entendida como un concepto politico fundamental en democracia,
es otorgada por el Estado, que la protege a través de sus diferentes Ramas de Poder: Legislativa,
Ejecutiva y Judicial, asi como el Poder Constituyente que establece las bases del Gobierno y las

Instituciones (Sartori, 1994).

En este contexto, el Estado se presenta como el principal garante de la seguridad de los
ciudadanos y esta responsabilidad, se convierte en un imperativo tanto en términos de accion,
mediante la implementacion de politicas de seguridad, como en términos de gobernanza, donde la

seguridad se integra en un proyecto mas amplio de gobierno.

La nocion de seguridad ciudadana implica una colaboracion estrecha entre el Estado y los
ciudadanos, pero el Estado no puede garantizar la seguridad si no cuenta con la participacion activa
y auténoma de la ciudadania, como lo argumenta Immanuel Kant al referirse al pacto social entre

los ciudadanos y el Estado (Kant, 2018, pag. 79).
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De esta manera, la seguridad ciudadana se vincula con el concepto de justicia, entendida como
un sistema penal administrado por el Estado para prevenir el delito y este sistema, incluye tanto
un control social informal, ejercido por instituciones como la escuela, la iglesia y la familia, como
un control social formal, a cargo de la policia, el Sistema de Justicia Penal y el Sistema

Penitenciario.

En términos de prevencion del delito, se destaca la importancia del control social informal,
que se enfoca en la politica social y la promocién de valores comunitarios, por lo tanto, los
objetivos de la seguridad ciudadana incluyen garantizar la convivencia pacifica, proteger los

derechos humanos y abordar la inseguridad de manera efectiva y eficiente.
En Idea de Seguridad y Estado

En el &mbito de la teoria politica, la idea de seguridad otorga legitimidad al Estado, siendo su
principal motivacion y justificacion y de tal contexto, el Estado se define por su capacidad para
garantizar un orden en el cual se integra la Nacion, y va méas alla de las Estructuras
Gubernamentales para abarcar la gobernabilidad en un sentido amplio que incluye tanto lo publico

como lo privado.

Segun Michel Foucault, el Estado se caracteriza por su presencia en lo publico y lo privado,
y su supervivencia y limites se comprenden a través de las tacticas generales de la
gubernamentalidad, lo que significa que el Estado se constituye como una entidad que interviene
en todos los aspectos de la vida social, ejerciendo su autoridad tanto en el &mbito estatal como en
el no estatal (Foucault, 2006, pag. 137).

La seguridad colectiva, como sefiala Ballestero M., surge de una decision conjunta en la que
se compromete a condicionar las politicas de seguridad para equilibrar las diferencias de intereses.
Esta idea de decision conjunta encuentra su limite en la gobernabilidad, donde los constituyentes
primarios determinan el tipo de estado que se requiere y establecen un pacto constitucional que da
origen al Estado (Ballesteros, 2016, pag. 53).

La relacidn entre seguridad ciudadana y Estado es esencial en la consolidacion nacional y se

basa en los principios de soberania y nacion; no puede haber Estado sin seguridad, ni legitimidad
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del Estado sin la participacion ciudadana; la promesa de seguridad es un elemento fundamental
para que la ciudadania acepte y legitime el pacto nacional; en este sentido, la seguridad ciudadana
y el Estado forman un binomio politico de doble implicacion que sustenta la estabilidad y
legitimidad del sistema politico (Sartori, 1994).

Idea de Control Social

En este analisis, la nocién de control social se vincula estrechamente con el concepto de
dispositivo, que ha sido ampliamente desarrollado por pensadores como Michel Foucault
(Foucault, 2002), y Giorgio Agamben (Agamben, 2016); para Foucault, un dispositivo se refiere a
un mecanismo de control social presente en instituciones como la escuela, la carcel y el hospital,
mientras que Agamben lo entiende como una estrategia de poder que condiciona el conocimiento

y las decisiones.

Segln Agamben, un dispositivo estd compuesto por un conjunto heterogéneo de elementos,
como discursos, instituciones, regulaciones, leyes y conocimientos, todos ellos inscritos en
relaciones de poder y limites de conocimiento, es decir, el dispositivo es tanto una estructura de
poder como una configuracion de saber que condiciona y sostiene ciertas formas de relacion social
(Agamben, 2016).

En el contexto de Bello, el control social se manifiesta en una red de relaciones entre la
comunidad y la policia, con discursos preventivos dirigidos a abordar una crisis de descomposicion
social que amenaza la vida de los ciudadanos, esta propuesta se basa en el dialogo interinstitucional
para proteger la paz ciudadana, considerada un bien esencial para el desarrollo y la conservacion.

Para lograr una seguridad ciudadana efectiva, es necesario desarrollar mecanismos de
planificacién local que proporcionen a las autoridades una comprensién clara de la situacion de
violencia; sin embargo, més alla de esto, es fundamental fomentar el conocimiento interno de las
comunidades y crear sinergias orientadas al desarrollo y la preservacion de la vida; una sociedad
puede prosperar cuando integra proyectos de desarrollo comun con las instituciones estatales para

garantizar la estabilidad organizativa y promover el desarrollo socioecondémico (Leal et al., 1999).
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Ciudadania y Seguridad Ciudadana

La nocion de ciudadania tiene sus raices en la antigua Grecia y ha sido un concepto
fundamental en las luchas sociales a lo largo de la historia, esta idea incluye una serie de libertades
y garantias individuales en el marco juridico, segiin Norberto Bobbio, la libertad es un aspecto
central de la ciudadania, ya que implica la capacidad de los ciudadanos para actuar y ejercer sus
derechos (Bobbio, 1998, pag. 84), Bobbio distingue entre libertad de hecho, que se refiere a las
condiciones socioeconomicas, y libertad de derecho, que se relaciona con las garantias y derechos
establecidos por la ley.

La ciudadania implica la participaciéon politica de los individuos en la democracia y la
construccién del Estado; Bobbio argumenta que el individuo precede al Estado y que este Gltimo
existe para servir a los ciudadanos, no al revés (Bobbio, 1998, pag. 165), asi, la ciudadania lleva
consigo un proyecto civilizatorio que promueve la formacion politica de la sociedad.

A lo largo de la historia, el concepto de ciudadania ha sido objeto de debate politico,
especialmente en el contexto de la Revolucién Americana (Saz, 2019), y la Revolucién Francesa
(Asamblea Nacional Constituyente de Francia, 1789), que destacaron los derechos individuales y

la ciudadania como fundamentales en las sociedades modernas.

Bobbio también destaca la relacion entre la ciudadania y la sociedad civil, argumentando que
esta Gltima surge para proteger los derechos individuales y evitar la justicia privada, la sociedad
civil, en este sentido, debe desempefiar un papel importante en la seguridad nacional, protegiendo
las diversas formas de ciudadania, incluida la seguridad personal (Leal et al., 1999).

El derecho a la seguridad personal, en ese contexto, es aquel que faculta a las personas
para recibir proteccion adecuada por parte de las autoridades, cuandoquiera que estén
expuestas a riesgos excepcionales que no tienen el deber juridico de tolerar, por rebasar
éstos los niveles soportables de peligro implicitos en la vida en sociedad; en esa
medida, el derecho a la seguridad constituye una manifestacién del principio de
igualdad ante las cargas publicas, materializa las finalidades mas basicas asignadas a

las autoridades por el Constituyente, garantiza la proteccion de los derechos
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fundamentales de los mas vulnerables, discriminados y perseguidos, y manifiesta la

primacia del principio de equidad (Sentencia T-719, 2003).

En consecuencia, es importante precisar que son diversas las formas que hay para definir la
ciudadania, sin embargo, se precisa que ésta habite en el reconocimiento de un tipo de dignidad
politica que supone el ejercicio ciudadano y cree para las democracias, la naturaleza del
Constituyente Primario (Sartori, 1994); con todo aquello que el ser nacional implica en la
consolidacién de del pacto, asi, el ciudadano es un sujeto de la democracia que en su
reconocimiento de persona juridica decide el poder y forma parte fundamental del primero entre

todos los Poderes Publicos; el Poder Constituyente.
La Policia en el Ordenamiento Constitucional Colombiano

El Marco Constitucional Colombiano establece claramente el papel y las responsabilidades
de la Policia Nacional de Colombia, cuyo principal objetivo es mantener las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, asi como asegurar la convivencia pacifica
de los habitantes del pais; esta definicion, contenida en el articulo 218 de la Constitucion Politica
de 1991, sitGa a la Policia como un cuerpo armado de naturaleza civil, comprometido con la
proteccion de los Derechos Fundamentales y el Derecho Universal a la Paz (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991).

La Policia Nacional, en su caracter civil, opera bajo la direccion de la Presidencia de la
Republica y se considera una Institucién de mediacion social que histéricamente ha participado en
la construccién de tejidos comunitarios y a lo largo del tiempo, su funcion ha evolucionado desde
ser agentes de promocion social y cuidado ciudadano hasta convertirse en una fuerza encargada

de mantener el orden publico y garantizar la seguridad nacional.

Sin embargo, a lo largo de la historia colombiana, la Policia ha enfrentado desafios y
controversias, especialmente durante periodos de conflicto politico y social, en el pasado, ha sido
objeto de manipulacion por parte de partidos politicos y ha sido involucrada en conflictos armados,

sin embargo, con el ordenamiento constitucional de 1991, se establecié la neutralidad politica de
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la Policia, enfocandose en la preservacion de la paz, la seguridad nacional y la proteccién de los

derechos y garantias constitucionales (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

En la préctica del Derecho Constitucional, la Policia Nacional debe cumplir con los deberes
conferidos por la Constitucion y los tratados internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacidn incluso en estados de excepcion, esto
implica que los convenios internacionales tienen prevalencia sobre la legislacion nacional en lo
que respecta a los derechos humanos, lo que refuerza el compromiso de la Policia con el respeto y
la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos (Asamblea Nacional Constituyente,
1991).

En una perspectiva social y acudiendo a la tradicion consuetudinaria del derecho, la Policia
Nacional de Colombia es a la vez una Institucién de mediacién civil, que en la historia de Colombia
ha participado en la construccion social de tejidos comunitarios y en sus origenes, al final del siglo
XIX'y comienzos del XX, los agentes de policia, lo eran de promocion social y cuidado ciudadano
en corregimientos, pueblos y ciudades, en ese entonces, el policia formaba parte junto con el
maestro y el ministro religioso de una estructura moral pablica que orientaba las formas de

comportamiento civil en el pais.

Hasta la primera mitad del siglo XX en Colombia y con el acrecentamiento de la violencia, la
Policia Nacional fue forzada por los partidos politicos a tomar posicion dentro del conflicto social
que derivo en conflicto armado y es asi, que, bajo los Gobiernos Conservadores del Bogotazo,
entre los que se destacaron los periodos de Mariano Ospina Pérez (1946-1950) y Laureano Gomez
(1950-1951) con magistratura delegada en Roberto Urdaneta Arbeldez (1952-1953), a causa de
fallas cardiacas; la Policia es ideoldgicamente orientada al servicio del Partido Conservador
Colombiano con grandes cuestionamientos que vulneraron su inspiracion civil (Sanchez &
Meertens, 2006).

Con el Ordenamiento Constitucional de 1991, es claro que la Policia integra un cuerpo de
seguridad nacional que permanece neutral frente a las diferencias politicas y esta Institucién carece
de caréacter deliberativo dentro de la actividad politica del pais, sin embargo, sus grandes empefios

Constitucionales se situan en torno a la preservacion de la paz de acuerdo con el Articulo 22 de la
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Constitucion Politica de Colombia, el ejercicio de la Seguridad Nacional, la proteccion a los
Derechos y Garantias Constitucionales, dicho marco de garantias (que para la Policia Nacional
demanda deberes), es conferido a la ciudadania; bien por institucionalizacion de los Derechos
Fundamentales o a través de Bloque de Constitucionalidad, que en Colombia se crea desde las
facultades vigentes en el articulo 93 de la Constitucién de 1991; Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991).

En la préactica del Derecho Constitucional, los Convenios Internacionales esgrimen sobre la
Constitucidn, un componente de internacionalizacion, que da prevalencia a los Derechos Humanos
(1948) a partir de tratados que desde 1951, fueron sostenidos con la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Sintesis del Acapite

En conclusién, la seguridad emerge como el principio fundamental que sustenta la existencia
y funcion del Estado en la integracion de la nacion, a lo largo de este analisis, se ha explorado la
conceptualizacion de la seguridad ciudadana y su relacion con la labor de la Policia Nacional en

Colombia, especialmente en el contexto del Municipio de Bello, Antioquia.

Se ha destacado la importancia de establecer un didlogo civilizado entre la ciudadania y las
instituciones estatales, incluyendo a la Policia, con el fin de promover la paz y la armonia social,
en el caso especifico de Bello, se evidencid la crisis de violencia que afectd a la comunidad en los

afios 2018 y 2019, socavando la institucionalidad y la credibilidad en el Estado.

A pesar de las garantias constitucionales que protegen los derechos fundamentales, la falta de
eficacia del Estado durante este periodo permitié que organizaciones al margen de la ley ganaran
influencia, cuestionando la capacidad gubernamental para ejercer el poder sobre la sociedad.

En este contexto, se resalta la importancia de trascender las meras imposiciones funcionales

en materia de seguridad, para fomentar un enfoque mas participativo y democratico que permita a
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la sociedad sentirse representada en un Estado comprometido con el bienestar social y los derechos

humanos (Foucault, 2006).

En ultima instancia, el desafio radica en la materializacién de propuestas concertadas que
garanticen la seguridad y la convivencia pacifica, reconociendo la complejidad de los problemas
sociales y promoviendo soluciones integrales que fortalezcan el tejido social y la confianza en las

instituciones estatales.
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Capitulo 11

Problematica de Seguridad Ciudadana en Bello

El poder no se detiene en los limites exteriores
del Estado, sino que se extiende, penetra, constituye

y organiza lo que llamamaos sociedad.
Michel Foucault
Vigilar y castigar: Nacimiento de la prision
Presentacion

La crisis de seguridad ciudadana en el Municipio de Bello, Antioquia, se enmarca en una
realidad nacional que afecta la actividad delictiva en Colombia, esta situacion implica identificar
conflictos relacionados con problemas estructurales que afectan a todo el pais, como la presencia
de organizaciones al margen de la ley; estas organizaciones se dividen en grupos con diferentes
enfoques, algunos con motivaciones antisubversivas, otros dedicados a la delincuenciay el crimen,
y otros vinculados a la esfera subversiva a través de la militancia guerrillera, también se incluyen
disidencias surgidas tras desacuerdos con los Acuerdos de Paz entre el Estado colombiano y las
FARC-EP en 2016 (Gobierno Nacional de Colombia, 2016), en el marco de toda esta problematica
nace la presencia de estas organizaciones armadas y delictivas pone en riesgo el derecho

fundamental a la seguridad de los ciudadanos.
Metodologia

Para el presente estudio, se recopilaron datos primarios sobre homicidios en los municipios
de Bello, Barbosa, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagui, La Estrella y Sabaneta,
utilizando el sistema SIEDCO Plus el 23 de enero de 2020 a las 06:00 horas; estos datos,
provenientes del GICRI - Regional de Investigacion Criminal Numero Seis, se presentan en tablas
de frecuencia para el analisis comparativo, con Bello como municipio de referencia, la eleccion de
estos municipios se debe a su ubicacion en el Valle de Aburré, en el departamento de Antioquia,

con Medellin como capital, Medellin, al ser la capital, aporta una mayor diversidad poblacional y
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una amplia actividad en diversos ambitos sociales, culturales, politicos, econémicos y religiosos,
el grafico muestra la Division Administrativa de la Subregion del Valle de Aburra, con Bello como

foco central de analisis.

Se presentan datos sobre homicidios en los municipios de Bello, Barbosa, Caldas,
Copacabana, Envigado, Girardota, Itagii, La Estrella y Sabaneta, obtenidos del sistema SIEDCO
Plus el 23 de enero de 2020 a las 06:00 horas, estas cifras oficiales son proporcionadas por el
GICRI - Regional de Investigacion Criminal NUmero Seis y se analizan los datos
comparativamente, con Bello como municipio principal de interés, ya que todos estos municipios
se encuentran en el Valle de Aburra, en Antioquia, con Medellin como capital; Medellin, al ser la
capital, tiene una poblacion diversa y una actividad demogréafica amplia en diferentes ambitos
sociales como cultura, politica, economia, ambiente y religion, por lo tanto, el Municipio de Bello

Antioquia es el foco central de este analisis.

Gréfico 2. Divisién Administrativa de la Subregién del Valle de Aburra

Copacabana

Sabaneta

Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia (Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia, 2019, pag. 346)
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Con un enfoque de lectura comparada, este capitulo presenta datos cuantitativos que se
interpretan dentro de una perspectiva fenomenoldgica, siguiendo los postulados en esta linea de
Paul Ricoeur, cada vez que el abordaje de una problematica involucra a los actores, en el marco
de narrativas histdricas y acciones generadoras de sentido por las cuales se aproxima una idea de

verdad no siempre absoluta (Ricoeur, 2008).
Datos y Estadisticas del conflicto en Relacion Comparada

Los datos utilizados en esta investigacion provienen del Archivo Oficial de la Policia Nacional
en Bello — MEVAL, se presentan en tablas de frecuencia que se comparan en tres grandes
conjuntos: uno general, otro comparando Bello Antioquia con Medellin, y un tercero que incluye

otros municipios del Valle de Aburrd; estas tablas se presentan en el Anexo A al final del estudio.
Relacion general de los datos

La tabla que se presenta a continuacion, es una relacion general de los datos incorporados
para el andlisis, que como se ha dicho antes, derivan de los registros de la Policia Nacional de
Colombia (2018-19) con seccional en el Municipio de Bello y que en adelante se identificara con
el acronimo MEVAL.

Tabla 4. Relacién General de Homicidios en el Valle de Aburra, 2018-2019

MEVAL
| es Loots z0t0 | abs. | %
Enero 77 71 --

Febrero 57 74
Marzo 58 78 n
it 75 RN

Mayo 85 111 31%

o s 77 O
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Julio 71 63
Agosto 77 68
Septiembre 65 56
Octubre 70 55
Noviembre 63 47

Diciembre 88 67

roraL  s76 scs | NN

Fuente: MEVAL (2019)

Los datos comparan dos periodos (A - 2018 y B - 2019) para analizar la tendencia de los
homicidios en el area del Valle de Aburra, se observa que los homicidios se mantuvieron en niveles
preocupantes durante ambos afios; en 2018, hubo 876 homicidios, es decir, un promedio de 2.4
por dia; al comparar este periodo con el de 2019, se registra una disminucion del 1%, equivalente
a 2.3 homicidios diarios.

Durante el periodo 2018-2019, la subregién del departamento de Antioquia experiment6 una
crisis social que afectd el derecho fundamental a la vida y la seguridad ciudadana, protegido por
la Constitucion Politica de 1991 (Asamblea Nacional Constituyente, 1991), y los Tratados
Internacionales, estas garantias se reflejan en el Articulo 3 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos (Organizacion de las Naciones Unidas, 1948).

La tabla revela que la situacion se agrava al considerar datos desglosados por género,
condicion social y ubicacién en la escala de poder, por ejemplo, en el Valle de Aburra, las mujeres
enfrentan una situacion de inseguridad especialmente grave, histéricamente, se han observado

tendencias preocupantes en cuanto a los riesgos especificos de las mujeres en esta region.

En respuesta al aumento de la violencia contra las mujeres, en 2014, el Estado colombiano

promulgo la Ley Rosa Elvira Cely, que modifico el Cadigo Penal para incluir el delito de
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feminicidio o uxoricidio, estableciendo el articulo 114A (Congreso de la Republica de Colombia,
2015).

La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 104A del siguiente tenor: ~ Articulo 104A.
Feminicidio. Quien causare la muerte a una mujer, por su condicion de ser mujer o por
motivos de su identidad de género o en donde haya concurrido o antecedido cualquiera
de las siguientes circunstancias, incurrird en prision de doscientos cincuenta (250)

meses a quinientos (500) meses (Congreso de la Republica de Colombia, 2015).

Dicho establecimiento normativo fue incorporado tal y como lo establecio la Ley 1761/2015,
considerando como circunstancias, las que contiene el articulo 2° de la norma citada en los literales
que van del (a) al (f) y que grosso modo, se refieren a actuaciones homicidas antecedidas por; los

siguientes moviles:

Articulo 2° Tener o haber tenido relacion conyugal intima... instrumentalizacion y
abuso sexual del cuerpo de la mujer... delito en el aprovechamiento de las relaciones
de poder... Cometer el delito para generar terror o humillacion... antecedentes o
indicios de cualquier tipo de violencia 0 amenaza en el ambito doméstico, familiar,
laboral o escolar... Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de

locomocion, cualquiera que sea el tiempo previo a la muerte (Lit. del a al f).

Los agravantes referidos al feminicidio también fueron contemplados en la norma, dentro de
un marco de especificacion, que no siendo el objeto de esta investigacion si vale precisar que se
encuentran explicitos en el articulo 3, de la norma citada; para lo que concierne a este estudio de
seguridad ciudadana, es importante destacar que los datos muestran en materia de feminicidios,
resultados que ponen en alerta a la sociedad y que dicho sea de paso han movilizado la consciencia

colectiva.
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Tabla 5. Homicidios por Género, Valle de Aburra - 2018 Tabla 6. Homicidios por Género Valle de Aburra -
2019
MEVAL
_I-- S

Barbosa 21
Barbosa

Bell 69 10 79

9 Bello 119 15 134

Caldas 24 6 30

Caldas 27 0 27

C b 18 1 19
apacadana Copacabana 20 1 21

Envigado 16 1 17 Envigado 10 0 10
Girardota 13 0 Be Girardota "M 0 1
ltagiii 43 6 49 Itagiii 32 8 40
La Estrella N1 LaEstrella 17 2 19
Medellin °85 | 41 B Medellin 533 49 582
Sabaneta 100 Bl Sabaneta 4 3 71

TOTAL 1 7
0 810/ 66 | 876 TOTAL 787 78 865
Fuente: MEVAL (2019)

En términos generales, los datos integrados corroboran que, para el Valle de Aburra existe
una problematica social que vulnera la vida en todas sus expresiones y debe de tomarse en cuenta
que el componente delincuencial, hace eco en antecedentes del tipo cultural, de esa manera,
aspectos vinculados con las luchas de poder, los patriarcalismos histéricos asentados en el
inconsciente colectivo, la descomposicion humana en materia de explotacion y la corrupcion de
las Instituciones, ha conducido a la prevalencia de un Estado fallido, en medio del cual, la sociedad
se enfrenta a una crisis de seguridad donde las Instituciones Gubernamentales tienden a quedarse
cortas y, por consiguiente; diversas formas paraestatales se instalan en los espacios donde el Estado

no llega o lo hace de forma ineficiente.
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Tabla 7. Homicidios Bello & Medellin 2018-2019

Municipio de Bello Municipio de Medellin

1 B R

6 17% Enero 56

Febrero 40 48 n

Enero

D
o
)
N

Febrero 2 M1

Marzo 5 12 Marzo 42 55
Abril 8 15 Abril 57 173
Mayo 8 22 175% Mayo 64 74

Junio 7 19 Junio 66 42

—_—
~
—_—
X

Julio 2 12 Julio 54 42

Agosto 9 9 Agosto 52 48
Septiembre 10 5 Septiembre 42 38

Octubre 9 11 Octubre 51 35

(&) ] N
S N S
S~ S~ ©

—_ RN —_
X

Noviembre 4 6 Noviembre 46 3
Diciembre 9 5 Diciembre 56 43
TOTAL 79 134 BEEEREAOY TOTAL 626 582 --

Fuente MEVAL (2019).

De conformidad con los datos aportados, en la subregién del Valle de Aburra, se visualiza en
la tabla que se perpetraron durante el 2018, 876 homicidios, que en comparacion con el 2019 con

una cifra de 865 homicidios, marca una diferencia porcentual del 1%.

Para el caso comparativo, cuyo referente en gréafica, es la relacion de homicidio de ciudad de
Medellin, la tabla presenta datos que ponen a la capital del Departamento de Antioquia en el

epicentro del accionar delictivo ya que durante el 2018 se perpetuaron 626 homicidios sélo en la
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urbe, con una disminucion de 44 homicidios en el 2019, lo que en términos porcentuales,
representa el 7,2%; en concordancia, los picos mas altos en las frecuencias relacionadas estan en
los meses de enero, mayo y diciembre, lo que permite inferir que en dichos intervalos de tiempo,
un factor fenomenoldgico de significativa importancia esté para develarse y es precisamente parte

del objeto en esta investigacion.

Los resultados dan cuenta de tres problematicas significativas: la primera es que en el Valle
de Aburrd hay una problematica de inseguridad social que pone en condicion de desproteccion de
la vida como garantia fundamental protegida por el articulo 1 de la Constitucion de 1991 y los
Tratados Internacionales suscritos por Colombia con la Organizacion de Naciones Unidas y el
Estatuto de Roma (2002).

La segunda problematica, se asocia a una onda creciente de homicidios que encuentran en los
meses de enero, mayo y diciembre sus picos mas altos de violencia y de forma hipotética, se esta
haciendo referencia a que, en estos segmentos del calendario anual, emergen para los individuos
en lasociedad, crisis articuladas a la iliquidez y por consiguiente disminucion del poder adquisitivo
en enero; cabe destacar que éste es un mes que precede a una temporada de grandes excesos
familiares y por consiguiente de gastos desbordados; en el mes de mayo en Colombia, se celebra
el dia de la madre y es una temporada que coincide con efemérides sociales que ponen a la mujer
como motivo de celebracion, circunstancia que también incluye la imprecacion en torno a las
relaciones conyugales, maritales y familiares; desde el aspecto emocional, en Colombia y en
especial en el Departamento de Antioquia, el mes de mayo, se ha caracterizado histéricamente,
por su alto nivel de emocionalidad, lo que registra cifras altas de conflictividad que en diversos

casos, se terminan en la factualidad de homicidio.

La tercera problematica en este analisis, se desarrolla través de la hipdtesis que el Valle de
Aburra con su centro en Medellin, es epicentro de un accionar delictivo, ampliamente
documentado por los medios de comunicacion y por la Policia Nacional y en esta crisis, participan
actores armados involucrados en un conflicto polimérfico que va de la delincuencia organizada

por combos (también llamados bacrim o bandas criminales), paramilitarismo y células al servicio
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de las organizaciones guerrilleras al margen de la Ley (disidencias Farc-EP, ELN, y clanes
diversos) (Alcaldia de Medellin, 2019).

Con los componentes descritos, este andlisis se adentra en una logica comparativa,
metodologicamente discriminada de las cifras de homicidio que comprometen al en al Municipio

de Bello Antioquia.
Relacion Integral de los Datos: Bello & Municipios del Valle de Aburra

El Valle de Aburra en una perspectiva demografica muy especial, integra un asentamiento
social diverso que se extiende sobre la cordillera central en el Departamento y estd a su paso,
bordeado por una periferia montafiosa, entre cuyas elevaciones avanza siguiendo el trazado del rio
Medellin que geograficamente se conoce como rio Nechi; en su vertiente, ha desarrollado
complejos industriales dentro de una accidentalidad socioldgica de poblacién migrante; en tales
circunstancias, el escritor y ensayista William Ospina, se refiere a esta formacion sobre la tesis qué
en Colombia, cuando se le prendié fuego a los pueblos, crecieron las ciudades y a pie juntillas, en
didlogo con Roger Tuero, del Observatorio Politico Nacional, se refiere a los procesos
hegemonicos en el contexto de aquellos poblamientos; fue un hecho tan asombroso, tan vasto, tan
sorprendente, significo tantos cruces de culturas, muertes..., triunfos, desplazamiento de pueblos
enteros y era un hecho tan tremendo y tan irrepetible que en aquellos tiempos sélo era sensato el

que gueria contarlo todo.

Sobre la base de lo expresado, y en consideracion a que este es un analisis comparado, se
procede en esta parte a poner en clave de relaciones comparadas, una linea de apreciaciones
fundadas en la fuente primaria; de esta manera, los datos que se presentan surgen de la informacion
aportada por MEVAL (2019), y cubren dos intervalos definidos asi: 2018-2019; como estrategia
metodoldgica, se toma como referente de entrada la informacion estadistica del Municipio de Bello
y estos datos, se analizan en relacion comparada con la estadistica de cada Municipio, sin embargo,
es importante destacar que a lo lardo de la disertacion se tomaran elementos de fuente secundaria
provenientes de trabajos periodisticos ocupados en esta variable del conflicto social de Bello con

resonancia en el Valle de Aburra.
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La tabla de frecuencia No 6 y el Grafico No 2, funcionan como soporte estadistico de datos
ordenados en frecuencias comparadas (2018 para la serie 1y 2019 en la serie 2), de esta forma, el
abanico de informacion se aborda tomando como punto de partida el Municipio de Bello y por
efecto domind, el anélisis situacional se recrea con una narratoria que involucra en sus
consecuencias delictivas a los Municipios de Barbosa, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota,
Itaglii, la Estrella y Sabaneta; es decir, la integracion de los entes territoriales de El Valle de
Aburra.

Tabla 8. Comparativos homicidios por Municipio

MUNCIPIOS

Bello 79

Barbosa 21 14
Caldas 30 27
Copacabana 19 21
Envigado 17 10
Girardota 13 11
Itagii 49 40
La Estrella 12 19
Sabaneta 10 7
Total g 250" 283 33 12

Fuente: MEVAL (2019)
Anélisis Comparado

De conformidad con la informacion relacionada, hay tres Municipios que, en la secuencia
temporal, describen los picos exponenciales de actividad homicida en el Valle de Aburré: Bello
encabeza la lista con una relacion de 79/134, para la serie que en el gréafico se identifica dentro de
los intervalos: 2018 - serie 1y 2019 - serie 2 y en el orden descendente, se ubican los Municipios

de Itaglii 49/40 y Caldas 30/27, respectivamente.

Tratando de dar una explicacion a dicha expresion exponencial, se evidencian razones que
avanzan; uno con la configuracién histérica del conflicto en el &rea y dos con la encriptacion
geoestratégica del mismo; esto conduce este andlisis a sustentar el binomio fenomenolégico de un
accionar delictivo que en su ductilidad, se desplaza territorialmente, considerando que el Valle de

Aburrd, presentando limites geogréaficos regularmente ambiguos en su division politica, se asume
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como una continuidad demogréafica con caracteristicas culturales, economicas, religiosas y
politicas similares: los limites territoriales no coinciden con los sociales y etnogréaficos; la grafica
que precede esta argumentacion, puede aproximar una mirada integral con significativa
importancia para construir la hipdtesis que el Municipio de Bello es uno entre tres epicentros del

conflicto armado que afecta a la region.

Grafico 3. Relacion Comparada de los datos
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Fuente: Disefio propio (2020)

De 2018 a 2019, la ciudad de Bello Antioquia, vivid uno de los periodos mas sangrientos de
su historia, con actos delincuenciales caracterizados en: asesinatos selectivos, masacres,
desplazamiento forzado y violencias de todo tipo; segun la Radio Cadena Nacional de Colombia,
en noticia del 19 de junio de 2019, Los homicidios en Bello, Norte del Valle de Aburra, siguen en
aumento, a la fecha 82 personas han perdido la vida en hechos violentos, superando con cuatro
casos la cifra del afio anterior, cuando ocurrieron 78 crimenes (Radio Cadena Nacional de
Colombia, 2019); lo anterior pone de manifiesto que hay junto esta informacion cientos de
similares en la misma linea, una situacion de crisis patente, demostrando que en el Municipio de
Bello, se desarroll6 en dicho periodo, un estado de descomposicion que pone en riesgo la seguridad

social.
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De acuerdo con las fuentes aportadas; en esta circunstancia se pueden contrastar con
informacion de tipo periodistico, el Municipio de Bello se torna particular en el manejo de la cifra
de homicidios, casi duplicando al Municipio de Itagui, que le precede en cifras y para el caso de
Caldas, que es el tercero en importancia dentro de esta variable rebasando sus resultados

exponenciales (Alcaldia de Medellin, 2019).

Los analisis conducen a pensar que existe una situacion de descomposicién manifiesta donde
la Fuerza Publica y las fuerzas vivas de la sociedad, han sido incapaces para desarrollar planes de
seguridad civil suficientes para proteger la poblacion.

Sintesis del Acapite

De conformidad con el analisis realizado: el abordaje de las fuentes primaria, la revision de
contexto y la vision comparada de los datos; esta investigacion encuentra tres puntos de

observacion critica:

El primero es que entre todos los Municipios que integran el Valle de Aburra del
Departamento de Antioquia, Bello se convierte en territorio de singular atencion dada su
aceleracion en cifras de homicidio y esta hip6tesis esta demostrada no solo con datos estadisticos
aportados por la MEVAL, sino por informacién extraida para esta investigacion de medios de
informacion debidamente referenciados; al momento del actual andlisis, la situacion, un afio
después, no ofrece expectativas de solucion concreta; el miedo social continda, y existe un franco
fortalecimiento y rearme de los grupos delincuenciales, no baja la intensidad del conflicto y el
comercio Se encuentra sometido por organizaciones como las Bandas Delincuenciales Pachelly y
Niguia Camacol, sin descontar otras de menor impacto, pero que también operan al mando o en

coordinacion de las dos anteriores (Gonzélez et al., 2020).

El segundo se relaciona con la seguridad ciudadana y se estima que en el Municipio de Bello,
durante los dos intervalos analizados: 2018 y 2019, quedo en riesgo el principio de seguridad
asumido por el Estado dentro del Ordenamiento Constitucional (Constitucién Politica de
Colombia, 1991), con respecto a los ciudadanos; en tales condiciones, el Estado no cumplié con

la legitimidad del pacto y por esto, la comunidad entré en panico social; en conexidad, la crisis
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afecto otras garantias como la locomocion: los ciudadanos se auto impidieron la libre circulacion
por temor a ser victimas de la actividad delincuencial; la salud por cuanto, las entidades se
midieron para ofrecer la atencion que Constitucionalmente el Estado protege desde el Articulo 49;
La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado y por
lo tanto se garantiza a todas las personas, el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud (1991); en tales circunstancias, muchas personas no fueron atendidas en
sus lugares de residencia debido a que el personal médico temia por sus vidas y no arriesgaban las
misiones en los distintos requerimientos; aspecto que puso en entre dicho la prevalencia del Estado.
Junto a esto, otras garantias de tipo civil como el derecho a la propiedad y la realizacion libre del

trabajo y actividades comerciales (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2019).

El tercer componente, tiene un vinculo directo que esta positivizado en el Derecho a la Vida,
el cual siendo el primero entre las Garantias Fundamentales; Articulo 11 del Titulo Il, es a la vez
un Derecho Universal contenido en el Articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), frente al cual Colombia estd obligada a proteger por Bloque de
Constitucionalidad, no sélo desde La Declaracion misma; sino desde el Pacto de San José firmado
en el afio de 1969 en Costa Rica, o0 sea la Convencion Americana de Derechos Humanos, que en
su Articulo 4, Numeral 1; que expresa: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida; este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion, nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente” (Convencion Americana de Derechos Humanos,
1969); tanta importancia le dio el Estado Colombiano a este pacto, que por Bloque de
Constitucionalidad forma parte del Ordenamiento Juridico Interno a través de la Ley 16 del 30 de
diciembre de 1972 (Congreso de la Republica de Colombia, 1973).

En conclusién, hay un estado de cosas que convocan a la reflexion de la seguridad que desde
lo politico, integra la VVoluntad Institucional, por lo cual esta investigacion considera de manera
repetida y perentoria que es necesario que existan diadlogos de ciudadania con la Policia Nacional,
orientados al cuidado colectivo, lo que implicaria, la recuperacion de la confianza ciudadana, la
legitimizacion de la Actuacion Policial y el reconocimiento del Estado como Factor Central de
Poder.
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Desde un enfoque social, se propugna por la moralizacion de la sociedad que, en
circunstancias coyunturales, pone en las organizaciones al margen de la ley su confianza,
abandonando la Legitimidad del Estado y en tal sentido, el municipio de Bello es el micro contexto
de una crisis de tipo nacional, porque lo que lo que aqui se vive, analégicamente responde a una

metodologia delictiva que copta y deteriora el Estado, las Instituciones y la sociedad en general.
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Capitulo 111
Propuesta Alternativa:
SEPOVEC en Bello Antioquia, Colombia

La democracia no es solo el gobierno del
pueblo, sino el gobierno del pueblo con leyes y con

participacion.

Norberto Bobbio
El futuro de la democracia

Presentacion

El Programa de Seguridad Policial con Veeduria Ciudadana (SEPOVEC), es una propuesta
alternativa que surge como resultado de investigacion luego de un analisis en contexto de la
realidad que, en materia de seguridad y ciudadania, enfrenta el Municipio de Bello Antioquia, se
trata en este caso de un experimento que pretende integrar desde la figura de veedurias ciudadanas,
el encargo de seguridad delegado a la Policia Nacional y la Sociedad, desde el Articulo 281 de la
Constitucion Politica, incluir a la sociedad civil en una parte fundamental del trabajo policial, que
es precisamente la retroalimentacion y vigilancia del desempefio del trabajo policial (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991).

Es importante sefialar, este programa parte de la premisa de que la seguridad no es solo
responsabilidad del Estado, sino también un bien colectivo cuya gestion debe involucrar a la
sociedad civil; en este sentido, se plantea como una accion participativa, donde las veedurias
ciudadanas actuan como mecanismos de control y retroalimentacion del desempefio policial; de
esta manera, se engrana la puesta de Adela Cortina y Jests Cornill (2009) a lo referido con la

responsabilidad ética en la sociedad civil.
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Las veedurias ciudadanas en Colombia estan reglamentadas por la Ley 850 de 2003 (Congreso
de la Republica de Colombia, 2003) y, funcionan como un mecanismo democratico de
representacion, que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestion publica (Art. 1); en términos juridicos, éstas integran una forma

de control administrativo en cogobierno con las Organizaciones Estatales.

Sobre la hipotesis de qué es posible optimizar la accion de proteccion a la seguridad y
disminuir los indices de criminalidad en el Municipio de Bello Antioquia, esta investigacion
concibe la accién de veeduria por parte de la ciudadania al interior de la actuacién policial, como
una alternativa mediada por dos principios: el didlogo de confianza entre ciudadanos e institucion
y el seguimiento a los procesos de custodia, proteccion, promocién y divulgacion de la seguridad
como un bien colectivo de responsabilidad juridica, dando forma al Articulo 22 de la Constitucion
de 1991, donde establece que en Colombia, La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento, es decir, una garantia fundamental que constituye conquista social cada vez que

impera para el Estado Colombino (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Con fundamento en estos antecedentes, se argumenta la propuesta de seguridad ciudadana
SEPOVEC, es una iniciativa que surge con el conflicto y desde alli emana su marco de justificacion
y pertinencia, no obstante, la necesidad de que la paz y la seguridad ciudadana transgredan del
papel a la realidad, se presenta ésta a las entidades territoriales con enfoque social para el

Municipio de Bello Antioquia, una experiencia replicable, luego de resultados para toda Colombia.

la perspectiva de la teoria de la seguridad humana (Kaldor, 2007), SEPOVEC no solo busca
reducir los indices de criminalidad, sino también garantizar la proteccion de los derechos humanos
y la dignidad de los ciudadanos en el ejercicio de la funcion policial, desde la teoria del control
social y la criminologia critica (Garland, 2001), SEPOVEC se concibe como un modelo de
supervision democréatica que trasciende la logica represiva de la seguridad y promueve una
vigilancia ciudadana activa, la aplicacion de veedurias permite el seguimiento y evaluacion de los
procedimientos policiales, lo que contribuye a minimizar practicas abusivas y a fortalecer la

legitimidad institucional de la Policia Nacional, ademas, el enfoque de seguridad con enfoque
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diferencial y restaurativo (Zher, 2002), resalta la importancia de generar espacios de dialogo y

mediacion entre la comunidad y la fuerza publica.

Finalmente, el impacto de SEPOVEC trasciende el ambito local, ya que su implementacion
en Bello, Antioquia, busca convertirse en un modelo replicable en el &rea metropolitana (Medellin
y sus municipios relacionados); la evidencia empirica que se genere a partir de esta experiencia
permitira evaluar su viabilidad y eficacia en otros territorios con problematicas similares, asi,
SEPOVEC se presenta como una alternativa innovadora de politica publica en seguridad
ciudadana, fundamentada en la participacién ciudadana, la transparencia institucional y la

promocion de una cultura de paz.
Metodologia

La propuesta se inscribe en el marco de los experimentos sociales que el sociélogo Orlando
Fals Borda, describe en su método IAP (Investigacion Accidn Participacién), y que la historiadora
Zoraida Arcila, revindica en: “Intelectuales a la caza de la utopia: la instauracién de la sociologia
en la universidad nacional de Colombia, 1959-1970” (Arcila Aristizdbal, 2017), para la
historiadora, existe un punto de encuentro mediado por narrativas sociales que devuelven la
credibilidad en las instituciones nacionales, es asi que se parte del precepto que la sociedad
bellanita tiene pendiente un trazado de dialogicidad entre la MEVAL (Policia Metropolitana del

Valle de Aburrd) y los sectores sociales que dinamizan el desarrollo en el sector.

El disefio metodoldgico de SEPOVEC puede fundamentarse en la teoria de gobernanza
colaborativa Ansell & Gash (2008), que propone la cooperacion entre actores estatales y no
estatales en la formulacion e implementacién de politicas publicas; en este caso, la seguridad
ciudadana se concibe como un proceso de corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil;
en su efecto, se enmarca dentro de una metodologia interdisciplinaria que combina enfoques
cualitativos y participativos para su disefio, implementacion y evaluacion, la seguridad ciudadana,
entendida como un proceso social y no solo institucional, requiere métodos que permitan la
interaccion efectiva entre la ciudadania y la Policia Nacional, asegurando que las practicas de

vigilancia y control sean inclusivas, democréticas y respetuosas de los derechos humanos; en este
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sentido, se proponen cinco enfoques metodoldgicos que fortalecen la fundamentacion de la

propuesta.

Los trabajos provenientes de Robert, Yin (2018); permiten analizar a profundidad las
dinamicas locales de seguridad y la interaccion entre la comunidad y la Policia Metropolitana del
Valle de Aburrd (MEVAL), ademas, con lleva a estudiar la seguridad desde una perspectiva
practica y contextualizada; al adoptar un estudio de caso multiple, se puede evaluar el impacto del
programa en diferentes comunidades, utilizando métodos mixtos que fortalezcan la validez del

anélisis.

A manera de sintesis, El diseio metodologico de esta investigacion se traza su marco
estructural en la combinacion de enfoques cualitativos y participativos, siguiendo los principios
del estudio de caso propuestos por Robert Yin (2018), su metodologia permite analizar como la
eficiencia del SEPOVEC en el Municipio de Bello desde una perspectiva explicativa, integrando

multiples fuentes de evidencia para fortalecer la validez del estudio.

De la misma manera, la propuesta de SEPOVEC se fundamenta en el concepto de seguridad
humana desarrollado por Mary Kaldor (2007), el cual redefine la seguridad mas alla de un enfoque
exclusivamente militar o policial, enfatizando la proteccion de los derechos y la dignidad de los
ciudadanos, bajo esta perspectiva, la veeduria ciudadana no solo acta como un mecanismo de
control sobre las instituciones, sino también como un espacio de empoderamiento comunitario,
donde los ciudadanos asumen un papel activo en la construccién de entornos seguros y pacificos,
SEPOVEC se alinea con este modelo al concebir la seguridad como un bien colectivo de

responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad.

Desde una vision criminoldgica, David Garland (2001) aporta un marco de analisis sobre la
transformacion de las politicas de control del crimen y la seguridad en el contexto contemporaneo;
Garland sefiala como las estrategias tradicionales basadas en el castigo y la represion han
demostrado ser insuficientes para abordar la criminalidad en sociedades complejas, en este sentido,
SEPOVEC representa una alternativa innovadora que transita desde un enfoque punitivo hacia una

estrategia de cogobernanza, en la que el Estado y la ciudadania comparten la responsabilidad de la
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seguridad publica, este modelo busca superar la vision de la seguridad como una funcion exclusiva

de la Policia Nacional, promoviendo una cultura de corresponsabilidad y participacion ciudadana.

Finalmente, en el marco de la justicia restaurativa, la obra de Howard Zehr (2002) ofrece una
reflexion clave sobre la necesidad de repensar los sistemas de seguridad y justicia desde una optica
mas inclusiva y reparadora, la veeduria ciudadana en SEPOVEC no solo tiene una funcion de
control, sino también de reconciliacion y construccion de confianza entre la comunidad y la
policia; de esta manera, el programa se convierte en un laboratorio social que promueve el didlogo,

la rendicion de cuentas y la transformacion de conflictos en oportunidades para la paz territorial.

En conclusién, la propuesta metodologica de SEPOVEC se sustenta en un enfoque
interdisciplinario que integra la investigacion empirica con la participacién comunitaria y la teoria
critica sobre seguridad; a través del estudio de caso de Yin (2018), la seguridad humana de Kaldor
(2007), la criminologia critica de Garland (2001) y la justicia restaurativa de Zehr (2002), se
plantea una alternativa innovadora para la gestion de la seguridad en Bello, Antioquia; SEPOVEC
no solo busca reducir la criminalidad, sino también transformar las relaciones entre el Estado y la
sociedad mediante un modelo de gobernanza colaborativa, su potencial replicabilidad en otros
municipios del pais lo posiciona como una experiencia pionera en la construccion de seguridad

ciudadana con enfoque participativo y restaurativo.
Sujetos colectivos de intervencion

La propuesta de intervencion sobre la cual se basa la presente investigacion, reconoce dos
sujetos colectivos de intervencién: (I) La MEVAL,; este organismo representa el Estado en el
Municipio de Bello en el &mbito de la seguridad y esta clasificado en el tipo corporativo
institucional y, (1) la Sociedad; en esta esfera el sujeto colectivo, representado por la ciudadania

se disemina en la extension masificada de ciudadanos y la sociedad civil.

De acuerdo con los postulados de Norberto Bobbio (Bobbio, 1998), la sociedad civil integra
en conjunto, un organismo de reconocimiento por parte del Estado y las Instituciones; que para el
caso adquieren primacia en la MEVAL vy, se incluyen en esta parte, las organizaciones gremiales

de comerciantes, los docentes o educadores, las JAC (Juntas de Accion Comunal), las JAL (Juntas
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Administradoras Locales), los comités civicos y de salud, las agremiaciones de arte y deporte y

demas organismos interesados en la paz, la reconciliacion y la convivencia social.

La idea de sujeto colectivo es un concepto que proviene de la sociologia y estima que las
sociedades se integran en principios, proyectos comunes; ademas que se consolidan y autoprotegen
dentro de narrativas que no rompen las diferencias individuales; en términos de Edgar Morin, en
la comprension del Método del Pensamiento Complejo, (Gembillo, 2022), en Colombia, este
concepto ha sido desarrollado en las investigaciones de Carlos Medina Gallego (Medina, 2007),
dentro del andlisis sobre la integracion ideoldgica de los grupos sociales e insurgencia colombiana.

El concepto de sujeto colectivo ha sido ampliamente desarrollado en el campo de la sociologia
y la filosofia politica como una categoria que explica la construccién de identidades y acciones
colectivas dentro de las sociedades, desde la perspectiva del pensamiento complejo de Edgar
Morin, esta nocion se fundamenta en la idea de que los individuos no son entes aislados, sino que
estdn inmersos en sistemas de interdependencia donde las relaciones sociales, culturales e
histdricas configuran la construccidén de un "nosotros” que trasciende las individualidades sin
anularlas (Gembillo, 2022); Morin plantea que la complejidad social radica en la coexistencia de
multiples dimensiones —bioldgica, cultural, econémica y politica— que convergen en la

consolidacién de una identidad colectiva.

En este sentido, la teoria del pensamiento complejo es clave para entender cdmo los sujetos
colectivos se organizan y autoprotegen a través de narrativas compartidas, sin que esto implique
una homogeneizacién de sus integrantes; Morin argumenta que el desafio de las sociedades
contemporaneas es gestionar la diversidad dentro de un marco de cohesion, donde el
reconocimiento de las diferencias individuales no fracture el sentido de comunidad, sino que lo

fortalezca mediante la interaccion dialdgica y la autoorganizacion social (Morin, 1999).

En el contexto colombiano, esta vision ha sido abordada por Carlos Medina Gallego (2007)
en sus estudios sobre la insurgencia y la integracion ideoldgica de los grupos sociales; Medina
Gallego sostiene que los procesos de movilizacion politica y resistencia en Colombia han estado
histéricamente ligados a la configuracion de sujetos colectivos con un alto grado de conciencia

social y politica, lo que ha permitido la formacion de movimientos de base que buscan transformar
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las estructuras de poder y enfrentar las desigualdades; la insurgencia en Colombia, en sus maltiples
expresiones, puede analizarse desde esta perspectiva, en la medida en que ha buscado articular un
proyecto de comunidad basado en principios comunes de lucha y resistencia, aunque con

dindmicas internas heterogéneas.

Por otro lado, la nocidn de sujeto colectivo también ha sido explorada dentro del campo de
los estudios sobre ciudadania y gobernanza en América Latina; autores como Boaventura de Sousa
Santos (2003) han sefialado que, en los contextos de alta desigualdad y violencia estructural, los
sujetos colectivos emergen como actores de transformacion que buscan disputar el significado de
lo publico y la organizacion del poder; en este marco, el Programa de Seguridad Policial con
Veeduria Ciudadana (SEPOVEC) puede entenderse como una experiencia de construccion de
sujeto colectivo, en la que ciudadania e instituciones estatales convergen en un ejercicio de control,

participacién y corresponsabilidad sobre la seguridad publica.

Desde un punto de vista mas contemporaneo, las investigaciones de Manuel Castells (2010)
han puesto en evidencia que la consolidacion de sujetos colectivos no solo se da en el ambito local
o territorial, sino también en el espacio digital, donde las redes sociales han transformado las
formas de movilizacién y articulacion politica, esto es especialmente relevante para el analisis de
iniciativas como SEPOVEC, ya que su éxito dependera no solo de la participacion presencial de
los ciudadanos en las veedurias, sino también del impacto de las narrativas de seguridad y

confianza institucional en los espacios de comunicacién digital.

En conclusién, la idea de sujeto colectivo, desde la perspectiva del pensamiento complejo de
Morin y el andlisis sociopolitico de Medina Gallego, permite entender como las sociedades se
estructuran en torno a principios comunes sin perder la individualidad; en el caso colombiano, esta
nocion ha sido clave para analizar tanto los procesos de insurgencia como las estrategias de
gobernanza participativa; en este sentido, SEPOVEC representa un experimento social innovador,
donde la construccion de un sujeto colectivo orientado a la vigilancia y mejora de la seguridad
publica se convierte en un mecanismo de transformacion social y fortalecimiento del tejido

comunitario.
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Proyeccion

Seguridad Policial con Veeduria Ciudadana (SEPOVEC), es una propuesta de integracion
civil institucional-social, creada en clave de sociedad civil, proyecto que propone dentro sus fines
fundacionales lo siguiente (Ministerio del Interior, 2013):

Objetivo general

Desarrollar escenarios de confianza a través de la accion didlogo de veeduria ciudadania-

MEVAL, en funcion de la proteccion al principio de seguridad en el Municipio de Bello Antioquia.
Objetivos especificos

e Promover, a través del diadlogo estratégico, mecanismos integrados entre sociedad
civil, sociedad y Policia Nacional en funcion de la proteccion de la seguridad
ciudadana.

e Determinar una metodologia para la integracion dial6gica entre ciudadania y policia
nacional fundada en el marco legal de veeduria ciudadana para la seguridad social.

e Desarrollar acciones pedagogicas para el reconocimiento de las acciones y funciones

que integran a la Policia Nacional con la ciudadania.
Fundamento legal de la propuesta

El programa de Seguridad Policial con Veeduria Ciudadana (SEPOVEC), se fundamenta en
el Articulo 2° de la Constitucion Politica Nacional (Asamblea Nacional Constituyente, 1991), que
en funcion de la seguridad establece deberes y derechos entre el Estado y los particulares; Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Ademas, de esto, encuentra en la paz, un deber y un principio de alto interés nacional,
consagrado en el articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia en los siguientes términos:
“La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento” (Asamblea Nacional
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Constituyente, 1991), en tal sentido, la sociedad bellanita es consciente que dicha garantia en el
estado de cosas socio juridicas, se encuentra vulnerado, por consiguiente y en extension
Constitucional, el Articulo 95 delega responsabilidades en las personas y las Instituciones,
tomando en cuenta que el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades; de esta manera, la propuesta que se presenta, ademas de reconocer que
existe un principio incluyente de seguridad, identifica frente a ella una responsabilidad de tipo

social ineludible en el ejercicio de la ciudadania.

En tales consideraciones, la propia constitucién politica a traves del Articulo 218, hace énfasis
en esta propuesta de la Mision Constitucional como encargo a la Policia Nacional, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz y, sobre esta
base legal, la propuesta se acoge en la Ley 850 de 2003 (Congreso de la Republica de Colombia,
2003), considerando que es posible establecer vinculos de sociedad civil entre la policia y la
ciudadania sin detrimento ético de las individualidades, los colectivos y la Institucién; en todos los
casos, prima el principio de defensa de la seguridad en el contexto social para el desarrollo en
todos los sentidos que el Estado protege desde los fines de la Constitucion.

Resultado esperado de la propuesta

Se pretende que con la ejecucidn de la propuesta Seguridad Policial con Veeduria Ciudadana

(SEPOVEC), en el Municipio de Bello se consoliden dentro de diversos aspectos los siguientes:

e La integracién de cultura ciudadana a partir de sociedad civil en un didlogo institucional
comunidad-MEVAL.

e La progresion en la Credibilidad Institucional de la Policia Nacional y la ciudadania, a
partir de actuaciones estratégicas que conlleven al analisis, discusion y solucion de
problematicas vinculadas con la seguridad ciudadana.

e Establecer veedurias a los procesos de integracién Policia Nacional y la comunidad.

En otras latitudes también se espera que la propuesta conlleve al Fortalecimiento del Capital

Social y la Gobernanza Local; la interaccidn entre ciudadania y Policia Nacional en el marco de
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las veedurias ciudadanas puede fomentar la confianza mutua y generar dindmicas de
cogobernanza; segun Putnam (1993), el capital social —entendido como redes de cooperacion y
confianza— es esencial para el desarrollo democratico y la seguridad; con SEPOVEC, se
promueve un modelo de corresponsabilidad ciudadana en la seguridad publica, lo que puede

traducirse en una mayor cohesion social y fortalecimiento de las instituciones locales.

También es importante la reduccion de la Violencia y Mejora en la Percepcion de Seguridad;
A través de la vigilancia ciudadana y el control social sobre la actuacion policial, se pueden
disminuir casos de abuso de autoridad, corrupcion y uso desproporcionado de la fuerza; autores
como Garland (2001) argumentan que la seguridad no solo depende de la represion del delito, sino
de un modelo de justicia basado en la participacion activa de la comunidad; asi, el monitoreo
ciudadano podria generar una reduccion en la violencia estructural y una mejora en la percepcion
de seguridad en el Municipio de Bello; desarrollados estos propositos la tasa de homicidios en el
Municipio tendra que disminuir en la vigencia 2021 y los resultados se tendran que visualizar al

final del primer semestre 2021-1.
Recursos
Talento humano

Comunidad de Bello, miembros de la Policia Nacional, gremios y autoridades locales, desde
esta l6gica se obtiene el Fortalecimiento de la confianza entre la comunidad y la Policia Nacional,
pue esto conduce a que ca comunidad de Bello desempefie un papel central en la vigilancia
ciudadana, promoviendo la transparencia y el control social sobre la gestién policial; también, la
interaccion con la Policia Nacional permite generar un didlogo de confianza, reduciendo la
percepcion de abuso de autoridad y aumentando la corresponsabilidad en la seguridad, tal como lo
seflala Putnam (1993), el capital social y la participacion civica son claves para el buen

funcionamiento de las instituciones.
Recursos logisticos

Software especializado en seguridad social, redes de internet, material bibliografico y

juridico; ademas, los Dispositivos Tecnologicos de Monitoreo y Registro con la Finalidad de
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Permitir la recopilacion de evidencia en tiempo real sobre la actuacion policial y la interaccion con
la comunidad, garantizando transparencia y facilitando el anlisis de datos; en otros aspectos, cabe
sefialar que espacios como Centros de Encuentro Comunitario y Sitios de Capacitacion permiten
Crear un espacio de didlogo entre la Policia, la comunidad y los veedores ciudadanos,
promoviendo la pedagogia sobre derechos humanos y seguridad, salones comunales, auditorios

municipales o instalaciones locales para foros y capacitaciones.
Recursos economicos

La propuesta se financia con recursos del Estado en integracion del Ente Territorial Municipio

de Bello, MEVAL y organizaciones sociales.
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Conclusiones Generales del Proyecto

El miedo y yo nacimos gemelos.
Thomas Hobbes
Leviatan

La investigacion desarrollada partio de la problematica de inseguridad en materia de
homicidio y criminalidad; por la que atraviesa el Municipio de Bello Antioquia, el alto indice en
esta linea y la confrontacidn entre los diferentes grupos delincuenciales han desatado un panorama
de temor en la esfera social, tal como lo sustentan Margarita Olvera Serrano y Olga Sabido Ramos,
uno de los rasgos mas recurrentes de la experiencia social e individual en las modernas sociedades
contemporaneas es el incremento de la percepcion de miedo (Olveray Sabido, 2007, pag. 120), el
miedo derivado del fendmeno de la violencia que enfrentan los habitantes del Municipio Bello, ha
conducido a que los ciudadanos pierdan de alguna manera la credibilidad en las Instituciones

Pablicas y de hecho, la confianza en el desarrollo mismo de la ciudadania.

El papel de La Policia Nacional y la Administracion Pablica, se ha puesto en cuestion debido
a los diferentes escandalos derivados de la corrupcion administrativa y los vinculos, de ciertos
lastres institucionales, con las bandas criminales, que en el Municipio se nombran como Pachelly
y Niquia Camacol, principalmente, tal como lo expresa César Giovanny Castafieda Blandon, el
Municipio de Bello ha estado en el ojo de la opinion pablica a nivel nacional, por el alto indice de
criminalidad, corrupcién de sus instituciones publicas y ello ha permitido que diversas practicas
ilegales hayan coadyuvado a la manutencién de los diferentes grupos armados delincuenciales en
el Municipio de Bello, Antioquia (Castafieda, 2023), y en tal contexto, las bandas criminales que
alli operan, han visto la oportunidad de cobrar extorciones también conocidas como vacunas, para
otorgar permiso de construccion a las empresas interesadas de ejecutar distintas obras en la zona

incluso a los mismos habitantes que quieren construir o modificar sus viviendas.

Por lo anterior, los grupos delincuenciales se convierten en la respuesta a la exclusion social

y econOomica por la que atraviesan los estratos mas vulnerables y de esta manera, seducidos por el
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deseo de obtener el poder y mantenerlo, las organizaciones delincuenciales logran controlar el

territorio.

La violencia urbana genera varios cambios: en la l6gica del urbanismo (blindaje de la
ciudad, nuevas formas de segregacion residencial); en los comportamientos de la
poblacién (angustia y desamparo); en la interaccion social (reduccion de ciudadania,
nuevas formas de socializacion); y en la militarizacion de las ciudades (mano dura,
ejército en las calles), todo esto implica una reduccién de la calidad de vida de la
poblacion (homicidios, pérdidas materiales) (Carrion, 2008, pag. 112).

Ante la situacion de descomposicion social progresiva que afronta el Municipio y la
inoperancia de la Alcaldia local, el exgobernador del Departamento de Antioquia Luis Pérez
Gutiérrez, propuso una Comisién Técnica con el propoésito de construir un mapa del conflicto, lo
anterior para dar prioridad a las zonas en la que los grupos delincuenciales se encuentran
extorsionando y realizando sus actividades ilicitas; de la misma manera, se solicité a la
Procuraduria General de la Republica, investigar a funcionarios de la alcaldia para descartar
posibles nexos con la mafia del ladrillo (El Espectador, 2019); es de anotar que dichas alternativas
surgen en un después de; que pone en evidencia la desesperacion de los gobernantes en turno,

representantes del Estado.

En el trayecto del mismo del afio 2019, el Presidente Colombiano Ivan Duque Marquez,
convoco un Consejo de Seguridad donde se analizaron varios fenémenos de orden publico y sobre
la agenda abordada, se priorizaron diferentes tematicas en la que se destacaron las extorciones
como una de las fuentes de sustento de los grupos ilegales, asi como el microtrafico que permite
la coordinacion de estas bandas criminales con otros grupos como el Clan del Golfo o el ELN o

incluso con organizaciones internacionales (Garcia J. I., 2019).

Los lineamientos trazados en el Consejo de Seguridad, liderado por el Presidente de la
Republica para contrarrestar la problematica de criminalidad en Bello, no han logrado sus efectos
y, asi mismo, hay que tomar en consideracién que en la actualidad, las extorciones y la
criminalidad siguen siendo factores determinantes que ponen en cuestion la seguridad del

Municipio, porque se ha demostrado que los vinculos de los grupos ilegales con organizaciones
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internacionales como el Cartel de Sinaloa o el Cartel del Golfo, han conducido a fortalecer las
estructuras y el mercado negro de estupefacientes; a este panorama, se le suma que muchos
empresarios no quieran invertir en el Municipio por el peligro de ser extorsionados, secuestrados

incluso asesinados.

Las sugerencias para combatir la delincuencia organizada en Bello no han avanzado mas alla
de ser simples propuestas, mientras que el pago de "vacunas" continla siendo una practica comun
en la ciudad y muchas personas se ven obligadas a pagar estas extorsiones ya sea por temor a
represalias o para cumplir con los requisitos de los contratos relacionados con proyectos
urbanisticos, conduciendo a que este pago se perpetie como motor financiero de la actividad
delictiva y son pocas las personas que se atreven a denunciar por miedo a represalias (Alcaldia de
Medellin, 2018) y (Moncada et al., 2019).

Ante la problemética de inseguridad que vive el Municipio de Bello Antioquia, se hace
necesario seguir abriendo el debate sobre las estrategias y medidas que se deben implementar para
efectos de la seguridad, es asi, que esta investigacion ha concebido pertinente la ejecucion del
programa Seguridad Policial con Veeduria Ciudadana (SEPOVEC), como propuesta alternativa y
ciudadana, para encontrar soluciones negociadas mediadas por el didlogo a la crisis y aunque en
el intervalo determinado para el ejercicio investigativo, no se incluyd el afio 2020, es de anotar que
la realidad que se inicid en el 2018, a dicha temporalidad, en lugar de atenuar las consecuencias,

las ha aumentado exponencialmente.

Estudios como el de Williams Gilberto Jiménez Garcia y Ricardo Rafael Renteria Ramos,
pretenden determinar los factores que mas inciden en el incremento de la criminalidad (Jiménez y
Renteria, 2019) y para ello, se propone utilizar un método de identificacion topoldgica que permita
determinar la reincidencia delictiva; por otra parte, la creacion de estrategias juridicas que permitan
frenar la extorcion a empresarios, inversionistas, miembros de la comunidad en sus negocios
locales como tiendas o ventas, permite generar confianza y proyeccién en las formas de
emprendimiento, ademas, dicha estrategia, permite identificar aquellos indicios de irregularidad
que lleve a la captura de estos criminales pertenecientes a la mafia del ladrillo, y haga menos

atractivo el sector para ser extorsionado (Garcia J. 1., 2019).
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Sobre la base investigativa, qué es posible optimizar la accion de proteccion a la seguridad y
disminuir los indices de criminalidad en el Municipio de Bello Antioguia, esta investigacion
concibe la accién de veeduria por parte de la ciudadania al interior de la actuacién policial, como
una alternativa mediada por dos principios: el didlogo de confianza entre ciudadanos e Institucion
y el seguimiento a los procesos de custodia, proteccion, promocion y divulgacion de la seguridad
como un bien colectivo de responsabilidad juridica, emanado del articulo 22 de la Constitucion de
1991 (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

El presente trabajo integra una mirada en perspectiva que pretende rescatar la integracion
ciudadana como medida de responsabilidad ante el panorama de violencia que vive el Municipio
de Bello y, dicho sea de paso, devolver la credibilidad a las Instituciones, un mal que encuentra
micro contexto en Bello, pero que se replica en todo el Pais, para ello, el efecto de la propuesta
SEPOVEC: Seguridad Policial con Veeduria Ciudadana, es tejer aquellas acciones que pretenden
implementar la policia con la comunidad, de esta manera, se garanticen el ingreso de instituciones
del gobierno local, y 1a actuacion de grupos sociales, para trabajar en la reconstruccion del tejido
social, en las zonas mas golpeadas, garantizando la seguridad del territorio, para permitir la
inversion social en campos como la construccién urbanistica, que es pieza clave en el plan de

desarrollo del Municipio (Garcia J. 1., 2019).

A pesar de los esfuerzos institucionales, como la creacion de una Comisiéon Técnica y la
implementacién de Consejos de Seguridad Liderados por el Gobierno Nacional, las acciones
emprendidas han resultado insuficientes para contener la expansion de la criminalidad en Bello;
como lo documenta Castafieda (2023), el fendmeno del "monopolio criminal” sigue fortaleciendo
las estructuras delictivas, generando una barrera para el desarrollo economico y social del
municipio, la falta de una estrategia integral y sostenida ha impedido que iniciativas como la
propuesta SEPOVEC (Seguridad Policial con Veeduria Ciudadana) logren avances significativos
en la restauracion de la seguridad y la confianza ciudadana; en este sentido, el presente estudio
enfatiza la necesidad de esfuerzos articulares entre la sociedad civil y las instituciones publicas
para reconstruir la gobernanza en el municipio, esto no solo requiere mecanismos efectivos de

control y seguimiento de la actuacion policial, sino también politicas de inversion social que
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contribuyen a la recuperacion del tejido comunitario y la generacion de oportunidades econdémicas,

disminuyendo asi el atractivo de las economias ilegales.

El caso de Bello, Antioquia, evidencia como la inseguridad y la corrupcion institucional han
permitido la consolidacion de grupos delincuenciales que ejercen un control territorial casi
absoluto, afectando la calidad de vida de sus habitantes y desincentivando la inversion econémica
en el municipio; aunque se han implementado diversas estrategias de intervencion estatal, los
resultados han sido limitados debido a la falta de continuidad y la persistencia de estructuras
criminales con vinculos internacionales; la investigacion destaca que una solucion efectiva debe
centrarse en fortalecer la participacion ciudadana en la vigilancia de las instituciones y en
promover un modelo de seguridad basado en la cooperacion entre la comunidad y la policia; la
implementacion de la propuesta SEPOVEC se presenta como una alternativa viable para restaurar
la confianza en las instituciones y fomentar una cultura de seguridad basada en la
corresponsabilidad social, pero su éxito dependerd de una voluntad politica real para ejecutar

cambios estructurales que aborden las raices de la problematica.
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