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Presentacion

El Grupo de Estudios sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, radicado en el Instituto
de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Rosario, tiene como meta analizar la evolucion de la gobernanza global
del comercio mundial, considerando las dinamicas de las negociaciones comerciales
internacionales en el marco de la Organizaciéon Mundial del Comercio, las negociaciones
comerciales mega-regionales, y las negociaciones comerciales de los paises en desarrollo en el
siglo XXI; se propone asimismo difundir y fomentar los estudios sobre negociaciones comerciales
internacionales dentro del ambito de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
de la UNR; y promover capacidades analiticas en materia de negociaciones comerciales
internacionales y fomentar vocaciones cientificas entre los estudiantes y graduados de la Facultad

de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la UNR.

El presente informe es resultado del trabajo de alumnos, graduados y docentes de la Facultad de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales y de otras universidades de la Argentina, dedicados
a tales cuestiones. En las préximas paginas se realiza un seguimiento de los procesos de

negociaciones comerciales internacionales contemporaneos, ordenados por area geografica.

El recorte temporal del informe corresponde a los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2021. En esta edicidon actualizamos el seguimiento de noticias de los principales
procesos de negociaciones comerciales internacionales y presentamos dos analisis en la seccion
en foco: tres analisis en la seccion en foco: Federica Miriani Capello presenta las tendencias en el
Comercio Internacional; Julieta Zelicovich reflexiona sobre “Los caminos que llevan a la OMC” en
miras de la préxima Conferencia Ministerial y Florencia Pagnucco junto a Ma. Eugenia Ciliberto

analizan el RCEP a un afo de su firma.

Coordinacion: Julieta Zelicovich Compilacion y edicion: Ignacio Egea Dellarda

Escriben en este nimero: Julieta Zelicovich, Camila Romero; Josefina Cervino; Valeria Cortese;
Ayelén Saunit; Ignacio Egea Dellarda; Maria Eugenia Ciliberto; Victoria Guida Tanoni; Federica
Miriani Capello; Daiana Aglero; Florencia Pagnucco; Gisel Lopez; Jerénimo Rodriguez, Amparo
Rodriguez, Camila Tizon, Candela Molinet y Violeta Caridad.
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Comentario general sobre el tercer cuatrimestre de 2021
Julieta Zelicovich

Este informe presenta las novedades del Ultimo cuatrimestre de 2021, poniendo cierre a un afio
en el que las dinamicas de las negociaciones comerciales internacionales estuvieron signadas por
tres grandes tendencias: 1) la primacia de la geopolitica en la cooperacién y en conflicto de las
relaciones comerciales internacionales, acentuando la competencia entre EEUU y China como
marco desde el cual se interpretan los acontecimientos; 2) la vinculacién del comercio con las
agenda del cambio climatico y de la salud; y 3) la consolidacion de un multilateralismo “menos
que pleno” / plurilateralismo como modo prioritario de enmarcar las reglas del comercio

internacional .

Entre septiembre y diciembre 2021 los principales hechos que se reportan en este documento
remiten a la culminacion de las negociaciones plurilaterales de Iniciativa Conjunta sobre la
Reglamentacion Nacional en el ambito de los Servicios, y la entrada en vigor del RCEP. Estos dos
grandes hitos contrastan con la suspension de la Conferencia Ministerial de la OMC, la crisis del
MERCOSUR vy la apatia de la Alianza del Pacifico, entre otros. Por su parte, en las dinamicas de
politica comercial se incluyen referencias significativas respecto de la revisién de los aranceles al
acero y aluminio por parte de EEUU, como parte de su acercamiento hacia Europa; el avance de
la agenda ambiental en las dinamicas del comercio internacional; y también del impacto de la

geopolitica, siendo los casos mas significativos los de Lituania y de Australia.

Es cierto que esta presentacion se escribe meses después del cierre de afio y cuenta con la
ventaja del “diario del lunes”, pero es menester llamar la atencién al lector cdmo estos elementos
van dando forma a la agenda y dinamica de las negociaciones comerciales internacionales 2022,

anticipando lo que sera analizado en los préximos informes.
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Tendencias del Comercio Internacional
Federica Miriani Capello

Tendencias a corto plazo del comercio internacional

Segun los reportes de febrero del 2022 de la Organizacién Mundial de Comercio, durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2021, estas fueron las tendencias a corto plazo del

comercio internacional.
Bienes

Por el lado de la exportacién, China registrd un fuerte crecimiento interanual de las exportaciones
de mercancias, con el 27% en octubre. Por el lado de las importaciones, la Republica de Corea
registr6 el mayor crecimiento con el 38%, mientras que el Reino Unido fue el Unico gran

comerciante que reportd una ligera disminucion del -3% en octubre.

En lo que respecta a noviembre, la Republica de Corea reportd el mayor crecimiento en para
ambas exportaciones, con un 32%, e importaciones, con un 44%. Por el lado de las
exportaciones, Reino Unido mostrd un crecimiento interanual positivo del 7% en noviembre, sin
embargo, significd un drastico decrecimiento en comparacion con el periodo anterior en el cual
registrd un incremento del 26%. A su vez, registré una ligera recuperacion en las importaciones
(+1%).

En diciembre, por el lado de las exportaciones, Estados Unidos y Reino Unido mostraron un
crecimiento interanual positivo e igualitario del 20%. Mientras que nuevamente la Republica de

Corea reportd el mayor crecimiento en importaciones con un 37%.
Servicios

En el Ultimo trimestre del 2021, China continud registrando el mayor crecimiento interanual de
las exportaciones del comercio de servicios comerciales, con un 52% en octubre, un 63% en
noviembre y un 37% en diciembre, seguido por la Republica de Corea con un crecimiento del
40% en octubre y 33% en noviembre e India con un 35%, en diciembre. A su vez, tanto Japdn
como Reino Unido presentaron una reduccién del crecimiento del 4% en noviembre, en

comparacion con el mes anterior, en lo que respecta a exportaciones.



Estados Unidos experimentd el mayor crecimiento de las importaciones en el grupo de
comerciantes seleccionados, mientras que comercio extracomunitario de la Unidon Europea y
Japon mostraron un crecimiento interanual igual, con un 4% en noviembre. Por otro lado, el
comercio extracomunitario de la Unidn Europea no mostrd crecimiento interanual en diciembre

(0%) por el lado de las importaciones.
Conclusion

Si bien paises como la Republica de Corea y China registran crecimiento en el comercio de bienes,
es de mencionar que el volumen del comercio mundial de bienes disminuyd un 0,8% en el tercer
trimestre de 2021 tras cuatro trimestres consecutivos de fuerte expansién. Segun la OMC (2021),
esto se debe “a las perturbaciones de las cadenas de suministro, la escasez de insumos de
produccion y el aumento de los casos de COVID-19 que lastraron el crecimiento del comercio”. A
su vez, advirtié que la recuperacion del comercio sigue variando de una region a otra, exacerbada

por el acceso no equitativo a las vacunas.
Barometro del Comercio de Bienes

La lectura mas reciente del Barometro sobre el Comercio de Bienes de la OMC, publicado el 21
de febrero de 2022, indica un valor del 98,7 y se sitla ligeramente por debajo del 99,5 del pasado
mes de noviembre, lo que indica una pérdida de impulso del comercio a entre finales de 2021 y

comienzos de 2022.

Goods trade barometer

o vale, Do A w8 El barometro del mes de noviembre del

2021 indica, segun la OMC, una
desaceleracion  del crecimiento  del
comercio provocada por perturbaciones en
los sectores criticos. Tras una fuerte

recuperacion del comercio de bienes

después del impacto inicial de la pandemia,

10 fueron las perturbaciones experimentadas

en la produccidon y el suministro en los
sectores de importancia critica las que
frenaron el crecimiento y provocaron una contraccién de la demanda de importaciones. En

concreto, alguna de las perturbaciones de la oferta que contribuyeron a la caida del Barometro



fueron: la paralizacion de los puertos provocada por la congestion que provocd la creciente
demanda de importaciones en el primer semestre del 2021 y que sigue sin normalizarse, y la
interrupcién de la produccion de mercancias objeto de un amplio comercio, como los automdviles

y los semiconductores.

Teniendo en cuenta este escenario, el Bardmetro publicado en febrero indica un posible punto de
inflexién para el comercio a medida que se reducen las presiones de la oferta. Si bien la mayor
parte de los indices que componen el bardmetro se aproximaron a su valor de referencia de 100,
indicando un crecimiento de las tendencias; las principales excepciones fueron los productos de

la industria del automdvil (92,0) y el transporte maritimo de contenedores (97,2).
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MOMNMTHLY TRADE TRENDS: NOVEMEBER 2021-DECEMEER 2021 ‘__..:7’
WTO OMC
MERCHANDISE TRADE UPDATED OM 25TH FEBRUARY 2022

On the exports side, the United States of America and the United Kingdom showed positive and equal year-on-year growth (+20%) in
December. On the imports side the Republic of Korea reported the strongest growth in December (+37%).

Value, BEn$ Monthly year-on-year growth (%)

Exports Mov-21 Dec-21 MNov-20 Dec-20 Aug-21 Sep-21 0Oct-21 Mowv-21 Dec-21
China 325 340 21 1B 25 28 27 22 21
European Union Extra-Trade 230 224 & 12 19 9 5 10 5
United States of America’® 157 159 T 26 17 24 24 20
Japan 65 69 1] 7 22 8 2 10 7
United Kingdom 40 46 | 1 18 26 B 20
Eorea, Republic of a0 61 4 12 17 24 18
Memorandum tems

European Union Total Trade &00 560 & 4 19 13 10 14 17

European Union lntra-Trade 371 336 ) 15 19 15 13 16 16
Imports
China 253 246 5 a 33 17 20 Ell 19
European Union Extra-Trade 230 235 [ 1 7 3 28 33 32
United States of America 270 268 T 7 22 19 15 23 21
lapan 73 74 32
United Kingdom 66 62 2
Korea, Republic of 57 61
Memorandum items

European Union Total Trade 01 585 [ 12 24 19 18 22 22

European Union lntra-Trade 362 350 2 15 18 15 13 16 17

1. FAS: Free Alongside Ship.

TRADE IN COMMERCIAL SERVICES
In the group of selected traders China continued to report the strongest year-on-year growth of exports of trade in commercial services,
+37% in December, while the European Union showed no year-on-year growth in December (0%} on the import side.

Selected traders Value, Bn$ Monthly year-on-year growth (%)

Exports Mov-21 Dec-21 MNowv-20 Dec-20 Aug-21 5ep-21 Oct-21 Mov-21 Dec-21
European Unign Extra-Trade ' 107 118 ELT 26 20 23 12
United States of America * 67 68 14 18 18
China aT A8

United Kingdom ™2 34 33

Japan 14 14

India * 20 25

Korea, Republic of 11 12

Imports

European Union Extra-Trade ' a5 06

United States of America * a7 47

China a7 49

United Kingdom ™ 20 20

Japan 17 17

Indiz 13 15

Korea, Republic of 11 12

1. Total Services

2. Seasonally adjusted
3. Data do not include part of the cofts for freight transport and insurance (ie. cf/lob adjustment).
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Los caminos que llevan a la OMC!
Julieta Zelicovich

La proximidad de la 12° Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
lleva a poner la mirada en Ginebra -sede de este organismo- y a evaluar cdmo las tensiones de
la politica mundial se enlazan con las dinamicas del comercio y la economia global. Y es que, en
el marco de un orden internacional signado por la polarizacidn creciente entre EE.UU. y China, la
dimension comercial ha tenido una relevancia destacada. Por un lado, porque en la dimension
comercial ha sido donde se ha manifestado parte de esa transicion hegemdnica, expresandose
entre otros en el crecimiento de China como principal socio comercial de la mayoria de los paises
del mundo, asi como en el abultado déficit comercial que Washington registra respecto de Beijing.
Por otro lado, porque fue a partir de la “guerra comercial” que EE.UU. buscé revertir esa situacion.

En el medio de estos procesos se encuentra la OMC: organismo internacional en el que se
establecen los marcos normativos para la politica comercial y el espacio para la cooperacién
multilateral necesaria para lidiar con las fricciones que genera el movimiento constante de
contenedores alrededor del mundo. Dos cambios sustantivos en el plano de las ideas y narrativas
respecto de las relaciones comerciales internacionales resultan relevantes para entender el

presente y futuro inmediato de esta organizacion:

En primer lugar, el cambio de énfasis en las relaciones exteriores, especialmente por parte de los
EE.UU., de un enfoque de “ganancias absolutas” en el cual el énfasis se pone en el largo plazo y
en la idea de que todos los paises pueden ganar en el comercio internacional, a un enfoque de
“ganancias relativas”, en donde lo que es significativo para la politica internacional es quién se
lleva la principal rebanada de ese reparto. El comercio global deja de ser pensado en términos

de especializaciones competitivas y beneficios globales y se aproxima a un juego de suma cero.

Para la administracién Biden esta logica es especialmente clara en el sector del acero, de paneles
solares y en algunos sectores agricolas y en semiconductores. En la base de este cambio hay un
dato ineludible: en 20 afios mientras que EE.UU. duplico sus exportaciones de 729.100 millones
de dolares en 2001 a 1.431.610 millones de ddlares en 2020, China las multiplic por 10 pasando
de 266.098 millones a 2.590.221 millones de dolares.

1 Articulo publicado en el diario Pagina 12, el dia 18 de octubre de 2021. Disponible en
https://www.paginal2.com.ar/375365-la-polarizacion-del-orden-internacional
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En segundo lugar, y de la mano de lo anterior, hay un cambio en la manera de entender la
globalizacién. La internacionalizaciéon de los capitales y la interdependencia, otrora vistos como
oportunidad y como dinamica hacia la explotacion de las eficiencias del sistema capitalista global,
hoy son redefinidos como amenazas potenciales y no solo como oportunidad.

La globalizacién es interpretada como un factor que incrementa la vulnerabilidad de las
economias. Surgen como respuesta nociones de “seguridad econdmica” como pilares claves en
la definicion de las acciones de politica econémica y comercial, destacandose el crecimiento de
medidas proteccionistas a la par del desarrollo de iniciativas que impulsan aumentar la

“resiliencia” de las cadenas de valor mediante una fuerte intervencion estatal.

En un mundo de ganancias relativas por sobre ganancias absolutas, y de la globalizacion
entendida como vulnerabilidad, la cooperacion multilateral se presenta como una meta ambiciosa.
Sin embargo, el hecho de que el comercio internacional sigue siendo un fendmeno global (y la
certidumbre y estabilidad del mismo, un bien publico colectivo), genera los incentivos para que

aquello que acontece en Ginebra siga siendo relevante.

A seis semanas de la Conferencia Ministerial de la OMC la administracidn Biden-Harris ha realizado
una nueva movida en el tablero de la gobernanza del comercio internacional. La directora del
USTR, Katherine Tai, presentd en Ginebra un discurso con los lineamientos centrales de EE.UU.
hacia la OMC, después de afios en los que la administracion Trump amenazara incluso con
retirarse del organismo. En los lineamientos de politica comercial establecidos en febrero 2021 se
habia anunciado una articulacién simultanea de estrategias bilaterales y el multilateralismo, pero
no habia habido hasta ahora definiciones sustantivas respecto de la OMC, y en los hechos salvo
por la aceptacion de nombramiento de Ngozi Okonjo-Iweala como Directora General, la politica

de Biden era muy similar a la de Trump.

En este nuevo discurso, EE.UU. plantea su compromiso hacia el multilateralismo, con una mirada
optimista y de largo plazo, lo que es ciertamente un cambio. De momento, se anuncia un mayor
involucramiento por parte de EE.UU. en negociaciones multilaterales por cuestiones como
transparencia y subsidios a la pesca, asi como un mayor compromiso en términos del consenso
e inclusividad en los procesos decisorios. Sin embargo, el cambio puede ser cosmético: perdura
el bloqueo al érgano de apelaciones y se siguen desarrollando acciones que cuestionan

abiertamente el orden basado en reglas.

14



Ademas, no puede dejar de ponerse en relacion estas nuevas declaraciones con la estrategia
bilateral hacia China enunciada a comienzos de mes. En efecto, respecto de Beijing, la autoridad
comercial de los EEUU (USTR) presentd una combinacion de acciones unilaterales y bilaterales
con la busqueda de “aliados” para construir una “economia internacional mas justa” en las que
las democracias de mercado puedan “llegar a la cima”. Asi, esta vuelta hacia Ginebra podria ser
parte de esa estrategia en la que la OMC sera disputada, como reflejo de esas concepciones de
ganancias relativas. La reunién de ministros que arranca el 30 de noviembre sera una ocasion
estratégica para discernir como este complejo conjunto de elementos se articula en el
multilateralismo realmente existente, que surfea entre las ldgicas de competencia, coexistencia y

cooperacion.
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RCEP: Evolucion a un aio de su firma
Florencia Pagnucco

Ma. Eugenia Ciliberto

El acuerdo

El proposito principal del RCEP es establecer un acuerdo “moderno, integral, de alta calidad y
mutuamente beneficioso” que tiene como objetivo “facilitar la expansidn del comercio regional e
inversion y contribuir al crecimiento y desarrollo econémicos mundiales” (Summary of the RCEP
agreement, 2020), teniendo en cuenta la etapa de desarrollo y las necesidades econdmicas de

las Partes, especialmente para los paises miembro menos desarrollados.

Entre los beneficios del acuerdo se incluyen una eliminacion de aranceles de al menos el
92% sobre bienes comercializados entre los paises miembros y disposiciones mas estrictas sobre
las medidas no arancelarias y mejoras en areas como la proteccién de la informacion personal y
del consumidor online/virtual, la transparencia y paperiess trade. También incluye procedimientos
aduaneros simplificados y la apertura de al menos el 65% de los sectores de servicios (Heijmans
y Nguyen, 2020). No habra impuestos sobre 61% de las exportaciones agricolas de la Asean,
Australia o Nueva Zelanda, ni sobre 56% de las de China 0 49% de las de Corea del Sur. Ademas,
el RCEP establece un marco Unico para las reglas de origen, lo que implica que los productos

deben tener un 40% de valor agregado regional para acceder a las liberalizaciones.

Respecto al comercio de servicios, el acuerdo contiene disposiciones especificas sobre
servicios financieros, profesionales y de telecomunicaciones, el movimiento temporal de personas
fisicas. En cuanto a los puntos mas innovadores del acuerdo, se estableceran reglas comunes

sobre inversiones, comercio electronico o propiedad intelectual.

Sobre inversiones, aunque existen veintisiete ALC y cuarenta y cuatro tratados bilaterales
de inversién (TBI) informados entre los paises de la RCEP, este acuerdo es el primero que prevé
la liberalizacidn, proteccién, promocion y facilitacion de la inversion entre los 15 paises
signatarios. Se espera que proporcione una mayor previsibilidad para los inversores y asi mejorar
los flujos de inversion (Nicholls, 2021). El acuerdo establece las siguientes provisiones sobre
inversiones: Trato Nacional, Nacion Mas Favorecida, compensacion por expropiacion, reglas para
transferencias financieras. Una de las caracteristicas del RCEP en relaciéon a inversiones es su
omision en cuanto a la solucidon de controversias inversor-estado (ISDS). Los inversores tienen la

opcion de intentar recurrir a su estado de origen para iniciar un reclamo contra el estado anfitrion
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segun lo dispuesto en el capitulo de solucidén de controversias (Capitulo 19). Los inversores, de
todas formas, pueden recurrir a los mecanismos de ISDS existentes en acuerdos de inversion
internacional (IIA) entre su Estado de origen y el Estado receptor. En este sentido, la multiplicidad
de IIAs existentes entre los Estados miembros hace que los inversores, y sus Estados de origen,
puedan elegir los acuerdos mas favorables a si mismos entre las opciones presentes (Nicholls,
2021). El tema de un mecanismo de ISDS quedd planteado para tratarse dos afnos después de la
entrada en vigor del acuerdo.

Respecto al comercio electronico, punto muy importante para la region, el capitulo 12 del
acuerdo describe especificamente el mismo. Entre muchas regulaciones al comercio electrénico,
se incluye de forma innovadora las firmas electronicas, la facilitacion del comercio sin papel, la
autenticaciéon electrénica y la proteccion de la informacidon personal para los usuarios y
consumidores en linea del comercio electrdnico y los consumidores en linea, creando asi un gran

impulso al comercio electrénico transfronterizo.

Las previsiones, propuestas en el capitulo de Propiedad Intelectual, buscan extender los
términos de las patentes a las corporaciones farmacéuticas, mas alla de los usuales veinte anos
y requeririan una exclusividad de los datos que limite la competencia. Ademas muestran que
Japon y Corea del Sur estan proponiendo previsiones de propiedad intelectual conocidas como
TRIPS-plus o ADPIC-plus (si usamos sus siglas en castellano), que van mucho mas alla de las
obligaciones adquiridas en el Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad el Intelectual relacionados
con el Comercio, de la Organizaciéon Mundial de Comercio. El RCEP también trata la IP como una
inversién hecha por corporaciones inversionistas, lo que permite presentar disputas (segun los
mecanismos de arbitraje de querellas entre inversionistas y Estados, ISDS por sus siglas en inglés)
contra un pais anfitrién siempre que haya una amenaza a su Propiedad Intelectual. Que se asuma
la IP como inversion, y someterla al arbitraje contemplado en el tratado, puede tener impactos
indeseables en las actuales flexibilidades en las leyes de propiedad intelectual y en las
salvaguardas de salud publica que costé trabajo lograr y que paises como India han trabajado
por afos (Bilaterals, 2021).

Asimismo, debido a que el RCEP relne a paises con diversos niveles de desarrollo, el
mismo plantea que debe ser “mutuamente beneficioso” para todas las partes. En este sentido,
presenta diversas formas de flexibilidad y disposiciones para trato especial y diferenciado,
especialmente para Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam, y flexibilidad adicional para las Partes

menos desarrolladas. El Acuerdo también incluye disposiciones que aseguren que economias con
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diferentes niveles de desarrollo, empresas de diferentes tamafios y otras partes interesadas
pueden beneficiarse.

Efectos esperados en la region

Kasushi Shimizu destaca varios beneficios del acuerdo para la regién. El primero es el fomento
del comercio de bienes y servicios y la inversion en el este de Asia, contribuyendo al desarrollo
economico de la region. Segundo, la contribucidn al establecimiento de nuevas reglas comerciales
en la regidn. Tercero, el establecimiento de cadenas de suministro en la ASEAN y Asia oriental.
Cuarto, la reduccién de las brechas econdmicas entre los paises avanzados y en desarrollo de la
region (Shimizu 2021).

La firma del RCEP inclina el centro de gravedad de la economia mundial hacia el Asia-
Pacifico y es clave para la consolidacion de la influencia politica y econdmica de China en la region
y para reforzar sus ambiciones geopoliticas de la mano de la Ruta de la Seda ya que logra una
conexion entre la misma y el nuevo espacio integrado en el Pacifico. De esta manera, China no
sélo se posiciona como una defensora del multilateralismo y el libre comercio, sino que ademas
le permite desempefar un rol central en la definicion de las reglas que regulan el comercio
regional. “En este momento la firma del RCEP debe considerarse como una victoria de China y
una gran victoria geopolitica de Asia-Pacifico, que sigue marcando terreno. Estamos viendo a una
China fortalecida tras la pandemia, y a un Asia-Pacifico que responde a eso, que se volco al
liderazgo chino” sostiene Ignacio Bartesaghi (Carbone, 2020). Como fuente clave de
importaciones y principal destino de exportaciones para la mayoria de miembros del RCEP, China
parece ser el principal beneficiado (BBC News Mundo, 2020). El Acuerdo aparece como una
plataforma que le permite a Beijing diversificar sus relaciones comerciales y aumentar sus
posibilidades comerciales en el Asia-Pacifico a la vez que lo pone en mejor posicién en cuanto al

establecimiento de normas comerciales, en detrimento de Washington.

El volumen de comercio total actual entre China y los signatarios de la RCEP representa
alrededor de un tercio del volumen total de comercio exterior del pais. En 2020, las exportaciones
de China a los miembros de la RCEP ascendieron a 700.000 millones de ddlares, lo que representa
el 27 por ciento de las exportaciones totales de China. Las importaciones de China de sus socios
comerciales RCEP alcanzaron los 778 mil millones de ddlares, lo que representa el 37,8 por ciento
de sus importaciones totales. El diez por ciento de la inversidn extranjera directa (IED) de China

proviene de los miembros de la RCEP (Zhang; 2021). Segin Wang Shouwen, viceministro de
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Comercio de China, la RCEP eliminard los aranceles sobre casi el 30 por ciento de las
exportaciones de China. En cuanto a las importaciones, China se beneficiara de importaciones
mas baratas de tecnologia avanzada, equipos clave, piezas y componentes clave, bienes de
consumo, productos farmacéuticos y equipos médicos, asi como servicios de produccion, como
disefo, investigacion y desarrollo (I + D), conservacion de energia. y proteccién del medio
ambiente, para satisfacer mejor las necesidades del mercado nacional de bienes y servicios de
alta calidad (Zhang; 2021).

Asimismo, se debe tener en cuenta que es el primer TLC multilateral al que se une China
y también el primero firmado entre ésta, Japon y Corea del Sur, las principales economias de la
region. Este hecho marca un punto importante para el comercio del Sudeste Asiatico por el interés
gue demuestran los tres grandes de la region en defender el libre comercio y el multilateralismo.
Bartesaghi plantea que “en un momento de pandemia en el que muchos se cuestionaron las
cadenas de valor y su posible reversion, esta armonizacién de normas y el salto de los tres (China,
Japon y Corea del Sur), vuelve a sellar un pacto que tiene que ver con lo geopolitico, con lo
econdmico comercial, pero también con las cadenas globales de valor o las proveedurias de
tecnologia” (Carbone, 2020). Sin embargo, la participacion de Tokio y Sell muestran también
una intencién de balance frente a Beijing. En este sentido, Japon es uno de los miembros mas
interesados en la reintegracion de India al acuerdo, junto a Corea y Australia, como contrapeso
al poder chino. Recordemos ademas que las relaciones entre China y Australia se tensaron
durante el 2020 debido a la denuncia del pais oceanico por el ocultamiento de informacién sobre

el virus por parte de China, derivando en una disputa comercial.

Al ser el primer TLC que tiene China con Japon, se espera que genere grandes beneficios
para ambas naciones en materia electrdénica, productos quimicos, maquinaria agricola. El acuerdo
trae consigo la eliminacion japonesa del 56 por ciento de sus aranceles sobre las importaciones
agricolas chinas. Por su parte, Japon espera que el acuerdo impulse un crecimiento del 2,7 % en
su producto interior bruto (PIB) y contribuya a crear unos 570.000 puestos de trabajo (SWI,
2021).

Por otro lado, para el pais surcoreano, al mejorar el ya existente TLC Corea-ASEAN, se ha
logrado una mayor apertura en el campo automotriz, las piezas y el acero. Ademas de los
productos agricolas, los articulos sensibles como los automdviles y la maquinaria que estan
presionados constantemente por la competencia con Japdn han mantenido un programa abierto

para proteger la industria. El pacto exige la eliminacion de una cantidad considerable de aranceles
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a las exportaciones de bienes. Por ejemplo, una empresa surcoreana que vende repuestos de
automoviles a Indonesia enfrenta actualmente aranceles de hasta el 40 por ciento, pero las tasas
se reducirdn a cero una vez que el RCEP entre en vigor (Chi-dong, 2020).

El RCEP establecié el estandar de origen unificado en la region. Hasta ahora, Corea ha
firmado 16 TLC con 56 paises, pero los estandares de origen difieren para cada acuerdo, por lo
gue hubo muchas dificultades para las empresas. En el RCEP, se aplica un Unico criterio de pais
de origen. Dado que la prueba de origen también es un método de autocertificacion, las empresas
coreanas pueden aliviarse de la carga (Kwon, 2020). En particular, es posible mejorar el sistema
de cooperacion con los paises del Nuevo Sur y aumentar la eficiencia de la red de produccién
utilizando las reglas de origen unificado. Si los materiales son adquiridos y procesados por paises
de RCEP, se reconocen como nacionales, por lo que las empresas coreanas estan sujetas a tarifas
preferenciales. Ademas, mientras se transmite la tecnologia de fabricacion coreana, se podra

buscar establecer una cadena de valor regional que sea ventajosa para Corea.

Por dltimo, las regulaciones recientemente introducidas para activar el comercio
electrénico. A medida que aumentaron las transacciones en linea debido al Coronavirus las
exportaciones directas inversas de Corea aumentaron significativamente. El pasado afo, en
septiembre, se exportaron 250 millones de ddlares en linea. Esto es mas del doble en comparacién
con el afo pasado. Cuando la RCEP se convierta en una realidad, el mercado crecera y las barreras

de entrada para los paises socios disminuiran (Kwon, 2020).

A pesar de todas estas consideraciones, no se debe analizar el RCEP tan sélo como una
victoria china y al gigante asiatico como el Unico beneficiado. Mientras para muchos se trata de
una respuesta con caracter geopolitico por parte de China a la iniciativa norteamericana del TPP;
para otros en cambio, es producto del avance del regionalismo en Asia, puesto que este acuerdo
conjuga a otras experiencias regionales previas que toman como nodo al ASEAN. De hecho, fue
sobre la arquitectura comercial regional construida por la ASEAN sobre la que se erigio el RCEP:
la ASEAN ya contaba con TLC con los 5 Estados externos ahora socios en el RCEP, incluso con
India. Esto implica que una gran parte de la liberalizacion comercial entre los miembros ya existia
(Olson, 2020). Ademas, tanto el lanzamiento como el inicio de las negociaciones y la firma final
del RCEP se realizaron en Cumbres Anuales de ASEAN (XIX, XXI y XXXVII respectivamente)
(Ramoneda, 2020). En este sentido, Diana Tussie sostuvo: “Veo al RCEP, en el que China y Asean

son los jugadores lideres, como un afianzamiento del regionalismo con caracteristicas asiatica”
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(Carbone, 2020). EI RCEP se plantea como una forma de resolver el "spaghetti bow!”de la region

asiatica, con lo cual uno de los objetivos claves es la armonizacion de regulaciones comerciales.

Tras la entrada en vigor del RCEP, los miembros de la ASEAN podrian ampliar su lista de
productos libres de impuestos de China. Indonesia, Filipinas, Camboya, Myanmar, Malasia, entre
otros, podrian importar bajo estas reglas: automoéviles y repuestos, motocicletas, productos
guimicos, productos electromecanicos y acero, etc. De hecho, los principales beneficios del RCEP
para los paises de ASEAN dependen fundamentalmente de su participacion y posicionamiento en
las cadenas globales de valor regionales, mayormente dominadas por China, Corea del Sur y
Japon (Thangavelu, Urata & Narjoko, 2021). El RCEP contribuira al desarrollo econdmico de la
ASEAN y asegurara la centralidad de la misma en la integracién econdmica de Asia oriental. Sin
embargo, los paises menos desarrollados de ASEAN deberian atravesar reformas estructurales

para beneficiarse completamente del acuerdo.
Conclusion

La firma del tratado en 2020 demuestra que el covid-19 no fue un mayor obstaculo para las
negociaciones del RCEP ya que, a pesar de impedir las reuniones presenciales, los impulso a
concluir el acuerdo luego de varios afios de deadlines incumplidos y finalmente lograron su

objetivo tras varias reuniones virtuales. Tampoco la salida de India generd mayores obstaculos.

En este sentido, la firma marca un hito en si mismo para las reglas del comercio en la
region. El tratado fue la unificacion de diferentes acuerdos bilaterales signados entre las partes,
durante las ultimas décadas, ampliando asi el alcance y jurisdiccion de los mismos. Mas alla de
las dificultades del escenario de incertidumbre del dltimo afo por el aumento de medidas
proteccionistas y la consideracion de reshoring por parte de varias empresas en la region, el RCEP
tiene una gran importancia para el regionalismo asiatico como marco institucional regional para
regular el spaghetti bow/y potenciar la participacidon en las cadenas globales de valor. Asimismo,
representa un elemento clave para reforzar la centralidad de la ASEAN en la regidn al consolidar
y unificar los acuerdos de libre comercio ASEAN+1 y al lograr reunir en un mismo acuerdo a

China, Corea del Sur y Japon.

Se espera que todos los paises miembros se vean beneficiados con la entrada en vigor
del acuerdo, pero quedd claro que muchos paises empezaron a cuestionar la centralidad de China
en las cadenas de suministros regionales y a repensar esas relaciones comerciales. A su vez, las

tensiones geopoliticas en la regidon suman obstaculos a los vinculos con el gigante asiatico.
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Las consecuencias y avances de la entrada en vigor del RCEP comenzaran a verse en los

préximos meses y seran reflejadas en nuestros siguientes informes del 2022.
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Negociaciones comerciales internacionales

e Con Estados Unidos:

Durante el ultimo cuatrimestre del 2021 la Unidn Europea y los Estados Unidos continuaron
transitando el camino de la cooperacion inaugurado formalmente en junio en la Cumbre
Transatlantica. El 29 de septiembre tuvo lugar la primera reunion del nuevo organismo conjunto
en Pittsburgh: el Consejo de Comercio y Tecnologia (TTC). El mismo es co-presidido desde el
lado europeo por los Vicepresidentes Ejecutivos de la Comision Europea, Margrethe Vestager, y
Valdis Dombrovskis; y, del lado estadounidense por el Secretario de Estado, Antony Blinken; la
Secretaria de Comercio, Gina Raimondo; y la Representante de Comercio, Katherine Tai. Segun
sus miembros, el TTC demuestra el “compromiso conjunto para expandir y profundizar el
comercio y la inversion transatlanticos y actualizar las reglas para la economia del siglo XXI”
(Comisién Europea, Trade and Technology Council: U.S. and EU announce inaugural meeting,
9/09/2021).

Para funcionar eficazmente el TTC esta dividido en diez grupos de trabajo que incluyen diversos
temas: cooperacidn en estandares tecnoldgicos; clima y tecnologia verde; cadenas de suministro
seguras; Servicios y Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TICS); gobernanza de
datos y plataformas tecnoldgicas; el uso indebido de tecnologia que amenaza la seguridad y los
derechos humanos; controles de exportacion; seleccién de inversiones; acceso y uso de
tecnologias digitales por parte de pequefias y medianas empresas; y desafios comerciales
globales (Comision Europea, 9/09/2021).
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En la Declaracion Conjunta al final de la primera reunidn los socios afirmaron ademas la
importancia y el compromiso de consultar de cerca con las diversas partes interesadas en ambos
lados del Atlantico incluidas empresas, sindicatos, organizaciones de consumidores y
organizaciones ambientales y otras organizaciones no gubernamentales (Comisiéon Europea,
29/09/2021) dado que se consideran “actores esenciales para el éxito de la cooperacion entre la
UE y los EE. UU.” (Comision Europea, 18/10/2021). Por ello, en octubre la CE lanzd una
plataforma de consulta llamada “Futurium” que estd abierta a todos después de un simple
registro. La misma permite que las partes interesadas hagan oir su voz en el trabajo de los diez
Grupos de Trabajo especificos del TTC. A través de este sitio web, no solo pueden aportar sus
puntos de vista, sino también recibir informacion importante y actualizaciones sobre el progreso

de los diferentes grupos de trabajo (Comisién Europea, 18/10/2021).

Otra materializacion de la cooperacidn entre ambos lo represento el hecho de que el 31 de octubre
la presidenta de la CE, Von der Leyen, y el presidente de los Estados Unidos, Biden, acordaron
iniciar discusiones sobre un Acuerdo Global sobre Acero y Aluminio Sostenibles. La idea es lograr
la descarbonizacion de las industrias mundiales del acero y el aluminio en la lucha contra el
cambio climatico. Ademas ambos consensuaron detener las disputas bilaterales sobre el acero y

el aluminio que se venian desarrollando en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio.

En suma, la relacion comercial trasatlantica durante el Gltimo cuatrimestre no solo siguid el curso
que ambos actores habian decidido darle a inicios de afio sino que sumd nuevos ejemplos que
intentan plasmar en la realidad lo que se plantea desde un nivel discursivo respecto al interés de
retomar los lazos histéricos que se habian tensado durante la administracién estadounidense
previa (Comisién Europea, 31/10/2021).

e Con China:
Al final del dltimo cuatrimestre del 2021, un nuevo hecho de tensiéon se sumo al historial de la
relacién que venia deteriorandose luego de que China sancionara a eurodiputados por sus criticas
a la violacién de derechos humanos. El 8 de diciembre la CE comunicé que habia sido informada
acerca de un problema comercial entre Lituania y China. El punto central era que los envios
lituanos no se estaban despachando a través de la aduana china y que se estaban rechazando
las solicitudes de importacion de Lituania.

Ante esta situacion, la CE reafirmd que “el desarrollo de las relaciones bilaterales de China con

los Estados miembros individuales de la UE tiene un impacto en las relaciones generales entre la
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UE y China” (Comision Europea, 8/12/2021) y, por tal motivo, el bloque europeo haria frente a
“todo tipo de presiones politicas y medidas coercitivas aplicadas contra cualquier Estado miembro”
(Comisidn Europea, 8/12/2021). En este sentido, la CE declard que en caso de corroborarse dicha
situacién, evaluaria la compatibilidad de la accién de China con sus obligaciones en virtud de la
Organizacion Mundial del Comercio. Meses mas tarde esto derivd en la solicitud del inicio de una
diferencia ante dicho organismo, como se analizara en el reporte 1-2022 a publicarse en el mes
de mayo.

La Unidén Europea y la cuestion climatica
Agdiero Daiana
COP26

En octubre se celebrd la 262 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en ella
la presidente de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, y Bill Gates, el fundador de
Breakthrough Energy, junto con el presidente del Banco Europeo de Inversiones, Werner Hoyer,
formalizaron oficialmente una asociacion pionera que impulsara las inversiones en tecnologias

climaticas (Comision Europea, 2021).

La asociacion entre la Comision, el Banco Europeo de Inversiones y Breakthrough Energy Catalyst
movilizara hasta 820 millones de euros (1000 millones de ddlares) entre 2022 y 2026 para acelerar
el despliegue y comercializar rapidamente tecnologias innovadoras que ayudaran a cumplir las
ambiciones del Pacto Verde Europeo y los objetivos climaticos de la Unién Europea (UE) para
2030. Las inversiones se dirigiran a una cartera de proyectos con alto potencial en cuatro
sectores: hidrogeno limpio; combustibles de aviacién sostenibles; captura directa de aire; y
almacenamiento de energia de larga duracion. Asi, el Fondo de Innovacion es un nuevo
instrumento de financiacion para cumplir los compromisos econdmicos de la UE en virtud del
Acuerdo de Paris y sus objetivos climaticos, mediante el apoyo a la demostracion de tecnologias

innovadoras bajas en carbono (Comision Europea, 2021).

La UE también intentd negociar durante la COP 26 un acuerdo que garantice la integridad
medioambiental de los mercados mundiales del carbono y que regule la transparencia y las
obligaciones de informacion. Dado que un mercado internacional del carbono que funcione

correctamente puede generar inversiones adicionales en la transicion ecoldgica y acelerar la
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reduccion de las emisiones de manera eficiente, desde el punto de vista econdmico. Cabe aclarar
que la UE cuenta, desde 2005, con un mercado de comercio de emisiones de CO2, el llamado
ETS, donde se gravan las emisiones de didxido de carbono de 11.000 plantas de consumo
intensivo de energia, y pretende extender este sistema a otros sectores. Ademas, se espera que
para el siguiente afio (2023) se comience a aplicar el Mecanismo de Ajuste de Frontera (CBAM)
el cual busca reducir la fuga de carbono puesto que, en la practica, seria una extension del ETS,
aunqgue aun no se han brindado mayores detalles de cdmo comenzara su aplicacion (Comision
Europea, 2021; De Santos Pascual & EFE, 2021).

Asimismo, en la COP 26 la Unidn, junto a mas de cien paises, se comprometid a llevar adelante
mayores acciones para acabar con la deforestacion y la degradaciéon del suelo para 2030. La
Unidn Europea intenta darle mas impetu a este movimiento mundial con un borrador de
regulacion para asegurar que los productos vendidos a los consumidores europeos estan libres
de deforestacion (Peralta, 2021).

Proyectos vinculados al cumplimiento del Pacto Verde

De esta manera, una semana después de la Conferencia sobre Cambio Climatico la Comision
Europea presentd una nueva regulacion en materia de cuidado del medio ambiente: la prohibicion
de productos que contribuyan a la deforestacion. Segun la Comision, la norma regulara los
productos que los ciudadanos europeos “compren, utilicen y consuman en el mercado de la UE”,
de manera que no contribuyan a la expansion de las tierras agricolas y, como consecuencia, a la
destruccidn de los bosques. La iniciativa, de acuerdo con el Pacto Verde Europeo, intenta asegurar
que los bosques del mundo permanezcan intactos y contintien absorbiendo el didéxido de carbono

(Comision Europea, 2021).

La lista inicial de productos objetivo son la soja, la carne vacuna, el aceite de palma, el cacao y
el café, asi como la madera, y algunos de los productos derivados de los mismos. La iniciativa
pretende “elevar los estandares medioambientales” y “proteger la naturaleza”. La Comision prevé
un presupuesto de 16.519.000 euros para la creacion y aplicacion del reglamento durante los

primeros cinco afos de funcionamiento (Comisidn Europea, 2021; Euronews, 2021).

Empresas de todos los tamafios, desde multinacionales a PYMES, que comercian con estos seis
productos seleccionados estaran obligadas a seguir las normas, que operaran bajo un sistema de

trazabilidad. Para lo cual se utilizara un sistema de evaluacion comparativa que evalla a los paises
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y su “nivel de riesgo de deforestacidon y degradacion forestal derivado de las materias primas
contempladas en el Reglamento”. Para guiar a las autoridades locales, la Comision Europea
establecera un ranking de paises segun su riesgo de deforestacion: bajo, estandar y alto. Los
productos elaborados en naciones de alto riesgo seran objeto de un mayor escrutinio y de reglas
mas estrictas. Se prevé que la lista sea publica, con el fin de dirigir a consumidores e inversores
hacia mercados sostenibles. Algunos de los datos que se solicitaran sera la geolocalizacion del
lugar de donde provienen los productos, los datos del productor y documentacion legal que
acredite los estandares ambientales (Euronews, 2021).

La legislacion contempla ademas el papel de los “operadores”, los comercializadores y los
exportadores, que posicionan los productos en la Unién. En este sentido, la ley no solo regula la
importacién y comercializacion de las materias primas sino también sus derivados que se

produzcan en territorio europeo (Comisién Europea, 2021).

En cuanto a las sanciones previstas se incluyen la confiscacién de mercancia y productos, la
confiscacidn de los ingresos obtenidos por el operador o comerciante y la exclusion temporal de
los procesos de contratacion publica. Asimismo, se podran imponer multas “proporcionales al
dafno ambiental y al valor de las mercancias”, que segun la Comisiéon Implicaria “al menos el 4%
del volumen de negocios anual de los operadores o comerciantes en el Estado miembro”
(Comisidn Europea, 2021; De Santos Pascual & EFE, 2021).

El borrador de la regulacion tendra que ser negociado y decidido por los Estados miembro y el
Parlamento europeo. Después de que ambos lleguen a un acuerdo, un proceso que podria llevar
hasta dos afos, el Reglamento entrara en vigor. De todas formas, la Comisidn ha introducido una
provisidon que aplicara las reglas con retroactividad a todos los productos elaborados a partir de
diciembre de 2020 (Euronews, 2021).

Por ultimo, una de las iniciativas mas recientes que ha presentado la Comisidn Europea, a finales
del 2021, ha sido el proyecto de clasificacién de la energia nuclear y el gas como inversiones
“verdes”. La propuesta de la Comisidn otorga reconcomiendo “verde” a las centrales nucleares
en funcionamiento y a las que se construyan al menos hasta 2045 y a las plantas de generacion

eléctrica con gas ya en marcha vy las futuras hasta el 2030 (El Economista, 2022).

El proyecto clasifica a ambos tipos de energia como de “transicidén”, considerandolos fuentes de

generacidn de electricidad bajas en emisiones de carbono y para las que no hay una alternativa
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ni tecnoldgica ni econdmicamente viable. Con esta clasificacion, pionera en el mundo, la UE
pretende orientar la inversion financiera hacia esos proyectos, vital para descarbonizar la
produccion energética y cumplir con el objetivo de cero emisiones en 2050, fijado en el Pacto
Verde. No obstantes, el texto otorga ciertas concesiones a ambos bandos con el fin de facilitar
la aprobacidn de la nueva clasificacién, corriendo el riesgo de arruinar la credibilidad de una
taxonomia que aspiraba a convertirse en un referente mundial (El Pais, 2022).

El borrador de la propuesta sera analizado por expertos para su publicacion, la cual se prevé sera
a mediados de enero de 2022. No obstante, una vez publicada la propuesta, podria ser vetada
por la mayoria de los paises de la Unidn o por el Parlamento Europeo. Resta esperar que avancen
las negociaciones en esta materia para conocer si podra llegar a aplicarse o no este nuevo
proyecto que pretende ser uno de los mas importantes para la Unién Europea (Comisidon Europea,
2022).

Reino Unido en sus negociaciones comerciales internacionales post brexit
Jeronimo Rodriguez

El gobierno de Boris Johnson contintia adelante con el rearmado de su politica comercial externa
tras la salida efectiva de la Union Europea el primero de enero del afio 2021. En el periodo
comprendido entre octubre y diciembre del 2021 el gabinete britanico ha buscado por un lado la
ratificacién y entrada en vigor efectiva de acuerdos previamente elaborados como asi también la
negociacion de nuevos tratados comerciales que puedan ayudar a encontrar nuevos mercados

tras la notable caida de los vinculos comerciales con Europa.

Por un lado, durante el pasado 15 de diciembre de 2021 ha sido firmado el tratado de libre
comercio entre Reino Unido y Australia, anunciado durante el mes de junio del pasado ano por el
primer ministro britanico Boris Johnson y el presidente australiano Scott Morrison. Dicho acuerdo,
en el cual se ha puesto una gran expectativa desde el inicio de las gestiones, ha sido suscripto
por la secretaria de estado para negocios internacionales britanica Anne-Marie Trevelyan y el
ministro australiano Dan Tehan, tras el fin de las negociaciones entre ambas delegaciones segun
anuncio el portal online oficial del gobierno britanico (2021). Queda pendiente para su entrada
en vigor la ratificacion por parte de los parlamentos de ambos estados, lo cual se espera que

suceda durante este 2022. El mismo ha sido el primer acuerdo iniciado desde cero desde la salida

31



de la unién europea, y mediante dicho mecanismo se espera que se desbloqueen 10,4 billones
de libras adicionales mediante la eliminacion de tarifas (Gobierno de Reino Unido, 16/12/2021).

Por otra parte, durante el pasado mes de octubre, se ha anunciado un nuevo acuerdo de libre
comercio por parte del Reino Unido, en este caso con Nueva Zelanda. El mismo se encuentra
actualmente en sus negociaciones y se espera su firma dentro de un periodo corto de tiempo,
debido a la importancia que reviste. Dicho acuerdo ha sido calificado como histérico por parte
de la prensa britanica y se ha dado a conocer luego de una conferencia virtual sostenida entre el
primer ministro britanico Boris Johnson y su homdloga neozelandesa Jacinda Ardenm (Gobierno
de Reino Unido, 20/10/2021). Este tratado se espera que traiga un fortalecimiento en la relacion
comercial entre ambos paises, como asi también beneficios tales como la reduccion de los
tramites burocraticos, mayores oportunidades de inversion, apertura de nuevos mercados

digitales, entre otros.

Hay que destacar que ambos acuerdos de libre comercio, tanto en el caso del firmado con
Australia como el recientemente anunciado acuerdo con Nueva Zelanda, se da en un marco de
acercamiento por parte de Gran Bretafia al acuerdo transpacifico. Esto se puede observar sobre
todo en el caso del ya mencionado acuerdo con Nueva Zelanda, con quien el volumen de
intercambio es de menos del 1% total de las exportaciones britanicas, pero que sin embargo
tiene un papel central como miembro del tratado transpacifico (BBC, 20/10/21). En consonancia
con este objetivo es que en el mes de septiembre el gobierno conservador ha iniciado oficialmente
las charlas para buscar su adhesion a este tratado (Reuters, 28/9/21), que actualmente lo
comprenden 11 paises, muchos de los cuales ya tienen pactos de libre comercio con Reino Unido

como Japon, Chile, Canada y recientemente Australia.
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Negociaciones comerciales de Estados Unidos

Amparo Rodriguez

Candela Molinet

Camila Tizon

En los Ultimos meses del 2021, se pueden observar numerosos cambios en la politica comercial
de EEUU, incluidas las negociaciones comerciales externas. Destacamos cambios en la politica
comercial de EEUU, incluidas las negociaciones comerciales externas, donde vemos la supresion
de represalias arancelarias que habia comenzado la administracién Trump, asi como también el
dinamismo adquirido en el USMCA con la celebracién de las “Cumbres de los 3 Amigos”, a partir

de la iniciativa del propio Biden.

USMCA

La cuestion ambiental fue una de las mas relevantes en estos meses, en las dinamicas del USMCA
En el mes de agosto, grupos conservacionistas mexicanos presentaron la denuncia a la Comision
para la Cooperacién Ambiental del USMCA alegando que su pais esta incumpliendo las leyes
ambientales existentes orientadas a proteger adecuadamente a un mamifero en peligro critico de
extincion en el Mar de Cortés denominado vaquita marina (Blust, 2021). Esta denuncia fue
aceptada por la Comision, la cual solicitd una respuesta a la parte gubernamental que, en los 4
meses que abarca este informe, no se presentd. Esto es importante teniendo en cuenta que, en
funcidn de la respuesta de México, la Comision puede comenzar una investigacion al respecto y,

en caso de probarse la culpabilidad, el acuerdo prevé sanciones comerciales contra dicho Estado.

Otro conflicto presente este cuatrimestre, aunque de una indole muy distinta, fue el que gird en
torno al interés de Biden en generar incentivos a la compra de autos eléctricos fabricados en los
Estados Unidos siguiendo el compromiso asumido de impulsar industrias ecoldgicas. En este
sentido, segun detalla El Diario MX (2021), el presidente americano anuncié una serie de medidas
de un presupuesto de 1,75 billones de ddlares que incluye propuestas para ofrecer un crédito
fiscal de $ 7,500 para vehiculos eléctricos fabricados Unicamente en los EE. UU. Incluso, sefald

que a partir de 2026 otros $ 4,500 de créditos fiscales estaran disponibles para la compra de
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coches eléctricos fabricados con mano de obra sindical. Este anuncié generd una clara indignacion
y fuerte oposicion en los otros dos miembros del acuerdo los cuales alegan que estas medidas
constituyen una violacion a los términos del USMCA.

Por la parte canadiense, la Ministra de Relaciones Exteriores, Mélanie Joly, planted el tema en
una reunién con Antony Blinken, y la Ministra de Comercio, Mary Ng, escribid tanto a los lideres
demdcratas y republicanos como a Katherine Tai sefalando sus serias preocupaciones por las
medidas que resultan, en su opinién, inconsistentes con las obligaciones que Washington asumid
en el USMCA y con las normas de la OMC (El Diario MX, 2021). Por su parte, la Ministra de
Economia de México, Tatiana Clouthier, actué de la misma manera enviado una carta a los
legisladores estadounidenses solicitando que las propuestas se apeguen a la legislacion pactada
en el acuerdo tripartito. Las declaraciones oficiales de EEUU al respecto no abundaron, excepto
por Tai que sefalé "Soy consciente de las preocupaciones que han planteado nuestros socios

comerciales y nos preocupan estas preocupaciones" (El Diario MX, 2021).

Otro hecho relevante enmarcado en el USMCA durante este cuatrimestre es que Katherine Tai,
Representante de Comercio de los Estados Unidos, y Marty Walsh, Secretario de Trabajo,
manifestaron el éxito del primer curso de remediacion bajo el Mecanismo Laboral de Respuesta
Rapida (RRM) del acuerdo. Como se menciond en el informe correspondiente al periodo anterior,
el mismo se habia puesto en marcha cuando el 12 de mayo de 2021 Estados Unidos solicitd una
revision de los eventos que sucedieron en torno a la votacion en la cual los trabajadores de la
empresa General Motors en Silao, México iban a decidir si se aprobaba su convenio colectivo en
abril de ese mismo afo. De esta manera, el 17 y 18 de agosto del 2021 se llevo a cabo una nueva
votacion de legitimacion que contd con la presencia y supervision de inspectores federales de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y la observacidon de representantes de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el Instituto Nacional Electoral de México. En este sentido,
Tai sefialé que “La accion tomada por Estados Unidos y México refleja nuestro creciente
compromiso de hacer que el comercio funcione para los trabajadores. Continuaremos
colaborando estrechamente con México para fortalecer el proceso de votacion de legitimacion y
garantizar que los trabajadores en México puedan acceder a sus derechos de libertad sindical y

negociacién colectiva" (USTR, 2021).

Por otra parte, es de suma importancia recalcar que en este cuatrimestre, y por iniciativa propia

del presidente Joe Biden, se retomaron las denominadas “Cumbres de los 3 Amigos”. Las mismas
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son reuniones informales entre los mandatarios de los 3 Estados signatarios del acuerdo que se
venian realizando ininterrumpidamente desde el afio 2005 hasta que en 2016 se dejaron de hacer
por la negativa de Donald Trump.

En esta ocasion, se realizd el pasado 18 de noviembre en Washington. Segun sefiald el portal de
noticias Univision, los principales temas que se trataron fueron inmigracion, pandemia y comercio.
Se discutid ademas el ya mencionado conflicto en torno a la produccion estadounidense de
vehiculos eléctricos y los grandes problemas que enfrenta la regién vinculados a la cadena de

suministros que afectan a las industrias de los 3 Estados.

Las declaraciones posteriores al encuentro fueron muy positivas. El presidente mexicano Andrés
Lépez Obrador destacd que la ratificacion del T-MEC ha sido una acertada decision para “el bien
de nuestros pueblos y naciones” (Univision, 2021). Trudeau, por su parte, afadié que “Somos
tres paises que tienen vinculos fuertisimos de amistad, mirando a futuro y es un enorme placer

estar aqui para hablar del futuro y el porvenir” (Univisidn, 2021).

Otra cuestion importante a sefalar es que Estados Unidos y México concluyeron el Didlogo
Econdmico de Alto Nivel (HLED). EI HLED promovera las prioridades econdmicas y sociales
estratégicas fundamentales para fomentar el crecimiento econémico regional, la creacién de

empleo, la inversion y la reduccion de la desigualdad y la pobreza en todas sus dimensiones.

En la agenda externa del USMCA, en los primeros meses de este Ultimo cuatrimestre hubo
rumores de una busqueda por parte de Gran Bretana de adhesién al USMCA enmarcado una
estrategia post Brexit con el fin de sustituir acuerdos de libre comercio que antes mantenia con
la Uniodn Europea (Gonzalez, 2021). Sin embargo, en este acuerdo no existe una clausula para la

incorporacion de terceros paises y fue rapidamente descartado en publico por Biden.
OMC

La representante de comercio de Estados Unidos, Katherine Tai, pronuncié en octubre, en un
evento organizado por la Plataforma de Comercio de Ginebra del Graduate Institute, sobre el
importante papel de la Organizacién Mundial del Comercio en la economia global, por qué debe
adaptarse a la economia global que cambia rapidamente y cémo puede ayudar.

En palabras de Katherine Tai, “la Administracién Biden-Harris cree que el comercio, y la OMC,

pueden ser una fuerza para el bien que fomente una carrera hacia la cima y aborde los desafios
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globales a medida que surjan” (USTR, 2021) y remarcé que hay una necesidad de reforma de la
organizacién ya que la misma parece estar encapsulada, alejada de la realidad y lenta para

reconocer los acontecimientos mundiales.

A su vez, Katherine Tai recordd que el objetivo del sistema de solucidn de diferencias es facilitar
soluciones mutuamente acordadas entre los Miembros y destacé que con el tiempo, la “solucion

de disputas” se ha convertido en sindnimo de litigio, un litigio que es prolongado y costoso.

Siguiendo con esta linea, Tai enfatizd la importancia de trabajar en conjunto para hacer que la
OMC sea relevante para las necesidades de la gente comun y que cualquier acuerdo debe
establecer disciplinas efectivas que promuevan la sustentabilidad, los trabajadores y el desarrollo

equitativo.
China

La administracion Biden-Harris anuncid en octubre los pasos iniciales que tomara para re-alinear
sus politicas comerciales hacia la Republica Popular China en torno a sus prioridades. Entre estos
se encuentran: la discusion con China acerca de su desempeiio bajo el Acuerdo de Fase Uno para
que efectivamente cumpla sus compromisos y esto acarree beneficios a ciertas industrias
estadounidenses, el reinicio del proceso de exclusiones arancelarias para mitigar los efectos de
ciertas tarifas que aumentaron los costos para los estadounidenses y el planteo de sus

preocupaciones con las politicas y practicas no comerciales de Beijing.

En cuanto a ese ultimo punto, la Representante de Comercio de los Estados Unidos Katherine
Tai, enfatizd las preocupaciones de EE. UU. relacionadas con las politicas y practicas no
comerciales dirigidas por el estado de China que perjudican a los trabajadores, agricultores y
empresas estadounidenses. La Embajadora sefialé que espera hacer un seguimiento con el
Viceprimer Ministro Liu en un futuro préximo y anuncié que trabajara con aliados y socios que

comparten el fuerte interés en asegurar que los términos de la competencia sean justos.

Las preocupaciones estadounidenses nacieron al hacer una revisién de las politicas comerciales
chinas y al observar que la economia de China se ha beneficiado enormemente de su pertenencia
a la OMC, pero no ha transformado su enfoque del comercio dirigido por el Estado y no basado
en el mercado. Mas aun, se identificaron una serie de problemas que incluyen la transferencia

forzada de tecnologia, la existencia de politicas industriales que sesgan el campo de juego frente
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a la competencia extranjera y crean problemas sistémicos para el comercio mundial y la aplicaciéon

inadecuada de los derechos de propiedad intelectual.
Union Europea

Estados Unidos y la Unidon Europea anunciaron un paso importante de cooperacidon para sus
relaciones econdmicas, ya que ambas partes firmaron un Acuerdo global sobre el Acero y Aluminio

Sostenible el pasado 31 de octubre de 2021.

En palabras de Andrea Rizzi (2021), “esto implica desactivar la guerra arancelaria en materia de
acero y aluminio que desencadend la Administracion de Donald Trump, que hizo del
proteccionismo comercial una de sus grandes banderas politicas”. La secretaria de Comercio de
Estados Unidos, Gina Raimondo, y el comisario europeo del mismo sector, Valdis Dombrovskis,
anunciaron el deshielo, cuyos detalles fueron aclarados en la cumbre del G-20 de Roma por el
presidente de EEUU, Joe Biden, y la lider de la Comisidon Europea, Ursula Von der Leyen.

Como se detalla en el sitio web de la Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos,
“mientras que Estados Unidos ajustara los aranceles sobre el acero y el aluminio para permitir el
comercio libre de aranceles a un nivel histérico sostenible, la UE suspendera sus aranceles de
represalia” (USTR, 2021).

Se acordd ajustar los aranceles sobre el acero y aluminio para permitir el comercio libre de
aranceles a un nivel histérico sostenible, se propuso la produccion limpia con bajas emisiones de
carbono. Vemos incentivos para una produccion limpia con bajas emisiones de carbono. También

se acordd el exceso de capacidad e intensidad de carbono del acero y aluminio a nivel global.

Otro cambio significativo, es que a partir de este acuerdo se reemplaza los aranceles 232
impuestos por Trump por contingentes arancelarios TRQ. En 2018 Trump establecid la imposicion
de aranceles de un 10% y 25% segun el acuerdo de contingentes arancelarios, los volimenes
basados en productos de acero y aluminio de la Unién Europea ingresaran al mercado

estadounidense sin la aplicacion de la seccién 232.

La Unidn Europea suspendera los aranceles adicionales impuestos a los productos
estadounidenses. Este acuerdo, indicd Gina Raimondo, "permite que volimenes limitados de

acero y aluminio de la Union Europea entren a Estados Unidos sin aranceles" (France21, 2021)
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y, segun Andrea Rizzi (2021), “elimina uno de los mayores elementos de friccién entre ambos

bloques en materia econémica”.

Entre otros aspectos y no menos importantes, podemos destacar que este acuerdo aborda el

exceso de capacidad global de China y otras economias que no son de mercado.
Union Europea, Estados Unidos y Japon

Las partes reanudan la cooperacion trilateral sobre comercio mundial. Esta cooperacion renovada
es consecuencia de la declaracién de la UE, EE. UU y Japdén de enero de 2020, en la que
anunciaron su acuerdo para fortalecer las reglas existentes sobre subsidios industriales y
condenaron las practicas de transferencia de tecnologia forzada. Anuncia la revista Olimerca,
“Esta declaracion envia una sefal positiva y la cooperacion trilateral servira como un instrumento

importante para garantizar un campo de juego igualitario a nivel mundial” (Olimerca, 2021).
Corea del Sur

El 13 de septiembre Katherine Tai se reuni6 con su par surcoreano, Yeo Han-koo, donde Tai hizo
hincapié en la necesidad de tratar la resolucién de los problemas bilaterales en los comités y
grupos del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Corea (KORUS) y de abordar una
agenda comun a través del KORUS en areas como los derechos de los trabajadores y la inclusion
(USTR, 2021). Ademas, ambos lideres conversaron acerca de los desafios actuales al orden
comercial regional y global y remarcaron la importancia de trabajar conjuntamente para fortalecer

la resiliencia de la cadena de suministro.
Japon

En la relacion bilateral con Japdn este cuatrimestre observamos un hecho significativo como es
el inicio de las consultas entre las partes para buscar una posible rebaja de los aranceles
estadounidenses del 25% y el 10% sobre las importaciones de acero y aluminio japonés
impuestos desde marzo del afo 2018 durante la administracién Trump. Como ya fue mencionado
en el informe, Estados Unidos resolvid hace unas semanas una disputa bastante similar con la

Union Europea, lo que sentd un precedente para esta negociacion.

En esta linea, el 15 de noviembre la secretaria americana de Comercio, Gina Raimondo, viajo a

Tokio en el marco de una visita oficial donde se reunié con Koichi Hagiuda el ministro japonés de
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Industria e iniciaron las conversaciones al respecto. Luego, las partes emitieron un comunicado
conjunto donde anunciaron que estableceran una “Sociedad Comercial e Industrial
Japonesaestadounidense” (JUCIP) con el fin de, citando al comunicado “fortalecer la
competitividad, resiliencia y seguridad de ambas economias”.

Tras la reunion ambos participantes se mostraron conformes con lo conversado, anunciando
Hagiuda a la agencia Kyodo que la misma "Es una valiosa oportunidad para discutir el futuro de
la cooperacion entre Japén y EE.UU." y Raimondo via Twitter que “Reconstruir alianzas con
nuestros socios afines es esencial para reforzar la competitividad global de Estados Unidos” con

la imagen del Monte Fuji.

Ademas, el 17 de noviembre la USTR junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén y
el Ministerio de Economia, Comercio e Industria de Japén anunciaron la concrecion de una
Asociacion de Comercio entre las partes (U.S.-Japan Partnership on Trade) enmarcada en la
intencién de ambos de fortalecer su alianza comercial al mantener contactos regulares en asuntos
de interés comun vinculados al comercio. La misma implica reuniones periddicas (que iniciaran a
principios del préximo afo) y tendra como objetivo lograr una sdlida cooperacion en tdpicos
diversos, tales como cuestiones laborales, de medio ambiente, en la facilitacion del comercio,
cooperacion en foros regionales y multilaterales vinculados al comercio, entre otros. Esta
Asociacion estara presidida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio de Japén y, por parte de los Estados Unidos, por un representante de la
USTR.

Katherine Tai remarcd al respecto que “Nuestra estrecha colaboracion apoyara el desarrollo por
parte de la Administracion Biden-Harris de un marco econdmico para el Indo-Pacifico y ayudara
a crear politicas comerciales sostenibles, resilientes, inclusivas y competitivas que mejoren a

nuestra gente y nuestras economias” (USTR, 2021).
India

USTR anuncid el acuerdo con India con respecto al tratamiento de los Impuestos a los Servicios
Digitales (DST). Durante el periodo intermedio anterior a la plena aplicacién del Pilar 1 del acuerdo
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En virtud de este
acuerdo, y en consonancia con los mismos términos que los acuerdos anteriores con Austria,

Francia, Italia, Espafa, el Reino Unido y Turquia, y en aplicacion de los mismos términos, en
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determinadas circunstancias, la responsabilidad derivada del gravamen de compensacién de la
India sobre el suministro de servicios de los servicios que las empresas estadounidenses acumulan
en la India durante el periodo intermedio serd acreditable contra los futuros impuestos
devengados en virtud del Pilar 1 del acuerdo de la OCDE. Sin embargo, el periodo durante el cual
se devenga el crédito sera desde el 1 de abril de 2022 hasta la implementacién del Pilar 1 o hasta
el 31 de marzo de 2024 (lo que ocurra primero).

A cambio, Estados Unidos cancelara los aranceles adicionales actualmente suspendidos sobre
bienes de la India que se habian adoptado en la investigacion de la Seccién 301 del DST. USTR
esta procediendo con los pasos formales requeridos para terminar esta accion comercial de la
Seccion 301 y, en coordinacién con el Tesoro, monitoreara la implementacion del acuerdo en el

futuro.

Por otra parte, la India y Estados Unidos avanzaron en el Foro de Politica Comercial (TPF), un
mecanismo bilateral creado para subsanar la larga lista de obstaculos comerciales, tras cuatro
afos paralizado por las diferencias durante la Administracion del expresidente Donald Trump. El
TPF busca subsanar las diferencias del comercio en cuatro areas: la agricultura, la inversion, los

derechos de propiedad intelectual, y los servicios arancelarios y no arancelarios.
Vietnam

La USTR anuncié un acuerdo entre los Estados Unidos y Vietnam para resolver la investigacion
de la Seccién 301 de la madera. Esta es la primera investigacion 301 que aborda preocupaciones
ambientales. El Acuerdo asegura compromisos que ayudaran a mantener la madera talada o
comercializada ilegalmente fuera de la cadena de suministro y proteger el medio ambiente y los
recursos naturales (USTR, 2021).

Colombia

Colombia y Estados Unidos revisaron los desarrollos comerciales y econdmicos relacionados con
la CTPA desde la Ultima reunion de la Comision, que tuvo lugar en agosto de 2018, y reafirmaron
el compromiso de trabajar juntos en prioridades compartidas, incluidas las laborales y
ambientales, y su interés compartido en promover el comercio inclusivo (USTR, 2021).

Turquia
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Ambas partes han llegado a un acuerdo politico con respecto al tratamiento de los Impuestos a
los Servicios Digitales (DST, por sus siglas en inglés) durante el periodo intermedio previo a la
implementacion total del Pilar 1 del acuerdo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). En virtud de este acuerdo, y de conformidad con un acuerdo anterior con
Austria, Francia, Italia, Espafa y el Reino Unido, Turquia eliminara sus DST existentes antes de
la entrada en vigor del Pilar 1 del histérico acuerdo de la Organizacion para la Cooperacién vy el

Desarrollo Econdmicos sobre fiscalidad mundial.

A cambio, Estados Unidos cancelara los aranceles adicionales actualmente suspendidos sobre los
bienes de Turquia que se habian adoptado en la investigacion de la Seccidén 301 del DST. Anuncid
USTR que estd procediendo con los pasos formales requeridos para terminar esta accion
comercial de la Seccién 301 y, en coordinacion con el Tesoro, monitoreara la implementacién del
acuerdo en el futuro” (USTR, 2021).
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MERCOSUR

Josefina Cervino

ARANCEL EXTERNO COMUN Y FLEXIBILIZACION

El 2021 ha estado signado por la conflictividad en las relaciones entre los socios del Mercosur. En
el Ultimo cuatrimestre no se produjeron cambios y la agenda siguid signada por la falta de un
acercamiento fructifero de posiciones respecto a la rebaja del Arancel Externo Comun (AEC) y la
flexibilizacion del bloque.

En cuanto al AEC, si bien los paises coincidian en la necesidad de una revision y reestructuracion,
no acordaban en el cdmo. Durante meses. La mayor diferencia se presentaba entre las posiciones
argentina y brasilera. En un inicio, mientras Brasil tenia interés en lograr una rebaja arancelaria
al 20% vy lineal, desde Argentina esta propuesta era rechazada por una cercana al 10% y
preservando aquellos sectores sensibles de la economia. En el transcurso de los meses, ninguno
parecia ceder e incluso llegaron a cruzarse palabras polémicas entre ellos como la que el ministro
de Economia de Brasil, Guedes, le dedica a Argentina diciendo que, si ella esta incdmoda con la

modernizacidon que se pretende del Mercosur, esta libre de retirarse.

Frente a estas circunstancias, el 8 de octubre se reunieron el Canciller Cafiero y su par brasilero,
Carlos Alberto Franco Franca en Itamaraty, donde las pretensiones de las partes se acercaron y
se logrdé un consenso sobre el objetivo. Este se basa en una rebaja del AEC alrededor del 10%
manteniendo las excepcionalidades ya existentes, cuestion de especial relevancia para Argentina

y empresarios de la UIA.

Una vez llegado a un acuerdo sobre esta propuesta, la misma debia presentarse para su posterior
aprobacién en el Consejo Mercado Comun. Tanto Argentina como Brasil, contaban con el visto
bueno de Paraguay y de Uruguay, sin embargo, este ultimo alegd que la reduccion del AEC debia

tratarse de forma conjunta con la flexibilizacion.
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La flexibilizacion del Mercosur, consta principalmente en la posibilidad de los socios de llevar
adelante negociaciones comerciales extra bloque de forma bilateral. Este proyecto liderado
actualmente por Uruguay desencadend conflictos y tensiones entre las posiciones. Brasil ya ha
manifestado en reiteradas oportunidades la necesidad de dinamizar y modernizar el Mercosur,
por lo tanto, la propuesta de tratar de forma conjunta el AEC y la proposicion uruguaya no le
genera inconvenientes. Quien presenta mayor resistencia a esta alternativa es Argentina,
insistiendo en el respeto al Tratado de Asuncion y en la unién de los miembros como fortaleza
del bloque.

Es en este contexto que el anuncio de septiembre por parte del presidente de Uruguay, Lacalle
Pou, de dar inicio a conversaciones con China para firmar un TLC fue un factor mas que contribuyd
a la irritabilidad de sus miembros, ya que se estaria incumpliendo con la norma actual. Las
respuestas no fueron satisfactorias para Uruguay, quien sobre todo esperaba algun gesto a favor
de Brasil cuya postura esta alineada con el resto de los miembros. A pesar de ello, Uruguay

continlia con su idea de conseguir una mayor apertura comercial.

Finalmente, en la cumbre que tuvo lugar a mediados de diciembre, Uruguay bloqued el consenso
gue se esperaba para la aprobacion de la reduccion del AEC, a pesar de haberse mostrado a favor
de su reduccion a principios de afio, incluso no quiso participar de la declaracién conjunta al
finalizar la reunién. Por su parte Brasil anuncid el pasado mes de noviembre una rebaja arancelaria
unilateral del 10% a cerca de 87% de importaciones de bienes y servicios de origen extra bloque.
Esta medida fue justificada en pos de “proteger la salud y la vida de las personas" y tendra
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022. De esta manera, el afio del Mercosur respecto a estos
dos temas termina de forma similar a como inicid, sin acuerdos y con posiciones que hoy parecen

lejos de confluir.

NEGOCIACIONES COMERCIALES

A pesar del clima politico que por momentos produjo un estancamiento del bloque, las

negociaciones comerciales se continuaron desarrollando.

En el pasado mes de septiembre, se reiniciaron las negociaciones con Singapur y se llevé a cabo
la IT Ronda de Negociaciones. En esta oportunidad los temas abordados incluyeron Acceso a
Mercado de Bienes, Reglas de Origen, Defensa Comercial, Comercio de Servicios e Inversiones,
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Propiedad Intelectual, Compras Publicas y cuestiones institucionales. La valoracion de las partes
a la finalizacién de la reunion fue positiva y ya se acordaron préximas reuniones para considerar
Obstaculos Técnicos al Comercio, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el capitulo de Pequenas y
Medianas Empresas.

A su vez, Mercosur en este Ultimo cuatrimestre inicid didlogos con distintos paises y bloques con
quienes ya tienen acuerdos en vigencia, el objetivo en esta tarea es la profundizar su participacion
en los diversos mercados, estas se manifestaron en las reuniones con India y Union Aduanera de
Africa Austral (SACU).

Respecto al primero, en septiembre se encontraron representantes de India y del bloque con el
interés de profundizar el Acuerdo de Comercio Preferencial en vigencia desde el ano 2009.
Mercosur se ve atraido por un mayor intercambio comercial donde el sector agroindustrial salga
favorecido. Por otro lado, en octubre se anuncié la profundizacién del acuerdo comercial que
existe con la SACU, integrado por la Republica de Sudafrica, la Republica de Botswana, la
Republica de Lesotho, Republica de Namibia y el Reino de Esuatini, pretendiendo una ampliacion

del Acuerdo de preferencias fijas.

En cuanto a nuevas negociaciones, en la Reunién Ordinaria del Consejo del Mercado Comun de
mediados de diciembre, se anuncié el lanzamiento de negociaciones con Indonesia, en esta el

comercio de servicios y la posibilidad de inversiones entusiasman particularmente.
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Alianza del Pacifico

Ayelén Saunit

Una agenda destinada a la promocion de desarrollo

De acuerdo con la agenda publicada por sitios oficiales de la Alianza del Pacifico - AP de ahora
en adelante - una nutrida agenda de promocion de desarrollo se constituyé como el eje principal

de trabajo durante los Ultimos cuatro meses del afo.

Los temas de principal relevancia abordados por la AP durante este periodo tuvieron que ver con
hojas de Ruta de Autonomia y Empoderamiento Econdmico de las Mujeres, Mejora de la Gestion,
Implementacién de la AP-Net, Mercado Digital Regional y Gestion Sostenible de Plasticos, los
cuales fueron abordados en la reunién del Grupo de Alto Nivel de la AP durante el mes de
noviembre de manera presencial (Alianza del Pacifico, 2021a). El acuerdo, inicialmente de
comercio e inversiones, hoy se extiende hacia otras aristas de las relaciones entre los paises

miembros.

En el marco de la presidencia pro tempore de Colombia, una de las acciones de la dimension
econdmico-comercial que vale la pena destacar es la IX Macrorrueda de Negocios de la AP, la
cual concluyd con expectativas de negocios superiores a USD 22 millones. En este contexto, la
actividad comercial contd con la participacion de 135 empresas compradoras de 26 paises de
Asia, Oceania, Europa, Norteamérica y Latinoamérica. Merece ser destacado que el 63% de los
resultados alcanzados responde a negocios que esperan realizarse en el proximo semestre,
mientras que el 37% restante debera cerrarse en un tiempo mayor a seis meses (Alianza del
Pacifico, 2021b).

Por otra parte, un hecho de importante relevancia en nuestro analisis sobre el devenir de la AP
son las elecciones en Chile, las cuales dieron como presidente electo al izquierdista Gabriel Boric,
quien gand los comicios el 19 de diciembre. Boric pasé de un 25% de respaldo en primera vuelta
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a un 55% en la segunda, con un milldn de votos mas que José Antonio Kast, su rival de la derecha
extrema (El Pais, 2021).

En este contexto, para el gobierno saliente de Sebastian Pifeira llegd el momento de balances, y
aunque analistas consideran que la AP ha perdido impetu en relacidn a sus primeros afos (El
Pais, 2021), desde la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI) destacan
- sin lugar a dudas - los logros y aspectos positivos en materia de integracion, cooperacion y

comercio.

En lo que respecta al bloque, actualmente, una de cada tres empresas exportadoras chilenas
envian sus productos a la AP. Solo en 2021 un total de 2.858 empresas chilenas exportaron hacia
el bloque, enviando un total de 2.925 productos y servicios, que en forma colectiva sumaron
operaciones por US$ 3.856 millones, superior a lo exportado durante el mismo periodo en 2020
(SUBREI, 2021).

En 2021 el intercambio comercial de Chile con la AP alcanzé los US$ 9.343 millones,
posicionandose como quinto socio comercial, con una participacion del 5,3% del comercio total
de Chile en 2021. En cuanto a las importaciones, la AP se constituyd como quinto principal
proveedor de importaciones, con una participacion de un 6,4% del total importado por Chile en

2021, también superior al mismo periodo del afno anterior (SUBREI, 2021).
Ecuador negociara integracion profunda

Ecuador busca convertirse en un “miembro pleno” del bloque, que va mucho mas alla del ambito
de comercio internacional, a diferencia de otras naciones como Singapur, Canada y Australia. La
incorporacion de Ecuador significaria ampliar el mercado del bloque en un 7.7% en términos de
poblacién y un 5.5% en términos de PBI (OMC; FMI, 2020).

En este sentido, Ecuador sigue avanzando en las negociaciones para su entrada como miembro
a la AP. Recordemos que para ser miembro pleno del bloque, es necesario contar con tratados
de libre comercio (TLC) con cada uno de los paises miembros. A Ecuador solo le falta firmar un
TLC con México, proceso que esta en una fase avanzada de negociacion.

Recientemente, el presidente de Ecuador, Guillermo Lasso, afirmé en la instalacion del X Gabinete
Binacional con Colombia, encuentro realizado el 17 de diciembre de 2021, que espera que su pais

se convierta en miembro pleno de la AP durante el primer semestre de 2022 (EFE, 2021).
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£Qué viene para la AP?

En linea con nuestro seguimiento cuatrimestral de la AP, algunas reflexiones sobre la importancia
del bloque resultan necesarias producto de la aparente pérdida de impetu del mismo,

especialmente en la dimensién de las negociaciones comerciales.

En este sentido, la AP, pese a que representa el 41% del Producto Interno Bruto — PIB de
América Latina y el Caribe, con un mercado de mas de 230 millones de personas y receptor del
38% de la inversion extranjera directa de la regidn, equivalente a la octava economia del mundo,
no ha beneficiado en términos significativos a los paises miembros: la existencia del bloque no
ha aumentado sus respectivos niveles de participacion en el comercio global, asi como tampoco
ha podido llevar adelante un relacionamiento con el sudeste asiatico significativo, ni ha resuelto

- hasta ahora - el estatus de su larga lista de observadores (Rosell Medina, 2022).

Es necesario destacar ademas, que producto de la pandemia de Covid-19 si bien hemos notado
un avance en materia de cooperacion y avances en la promocion al desarrollo de los paises
miembros de la Alianza, no han sido destacables los avances en el intercambio comercial de las

partes.

Por otra parte, restara por ver como influye el nuevo presidente chileno del ala izquierdista en su
compromiso con seguir avanzando en materia comercial con los paises del bloque asi como
también cdmo devienen las negociaciones comerciales con los diferentes Estados interesados en
convertirse en miembros de la Alianza como por ejemplo, Ecuador. En este sentido restara por
analizar si realmente la AP representa para la nueva politica exterior chilena una prioridad en su
agenda. A estos interrogantes se le suma ademas la incertidumbre de las futuras elecciones en

México y Colombia en 2022.
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ASEAN — Regional Comprehensive Economic

Partnership

Florencia Magali Pagnucco

Ma. Eugenia Ciliberto

RCEP: evolucion a un aio de su firma

“RCEP: evolucion a un ano de su firma” es la frase que nos permite resumir este nuevo informe.
No caben dudas que el camino para lograr la firma del acuerdo fue largo. Los primeros afios,
ademas de ser secretas, las negociaciones avanzaron muy lentamente sin grandes progresos en
la conclusién de los capitulos. Sin embargo, una oportunidad de acelerar las negociaciones y
concluir el acuerdo se dio con la retirada de Trump del TPP en 2017 y con la llamada guerra
comercial desatada entre EEUU y China; situaciones que llevaron a los paises negociadores del
RCEP a erigirse como defensores del libre comercio y comprometidos con la apertura de los
mercados. Ante un escenario de incertidumbre, la conclusidon del RCEP se presentd como la
oportunidad de brindar estabilidad a los mercados de la regién y un impulso a las inversiones y
el comercio en el Sudeste Asiatico, y como una demostracion del avance de la influencia china

sobre la regién.

Finalmente, en noviembre del 2019 en la 3era Cumbre del RCEP en Bangkok, tras 7 anos,
28 rondas de negociaciones y 3 Cumbres de mandatarios, se cerraron las negociaciones del
acuerdo con 20 capitulos aprobados. Sin embargo, en la misma reunion y tras no lograr conciliar

posiciones con los demas negociadores, India anuncié su salida de las negociaciones del acuerdo.

De todas formas, a inicios del 2020 las condiciones volvieron a cambiar. Ante la situacion
de pandemia mundial, ademas de la suspensidn de las reuniones presenciales, muchos paises
cerraron sus fronteras. En un contexto de fragmentacion de la produccion en cadenas globales
de valor, este cierre como medida de proteccion para frenar el contagio del virus produjo quiebres
en las cadenas de suministro, los flujos comerciales se detuvieron y en consecuencia también la
produccion. En este sentido, el hecho de que el brote haya comenzado en China no es menor.
China es clave no solo por su impulso para concretar el RCEP sino también como motor de las
redes globales de valor como productora de una gran cantidad de bienes intermedios. La crisis
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incrementd la valoracion del riesgo de dependencia geografica respecto al gigante asiatico, tanto
de los proveedores chinos como de la demanda de los mercados chinos por parte las economias
de la region, principalmente las economias de la ASEAN, pero también India y Japén (Nguyen,
2020).

Sin embargo, los miembros del RCEP reconocieron que la pandemia de COVID-19
constituia un desafio sin precedentes para el comercio, la inversion y las cadenas de suministro
globales que hacia imperativo mantener los mercados abiertos y aumentar la cooperacion tanto
en la lucha contra el COVID-19 como en la recuperacion econdmica post-pandémica. Asi, después
de una década de negociaciones y en un contexto de incertidumbre generado por la guerra
comercial entre EEUU y China, el aumento de las medidas proteccionistas y la crisis mundial
debido a la pandemia, el 15 de noviembre del 2020 se concretd la firma del RCEP, en la 37a
Cumbre de la ASEAN organizada virtualmente por Vietnam - exactamente un ano después de la

finalizacién de las negociaciones y el anuncio de retirada de India (noviembre 2019)- .

Tras la firma los paises miembros esperaban que el acuerdo entrase en vigor en 2021 y
en ese caso la fecha limite para la ratificacion y depdsito de instrumentos era el 01 de noviembre
(entra en vigor 60 dias después de la 9° ratificacion). Para que esto sucediera, seis signatarios
de los Estados miembros de la ASEAN y tres de los Estados no miembros deberan depositar su
instrumento de ratificacion en la Secretaria de la ASEAN. Luego se estima que los periodos de

implementacion de las reducciones arancelarias tardan entre 3 y 5 afios aproximadamente.

En este contexto, fue llamativo el lento avance en los procesos de ratificacidn en los paises
de ASEAN, principalmente por la serie de campanas de divulgacion publica que realiza la
Secretaria general de la ASEAN en los paises miembro sobre cdmo utilizar las preferencias
ofrecidas por el RCEP, promoviendo a futuro una tasa de utilizacion alta y un gran impacto en las
empresas. Como la serie de webinars realizados el pasado julio “Unlocking RCEP for Business:
Trade in Goods”. En palabras del Secretario General de la ASEAN, Dato Lim Jock Hoi: “Se prevé
que la economia de la ASEAN crezca un 4,0% este afio y un 5,2% el proximo. Pero esta
perspectiva econdmica positiva no es motivo de complacencia, ya que existe el riesgo de un
crecimiento desigual que podria exacerbar la brecha de desarrollo y, por lo tanto, se deben
asegurar una alta tasa de utilizacion del Acuerdo RCEP entre las empresas de la region” (ASEAN,
2021).
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En un primer momento, para fines de octubre de 2021, sélo dos paises de ASEAN habian
ratificado el acuerdo: Singapur y Tailandia. Pero finalmente, antes de cumplir la fecha limite para
que el acuerdo pueda entrar en vigor ese afno, el mismo fue ratificado también por Brunei,
Camboya, Laos y Vietnam. Por su parte, Myanmar ya aprobo el acuerdo, pero el bloque aun debe
dar el visto bueno para la entrada de la nacién, cuyo gobierno fue derrocado por un golpe militar.
Aun se espera la ratificacion de Malasia, Filipinas e Indonesia.

En el caso de Filipinas, el Departamento de Comercio e Industria (DTI) presentd la
solicitud para la ratificacion y esta a la espera de finalizar el proceso interno de aprobacion para
ser uno de los primeros 6 estados de ASEAN en ratificar el RCEP. El subsecretario del DTI Allan
Gepty sostuvo que el pais ve al RCEP como una oportunidad para atraer inversiones y proveedores
de servicios, asi como también los proveedores de servicios e inversores filipinos pueden expandir
sus operaciones comerciales en China como mercado potencial. Dijo que Filipinas puede fortalecer
sus lazos econdmicos con otros paises participantes y que “Bajo RCEP, Filipinas puede
posicionarse como un centro de inversion, un centro de innovacion, un centro de fabricacién y el
centro de capacitacion y educacién en la region” (Crismundo, 17 de mayo 2021). El gobierno
filipino bajo la administracién de Rodrigo Duterte esta apoyando la liberalizacion comercial y
buscando acuerdos con otros paises para mejorar las relaciones econémicas con otras naciones,
esto incluye buscar un TLC con India y reconsiderar la posibilidad de unirse al CPTPP (Crismundo,
26 de julio 2021). Sin embargo, también aparecen las preocupaciones en torno a la falta de

competitividad de las manufacturas filipinas frente a otras economias de la regién.

En cuanto a Malasia, también se espera que ratifique el RCEP a mas tardar a inicios del
2022. El subsecretario general del Ministerio de Industria y Comercio Internacional (MITI), Datuk
Seri Norazman Ayob, sostuvo que el “RCEP es un catalizador importante para que Malasia
fortalezca ain mas su relacion con las naciones vecinas” (Malaysian Investment Development
Authority, 2021). De hecho, Malasia ocupa el séptimo lugar entre los socios comerciales mas
importantes de los miembros del RCEP, con un comercio total que representa el 57 por ciento
(exportaciones) y cerca del 60 por ciento de las importaciones (Yusof, 2021). El presidente de la
Autoridad de Desarrollo de Inversiones de Malasia (Mida), Datuk Abdul Majid Ahmad Khan,
destacd que debido a que el pais se encuentra en una de las rutas maritimas mas transitadas del
mundo puede ofrecer a los otros miembros del acuerdo su ubicacién estratégica como puerta de

entrada a la Asean, y que esto brinda oportunidades para que las empresas locales mejoren la
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cadena de suministro del pais, tengan acceso a los mercados regionales y se posicionen en la
plataforma comercial internacional (Malaysian Investment Development Authority, 2021).

En los paises extra ASEAN, las perspectivas eran mejores: China y Japdn ratificaron
rapidamente el acuerdo. El 15 de abril de 2021, China depositd el instrumento de ratificacion ante
el secretario general de la ASEAN, lo que marca la finalizacion del proceso de ratificacion del
Acuerdo de Asociacién Econdmica Integral Regional (RCEP) , segun el Ministerio de Comercio de

China. El 22 de marzo de 2021, China aprobo la ratificacion del acuerdo RCEP. En cuanto a Japon,
el pasado junio quedd completa la ratificacion luego de dos meses después que el parlamento
nipon iniciara el mismo, al recibir la confirmacion de entrega de los documentos en la ASEAN. De
esta forma se da lugar al primer pacto que, hasta la fecha, alina a Tokio con Pekin, su principal

socio comercial.

Asimismo, el pasado 3 de noviembre Australia y Nueva Zelanda comunicaron su
ratificacion, siendo las Ultimas ratificaciones necesarias para lograr la entrada en vigor en 2021.
El gobierno australiano dijo a través de un comunicado que su ratificacion, junto con la de Nueva
Zelanda, allan6 el camino para que el acuerdo entre en vigor en 2022 y permitié que RCEP

alcanzara un "hito" (El Economista; 2021).

Para Australia el RCEP relne a 9 de los 15 principales socios econdmicos que representan
un 60% de su comercio. De hecho, la ASEAN constituye colectivamente el segundo socio
comercial bidireccional mas grande de Australia. Asimismo, la participacion en el acuerdo fomenta
la influencia en las reglas comerciales de la region y en el desarrollo de otros acuerdos econdmicos
regionales. Por esto, James Baxter, el Primer Secretario Asistente de la Oficina de Negociaciones
Comerciales del Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio destaca la dimension
estratégica del RCEP para Australia; ademas del acceso a mercados para proveedores de servicios
e inversores australianos y un mejor acceso a las cadenas de valor regionales para los
exportadores de materia prima resultante de las normas de origen de la RCEP (Baxter, 10 de
mayo 2021 y 02 agosto 2021).

Por otra parte, en la estrategia de China respecto al RCEP se encuentra el respaldo activo
al ingreso de Hong Kong al acuerdo. El Ministro de Comercio chino Wang Wentao menciond la
importancia de Hong Kong como centro financiero, comercial y de transporte mundial (Wang y

Zheng, 2021). Debido a su ubicacion es ideal como plataforma de entrada al comercio e
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inversiones entre China continental y otras economias del RCEP. En este sentido, su ingreso al
RCEP puede impulsar al crecimiento del sector logistico de Hong Kong.

De esta forma, el 1 de enero de 2022 el RCEP entrara en vigor en los 10 paises que lo
ratificaron hasta el momento: Australia, Brunéi, Camboya, China, Japdn, Laos, Nueva Zelanda,
Tailandia, Singapur y Vietnam.

La firma del RCEP marca un hito en si mismo para las reglas del comercio en la regién. Es
la consolidacién de multiples acuerdos de integracién comercial, ya que se debe sefalar que el
proceso de negociacion y firma del RCEP se tratd de un ejercicio de armonizacion de normas
sobre la base bilateral preexistente, debido a que la mayoria de los paises negociadores ya

contaban con acuerdos entre ellos.
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Guerra Comercial entre la Republica Popular de
China y los Estados Unidos

Ignacio J. Egea Dellarda

La Guerra Comercial entre Estados Unidos y la Republica Popular China (en adelante simplemente
China) esta lejos de terminar. A pesar de que a principios del Ultimo cuatrimestre de 2021 existié
un acercamiento entre las partes en los mas altos niveles (desde llamadas telefonicas hasta una
cumbre virtual en noviembre entre los primeros mandatarios) las tensiones entre ambos paises
siguen latentes (BBC News Mundo, 2021; DW, 2021; France24, 2021; SWI, 2021a, 2021b).

De hecho, el entendimiento de ambos paises en la COP26 sobre la necesidad de cooperar en
materia de cambio climatico tampoco ayudd a apaciguar los demas frentes de la disputa (Mercado
Plus, 2021). Recordemos, tal como ha sido sefialado en los informes anteriores, la disputa
comercial entre las dos principales economias del mundo fue escalando hacia otros sectores como

el diplomatico, geoestratégico y tecnoldgico.

En el dltimo cuatrimestre de 2021 los acercamientos comerciales de China hacia América, con la
evaluacion de la factibilidad de un TLC con Uruguay; y las intenciones del gigante asiatico de
unirse al CPTPP ponen en alerta a los Estados Unidos que ven crecer la influencia china sobre su
“patio trasero” (Morales, 2021). Esta situacion junto con la “carrera armamentista hipersénica”
que llevan adelante ambas potencias (Gonzalez, 2021) solo continda tensando el vinculo,
contrastando con los discursos que se enfocan en construir “un dialogo franco” entre ambos
Estados (SWI, 2021b).

Volviendo a la Guerra Comercial en si, la situacion volvié a agravarse durante los ultimos meses
del ano por las politicas tomadas por Biden para contener a China (Diez, 2021; Lazcano, 2021).
Al prohibir las importaciones de Xinjian, a través de la promulgacién de una ley, a raiz de lo que
los Estados Unidos consideran una violacion a los Derechos Humanos, China reacciond
extendiendo la aplicacion de aranceles a los productos norteamericanos hasta junio de 2022.

Lo que a principio del cuatrimestre parecia conducir a un nuevo acuerdo entre las potencias

econdmicas del mundo, sucumbid en una nueva escalada en las tensiones que empeoran con el
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contexto internacional de crisis y conflictos latentes. Solo nos resta esperar al préximo
cuatrimestre para observar la evolucion de esta historia de avances y retrocesos que inicid en
2018 bajo la administracion Trump. La politica comercial sigue subsumida a la l6gica geopolitica
de competencia entre ambos paises.

67



Referencias Bibliograficas

BBC News Mundo. (2021, febrero 11). Joe Biden y Xi Jinping intercambian reproches en su
primera llamada telefénica. BBC News Mundo. https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-56020592

Diez, P. (2021, diciembre 17). El Senado de EEUU prohibe las importaciones de la regién china
de Xinjiang—Periodista Digital.
https://www.periodistadigital.com/periodismo/20211217/senado-eeuu-prohibe-importaciones-
region-china-xinjiang-noticia-689404550005/

DW. (2021, noviembre 16). Biden dice que su cumbre con Xi es para prevenir «un conflicto» |
DW | 16.11.2021. DW.COM. https://www.dw.com/es/biden-dice-que-su-cumbre-con-xi-es-para-
prevenir-un-conflicto/a-59831515

France24. (2021, octubre 26). China y EEUU celebraron una videoconferencia por asuntos
comerciales. France 24. https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20211026-china-y-
eeuu-celebraron-una-videoconferencia-por-asuntos-comerciales

Gonzalez, S. M. (2021, diciembre 1). Carrera armamentistica hipersonica: Asi es el nuevo
capitulo de la «guerra» entre EE. UU. y China. COPE.
https://www.cope.es/actualidad/internacional/noticias/carrera-armamentistica-hipersonica-asi-
nuevo-capitulo-guerra-entre-china-20211201_1654539

Lazcano, M. (2021, diciembre 24). «Es grave»: Furiosa reaccion de China ante la sancion de Joe
Biden y las criticas a los Derechos Humanos. El Intranews.
https://elintranews.com/mundo/2021/12/24/es-grave-furiosa-reaccion-de-china-ante-la-
sancion-de-joe-biden-y-las-criticas-a-los-derechos-humanos/

Mercado Plus. (2021, noviembre 11). EE.UU. y China prometen cooperacion en la crisis del
clima. Revista Mercado. https://mercado.com.ar/mercado-plus/ee-uu-y-china-prometen-
cooperacion-en-la-crisis-del-clima/

Morales, R. (2021, septiembre 14). Estados Unidos y China llevan a América su guerra
comercial. El Economista. https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Estados-Unidos-y-
China-llevan-a-America-su-guerra-comercial-20210914-0022.html

SWI. (2021a, septiembre 10). Biden y Xi hablan para evitar un «conflicto» entre EEUU y China.
SWI swissinfo.ch. https://www.swissinfo.ch/spa/afp/biden-y-xi-hablan-para-evitar-un--conflicto-
-entre-eeuu-y-china/46936804

SWI. (2021b, octubre 4). EEUU afirma que busca didlogo franco con China sobre comercio y
mantiene aranceles. SWI swissinfo.ch. https://www.swissinfo.ch/spa/afp/eeuu-afirma-que-
busca-di%C3%A1logo-franco-con-china-sobre-comercio-y-mantiene-aranceles/47000310

68


https://www.swissinfo.ch/spa/afp/eeuu-afirma-que-busca-di%C3%A1logo-franco-con-china-sobre-comercio-y-mantiene-aranceles/47000310
https://www.swissinfo.ch/spa/afp/eeuu-afirma-que-busca-di%C3%A1logo-franco-con-china-sobre-comercio-y-mantiene-aranceles/47000310

Africa y CFTA

Gisel Estefania Lopez

Desde la entrada en vigencia del Area Continental Africana de Libre Comerio (AfCFTA,
por sus siglas en inglés) diversos actores econdmicos y politicos contindan brindando

apoyo al proyecto continental.

Los efectos de la integracién regional y las expectativas de alza del comercio intra aficano
permean, entre otros, en las decisiones del sector privado. Ethiopian Airlines y a-e trade
group firmaron un memorando de entendimiento con Etiopia, a partir del cual se
encargaran de la aplicacion de un centro logistico en Africa Oriental en el Aeropuerto
Internacional Addis Abeba Bole (African Union, 2021). Se trata de un plan de accién, una
asociacion publico-privada por donde se aportara una plataforma de comercio electrénico
en linea, un centro de almacenamiento/despacho, transporte y servicios de entrega
puerta a puerta a fin de contribuir positivamente a la promocion de PYMEs y empleo en
la regidn (African Union, 2021). En igual sintonia, se firmd un acuerdo entre el bloque y
el Trade Mark East African (TMEA) por el que se busca acelerar el comercio intraafricano
considerando la experiencia de la TMEA respecto a la reduccion de barreras al comercio
(Mene, 2021).

Por su parte, el representante del AfCFTA, Wamkele Mene, siguié asistiendo a
importantes eventos y encuentros con referentes africanos en post de la integracién
continental. Uno de los rasgos distintivos de esta iniciativa de integracion es su importante
proyeccién de diplomacia internacional. Asi, presencid la primera plataforma de inversion
en el marco del Foro Empresarial de Angola, donde concurrieron representantes
economicos de Ghana con oportunidades de inversion (Mene, 2021).También se reunid

con el presidente de Sudafrica, Cyril Ramphosa y con el presidente del Niger, Mohamed
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Bazoum, para conversar sobre el avance de las negociaciones del bloque y su
implementacion (Mene, 2021). Asimismo, participd de encuentros con funcionarios de
comercio y directores de aduana de Ghana, Nigeria y Togo donde puso en discusion
temas de facilitacion de comercio, cooperacion aduanera y transito a lo largo del corredor
Abidjan-lagos (Mene, 2021). Malawi, fue otro de los paises visitados por el mandatario
como cierre de ano. El principal objetivo respecto al mismo es integrarlo dentro de las
cadenas de valor continentales, apuntando fuertemente al logro del desarrollo a partir de

la participacion de las pymes (Mene, 2021).

Por otro lado, considerando las reuniones extracontinentales, cabe mencionar que Mene
se encontré con el ministro de Africa del Reino Unido, James Duddrigge, con quién firmé
un acuerdo para el fomento del comercio intra-africano (Mene W. , 2021). Por su parte,
Japon fue otro actor importante. El representante del AfCFTA se reunid con el embajador
de Japon por la Union Africana, H.E. Horiuchi Toshihiko, donde se alenté la inversion del
sector privado japonés en Africa, con especial atencion al vinculo que los une como socios

comerciales en el sector automotriz (Mene, 2021).

Finalmente, la representante de comercio de los Estados Unidos brindd su compromiso
de apoyo al AfCFTA, que debe basarse en la exploracion de la inversion extranjera directa,
en el desarrollo de cadenas de valor regionales y la promocidon de mujeres y los jovenes

en el comercio (Mene, 2021).
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Negociaciones multilaterales en la Organizacion
Mundial del Comercio

Camila Romero — Ignacio Egea Dellarda —

Victoria Guida Tanoni — Violeta Caridad

CM12 otra vez suspendida: CM 0 - Covid 2

El 26 de noviembre, el Consejo General de la OMC decidid aplazar temporalmente la celebracion
de la Duodécima Conferencia Ministerial (CM12) - prevista del 30 de noviembre al 3 de diciembre
en Ginebra, Suiza - por el incremento de los contagios causados por nuevas variantes del COVID-
19. Ademas de los posibles riesgos sanitarios de las nuevas variantes, las restricciones a los viajes
introducidas en respuesta a sus apariciones imposibilitaban que todos los Ministros participaran
de forma equitativa en la Conferencia; tal fue asi que esta fue la segunda vez que la pandemia

obliga a aplazar la CM12, inicialmente prevista para junio de 2020 en Nursultan, Kazajstan.

Si bien las reuniones virtuales han sido Utiles para mantener el funcionamiento de la Organizacién
durante la pandemia, la Directora General sefald que estas no permiten el nivel de interaccion
necesario para mantener negociaciones tan complejas y politicamente sensibles como las que
tendrian lugar en la CM12. Segun la Directora General, la prorroga - indefinida al momento de su
anuncio - esta lejos de significar un "stop”en las negociaciones, sino que le otorga mas tiempo
a las delegaciones para llegar mejor preparados a la CM12 y cerrar la mayor cantidad de brechas

posibles.
La membresia continua en crecimiento

A pesar de la situacién critica que la OMC esta vivenciando en la mayoria de sus funciones, el
régimen multilateral de comercio sigue incorporando miembros. Turkmenistan presentd
formalmente su proceso de adhesion el 24 de noviembre con intenciones de que sea tratado en
la CM12; y asimismo, el Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de la Unidn de las Comoras, de
Uzbekistan y de Timor-Leste, contindan avanzando en sus conversaciones con los respectivos
Gobiernos, reafirmando su compromiso y voluntad de completar rapidamente los procesos de
adhesion en 2022.
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1er examen del funcionamiento y aplicacion del AFC

Cuatro anos después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC)?,
el 26 de noviembre los Miembros de la OMC completaron su primer examen (G/TFA/2). En dicho
informe, se realizd un balance tanto de los avances de los Miembros en la aplicacion del Acuerdo
como de los retos que les ha planteado el mismo. Segun las notificaciones presentadas por los
Miembros, el porcentaje actual de los compromisos de aplicacion del AFC se sitta en el 70,5%.

En el informe sobre el examen se indica que la pandemia representd un desafio sin precedentes
para los regimenes aduaneros de todos los Miembros. Como anexo al informe se adjunta un
compendio de las experiencias de facilitacién del comercio de los Miembros en relaciéon con la

pandemia3.

Del andlisis de los compromisos de aplicacion de los Miembros se desprende que, por un lado,
las cinco medidas que tienen el porcentaje mas alto de compromisos de aplicacion son las
siguientes: la inspeccidn previa a la expedicion (articulo 10.5); el traslado de mercancias (articulo
9); la retencidn (articulo 5.2); el recurso a agentes de aduanas (articulo 10.6); y la admision
temporal de mercancias (articulo 10.9). Por otro lado, las cinco medidas que tienen el porcentaje
mas bajo de compromisos de aplicacion son las siguientes: la gestién de riesgo (articulo 7.4); la
cooperacion entre los organismos que intervienen en la frontera (articulo 8); los procedimientos
de prueba (articulo 5.3); los operadores autorizados (articulo 7.7); y la ventanilla tUnica (articulo
10.4). En el informe también se destaca que los PMA Miembros siguen teniendo dificultades para

cumplir sus obligaciones en materia de notificaciéon (OMC, 2021a).

2 Cabe recordar que el mismo tiene por objeto agilizar el movimiento, el levante y el despacho de
mercancias, incluidas las mercancias en transito; y es el primer acuerdo que permite a los paises en
desarrollo y menos adelantados fijar sus propios calendarios de aplicacion; vinculando expresamente los
avances en la aplicacion con las capacidades técnicas y financieras de los Miembros.

3 Para ver en detalle dicha informacion, dirigirse a la Seccién I del Documento del Examen (G/TFA/2):
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/G/TFA/2.pdf&Open=True,
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La agenda de Doha

Camila Romero

AGRICULTURA

El 23 de noviembre de 2021, se presentd el texto revisado (TN/AG/50) del proyecto de texto de
negociacion publicado en el mes de julio de cara a la CM12. En declaraciones, la Presidenta de
las negociaciones sostuvo que dicho texto revisado es un intento por presentar “un paquete
equilibrado y realista que pueda recabar el apoyo de todos los Miembros para la obtencidn de un
resultado que todos puedan aceptar” (OMC, 2021b: 3).

La Presidenta sefiald que, de lograrse un resultado sobre la agricultura, este debera garantizar
que el comercio contribuya a avanzar hacia el logro de los objetivos establecidos en el Acuerdo
sobre la Agricultura en su articulo 20 (Continuacion del proceso de reforma) y del preambulo del
Acuerdo. También se necesita de manera mas amplia por otras razones: para garantizar que el
comercio contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluido el ODS 2 sobre el
hambre, la seguridad alimentaria y la nutricidn, y la agricultura sostenible; para sentar las bases
de una recuperacion tras la pandemia de COVID-19, y para permitir respuestas efectiva a nuevos
desafios como como el cambio climatico, que ya esta teniendo efectos significativos en los

mercados globales.

Un aspecto de las negociaciones en la esfera de la agricultura que se ha destacado en varias
oportunidades es la flexibilidad, el debate constructivo y el compromiso compartido de los
Miembros. Desde el texto presentado en julio, los Miembros han celebrado consultas intensivas,
y entre las mas recientes, los debates se han centrado en: la ayuda interna, la constitucion de
existencias publicas con fines de seguridad alimentaria y, en menor medida, el acceso a los

mercados.

e Ayuda interna: los Miembros han hecho llamamientos conjuntos para fortalecer las
disciplinas existentes sobre la ayuda interna que distorsiona el comercio y, al mismo
tiempo, dejar espacio suficiente para que los Miembros persigan objetivos politicos
legitimos, como la seguridad alimentaria, el apoyo a los agricultores de pequeia escala y
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de escasos recursos, y el fomento de un sector agricola resiliente. A pesar de ello,
persisten las divergencias de opiniones en torno a: como lograr este objetivo; establecer
una meta numérica (por ejemplo, del 50% de reduccién); el plazo (por ejemplo, la
reduccion acordada que se realizara para 2030); el alcance, entre otras.

Constitucion de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria: Si bien los
Miembros reconocen los mandatos ministeriales de Bali y Nairobi para encontrar una
solucion permanente y reconocen el papel potencial de los programas de constitucion de
existencias publicas en el apoyo a la seguridad alimentaria, los “no proponentes” siguen
particularmente preocupados por las posibles distorsiones comerciales y el apoyo ilimitado
a los precios de mercado mas alla de los niveles de compromiso de la Ronda Uruguay.
Estos Miembros argumentan, por lo tanto, que se necesita un progreso paralelo en la
ayuda interna y consideran que se necesita mas informacion sobre el uso real de los
programas. Los requisitos de transparencia y las salvaguardias se consideran cruciales
para brindar a estos Miembros garantias contra cualquier consecuencia no deseada. Dadas
las amplias y persistentes lagunas en las opiniones de los Miembros, esta cuestidon ha
resultado ser la cuestion mas dificil de las negociaciones sobre la agricultura, y se espera
crear un plan de trabajo de cara a un futuro mas alejado, la MC13.

Acceso a los mercados: el texto revisado incluye elementos de trabajo adicionales para
mejorar la transparencia del acceso a los mercados en cada area y el cumplimiento de las
notificaciones, que se realizaran en el Comité de Agricultura. En cuanto a la cuestion de
la transparencia de los aranceles aplicados, algunos Miembros siguen preocupados por las
limitaciones logisticas o las consecuencias de la decisién propuesta para los posibles
cambios legislativos que podrian necesitar. Ante la reticencia de algunos Miembros de un
acuerdo definitivo, se ha propuesto que el trabajo en esta area contintie en el Comité de
Acceso a Mercados, sustentado por su intercambio de practicas nacionales actuales al
cambiar los aranceles aplicados, y con miras a desarrollar una lista no exhaustiva de

buenas practicas para las autoridades aduaneras nacionales.

En cuanto a otros temas de la agenda de negociacion de agricultura como son: la competencia

de las exportaciones; las restricciones a la exportacion; el algoddén; y el Mecanismo de

Salvaguardia Especial, a pesar de que los debates continuaron no hubo un avance significativo.

La transparencia sigue siendo una cuestién transversal en todo ello.
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Subvenciones a la pesca

A pesar de la decision por aplazar la CM12, los Miembros han seguido trabajando en el proyecto
de Acuerdo presentado por el Presidente de las negociaciones en el mes de noviembre
(WT/MIN(21)/W/5/Add.1), y se han celebrado consultas informales sobre las cuestiones de

territorialidad previstas en el articulo 11.3 b) y las disposiciones sobre trato especial y diferenciado
en el marco de las disciplinas relativas a la sobrecapacidad y la sobrepesca del articulo 5.4. En el
proyecto hay texto que figura entre corchetes para representar las esferas en las que las opiniones
de los Miembros siguen siendo divergentes y para las que se necesitara la atenciéon de los
Ministros*. Se espera que los Miembros redoblen los esfuerzos y concluyan el acuerdo lo antes
posible en el afio 2022.

Iniciativas Conjuntas

Victoria Guida Tanoni

El Ultimo cuatrimestre del 2021 fue uno de grandes expectativas. La XII Conferencia Ministerial,
que se celebraria entre el 30 de noviembre y el 3 de diciembre, actudé todo el afio como
catalizadora de las negociaciones en el marco de la OMC. Los coordinadores de los debates
relacionados con las Iniciativas Conjuntas se refirieron reiteradamente a la Ministerial como la
meta Ultima, con la intencidn de movilizar las discusiones en pos de un resultado concreto. En
este sentido, el aplazamiento indefinido de la Conferencia dias antes de su celebracién (OMC,
2021r) sin dudas dejé avances inconclusos en el camino, ademas de brindar una salida facil a

espacios que aun no habian alcanzado grandes convergencias.

Este fue el caso de la Iniciativa de la Declaracion Conjunta sobre Comercio Electrénico,
cuya actividad a lo largo del cuatrimestre, como pareciera ser ya una regla, fue muy reducida y
restringida. Los Miembros celebraron reuniones en septiembre, octubre y noviembre en las que

se presentaron actualizaciones sobre los progresos realizados en las negociaciones en pequefios

4 Para mayor informacion, remitirse al informe anterior.
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grupos vigentes®, pero el Unico avance significativo al que se dio publicidad fue la conclusién de
las negociaciones en materia de datos gubernamentales abiertos y proteccién de consumidores
online® (OMC, 2021c). A principios del cuatrimestre se difundié entre los miembros un texto de

negociacion consolidado, pero aln en 2022 se mantiene restringido’.

Los coorganizadores continuaron apelando, al igual que durante el cuatrimestre pasado, a la
flexibilidad y creatividad (OMC, 2021p) de los Estados Miembro para alcanzar el objetivo de
convenir un conjunto de entre 10 y 12 articulos limpios para el futuro acuerdo sobre comercio
electronico, que idealmente se presentaria en la CM12 (OMC, 2021k, 2021p). Sin embargo, a
diciembre de 2021 era mas tangible una promesa sobre progresos futuros que una celebracion
de logros concretados en 2021, algo que, sin dudas, tiene un costo menor dada la cancelacién
de la CM12.

Aun asi, no se puede culpar de todo a la nueva reprogramacién de la Ministerial. Los miembros
de los Debates Estructurados sobre Facilitacion de Inversiones al Desarrollo (IFD, por
sus siglas en inglés) han logrado grandes avances en la redacciéon del futuro Acuerdo IFD a lo
largo de las 4 reuniones celebradas en los Ultimos meses de 2021, dedicando tiempo a examinar
los proyectos de texto preparados por el embajador chileno Francke, coordinador de los debates,
sobre la base del Texto de Pascua, las negociaciones en pequefios grupos y las propuestas de los

Miembros®.

Uno de los principales temas abordados por los Miembros fue la importancia de tener en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo (PED) y paises menos adelantados (PMA), con especial

hincapié en la inclusién de disposiciones de TED que faciliten y flexibilicen la internalizacion del

5Se encuentran vigentes los siguientes pequefios grupos de negociacion: facturacion electrénica,
ciberseguridad, cddigo fuente, acceso abierto a internet, comercio sin papel, transacciones electronicas,
datos gubernamentales abiertos y proteccion a los consumidores en linea.

6 Se convierten en el séptimo y octavo tema de debate concluido, precedido por firmas electrénicas y
autenticacion; spam; contratos electronicos; transparencia; comercio sin papel y acceso abierto a internet
(WTO, 2021a)

7 INF/ECOM/62/Rev.2

8 Se difundieron propuestas individuales de Camboya, Laos, Chile y Japén, ademas de dos propuestas
conjuntas de Brasil, Republica Dominicana, Granada, Japon, Laos y Marruecos, por un lado, y de
Republica Dominicana y Granada, por otro.
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futuro Acuerdo IFD en estos paises® (OMC, 2021b, 2022a, 2022b). Por su parte, la definicion del
alcance del Acuerdo, las obligaciones del Estado de origen de las inversiones y la manera en que
se debe regular el movimiento de personas de negocios son los aspectos que generaron mas

desacuerdos entre los participantes de las negociaciones (OMC, 2021b, 2022a, 2022b).

Aunqgue aun no hay un texto definitivo, el Texto de Pascuas fue profundamente pulido y sera una
buena base para las negociaciones del 2022. Los futuros debates contardn ahora con la
participacion de 110 Estados Miembro, tras la adhesion de Per, Albania, Georgia, Islas Salomodn,
Maldivas, Panama, Papua Nueva Guinea, Uganda y Zimbawe en el ultimo tramo de 2021 (OMC,
2021v, 2022a). Durante el nuevo semestre se prevé la celebracion de 8 reuniones (OMC, 2021q)
con la vista puesta en avanzar en la definicion de las disposiciones relativas a la transparencia en
materia de inversién, procedimientos administrativos y TED (OMC, 2021v). Bajo este marco, se
insta a los Ministros a esforzarse por concluir las negociaciones durante el nuevo afio (OMC,
2021a).

En la misma linea pueden leerse los avances logrados en materia de comercio y género a un afio
del establecimiento del Grupo de Trabajo Informal sobre el Comercio y Cuestiones de
Género. A pesar de que aun existe un bajo nivel de transparencia en cuanto a las discusiones
gue se mantienen en la reuniones, el GTI publicd, el 3 de diciembre, la Declaracion Ministerial
Conjunta sobre la Promocion de la Igualdad de Género y el Empoderamiento Econdmico (OMC,
2021x).

El texto, que cuenta con el apoyo de 121 Miembros de la OMC, fue elaborado inicialmente por el
grupo “Amigos del Género”, integrado por 18 miembros de la OMC, 4 organizaciones
internacionales y la Secretaria (OMC, 2021d). El documento reafirma el compromiso y renueva la
voluntad de seguir trabajando en el marco de los cuatro pilares!®, ademas de instar a los
participantes a continuar evaluando el efecto de la pandemia sobre las mujeres y considerar

medidas que apunten a una recuperacion econdmica inclusiva. Esto Ultimo es clave porque, como

9 Las comunicaciones de Laos (INF/IFD/RD/84 e INF/IFD/RD/86), Granada y Republica Dominicana
(INF/IFD/RD/87 e INF/IFD/RD/88) hacen alusion expresa de esta cuestion.

10 | os cuatro pilares de la labor del GTI son: examen de la labor analitica realizada; intercambio de
experiencias; consideracion del concepto “perspectiva de género” y su alcance y contribucion al Programa
de Trabajo sobre Aid For Trade.
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sefald la DGA Ellard, las mujeres se han visto mas golpeadas por los efectos econdmicos del
COVID-19%, pero las politicas de apoyo apenas tienen en cuenta esta cuestion!? (WTO, 2021b).

Por su parte, el Grupo de Trabajo Informal sobre MIPYMEs celebré en septiembre y
noviembre sus Ultimas dos reuniones del ano. Como ya hemos mencionado en los informes
anteriores, gran parte de la labor del Grupo — ademas del debate de nuevas propuestas y la clara
importancia de la Ministerial — estuvo centrada en el seguimiento de la aplicacion del paquete de
medidas publicadas a fines de 20203 (OMC, 2021z). En relacion a ello vale mencionar que China
y Rusia incluyeron un capitulo sobre MIPYMES en sus ultimos EPC y que esta informacién, junto
con otros datos recopilados por la Secretaria, ha sido plasmados en una base de datos de acceso
publico'*. (OMC, 2021z). Ademas, el Servicio de Asistencia al Comercio Mundial del ITC fue
actualizado con informacion de 10 Miembros y ahora cuenta con informacién sobre aranceles,
estimaciones del potencial exportable y procedimientos de exportacion (OMC, 2021e, 2021j,
2021z).

A lo anterior se suma la efectiva puesta en marcha de la plataforma Trade4MSMEs durante el
ultimo mes de 2021 y el continuado intercambio de buenas practicas entre los Miembros. En la
reunion de septiembre Brasil y Canada compartieron experiencias nacionales de facilitacion del
comercio para MIPYMES (OMC, 2021j), mientras que en noviembre el Subdirector General de la
OMPI, Marco Aleman, introdujo los instrumentos que ofrece la Divisidén de PI para las Empresas
de su Organizacién (OMC, 2021y). También se contd con participacién de representantes de
MIPYMES de Camerun, Nigeria, Filipinas y Nicaragua que compartieron historias de resiliencia en
el marco de la pandemia de COVID-19 (OMC, 2021i).

Como sefiald la DGA Xiangchen Zhang, el mantenimiento de bases de datos actualizadas vy la
costumbre de compartir buenas practicas son una forma de ayudar a las mipymes a hacer frente

a uno de sus principales desafios: la falta de informacién (OMC, 20210). Para estos actores es

11 Durante la pandemia se han perdido 5% de empleos femeninos y 3,9% de empleos masculinos.
1256810 el 9% de las politicas de apoyo ponen el foco en las mujeres.
13 INF/MSME/4 e /Rev.1

14 Se puede acceder a la base de datos creada por la Secretaria en el siguiente link:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/msmesandtra_s/msmesdatabase_s.htm
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importante que los gobiernos apliquen politicas especificas y coordinadas que ayuden a mitigar
los efectos de la pandemia (OMC, 2021l).

Todos estos avances son destacados en el texto del proyecto de Declaracion Ministerial que,
después de tres meses de revisiones, fue aprobado por unanimidad el 24 de septiembre (OMC,
2021j, 2021n), como se habia previsto el cuatrimestre pasado. El documento, que pretendia
aprobarse en la CM12, renueva el compromiso de los miembros en torno a la Declaracion
Conjunta de Buenos Aires y refuerza la voluntad por seguir trabajando en la aplicacién de las
medidas adoptadas y en la discusion e identificacion de medidas que promuevan la participacion
de las MIPYME en el comercio internacional, ademas del fomento dela promocion de plataformas
que faciliten el acceso a las MIPYMES a la informacion?® (OMC, 2021h).

Ahora bien, y sin intencion de desmerecer los logros arriba desarrollados, quien se lleva los
aplausos del cuatrimestre es la Iniciativa sobre la Declaracion Conjunta sobre
Reglamentacion Nacional del Comercio de Servicios, que el pasado 2 de diciembre
concluy6 satisfactoriamente las negociaciones (OMC, 2021w). Entre fines de septiembre y de
noviembre se observo un intenso nivel de actividad entre reuniones®® y la elaboracion, revision y
presentacion de listas de compromisos, permitiendo que 40 listas sean registradas en la
Organizacion (OMC, 2021u).

Las disciplinas acordadas por los 67 Miembros (OMC, 2021w) abarcan las medidas relativas a las
prescripciones y procedimientos en materia de licencias y de titulos de aptitud y de normas
técnicas que afecten el comercio de servicios. El énfasis esta puesto en la simplificacion,
publicidad, apertura y transparencia del proceso de adjudicacién de autorizaciones para el
suministro de servicios en el extranjero (OMC, 2021f, 2021s). A nivel general se prevé un plazo
de 12 meses para certificar los nuevos compromisos (OMC, 2021w), ademas de un periodo de
transicion de 7 afos desde la entrada en vigor de las disciplinas para los PED. Por su parte, los
PMA se veran obligados a aplicar las medidas en tanto mantengan su condicién de “menos
adelantado” (OMC, 2021f, 2021s).

15 Para mas detalles sobre el texto de la Declaracién, dirigirse al 2° informe de 2021 publicado por el
GENCI, disponible en: https://bit.ly/3]40FQ7

16 Se celebraron 6 reuniones entre septiembre y noviembre.
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El objetivo de las disciplinas consiste en agilizar los tramites burocraticos para facilitar el comercio
de servicios y reducir los efectos no deseados de restriccién del comercio. En pocas palabras, lo
que se busca es generar transparencia, previsibilidad y eficacia en los procedimientos generando,
consecuentemente, una mayor seguridad juridica (OMC, 2021m, 2021w). Segun un estudio
conjunto de la OCDE y la OMC, se estima un ahorro anual de costos en el comercio de servicios
de hasta USD 150.000 millones como resultado de la aplicacién de las nuevas disciplinas (OMC,
2021t).

Este texto ha sido calificado de “actualizacién histérica de las normas de la OMC” en tanto es el
primer conjunto de normas sobre servicios en 24 afos e incluye, por primera vez en un texto
negociado de la Organizacidn, un articulo especialmente dedicado a la “no discriminacién entre
hombres y mujeres”?” (OMC, 2021f, 2021s) (OMC, 2021g, 2021w).

Con todo, el balance 2021 de las Iniciativas Conjuntas es positivo. A pesar del aplazamiento de
la Ministerial, los Miembros han alcanzado importantes convergencias y presentados textos
limpios de Declaracién que aguardan a ser aprobados en una futura Conferencia. Las
negociaciones en comercio electrénico deberan intensificarse en los préximos meses para
acercarse al nivel de progreso — o al menos de transparencia — que manifiestan los demas
espacios de negociacion. Siendo que es un area transversal (ya que afecta, por ejemplo, a cdmo
las mujeres y las pequenas empresas pueden insertarse en el comercio internacional), es crucial

que se logren acuerdos y apliquen medidas comunes en este campo. Todo esta por verse.
Debates estructurados sobre comercio y sostenibilidad ambiental

Violeta Caridad
En el periodo que va de septiembre a diciembre de 2021 se desarrollaron nueve debates

estructurados sobre comercio y sostenibilidad ambiental entre los paises miembros de la OMC,

ademas de encuentros y foros de discusidn informales.

17 El articulo 22 inc. d reconoce, de todas formas, la posibilidad de aplicar medidas de “discriminacion
positiva” destinadas a lograr la igualdad de género.
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Desde la Organizacién se reconoce el papel del comercio en el logro del objetivo de un desarrollo
sostenible y la necesidad de proteger y preservar el medio ambiente, asi como también, la
importancia de la lucha contra el cambio climatico, la contaminacion y la pérdida de biodiversidad.
Esta es una preocupacion que todos los Miembros comparten cada vez en mayor medida, y
reconocen que tras la pandemia de COVID-19 estas preocupaciones se han incrementado. Motivo
por el cudl, se busca alcanzar un mayor nivel de compromiso de parte de los miembros de la OMC
para luchar contra la basura marina y microplasticos mediante un enfoque de economia circular.
Se reconoce, a su vez, la particular situacion de vulnerabilidad que viven los pequefios Estados
insulares en desarrollo (PEID), debido a que son altamente afectados por el impacto ambiental,
y es por esto que se propone como solucidn la cooperacion comercial multilateral para promover
buenas practicas (OMC, 2021).

Con la ilusidon de conseguir la proactiva participacion de miembros, organizaciones e instituciones
internacionales, autoridades y organismos nacionales responsables del comercio y el medio
ambiente, ademas del sector privado, el sector académico y la sociedad civil, los siguientes
Estados: Albania, Australia, Barbados, Cabo Verde, Camboya, Camerin, Canada, Chad, Chile,
China, Colombia, Corea, Republica de Costa Rica, Ecuador, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas,
Gambia, Honduras, Hong Kong, China, Islandia, Jamaica, Japon, Kazajstan; Macao, China,
Marruecos, Noruega, Nueva Zelandia, Panama, Per(, Reino Unido, Republica Centroafricana,
Singapur, Suiza, Suriname, Tailandia, Tonga, Unién Europea, Uruguay y Vanuatude, en el marco
de un didlogo informal de la OMC el 10 de diciembre, buscan perseguir los siguientes objetivos

en términos medioambientales:

Identificar medidas que los Miembros participantes puedan adoptar colectivamente para respaldar
los esfuerzos mundiales por reducir la contaminacion producida por los plasticos. Esto incluye,
entre otras cosas: mejorar la comprension del comercio mundial de plasticos, en particular las
corrientes de plasticos incorporados en los productos objeto de comercio internacional o
asociados a ellos (por ejemplo, embalajes de plastico) y aumentar la transparencia respecto de
las politicas comerciales pertinentes para reducir la contaminacién producida; intercambiar
experiencias de enfoques eficaces para avanzar hacia un comercio de plasticos mas circular y
eficiente en el uso de los recursos y ambientalmente sostenible; examinar las necesidades de
creacion de capacidad y asistencia técnica relacionadas con el comercio de los Miembros en
desarrollo, en particular los PEID vulnerables, a fin de respaldar sus esfuerzos por avanzar hacia

83



economias de plasticos mas circulares y mejorar la gestion y el reciclaje ambientalmente
racionales de plasticos; desarrollar y fortalecer las capacidades locales de los paises en desarrollo
para producir sustitutos y alternativas a los plasticos de un solo uso que sean ambientalmente
sostenibles y eficaces y disefiar politicas comerciales para luchar contra la contaminacion

producida por los plasticos (OMC, 2021).

Por otro lado, en el marco del debate estructurado sobre el comercio y la sostenibilidad ambiental
del 14 de diciembre los siguientes paises participantes: Albania, el Reino de la Arabia Saudita,
Australia, el Reino de Bahrein, Cabo Verde, el Canada, el Chad, Chile, China; Colombia; Corea,
Republica de Costa Rica, el Ecuador, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Fiji, Gambia,
Honduras, Hong Kong, China, Islandia, Israel, el Japon, Kazajstan; Liechtenstein, Macao, China,
Macedonia del Norte, Maldivas, México, la Republica de Moldova, Montenegro, Noruega, Nueva
Zelandia, Panama, el Reino Unido, el Senegal, Singapur, Suiza, Suriname, el Territorio Aduanero
Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu, Turquia, Ucrania, la Unién Europea, el Uruguay y
Vanuatu hicieron especial hincapié en la necesidad de adoptar enfoques inclusivos que reflejen
las circunstancias de los diversos miembros de la organizacidon y, por ende, sus diversas
necesidades de desarrollo especificas; se reconoce que el comercio internacional y la politica
comercial pueden y deben favorecer el logro de los objetivos ambientales y climaticos y fomentar
una produccion y un consumo mas sostenibles, considerando que esto debe llevar a cabo en una
transicion justa y progresiva que tenga en cuenta la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Por ultimo, en la misma fecha se llevd a cabo una Comunicacion Ministerial sobre las Subvenciones
a los Combustibles Fosiles, la cual se realizd a peticion de las delegaciones de Albania, Chile,
Costa Rica, Fiji, Islandia, Liechtenstein, Macedonia del Norte, Moldova, Republica de Montenegro,
Noruega, Nueva Zelanda, Panama, el Reino Unido, Suiza, Tonga, la Unidn Europea, el Uruguay y
Vanuatu. Estos paises abogan al abordaje eficaz de la cuestion de las subvenciones a los
combustibles fosiles, con el fin de obtener beneficios desde el punto de vista comercial,
econdémico, social y ambiental y a fin de liberar fondos gubernamentales para apoyar una
recuperacion verde y resiliente. Reconociendo el constante aumento de las subvenciones en el
ultimo decenio y que, las mismas, se estimaban en un nimero de aproximadamente USD 500.000
millones en 2019, y que la desviacion de los fondos destinados a esas subvenciones favorecera

una transicion justa hacia una economia verde y sostenible; asi como también puede contribuir
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de manera contundente a los objetivos del Acuerdo de Paris. Las propuestas concretas apuntan
a racionalizar y eliminar progresivamente, con arreglo a un calendario claro, las subvenciones
ineficientes a los combustibles fosiles que fomentan el consumo antieconémico, alentando, a su

vez, al resto de los Miembros de la OMC a sumarse a este empefio.

Se tendran en cuenta las necesidades y condiciones especificas de los PVD; compartiendo
informacién y experiencias para hacer avanzar los debates en la OMC con miras a lograr
disciplinas ambiciosas y eficaces. Para concluir, en esta instancia los miembros apuntan a la
mejora de la transparencia y la notificacion de informacion en la OMC, de forma que se puedan
evaluar los efectos de los programas de subvenciones a los combustibles fosiles sobre el comercio,
la economia y el medio ambiente, asi como también se comprometen a elaborar opciones

concretas para hacer avanzar esta cuestién en la OMC con antelacion a la Cumbre Ministerial 13.

Organo de Solucién de Diferencias y Reformas OMC

Ignacio Egea Dellarda

Durante el Ultimo cuatrimestre del 2021, el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) se reuni6
en cuatro ocasiones, el 27 de septiembre, el 26 de octubre, el 29 de noviembre y el 20 de
diciembre. En las cuatro reuniones la dinamica sefialada en los informes anteriores desde que se
hizo efectivo el bloqueo del Organo de Apelacién en diciembre de 2019 continia estando
presente: se considera la creacion de nuevos paneles, se monitorea el cumplimiento e
implementacion de las medidas definitivas y se procede a apelar algunos reportes de los paneles,
pero el bloqueo antes mencionado impide la resolucion definitiva de las disputas que contindan
abiertas (OMC, 2021a, 2021c, 2021d, 2021e). Al 31 de diciembre de 2021, son 24 las disputas'®
gue se encuentran en un limbo legal a raiz de la decisidon de las partes de apelar los reportes

formulados por los paneles especiales.

18 para conocer el listado de las disputas apeladas pendientes visitar
https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/appellate body e.htm#fnt-1
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México presentd su ya habitual propuesta conjunta en nombre de 122 Miembros (Camboya se
unio a la lista de Miembros en noviembre para comenzar el proceso de seleccion de candidatos
del OA y superar el impasse en el Organo (OMC, 2021a, 2021c, 2021d, 2021e). No obstante,
Estados Unidos continud negando su apoyo a la propuesta, alegando que todavia sus
preocupaciones sistémicas con respecto al funcionamiento del OA no han sido debidamente
tratadas y mucho menos solucionadas (OMC,2021a, 2021c, 2021d, 2021e).

Tal y como venia sucediendo desde el cuatrimestre anterior, luego de que la delegacion
estadounidense respondiera a la insistente propuesta conjunta de los demas miembros para
superar el bloqueo, México vuelve a tomar la palabra para sefialar que “el hecho que un Miembro
pueda tener preocupaciones sobre ciertos aspectos del funcionamiento del Organo de Apelaciones
no puede servir como pretexto para perjudicar y estorbar el trabajo de solucidon de disputas” y
que “no existe ninguna justificacion legal para el bloqueo en los procesos de seleccion que esta
causando la nulidad y perjudicando los derechos de muchos Miembros” (OMC, 2021a, 2021c,
2021d, 2021e).

A pesar de que algunos Miembros consideran que la decision de apelar un informe del Grupo
Especial busca paralizar la solucion de la disputa, esa decision es un derecho de la contraparte
gue considera que el reporte es incorrecto o injusto. La salida a este /oop en el OSD sdlo llegara
cuando haya un compromiso real de todos los Miembros por buscar una solucién y emprender

una verdadera reforma del OSD.

Cabe recordar que en octubre 2021 la Representante Comercial de Estados Unidos, Katherine
Tai, participé de una serie de eventos en Ginebra, en los que afirmé que Washington sigue
apoyando a la OMC pero reiteré el descontento de su pais respecto del funcionamiento del Organo
de Apelaciones (USTR, 2021). Tai remarcd la importancia de llegar a un acuerdo con los demas
Miembros para reformar la OMC sin embargo no avanzo en propuestas concretas para superar la
crisis del OA (USTR, 2021).

Con respecto a Reformas OMC, las esperanzas que estaban puestas en los posibles resultados
a alcanzar por los Miembros en la CM12 se desvanecieron en el aire con la nueva prorroga de la
Ministerial (OMC, 2021).
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Estas esperanzas alimentadas por el asombroso liderazgo politico que ha demostrado la DG, la
Dra. Ngozi Okonjo Iweala durante su gestion han sido prorrogadas hacia el 2022. Como ha
sefalado el Director General Adjunto Zhang, el dinamismo y la revitalizacion de la OMC dependen
del éxito de la CM12 (OMC, 2021b). Para que efectivamente la reforma OMC deje el plano
discursivo y se convierta en una realidad, habra que esperar a la efectivizacion de la Conferencia

Ministerial.
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