FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ESTADISTICA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

LICENCIATURA EN ECONOMIA
SEMINARIO DE INTEGRACION Y APLICACION
TRABAJO FINAL

DINAMICA ECONOMICA Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA REGIONAL

“LA BANCA PUBLICA Y LA BANCA PRIVADA. UN ANALISIS
COMPARATIVO DE SUS CARACTERISTICAS, COMPORTAMIENTO Y
EVOLUCION EN ARGENTINA (2009-2019)”

SEINELDIN FIDEL
(Legajo: S-5228/1)

DOCENTE A CARGO DE LA COMISION: LAPELLE HERNAN

1° CUATRIMESTRE DE 2020



Resumen

El presente trabajo analiza las caracteristicas, comportamiento y evolucién de los bancos
privados y publicos durante el periodo 2009-2019. De este modo, se busca determinar si existen
diferencias y/o similitudes entre los dos grupos de entidades bancarias. Para lograr esto, se
calcularon una serie de ratios o indicadores financieros de capital, activos, eficiencia, rentabilidad
y liquidez, a partir de informacion publicada por el Banco Central de la Republica Argentina.
Ademas, se analizaron los préstamos otorgados por actividad entre ambos grupos. Los
resultados reflejan que los bancos publicos fueron mas eficientes, ofrecieron tasas activas y
pasivas mas bajas, tuvieron menor apalancamiento con capital propio y menor liquidez, y
obtuvieron una menor rentabilidad sobre activos, en comparacion con los bancos privados. En
cuanto a la irregularidad de la cartera y la rentabilidad sobre el patrimonio, no se encontraron
diferencias significativas. Fue posible determinar que los bancos privados y publicos no son
simplemente distintos en cuanto a la propiedad del capital que los compone, sino que se
diferencian en términos de composicion de patrimonio y activos, rentabilidad, eficiencia, y
liquidez.



1. Introduccién

La economia argentina nunca se ha caracterizado por la estabilidad, al menos en las Ultimas
décadas. Y el sector bancario no ha sido la excepciéon. Desde crisis financieras internacionales
como el Efecto Tequila en 1995 o la burbuja inmobiliaria de 2008, que la primera junto a las
politicas desreguladores implementadas, cambiaron el escenario bancario de la época mediante
un incremento del rol que jugaban los bancos extranjeros. Hasta crisis financieras internas como
la del 2001-2002, que cambiaron el rumbo del sector luego de la salida de un gran nimero de
bancos extranjeros que le devolvieron el control del sector a los bancos locales.

El sistema bancario en Argentina esta conformado, a diciembre de 2019, por 63 entidades de las
cuales 13 son consideradas publicas y unas 50 son consideradas privadas. Por banca publica
puede entenderse como “una institucion crediticia en la que el control y gestién estan en manos
de alguna administracién publica o del Estado” (Herndndez Zubarrieta, Gonzalez, & Ramiro,
2012) citado por (Heredia Garcia, 2015, pag. 6). Cabe aclarar que para ser considerada banca
publica no es necesario que su capital esté totalmente conformado por fondos publicos. Ademas,
segun el (Public Banking Institute, 2020), los bancos publicos pueden operar en base al interés
publico. Por otro lado, se considerard como banca privada a aquellas instituciones crediticias en
la que el control, gestion y propiedad dependen de grupo de socios 0 accionistas privados
(Balmer & Stotvig, 1997). De esta manera, los bancos privados a diferencia de los publicos
priorizan la basqueda de ganancias como cualquier otra empresa privada.

Distintos enfoques tedricos destacan que la banca privada, histéricamente, es una entidad mas
rentable que la pablica, pero esta ultima cumpliria un rol fundamental en paises subdesarrollados
como Argentina, en los cuales resulta necesaria para ciertos sectores o clientes que tienen
necesidades que la banca privada no puede o desea satisfacer. Por lo tanto, la actividad de la
banca publica se diferenciaria por sus objetivos y razén de ser, a la de la banca privada.

En este contexto, el presente trabajo tiene por objetivo analizar las caracteristicas,
comportamiento y evolucién del sistema bancario de Argentina distinguiendo entre bancos
privados y publicos durante el periodo 2009-2019. Para ello, se compararan diversos tipos de
indicadores tales como eficiencia, liquidez, composicidn de activos y capital, rentabilidad, entre
otros. Asimismo, se estudiara la cartera crediticia de ambos tipos de entidades distinguiendo los
sectores econdmicos del pais.

El trabajo se ordena del siguiente modo. En primer lugar, se presentan distintos enfoques teéricos
sobre los argumentos por los cuales existe la banca publica y la privada. Luego, se detalla la
metodologia utilizada a lo largo del trabajo, incluyendo una breve explicacién de cada uno de los
ratios calculados. Posteriormente, se caracteriza al sistema bancario en Argentina a diciembre
de 2019, para luego analizar el comportamiento de los indicadores antes mencionados para el
periodo 2009-2019. En adicién, se presentan los distintos sectores econdmicos a los cuales
ambos tipos de entidades otorgan créditos. A modo de cierre, se presentan las consideraciones
finales del trabajo.

2. Enfoques Teodricos sobre la Banca Privada y Publica

Un banco refiere a aquellas empresas que llevan adelante la intermediacion financiera entre los
ahorristas (depositantes) y los tomadores de préstamos. Sus origenes se remontan al afio 2000
a.C. en ciudades como Babilonia en la Baja Mesopotamia (World Bank, 2020). Sin embargo,
como es de esperar, los bancos del siglo XXI son muy distintos a los de esos tiempos y
evolucionaron para que, luego de largos procesos de modernizacion y reiteradas crisis, se
transformaran en instituciones fundamentales en la economia de cualquier pais. No obstante,
ningn banco es igual a otro y en este trabajo se hard foco en los que los diferencia,
especialmente a partir de las dos categorias de banca a analizar: banca publica y banca privada.



La existencia y razon de ser de los bancos privados radica especificamente en obtener la mayor
cantidad de utilidades, pero los motivos que justifican la existencia de los bancos publicos tienden
a ser mas difusos. En (Levy-Yeyati, Micco, & Panizza, 2004) se resumen los argumentos sobre
la existencia de la banca publica en cuatro categorias: mantener la seguridad y solvencia del
sistema bancario, mitigar las fallas de mercado, financiar proyectos con valor social y promover
el desarrollo financiero. No obstante, en “Algunas Reflexiones sobre el Rol de la Banca Publica”
(Kampel & Rojze, 2004), se presentan dos enfoques claramente definidos: uno que se basa en
las fallas de mercado y otro que se basa en su funcion como instrumento de desarrollo.

El primero de estos enfoques introducidos por Kampel & Rojze tiene su razén de ser en la
informacidn asimétrica presente en el mercado bancario, y alude a las dificultades que los bancos
enfrentan a la hora de la busqueda y evaluacion de informacion para determinar la capacidad y
voluntad futura de pago de los deudores. Los contratos de préstamo implican un intercambio
intertemporal, y las asimetrias de informacion pueden dar lugar a problemas como la seleccion
adversa y el moral hazard. Por estos motivos, pueden generarse situaciones caracterizadas por
un exceso de demanda de crédito, en las que los bancos ajustan cantidades y no precios. En
circunstancias como estas, “la banca publica podria suplir al sector privado en la financiacion de
emprendimientos pequefios, si existen altos costos de monitoreo” (Burdisso, D'Amato, & Molinari,
1998, pag. 6) que la banca privada no desea asumir.

A partir de la mencionada imperfeccién del mercado financiero se fundamenta que la existencia
de los bancos publicos es necesaria. Incluso, es posible justificar este tipo de intervencion
gubernamental cuando los retornos sociales de una actividad o un sector que se financia superan
los rendimientos privados. Como resultado, buenos proyectos con externalidades positivas
pueden ser descartados en un mercado bancario sin intervencion gubernamental. De acuerdo a
(Villar, Briozzo, Pesce, & Fernandez, 2016, pag. 215) “...los bancos...del Estado a menudo se
han justificado con el argumento de que la banca privada no toma en cuenta los beneficios
sociales.” Ante la incapacidad de la banca privada para internalizar las mencionadas
externalidades, el rol de la banca publica toma preponderancia, ya que estos Ultimos pueden
financiar proyectos con menores margenes esperados (Levy-Yeyati, Micco, & Panizza, 2004).

Otro aspecto a considerar es la estructura del mercado de las entidades bancarias, ya que, Si
esta refleja un elevado nivel de concentracion y atributos propios de un oligopolio, una banca
publica podria jugar un papel crucial para atenuar esta falla que, en ocasiones, genera un elevado
costo de acceso al financiamiento. A su vez, los bancos privados “...parecen seguir politicas mas
conservadoras en el otorgamiento de créditos, lo que puede reducir de manera drastica la oferta
de crédito para empresas o individuos con dificultades...de acceso fluido al financiamiento”
(Kampel & Rojze, 2004, pag. 13). El acceso al crédito puede verse perjudicado ante la ausencia
o falta de atencién de los bancos privados a ciertas regiones y determinadas actividades.

El segundo enfoque se vincula con las teorias presentadas por autores como Raul Prebisch y
Albert Hirschman, en las cuales se hace referencia a las dificultades a la hora de alcanzar el
progreso de una economia simplemente por medio del papel que juegan los mercados y las
seflales generadas por estos ultimos. Como consecuencia, a la banca publica se la “...concibe
como un instrumento de apoyo a los programas de desenvolvimiento...” (Kampel & Rojze, 2004,
pag. 14). La banca publica de desarrollo apunta a la reduccién de desfases a nivel sectorial y/o
temporal, y a la provision de financiamiento respecto otras alternativas que pueden no estar
disponibles.

En América Latina y otras regiones con sistemas financieros con menor desarrollo, la banca
publica jugd un rol fundamental en el periodo de posguerra. Se buscoO invertir tanto en
infraestructura publica como privada, en un momento en el que la banca privada por los montos
o por los plazos de duracién de las inversiones no podia contribuir al desarrollo que estos paises



requerian. Pero los tiempos cambiaron, y “en Argentina...el rol de la banca publica como banca
de fomento ha comenzado a ser recientemente cuestionado.” (Burdisso, D'Amato, & Molinari,
1998, pag. 6). De acuerdo con el mencionado documento de trabajo, alrededor de un 60% de los
préstamos de la banca publica fueron destinados a grandes clientes durante el periodo analizado
(1991-1996). Ademas, “su elevada cartera irregular...refleja una ineficiente asignacion del
crédito.” (Burdisso, D'Amato, & Molinari, 1998, pag. 6).

Otro motivo que justifica la existencia de la banca publica dentro de este enfoque es su capacidad
para “...llevar a cabo politicas de crédito contraciclicas” dado que “...en épocas de crisis la banca
privada reduce su oferta de crédito en aras de reducir el riesgo y asegurar beneficios” (Heredia
Garcia, 2015, pag. 10). La banca publica busca reactivar la actividad econémica y el consumo,
para asi contrarrestar este fendmeno que ocurre en las fases recesivas de los ciclos econémicos.

Existen dos argumentos adicionales que presenten (Levy-Yeyati, Micco, & Panizza, 2004). El
primero refiere a la fragilidad inherente de los bancos debido al rol que juegan en la
“transformacion de vencimientos”, es decir, financian créditos iliquidos mediante depdsitos a
corto plazo. Este comportamiento vuelve mas propensos a los bancos a las quiebras, que
generan externalidades negativas y podrian justificar la presencia de la banca publica. Esta
Gltima actuaria en pos de mantener la seguridad y solvencia del sistema financiero. El segundo
motivo que resta mencionar sugiere que el acceso a los servicios financieros es un derecho, y
por ello el Estado a través de la banca publica debe garantizar la provisién universal de estos.
De esta manera, los bancos publicos promueven el desarrollo financiero en zonas rurales o
aisladas, en las que la banca privada no tiene presencia.

A pesar de las justificaciones teéricas mencionadas para la existencia de la banca publica, a
menudo su presencia puede crear una asignacién subdptima de los recursos ya que tienen
menos incentivos para tener una cartera crediticia menos riesgosa. De acuerdo a (Burdisso,
D'Amato, & Molinari, 1998), la banca publica goza de cierta garantia implicita por el mero hecho
de ser entes gubernamentales.

Como ultimo motivo por el cual la banca publica podria funcionar de forma inadecuada, se citara
un concepto desarrollado por (Andrews, 2005), quien explica que las empresas de propiedad del
Estado, y los bancos en particular, pueden priorizar objetivos politicos, en detrimento de la
busqueda de crecimiento y desarrollo. Dentro de este foco politico, el Estado puede hacer uso
de la banca en cuestién para proporcionar empleo, subsidios y otros beneficios a sus votantes.
Ademas, los bancos publicos podrian utilizar su capacidad crediticia de forma discrecional e
incluso recaudar impuesto inflacionario sin que exista algun tipo de costo financiero. Aunque
podria pagar este comportamiento con elevados costos de eficiencia (Burdisso, D'Amato, &
Molinari, 1998).

3. Metodologia

El presente trabajo utilizara informacién publicada por el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA) discriminada por bancos privados y publicos. Los datos seran tomados de informes,
cuadros estandarizados de series estadisticas y otro tipo de publicaciones que realiza esta
entidad mensual o anualmente. Al mismo tiempo, se estimaréan, a partir de las publicaciones del
BCRA, ratios directamente relacionados con los créditos que cada tipo de banca ofrece y otras
variables relevantes. Y tal como se mencion0, se estudiaran los créditos otorgados discriminando
por sectores econémicos del pais.

Asimismo, la investigacion sera de tipo longitudinal, ya que se estudiara la evolucion de variables
y datos a lo largo del tiempo. En este caso, el horizonte temporal que se analizar4 es desde el
afio 2009 hasta el afio 2019. Por ultimo, el presente trabajo es de tipo descriptivo, de manera



gue se expondran los resultados obtenidos y reflejados por medio de graficos y cuadros, para
asi determinar si existen diferencias o no entre los grupos que se estudiaran.

Ahora bien, para llevar adelante un andlisis que logre comparar y estudiar cdmo se diferencia la
banca publica de la privada en Argentina, es necesario definir los indicadores que funcionaran
como punto de partida a este trabajo. Se utilizaran ratios que aluden a la composicion de no solo
el capital y los activos de cada tipo de banca, sino también ratios que reflejan eficiencia bancaria,
rentabilidad y liquidez. Los indicadores que se mencionaran a continuacion se agruparon de
acuerdo a cinco (5) categorias de andlisis, y se obtendran a partir de informacién provista por el
Banco Central de la Republica Argentina. A pesar de que el BCRA publica mensualmente una
gran cantidad de ratios por tipo de entidad, se construiran los siguientes indicadores a partir de
los balances de cada tipo de entidad:

= Capital: Se comparara el nivel de apalancamiento del conjunto de bancos publicos y
privados. El ratio de apalancamiento se define como “...un mecanismo que relaciona el
endeudamiento y el activo de una empresa.” (Pariente, 2016). En este caso, seréa el cociente
entre el Patrimonio Neto y los Activos. Se espera que el apalancamiento (en porcentaje) de
los bancos privados sea mayor que el de los publicos dado que la calidad del capital de los
primeros tiende a ser superior. El comité de Basilea Ill establecié en 2018 que el ratio de
apalancamiento minimo debe ser del 3%, en otras palabras, el capital debe poder cubrir todos
los activos en esta proporcion.

» Activos: Se comparara qué proporcion del total de financiaciones otorgadas por la entidad
esta formada por clientes con cartera irregular. Este ratio reflejara si las tenencias de créditos
gue forman parte de sus activos tienden a estar formadas por clientes mas riesgosos o con
menores probabilidades de cumplir con las condiciones del préstamo en tiempo y forma. El
cociente entre el total de cartera irregular y el total de financiaciones (en porcentaje) se espera
gue sea superior en la banca publica, ya que en pos de financiar proyectos mas rentables en
términos sociales, deberia tener una cartera mas riesgosa. Ademas, se estimara el ratio que
relaciona las disponibilidades y los depésitos en bancos con el total de activos, en porcentaje.

= Eficiencia Bancaria: Se comparara la productividad relativa de la banca publica y privada.
Para lograr esto se calculara el cociente entre los gastos de administracion y el margen
operativo o el margen bruto. Se espera que la banca privada goce de ratios de eficiencia
superiores a los de la banca publica. También, se estudiara la relacion de los depdsitos y
créditos con el total de empleados de cada tipo de banca.

= Rentabilidad: Se comparara el ROE (Return on Equity), que se calcula a partir del cociente
entre el beneficio neto y el patrimonio neto. (De Andrés, 2019) describe la importancia que
tiene el endeudamiento a la hora de analizar este ratio. Se utilizara otro indicador que aparece
con frecuencia en el andlisis financiero como lo es el ROA (Return on Assets) que permite
analizar la rentabilidad de una empresa en relacion con su activos. Tanto el ROE como el
ROA se esperan que sean superiores para la banca privada. Luego se analizaran las tasas
activas implicitas (préstamos), las cuales se esperan que sean inferiores en la banca publica
y las tasas pasivas implicitas (depdsitos) que se estiman que seran inferiores en la banca
privada.

» Liquidez: Se compararg, por un lado, la relacion entre los activos liquidos y el total de activos,
y ademas la relacion entre los activos liquidos y los depdésitos. Estos ratios de liquidez buscan
medir la capacidad de los bancos para satisfacer sus deudas en el corto plazo, en otras
palabras, su solvencia (Serans, 2011).



4. El Sistema Bancario Argentino

En este apartado, se detalla la composicion del sistema bancario argentino a diciembre de 2019,
a los fines de mostrar su estructura en términos de la banca publica y la privada.

El sistema bancario de Argentina cuenta a diciembre de 2019 con 63 entidades, de las cuales 13
son publicas y las 50 restantes, privadas. De los 13 bancos publicos, solo en 6 la propiedad del
capital es 100% perteneciente a una administracion publica. Pero como se definié anteriormente
la banca publica, no es necesario que la totalidad de su capital sea controlado por una entidad
publica, sino que su mayoria (mas del 50%). En el Cuadro | se detallan los 13 bancos publicos
existentes.

Cuadro I: Propietarios Mayoritarios de los Bancos Publicos. Diciembre 2019

Entidad Propietario Mayoritario Porcentaje (%)
Banco de Corrientes S.A. Gobierno de Provincia de Corrientes 96.8%
Banco de la Ciudad de Bs.As. Gobierno de CABA 100.0%
Banco de La Pampa Sociedad de Economia Mixta  Provincia de La Pampa 78.1%
Banco de la Provincia de Cérdoba S.A. Provincia de Cérdoba 99.3%
Banco Municipal de Rosario Municipalidad de Rosario 100.0%
Banco Provincia del Neuquén Sociedad Anénima  Gobierno Provincial de Neuquén 90.0%
Nuevo Banco del Chaco S.A. Gobierno de la Provincia de Chaco 70.1%
Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A. Banco de la Nacion Argentina & Min. de Prod. Nac. 78.6%

Estado Nacional 100.0%
Provincia de Bs.As. 100.0%
Gobierno Provincia de Chubut 90.0%
Provincia Tierra del Fuego 100.0%
Provincia de La Rioja 100.0%

Banco de la Nacién Argentina

Banco de la Provincia de Buenos Aires
Banco del Chubut S.A.

Banco Provincia de Tierra del Fuego

Banco Rioja Sociedad An6nima Unipersonal

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

A diciembre de 2019 la categoria “Bancos Privados” la conforman 50 entidades, las cuales
pueden ser clasificadas en bancos locales de capital nacional, bancos locales de capital
extranjero y bancos sucursales de entidades financieras del exterior. Los principales 10 bancos
privados segun el monto de sus activos se presentan en el cuadro Il

Cuadro Il: Diez Principales Bancos Privados segin monto de activos. Diciembre 2019

Entidad Tipo de Entidad Sucursales
Banco de Galicia y Buenos Aires S.A.U. Local de Capital Nacional 326
Industrial and Commercial Bank of China S.A. Local de Capital Extranjero 123
Citibank N.A. Extranjero con Sucursales 10
Banco BBVA Argentina S.A. Local de Capital Extranjero 251
Banco Supervielle S.A. Local de Capital Nacional 183
Banco Patagonia S.A. Local de Capital Extranjero 185
Banco Santander Rio S.A. Local de Capital Extranjero 438
HSBC Bank Argentina S.A. Local de Capital Extranjero 128
Banco Credicoop Cooperativo Limitado Local de Capital Nacional 274
Banco Macro S.A. Local de Capital Nacional 460

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.



Grafico I: Composicion Sector Bancario por Propiedad del Capital (Dic. de 2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

En el sistema bancario argentino, existe una notable preponderancia de los bancos privados de
capital nacional (Grafico 1). Sin embargo, dentro de los 10 bancos privados mas importantes
segun el BCRA, 4 son de capital nacional, mientras que 5 son de capital extranjero.

Luego, se considera pertinente realizar un breve recorrido histérico de la presencia de bancos
publicos y privados a lo largo de las primeras 2 décadas del nuevo milenio.

Gréfico Il: Cantidad de Entidades Financieras segun Bancos Privados y Puablicos
(2001-2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

Cuando se analiza la evolucién anual de ambos tipos de entidades financieras es evidente la
gran cantidad de cierres de bancos privados que ocurrieron luego de la crisis de 2001.
Particularmente, la cantidad de bancos locales de capital extranjero pasaron de 21 a 15. En
cuanto a la crisis de 2008, aunque tuvo un impacto significativo a nivel financiero, no afect6 en
absoluto la presencia de bancos locales de capital extranjero. Mas all4 de estos dos fenébmenos
es notable la tendencia a la baja en la cantidad de bancos privados desde 2001 a 2019, dado
gue tuvo una caida del 46% (de 73 a 50). En cuanto a los bancos publicos, aunque representan
una proporcion mucho menor dentro del total, mantuvieron un nimero relativamente estable
durante el periodo analizado. Una conclusién algo anticipada podria ser que los bancos publicos
presentan mayor solidez (para evitar cierres) frente a crisis financieras. Esto no necesariamente
se traduce en un mejor manejo o funcionamiento de las entidades bancarias publicas, sino que



puede estar relacionado con la red de contencion que provee el Estado en situaciones como
estas, de la cual los bancos privados en general no gozan.

4.1 Indicadores de Capital

A partir de la crisis financiera experimentada a nivel global durante 2007-2009, se volvié
necesario poder medir la calidad del capital de las entidades bancarias. En el contexto previo a
la crisis mencionada, los bancos tendieron a endeudarse en forma excesiva, hasta que se llegaba
al punto en el que un proceso de desapalancamiento extremo generaba mas pérdidas, caida de
capital y disminucion del crédito, agravando la situacién aun mas. Asi surgié el ratio de
apalancamiento (cociente entre el Patrimonio Neto y los Activos) a partir del Comité de Basilea
Il en 2010, el cual pretende alcanzar dos objetivos: limitar el exceso de deuda que las entidades
pueden asumir y contar con una medida complementaria que permita reforzar los requerimientos
de capital independientemente del riesgo. En pocas palabras, Basilea Ill fue un conjunto de
medidas acordadas a nivel internacional creadas por el Comité de Supervision Bancaria de
Basilea en respuesta a la crisis de las hipotecas subprime en EE.UU. El siguiente grafico compara
el ratio de endeudamiento entre los bancos privados y los publicos:

Gréfico lll: Apalancamiento segin Bancos Privados y Publicos (2009-2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

Durante todo el periodo analizado, el ratio de apalancamiento de los bancos privados supera al
de los publicos en cada afo. Eso significa que los bancos privados siempre mantienen una mayor
cantidad de sus activos respaldados por fuentes de financiacién propias que lo que lo hacen los
bancos publicos, quienes suelen recurrir mas a fuentes de financiamiento externas. La mediana
del ratio durante el periodo analizado fue de 12,9% para los bancos privados, mientras que fue
de 9,9% para los bancos publicos. Aunque esto resulta en una diferencia del 3%, se destaca que
la brecha ha tendido a reducirse a lo largo del tiempo. En la primera etapa (2009-2013), la brecha
en promedio era de 3,5% a favor de la banca privada, pero en la segunda (2014-2018), se redujo
a 2,1% a favor de la banca privada.

Estos resultados tienen l6gica desde el punto de vista que los bancos privados en el pasado se
comportaron en distintas oportunidades de manera riesgosa, especulativa y de alguna manera
imprudente, y como consecuencia, se desencadenaron crisis en el sector financiero, por lo que
requieren mayores niveles de este ratio y asi gozar de una mayor capacidad para absorber
pérdidas. Cuanto mas alto sea este ratio, menor sera el riesgo sistémico y mayor sera la
cobertura ante riesgos. Se supone que los bancos publicos pueden permitirse un menor ratio de
apalancamiento dado que cuentan con el apoyo del Estado en situaciones criticas.
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En lo que respecta al ratio de apalancamiento minimo establecido por el Comité de Basilea Ill en
2018, tanto la banca privada como la publica superan ampliamente el minimo de 3%.

4.2 Indicadores de Activos

A la hora de analizar ratios relacionados con los activos, analizar la irregularidad de las carteras
permite determinar si los bancos poseen o estan dispuestos a asumir clientes mas riesgosos y
como consecuencia, que el pago de un mayor nimero de los préstamos que otorgo el banco, no
se encuentren al dia. En este caso se utilizar4 el cociente entre la cartera irregular del sector
privado no financiero y las financiaciones al mismo sector.

Grafico IV: Cartera Irregular segun Bancos Privados y Publicos (2009-2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

A lo largo del periodo analizado, los bancos publicos y los privados, a diciembre de cada afio,
exhiben un comportamiento muy similar. Si se comparan la mediana para cada tipo de entidad,
los bancos publicos tuvieron un porcentaje de cartera irregular levemente superior que los
privados, siendo los ratios de 1,96% y 1,78% respectivamente. Como concluy6é un trabajo
realizado en 2008 sobre los determinantes de la cartera irregular de los bancos en Argentina,
“...los bancos publicos exhiben niveles de irregularidad que duplican, en el periodo 1999-2005,
los de la banca privada nacional y extranjera.” (Bebczuk & Sangiacomo, 2008). Lejos de los
resultados obtenidos durante ese periodo, la irregularidad de la cartera a diciembre de cada afio,
de 2009 a 2019, se mantuvo no solo en niveles bajos, sino que también con un comportamiento
similar entre ambos grupos de entidades. En 2019, se aprecia un fuerte incremento en la
irregularidad de la cartera de los bancos publicos, mostrando cierta tendencia al comportamiento
gue este tipo de entidad mostr6 en periodos anteriores al analizado, en los cuales la irregularidad
de la cartera superaba ampliamente la de los bancos privados. Dada la recesion iniciada a
mediados de 2018, junto con la inestabilidad generada por las elecciones en 2019, es esperable
gue aquellos préstamos otorgados por los bancos publicos a sectores con menor capacidad de
pago o proyectos mas riesgosos, se atrasen, incrementando la irregularidad de la cartera. Los
bancos privados, aunque aumentan la irregularidad de su cartera, lo hacen en menor medida
dada su prudencia en el otorgamiento de préstamos durante periodos recesivos.

El otro ratio que se utilizara para el analisis de los activos es obtenido a través del cociente entre
la suma de disponibilidades y depdsitos, sobre el total de activos.
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Grafico V: Disponibilidades & Depositos / Activos segun Bancos Privados y Publicos (2009-2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

De 2009 a 2019, los bancos publicos gozaron de mayores tenencias de disponibilidades y
depdsitos sobre el total de activos que los bancos privados. El promedio anual para los bancos
publicos fue del 99,34%, y para los privados fue del 91.54%. Aunque no es una gran diferencia,
se destaca que, en la totalidad del periodo analizado, los bancos publicos superan en este ratio
a los privados.

4.3 Indicadores de Eficiencia Bancaria

La eficiencia bancaria se puede medir de distintas maneras, pero el ratio que se utiliza
habitualmente se obtiene a través del cociente entre los Gastos de Administracion y el Margen
Bruto. Este Ultimo se estim6 a través de la suma del Margen Financiero y el Resultado por
Servicios de la totalidad de bancos privados y publicos. Nuevamente, en base a la teoria, se
espera que los bancos privados gocen de una eficiencia superior a la de los publicos. La
eficiencia serd mayor cuanto menor sea el cociente (en %), ya que implica que los gastos
necesarios son menores o que el Margen Bruto es mayor.

Grafico VI: Eficiencia Bancaria segin Bancos Privados y Publicos (2009-2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.
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Durante el periodo analizado no hay una clara preponderancia de los bancos privados por sobre
los bancos publicos respecto a la eficiencia. Sin embargo, es evidente que los bancos publicos
tuvieron una mayor eficiencia bancaria durante el periodo 2010-2016. Al analizar la mediana de
la totalidad del periodo en estudio, los bancos privados resultaron ser mas eficientes con un ratio
de 52,6%, mientras que los bancos publicos alcanzaron un valor de 53,9%. Nuevamente, el afio
2019 pareciera ser un afo particular, en el cual la performance de los bancos privados superé
ampliamente a la de los publicos. Si no se incluyen los afios 2009 y 2019 en el analisis, la
mediana de los bancos privados supera a la de los publicos, con un 53,9% y un 52,3%
respectivamente, revirtiéndose lo expresado anteriormente. En otras palabras, la eficiencia es
mayor en la banca publica.

Un aspecto interesante que se puede apreciar facilmente en este gréfico es la tendencia a
mejoras en la eficiencia que experimentaron ambos grupos de entidades bancarias. Esto se
puede traducir en que los bancos necesitan un incurrir menos en Gastos Administrativos para
obtener el mismo Margen Bruto. Si se separa el periodo analizado en dos (la primera etapa de
2009-2013 y la segunda etapa de 2014-2018), tanto en bancos privados como publicos la
eficiencia es mayor en la etapa que va del 2014 al 2018. En esta segunda etapa el ratio promedio
fue de 51,4% para los privados y de 50,2% para los publicos, y de 2009 a 2013, el ratio promedio
fue de 55,1% para los privados y de 55,9% para los publicos.

Una buena referencia para comparar el comportamiento de cada tipo de entidad bancaria es el
ratio que compara cantidad de depésitos y de créditos (ambos expresados en millones de ARS)
por empleado.

Gréfico VII: Depé6sitos / Empleados segun Bancos Privados y Publicos (2009-2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

Cuando se analiza la totalidad de depésitos (en millones de AR$) por empleado es evidente que
en cada afio del periodo analizado los bancos publicos absorben una mayor cantidad de
depositos que los privados. Sin embargo, es interesante analizar que ocurre cuando se eliminan
los depositos realizados por el Sector Publico en ambos grupos. Como se puede ver en el
siguiente grafico, se revierte lo afirmado previamente ya que los bancos privados absorben una
mayor cantidad de depdsitos por empleado si solo se incluye al Sector Privado. Es decir, los
bancos publicos no poseen la misma capacidad para captar depositos como lo hacen los
privados.
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%
Gréafico VIII: Depésitos / Empleados segun Bancos Privados y Publicos (2009-2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

Ahora bien, en lo que refiere a créditos (en millones de AR$) por empleado los bancos privados
superan durante el periodo analizado a los bancos publicos, tanto si se incluye al Sector Publico
como si se lo omite.

Grafico IX: Créditos / Empleados seguin Bancos Privados y Publicos (2009-2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.
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Grafico X: Créditos / Empleados segun Bancos Privados y Publicos (2009-2019)
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* Créditos no incluyen al Sector Publico.

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

4.4 Indicadores de Rentabilidad

A la hora de realizar cualquier tipo de analisis financiero, la rentabilidad sobre el patrimonio (ROE)
y la rentabilidad sobre los activos (ROA) siempre han sido los dos ratios mas utilizados. Como
se explico previamente, se espera que el ROE y el ROA sea superior en los bancos privados que
en los publicos ya que la teoria afirma que los primeros priorizan la rentabilidad mas que los
segundos. Esto no significa que los bancos publicos no busquen ser rentables, dado que
necesitan serlo para subsistir, pero estos suelen tener otras prioridades, ademas de contar con
el apoyo del gobierno municipal, provincial o nacional.

Gréfico XI: ROE segun Bancos Privados y Publicos (2009-2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.
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A pesar de lo afirmado en el parrafo anterior, los bancos privados parecen no mostrar grandes
diferencias con los bancos publicos en lo que respecta al ROE. La mediana del ROE durante el
periodo analizado fue del 23,1% para los bancos privados, y fue de 21,3% para los bancos
publicos. Sin tomar el afio 2019 que pareciera un afo atipico, la brecha anual promedio entre el
ROE de los privados y el de los publicos es un 0,5% superior en los bancos privados.

Grafico Xll: ROA segin Bancos Privados y Publicos (2009-2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

El caso del ROA permite ver las suposiciones hechas previamente con mas claridad, dado que,
durante el periodo analizado, el ROA para los bancos privados supera al de los publicos en cada
afo, a excepcion del 2015. La mediana del ROA para los bancos privados fue del 3,0%, y del
2,1% para los publicos. La brecha del ROA entre bancos privados y publicos en promedio por
afio es levemente superior a la del ROE, ya que se calcula que fue del 0,7% a favor de la banca
privada.

Uno de las principales determinantes de la rentabilidad de un banco, ya sea publico o privado,
son las tasas de interés. A pesar de que el BCRA establece la tasa de interés de referencia
acorde al contexto macroeconémico y afecta las decisiones de los bancos, cada entidad puede
establecer la tasa que le resulte mas conveniente. En base a la teoria expuesta anteriormente,
es de esperar que los bancos publicos ofrezcan menores tasas de interés a la hora de ofrecer
préstamos (tasa activa) que los bancos privados, mientras que se espera lo contrario con la tasa
de los depositos (tasa pasiva).

La tasa de interés activa, la establecida para otorgar préstamos, se supone inferior en los bancos
publicos dada la tendencia de este tipo de entidades a proveer financiamiento a sectores que no
tienen la capacidad de pagar tasas elevadas o que directamente no tienen acceso al crédito. El
banco publico aparece como una figura reactivadora de sectores o regiones que no lograrian
financiarse si solo contarian con la presencia de los bancos privados.
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Graficos Xlll & XIV: Tasa Activa & Pasiva segln Bancos Privados y Publicos
(2009-2019)

Tasa Activa Tasa Pasiva

25%
20%
15%

10%

: Ao e ol ! ) 1
200 g0l gt geih gt et gt gl et ge® geW? B N I S N T L T SR

= Privados e Pblicos -+ Linear (Privados) == Linear (Pblicos) e Privados e Piblicos -+ Linear (Privados) -+ Linear (Ptiblicos)

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

Durante el periodo analizado, la teoria se comprueba con los datos empiricos ya que de 2009 a
2019, la tasa activa de los bancos publicos fue siempre inferior a la de los privados. En promedio,
la brecha entre las tasas fue del 5,3%, lo que representa una diferencia significativa. Por lo tanto,
los publicos parecen ofrecer tasas mas accesibles que los bancos privados, jugando un rol vital
en el desarrollo de la economia. La banca privada pareciera tener un menor interés por incluir a
sectores excluidos, priorizando mayores tasas de interés para conseguir mayores ingresos.

A diferencia con lo planteado respecto a las tasas de interés activas, las pasivas se comportan
en forma relativamente similar entre bancos publicos y privados. En el periodo analizado, las
tasas pasivas de los bancos privados superan a aquella ofrecida por los bancos publicos, excepto
por los afios 2018 y 2019, en los cuales la tendencia se revierte fuertemente. Para evitar el sesgo
gue pueden generar los datos de estos 2 Ultimos afios en el promedio, se calculé la mediana y
la brecha en la que la banca privada supera a la publica fue del 1,0%. De esta manera, existe
evidencia para suponer que los bancos privados ofrecen una mayor tasa de interés para que sus
clientes coloquen dinero en cajas de ahorro y/o plazos fijos dado que buscan atraer una mayor
cantidad de activos (el pasivo de los bancos).

4.5 Indicadores de Liquidez

Como cualquier compafiia, los bancos requieren tener cierto nivel de liquidez para poder afrontar
distintas necesidades que surjan de manera imprevista. En este caso, se calculd el ratio entre
los activos mas liquidos (disponibilidades) como proporcion del total de los activos.
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Grafico XV: Activos Liquidos / Total Activos seglin Bancos Privados y Pablicos
(2009-2019)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

Como se puede apreciar en el gréfico, desde 2012 en adelante, los bancos privados gozaron de
una mayor liquidez respecto a los bancos publicos. En promedio, de 2009 a 2019, el ratio de la
banca privada fue del 21,6%, mientras que para la banca publica en el mismo periodo fue del
19,1%.

Gréfico XVI: Activos Liquidos / Depdsitos segun Bancos Privados y Puablicos
(2009-2019)*
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.

Otra forma de estudiar la liquidez de un banco es a través del cociente entre los activos liquidos
y los depositos. En pocas palabras, refleja qué tan preparado esta una entidad bancaria para
responder ante la eventualidad que los depositantes exijan el retiro de sus depdsitos. Cuanto
mayor es este ratio, mejor posicionada esta. Durante el periodo analizado, los bancos privados
en promedio gozaron de una liquidez del 46,2%, y los bancos publicos gozaron de una liquidez
del 42,9%. Estos niveles de liquidez los protege a ambos grupos de cualquier cambio inesperado
en el comportamiento de los depositantes.
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4.6 Cartera de Créditos por Sectores Econdémicos

En adicion a los indicadores recién estudiados, se analiza la cartera de créditos que otorgan
ambos tipos de entidades. Como primer hallazgo, tanto la banca publica como privada tienen a
las personas fisicas en relacion de dependencia laboral como principal destino de sus créditos.
En el caso de la primera, la proporcion alcanza el 33,4% (corresponde al promedio de préstamos
al 31 de diciembre de cada afio del periodo 2009-2019), y para el segundo alcanza un 37,8% del
total de créditos otorgados.

En cuanto a sectores econdmicos, sin considerar los créditos destinados a personas fisicas,
ambos tipos de entidades destinan la mayor parte de sus créditos al sector de Agricultura,
Ganaderia, Caza, Silvicultura, Pesca y Mineria (21,4% del total en bancos privados y 19,6% del
total en bancos publicos, en promedio). La Elaboracion de Productos Alimenticios y Bebidas tiene
relativamente la misma preponderancia para ambos tipos de entidad, dado que el sector recibio,
en promedio, un 8,7% del total de préstamos de los bancos privados y un 8,8% de los publicos.

En cuanto a las diferencias, la mas notable y esperable es la preponderancia que tienen los
préstamos a la Administracion publica, defensa y seguridad social para los bancos publicos (un
19% del total, en promedio), mientras que para los privados este sector representa solamente un
1,3% del total, en promedio. Otra actividad en la que se destaca una diferencia es en el Comercio
al por Mayor y Menor, en la cual, a pesar de que ambos otorgan una importante proporcion dentro
del total de préstamos, en los bancos privados representa un 14,7% Yy en los publicos un 10,8%,
en promedio. En lo que refiere a los Servicios Inmobiliarios, Empresariales y de Alquiler, se
destacan los bancos privados ya que otorgaron en promedio un 7,0% del total de préstamos, y
los bancos publicos lo hicieron en simplemente en un 1,6% del total, en promedio.

Grafico XVII: Préstamos por Actividad segin Bancos Privados y Publicos
(Promedio 2009-2019) *
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del BCRA.



19

5. Consideraciones Finales

A lo largo del presente trabajo, se analizd el comportamiento de los bancos publicos y privados
durante el periodo 2009-2019 en base a distintos indicadores (de patrimonio y activos, de
rentabilidad, de eficiencia y de liquidez) asi como su cartera de préstamos.

Entre los principales hallazgos, se pudo encontrar que los bancos publicos, durante el periodo
analizado (2009-2019), en relacion a los bancos privados, tuvieron:

= Menor apalancamiento con capital propio.
= Mayor eficiencia bancaria.

= Menor rentabilidad sobre los activos.

*= Menores tasas activas.

= Menores tasas pasivas.

= Menor liquidez.

Por otro lado, los bancos publicos y los privados tuvieron un comportamiento similar en cuanto a
los siguientes aspectos:

= Irregularidad de cartera.
= Rentabilidad sobre el patrimonio.

Uno de los resultados mas significativos de este analisis es que los bancos publicos no solo
fueron mas eficientes que los privados durante una mayor cantidad de afios del periodo
analizado, sino que lo hicieron ofreciendo menores tasas de interés activas. La eficiencia
bancaria se esperaba que fuera superior en los bancos privados, y los bancos publicos
comprobaron que verdaderamente le dan una mayor posibilidad de financiarse a aquellos
sectores econdmicos que no tienen la capacidad de tomar un préstamo con las tasas de interés
gue ofrecen los bancos privados. Asi, los bancos publicos parecieran cumplir el rol de ampliar el
acceso a sectores marginalizados por los bancos privados en materia de créditos.

Se considera relevante remarcar que en el trabajo realizado por (Bugallo Salomoén, 2013, pag. 8)
se destaca que “...los bancos publicos localizados en los paises en desarrollo tienden a
caracterizarse por una menor rentabilidad, mayores costes fijos, y mayor nimero de préstamos
fallidos que en los bancos privados.”

A partir de las conclusiones expresadas por este autor, en el analisis realizado en este trabajo,
los bancos publicos ciertamente gozaron de una menor rentabilidad sobre sus activos que los
bancos privados, pero si consideramos la irregularidad de la cartera como sinénimo de préstamos
fallidos, los bancos publicos tuvieron un comportamiento similar a los privados.

La menor liquidez de los bancos publicos se asocia con el respaldo que les otorga el Estado, y
gue, ante necesidades de liquidez, el ente gubernamental que administra dicho banco responda,
por lo que no requieren tener un nivel elevado de liquidez en forma continua.

El ratio de apalancamiento, aunque saludable (mayor al 3% exigido) para ambos, es
notablemente superior en los bancos privados. Es decir, los bancos publicos tienen una mayor
proporciéon de activos financiados con pasivos, lo cual es coherente, teniendo en cuenta la
suposicion previa de que este ultimo tipo de entidades puede permitirse una operatoria mas
riesgosa al estar respaldada por el Estado.

Para finalizar, los resultados obtenidos a lo largo de este trabajo permiten comprobar que los
bancos publicos revirtieron muchas de las falencias que los caracteriz6 histéricamente, ya que
su cartera irregular no ha sido elevada y ha sido incluso similar a la de los bancos privados, y su
performance en términos de eficiencia bancaria fue superior a la de los privados en 7 de los 11
afos estudiados. Sin mencionar el hecho de que la banca publica obtuvo dichos resultados
ofreciendo menores tasas de interés activas que la banca privada.
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Por su parte, los bancos privados, aunque tuvieron una menor eficiencia bancaria durante gran
parte del periodo, si mantuvieron las expectativas en cuanto a la rentabilidad sobre sus activos.
Ademds, demuestran un comportamiento relativamente mas saludable y prudente a lo que los
suele caracterizar, dado que cuentan con mayores niveles de liquidez y apalancamiento con
capital propio. Esto les permite estar mas preparados en términos financieros ante una eventual
crisis o perturbacién en el sistema financiero.

Los bancos privados y los publicos en Argentina de 2009 a 2019 tuvieron un comportamiento
disimil. Sin embargo, ambos grupos tuvieron una performance solida desde el punto de vista
financiero, a pesar de que fue un periodo caracterizado por inestabilidad macroeconémica y dos
visiones politicas muy diferentes. Por los motivos mencionados previamente, es posible
determinar que los bancos privados y publicos no son simplemente distintos en cuanto a la
propiedad del capital que los compone, sino que se diferencian en términos de compaosicién de
patrimonio y activos, rentabilidad, eficiencia, liquidez, e incluso, en cierta medida, la forma en la
gue asignan los créditos a los distintos sectores de la economia argentina.
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