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Resumen
El objetivo de esta investigacion fue analizar, por medio de la reconstruccion biografica, en
dialogo con otros métodos, los cursos vitales de un conjunto de personas exiliadas durante
la ultima dictadura civico-militar y las instituciones con las que €stas se relacionaron, para
detectar la influencia ejercida en el proceso politico que vinculdé migraciones a derechos

humanos en Argentina entre el retorno democratico y el afio 2015.

El exilio como emigracion politica forzada fue parte de la politica migratoria del
terrorismo de Estado con el objeto de exterminar un sujeto politico, siendo su partida a la
vez la respuesta politica para conservar la integridad fisica e incluso la vida. Exiliados y
organizaciones integraron la red transnacional de influencia, solidaridad y denuncia que
resultd en un cambio estructural global: un régimen internacional de derechos humanos que
hizo viable la instalacion de la idea de la movilidad humana ligada a derechos. A nivel
biografico y social el exilio significé violacidon a los derechos humanos y un punto de
quiebre que operd generando un particular compromiso que se resignifico subjetiva y

objetivadamente en las acciones relacionadas con migraciones y derechos humanos.

Asi, las ricas trayectorias personales en relacidn con varias instituciones clave, antes,
durante y después del exilio, con sus experiencias migratorias formadoras de una idea de
movilidad humana ligada a derechos fundamentales; su capital politico, acumulado por las
disposiciones familiares, experiencias tempranas y epocales, en el Estado y la geografia
exiliar latinoamericana; su capital profesional y sus trayectos transnacionales, confluyeron
en una red que vinculd los derechos humanos con las migraciones con efectos politicos

nacionales y transnacionales.



Summary

The objective of this research was to analyze, through biographical reconstruction, in
dialogue with other methods, the vital courses of a group of people exiled during the last
civil-military dictatorship and the institutions with which they related, to detect their
influence in the political process that linked migrations to human rights in Argentina

between the democratic return and the year 2015.

Exile as a forced political emigration was part of the migratory policy of state terrorism
in order to exterminate a political subject, leaving it at once the political response to
preserve physical integrity and even life. Exiles and organizations integrated the
transnational network of influence, solidarity and denunciation that resulted in a global
structural change: an international human rights regime that made it possible to install the
idea of human mobility linked to rights. At the biographical and social level exile meant a
violation of human rights and a turning point that operated generating a particular
commitment that was resigned subjectively and objectively in the actions related to

migration and human rights.

Thus, the rich personal trajectory in relation to several key institutions, before, during
and after the exile, with their migratory experiences forming an idea of human mobility
linked to fundamental rights; their political capital accumulated by family dispositions,
early experiences and epochs, in the Latin American state and exile geography; their
professional capital and their transnational trajectories, merged into a network that linked

human rights with migration with national and transnational political effects.



Bitacoray agradecimientos1
La pregunta que da origen a este trabajo se planted cuando Argentina apenas se alejaba de
la crisis en 2001. Cacerolazos, asambleas populares, colas en los consulados y aeropuertos,
mostraban una Argentina a la intemperie. Mds de la mitad de la poblacion pobre, el
desabastecimiento y la falta de liquidez, respondian al diagndstico de las calificadoras

internacionales como pais en default.

En ese entonces, iniciaba mi Maestria en Politicas para las Migraciones Internacionales
en la Universidad de Buenos Aires. Afios antes, se habia despertado mi pasion por el
estudio de este tema, con trabajos sobre migraciones e integraciéon regional y sobre
refugiados rumanos. Varios de mis profesores y algunos activistas que trabajaban la
cuestion migratoria en este pais relataban sus acciones de ayuda a exiliados retornados, su
activismo en pos de la suscripcion de la Convencion sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y sus familias y sus batallas por los derechos humanos de
los migrantes y refugiados. Ademads, leia y estudiaba textos innovadores escritos por
muchos de ellos y completaba mi formacion en instituciones creadas por algunas de estas
personas. Conceptos, indicadores, estadisticas, seminarios, congresos, audiencias publicas,

carreras, posgrados de migraciones, estimulaban mis deseos de investigacion y estudio.

Durante mi trayecto formativo, me fui enterando de sus exilios con sus familias, de sus
retornos-o no retornos- y de la partida de algunos de sus hijos. En ese contexto, asistia a los
ambitos de discusion y militancia por una nueva Ley de Migraciones en Argentina, donde
varias organizaciones de colectividades, iglesias, institutos de investigacidn, tras las
consecuencias de la década de 1990, de neoliberalismo y practicas xendfobas contra los
migrantes intrarregionales, identificaban las migraciones y los derechos humanos como un

componente basico para una norma migratoria.

Me preguntaba: ;como habran hecho para cargar con esas historias de exilio, de terror, y

' Como aprendi en los primeros afios de la facultad el investigador debe hacer claro su posicionamiento, su
cosmovision y sus supuestos basicos subyacentes para explicar el porqué de la eleccion de un tema de
investigaciéon que lo acompafié cinco afios de su vida, siendo un sujeto intelectual, social y politico
interactuante con sus contextos socio espaciales (Rosenau, 1990; Wendt, 2002); ademas la metodologia de la
reconstruccion biografica, impone hacer el ejercicio de bitacora, sobretodo tratando un tema de la historia
reciente, por la contemporaneidad del investigador con el tiempo histérico.



seguir ayudando a otros migrantes y refugiados?, ;por qué eligieron dedicarse a ello?, ;el
exilio como experiencia de migracion forzada habra sellado un compromiso con las
migraciones?, ;como impacta el hecho de haber padecido el propio destierro y dedicarse a
ser pensador, investigador, politico o activista en migraciones, poblacion o derechos
humanos? Estos interrogantes me acompafiaron varios afios, cuando el exilio no habia

ingresado aun en la agenda académica.

Los antecedentes de los estudios de exilio datan de la época del deterioro de la dictadura
civico-militar a partir de las acciones de los organismos de derechos humanos en Argentina
y el exterior, la visita de la Comision de la OEA, en 1979, la Guerra de las Malvinas, en
1982 y la crisis de la deuda externa. En ese momento, emerge un importante conjunto de
trabajos y debates sobre la dictadura argentina, que se multiplican en el reverdecer
democratico de los afios ochenta, con la aparicién de textos analiticos y testimoniales,’
revistas cientificas y de periodismo critico (Critica y Utopia, Punto de Vista, Controversia,
Unidos, Humor)’ y obras de distintas expresiones artisticas. Reflexién y produccion tedrica
que se discontinuan en los afios noventa, a causa de la crisis econdmica, las leyes de

impunidad y el neoliberalismo.

El exilio no era un tema de estudio en esos afios en la academia migratoria, que contaba

con algunas investigaciones de corte estructuralista tipicos de las décadas de los afios

2 Para un completo estado del arte, ver Yankelevich (2009); Roniger (2011); Jensen (1998, 2010). Entre
algunos autores: Bertoncello, Lattes, Moyano y Scholnik (1985). Para mas informacion sobre de exilio
argentino, consultar: Boccanera, (1999); Guelar, Jarach y Ruiz (2002); Lattes y Oteiza (1987); Maletta,
Szwarcberg y Schneider (1986); Parcero, Helgfot y Dulce (1985); Goémez (1999); Ulanovsky (2001);
Bernetti y Giardinelli (2003). En una linea reflexiva, cfr. Raffo (1985), El Kadre y Rulli (1983); ademas
de investigaciones como las de Gurrieri, Hensel, Notaro y Szwarcberg (1987); Marmora y Gurrieri
(1988); Margarita del Olmo (2002, 2003); Aruj y Gonzélez (2008), Dutrénit Bielous (2013). Sobre el
exilio por lugares de destino, en México, Yankelevich (2009); en Francia, Franco (2006); en Catalufia,
Jensen (2004); en Israel, Roniger y Sznadjer (2009); sobre el estudio comparado sobre los exilios
latinoamericanos realizado por Sznajder y Roniger (2009) y en una reunién de textos en Yankelevich y
Jensen (2009). Sobre exiliados uruguayos, ver: Dutrenit, Allier y Coraza de los Santos (2008).

’ Algunas publicaciones se realizaron durante el periodo dictatorial en Argentina y desde el exilio. Por
ejemplo, Controversia. Para un examen de la realidad argentina, realizada en México, discute la
problematica de la dictadura argentina y la politica, denuncia y debate el exilio, desarrollando el tema en
varios nimeros. Para mayor informacion, ver Yankelevich (2010); Lesgart (2004); Chiochetti (2010);
Monetti (2010). Sobre la revista Humor, editada en Argentina, durante la dictadura y el retorno a la
democracia, ver Cascioli (2013). Para consultar Critica y Utopia, desde Argentina, ver:
<http://biblat.unam.mx/es/revista/critica-utopia/2>. Punto de vista participa de los debates sobre la
politica antes, durante y después de la dictadura, y el exilio esta entre ellos. Unidos era una publicacion
del peronismo renovador, conformado por exiliados internos e internacionales; para mas informacion ver:
Garategaray (2012).




cincuenta y sesenta, como los de Gino Germani y sus discipulos —Canton, Di Tella,
Marmora, Graciarena, Izaguirre, entre otros— (Mera y Rebon, 2010); algunos mas
demograficos (Lattes y Oteiza, 1987; Maletta, Szwarcberg y Schneider, 1986; Maguid,
1990, 2000a y b, 2001) y una fuerte corriente de estudios micro-sociales histéricos o

socioldgicos, referidos a colectividades y flujos bidireccionales.

Una expresion de esos trabajos puede leerse en la revista Estudios Migratorios
Latinoamericanos (EML), de los afios ochenta y noventa, del Centro de Estudios
Migratorios Latinoamericanos (CEMLA)*, publicacién que, sosteniendo una continuidad,
podria considerase la mas importante sobre el tema. Asuntos de disefio de politicas y
programas eran abordados en este periodo (Marmora, Krieger y Castillo, Organizacion

Internacional de Migraciones).’

En sintesis: solo existian una o dos publicaciones sobre migraciones, y pocas
instituciones académicas especializadas-algunas sobrevivientes a la dictadura-como el
Centro de Estudios de Poblacién (CENEP)® y el Instituto “Gino Germani”, perteneciente a
la Universidad de Buenos Aires (UBA).

Habiendo notado que tanto en muchas entrevistas de emigrados como en las
publicaciones de la prensa se vivia esta migracion como exilio desgarrado, pero sin
referenciar lo politico del exilio real anterior, decidi orientar mi tesis de maestria hacia el
estudio de este fendmeno, titulandola: “Identidad, migraciones y ciudadania: de Espafia a
Argentina, de Argentina a Espafia, 1999-2003” (2007). Asi, volvi a la problematica del
exilio: al espafiol, de los republicanos venidos a Argentina, y al de los argentinos llegados a
Espaiia en los afios sesenta y setenta, en busca de la explicacion de la eleccion de Espafia
como destino principal de la joven emigracion argentina de 2001. Caracterizarla
cuantitativa y cualitativamente, supuso recurrir al ultimo exilio argentino como antecedente
inmediato para su cotejo. Medir y comparar la emigracion entre siglos, que parecia la de
mayor potencia, con flujos previos, e intentar desdramatizarla, fue uno de los objetivos.

Pero el hallazgo de aquella investigacion, y al mismo tiempo el obstaculo epistemoldgico,

* En linea, 2015:<http://cemla.com/.>.

SEn linea, 2015:<http://www.argentina.iom.int/no/index.php/quienes-somos/oim-en-argentina.>.

SEn linea, 2015:<http://www.cenep.org.ar/.>.
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se presentd al tener que lidiar con la suspension del Registro de Ingresos y Egresos en
Argentina durante la ultima dictadura, que impedia cuantificar el exilio y, por lo tanto,

compararlo con las corrientes emigratorias posteriores.

Cabe ademas mencionar que la gestion como funcionaria ejecutiva en migraciones en la
Argentina (2004-2007), en una coyuntura bisagra muy particular, con efectos estructurales,
como la aplicacidon de la nueva Ley de Migraciones N°25.871/2004 recién sancionada en
ese entonces, me permitid ganar una experiencia de administraciéon de la cuestion
migratoria en el marco de los derechos humanos, con un gran margen de autonomia
politica. Desempefiando funciones, ademas de luchar contra la corrupcién difundir los
derechos humanos, me dediqué particularmente a relevar y reconocer historias de vida
migrante, a fortalecer a colectividades minorizadas y a crear espacios de cooperacion

institucional y académica que resultaron de un aprendizaje especial’.

La temadtica de exilio también estuvo presente cuando elaboré los seminarios
“Migraciones y Refugio”, en sus versiones I (2003) y II (2004), junto a la Fundacion
Comisidn Catdlica Argentina de Migraciones, y en la muestra -vertebrada por el registro de
historias de vida con exilio de europeos y latinoamericanos-: “Migrantes. Refugio, exilio y
Derechos Humanos”, exhibida en el Museo de la Memoria de Rosario, en 2005, y en la

Biblioteca Nacional, en 2006.

Organizando la muestra, tuve la oportunidad de conocer los padecimientos de los
migrantes por las violaciones a los derechos humanos, que aparecieron en los relatos de
Soledad, presa politica a quien se le otorgd la opcion de salir del pais exiliada; Eduardo,
nifio exiliado con su madre; Humberto, militante chileno asilado politico en Argentina;
Maria Luisa, nifia vasca evacuada, entre tantas otras historias relevadas. Se registrd también
la historia de Quico, quien se presentd a la oficina de migraciones que entonces dirigia
solicitando constancias de su joven exilio a Espafia para acceder a reparacidon, un tramite

ignorado sistematicamente por la institucion, para lo cual se hizo arqueologia de archivo en

" El giro durante la Presidencia de Néstor Kirchner (2003-2007), en materia de derechos humanos, con gestos
simbolicos —bajar los cuadros de los genocidas, hacer de la Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA)
un memorial— y politicas especificas de derechos humanos, instauré el fin de las leyes de impunidad y
contribuy¢ a la continuidad del proceso de memoria, verdad y justicia, iniciado con el Juicio a las Juntas
y la CONADEDP, durante la presidencia de Raul Alfonsin.
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la Direccion Nacional de Migraciones, ultimo piso del viejo Hotel del Inmigrante en

Buenos Aires, y se halld la ficha de registro de egreso del pais, certificando su exilio.

Algunos afios mas tarde, en la investigacion sobre los navarros en Argentina, realizada
en 2009en conjunto con la Universidad Publica de Navarra, la Universidad Nacional de
Rosario y la de Buenos Aires, encuentro que algunos exiliados de origen navarro dejaron
familiares, debiendo huir sin poder volver, mientras que otros integraron la lista de
desaparecidos en la dictadura argentina o debieron exilarse. De dicha investigacidn, se edita
el libro La colectividad de origen navarro en la Argentina. Los centros navarros como

espacios de encuentro (Anaut Bravo y Garcia Quiroga, 2013).

El hecho de que mi recorrido profesional se haya orientado a las migraciones y al exilio
no es casualidad: mi interés tiene raigambre en mi propia biografia. Escuchar en la oficina
local del Diario Clarin a mi padre, periodista y funcionario de Migraciones, discurrir sobre
la importancia de la poblacion como tema mundial, ver la cola de latinoamericanos que lo
saludaban cuando iban a renovar su residencia en la vieja Aduana de Rosario, saber que
participdé de un programa para traer europeos a trabajar en pequefias empresas del litoral
argentino durante los afios sesenta —auspiciado por el Comité Intergubernamental de las
Migraciones Europeas, actual OIM—y verlo subir y bajar de barcos en el Parana y atravesar
los escombros de la corresponsalia del diario luego de estallar una bomba: todo esto fue

parte de mi infancia.

Por otra parte, en la historia familiar materna, mi abuela castellana transmitié a mi
madre y a mi tia, la historia del tio abuelo, Alvaro Borge, quien siendo soldado republicano
y maqui, fue hallado en Paris luego del fin de la Segunda Guerra Mundial con ayuda de la
Cruz Roja. El fue el hermano que la familia de mi abuela dejé a muy corta edad con la tia,
en Villalba de la Loma, Castilla La Vieja, Reino de Espafia. Durante la Guerra Civil
Espafiola, el tio Alvaro se exilié a Francia y, como refugiado, termind capturado por los

nazis.

Esos relatos intimos dejaron en mi una serie de imagenes cinematograficas: la de mi tio
escapando del tren en el que iba prisionero, limando la madera del piso para aflojar tornillos
y caer entre andenes para liberarse; o la de mi mama y mi tia, ain nifias, con sus tapaditos a

medida y papeles de plomo, acompafiando a mi abuela militante al Centro Republicano

12



Espaiiol de Rosario, después de aquel terrible afio -1930- en el que se habia inaugurado en
Argentina el primer golpe de Estado civico-militar, y a las persecuciones a inmigrantes y

argentinos se sumaban las restricciones al refugio y la migracion.

Por lo demas, primos, sobrinos y una tia debieron partir exiliados por la dictadura
argentina, luego de prision, persecuciones y desapariciones. La dictadura civico-militar en
el transcurso de mi infancia en la Escuela “Constancio C. Vigil” se present6 en los recortes
a la libertad pedagdgica del proyecto. Ademas, por esos aflos, algunos maestros, directivos,
cooperadores, socios, alumnos y papds sufrieron la desaparicion forzada, o el exilio, o
tuvieron que vivir en la clandestinidad, o fueron detenidos, lo que no podia sino dejar una

marca profunda.

Y también estd la experiencia académica y vital en México: en el afio 2011, el
laboratorio y happening de las migraciones despertd otros modos de ver el tema. El
Instituto Dr. Luis Mora, la Universidad Nacional Auténoma de México, el Colegio de
M¢éxico, entre tantas instituciones que las estudian, produjeron un nuevo impacto
académico. El conocimiento de los trabajos de Calderon Chelius (2002) —que conjugo la
ciencia politica y las migraciones—, luego el de Clara Lida (1997, 2002, 2009) —hija de otro
expatriado, pionera de estudios sobre exilio republicano espafiol e influencia de uno de los
académicos que revaloriza en los ambitos universitarios el exilio latinoamericano, Pablo
Yankelevich (2004, 2007a y b, 2009)—, el conocimiento de estos trabajos, y la resonancia
en la intelectualidad de ese pais de las colectividades espafiola y argentina exiliadas, me

conmovieron lo suficiente como para adentrarme en la problematica.

No puedo dejar de mencionar la formacidn y guia de mi directora, Luciana Gandini, y su
animo para lanzarme con métodos de la sociodemografia. La apertura a trabajos de esa
indole, fue un descubrimiento que me otorgd confianza en la senda de investigacidn y los
temas que por intuicién y pasion queria transitar. Se pueden encontrar en la bibliografia
especializada trabajos en ese sentido aplicados a las migraciones, siguiendo los caminos de
otros intelectuales argentinos como Elisabeth Jelin y Jorge Balan (Balan, Browling y Jelin,

1977) y Marcela Cerrutti (1997) entre muchos otros trabajos de latinoamericanos.

Las experiencias formativas en migraciones en CLACSO (2010, 2013) constituyeron las

principales inspiraciones y actualizaciones en esta materia. No es casual sentirse
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identificada con esta institucion y sus sentidos dados a la ciencia, la reflexién y el
compromiso, como tampoco lo es —y de eso se trata también este trabajo— que alli se
estudien las migraciones. Agradezco las becas otorgadas por esa institucion y mi

Universidad para hacer esto posible.

De la experiencia formativa recibida en mi casa —la Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales, Comunicacion y Trabajo Social (1986-1995) — y en la Maestria
de Integracion y Cooperacidon Internacional —del Centro de Estudios en Relaciones
Internacionales (CERIR), en 1999 en la Universidad Nacional de Rosario—, que abarco
desde mi carrera de grado a la doctoral, destaco la importancia de los profesores exiliados
en su recreacion democratica. La impronta de algunos—Juan Carlos Puig, Ricardo Falcon—
me guia: las relaciones internacionales miradas desde el sur, la relacion imbricada de la
politica y el arte, el analisis politico e historico y la generosidad de sus conocimientos. Mi

formacidn estd tan ligada al retorno a la democracia como al exilio.

El Museo de la Memoria de Rosario, el Espacio Nacional de la Memoria, Memoria
Abierta, de Buenos Aires, las bibliotecas de la Facultad de Economicas de la UNR vy la
Municipal de Mar del Plata, el Centro Pompidou, y la mediateca Abdelmalek Sayad, en
Paris, fueron locaciones de esta tesis, a todos los que colaboraron conmigo, el

agradecimiento en la persona de mis amigas bibliotecdlogas y videotecologas.

Entre los agradecimientos institucionales, me gustaria reconocer a la direccion del
Posgrado, a sus directoras Claudia Voras y Valeria Sassaroli, a la direccidon de la carrera,
Gladys Lecchini, al decano Franco Bartolacci, al director de la Escuela de Relaciones
Internacionales, y al Vicerrector Fabidn Bicciré, a los gremios COAD y CONADU, por su
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adorados hijos, a mi compafiero, a mis amigas y a todos los profesionales y colegas que con

sus generosas lecturas y comentarios enriquecieron este proceso de investigacion.

Ese trabajo podria llamarse 4 la sombra de Alberdi y Germani, exiliados que impactaron
en la historia conceptual y politica de las migraciones en la Argentina. Exiliados como

Ariel Dorfman, Tununa Mercado, David Vifias, Belela Herrera, Osvaldo Bayer, Adolfo
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Prieto, Juan Gelman, Dora Barrancos, Leonardo Senkman, Manuel Sadosky, Mario
Margulis, César Moyano, Sergio Bagu, Adela Pellegrino, Juan Artola, Octavio Carsen,
Juan Méndez y tantos otros, que desde la academia, las artes, la literatura, el cine, el teatro,
la gestion o el activismo por los derechos humanos tocaron las cuestiones del exilio, el
refugio, las migraciones, la poblacion y la demografia, y dejaron una impronta que

atraviesa las fronteras.

Agradezco muy especialmente a todos los entrevistados, que brindaron informacién

institucional, sobre las personas exiliadas y el contexto.
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ellos son lideres morales transnacionales.

Las personas como objeto de analisis, victimas de violaciones a los derechos humanos y
sujetos de su historia requirieron un trato humano, sensible, pero, a la vez, el
posicionamiento ético que orienta mi estudio me llevd a dar cuenta del pasado reciente,
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como sujetos politicos en la interseccion del tiempo cronoldgico social e individual. Es a
ellos a quien debo la inspiracidn, el agradecimiento y la admiracion, a este conjunto de
personas exiliadas que, luego de lo padecido, han contribuido a mirar la migracién bajo la

optica de los derechos humanos.
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Introduccién®
Las innovaciones que en la pasada década se introdujeron en Argentina en materia
migratoria -Acuerdo de libre residencia Mercosur (2002), Ley de Migraciones (2004) y su
Decreto Reglamentario (2010), Ley de Refugio (2006) y Ley de Trafico y Trata de
Personas (2008)- han estado orientadas a la defensa de los derechos humanos. Esos
cambios son parte de un proceso’ que se extiende desde el retorno democratico a la
actualidad y que cuenta con la participacion de organizaciones internacionales,
gubernamentales, civiles y eclesiales, asi como de personas que atravesaron el exilio

durante la tltima dictadura civico-militar.'°

La cuestidon migratoria posee en Argentina una importancia identitaria debido a su peso
en la conformacién del Estado-nacidn. Sus ideas, normas y politicas fueron disefiadas por la
¢lite exiliada en el siglo XIX. A su vez, el exilio, como fendmeno politico, tuvo continuidad
a lo largo de la historia, gand cardcter estructural en la sangrienta dictadura (1976-1983)
que arrojo al destierro masivo a miles de argentinos y motivo como reaccion el despliegue
de un accionar politico transnacional de exiliados, organismos de derechos humanos e
instituciones internacionales que contribuyo a que, desde el advenimiento de la democracia
se erigiera en el pais una tradicidn en materia de derechos humanos mundialmente

reconocida.

Desde el surgimiento de la Republica Argentina como nacion en el siglo XIX, tanto las

normas como las politicas e instituciones de migracion y de poblacidn recibieron la

¥ Esta presentacion sigue los lineamientos de la carrera de posgrado y de las normas APA 2016.

’Cada vez que se haga referencia al mismo, se lo denominara proceso que vincula migraciones a derechos
humanos en la Argentina reciente. Para un detalle de los eventos que integran el proceso, ver Anexo n° 3
Cuadro 3 “Cuadros de relacion entre migraciones y derechos humanos”. Los derechos humanos se
caracterizan aqui como innatos, universales, sistémicos y reciprocos, pero socialmente construidos,
histéricamente acumulados, espacialmente situados y parte de una red transnacional. Ver desarrollo
tedrico en Capitulo 2.

' De aqui en adelante se referira indistintamente a las ocho personas analizadas con sus nombres, apellidos o
iniciales correspondientes: Lelio Marmora (L.M.), Leonardo Franco (L.F.), Nora Pérez Vichich (N.P.V.),
Violeta Correa (V.C.), Alicia Maguid (A.M.), Diana Couto (D.C.), Carlos Slepoy Prada (CS) y Enrique
Oteiza (E.O.), por expresa autorizacion de los mismos o citado de su obra. En cuanto a las muchas
instituciones que se detallan en capitulos siguientes, estan CELS, CAREF, Instituto Gino Germani, varias
agencias del Estado Argentino, como Cancilleria y MTEySS y Organismos Internacionales como
ACNUR, OIM vy organismos de exiliados.
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influencia de personas que padecieron exilio. Esas personas interactuaron con instituciones,
ideas y estructuras sociales, dando origen a un peculiar entramado de relaciones entre las
migraciones internacionales y las condiciones de pertenencia a la comunidad politica que es

tipico de la sociedad argentina.

De modo que la afluencia migratoria determind la identidad de Argentina como
constitutiva y esencial (Devoto, 2003).'" Este impacto repercutié sobre la historiografia y la
politica oficial, la composicién demografica y de clase. Este ha sido un pais abierto a la
inmigracion desde los primeros gobiernos patrios, fue proclamado como tal en la
Constitucion Nacional de 1853 y postulado como ideal politico por la élite ilustrada a la
cual no casualmente pertenecieron numerosas figuras que habian estado exiliadas. La
metafora de “poblar el desierto”, que entonces se puso en practica, implicaba atraer fuerza
de trabajo extranjera para un mercado incipiente que ya participaba del internacional como
proveedor de materia prima (Oszlak, 1982; Halperin Donghi, 1998), mientras que,
simultdneamente, se arrojaba al exilio a los ultimos grupos de resistentes al nuevo orden
politico y econdmico. Las fronteras con los paises limitrofes fueron comunicantes hasta
entrado el siglo XX y el transito de poblacion fue constante, pero —al contrario de las
poblaciones llegadas de Europa- la migracion sudamericana fue excluida de aquella

construccion de la identidad nacional ligada a las migraciones.

La “campafia del desierto” (1879-84) fue otro instrumento para la adaptacion de la
sociedad argentina al modelo agroexportador de integracion en el mercado mundial
mediante el reemplazo de la poblacion hispano-criolla y originaria por los inmigrantes. La
sancién de la Ley de Migraciones y Promocion de la Colonizacion (1876) fue otra
herramienta para la planificacion demografica. No obstante, la ausencia de inclusidn social
y la extrema concentracion de la propiedad de la tierra empujaron a muchos recién llegados
a comprometerse en el conflicto social y nacional. Ante la percepcion de estos movimientos
como una amenaza el Estado reacciono identificando a las migraciones como causa de la
inseguridad que las revueltas producian en la ¢€lite. Asi fue que desde principios del siglo

XX se inaugurd una tradicion restrictiva en materia migratoria expresada en las leyes de

" Fernando Devoto (2003) menciona que, por momentos, la historia de la migracién se confunde con la
historia toda.
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Residencia (1904)'? y Defensa Social (1910) y en el Reglamento de Migraciones (1923).
Los extranjeros expulsados en razon de su militancia sindical y politica coincidieron en el
extrafiamiento con los argentinos que debieron buscar el camino del exilio; dado el caracter
restrictivo del régimen politico y la represion de la protesta social. Migracion, exilio,
exclusion del sistema politico y luchas por los derechos constituyen un conjunto

inescindible a lo largo de toda la historia argentina.

La corriente migratoria transatlantica siguid llegando a la Republica Argentina hasta
mediados del siglo XX. Aunque disminuyo después de la crisis de 1930, repunto
enérgicamente después de la Segunda Guerra Mundial en consonancia con la politica de
industrializacion sustitutiva de importaciones adoptada entonces. Sin embargo, en los
registros migratorios, a partir de 1950 priman las salidas sobre los ingresos y aumenta la
migracidn interna. Partidas forzadas por razones politicas durante el primer golpe militar
(1930), durante el peronismo (1946-1955) y después de su caida confirmaron que en
Argentina el exilio es la contracara ineludible de la inmigracion y de las luchas por los

derechos.

La década de los afios sesenta estuvo jalonada por golpes de Estado, dictaduras civico-
militares y dos gobiernos civiles débiles (A. Frondizi entre 1958 y 1962 y A. Illia entre
1963 y1966) que dieron lugar a una nueva partida masiva de argentinos hacia el exterior.
La particularidad en este caso fue que gran parte de los emigrados era profesionales y
cientificos altamente capacitados, respondiendo por un lado a la demanda del mercado
internacional, a la incapacidad de Argentina de incorporarlos a un proyecto de desarrollo y
las severas restricciones que imponia el régimen politico (Oteiza y Graciarena, en Lattes et
al., 1986). Al inicio del gobierno peronista de 1973-1976 se aspird a internacionalizar la
politica migratoria recibiendo exiliados de las dictaduras latinoamericanas, se regularizé la
situacion de los residentes extranjeros, se firmaron convenios con paises vecinos y se
cooperd con organismos internacionales, universidades y organizaciones civiles y
eclesiasticas, pero esta politica tuvo muy corta duracion. Después de la muerte de Juan D.
Peron en julio de 1974 el aumento de la violencia facciosa y de la represion retrotrajo estas

medidas de politica migratoria abierta y dio inicio a un nuevo ciclo de expulsiones, exilio y

2 La Ley de Residencia N° 4.144, o Ley Cané, denominada asi por el diputado Miguel Cané, autor de
Juvenilia, quien nacié en el Uruguay debido al exilio de sus padres durante el gobierno de Rosas.
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emigracion. Nuevamente puede observarse una correlacion directa entre la evolucion de los

derechos humanos y fundamentales, el exilio y las migraciones.

La politica migratoria argentina, desde el ultimo gobierno de facto (1976-1983) hasta el
afio 2003 estuvo inspirada en los principios de seguridad nacional de la Doctrina de la
Contrainsurgencia (Rouquié, 1984). Ademds de hacer desaparecer a decenas de miles de
personas, el terrorismo de Estado arrojo por primera vez en la historia argentina a
contingentes igualmente importantes al exilio, mientras expulsaba del pais y recortaba los

derechos de asilados e inmigrantes.

Si bien en la historia argentina exilio y migracidn estuvieron ligados a la restriccion de
los derechos humanos y fundamentales, durante la dictadura civico-militar entre 1976 y
1983 esta coincidencia fue elevada a politica de Estado mediante la desaparicion forzada de
personas, la reclusion de muchos otros en centros clandestinos y carceles, asi como por la
creacion de organismos ad hoc y por una serie compleja de medidas legales y para legales.
Todos estos instrumentos estaban destinados a redisefiar la poblacién argentina; el exilio
masivo y clandestino fue una herramienta mas de las utilizados para implementar el

terrorismo de estado (Jensen, 2004; Roniger, 2009; Franco, 2008; Yankelevich, 2009).

En los distintos paises de acogida muchos exiliados integraron organizaciones de
solidaridad y denuncia de los crimenes de la dictadura (Franco, 2008; Jensen, 2010;
Yankelevich, 2009)"°que rapidamente se articularon en redes transnacionales (Keck y
Sikkink, 1999). Luego de la larga tradicion de exilios argentina y latinoamericana de los
siglos XIX y XX (Jensen, 2004; Snadjer y Roniger, 2007), este episodio mayoritario del
destierro inscribe el fendmeno como estructural. Si bien la restriccion de los derechos esta
en la historia argentina en una correlacion directa recurrente con el exilio, las expulsiones y
todo tipo de exclusion politica, la particularidad de la experiencia de la segunda mitad de la
década de 1970 reside en que las redes transnacionales que se constituyeron entonces han
tenido una influencia duradera sobre las politicas nacionales e internacionales de derechos

humanos y también incluyeron a las migraciones.

1 El CAISM (Comité Argentin d’Information et Solidarité), en Francia; o la CADHU (Comisién Argentina
por los Derechos Humanos), con sede en Paris, Madrid y Washington y con un importante rol en México,
Amnesty Internacional, Organizaciéon de Estados Americanos, entre otras también recibieron
participacion y denuncia de exiliados argentinos (Franco, 2008; Keck y Sikkink, 1999).
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Esta vinculacion tuvo efectos sobre la politica argentina apenas se restablecid la
democracia, cuando se implementaron politicas y normas reparatorias para subsanar los
efectos de los delitos de lesa humanidad mediante la creacion de la Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), la Subsecretaria de Derechos Humanos
(1983) y el sometimiento a juicio a los integrantes de las Juntas Militares de la dictadura
(1985).En lo migratorio, desde el Estado y la sociedad civil, y tanto en Argentina como en
el exterior, se promovid -de manera no uniforme- el retorno de exiliados, se tomaron
medidas de reparacion e integracion y derogacion de normas de la dictadura, ya entonces
apoyados por la accion de grupos sociales, intelectuales, activistas defensores de los
derechos humanos e iglesias.'* Se avanzé asimismo en la defensa de los derechos de los
inmigrantes y exiliados y la capacitacion de funcionarios migratorios especializados. En
forma individual o por medio de instituciones, en todas estas iniciativas participaron

antiguos exiliados.

Este proceso de reparacidn se vio obstaculizado por varios intentos de golpes militares,
presiones financieras y crisis institucionales, lo que derivo en un retroceso en materia de
derechos humanos expresado en las leyes de impunidad (Punto Final, 1986; Obediencia
Debida, 1987 e Indulto, 1989 y 1990). A pesar de ello, y fruto de las luchas de exiliados,
colectivos sociales y partidos politicos, la década de los afios noventa consagro el
reconocimiento de los acuerdos internacionales de derechos humanos incorporandolos a la
Constitucion Nacional en la reforma de 1994, mientras que desde la Subsecretaria de
Derechos Humanos durante el Gobierno de Carlos Menem (1989-1999) se reparaba a las
victimas de delitos de lesa humanidad y sus familiares.'” Simultineamente, ante la
imposibilidad de hacer justicia en Argentina por las normas de impunidad, la red

transnacional de derechos humanos en la que confluyen muchos antiguos exiliados inicia en

'* Como ejemplos, la derogacién del quite de nacionalidad por Ley N° 23.059/1984, la N° 30.073/85; la
extension de la nacionalidad a los hijos de argentinos nacidos en el exterior N° 23.068/1987; y la Oficina
de Solidaridad para el retorno de exiliados (OSEA) y la creacion de la Comision Nacional de Retorno de
los Argentinos en el exterior (1984). Sobre politicas de retorno y vinculacion, se puede consultar: Luchilo
(2006, 2007, 2013); Leiva (1999, 2011) y Lastra (2014).

'En este caso una medida clave de impacto transnacional en lo legal y antropolégico fue que la Subsecretaria
de Derechos Humanos cred en 1992 la Comision Nacional por el Derecho a la Identidad, solicitada por
Abuelas de Plaza de Mayo, clave para hallar a nifios apropiados durante la ultima dictadura argentina,
cuya base de datos se utiliza en la busqueda de desaparecidos en todo el mundo (México, Espafia, Equipo
Argentino de Antropologia Forense).
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C. . . . . 16
Europa juicios a genocidas argentinos y chilenos.

En los gobiernos de Menem la paridad entre el peso argentino y el dolar generd un gran
endeudamiento externo, propio del modelo neoliberal extendido entonces por varios paises
de América Latina. Sin embargo, al mismo tiempo el artificialmente alto nivel de ingresos
medido en dolares que cred dicha paridad impulso el flujo migratorio intrarregional hacia la
Argentina. En este periodo se sucedieron episodios de xenofobia, programas de control
migratorio de permanencia y numerosas violaciones a los derechos de los migrantes. Una
vez mas, las organizaciones vinculadas a las migraciones y derechos humanos, integradas
muchas de ellas por personas que pasaron por el exilio, intervinieron y denunciaron esas

situaciones.

El Mercosur (1991) fue otro actor institucional de integracion regional de esa época. Al
proponerse como uno de sus objetivos la libre circulacion de los trabajadores como factor
de la produccién, permitié incorporar a la discusidon publica los conceptos de migraciones y
derechos humanos, ciudadania social y suramericana que se articularon afios mas tarde en
una agenda regional fuertemente influida por Argentina y por organismos internacionales y

de la sociedad civil en materia migratoria y de derechos humanos."’

De este modo puede constatarse que desde 1983 el proceso de transicion a la
democracia se caracterizd por la confluencia transnacional de instituciones, grupos y
personas con diferentes niveles y areas de incidencia politica e intelectual que a la vez
impulsaron las politicas de derechos humanos y la reforma democratica de la ley de
migraciones. Entre ellos ha sido particularmente relevante el desempefio de un conjunto de

profesionales que habian vivido la experiencia del exilio durante la tltima dictadura civico-

' La actuacion del fiscal Castresana y del juez Baltazar Garzén en las detenciones de Adolfo Scilingo —
confesado piloto de los vuelos de la muerte— en la solicitud de extradicion del represor Cavallo y del
genocida Pinochet, son ejemplos de hechos importantes en la conformacion de un conjunto de normas y
antecedentes en materia de justicia universal y derechos humanos. Ademas incidieron en la nulidad de las
leyes de impunidad y continuacion de los juicios y del proceso de verdad, memoria y justicia en
Argentina.

"7 Por iniciativa argentina en 2002 se firmé el Acuerdo para la Libre Residencia de los Naturales del
Mercosur, basado en una extension del principio ius solis al ambito regional, que otorga a todos los
suramericanos el derecho a residir libremente en cualquiera de los paises signatarios. Estas innovaciones
se introdujeron con el asesoramiento de instituciones internacionales, estatales y de la sociedad civil,
integradas por algunas personas que habian regresado del exilio y cuyos testimonios sirven como base
para la argumentacién de este estudio.
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militar (1976-83), asi como el de las diversas instituciones con las que se relacionaron. A
partir de la redemocratizacion esta combinacion ejercid una importante influencia sobre la
peculiar conjuncion entre las politicas de derechos humanos y la modificacion de las

politicas de migraciones que caracteriza a Argentina.

Este conjunto se denomina aqui proceso de migraciones y derechos humanos. Estos
individuos desterrados portaron experiencias e ideas y ejecutaron acciones que, en
circunstancias especiales y contextos socio espaciales elaboraron creencias, normas y, en
interaccion con organizaciones y estructuras hasta lograron moldear la conducta de los

estados (Wendt, 2002)'®, generando impactos que trascendieron las fronteras.

La crisis de 2001 arroj6 indicadores brutales de pobreza e indigencia'’, correlativos con
un alto grado de movilizacion y de crisis institucional (Palomino, 2003). Un flujo de
260.000 argentinos salio del pais de manera explosiva en tan sélo tres afios (M. Garcia,
2007)*°, por lo que Argentina adopté un patrén migratorio mixto como pais de inmigracion
y al mismo tiempo de emigracion. Ese ¢éxodo fue considerado por los medios de
comunicacion masiva y por algunos de sus protagonistas como exilio econdmico (Esteban,
2007a y 2007b; Schmidt, 2004) porque no era el destierro forzado de la dictadura, pero su
denominacidn es significativa, ya que revela cuanto pesaba en el imaginario social el
dramatismo de un tema suspendido en la historiografia. En este contexto, se da que un
conjunto de organizaciones de la sociedad civil en Argentina y el exterior, algunas de las
cuales habian sido creadas por antiguos exiliados durante la dictadura civico-militar,

reclamara enérgicamente por los derechos de los argentinos en el exterior.

Los derechos fundamentales y la migracién volvieron a figurar en la agenda politica,
cuando en 2003 asumid Néstor Kirchner (2003-07). Su gobierno y los de Cristina
Fernandez (2007-2015), dieron a la politica de derechos humanos un lugar central, lo que
permitio a Argentina consolidar un reconocimiento global y cierto liderazgo regional e

internacional en la materia. Luego de su reforma, la Corte Suprema de Justicia declard

'® Para un desarrollo méas amplio ver Capitulo 2.
""En 2002, 18 millones de personas eran pobres y 7,7 millones, indigentes (Teubal y Palmisano, 2013).

Esta cifra coincide con célculos propios (Cuadro 4) y también puede encontrarse en varios medios de
comunicacion de la época. Recuperado en noviembre 2015 de: <
http://www.lasegunda.com/Noticias/Internacional/2011/12/705456/Argentina-revierte-el-fenomeno-de-
emigracion-desesperada-de-la-crisis-de-2001>. También en Novick (2007).
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inconstitucionales las leyes de impunidad, se reabrieron los juicios a los militares acusados
de haber cometido crimenes de lesa humanidad, se erigieron memoriales, se sancionaron
leyes reparatorias para las victimas, se reconocid la labor de los organismos de derechos
humanos y, fundamentalmente, se destind el presupuesto necesario para la implementacion

de esta politica.

Luego de la crisis el pais tenia una critica situacion en materia migratoria que requeria
normas modernas, operativas y democraticas. Una gran cantidad de migrantes irregulares
intra y extra regionales, solicitantes de refugio que esperaban meses su resolucidon, una
burocracia migratoria que se auto gobernaba, una legislacion desactualizada y autoritaria,
proliferacion del trafico y la trata, la ineficacia y la corrupcidn de los drganos de ejecucion
y la partida masiva de argentinos son algunos de elementos citados en los fundamentos del
Decreto N° 836/2004 con el que el Presidente Kirchner puso en emergencia administrativa
la Direccion Nacional de Migraciones y ordené el Programa de Regularizacion Migratoria

“Patria Grande” (CELS, 2000;Giustiniani, 2004 y OIM, 2003).

Luego de la acumulada lucha social, académica y politica por los derechos
fundamentales de la movilidad humana, sélo la centralidad otorgada a la politica de
derechos humanos y los debates parlamentarios con consenso interpartidario y participacion
de la sociedad civil pudieron hacer posible que el Congreso de la Nacion sancionara en
diciembre de 2003 la Ley de Migraciones N° 25.871 que recepciond en la legislacion
argentina compromisos internacionales de derechos humanos y retomd la politica “de

puertas abiertas”.

La demorada reglamentacion de la ley migratoria (2010) se sumo a las leyes de refugio
(2006), de trafico y trata (2008) y a acuerdos regionales e internacionales en la materia.
Especialmente la Ley de Migraciones N° 25.871 se distingue mundialmente por haber
convertido el derecho inalienable de la persona humana a migrar en un derecho subjetivo y
positivo. Por esta razén, en la medida en que se fue conociendo, esta legislacion suscito el
interés investigativo de universidades e institutos, motivando numerosos estudios,

seminarios, carreras, catedras y publicaciones sobre migraciones.

La politica migratoria implementada a partir de la Ley N° 25.871 fue considerada

modelo en los foros internacionales. En este periodo se diversificd también el origen de los
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inmigrantes que entraron al pais (llegaron desde Africa, China, Venezuela y Colombia),
e ’ . . 21 . . .y .
aumento el numero de residencias otorgadas,” se regularizo la situacion documentaria de
. . . 22 . , . . .
numerosos inmigrantes (Patria Grande)™ y se incrementd la cantidad de inmigrantes
empleados formalmente.”> En este proceso, colectividades historicamente minorizadas
adquirieron especial importancia, comenzaron a reclamar sus derechos y fueron
visibilizadas. El Estado cre6 nuevas éareas de proteccion al migrante y fortalecio las

instituciones para su defensa.”*

0.1. Planteo de la cuestion.

La descripcidon del mencionado proceso de migraciones y derechos humanos muestra,
por un lado, una singular confluencia del movimiento por los derechos humanos y las
diversas acciones a favor del derecho a la libre movilidad humana. Por otra parte exhibe la
influencia que un conjunto de personas exiliadas durante la dictadura e instituciones ligadas
a ellas tuvieron sobre esa convergencia. Se plantea, por lo tanto, casi espontaneamente la
pregunta sobre las causas y el modo de esa influencia. ;Por qué ese conjunto de antiguos
exiliados y organizaciones pudo influir de modo determinante sobre la vinculacidon entre
ideas, normas y politicas de migraciones y de derechos humanos y cdmo ejercieron esa
influencia? ;Cual fue el rol de dicho conjunto de personas e instituciones en la ampliacion
de los derechos humanos y fundamentales, asi como en la reforma democratica de ideas,
normas y politicas sobre migraciones en Argentina y en la regién? ;Qué efectos tuvo la
experiencia del exilio sobre las ideas, normas y politicas de migraciones y de derechos
humanos? ;Qué relacion hay entre las trayectorias vitales de estos actores, las instituciones

con las que se vincularon y el contexto analizado?

*'El total de radicaciones otorgadas entre 2004 y 2014 asciende a 2.007.836. En primer lugar, se encontraron
ciudadanos latinoamericanos, seguidos muy de lejos por estadounidenses, chinos y espafioles.
Recuperado en diciembre 2014 en: <
http://www.migraciones.gov.ar/pdf varios/estadisticas/Sintesis%20Estadisticas%20Radicaciones%20a%
20Diciembre%202014.pdf>

22 Denominado por los decretos N° 836/04 y N° 578/05 como Programa Nacional de Normalizacién
Documentaria Migratoria, fue implementado a partir de 2006. Recuperado en octubre 2015 en:
<http://www.migraciones.gov.ar/pdf varios/estadisticas/Patria_Grande.pdf>

3 Entre 2002 y 2010 aument6 en 91% el empleo registrado de trabajadores inmigrantes en el sector privado
de la economia (OIT, 2011).

* Por ejemplo, la CONARE, la Defensoria General de la Nacién, la Comisidn para la Asistencia Integral y
Proteccidn al Migrante, Refugiado y Peticionante de Refugio y el INADI.
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Esta investigacion analiza, primero, las trayectorias vitales de un conjunto de personas
que estuvieron exiliadas durante la dictadura civico-militar y su relacion con determinadas
instituciones, asi como sus vinculos con las redes transnacionales de las que formaron parte
unos y otros; y, en segundo lugar, la influencia que estas personas e instituciones ejercieron
sobre el proceso que entre los afios 1983 y 2015 vinculd en Argentina las concepciones
tedrico-practicas sobre las migraciones con las referidas a los derechos humanos. En el
transcurso de este estudio se reconstruyeron los cursos vitales de estos desterrados,
hallando en la interseccion entre sus trayectorias politicas, profesionales, familiares y
migratorias y, las instituciones con las que interactuaron, la explicacién para los cambios
histdricos significativos sucedidos durante el proceso de andlisis que contribuyeron a

establecer el derecho humano a migrar como norma vinculante.

0.2 Organizacion de la tesis.

El periodo de analisis considerado en esta investigacion se extiende desde 1983 hasta
2015, para brindar un panorama abarcador que vincule las acciones, normas y politicas de
derechos humanos con las de migraciones. El inicio del periodo se presentd como una
coyuntura de libertad apta para la reparacion de los delitos de lesa humanidad cometidos
por la ultima dictadura civico-militar; y se extiende hasta el ultimo gobierno de Ferndndez
de Kirchner en tanto corolario y fin de la vigencia de una ideologia politica basada en
posibilitar el acceso a derechos por los sectores mas vulnerables de la poblacion argentina.
El asuncion del actual gobierno a fines de 2015 marca un corte en las politicas de derechos
humanos y de migraciones aplicadas, subrayando aun mas la peculiaridad del proceso
analizado en esta investigacion. Esta delimitacion temporal se segment6 en funcion del
evento exiliar, por lo que fue necesario retroceder metodoldégicamente a un lapso mas
amplio del pasado reciente para alcanzar un analisis y comprensién mas abarcativos. Este

, e . y1,. . . 2
periodo extenso se inicia en 1974 y se hace masivo durante la ultima dictadura argentina.*

La estructura de la tesis se ordena en dos partes: la primera, de corte tedrico

metodoldgico, se introduce en el presente capitulo y se desarrolla en el capitulo 2.

3 El uso del concepto “reciente” estd ligado a la periodizacion elegida en este trabajo. Se refiere aqui a un
pasado cercano cronologicamente, pero aun no clausurado y con efectos en los procesos individuales y
colectivos, publicos y privados contemporaneos (Franco y Levin, 2007). A la vez hay permanencias y
continuidades mas alla de los afios, en una dialéctica de duracidon inacabada a la que contribuye la
investigacion social. Este problema se discute en el Capitulo 2.
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La segunda parte, conformada por los capitulos 3, 4 y 5, apunta a analizar lo previsto en
las hipotesis de trabajo. El capitulo 3 -de caracter historico-analitico- indaga sobre los
hechos y los actores del proceso que acerco las migraciones a la defensa de derechos
humanos en Argentina desde 1983 hasta 2015. A tal fin, analiza la concepcion de la
migracion, el lugar de los derechos humanos, el patrén migratorio, la normativa interna e
internacional en la materia, la politica migratoria, asi como la actuacion de diversos agentes
(el Estado, las organizaciones de la sociedad civil, los organismos internacionales y una
serie de personas que estuvieron exiliadas) reconociendo como premisas la temprana
presencia estatal en las migraciones, su centralidad politica, la tension historica entre

restriccion y apertura migratoria y el exilio como dato estructural y politico.

Los capitulos 4 y 5 son centrales para demostrar las hipotesis de trabajo que sostienen
que este proceso que vincula en Argentina entre 1983 y 2015, las migraciones con los
derechos humanos ha sido consecuencia del accionar combinado de personas exiliadas e
instituciones. Alli se expone que los logros se alcanzaron por medio de redes
transnacionales formadas por relaciones y acciones de esos actores y que, tanto las
trayectorias de los exiliados como las instituciones con las que se vincularon, coadyuvaron,

para que se encararan las migraciones desde una perspectiva de derechos humanos.

El capitulo 4 analiza los trayectos individuales relacionados con las instituciones antes,
durante y después del exilio, con el objeto de caracterizar la influencia que estas
experiencias tuvieron sobre el proceso analizado. En esta indagacidon especifica se
distinguieron tres dimensiones analiticas: la capitalizacion politica, la profesional y la
experiencia migratoria, con sus correspondientes categorias analiticas que permitieron

tabular y analizar el trabajo de campo.

El capitulo 5 inquiere, en primer lugar, de qué modo algunas de las trayectorias de este
conjunto de exiliados ya eran transnacionales antes de partir al exilio, debido a su trabajo,
estudio o familia, y en qué medida esa experiencia previa condiciono su opcion y destino
exilar y su integracion social y profesional. El destierro multiplicd esas relaciones
transnacionales asi como éstas, a su vez, contribuyeron al retorno, a los aportes politicos y a
la influencia de estos actores sobre la vinculacion entre migraciones y derechos humanos.

En segundo lugar, en este capitulo se muestra también, de qué manera todas las
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dimensiones analiticas (el capital politico y el profesional, la experiencia migratoria y las
trayectorias transnacionales) confluyen hacia una quinta dimension, la red transnacional de
migraciones y derechos humanos, que impacta en el proceso analizado y en la estructura
social por su flexibilidad, escasa institucionalizacion, uso de métodos y técticas
innovadores, transformando ideas, circulando informacidn, sentando las bases para la

constitucion de comunidades académicas y de activistas especializadas.

A modo de epilogo, el capitulo 6 enfoca la peculiar forma en la que antes y durante el
trabajo de investigacion, el exilio y las acciones en materia migratoria y de derechos
humanos se re significaron mutuamente en la construccién subjetiva de los antiguos
exiliados a través de su trabajo interpretativo, y en el trabajo de control por medio de
documentos y entrevistas con el que se verificd objetivadamente esa construccion de

sentido.

Las conclusiones generales sistematizan los hallazgos empiricos que orientaron el
analisis teorico, para reflexionar en general sobre la interrelacion entre las migraciones

politicas forzadas y la transformacién de ideas, procesos y estructuras politicas.

El impacto transnacional del exilio como fendmeno migratorio y de violencia politica,
las personas e instituciones como agentes de cambio y las redes transnacionales como las
estructuras que los contienen y son capaces de viabilizar procesos de transformacion en
diversas estructuras de oportunidad politica, son las lineas que ordenan este estudio. Este
trabajo intenta contribuir a una agenda renovada dentro de los estudios sobre el exilio,
como campo de revalorizacion reciente, y en el de las migraciones, como campo en
consolidacion, util para la comprension de los procesos politicos recientes. A la vez se
propone aportar a los estudios internacionales, abordando el desafio del andlisis de la
unidad individual, que en escasas circunstancias es considerada actor para las relaciones
internacionales, reconociendo su agencia, su subjetividad en las redes transnacionales que
junto a organizaciones integran y, su influencia en la gestacion de cambios de ideas, normas

y estructuras internacionales con caracter ético y moral.
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Primera parte

Capitulo 1: Antecedentes y perspectivas de investigacion
1.1. Larelevancia de las migraciones y el exilio.

Para poder entender como surge y se desarrolla el vinculo entre las politicas de
derechos humanos y la de migraciones, es conveniente contrastarlo con el proceso de las
migraciones internacionales y con las discusiones sobre las mismas. Desde hace medio
siglo el mundo se ha hecho crecientemente interdependiente y transnacionalizado (Keohane
y Nye, 1988; Salomdén Gonzélez, 2001). Ademas de los actores primordiales del sistema
internacional (Estados y organismos internacionales) fueron apareciendo otros no
tradicionales (organizaciones no gubernamentales, empresas transnacionales y movimientos
sociales), al tiempo que el desarrollo tecnologico y comunicacional y la ideologia de la
globalizacién incidian en el aumento, en la tipologia y en la cultura de las migraciones
internacionales (Appadurai, 2001; Marmora, 2002; Sassen, 2001). La migracién se
convierte en la pauta cultural de la globalizacion (Marmora, 2002). El discurso globalizante
y la expansion de las tecnologias de la comunicacion alcanzan los rincones mas recénditos
del globo creando una ilusion de cercania y sugiriendo la plausibilidad de acceder a habitar
otros espacios sin grandes dificultades. Ese imaginario se combina con el aumento de la
desigualdad, las catdstrofes ecoldgicas provocadas por el modo de produccion y consumo
imperante y las guerras ininterrumpidas, para arrojar a cientos de millones de seres

humanos a la trashumancia.

Este crecimiento geométrico de las migraciones y la multiplicacion de sus formas
suscitaron intensas discusiones en foros internacionales, se sancionaron normas nacionales,
se firmaron numerosos acuerdos internacionales de todo tipo y se crearon organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales y dareas de gobierno especialmente
abocados a la cuestion migratoria (Arango, 2000; Blanco, 2006; Lopez Sala, 2005),
quedando sentadas las bases para consolidar un campo de estudios sobre las migraciones
internacionales (Domenach, 1998; Hollifield, 1992; Wihtol de Wenden, 2010; Zolberg,
1978).

A pesar de estos desarrollos, las migraciones han tenido escasa atencién dentro del

estudio de las relaciones internacionales, quizads porque se trata de una ciencia social joven.
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Numerosos autores de la disciplina, como Mitchell (1989), Hollifield (1992), Koslowsky
(2005), Lopez Sala (2005), Halliday (2006) y Nicolao (2012), han sefialado ya esta
omision. El lugar subsidiario que la problematica migratoria ocupa dentro del campo se
evidencia en que no ha sido tratada como variable ni como unidad de analisis, aunque si se
la haya abordado como un fendmeno particular. Algunos tedricos reclaman que esta
cuestion se convierta en materia importante o asunto (issue) de las relaciones
internacionales en el escenario mundial (Massey, 2001); otros definen la era actual como la
de las migraciones (Castles y Miller, 2004) y otros, a su vez, demandan que el estudio de
las relaciones internacionales intensifique las investigaciones sobre el tema (Halliday,

2006).

Por su parte, el exilio, como campo en revalorizacidon y expansion académica reciente,
tampoco ha sido estudiado por esta ciencia social, registrandose, sin embargo, trabajos
importantes sobre diaspora, entre los que se destacan Soysal (1995, 2005 y 2015),
Benhabib (2004, 2005 y 2009), Roniger y Snadjer (2009) y, dentro de la historia de las

relaciones internacionales, los estudios de Figallo (2013).

El aporte de estas investigaciones justifica aun mas el estudio de las migraciones en la
joven disciplina de las relaciones internacionales, pero, para responder los interrogantes
acerca del peso de las personas desterradas e instituciones como agentes de cambio en la
estructura social en materia migratoria y de derechos, es todavia necesario establecer un

dialogo tedrico y metodologico con otras perspectivas.

1.2.  Diversas perspectivas para el analisis.

Contrastando con la tendencia mundial predominante, la experiencia realizada en
Argentina entre 1983 y 2015 resalta por su originalidad. La peculiaridad de las politicas
aplicadas aqui entre 2003 y 2015 estuvo definida por la vigencia de normas y la
implementacion de un conjunto de acciones tendientes al reconocimiento de la migracion
como derecho humano. La Ley de Migraciones N° 25.871 y la politica de la que es parte
han sido la expresion mas importante de dicha particularidad, por lo que en los ultimos afios
han merecido una atenta mirada académica (Bonilla y Vior, 2012; L. Garcia, 2013;
Giustiniani, 2004; Marmora, 2004, 2010 y 2011; Nejamkis, 2012; Nicolao, 2012; Novick,
2004, 2008, 2010 y 2012; Vior, 2004 y 2011). Entre casi todos los referidos existe un
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amplio consenso en afirmar que la Ley de Migraciones y la politica aplicada posteriormente
se basan en los derechos humanos. Entre estos estudios algunos analizan el caso argentino
como un proceso de construccion de la norma y la politica (Novick, 2010 y 2012). Otros
autores (Nejamkis, 2012), en tanto, destacan su significado como un cambio radical en el

paradigma de la politica migratoria.

Otros estudios, no obstante, (Ceriani Cernadas, 2011; Domenech, 2008 y 2011; Pacceca
y Courtis, 2007 y 2008), si bien reconocen la perspectiva de derechos humanos que tendria
la norma, tienen una mirada critica sobre la politica migratoria implementada en ese
periodo. El primero, perteneciente al CELS y la Universidad Nacional de Lantis*® pone el
acento en las medidas que faltaria implementar para que la politica de migraciones cumpla
efectivamente su mandato de derechos humanos. Domenech, por su parte, va mas lejos, al
destacar la contradiccion existente entre el discurso de derechos humanos proclamado por
la politica migratoria del periodo y el rol de Argentina como parte de organismos

internacionales que sostienen un régimen de control global de la migracion.

Los autores mencionados coinciden en destacar la participacion de la sociedad civil, de
iglesias y organismos internacionales, asi como la construccion de consenso entre poderes
del Estado y partidos politicos. Sin embargo, ninguno de ellos resuelve la cuestion central
de esta investigacion sobre el modo en que antiguos exiliados y las instituciones con las que
se relacionaron influyeron, para vincular derechos humanos y migraciones en el pais y el

mundo.

Para superar esta vacancia, este trabajo propone el establecimiento de un didlogo entre
las relaciones internacionales y otras ciencias sociales, de modo de poder incorporar al
analisis la experiencia de individuos con experiencia exilar vinculados a diversas
instituciones que tuvieron actuacion en materia de derechos humanos y de migraciones.”’
Esta investigacion centra la mirada en un conjunto de personas que estuvieron exiliados
durante la ultima dictadura civico-militar y que se relacionaron con organizaciones

nacionales e internacionales vinculadas con migraciones y refugio antes, durante y después

%% Dos instituciones agentes participantes del proceso que se estudia en esta investigacion.

7 Como se verd, se articulan aqui marcos tedricos y metodoldgicos de diversas disciplinas conectadas: la
ciencia politica, la sociodemografia y la historia.
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del extrafiamiento e influyeron en las politicas de migraciones y de derechos humanos,
impregnando las estructuras politicas con sus ideas y discursos y conformando redes

transnacionales.

1.3.  Hipdtesis de trabajo.

e La influencia e intervencion de un grupo de personas que estuvieron exiliadas
durante la ultima dictadura civica militar, junto a instituciones con las que se
relacionaron, ejercida por medio de acciones y redes transnacionales de
derechos humanos, migracion y refugio fue determinante para unir en un mismo
campo de significado, migraciones y derechos fundamentales en Argentina,
entre 1983 y 2015, expresado en ideas, normas, y politicas, con trascendencia
mas alld de las fronteras. La experiencia del destierro sello un particular

compromiso en torno a los derechos de movilidad humana

El gran desafio de investigacion fue tratar desde las relaciones internacionales la
influencia de exiliados e instituciones sobre migraciones, derechos humanos e historia
reciente porque no tienen tradicion académica y sélo en ocasiones se reconoce la agencia
individual en la disciplina, pero esto no implica que los individuos en circunstancias
especiales no puedan contribuir a construir estructura de impacto local e internacional junto
a instituciones y a través de redes transnacionales. El constructivismo y los estudios
transnacionales orientaron el camino del didlogo plural entre perspectivas diversas de varias
ciencias sociales, con una vision holistica que contribuye a cumplir con una nueva agenda
de estudios internacionales que contribuya a ver nuevos temas, actores y perspectivas como

reclaman autores de la disciplina.
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Capitulo 2: Marco tedrico, objetivos y metodologia

La migracion es un hecho social total.
Abdelmalek Sayad

...the structures of human association

are determined primarily

by shared ideas rather than material forces...
Alexander Wendt

2.1. Marco tedrico.

En este trabajo, tal como propone Jelin (1976), se analiza la interseccion entre los
cursos vitales de individuos con episodios migratorios de exilio con instituciones (internas,
internacionales, transnacionales), con el objeto de detectar cambios histdricos significativos
en materia migratoria y de derechos. La inexistencia de estudios que vinculen exiliados e
instituciones con migraciones y derechos humanos justifica este enfoque, en primer lugar
por la necesidad de comprender la influencia de esta interrelacion sobre los procesos
politicos y, segundo, para contribuir a la memoria historica y social con las porciones de
memoria individual proporcionada por victimas de violaciones a los derechos humanos. En
tercer lugar, para resaltar las innovaciones que esta combinacién produjo en las ideas,

normas y la estructura del Estado y la sociedad argentinas y a nivel transnacional.

En tanto, como afirma el constructivismo, las normas constituyen estructuras, en este
apartado se revisan, primero, los aportes de las mas recientes teorias de los derechos
humanos, para aprovechar después las contribuciones de las teorias de las migraciones y del
exilio. El subcapitulo se cierra con la recuperacion de la teoria de las redes transnacionales

de influencia y con un excurso teodrico sobre la relacion entre agencia y estructura.

Uno de los niveles de analisis, el institucional, se centra en la esfera internacional,
donde se relevaron agentes tradicionales (Estado, organismos internacionales) y nuevos
(organizaciones no gubernamentales, organismos de derechos humanos, redes
transnacionales) con los que tuvo un vinculo duradero un grupo de personas desterradas
que influyeron decisivamente sobre ideas, normas y politicas de migraciones y derechos

humanos.
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En el otro nivel, el individual, en tanto, se investiga el vinculo existente entre el grupo
de personas arriba mencionado y las instituciones nacionales, internacionales y
transnacionales encargadas de las politicas de derechos humanos, migracion y refugio. Se
trata de un tipo de vinculacidn aun omitido por los estudios sobre relaciones
internacionales, donde sbélo es escasas circunstancias la persona humana es actor
internacional. Recién a partir de los avances en materia de derechos humanos del siglo XX
el Derecho Internacional ha comenzado a considerar al individuo como sujeto y el enfoque
constructivista ha reconocido su agencia (Wendt, 2002). Ahondando en esta perspectiva
novedosa y recurriendo a la diversidad tedrica que reclaman los mas nuevos estudios en el
area (Wendt, 2002; Klotz y Prakash, 2008; Halliday, 2006), esta investigacion aplica

combinadamente métodos de la sociodemografia y la historia reciente.
2.1.1. Didlogo entre el constructivismo y la teoria de las redes transnacionales.

Se optd por la perspectiva constructivista en didlogo con las teorias de redes
transnacionales, porque reconoce la agencia individual, el peso de las ideas y el contexto
intersubjetivo. En combinacién con las anteriores se eligid, porque brinda un marco
holistico para el didlogo con otras perspectivas (el institucionalismo y el idealismo). Esta
combinacion de aproximaciones diversas permite renovar la agenda de investigacion sobre
las migraciones internacionales mediante la inclusion de las didsporas y los movimientos
sociales. En el nivel metodoldgico, finalmente, se han incorporado técnicas cualitativas en
didlogo con la historia social y la demografia.

En primer lugar se tratan en este capitulo los desarrollos recientes de la teoria de las
relaciones internacionales y, en particular, se rescatan los aportes del constructivismo. Se
destaca la apertura actual de dichos estudios hacia el didlogo con otras ciencias sociales que
es clave para el abordaje de nuevos temas, como las migraciones y el exilio. Se explica,
asimismo, la eleccion de la perspectiva constructivista para este estudio, en tanto se trata de
una teoria que admite un didlogo holistico, por su pluralismo metodologico y el
presupuesto de que la practica social interactiia con las relaciones internacionales y con el
accionar individual. Asimismo, se pretende dar cuenta de la estructura y de los agentes
como mutuamente constituidos, asi como resaltar el papel de las ideasen los procesos
politicos (Wendt, 2002).

En segundo lugar, se trata el modo en que el modelo argentino de lucha transnacional

33



contra los delitos de lesa humanidad durante y después de la dictadura civico-militar
argentina (Keck y Sikkink, 1999) influyd sobre el proceso de institucionalizacién de un
régimen internacional de derechos humanos (Sikkink, 2008). Para ello es imprescindible
vincular teorica y metodologicamente la accion de las organizaciones de exiliados con la de
los organismos internacionales y los organismos argentinos de derechos humanos; a las que
luego se sumaron acciones gubernamentales, judiciales y académicas. De este modo se dio
un juego politico combinado entre el nivel doméstico el internacional (Putnam, 1988) que
paulatinamente fue diluyendo las fronteras entre ambos, hasta articular una escena politica

transnacional.

En tercer lugar, y también desde una mirada constructivista, se afirma que, mediante
una compleja y efectiva red transnacional de cabildeo e influencia (Keck y Sikkink, 1999),
la conjuncidon de la accion de organizaciones estatales de Argentina y otros paises,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, iglesias,
organismos internacionales e individuos con la estructura social y el proceso politico que
desde Argentina vinculd las ideas, normas y politicas de derechos humanos con las de
migraciones y refugio en los niveles regional, inter- y transnacional fue responsable de la
instalacidon de una agenda politica, social y cultural sobre migraciones con una perspectiva
de derechos humanos. Para ello se aplica el concepto de agente del constructivismo, que
supera al realismo clasico y al liberalismo, al incluir en este concepto organizaciones
estatales, organismos internacionales, empresas transnacionales, organizaciones no

gubernamentales y a ciertos individuos.

En cuarto lugar, en la misma linea se tiene en cuenta la agencia individual de las
personas exiliadas como una unidad de analisis interrelacionada clonas instituciones, para
subrayar su rol como lideres morales transnacionales y su influencia sobre la construccion
de estructuras de oportunidad politica que permitieron introducir cambios a nivel local,

internacional y transnacional (Keck y Sikkink, 1999; Sikkink, 2008; Wendt, 2002;).

En didlogo con las anteriores perspectivas, se desarrolla un quinto apartado sobre el
aporte de los estudios migratorios al andlisis de la subjetividad migrante y su dimension
politica (Calderon Chelius y Martinez Saldafia, 2002; Mezzadra, 2005; Sayad, 1998), sobre

el transnacionalismo politico (Lewit y Jaworsky, 2007) y las remesas sociales (Lewitt,
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2011). De este modo, se puede comprender la actuacién de exiliados e instituciones y su

influencia en el proceso politico mencionado.

En sexto lugar, la incorporacion de los estudios sobre exilio pone de relieve la huella
que esta experiencia dejo en la construccidn de subjetividad de los agentes individuales

aqui investigados y la dimensidn transnacional de su influencia.

En séptimo lugar, finalmente, se utilizan también conceptos como punto de quiebre,
trayectorias, vidas interconectadas, variacion y dominio que pertenecen a los estudios sobre
cursos de vida (Baldn, Browling, Jelin, 1973; Bertaux, 2005; Elder y O’Rand, 1998; Jelin,
1976; Kholi, 2007; Mayer, 2004 y 2008).

Ademas, se incorporan a este trabajo como antecedentes de estudio e investigacion
obras de literatura y critica literaria como las de Gladys Onega (1965), Adolfo Prieto
(1968a y 1968b) y David Vifias (1964), entre otros, que fueron pioneros en el analisis del
impacto de la migracion en el arte, la historia, la sociologia y la politica. Se toman en
cuenta, asimismo, los trabajos de Lesgart (2003, 2004) sobre la historia de la ciencia
politica en la Argentina en los que da cuenta del aporte de exiliados y retornados y subraya
el papel de las ideas como unidades de analisis. Las biografias analiticas de Gino Germani
(Germani, 2010) y Abdelmalek Sayad (Gil Araujo, 2010) y su influencia en la cuestion

migratoria se registran como parte del estado de la literatura sobre el tema de investigacion.

2.1.1.1. El constructivismo.

Como paradigma (Guzzini, 2003) de las relaciones internacionales, el constructivismo
es uno de los enfoques que participa en el debate interno que la disciplina ha desarrollado
desde la década de 1970 (Sodupe, 1992). Si bien hoy en dia ninguna corriente domina
hegemonicamente el paradigma explicativo de la disciplina, se pueden reconocer enfoques
con mayor influencia que otros. La propia multiplicidad de los modelos explicativos
existentes muestra la dificultad de los mismos, para brindar razones o predecir muchos de
los cambios mundiales y en la vida de la especie humana en general que se han dado en el

siglo XX.

Debido al predominio del realismo y del neorrealismo el estudio de las relaciones

internacionales ha tomado unilateralmente un cariz materialista. Los estudios atienden a la
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distribucidn del poder, militar o econdmico y enfocan el balance de poder entre los estados
y sus comportamientos, pero descuidan el tratamiento de los procesos sociales e

intelectuales con trascendencia internacional.

Por el contrario, el constructivismo resalta el aspecto social de las relaciones
internacionales. Para esta corriente lo real no es objetivo o ajeno a quien lo mira. El mundo
social internacional no es independiente de las ideas de las personas que lo habitan, sino
parte de su conciencia intersubjetiva. El mundo estd construido por seres humanos
protagonistas de sus decisiones, pero como parte de una permanente dindmica constructiva
de los agentes que, a diferencia de los actores (denominacién de las teorias tradicionales),
no estan limitados a cumplir roles predeterminados. El constructivismo, en tanto
perspectiva o meta teoria (Guzzini, 2002), puede ser comprendido dentro del debate entre el
peso de la agencia en relacion con la estructura y el status ontoldgico de los hechos

sociales.

En “Acerca de la via intermedia: una respuesta a los criticos” (2002), Wendt explica de
qué manera las ideas tienen una influencia relevante sobre la politica internacional. Ideas y
condiciones materiales son aspectos diferentes, pero no disociados. Este autor ve la relacion
entre base y superestructura como una piramide invertida. Para arribar a un analisis preciso
de las relaciones internacionales es necesario interrelacionarlos efectos de las practicas con

las condiciones materiales y discursivas de una estructura.

Los cambio en las ideas dejan muchas veces desactualizadas las condiciones materiales
existentes (Wendt, 2002), pero es asi como la estructura se transforma. Las ideas aportan a
la construccién de estructuras, procesos e identidades con influencia local, regional,
nacional, internacional y transnacional. Esta proposicién se ejemplifica magnificamente
con la accion de los exiliados argentinos que se estudia en la presente investigacion. Salidos
del pais por la persecucion a la que los sometia la dictadura civico-militar o expulsados por
la opcion que se dio a algunos detenidos politicos para abandonar su tierra, muchos
exiliados tomaron o retomaron contacto con organismos internacionales u organizaciones
no gubernamentales con los que ya habian trabajado previamente o que recién entonces
conocieron y crearon; y, mediante su prédica, la organizacidon de redes transnacionales y la

toma de influencia sobre sus decisiones, fueron aislando internacionalmente al régimen

36



dictatorial y preparando la transicion a la democracia en cuyo desarrollo tuvieron un papel

relevante.

Por su parte, Roniger (2011) plantea el caso de los paises andinos y centroamericanos
en el siglo XIX, en los que los exiliados contribuyeron con proyectos de control estatal,
establecimiento de confederaciones y territorios, definiciones de naciones y Estados,
tempranas soberanias y futuras comunidades imaginadas. Los escritos de los jesuitas
desterrados de América en 1767 contribuyeron con ideas ilustradas sobre la ciencia, la
historia y la filosofia a fomentar el patriotismo de los hispanoamericanos como indicador
de la cristalizacion territorial de las identidades colectivas que luego conformarian los
estados nacionales latinoamericanos. El caso de la llamada Generaciéon del "37 en
Argentina también muestra el impacto de las ideas en la construccion del proyecto de pais
y, como ya se ha mencionado, sobre su disefio demografico (Sznajder y Roniger, 2007;

Roniger y Sznajder y, 2009).

El constructivismo presenta al conocimiento como objetivado o con cierta distancia
respecto de la experiencia y propone la interaccion estrecha entre los ambitos social e
internacional. Para esta aproximacion la practica social se compone de aspectos culturales y
cognitivos compartidos socialmente y no estd opuesta a las relaciones internacionales, sino
que ambos niveles se constituyen mutuamente. La relacion entre hechos, realidad
internacional y teoria como sistema de reflexion humana es dindmica y constructiva. Para
Wendt (2002), las estructuras de asociacion humana estdn determinadas, en primer lugar,
por ideas compartidas antes que por fuerzas materiales. Lo estructural implica que los
intereses y las identidades de los actores son una construccion de esas ideas compartidas
socialmente y reproducidas por las expectativas y las estructuras cognitivas. Esta
perspectiva cobra valor en la presente investigacion en cuanto ideas, aportes de las personas
y las instituciones conforman el proceso politico, conceptual e historico que liga las

migraciones, el exilio y los derechos humanos en Argentina en los ultimos cuarenta afios.

Si bien el constructivismo reconoce que el mundo esta constituido por entidades fisicas,
son las ideas que se tiene sobre las mismas las que les otorgan significado en la conciencia
humana. Para el constructivismo es central el estudio de los supuestos intelectuales con los

que los estados conciben la materialidad de las relaciones internacionales. Todo el mundo

37



social esta conformado por ideas y normas creadas en espacios y tiempos particulares. Sélo
el hecho de que el hombre sea el agente que construyo dicho mundo social es lo que lo hace

comprensible.

Las ideas que sostienen las relaciones internacionales se transforman y éstas ultimas se
modifican también. Ese cambio, ejecutado por colectivos e individuos, crea normas e
instituciones diferentes a las que existian, modificando la estructura (S. Gonzalez, 2002). El
lema central de la perspectiva constructivista es que la norma es formadora de consenso
entre distintas subjetividades, y asi es posible concebir las estructuras como construcciones
sociales.?® Los agentes interactuan en la conformacion de identidades e intereses y éstos son
construcciones con las que los agentes se identifican: “los intereses estan constituidos por
ideas que a su vez estan constituidas por las ideas compartidas o la cultura del sistema

internacional” (Wendt, 1999: 125).

Wendt (2002) sostiene la co-constitucion de lo social por sus estructuras y sus agentes
en las relaciones internacionales. Se trata de un proceso en el que lo social, lo internoy lo
individual se relacionan.” Los procesos de constitucién de normas™ -entendidos como la
configuracion de actitudes sociales duraderas hacia lo dado en la estructura- son
intersubjetivos, pero adquieren fuerza material como estructuras en la medida en que esos
intercambios se hacen duraderos, haciendo entonces posible el estudio de las relaciones
causales entre las practicas y las estructuras cognitivas.’' En este sentido se aplica en este
trabajo la nocidn de estructura, entendida como la construccion que envuelve e interacciona
en el denominado proceso que vincula las politicas de migraciones y de derechos humanos

en Argentina con las personas exiliadas e instituciones relacionadas como sujetos o agentes.

8E] término fue usado por vez primera por Onuf en 1989 para un programa alternativo de investigacién en su
obra World of Our Making (1989), siendo Wendt (2002) el mas representativo dentro de esta corriente.

*Estas ideas son resultado de la dindmica de aproximacién entre racionalismo y reflectivismo. Este wltimo
descree de los modelos cientificos para el estudio de la politica mundial, plantea el método hermenéutico
aplicado a la historia y valora la reflexidn humana sobre la naturaleza de las instituciones y el caracter de
la politica mundial. Considera las relaciones internacionales como conjunto de fendmenos socialmente
construidos.

3% Wendt (2002) considera la norma como formadora de consenso entre varias subjetividades que interacttian
construyendo identidades y las estructuras como construcciones sociales resultantes de esa construccion.
Esta perspectiva se vincula en el apartado siguiente con uno de los roles de las principles ideas de
Goldstein y Kehoane (1993).

31 La interaccion entre exiliados, instituciones, contextos y estructura se plasma en los hechos, normas y
relaciones del periodo seleccionado y es la materia de este trabajo.

38



Dentro del constructivismo hay acuerdo en concebir el sistema politico internacional
como construido socialmente y cambiado por agentes con distintas tacticas, pero hay
variantes dentro de esta perspectiva: a) la sistémica -de la que Wendt (2002) es
representante- pone énfasis en el rol de los factores domésticos en el modo en que una
norma internacional afecta el ambito nacional; b) otros enfoques destacan la construccion
de normas en si mismas (Kratochwil, 1989; Onuf, 1989); mientras que, ¢) un ultimo grupo
de estudios constructivistas pone el acento investigativo en la difusién de las normas por
parte de las instituciones. Mas alld de estas diferencias los distintos autores que sostienen
esta corriente acuerdan en valorar las culturas como construcciones sociales y las creencias

compartidas como el punto de inicio para los andlisis de las relaciones internacionales.

Por todo lo expuesto esta perspectiva resulta la adecuada para el abordaje de la
influencia que un grupo de personas que estuvieron exiliadas durante la dictadura civico-
militar y estdn ligadas a instituciones vinculadas con las migraciones y de derechos
humanos, gracias a su capacidad para disefiar ideas, ponerlas en circulacidon por redes e
introducir cambios estructurales, han creado nuevos tipos de organizacion social. Un
ejemplo de ello se encuentra en la practica de Violeta Correa, una de las biografias
relevadas en este trabajo, cuando -ya retornada a Argentina y como miembro de CAREF y
de MRI- inst6 a los legisladores y paises a ratificar la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, que
por medio de ese y otros activismos, finalmente entr6 en vigencia el 1° de julio de 2003. De
esta manera, junto a esas potentes instituciones, ella pudo ejercer agencia, o sea que puso en
accion su capacidad para influir en la modificacidn de las reglas constitutivas de la politica

mundial, co-constituyendo tanto a los agentes como la estructura.

En Argentina las normas nacionales, regionales e internacionales sobre derechos
humanos, migraciones, refugio, exilio, trata y trafico de las ultimas décadas reflejan la
construccion de ciertos acuerdos entre algunos agentes estatales, individuales, interestatales
y de la sociedad civil. Desde 1983 a la actualidad estos agentes se han desenvuelto en el
plano nacional, internacional y transnacional. Configuran el proceso aqui estudiado
combinando la tradicion argentina como pais de inmigracion con la reciente incorporacion
de los derechos humanos a su normativa social y cultural, sentando asi las bases para una

nueva construccidn con impacto en la estructura local y global sobre todo en la creacion de
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un sistema de derechos humanos (Sikkink, 2008).

2.1.2. Aportes de la teoria de los derechos humanos.

Los derechos humanos son vistos en general como fendmeno, consenso, cultura y
paradigma (Ferrell Lues, 2005 y 2006; Rabossi, 1993). Sin embargo, para los fines de esta
investigacion se rescatan dos tradiciones: a) la contractualista, de origen francés y
anglosajon, predominante a nivel mundial y en el continente, dentro de la cual predomina el
positivismo juridico, que entiende los derechos humanos como el conjunto de normas e
instituciones internacionales, regionales e internas de derechos humanos sancionadas en los
pactos internacionales, convenciones y tratados e incorporadas al orden juridico nacional de

la mayoria de los paises del globo (Abramovich, 2006; Estévez, 2014).

Sintetizando los aportes de esta tradicion, Guerra Gonzalez (s/f) retoma textos de E.
Rabossi, para plantear una vision filosofica de los derechos humanos basada en el
consenso. Si bien reconoce la existencia de diferencias culturales, destaca que a partir de la
segunda mitad del XX una trama ideoldgica y un discurso representativos de una
concepcion consensuada del mundo impusieron un conjunto de normas e instituciones que
lo regulan. Més que en el Derecho positivo el consenso se apoya en un conjunto de normas
e instituciones multilaterales que encaran el fendémeno de los derechos humanos como una

comunidad planetaria, una estructura supranacional, un consenso y una utopia realizable.

En contraposicidon con esta perspectiva se encuentra b) la tradicion latinoamericana de
los derechos humanos, que sostiene que desde el primer momento de la conquista castellana
del continente ha existido una linea de resistencia a la dominacidn colonial y a la injusticia
basada en el derecho a la libre movilidad de las personas y en el derecho/deber a participar
en una comunidad politica organizada. Si bien esta tradicion tuvo al principio una

., .. 32 . . . . .
fundamentacion religiosa™, fue recogida por los patriotas revolucionarios en el primer
momento de la emancipacion y reaparece peridodicamente. En los tltimos veinte afios ha

adquirido solidez tedrica a través de distintos estudios (Vior, 2011; Vior y Bonilla, 2012).

32 La tradicion de la Iglesia Catdlica, que desde hace cinco siglos presenta la migracién como un derecho
inherente al ser humano y que en Pacem in Terris (1963) formuld expresamente el derecho humano a
migrar.
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Un elemento comun entre los diversos marcos conceptuales sobre el enfoque de
derechos es el principio de interdependencia de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales, pero con diversa jerarquia, aun en las distintas convenciones y

organismos multilaterales que se ocupan de exigir su cumplimiento (Abramovich, 2006).

Para Ferrel Lues (2006), en tanto fruto de consensos que definen estandares de justicia
en las condiciones de vida de los seres humanos bajo principios igualdad y no
discriminacién, el enfoque de derechos debe ser garantizado por el Estado, integrar las
politicas publicas y hacer de las personas sujetos de derechos, contar con legislacién e
instrumentos internacionales. Esta autora plantea que la interseccion entre poblacién y
derechos humanos regula fendmenos esenciales de la vida de las personas, como y donde

vivir, trasladarse, tener hijos y cémo morir.

En base a ejemplos centroamericanos, el enfoque constructivista de los derechos
humanos (Estévez, 2015; Ferrel Lues, 2005 y 2006; Keck y Sikkink, 1999) propone
también considerar los derechos humanos socialmente construidos desde practicas
insurreccionales. En esta investigacion se recuperan estos aportes porque, si bien el
constructivismo reconoce la interdependencia y la globalizacién, permite incorporar al
analisis el estudio del activismo de los movimientos sociales (Tarrow, 1994) y el
transnacionalismo politico en red, con actores y métodos diversos, con la flexibilidad de
esta construccion que incluye el estudio de las luchas por causas morales y éticas (Keck y

Sikkink, 1999) en contextos o estructuras de oportunidad politica como la globalizacién.

En general, en esta investigacion se incluye también el derecho “blando” basado en las
experiencias de luchas colectivas transnacionales, regionales y étnicas, la jurisprudencia, la
capacidad de creacion mediante el activismo y los desarrollos intelectuales de nuevos
estandares de proteccion. En este sentido se analizan los derechos humanos ligados a la
migracidn, positivados o no, que garantizan el acceso inalienable de la persona humana a
los bienes compartidos, sean materiales, espirituales y morales, abarcando todo el proceso
previo, durante y después de su migracion, e incluyendo los de las personas de

generaciones pasadas y futuras.

La construccion de los derechos de la movilidad humana forma parte de un proceso

dindmico y simultdneo que aplica diversos métodos y estrategias, incluye a personas,
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instituciones e ideas que interactian luchando por causas morales y éticas en redes que
trascienden lo nacional. Este enfoque reconoce como antecedentes procesos anteriores de

luchas sociales.

Se refiere aqui, entonces, como derechos humanos al conjunto de derechos socialmente
construidos y situados, historicamente acumulados, innatos, universales, inalienables,
sistémicos y reciprocos, y, finalmente como parte de una red transnacional, agenciados por
sujetos colectivos o individuos (Vior, 2011; Vior y Bonilla, 2012; Keck y Sikkink, 1999;
Abramovich, 2006) y especificamente a los que hacen referencia a la migracion (CELS,
2000; L. Franco, 2003; Ceriani Cernadas, 2004; Ferrel Lues, 2005, 2006; Estévez, 2015).
La concepcion de los derechos humanos que se aplica en este trabajo es dialéctica y co-
constituida por diversos agentes en relacion con las estructuras sociales, los contextos
intersubjetivos y las diversas estructuras de oportunidad politica. Recoge todos los acuerdos
internacionales y regionales, asi como las normas constitucionales e internas positivas™ que
protegen la movilidad humana (refugio, asilo, migracion, apatridia, desplazamientos

internos) como también la norma blanda o consuetudinaria.

Esta aproximacidn reconoce asimismo los paradigmas, consensos culturales y
fenomenos historicos de derechos humanos (Ferrel Lues, 2006; Rabossi, 1993) y recupera
los diversos enfoques de derechos humanos (Abramovich, 2006; Estévez, 2014; Estévez y
Viézquez, 2015; Ferrel Lues, 2006). De manera particular recobra las experiencias
colectivas de luchas por el acceso, la vigencia y la ampliacion de los derechos humanos
durante las revoluciones inglesa, norteamericana y francesa, las acciones internacionales de
proteccion y justicia universal de las posguerras mundiales, asi como las luchas
anticoloniales y contra el apartheid. Resulta determinante para este analisis la red
transnacional de cabildeo e influencia (Keck y Sikkink, 1999) que, motivada por la
denuncia y justicia por los delitos de lesa humanidad durante las dictaduras y democracias
latinoamericanas, incidido en la conformacion de un sistema internacional de derechos
humanos, porque fue una experiencia situada en la regidon pero con impactos mas alla de la
fronteras, y, porque en este trabajo se analizan biografias de exiliados ligados a

organizaciones que participaron en esa construccion transnacional.

33 V. Normas en la Bibliografia.
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A su vez, la perspectiva universalista e intercultural del derecho humano a la migracion,
constituye un avance superador al monoculturalismo de las definiciones clasicas (Vior,
2011; Vior y Bonilla, 2012).** Existen diversos abordajes en torno al vinculo entre derechos
humanos y migraciones: 1) una lectura desde los organismos internacionales que ponen el
acento en la politica y la gobernanza o gobernabilidad migratoria, particularmente la que
intenta regular la movilidad de migrantes vulnerables y desprotegidos, con el objeto de
disponer su proteccidn en planes nacionales para combatir la xenofobia y el racismo y por
mecanismos internacionales como el Special Rapporteur on the Human Rights of Migrants
(ONU), el Comité de Trabajadores Migrantes (OHCHR, 2016) y el ACNUR, entre otras
organizaciones.35 Desde otras lecturas se menciona 2) el enfoque de derechos humanos
aplicados a las politicas, investigaciones y disciplinas de estudio sobre las migraciones,
dentro de las cuales es relevante el rescate de las experiencias latinoamericanas

(Abramovich, 2006; Estévez, 2006, 2014; Keck y Sikkink, 1999).

Desde esta vision, Abramovich (2006) sostiene que, mediante el reconocimiento de
derechos, el enfoque de derechos humanos apunta a otorgar poder a las y los migrantes
atravesando transversalmente las dreas gubernamentales, politicas publicas y las disciplinas

cientificas.

Por su parte, en la perspectiva constructivista los derechos humanos referidos a la
migracidn son parte integral de las construcciones sociales (Estévez, 2014; Estévez y
Viézquez, 2015). Estévez (2014) plantea un modelo de justicia global en el que el migrante
es considerado un sujeto activo en la transformacidn de la estructura “teoria constructivista
de la justicia global”. Esta autora considera la dimension material de la individualidad, la
colectividad de la migracidn y las relaciones de poder entre los paises, presentando una
vision no liberal de los derechos humanos. Esta vision de los derechos humanos que
privilegia la agencia del migrante para su propio acceso a derechos comprende la capacidad
de generar cambios estructurales como subjetivos en una interrelacion de estructuracion

entre la globalizacidn (estructura) y los migrantes (sujetos sociales).

4 . . . . ., e v
3 Detalle de normas y acuerdos internacionales referidos a la migracion en Bibliografia, Normas.

PRecuperado en abril, 2016:
<http://www.ohchr.org/EN/Issues/Migration/Pages/MigrationAndHumanRightsIndex.aspx>
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Si bien no se considera que exista un régimen internacional de derechos humanos
acabado y es debatida tanto la idea de regimenes, (Strange, 1982; Pignatta, 2011) como la
aplicable a las migraciones (Hollifield, 1992a y 1992b; Domenech, 2008), varios autores
ven un consenso en materia de derechos a la movilidad humana, no ausente de conflictos y
retrocesos (Sassen, 2001; Marmora, 2003b). Este consenso se tiene en cuenta aqui como
una estructura de oportunidades para la implementacion de politicas de derechos humanos

en materia migratoria.
2.1.3. Exilio y migraciones desde las relaciones internacionales y otras ciencias sociales.

En lo que en esta investigacion interesa, el desarrollo reciente de las teorias de exilio ha
contribuido significativamente al estudio del fendmeno del destierro en los planos social e
individual y contribuido junto a la teoria de las migraciones a explicar las implicaciones

migratorias del exilio.

La experiencia migratoria posee dimensidon politica, porque el cruce de fronteras
contrapone los mundos vitales de origen y de recepcidn, y una dimensidn transnacional,
porque influye simultaneamente en diversos espacios. Como lo han mostrado Calderon
Chelius y Martinez Saldafa (2002) la migracion puede considerarse como una experiencia
de socializacion politica por excelencia, que cuestiona los principios del Estado moderno
(ciudadania, nacionalidad, limites y fronteras). Su aporte permite entender el exilio como
migracion forzada y experiencia de capitalizacion politica de los exiliados. Junto a los
estudios de exilio, migracion forzada, capital social y transnacionalismo politico

contribuyen a analizar la influencia que tuvo esa violacion de los derechos humanos.

En el caso de las migraciones que se abordaran en profundidad en este trabajo, la
partida se produce a causa del destierro, siendo €ste una violacion a los derechos humanos
integrada a un modelo politico donde el exilio fue parte de la politica migratoria dictatorial
y de un complejo conjunto burocratico de medidas e instituciones pseudo legales y
clandestinas. La reconstruccion de las experiencias del exilio en esos cursos vitales y de su
relacion con instituciones y contextos contribuye a la historia reciente (Jensen, 2004;

Yankelevich, 2009; Franco, 2008) y al proceso de memoria, verdad y justicia.

Personas y sociedades que padecieron exilio se vieron influidos por contextos historicos

y espaciales especificos,-la dictadura, la democracia, los paises de exilio y el propio-, que
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moldearon sus biografias (Elder, 1995a; Blanco, 2011).*® Los individuos también
incidieron en esos contextos, modificando estructuras y provocando cambios®’ (Mayer,
2009, 2004). Asi, se puede afirmar que el episodio exilar posee singularidad politica
(Jensen, 2010; Roniger, 2009) y tiene efectos historicos, sociales y personales. Esto se debe
a que las ideas guiaron la coordinacion e institucionalizacidn politica cuando se
normatizaron (Goldstein y Kehoane, 1993) y ejercieron peso sobre las estructuras sociales;
ademas las personas exiliadas operaron como agentes de las mismas, en términos de Wendt
(2002). En este sentido, el destierro agregd formacion, liderazgo, ética de responsabilidad
(Roniger, 2009) y capital social y cultural, tal como es entendido por Bourdieu (1980 a,
1985) o como remesa social politica o producto cultural de la migracion transnacional
(Levitt, 2011). La perspectiva constructivista y otras de las relaciones internacionales
admiten la agencia individual e institucional, el cambio en la construccion de la estructura,
el peso de las ideas y la transnacionalidad, pero resultan insuficiente para el objeto de
analisis de este trabajo sin el didlogo con las de redes transnacionales de influencia y
cabildeo (Keck y Sikkink, 1998) y la perspectiva de curso de vida de la sociodemografia

como aporte desde la teoria y la metodologia para estudiar exiliados e instituciones.

A la vez dentro de la revalorizacion y desarrollo reciente de los estudios de exilio
afloran temas nuevos a ser abordados, como la recuperacion de la memoria individual y la
subjetividad politica, el impacto del exilio en procesos politicos y la capitalizacion de la
experiencia exiliar. En este sentido los estudios de exilio e historia reciente son
indispensables para la presente investigacion, pero para abordar el caricter transnacional
del fendmeno exiliar y su efecto en la estructura social se requiere mas didlogo
pluridisciplinar con los aportes de los estudios de transnacionalismo en las teorias de
migraciones internacionales como los de Levitt (2011) y Ariza y Portes (2007), entre varios
otros que analizan lo politico, su permanencia, simultaneidad y sus interconexiones a

través de las fronteras.

*De acuerdo al principio del tiempo y lugar de la perspectiva de curso de vida, tanto los individuos como los
conglomerados humanos (por ejemplo, las cohortes de nacimiento y/o generaciones) se ven influidos por
contextos histéricos y espaciales especificos. La biografia del individuo estd “incrustada” en
comunidades y tiempos (Elder 1995a).

*"El principio de “vidas interconectadas” (linked lives) afirma que las vidas humanas siempre se viven en
interdependencia, en redes de relaciones compartidas, y que es precisamente en estas redes donde se
expresan las influencias historico-sociales (Elder, 2002; Blanco, 2011; Gandini, 2015).
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Recuperar la experiencia exiliar propia y social de violacién de los derechos humanos
contribuye a comprender la ampliacion de derechos y la reparaciéon de los mismos. El
destierro como experiencia migratoria, politica y forzada de violacidon de derechos humanos
fue interpretado como praxis gnoseologica sobre los derechos a la movilidad humana. El
reconocimiento de que el exiliado es una victima, pero también un sujeto politico
(Mezzadra, 2005, 2012; Riafio y Villa, 2008; Estévez, s/f; Estévez y Vazquez, 2015), en
ejercicio de una limitada opcion (Bagu, 1970), que agencia interactuando con la estructura
social (Estévez, s/f; Keck y Sikkink, 1998; Wendt, 2002) -nacional, regional o
internacional-; por su capacidad de introducir cambios y nuevas ideas en alianza con otras
instituciones e individuos, aprovechando estructuras de oportunidad politica. Estudios
dentro de las migraciones internacionales que trabajan la migracion politica forzada
(Gzech, 2008; Castles, 2003; Marmora, 2002; Riafio y Villa, 2008) entre otros pueden
contribuir a dar respuesta a las preguntas de investigacion en didlogo con los ya citados de
exilio y con la perspectiva constructivista relaciones internacionales. El aporte del conjunto
de tedricos desde varias disciplinas permite destacar la subjetividad politica de la
experiencia exiliar a la vez que su condicion de violacion a los derechos fundamentales y
otorgar agencia a los exiliados; factores clave para tedrica y metodologicamente poder
determinar la influencia de desterrados e instituciones en el vinculo que se analiza entre

migraciones y derechos humanos.

El conjunto seleccionado de exiliados, sujetos que padecieron delitos de lesa humanidad
y de los que se analizan sus trayectorias vitales, contaban con un capital politico y
profesional relevante -que fue argumento para perseguirlos y provocar su exilio- y que a la
vez que se enriquecid transnacionalmente durante el destierro. Ellos ejercieron acciones
materiales e intelectuales sobre demografia, exilio, refugio, migraciones laborales e
integracidn migratoria, siendo sujetos activos de sus actos reparatorios y resignificando al
fendmeno exilar en la experiencia de trabajo en torno a las migraciones con un enfoque en
derechos humanos. En este ultimo enfoque, se reconocen un conjunto de aportes en materia
del (Abramovich, 2006; Ferrel Lues, 2006; Ceriani Cernadas, 2004; Ceriani y Morales,
2011; Vior y Bonilla, 2012; Estévez y Vazquez, 2015) que contribuyen al analisis de esta

investigacion.
Se propone aqui a las relaciones internacionales como la ciencia social para analizar
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interactivamente agentes individuales e institucionales con influencia sobre el proceso que
vincula las migraciones con los derechos humanos, dando cuenta como estudios sobre estos

temas demandan mas espacio y nuevos angulos de investigacion.

La disciplina de las relaciones internacionales™ ha tenido desde 1970 una profunda
transformacion: controversias de paradigmas y teorias, combinacidn de métodos, didlogos
interdisciplinarios y aparicion de nuevos temas. Esto ha sucedido durante distintas
coyunturas de crisis financieras, cambios en la balanza de poder y emergencia de nuevos

actores (Salomén Gonzalez, 2001; Halliday, 1999).

Diversos autores elaboran teorias y conceptian lo internacional como sociedad
mundial, andrquica, postinternacional, fragmentada o fragmentaria. Otros lo hacen como
comunidad, sistema, trama inimaginable, fractal; en conflicto, en turbulencia, en juego o en
relacion mundial. Entre ellos, algunos lo explican desde el origen del Estado, la naturaleza,
la cultura o la civilizacidn, privilegiando distintos actores y proponiendo diferentes
regulaciones y soluciones a problemas (Garcia Picazo, 1998). Los estudios se han
multiplicado en los ultimos afios, asi como las escuelas de grado y posgrado, las reuniones
cientificas y publicaciones, dando lugar a la aparicion de una comunidad cientifica
identificada como internacionalista. Emerge simultaneamente cierta fragmentacion

cognitiva en teoria, epistemologia y ontologia.

La teoria de las relaciones internacionales es un conjunto de perspectivas donde
conviven lo cientificista, lo cuantitativo y cualitativo y lo interpretativo (Merke, 2005). Una
vez ceiiido el mainstream de la disciplina por el chaleco de fuerza westfaliano se prefiere el
fraccionamiento de teorias y la lucha entre paradigmas (Buzan y Little, 2001). La gran
variedad de enfoques caracteriza al panorama de esa ciencia social como pluralismo teorico
y metodologico, de diversidad o fragmentacion o, como sefiala Kehoane (2001), en disputa
de varias escuelas tedricas y con ausencia de limites entre asuntos tradicionales -la

seguridad- y nuevos asuntos -la migracion-, y revela la ausencia de paradigmas en sentido

38 . . . . . . . . . FOTN
El concepto de la ciencia social de las relaciones internacionales debe diferenciarse de su objeto de analisis:
las relaciones internacionales en si mismas comprendidas como

... las relaciones entre individuos y colectividades humanas que en su génesis y su eficacia no se agotan en el
seno de una comunidad diferenciada y considerada como un todo, que fundamentalmente (pero no
exclusivamente) es la comunidad politica o Estado, sino que trascienden sus limites (Truyol y Serra, 1973: 28;
Truyol y Serra, 2006: 338).
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kuhneano, facilitando el didlogo entre distintas corrientes (Llenderozas, 2006). Esta
situacion de discusion entre paradigmas o la ausencia de hegemonia de uno, brinda el
ambiente tedrico para introducir el andlisis de temas como las migraciones, el exilio, la

agencia individual y plantear también la interaccion con otras disciplinas.

Las perspectivas tedricas reconocen el peso simultdneo de las cuestiones internas y
externas de la politica, desdibujando asi el anterior limite entre lo doméstico y lo
internacional. Entre ellas, la teoria de la interdependencia (Keohane y Nye, 1988) explica la
relacidn reciproca en el sistema mundial, la emergencia de nuevos actores, junto al Estado y
los organismos internacionales, en un escenario complejo y transnacional. La
transnacionalidad, fuerte tendencia que atraviesa fronteras logrando imponerse, esta
relacionada con la interdependencia (Kehoane y Nye, 1988), que explica el fin de un
sistema internacional con el Estado como actor central y el surgimiento de nuevos actores,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, procesos de integracion y
regionalizacidon, organizaciones intergubernamentales, empresas y organismos de
financiamiento. Resulta entonces el reconocimiento de la transnacionalidad, clave para este
estudio ya que el exilio como la migracion trabd redes de derechos humanos y migraciones
que superaron las fronteras fisicas y temporales. Enfoques posteriores, que tratan las redes
transnacionales de cabildeo e influencia (Keck y Sikkink, 1999), parten de estos primeros
desarrollos internacionalistas que resultan clave para la demostracion de las hipotesis de

trabajo.

Como tema de eminencia internacional, la migracion motiva a las relaciones
internacionales a atravesar las fronteras de estudio, y dialogar interdisciplinariamente con la
historia, la sociologia, la demografia y otras ciencias sociales. Halliday (2006) sugiere a
Max Weber, Raymond Aron, Eric Hosbawn y Fernand Braudel. El contexto actual demanda
un didlogo interdisciplinario con los enfoques formales para permitir el aporte de ideas de
otros campos y abrir fronteras en el plano metodologico entre lo cualitativo y lo
cuantitativo, usando niveles micro de andlisis e instrumentos de la historiografia, la
etnografia y la antropologia. El uso holistico de distintas herramientas, la critica al
individualismo metodoldgico y la eleccion del pluralismo para innovar en enfoques de
nuevos temas aparece como una tendencia entre algunos teoricos, rompiendo barreras

construidas por la polarizacién epistemoldgica (Klotz, 2008). Estos estudios de las
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relaciones internacionales contribuyen a justificar el enfoque tedrico y metodologico
pluridisciplinar de esta investigacion sobre la influencia de exiliados e instituciones en un

proceso que liga migraciones y derechos humanos.

A pesar de que se incluye a las migraciones como preocupacién empirica, a nivel
epistemologico su papel es subsidiario dentro de las relaciones internacionales y dentro del
conjunto de corrientes de esta disciplina® se ha prestado escasa atencién a este tema
(Mitchell, 1989; Hollifield, 1992; Koslowsky, 2005, Lépez Sala, 2005; Nicolao, 2012), a
las diasporas (Halliday, 2006) y al exilio (Roniger y Sznajder, 2007; Roniger, 2009). Entre
los estudios internacionales sobre didspora que reconocen el peso global de las mismas con
diversa importancia, estan los de To6loyan (1996), Soysal (1995, 2005, 2015), Benhabib
(2004, 2005, 2009), Anteby-Yemini et al. (2005), Shain y Barth (2003), Verthovec (1999),
Braziel, J. y Mannur (2003).

Los primeros desarrollos disciplinares en Estados Unidos y la presencia dominante del
realismo cléasico explican, en parte, los motivos por los que no se otorgo relevancia a la
cuestion en las teorias de las relaciones internacionales. Otras razones que fundan esa
ausencia son la centralidad del Estado, el derecho positivo y el internacional que privilegian
la idea de ciudadania ligada a nacionalidad y soberania estatal, la mirada puesta en lo
consular y en la extranjeria y no en la persona sujeto de derechos (Trucco, 2013) y la
unilateralidad como atributo del Estado moderno para regular sus fronteras (Hollifield,
1992). Desde esta perspectiva, los Estados son soberanos y protegen y defienden el
territorio. La idea de soberania estatal se enfoca sobre el derecho a decidir quién entra y
sale de sus limites, en funcidn de su interés nacional. En la agenda estatal argentina, la
cuestion migratoria tuvo presencia desde sus origenes como nacion, en el plano doméstico
y en el internacional, y fue relevada por varias ciencias sociales; sin embargo, tampoco en

, . .., . . . 40
este pais se ha cimentado una tradicidn de estudios internacionales sobre este tema.

3% El realismo, el idealismo, el liberalismo, el marxismo, la teoria de la interdependencia, el institucionalismo,
el constructivismo, los autores globalistas y las lecturas renovadas de estas perspectivas.

% Las migraciones, los cambios demogréaficos, la movilidad de poblacién, la urbanizacién y la
industrializacion son estudiados como problemas sociales originados por el proceso de desarrollo, por los
primeros socidlogos del Instituto de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires, cuyo mentor fue Gino
Germani. El Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), con sus pasos por la Universidades del
Litoral, Buenos Aires y el Instituto Di Tella trabajo los problemas de modernizacidn, urbanizacion y
desarrollo, a través de los cuales llegd a la problematica migratoria en los afios sesenta.
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Actualmente, las migraciones estan cada vez mds presentes en el escenario
internacional en el plano fenomenoldgico. Ingresan a la agenda publica internacional en la
década de 1990 ligadas al narcotrafico y al terrorismo. La transnacionalidad, la
interdependencia y la globalizacion aceleran la movilidad humana a comienzos del siglo
XXI. Asi como otras disciplinas tratan la dimension global con un creciente interés por “lo
internacional” en la etapa de la globalizacidn, las relaciones internacionales, siguiendo a
Halliday (2006), deben incluir las migraciones entre sus temas y problemas, enriqueciendo

la crisis de los paradigmas teoricos y la fragmentacion de las unidades metodologicas.

Similar tratamiento ha recibido el tema del exilio dentro de las relaciones
internacionales, que no sélo no ha tenido dedicacion especifica®' sino que tampoco ha sido
vinculado a las migraciones. Sin embargo, a pesar de no existir tradicion disciplinar sobre
la cuestion, se han recibido invaluables aportes de tedricos que fueron desterrados durante
la Primera y la Segunda Guerra Mundial y en la Guerra Fria -como Raymond Aron, victima
del régimen nazi; Hans Morgentau, escapado de la Cortina de Hierro- e inclusive de la
ultima dictadura civico militar argentina, como Juan Carlos Puig, exiliado que inicid una
escolastica disciplinar de impacto regional y autonomo. Deben destacarse ademds los
trabajos ligados a refugio -como estatuto internacional-, asilo y desplazamiento interno
como fendmenos humanitarios, tanto los producidos por ACNUR y de otras instituciones
internacionales, y también a una reciente e importante corriente critica de los mismos, que
los incluye en un sistema global de control migratorio (De Genova, 2002; Domenech,

2008).

La crisis del fin de la Guerra Fria y la caida del Muro de Berlin plantearon cambios
sustantivos al escenario global. La migracion, el nacionalismo, la secesidn, los exiliados y
las didsporas comienzan a convertirse en temas transnacionales, politicos y éticos que
erosionan las identidades de los viejos Estados-nacidon separados territorialmente (Halliday,

2006).

Puede verse ademas que durante los ultimos treinta afios aumentaron los estudios sobre

migraciones en otras ciencias sociales e, inclusive, en areas de politica y gobierno. Estos se

I Se da cuenta de los trabajos de Beatriz Figallo (2013), desde la historia de las relaciones internacionales, y
Leonardo Senkman (1994, 1995), desde la historia econdmica.
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enfocaron en el control de ingreso y egreso a los territorios de los Estados, el impacto de la
migracidn en las relaciones internacionales y la interrelacion entre la politica exterior y el
control de fronteras, la soberania, la identidad y la ciudadania. Trataron mas la inmigracion
que la emigracion, los paises receptores que los de expulsion, la integracion, quedando
pendientes de estudio la transnacionalidad, la doble ciudadania y las politicas de migracion
(Brettel y Hollifield, 2000), temas que han sido tratados por especialistas en migraciones,

como se vera en apartados posteriores.

La presencia intermitente y multiforme del fenomeno de las migraciones en el escenario
internacional mundializado lleva a algunos tedricos a denominarlo como “era de
migraciones” (Castles y Miller, 2004). Calificar a las migraciones como un fendémeno en
ascenso, un problema, un tema de agenda rotativa, una amenaza, una oportunidad, un
discurso o un bien publico, motiva su incipiente constitucién en objeto de andlisis de las

relaciones internacionales como ciencia social.

Si la migracion es una caracteristica de las relaciones internacionales desde mediados
del siglo XX, entonces es necesario un desarrollo tedrico para comprenderla (Hollifield,
1992). Reconocer a la migracion como asunto, issue, con un peso especifico para integrarla
como parte de las relaciones internacionales contemporaneas en el escenario mundial es la

propuesta de uno de los primeros tedricos de su campo de estudios (Massey, 1999).

La migracion interpela a esta joven ciencia social porque cuestiona las tradicionales
categorias de la modernidad: Estado, ciudadania, limites, soberania, nacionalidad y
fronteras. Estudiar la problematica de exiliados e instituciones y su influencia sobre un
proceso politico reciente, que vincula las migraciones con los derechos humanos, admite el
dialogo teorico y metodoldgico de variadas perspectivas para enriquecer con nuevos
enfoques y temas a esta disciplina. El conjunto de estos teodricos justifican el andlisis de los
agentes relevados -exiliados e instituciones- y sus construcciones en red transnacional que

resultan de influencia en vincular la movilidad humana con derechos fundamentales.
2.2.2. Consolidacion del campo de estudio de las migraciones.

Se ha mencionado ya la emergencia de la cuestion migratoria como tema de agenda
internacional en la década del noventa del siglo XX ligada a cuestiones de seguridad,

ocupando areas especificas de administracion en los gobiernos, a nivel publico y privado, y
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perfilandose ademas como problema internacional. La migracion es un fenomeno de
efectos estructurales que transforma la composicion demografica, el tejido social y el
entramado cultural de las sociedades. Tiene repercusiones en la esfera politica,
concretamente sobre el rol del Estado moderno, como primer agente politico y factor
relevante en las diversas fases en que transcurren los desplazamientos de personas

(Velasco, 2009).

Migracion es el “desplazamiento residencial de poblacion desde un ambito socio-
espacial a otro, entendiéndose por estos ambitos el lugar donde las personas desarrollan la
reproduccion cotidiana de su existencia” (Marmora, 2004:260). A la vez como hecho
politico y social total, lleva a un mismo campo social de comprensiéon que incluye la
emigracidn y la inmigracion y el retorno como proceso que trasciende los limites de los
Estados modernos; siendo el retorno también un elemento constitutivo de la condicion del

inmigrado (Sayad, 1998).

La globalizacién como proceso de larga duracion (Fazio Bengoa, 2001) tiene amplitud
temporal para la existencia de los fendmenos que se desenvuelven en su interior. En el caso
de la migracion, se convierte en una pauta cultural en el mundo globalizado (Appadurai,
2001; Marmora, 2003). La idea de migrar se hace plausible, y los movimientos de
poblacién de todo el mundo se aceleran, acentuando a la vez las disparidades entre ricos y
pobres. Los avances de la tecnologia generaron nuevos centros de crecimiento y cambiaron
la estructura social en los paises en desarrollo, surgiendo asi un grupo consumidor con

estandares de los paises del primer mundo que est4 en condiciones de migrar.

Cabe destacar que la migracidon internacional no es un fendmeno exclusivo de la
globalizacion; la precede, pero al mismo tiempo le es constitutiva y resalta sus
caracteristicas, puesto que es reflejo de los cambios sociales de esta época. Se desenvuelve
en un contexto de interdependencia y multilateralismo. En el caso de la migraciéon sucede
lo que en otros fendmenos sociales: se encuentran involucrados intereses internos,
transnacionales y gubernamentales. Las politicas interna y externa comienzan a eslabonarse
estrechamente (Keohane y Nye, 1988). La interdependencia, que “significa dependencia

mutua”,
[...] se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre
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paises o entre actores en diferentes paises [...] Estos efectos resultan de
intercambios internacionales (flujos de dinero, bienes, personas, mensajes
que trasponen fronteras) [...] pero sélo cuando existen costos reciprocos
existe interdependencia [...] si los efectos no tienen costos significativos
[...] hay interconexion, [...] la interdependencia reduce la autonomia
(Kehoane y Nye, 1988: 22-26).

Asimismo, la globalizacion pone en cuestion la capacidad del Estado-nacion para
enfrentar los retos de poderosos, representados por capitales, bancas y empresas
transnacionales, sumados a las practicas y acciones de redes sociales que presionan desde
abajo para ejercer su demanda. En el caso de la migracion, esas redes se expresan como

comunidades transnacionales (Parra, 2003).

La globalizacidn presenta una paradoja: fomenta y restringe la movilidad de personas al
mismo tiempo. El auge de las migraciones en el actual contexto internacional favorece el
nomadismo, no solo por el avance de la tecnologia en informacion y transporte, sino porque
la rotacion de mano de obra permite ajustar su precio al mas favorable en el mercado y esa

presion incide sobre la reduccion de barreras a la libre circulacion de personas.

Al mismo tiempo, la relacidn entre globalizacién o mundializacion y migracion es vista
por distintos tedricos como bifurcacion del mercado de trabajo en determinadas economias
nacionales con la estructura del mercado global. La penetracion de las relaciones
economicas capitalistas en sociedades periféricas crea una poblacion mévil, proclive a
migrar. Los teoricos del sistema mundial, Saskia Sassen, Alejandro Portes y George Petras,
abonan la idea de que la globalizacion crea vinculos materiales ideologicos donde el capital

se origina (Massey et al., 2000).

Resulta importante destacar, tanto para contextualizar el andlisis en el plano
internacional como para el abordaje especifico del proceso de estudio, que en los ultimos
treinta afios se ha logrado cierto consenso en torno a los derechos humanos de los

. 42 .. . ... ., . .
migrantes, - que colisiona con una fuerte tendencia a la securitizacidon de las migraciones.
Los agentes de ese consenso no son fijos, varian en estructura de red: son algunos Estados,
miembros de estos, algunos organismos de derechos humanos, organizaciones

internacionales, colectividades migrantes, academias, intelectuales, lideres morales, medios

2 El referido consenso se plasma en normas y acuerdos, que se detallan en el anexo normativo de derechos
humanos y migraciones. Cuadro N° 3, Anexo N° 3.
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de comunicacion, entre otros.

El régimen internacional de derechos humanos (Sassen, 2001; Sikkink, 2008) y su
vinculacidn con los derechos migratorios motiva que el desenvolvimiento de los fendmenos
actuales de movilidad humana se enfrente al discurso, las practicas y politicas de represion,
ilegalizacion y restriccion de la migracion. Esto se hace evidente en las dramaticas huidas
masivas de africanos a Europa y de latinoamericanos a Estados Unidos, quienes padecen

rechazos, violaciones de sus derechos, prision y muerte.

El régimen de derechos humanos, y cierto consenso en torno a la migracion como
derecho inalienable de la persona, interacciona con la reterritorializacién o
renacionalizacion de las politicas migratorias (Sassen, 2001) como tendencia internacional
mas poderosa en los paises centrales y receptores de migracidon. El proceso politico que
otorga a las migraciones un sentido de defensa de los derechos humanos en la Argentina
reciente resalta en este contexto internacional de politicas restrictivas y demonizacion del
migrante. Y, a su vez, es parte de aquel régimen internacional por los derechos humanos y
del consenso en torno a la migraciéon como derecho humano, porque suscribe e incide en la
normativa global, coopera, disefia, crea y milita por ese derecho inalienable.
Organizaciones y exiliados argentinos participaron a nivel local, regional y global en ese

sentido.

Esto se destaca al recordar el transito entre las pioneras leyes de las migraciones del
gedgrafo Ravenstein (1898, 1889) y los analisis de Thomas y Znaniecki (1918-1920).
Segun los autores de este estudio etnosocial pionero a inicios del XX, situado en Estados
Unidos y Polonia, el investigador debe demostrar cémo las predisposiciones subjetivas o
actitudes moldeadas por la experiencia, determinan la respuesta de los individuos a los
factores objetivos que inciden sobre ellos. Ellos realizaron una investigacion conjunta sobre
los objetivos y las dimensiones subjetivas de la conducta social y sefialaron la dependencia
reciproca entre la organizacion social y la organizacion de la vida individual, la influencia
de factores externos sobre la conducta en tanto que se experimenten subjetivamente. Por
ello resulta uno de los primeros antecedentes tedricos para la reconstruccion biografica de

exiliados y su relacion con instituciones y cambios en un proceso reciente.

La compilacidn de las teorias de las migraciones internacionales (Massey et al., 1998a,
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1998b, 2000), en el periodo que va desde el siglo XIX y la actualidad, ha dado lugar a
multiples desarrollos intelectuales en diversas disciplinas, geografias, dimensiones y
abordajes (Arango, en Massey ef al., 2000; Novick y Mera, 2010) que llevan a enunciar que
el campo de estudios de las migraciones estd en consolidacion. Tedricos que hablan de
migratologia (Domenech, 2001), existencia de grupos de migrantélogos,” publicaciones,
programas, carreras, escuelas e institutos, evidencian que, sin llegar a ser una disciplina, las

migraciones tienen un lugar especifico en el plano académico.

El enfoque tradicional de estudios migratorios contemplaba el andlisis de flujos
unidireccionales desde un Estado nacional a otro, el estudio de migracion permanente y de
la integracion y la asimilacion del migrante a la sociedad de recepcion. Hacia foco en los
estudios sobre inmigracion y uso del nacionalismo metodoldgico, que considera al Estado-
nacién como contenedor territorial de todos los fendmenos sociales (Wimmer y Glick

Schiller, 2003; Suarez Navaz, 2008).

Actualmente, la mirada sobre lo migratorio ha tenido modificaciones en funcion de lo
incompleto de los aportes tradicionales para aprehender un fenomeno global y complejo
que asume multiples formas y tipos por el impacto de la tecnologia y la velocidad de
circulacién de la informacioén. Nuevas Opticas emergen en un intento de explicacion: el
transnacionalismo migratorio (Canales, 2000; Pries, 2002; Herrera Lima, 2000; Portes,
2001); siendo los primeros textos de perspectiva transnacional de la antropologia y la
sociologia: Glick Schiller, Basch y Blanc-Szanton (1992), Basch, Glick Schiller y Szanton
Blanc (1994), Glick Schiller (1995). Las perspectivas de interseccionalidad; los estudios
comparativos, de caso, de campo social, de comunidades transnacionales (Pedone, 2006,
2007; Benencia, 2006), entre otras perspectivas, enfoques tedricos y tipos de métodos

enriquecen el campo.

La emergencia de redes sociales que vinculan de manera cotidiana y sostenida a
comunidades de origen y destino da cuenta de la existencia de espacios transnacionales,
dando un nuevo caracter a la migracion. El intercambio y la circulacidon de gente, dinero,

mercaderias e informacion provocan una nueva forma de vida y existencia social. Este

BGrupo de especialistas en red: “Migrantdlogos, los que estudian la migracién”. Ver:
<http://www.migrantologos.mx/.>
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desplazamiento recurrente y circular bajo la forma de continuum de intercambio de
personas, bienes y simbolos traspasa las convencionales fronteras politicas, geograficas y

culturales.

Las perspectivas de redes migratorias, transnacionalismo migratorio y politico, dialogan
con las teorias de las relaciones internacionales antes expuestas. La transnacionalidad
migratoria estd relacionada con el concepto de redes, no como explicacion monocausal sino
porque la migracion aparece integrada por decisiones individuales o familiares, y los
contextos y sus efectos transcurren simultdneamente, en la media o larga duracion y a

través de generaciones.

Las redes son conjuntos de lazos interpersonales que vinculan a
migrantes, ex migrantes y no migrantes en los lugares de destino y origen,
a través de lazos de consanguineidad, amistad u origen comun. Ellas
aumentan la probabilidad de nuevos movimientos porque reducen sus
costos y riesgos e incrementan los retornos netos esperados (Massey y et
al., 2000; Gurak y Caces, 1998:78).*

La falta de adecuacion del marco estatal para afrontar los retos globales y la nueva
logica de las migraciones internacionales da lugar al transnacionalismo migratorio. Este se
define por el conjunto de procesos por los cuales los migrantes generan y sostienen
relaciones y actividades sociales recurrentes que vinculan sociedades de procedencia con
sociedades de destino, generando espacios sociales discontinuos, desterritorializados que

cruzan fronteras geograficas, culturales y politicas.

Dentro de las teorias del transnacionalismo migratorio, Lewitt y Jaworsky (2007)
mencionan que los primeros estudios transnacionales transitaron paralelos a desarrollos en
otros campos de estudio. Mencionan a Keohane y Nye (1988), cuando argumentaron,
décadas atras, que las relaciones internacionales deben repensar sus categorias basicas para

capturar las relaciones a través de las fronteras entre actores no estatales y subnacionales.

El transnacionalismo politico incluye una variedad de actividades: la participacion

electoral como votante o candidato, la membresia de asociaciones politicas o partidos en

* La teoria de redes y el transnacionalismo migratorio y politico dialogan con el concepto de redes de la
perspectiva constructivista en las relaciones internacionales, con las teorias de los movimientos sociales y
con las teorias de exilio. Esta teoria se aplica a las redes del exilio y a las redes de cabildeo e influencia
por los derechos humanos y esté relacionada a con los conceptos de régimen y comunidad epistémica.
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dos paises diferentes, ya que cada vez mas migrantes se asientan en dos o mas paises
(Velasco, 2009), ejerciendo lobby sobre las autoridades de un pais para influenciar sus
politicas en relacion a otro y la posibilidad de hacer politica en el pais de recepcion
mediante el activismo en el pais de llegada y en el pais de origen (Lewitt y Jaworsky,

2007).%

La condicién del transnacionalismo es la simultaneidad de las acciones, relaciones y
efectos sobre varios espacios, a nivel local, nacional e internacional. Las acciones de
organizaciones y de exiliados desde Argentina o el exterior, a favor de los derechos
humanos, y luego de las migraciones con esa orientacion, se sucedieron por via del
transnacionalismo politico. Por la misma via, hoy circulan personas, normas, ideas e
instituciones que conforman la red de influencia sobre las migraciones en sentido de

derechos humanos, de ello participan el proceso y los actores analizados.

Resaltar la subjetividad politica en los fenomenos de migraciones y exilio, posibilita
indagar en el rol de individuos, organizaciones y redes. Mezzadra (2005, 2012) plantea el
derecho de fuga como acto politico que valora la subjetividad de la persona que migra, lo
que indica que también esto resulta en situaciones de transnacionalidad y migracién politica

forzada.

Este autor propone la tesis de autonomia de las migraciones, recuperando la condicion
politica y la subjetividad migrante. En esta investigacion, dado el caracter politico de la
emigracion forzada, se considera al exilio como acto de subjetividad politica, y al exiliado
como sujeto con dicho carécter. Esa subjetividad del desterrado cobra dimension politica en
la migracidn tanto para analizar el fendmeno del exilio y el retorno como procesos de
socializacidn politica como para reconocer la presencia de los universos politicos de origen,
recepcion y retorno con sus visiones diferentes en torno al poder, el orden y la autoridad
(Calderén Chelius y Martinez Saldafia, 2002) y configurar el escenario transnacional donde

circula lo politico.

La migracién como hecho social total, el migrante en su doble condicidon de inmigrante

y emigrante (Sayad, 1998) y su efecto en la estructura en el largo plazo, dan relevancia al

* Algunos estudios de diaspora analizan lo negativo del nacionalismo de larga distancia y sus relaciones con
movimientos de fundamentalismo (Shain y Barth, 2003).
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exilio y al retorno a nivel histdrico. El sostenido doble rol de la persona que se moviliza en
el espacio, connota la presencia del hecho migratorio como clave, en lo personal y en lo

social.

El conocimiento, las ideas y las practicas ganadas u obtenidas de la experiencia de
migracion han influenciado la cultura politica, los habitos de salud, las practicas de género,
la tecnologia y la ciencia en los paises de origen y en los de recepcidn. Las remesas sociales
se trasladan material y virtualmente, individual y colectivamente, por medio de
organizaciones y personas, siendo el espacio transnacional el campo sensible a la
circulacién de cultura, conocimiento, ideas, viabilizados por el fendmeno de la migracion.
A menudo las ganancias de la migracion son capital politico que se reparte entre el pais de
origen y recepcion y a nivel transnacional, es decir, la migracion no concluye con la llegada
ni con la partida -y sus efectos politicos tampoco- (Lewitt, 2011) y eso queda claro en
relacidn al impacto de los exiliados y las instituciones sobre las ideas, normas y politicas de

migraciones y derechos humanos en estructuras globales y locales.

En las organizaciones internacionales de derechos humanos, los exiliados argentinos
aportaron solidaridad, lucha, militancia, enriquecieron el lenguaje y las practicas politicas
transnacionales y de derechos humanos, durante y después de la dictadura, pero sus efectos
continuan hasta la actualidad y se reproducen en nuevas ideas, programas y politicas de
migraciones con una perspectiva de derechos humanos. Los procesos culturales muestran
claramente un nexo poderoso entre la migracion y el desarrollo. Lewitt (2011) demanda
situar a la cultura en el centro del debate y propone una agenda de estudios de interseccion
interdisciplinaria que indaguen cémo las ideas y los valores viajan en un espacio que

excede los Estados y para conocer en qué circunstancias se contribuye al cambio.

Otros estudios plantean el valor econdmico, social y humano de las redes sociales
consideradas como capitales en la formaciéon de comunidades transnacionales (Durand,
2011). Este concepto tomado de campo social, de Bourdieu (1980, 1985), remite a nociones
como acumulacion, aprendizaje, transmision y reproduccion de saberes, practicas sociales,
ideas, redes. Contactos que permanecen en el tiempo y atraviesan generaciones. Desde las
teorias del exilio, como se ha mencionado, se sostiene el efecto politico de éste en la

construccion de modelos de paises, nociones de ciudadania, nacionalidad, identidad
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nacional y constituciones (Roniger, 2011). En esta tesis, esta trama de conceptos se articula
operativamente para permitir la construcciéon de categorias analiticas para abordar la
influencia de un conjunto de biografias de exiliados relacionados a diversas instituciones,
por medio del capital politico y profesional con que estas personas contaban antes de partir
y como ¢€ste se enriquecio en el destierro. Se pretende ademds mostrar cdmo esos capitales
contribuyeron a los cambios en concepciones de derechos humanos y de migraciones en el

proceso politico argentino reciente.
2.1.4. Estudios de exilio: aporte teorico de un campo reciente.

La pertinencia teorica del exilio en esta investigacion se debe a que el fendmeno
politico de migracién forzada es clave en la vida de las personas, a nivel subjetivo y
objetivado y en las sociedades de origen, transito y residencia, debido a: el accionar politico
de exiliados y sus organizaciones, y a la capitalizacion politica y profesional que brinda la
experiencia exilar a nivel local, nacional e inter y transnacional en la larga duracion. El
exilio, ademas, ha cobrado sentido académico en las ciencias sociales y aunque su campo
de estudios es reciente y ligado a la memoria historica, esta en expansion. Estudios como
los de Jensen (2004, 2007, 2008, 2010, 2012), Roniger (2009, 2011), Franco (2008),
Yankelevich (2004, 2007, 2009, 2012) ligan sus antecedentes al estudio del exilio
republicano espafiol: Lida (2010,1997), Schwarzstein (2001), Sanchez Albornoz (2001-
2002, 2004), Alted Vigil (2005). Su singularidad sociopolitica marco la necesidad de

constituirlo objeto en relacion con estudios histdricos y transnacionales (Roniger, 2011).

Los exilios masivos recientes de las décadas del setenta y ochenta en América Latina
fueron un fenémeno politico e historico, consecuencia del terrorismo de Estado, que forzé a
un gran numero de personas a irse del pais donde desarrollaba su vida cotidiana (Roniger,
2009; Yankelevich, 2010; Yankelevich y Jensen, 2007; Jensen, 2004; Franco, 2008). El
exilio fue un mecanismo de exclusion politica de uso historico en el continente también
durante la Guerra Fria, ademds tuvo un caracter masivo y recurrente, generalizado y con
una funcionalidad represiva (Roniger, 2009). En el caso argentino de la ultima dictadura
(1976-1983), estuvo precedido de amenazas, atentados, cesantias, desapariciones,

allanamientos, listas negras, prision y tortura.

Asimismo, fue una respuesta y un modo de capitalizacion politica, profesional,
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relacional e inter y transnacional (Roniger, 2009, 2011). Su dimensidn politica inicial se
resignifica en el accionar politico de los exiliados, en su ambito profesional -militante,
individual o colectivo-, en sus paises de asiento, a nivel transnacional, y en su influencia en
el pais que los expulsé. En el caso de esta investigacion, se materializa también en acciones

en torno a migraciones con sentido de derechos humanos.

En el presente trabajo, el estudio del exilio es considerado un aporte a la memoria y
verdad historicas, pudiendo contribuir lateralmente a la reparacion judicial o moral
(Yankelevich, 2010; Jensen, 2004; M. Franco, 2008). Reconstruir la memoria en paises
que, como Argentina, pasaron por dictaduras sangrientas y por procesos de transicion y
justicia reparadora es hacer historia reciente y problematizar el pasado, atravesando un
estado, una explosién y una saturacion de la memoria del hecho traumatico (Mercado,
citado por Rabinovich en Lorenzano y Buchenhorst, 2007: 95-102; Yankelevich, 2010;
Jelin, 2005; Robin, 2003, citado en Yankelevich, 2010).

El exilio se constituye en un acontecimiento con efecto a nivel global, social e
individual y, como tal, admite hallar elementos estructurales del pasado que se muestran a
la vez como contemporaneos (Jiulliard, 1979). En sus dimensiones migratoria y
transnacional, tiene efectos de larga duracion. Su dimensidon politica transnacional es
descrita por Roniger (2009) y Jensen (2004), como consecuencia de la institucionalizacion
de la violencia de los modelos politicos de dictaduras militares en América Latina. Un
conjunto de autores coinciden en verlo de esta manera: Roniger (2009, 2011), Jensen
(2004), Yankelevich (2010) y M. Franco (2008). Roniger propone ademas su estudio como
objeto de andlisis y como variable independiente observada por su impacto colectivo sobre

la sociedad y la politica latinoamericana (Roniger, 2009).

Intelectuales, periodistas, organizaciones de exiliados en Argentina y en el exterior

debatieron sobre el exilio durante la década de 1980.*° Este material comprende

“Ver las revistas Controversia en Meéxico, Punto de Vista, Unidos, Humor, Pasado y Presente, en Argentina.
Ademas los libros de Giardinelli y Bernetti, México: el exilio que hemos vivido. Memoria del exilio
argentino en México durante la dictadura 1976-1983, de Giardinelli y Bernetti; Didlogos en el exilio, de
El Kadre y Rulli. En Yankelevich y Jensen (2007) y Yankelevich (2010) se encuentra un pormenorizado
relevo del material tedrico, testimonial y artistico en torno al exilio durante la dictadura y en la apertura
democratica. Otro material testimonial se encuentra en APELM, UNAM, México DF, México; en
Memoria Abierta, Espacio Nacional de la Memoria, Buenos Aires; en el Museo de la Memoria de la
ciudad de Rosario. En el Instituto Gino Germani, existe un Archivo de Historia Oral de la Argentina
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experiencias e historias de vida, debates en torno a las acciones de denuncias de violacion a
los derechos humanos, en torno al Mundial de Futbol de 1978, a la Guerra de las Malvinas,

a las organizaciones politicas anteriores y actuales, y a los exiliados y sus organizaciones.

Como consecuencia de las caracteristicas del proceso de transicidn democratica, de las
crisis economicas y del éxito ideologico de la dictadura en relacidn al logro de sus objetivos
de disciplinamiento y transformacién social (Jensen, 1998, 2004; M. Franco, 2008), el
debate sobre el exilio se suspende, de modo que éste queda invisibilizado, culpabilizado,

suprimido de la memoria colectiva, convirtiéndose en un tema tabu.

Los estudios de migraciones internacionales constituyen un campo en consolidacion
desde hace tres décadas. Sin embargo, las relaciones internacionales, a pesar de
reconocerlas como fendmeno actual, no tienen tradicion en tratarlas como unidad analitica.
Y lo mismo sucede con el exilio, que tampoco ha sido fenomeno estudiado por esta
disciplina, a pesar de su impacto politico en la historia argentina y latinoamericana y en la

estructura internacional.

Este trabajo pone su foco en un conjunto integrado por personas con experiencia exilar
durante la tltima dictadura civico-militar e instituciones con las que éstos se relacionaron; y
su incidencia en la formacion del proceso®’ que en Argentina entre 1983 y 2015, vincul las
migraciones con los derechos humanos a través de acciones, relaciones y redes de
influencia a nivel interno y mds alld de las fronteras. Considera, ademads, el particular
compromiso de las personas que padecieron exilio, en quienes la experiencia migratoria
politica forzada, como violacion a los derechos, pes6 al momento de entender la migracidn

como derecho humano.

En esta investigacion emergen los desafios propuestos por Roniger (2009), puesto que

Contemporanea, recuperado abril 2013 en: <http://iigg.sociales.uba.ar/archivo-de-historia-oral/>.

47 Como fuera mencionado el proceso politico que vincula migraciones a derechos humanos en la Argentina
reciente es la construccion analitica que auna la lucha transnacional por los derechos humanos, la
CONADERP, el juicio a las Juntas militares, las normas y politicas de reparacion a victimas, entre ellos la
asistencia al retorno de exiliados, la reforma constitucional de 1994 que incorpora pactos de derechos
humanos, el fin de las leyes de impunidad, el acuerdo de libre residencia del Mercosur, las leyes de
migraciones, refugio y trata, tratados y organismos internacionales e instituciones gubernamentales,
académicas de defensa, estudio y formacion que vinculan en ese tramo de tiempo esos dos conceptos.
Para mas informacidn, remitirse a Anexo 3, Cuadro “Cuadro de relacidon entre migraciones y derechos
humanos”.
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el campo de investigacion del exilio se manifiesta como un area nueva que requiere
estudios sobre el activismo politico, las relaciones entre los exiliados, los refugiados y
diasporas, los problemas continentales y transnacionales, las politicas de recepcion, las

motivaciones personales, las redes internacionales y las relaciones diplomaticas.
2.1.5. Importancia de las teorias de redes transnacionales de influencia.

Las reflexiones tedricas en las relaciones internacionales han tenido como objeto los
regimenes, el sistema, la sociedad, los Estados y, mas recientemente, el surgimiento de
actores no tradicionales y de redes transnacionales. La perspectiva de red transnacional de
cabildeo e influencia (Keck y Sikkink, 1999) es un desarrollo constructivista con aportes de
institucionalismo que ha sido aplicado para el andlisis de la influencia de exiliados e
instituciones sobre el proceso politico que liga migraciones y derechos humanos, porque
deviene de la experiencia colectiva en derechos humanos y dialoga con la literatura
especifica del campo de las migraciones internacionales que investiga redes,
transnacionalismo migratorio politico, y con las teorias de exilio. Esa experiencia colectiva
resulta clave para la conformacion de la idea y el régimen o sistema de derechos humanos
global, conforma la concepcidon de derechos humanos que domina este trabajo y es parte co
constitutiva del proceso politico de andlisis, ya que sustancio y cargd de sentido el actuar en
materia de migraciones y de derechos humanos.

El estudio que realizaron las politélogas internacionalistas Keck y Sikkink (1999) sobre
la influencia transnacional de los movimientos sociales de derechos humanos y las redes,
aplicado al caso argentino durante la ultima dictadura civico-militar y posterior, explica el
activismo internacional que se desarrolla en la década de 1980, integrado por individuos
con compromiso, ideas y valores (Khagram et al., 2002; Nadelmann, 1990 en Keck y
Sikkink, 1999). Es recién luego de este periodo que se desarrolla un régimen de derechos
humanos (Keck y Sikkink, 1999). Las autoras construyen esta categoria dialogando con
Haas, Putnam, Rosenau, Risse, Lipzchutz, Smith, Chatfield y Pagnucco y consideran como
régimen al conjunto de normas y procedimientos de derechos humanos, en coincidencia
con Sassen (2001) y Keck (2008). En relacidn al régimen internacional, varios autores lo
consideran clave en las relaciones internacionales contemporaneas y se ha constituido un
concepto disciplinar para su analisis (Krasner, 1982; Keohane, 1993); pero también, otros

tedricos tienen una perspectiva critica del concepto (Strange, 1982); hay quienes plantean la
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necesidad de un régimen de migraciones (Hollifield, 1992) y criticos a un régimen global
del control de la migracion: De Genova (2002), Domenech (2009, 2013).

Argentina es un caso ilustrativo, para pensar en la constitucion de un régimen de
derechos humanos (Keck y Sikkink, 1999; Sikkink, 2008). Pasa de ser un Estado paria con
delitos de lesa humanidad a asumir un protagonismo mundial en la creacidén e innovacion
de normas y practicas en derechos humanos, aunque el hecho no es reconocido por la
mayoria de la literatura internacionalista; esta perspectiva constructivista de redes
transnacionales proporciona material para teorizar sobre las condiciones bajo las cudles ese

protagonismo sucede (Sikkink, 2008).**

En la presente investigacion, el vinculo entre agentes tradicionales y agentes de un
nuevo escenario global obliga a enfocar la perspectiva de las relaciones transnacionales y a
considerar la ausencia de limites rigidos entre la politica interna e internacional. Esas
relaciones se agrupan de acuerdo con sus motivaciones: las relaciones transnacionales que
se dan entre comunidades epistémicas son las redes motivadas por ideas que se refieren a
causas y efectos; y las que se dan en torno a valores y principios, las redes de influencia y
cabildeo (Keck y Sikkink, 1999). Consideran ademds un tercer tipo de relaciones
transnacionales: las que tienen objetivos instrumentales, que involucran a corporaciones

transnacionales y a bancos.

La teoria de las relaciones transnacionales busca comprender la interaccion entre lo
nacional e internacional y las causas del cambio del sistema internacional. Keck y Sikkink
(1999) destacan la existencia de estudios econdmicos previos que contemplaban la
disipacion de las fronteras, lo que no ocurria en el plano politico. Estas autoras construyen
el concepto de redes transnacionales de cabildeo e influencia (transnational advocacy
networks) buscando comprender, desde las relaciones internacionales, el conjunto de

actores que las integran, unidos por valores, convicciones e ideas principales que influyen

* Se refiere a las denuncias internacionales durante la dictadura, la Comisién que dio lugar al informe Nunca
Mas, a los primeros juicios a la Junta, a actores como Madres y abuelas de Plaza de Mayo, el Equipo
Argentino de Antropologia Forense, a la contribucion a la Justicia Universal con el concepto de
desaparicion forzada y el proceso de verdad y justicia que se discontinud con las leyes de impunidad y
retomo luego con la decision de la Corte Suprema de declarar inconstitucionales esas leyes de amnistia.
Ademas hace alusion a la implicacion de funcionarios en la creacion del Tribunal Penal Internacional de
La Haya, a las teorizaciones sobre los movimientos de derechos humanos, a las carreras académicas,
programas, formacion, publicaciones y a las politicas de derechos humanos de la administracion de
Néstor Kirchner.
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en el plano politico (Goldstein y Keohane, 1993). Este concepto se articula de acuerdo al
sentido que los estos autores les otorgan a las ideas, ya que consideran que éstas se
relacionan con la politica como mapas de ruta, en la coordinacion y en la

institucionalizacidon cuando se tornan normas.

También se relaciona con el pensamiento de Wendt (2002), quien define la norma como
formadora de consenso entre varias subjetividades que interactuan construyendo
identidades, y, a las estructuras como construcciones sociales. Para Krasner (1982), los
principios son creencias de hecho, causalidad o integridad moral; las normas son estandares
de comportamientos en relacion a derechos y obligaciones y las reglas son prescripciones y

proscripciones para la accion.

En este trabajo de investigacidon, se aplican estos desarrollos para construir los ejes
analiticos sobre los agentes individuales -exiliados- y los institucionales con los que se
vincularon y, la tematica que relaciona migraciones, refugio, exilio y derechos humanos. El
transnacionalismo entiende los movimientos sociales integrados por organizaciones no
gubernamentales que promueven cambios politicos e institucionales de orden internacional
con otros actores con los que comparten ideas, objetivos y solidaridad atravesando fronteras
nacionales (Smith et al., 1997). La lucha a favor de la migracion y los derechos humanos,
junto al medio ambiente y los derechos de los trabajadores, son los temas en los que este

tipo de activismo es escuchado mas exitosa y medidticamente (De La Torre, 2011).

Los estudios internacionales en materia de derechos humanos se han desarrollado
ampliamente en los ultimos afios, ver entre otros autores: Smith er al. (1997), Keck y
Sikkink (1999), Sikkink, (2008). Keck y Sikkink (1999) prefieren hablar de redes, mas que
de movimientos sociales, integrando a estos a esa estructura reticular, en una sociedad civil
global o transnacional que es la arena de las transnational advocacy networks (RTCI). La
sociedad civil global organizada tiene peso creciente a nivel transnacional, pero el
mainstream politico y tedrico de las relaciones internacionales parece ignorar sus
contribuciones, porque en la disciplina prima una concepcién estrecha que mira
centralmente al Estado, al poder y a la seguridad (De La Torre, 2011); a ello se le asigna
también la pérdida de capacidad de las relaciones internacionales para explicar algunos

fenomenos como la abolicion de la esclavitud (Keck y Sikkink, 1999).
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La participacion de organizaciones civiles e internacionales junto a miembros del
Estado y otros agentes que trabajaron por cambios en materia migratoria y de derechos
humanos justifica la eleccion del concepto de redes para su analisis porque el régimen de
derechos humanos, fruto de la RTCI, dialogd y tuvo intercambios con los nuevos conceptos
de migraciones, refugio; porque compartieron coyunturas o estructuras politicas oportunas
para prosperar y porque fueron construcciones cercanas con organizaciones, personas y
ambientes en comun en los que interactuaron. En la década de los afios noventa CAREF,
mientras hacia lobby por la suscripcidon de la CPDTTMyF y por un cambio en la norma de
migraciones de la dictadura, asistia a marchas con Madres, Abuelas y CELS contra la
impunidad de los crimenes de lesa humanidad, compartiendo el mismo campo de disputa de

poder politico y la misma idea de justicia universal y derechos humanos.

3

El régimen internacional fue definido como “conjunto de principios, normas y
procedimientos de toma de decisiones, implicitos o explicitos en torno a los cuales las
expectativas de los actores en la dindmica internacional convergen en un area determinada
de las relaciones internacionales” (Krasner, 1982: 3) que acuerdan para regular
cooperativamente un comportamiento y hallar una solucion a sus problemas. Los principios
son creencias de hecho, causalidad o integridad moral. Las normas son estdndares de
comportamientos en relacidn a derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones y

proscripciones para la accion. Los procedimientos de toma de decisidon son las practicas

prioritarias para desarrollar y aplicar las decisiones colectivas (Krasner, 1982).

Por otra parte, el concepto de estructuras de oportunidad politica aparece como un
aporte de las teorias de los movimientos sociales a las relaciones internacionales que indica
cudl es el momento, el ambiente, las condiciones objetivas, los limites y las posibilidades
de la accion politica en lo inter o transnacional. Las instituciones internacionales en
interaccion con las del plano doméstico (Khagram et al., 2002), miembros del Estado, de
fundaciones, de organizaciones de la sociedad civil integraron integrar las redes
transnacionales de cabildeo e influencia (Keck y Sikkink, 1999), unidas a movimientos
sociales, estructuras burocraticas fragmentarias y lideres morales, conformando dichas
estructuras de oportunidad politica para el accionar transnacional en funcion de
institucionalizar, normatizar y organizarse en torno a valores morales. El contexto

internacional de la globalizacion es un ambiente propicio que facilita recursos a los
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activistas (De la Torre, 2011), en especial con causas ligadas a valores morales.

Las estructuras de oportunidad politica se relacionan con el entorno politico que ofrece
a las personas incentivos y restricciones para el accionar colectivo condicionando
expectativas de €xito o fracaso. El caso argentino, en materia de derechos humanos, surgid
y fue viabilizado por la estructura de oportunidades existente y contribuyd a crear una

nueva en el plano doméstico e internacional (Sikkink, 2008) después de la dictadura.

En el periodo de 1976 a 1983, un grupo de personas con un entorno politico definido,
constituyeron y fortalecieron una estructura de oportunidades politicas, iniciado el quiebre
del modelo bipolar, la crisis econdmica y el triunfo del partido demdcrata al gobierno de
Estados Unidos para denunciar las violaciones a los derechos humanos y las restricciones
impuestas por el régimen totalitario y forzaron su cardcter transnacional. Aprovecharon
también el ascenso de organizaciones de la sociedad civil a la escena internacional, como
Amnesty International, como nuevos actores y de organismos internacionales regionales
como la OEA, asi como también alianzas con otros miembros de otros estados. Muchos
exiliados accionaron en el extranjero para defender, denunciar y solidarizarse. Crecieron y
se relacionaron con organizaciones e instituciones internacionales y locales de derechos
humanos y adquirieron importancia. Con la democracia, muchos de ellos retornaron y
continuaron actuando, fundando otras organizaciones que, con el correr de los afios,
sumaron normas, programas, politicas e instituciones de derechos humanos y también de

migraciones que coadyuvaron al cambio en el proceso migratorio de la Argentina reciente.

Las caracteristicas de las redes transnacionales de cabildeo e influencia permiten el
trabajo de agentes junto con organizaciones gubernamentales e intergubernamentales, que
actian internacionalmente por asuntos unidos por valores, intercambian y movilizan
informacion, acciones y servicios, transmiten -e insertan- ideas en debates politicos y
medios de comunicacion, luchan por un régimen internacional de proteccion del asunto,
vigilan la aplicacion de leyes internacionales, inciden en politica interna y ejercen presion
sobre organizaciones y gobiernos. Su organizacion es compleja; su éxito, influencia y
valores son diversos y ambiguos. Su agilidad y fluidez hace que sean apropiadas para

periodos en que los problemas sufren rapidas transformaciones (Keck y Sikkink, 1999).

Individuo, organizaciones y contexto intersubjetivo en que operan son unidades de
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analisis en la perspectiva constructivista de redes transnacionales. Esto permite pensar en
construcciones sociales en ese contexto donde instituciones estructuran interacciones
politicas influidas por las de los agentes humanos. Personas y grupos influyen en el Estado
por medio de la representacion y en otros individuos y otros Estados por medio de la

persuasidn, la socializacién y la presion (Keck y Sikkink, 1999).

Nuevamente, el caso argentino emerge con un alto nivel de innovacién, protagonismo,
difusidén y exportacidon de tacticas, ideas y expertos en derechos humanos (Sikkink, 2008).
El origen de la red data de la primera etapa del entonces inexistente régimen de derechos
humanos global, que carecia de institucionalidad en 1976, cuando activistas argentinos y
chilenos, con aliados estatales y organizaciones no gubernamentales de Europa y Estados
Unidos, presentaban sus denuncias. Luego prosigue con la suscripcion de convenios de
derechos humanos regionales e internacionales y los comités de control de cumplimiento
(Sikkink, 2008). Exiliados como Leonardo Franco fueron pioneros en la participacion en la
misma, ya que trabajo en la denuncia ante la Cruz Roja Internacional por la Masacre de
Trelew (1972); la inclusidn del caso argentino de violacion a derechos humanos en la
presentacion ante el Tribunal Russell y posteriormente ante la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, acciones clave para establecer una tradicion argentina de

calidad en la sustanciacion de denuncias por violacion de derechos universales.

La teoria de redes contribuye ademas a explicar los cambios en el sistema internacional
por medio de la difusion de instituciones y practicas, a veces liberales y otras innovadoras,
por la capacidad de transformacidn reciproca de preferencias e identidades de los actores
que participan en la sociedad transnacional. Las redes son voluntarias, horizontales y

brindan beneficios, conocimiento y respeto (Keck y Sikkink, 1999).

La red transnacional incluye agentes estatales, pero en interaccion con otros, los
contextos diversos y las estructuras. Los agentes obedecen a su posicion estructural pero
otras veces pueden contener identidades contrarias a sus papeles sistémicos habituales.
Otros integrantes de las redes son organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales de niveles nacional, regional e internacional; organismos de investigacion,
cabildeo e influencia; movimientos sociales; sectores gubernamentales ejecutivos y

parlamentarios del gobierno; fundaciones privadas; iglesias; sindicatos; intelectuales;
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lideres y medios de comunicacion.

En el presente trabajo de investigacion, se describe la actividad de miembros de
instituciones del Poder Ejecutivo que se desempefiaron en contra de su posicion estructural
tradicional, ejerciendo una identidad contraria a su papel sistémico habitual dentro del
Estado, representando intereses diversos de la politica de gobierno y la burocracia e
interactuando con otras organizaciones civiles o respondiendo a su propia autonomia; pero
siempre orientados por una idea de movilidad humana como derecho inalienable. Es el caso
de Nora Pérez Vichich, otra de las exiliadas que aqui se analizan, en su funcion dentro del
MTEYySS eleva el nivel de acceso a derechos de los migrantes cuando lleva la idea de libre
circulacion de las personas para superar la de libre circulacion de los factores de la

produccion al didlogo en Mercosur.

Dentro de las construcciones politicas transnacionales, se halla el concepto de red
también en el campo de estudios del exilio (Roniger, 2011; Lastra, 2014) que dialoga aqui
con el concepto de red transnacional de cabildeo e influencia, ya que organizaciones y
personas exiliadas trabajaron por objetivos morales durante y después de la dictadura, e
incidieron en los derechos humanos y las migraciones desde Argentina y el exterior.
Roniger (2011) analiza la problematica de los desterrados en términos de redes inter y
transnacionales, y otorga caracter generalizado y recurrente al exilio, empleado como
herramienta de exclusion generalizada y condicién de factor transnacional en la historia
latinoamericana. Menciona como testimonio a los estudios de las olas de expatriacion de fin
del siglo XX, el cambio sustancial en el tratamiento del fendmeno, a partir del interés por la
historia reciente. Otros trabajos sobre exilio, en los que se menciona o dan huellas para la
existencia de redes, M. Franco (2008), Jensen (2007), Yankelevich y Jensen (2007) y
Lastra (2014). La masividad del fendmeno del exilio en la ultima fase de la Guerra Fria
motivé a investigar la profundidad histérica, la funcionalidad represiva y la diversidad
contextual, en relacién con los paises de origen como los de residencia y en la esfera

transnacional (Roniger, 2011).

Asimismo, el concepto de comunidad epistémica (Ruggie, 1975) wusado por
institucionalistas liberales, en el marco de la teoria de los regimenes, dialoga con el de

redes. Su peso cognitivo y cultural e impacto sobre las ideas y la constitucion de la
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identidad se debe al poder y prestigio de dicha comunidad y a su rol en la conformacion de
cambios dentro de estructuras, procesos, regimenes, politica doméstica, internacional y
transnacional. Haas la define de la siguiente manera: “una red de profesionales con
reconocida experiencia y competencia en un campo determinado y un reconocido
conocimiento de temas relevantes para la elaboracion de politica en ese terreno o area

tematica” (Haas, 1992:3).

La comunidad epistémica opera como creadora de creencias intersubjetivas que
vehiculizan supuestos tedricos, interpretaciones y significados colectivos que contribuirdn a
crear la realidad social de las relaciones internacionales por medio de la difusidon de nuevas
normas constitutivas que, a su vez, crearian nuevas identidades, intereses y tipos de
organizacion social (Adler, 1992). Su impacto se institucionaliza, a corto plazo, por medio
de la incidencia de sus miembros sobre el proceso de generacion de politicas, por la
capacidad de responsabilidad regulatoria, por la creacion de politicas y persuasion y, a
largo plazo, por la socializacidn, el aprendizaje de normas e ideales y la transmision de un

actor a otro.

La politica internacional es el proceso por el cual las innovaciones de la comunidad
epistémica son difundidas en los niveles nacional, transnacional e internacional y son base
de practicas e instituciones transformadas y de un nuevo orden. A la vez, su influencia
persiste en las instituciones co-creadas por las comunidades que sostienen su vision del
mundo (Adler y Hass, 2009). La comunidad epistémica, por su estructura, se distancia del
concepto de régimen internacional (Krasner, 1982), pero ambos dialogan con el de RTCI

para aplicar al andlisis que realiza esta investigacion.

El régimen internacional de derechos humanos (Keck y Sikkink, 1999) convive con un
consenso en torno a los derechos humanos de los migrantes (Marmora, 2003) o, llegando
mas lejos, con un régimen de derechos humanos (Sassen, 2001) que involucra a los
migrantes. Hollifield (1992) habia planteado que, si bien la migracion posee una
sensibilidad particular para transmitir la ligazén de lo interno y lo internacional, serian
necesarios un régimen internacional y la cooperacion para regular los flujos y el

reconocimiento de los derechos humanos.

Hollifield (1992) sostuvo que la migracion no es valorada como otros bienes colectivos,
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que si el orden liberal de posguerra estuvo ligado a los intereses de Estados Unidos y sus
aliados, era esperable que se refleje dentro de un sistema de promocion de intercambio
internacional. También destacd que la teoria de la interdependencia compleja (Keohane y
Joseph Nye, 1977; Keohane, 1993) del orden liberal institucional post Bretton Woods, con
actores transnacionales y nuevos tipos de cambio, altera las bases de relacionamiento

internacional.

Debatiendo con esta idea puede pensarse que una regulacion blanda del fendmeno se
garantizO, hasta ahora, con un conjunto de instituciones internacionales como la
Organizacion Mundial de Comercio, la Organizacion Internacional de Migraciones, el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados e instituciones especializadas en
procesos de integracion regional que tienen injerencia en las migraciones. Como se
anticipd, una corriente critica de autores recientes se enfocan en la forma que asume un
sistema global de control de la migracion en la actualidad y resaltan, justamente, la
existencia de un régimen de control migratorio internacional en el cual se incluye a dichas
instituciones y a otras regionales como la Conferencia Sudamericana de Migraciones, por
ejemplo De Genova (2002) y Domenech (2008, 2013) entre ellos. Cuestionan la idea de la
gobernabilidad y gobernanza de las migraciones, sostenida por aquellas agencias
internacionales que se ocupan de la cuestidon, Estados funcionales y a tedricos orgéanicos,
como Bimal Gosh, funcionario de Naciones Unidas y OIM, a quien se le atribuyen esos
conceptos. Otros autores critican el concepto de régimen como impreciso y producto de
modas pasajeras, favorecedor del statu quo, ocultador de reivindicaciones de los
postergados o de agentes no constituidos, reduccionista y fruto de un modelo Estado-
céntrico y estdtico, porque no refleja el dinamismo de cambios a nivel internacional

(Strange, 1982).

Los actores transnacionales, como las corporaciones y los bancos, tienen objetivos
instrumentales; en cambio, los grupos cientificos o comunidades epistémicas pretenden
alcanzar objetivos relacionados con ideas con causa-efecto, poseen informacion y
capacidad de convencer a formuladores de politicas. Las redes transnacionales de cabildeo
e influencia, con objetivos de valores y principios, brindan informacion, interpretacion y
hacen uso estratégico de éstos (Keck y Sikkink, 1999). Red, régimen y comunidad

epistémica dialogan en el andlisis de migraciones, derechos humanos e influencia de
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exiliados y organizaciones con las que se relacionaron en un proceso reciente, tanto por sus
estructuras complejas y por la identificacion con el caso argentino en materia de derechos
humanos como por la diversidad de sus actores y acciones, y porque tratan valores y
normas. La razon por la que se aplica el concepto de red para explicar la influencia de
desterrados e instituciones en vincular migraciones y derechos humanos son su ausencia de
rigidez e institucionalizacion, la fluidez en la circulacidén de informacidn, la horizontalidad,
la rotacién de sus miembros y la diversidad de tacticas y estrategias para incidir sobre los

asuntos.
2.1.6. El andlisis individual y la persona como agencia.

La dimension individual de analisis, en relacion con la institucional, es abordada con
asistencia de un conjunto tedrico que se desarrolla a continuacion. Los casos seleccionados
de exiliados e instituciones influenciaron en las nociones de la migraciéon como derecho
humano, plasmadas en leyes, programas, conceptos, politicas y carreras en el periodo

analizado a nivel local, regional y transnacional.

El liderazgo transnacional de algunos exiliados, su lucha moral por valores son
explicables en ciertos casos como transnational moral entrepreneur, lideres morales en
mas de un pais, con alcance global. Estos individuos, con particulares caracteristicas,
movilizan la opinion publica, el apoyo politico en sus paises de origen o residencia y mas
alla de las fronteras; estimulan y asisten a la creacidn de organizaciones y tienen un rol
significativo al elevar los objetivos por encima de los intereses nacionales de sus gobiernos.
En este sentido, el individuo lider moral transnacional promueve normativas, instituciones
y regimenes de prohibicién de determinados comportamientos que no son morales como,
por ejemplo, la abolicion de la esclavitud (Andreas y Nadelman, citados por Keck y
Sikkink, 1999). A veces por su condicidn intelectual, activista, profesional y académica
disefia ideas, indicadores y conceptos de cardcter moral o con el objeto de proteger
vulnerables, que contribuyen a un liderazgo innovador o de vanguardia, que impregna la

estructura social, como en los casos de Leonardo Franco, y Carlos Slepoy Prada.

De modo que los individuos son agentes que pueden resultar importantes en la
formacion de los regimenes internacionales, siendo los mas aceptados los que se identifican

universalmente con valores morales (Nadelman, 1990, citado por Keck y Sikkink, 1999),
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aquellos que persiguen normas e instituciones en torno a ideas y principios éticos. Los
activistas argentinos, desde la década de los afios ochenta con su militancia transnacional,
instalan la idea de responsabilidad sobre las violaciones a derechos humanos, produciendo
un rapido cambio hacia nuevas normas y practicas que ofrezcan rendicién de cuentas por
dichos delitos. A esa tendencia Lutz y Sikkink (2001) describen como justicia en cascada.
Los activistas son, a la vez, instigadores de multiples tacticas de derechos y mecanismos de
justicia transicional y destinatarios pasivos de justicia (Sikkink, 2008), convirtiéndose asi,
simultaneamente, en sujetos y objetos de sus propias acciones y construcciones que
trascienden la esfera nacional. Esta doble nocion en la persona de instigador y destinatario,
de sujeto y objeto de su accionar, revitaliza su condicion de agente politico con impacto
estructural. Este concepto resulta importante para aplicar a algunas de las biografias
seleccionadas, como por ejemplo cuando Leonardo Franco estando exiliado y cumpliendo
rol de funcionario internacional incide para que se trate en Naciones Unidas, las violaciones

de derechos humanos de la dictadura argentina.

La nocion de activista moral fue desarrollada por autores constructivistas y analiza el
papel de los individuos en la difusién de las normas por parte de las instituciones. La figura
del moral entrepreuneur define a un lider que, por su rol, en determinado momento o lugar,
logra transmitir creencias a estructuras sociales mds amplias. No es habitual que las
relaciones internacionales como disciplina otorguen agencia a los individuos, pero éste es
un caso especial, donde la persona tiene impacto y difusion en un plano social mas amplio,
internacional y transnacional y, a nivel cognitivo, institucional y normativo, construye con
sus acciones cooperativas como la militancia, los amparos, las denuncias, la solidaridad y
defensa para promover cambios sociales en los distintos niveles, mds alld de limites

nacionales.

Los individuos no son considerados actores internacionales o globales, en el maistream
de las relaciones internacionales, como se ha mencionado, salvo en algunas circunstancias.
Aun asi diversas perspectivas hacen foco en lo individual como unidad o nivel de analisis,
problema ontologico que emerge como constante: la relativa importancia de la agencia
humana y los factores estructurales. La agencia humana es una fuerza de movimiento entre
las acciones, eventos e ingresos en el mundo social y sélo puede ser realizada en

circunstancias historicas concretas que condicionan las posibilidades de accidén e influencia
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en el curso de éstas.

Las estructuras y agentes constituyen lo social que, junto a lo interno, lo internacional y
lo individual, se relacionan o imbrican. El individuo como ser racional porta ideas y ejecuta
acciones y es unidad de analisis. Como miembro de un grupo, forma creencias, normas e

identidades que moldean la conducta de los Estados, creando estructura (Wendt, 2002).

La construccidn teodrica de redes transnacionales de influencia y cabildeo de Keck y
Sikkink (1999) muestra al individuo como unidad de andlisis en interrelacion con
instituciones y contexto, pero desde el liberalismo, el individuo es considerado actor de
influencia que condiciona preferencias en los Estados y en politica internacional,
derribando el tabique entre lo internacional y doméstico, con un juego politico complejo

(Putnam, 1988) que a la vez los trasciende.

Rosenau, en Turbulence in World Politics... (1990), descompone en tres parametros la
realidad internacional: el primero, el micro o individual, define las orientaciones del papel
de los individuos particulares en la politica mundial, en el cual estos son formados,
capacitados, ejercen derechos, deciden, cargan una pertenencia social y son racionales
weberianamente. El segundo, macro, que se refiere a las estructuras y define las
limitaciones del poder en los drganos del sistema global. Y el ultimo, descripto como
relacional, que conecta los dos primeros y define las relaciones de autoridad entre
individuos y colectividades. La teorizacion de Rosenau, y especificamente el ultimo
parametro, se conecta con la mirada que se ejercita en el trabajo de tesis, referida a
exiliados relacionados con organizaciones, ya que €stas personas modificaron la idea de
justicia universal, la nocion de migracion ligada a derechos, plasmada en estudios,
jurisprudencia, normas, acuerdos e instituciones incidiendo en orientaciones de la politica

local, regional y mundial.

La obra de Ilya Prigogine, en la que abreva Rosenau, para destacar los conceptos de
sujeto epistémico, cognoscente y objeto cognitivo, adaptandolos a su modelo analitico
descriptivo y filosofico, es clave para reflexionar en el caso de tedricos que producen
conocimiento. Estos roles, en este mismo orden, son asumidos por las personas exiliadas
que trabajan -y producen- en migraciones, refugio, derechos humanos, y se ven reflejados

en el relato e interpretacion de los acontecimientos, tanto de su propia historia como de la
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historia social. Todo ello conforma el objeto de andlisis de esta investigacion y es la base

del conocimiento objetivado.

Finalmente, cabe destacar que, a su vez, desde el campo de estudios del exilio se
reconoce al agente humano como parte de la memoria historica, como portador de capital
social virtual y existe un reclamo para que se constituya como unidad de analisis (Roniger,
2011). La agencia humana y su revalorizacidon confluyen en la literatura del campo de las
migraciones, del campo del exilio y en la perspectiva de curso de vida de la

sociodemografia.

2.2. Metodologia.

El recorte tematico sobre individuos con experiencia exilar e instituciones con las que
se relacionaron y su influencia en un proceso politico que vincula las migraciones con los
derechos humanos implico tedrica y metodologicamente recurrir a la perspectiva de curso
de vida. Esta es utilizada por la sociodemografia y como area de estudio se referencia en un
conjunto de investigaciones de diferentes disciplinas para analizar los roles del tiempo y el
contexto en el proceso de desarrollo individual, tales como Elder y O’Rand (1998); Balan,
Browling, Jelin (1973,1976); Bertaux (2005); Mayer (2004, 2008); Kholi (2007); Gandini
(2015). Se aplico a la investigacion por medio de varias sesiones de entrevistas en
profundidad, algunas recuperadas de archivos orales o peliculas, y triangulaciones con
familiares, compaifieros, discipulos y colegas que permitieron reconstruir cursos vitales.
Algunos cursos de vida con episodios exilares son relevados como objeto de estudio,
intermediarios para vincular los sucesos histéricos del proceso politico de las migraciones

en la Argentina reciente con sus resultados.

Para ello, se disefiaron herramientas: dos cuestionarios guia con ejes tematicos pero
flexibles, uno para cada tipo de actor, y una planilla o ficha para los actores individuales,
donde se registraron los eventos del curso de vida, afio a afio,” contemplando los diversos
dominios vitales (Balan, Browling, Jelin, 1973; Jelin, 1979): familiar, politico, profesional,
migratorio, y de inputs sobre el proceso analizado. Se observaron protocolos para trabajar
con victimas de violaciones a los derechos humanos, para evitar la revictimizacion (Jelin,

2006, 2014; Memoria Abierta, 2011; Velasco y Gianturco, 2012). Los testimonios se

* Ver Anexo 1 (Anexo metodolégico).
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registraron, grabaron y anotaron en diversos soportes, resguardando en algunos el

anonimato.

La propuesta inédita de esta investigacion es que dirige una mirada abarcadora a un
escenario mas amplio, de cardcter social e histdrico, que toma a la Republica Argentina
como asiento, pero reconoce la naturaleza internacional y transnacional de las migraciones
y el exilio. Ademads, la interrelacion entre el proceso politico, las instituciones y los
exiliados en modo diacrénico vincula el tiempo cronoldgico con el tiempo individual
(Balan, Browling, Jelin, 1973,1976). Se indaga en las instituciones, en el curso de vida de
las personas y en la historia, para aportar visiones e informacion no registradas y
comprender un proceso desde la memoria individual y la institucional con el objeto de
determinar como y por qué se vincularon las migraciones a los derechos humanos en el

espacio nacional e internacional en un tiempo reciente.

Cada hecho se contiene en la historia y lleva una cadena genético politica infinita
(Bagu, 1970) que va atando sus diversos significados con el pasado, el presente y el futuro.
La permanencia de elementos del pasado que no se pierden, sino que se incluyen en otros
ciclos coyunturales y estructurales se denomina genotipo (Bagt, 1970). En este caso, el
exilio en su cardcter acontecimental, brinda la posibilidad de encontrar elementos
estructurales del pasado, que resultan a la vez contemporaneos; marcas historicas pasibles
de ser halladas en la actualidad. Asi, el exilio se vuelve matriz, productor, porque esconde
en su singularidad elementos de toda una estructura, contemplado en la larga duracidon

desde la contemporalidad y la permanencia (Jiulliard, 1979).

2.2.1. La perspectiva de curso de vida para la reconstruccion biogrdfica de los
exiliados.

Ciertos cursos vitales con experiencias de exilio afectaron al proceso politico de las
migraciones y los derechos humanos en la Argentina reciente. Para observar de qué manera
incidieron, se recurre -como teoria y como técnica- a la perspectiva de curso de vida que,
como area de estudio, se referencia en un conjunto de investigaciones de diferentes
disciplinas para indagar los roles del tiempo y el contexto en el proceso de desarrollo
individual. Entre los varios desarrollos de esta perspectiva se destacan los trabajos de Elder
y O’Rand (1998), Balan, Browling y Jelin (1973), Jelin (1976), Bertaux (2005), Gandini
(2015), Mayer (2004, 2008), Kholi (2007).
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Dentro del concepto de curso de vida, adquieren importancia los contextos, generando
dos enfoques de investigacion.”® Uno estudia los periodos histéricos como secuencia de
regimenes que regulan aquellos cursos de vida individuales; otro, observa las diferencias a
través de lo nacional y se focaliza en las instituciones como perfiladores de los cursos de
vida. El proceso de individuacidn ha obligado a analizar esos cursos vitales, considerando a
las personas como productores y revalorizando la agencia humana. Al mismo tiempo, se
destaca el rol del contexto social que modela los cursos de vida individuales (Mayer, 2004).
Este enfoque se integra con las disciplinas fragmentadas, como el mencionado caso de las
relaciones internacionales (Halliday, 2006) y dentro de su debate interparadigmatico,
porque inclusive hay antecedentes de estudios de la perspectiva de curso de vida que
contemplan la globalizacidn, lo transnacional y la investigacion de ese tipo. A ello se
agrega que esta perspectiva también considera el impacto que las instituciones y las
politicas tienen sobre el curso de vida (Mayer, 2009). Ademds es un campo con unidad

intelectual revalorizado como progresista ¢ innovador en las ciencias sociales (Mayer,
51
2009).

La interseccién entre tiempo biografico y tiempo histdrico, ciclo individual y
transformaciones sociales (Jelin, 1979) combina en este trabajo el analisis de actores
individuales con experiencia exilar con el andlisis social de instituciones y la influencia de
ambos sobre el proceso de las migraciones en la Argentina reciente para detectar cambios
histdricos significativos. Los cursos de vida con episodios de exilio son relevados para
vincular los sucesos historicos en ese proceso de las migraciones en la Argentina reciente
con sus resultados: leyes, publicaciones, instituciones, politicas, ideas, carreras, estudios,

personas radicadas y derechos ejercidos.

La perspectiva de curso de vida es nueva dentro del dominio clasico de las ciencias sociales (Kholi, 2007).
Ha surgido en los ultimos cincuenta afios como una construccion analitica que se agrega a conceptos
como desarrollo humano, biografia y edad.

'Mayer (2009) destaca un consenso en este enfoque que ve: 1) los cambios en las vidas humanas. También
hay una fuerte presuncion de que la historia de la vida anterior tiene un fuerte impacto en los resultados
posteriores; 2) dichos cambios son estudiados a través de dominios de la vida, como el trabajo y la
familia, con enfoques interdisciplinarios; 3) el desarrollo del curso de vida se analiza como el resultado
de las caracteristicas personales y la accion individual, asi como de los marcos culturales, condiciones
institucionales y estructurales (en relaciéon micro, meso y macro-niveles de andlisis, la estructura y la
agencia); 4) las vidas humanas son vistas en los contextos colectivos (parejas, familias, cohortes); 5) el
analisis de ciclo de vida/cohorte es esencial para las politicas.
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El exilio, hecho migratorio, es analizado en esta tesis como una importante variacion en
el curso de vida de las personas que afecta sus trayectorias laboral, familiar, social y
politica. Produce un corte o es un punto de inflexion que modifica incluso otros planos de
la vida o la direccidon de una biografia.La variacion, o turning point para la teoria del curso
de vida, se considera un evento de impacto sustantivo que puede dar lugar a un quiebre o
cambio de direccion en el curso de vida. Sucede en distintos planos o pueden sucederse
varios eventos a la vez. Algunas veces son acontecimientos evidentes, identificables, otras
veces, situaciones subjetivas que provocan discontinuidad en las trayectorias del curso de
vida de las personas (Blanco, 2011).°* El impacto generado por las distintas transiciones en
el curso de vida es de distinto grado. En algunos casos, introducen modificaciones que
generan virajes en la direccion que implican un punto de disrupcidn (turning point) en una

o mas de las trayectorias vitales.

Un turning point como ruptura no estd constituido por un evento aislado de corta
duracion, sino un proceso que involucra la alteracion del itinerario de vida; o bien, no
siendo de largo alcance, genera también impactos profundos (Hareven y Masaoka, en
Gandini, 2015). La transicidn hace referencia a cambios de estado, posicidn o situacion, no
necesariamente predeterminados (Blanco, 2011). La evaluacion de una transiciéon como
quiebre o turning point puede provenir de una mirada objetivada, a partir de la ocurrencia

de acontecimientos facilmente identificables (Gandini, 2015).

Este trabajo aspira a cubrir la ausencia de estudios que vinculen la escena migratoria
argentina reciente con el exilio y con la comunidad nacional o transnacional de derechos
humanos, desde la reconstruccion de cursos vitales en relacion con instituciones, valorando
la relacion subjetiva-objetiva en la investigacion, en diacronia con el tiempo historico y la
larga duracion. El desafio ha sido realizar la reconstruccidon biografica de exiliados con
actuacion en ideas, normas, politicas de migraciones en Argentina y a nivel transnacional,

en la larga duracion, como modo de comprender un proceso social, histdrico, politico y

**Blanco (2011), en su anélisis de la teoria de cursos de vida, sefiala que Elder, en Children of the Great
Depression (1999), “represent6 un esfuerzo por construir un marco teérico-metodoldgico —el enfoque del
curso de vida— y explicitarlo de manera amplia y sistematica” (Blanco, 2011:10), porque brinda
instrumentos para explicar procesos familiares y personales en el tiempo. Este enfoque mira transiciones
personales y familiares, siguiendo al individuo y a sus movimientos, inmerso en configuraciones
familiares. Es propicio para estudiar la sincronizacion de transiciones individuales y familiares en
ambitos diversos.

71



conceptual, que involucre migraciones, poblacion y derechos humanos; aplicando el
dialogo pluridisciplinar y holistico con las relaciones internacionales, las teorias de las

migraciones, los estudios de exilio, la historia reciente y la sociodemografia.

2.2.2. Meétodos y técnicas aplicadas al andlisis combinado de actores de influencia en el
proceso politico.

El trabajo con bibliografia, documentos y material tedrico se aplicod a las dos unidades
analiticas durante toda la investigacidn: teorias y perspectivas provenientes de las
disciplinas de las relaciones internacionales, la ciencias politica, la historia y la
sociodemografia, agregandose a campos de estudio como los de las migraciones, los

movimientos sociales, las redes y el exilio.

El uso de técnicas y caminos metodoldgicos diversos para alcanzar objetivos en campos
de estudio nuevos es el recurso holistico de este trabajo para hacer su disefio operativo. Las
entrevistas, la observacion participante y la etnografia se constituyen herramientas para el
mapeo de significados y se pueden desarrollar en el nivel micro de los individuos dentro de

sus comunidades (Gusterson, en Klotz y Prakash, 2008).

La idea como creadora de la realidad social sugiere varios caminos metodologicos:
hacer preguntas, explorando la relacion entre conceptos clave, o encontrar la manera de
aplicarlos y observar que pueden crear realidades sociales. Las metodologias estan ligadas a
la conceptualizacion del mundo social y a las preguntas y respuestas que se efectian.
Ademés, definen qué se piensa y qué se mira, y qué se va a hacer. El método se sustenta en
asumir cémo funciona el mundo social y con esa vision aparecen las herramientas basicas

(Leander, en Klotz y Prakash, 2008).

El foco en el andlisis a nivel micro, en la persona, el rol del individuo como agente, la
interpretacion, los significados y el peso del contexto son nuevas sendas en cuanto a los
métodos para los estudios internacionales (Klotz y Prakash, 2008). Dirigir la mirada al
individuo como actor clave en la narrativa histdrica, aiin en un andlisis de proceso, y tanto
en perspectivas tradicionales como alternativas, se aplica al caso de esta tesis, ya que
aborda instituciones y personas tomando a las ultimas como actores que contienen un relato
interpretativo e histérico y una dimension temporal tnica (Checkel, en Klotz y Prakash,

2008).
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El uso del concepto de reciente esta ligado a la segmentacion temporal elegida en este
trabajo, 1983-2015, pero con referencia al periodo previo a la tragedia del exilio masivo y
al golpe civico-militar. Lo reciente se refiere a la historia cercana cronologicamente, pero
también como parte de un pasado no clausurado, con efectos en los procesos individuales y
colectivos que se vuelven al presente y motivan una serie de nuevas preguntas y duelos, en
una trama que envuelve lo publico y las experiencias privadas (Franco y Levin, 2007). Se
refiere a un pasado actual, en movimiento, con elasticidad en sus periodizaciones basado en
formas de coetaneidad entre pasado y presente, entre ellas la supervivencia de actores que
pueden relatar, una memoria social viva y la contemporaneidad de la experiencia vivida por
el investigador y ese pasado. En general se refiere sobre procesos sociales traumaticos, que
como este caso incluye la ultima dictadura. Memoria y testimonio son claves en el campo
de construccién de lo reciente (Franco y Levin, 2007).® Este proceso politico estuvo
constituido por una compleja trama de relaciones y redes de influencia donde ciertas
personas exiliadas e instituciones relacionadas a ellas, accionaron e incidieron en la defensa
de los derechos humanos a nivel nacional y con impacto transnacional. En relaciéon a los
desterrados, la traumatica experiencia exilar agreg6 un particular compromiso en torno a la

54
defensa de los derechos humanos.

Esos individuos exiliados fueron portadores de experiencias e ideas y ejecutores de
acciones que, en circunstancias especiales, y en diversos contextos histdricos y espaciales
agenciaron creencias, normas ¢ identidades en interaccion con instituciones y estructuras,
moldeando la conducta de los Estados (Wendt, 2002). Este autor se refiere a las
condiciones de las estructuras como construcciones sociales, con la norma como formador
de consenso entre varias subjetividades que interactiian construyendo identidades. Otros
autores consideran que las ideas se relacionan con la politica como mapas de ruta, en la

coordinacidn y en la institucionalizacion cuando se tornan normas (Goldstein y Keohane,

>3 Forma parte de un proceso de rememoracion, intervencion politica y construccion de una narrativa. Ha sido
objeto de estudio de la historia en varias corrientes, del arte y otras disciplinas (Franco y Levin, 2007)

54 . . o] <y
El significado de lo traumatico parte de la comprension del
trauma en un sentido expresivo para hacer referencia a los efectos de ciertos procesos histdricos en las
sociedades contemporaneas. El concepto también es frecuentemente utilizado en temas relacionados con la

historia reciente para referirse a la problematica relacidn que los historiadores abocados al pasado cercano
guardan en relacion con su objeto (Franco y Levin, 2007: 3).
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1993).

Una de las actividades realizadas consistio en mapear el universo de casos posibles y de
no casos. En este trabajo se construyeron en un doble nivel analitico las instituciones y las
personas con episodio exilar para poder estudiarlas. Se establecié que existian estudios
previos sobre presencia de exiliados con impacto en otras instituciones o temas (el caso de
los exiliados espafioles republicanos en arte, ciencias e industria editorial en México y

Argentina) para contribuir a los antecedentes.

Con algunos entrevistados se han compartido situaciones sociales, con otros existian o
se trabaron en el curso de la investigacion relaciones personales, académicas, profesionales
o escolasticas que se sostienen en la actualidad. Se conocia a muchas de las instituciones
con anterioridad a este estudio, con las que se realizaron acciones conjuntas de diversa
indole -cultural, académica-, o se participd de algunas de sus acciones, estableciéndose
relaciones con muchos de sus miembros. Esto resulto favorable para las relaciones con los
informantes clave y exiliados, lo que permitid establecer el rapport que facilito la

circulacion de datos.

El disefio de esta investigacidn cualitativa fue flexible porque, si bien comenzé con una
idea general del conjunto de instituciones y personas a analizar e informantes a consultar,
fue variando cuando los datos recogidos o los hallazgos lo ameritaban. La estrategia de
seleccion de las personas analizadas tuvo relacidon con la de muestreo tedrico como guia,
donde el nimero de casos carece de importancia pero cada caso tiene un peso potencial

para la comprension del area de estudio social, para expandir o refinar conceptos.

La recoleccion de datos y el andlisis fueron actividades paralelas y simultdneas. En un
determinado momento, se percibid la saturacion de informacion cuando la suma de nuevas
entrevistas no aportaba comprensiones nuevas (Taylor y Bogdam, 1984). Hubo entrevistas
que se realizaron o recuperaron que no se incluyen en el cuadro de biografias reconstruidas,
-sin ser casos negativos, que refuten las hipdtesis de trabajo-, pero sirvieron para la
reformulacion, informacidn tematica, para la ilustracion de los contextos, la comprension

de las personas estudiadas y futuras investigaciones.

Las personas cuyos cursos de vida se tomaron para reconstruccion biografica formaron

parte de un conjunto selectivo particular que atraveso el exilio durante la ultima dictadura e
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influencié al denominado proceso politico que vincula las migraciones y los derechos
humanos en la Argentina reciente (1983-2015). El tema de investigacion ha sido abordado
por pocos trabajos con las caracteristicas del presente, aunque, como fuera antes
mencionado, existen importantes estudios de exilio, algunos de los cuales tratan el impacto
de exiliados en instituciones como editoriales, universidades e institutos de investigacion,
politicas publicas, como los trabajos de Schwarzstein (2001), Lida (1997, 2009), Roniger
(2009, 2011), Jensen (1998, 2004, 2010), Yankelevich (2004, 2007b, 2009) y Lesgart
(2004), por lo que dejan un campo abierto a para ser profundizado, y constituyen, a la vez,

un caso testigo.

En total, se entrevistd a medio centenar de personas, detalladas todas ellas en el anexo
metodologico. La entrevista y el relato se usan como técnica para la reconstruccion de esos
cursos de vida y aparecen como el recuerdo colectivo de una historia. Este método, para
Velasco y Gianturco (2012), encierra una estrategia y pertenece a una vision tedrica, ética y
epistemoldgica de la realidad social y su estudio. Implica captar la 16gica de construccidon
del mundo de los sujetos de investigacion, a través de la construccion de una relacidn que
se humaniza entre ellos y el investigador, reconociéndole a los primeros agencia humana.
Asi, la escucha y la empatia controlada, sirven para reconstruir la individualidad como
totalidad vital que filtra procesos sociales en dimensidn especifica. También es necesario
establecer una ldgica de la conexion de significados, elaborar ejes analiticos en tiempo y

espacio con nudos biograficos que marcan trayectorias (Velasco y Gianturco, 2012).

La entrevista es a veces intimista y algunas se han registrado audiovisualmente, pero
este recurso no ha sido primordial. En el caso de las entrevistas a informantes clave de
instituciones de impacto en el proceso politico de las migraciones en Argentina reciente, se
desarrollaron de acuerdo a un guidn especifico para lo institucional, con el objeto de
destacar la motivacion, los principios, la gestion, el contexto y los hechos vinculados al
proceso en el periodo analizado. Se estudiaron las instituciones por medio de las historias
personales y profesionales y de los informantes clave en funcion de su interrelacion y de la
influencia en las migraciones y los derechos humanos. Ademas se utilizaron otras técnicas
para relevar la informacion de las instituciones: material tedrico propio y de produccion

académica, visitas, relevo de documentos y archivos.
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Los trayectos biograficos con episodios de exilio se reconstruyeron con ayuda de un
guion utilizado para la entrevista en profundidad, segin el modelo de Jelin (1976),
estableciendo distintos tipos de dominios (familiar, migratorio, politico, profesional). Para
este trabajo se relevaron los eventos de impacto sobre el proceso de analisis. Se
segmentaron cortes temporales para remarcar periodos: antes del exilio, exilio y retorno o
residencia definitiva en otro pais, como técnica para aplicar los métodos de reconstruccion
biografica al andlisis individual de los actores con episodios exilares. Paralelamente, se
construy6 una cédula registrando los eventos afio a afio, dominio por dominio, que sirvid

para control, verificacidon y construccion de significados de los cursos vitales.

La transmision no verbal, la entonacion y las palabras son los tres canales simultaneos
por los que pasa una comunicacion. La entrevista sonora grabada, resultd en palabras,
viables en mensaje escrito, pero de este modo trasfieren el 10% del mensaje (Bertaux,
2005). Filmar las entrevistas en los casos en que asi fue acordado, con el objeto de obtener
un documento adicional, el registro audiovisual, ha constituido un elemento del disefio de la
investigacion. El lenguaje audiovisual es un instrumento mas, aliado en el ejercicio de la
interpretacion del relato para la reconstruccidn biografica y posee una riqueza
multidimensional a futuro. En los casos en que la biografia de actores individuales con
episodios de exilio coincide con su accionar en relacidon con los actores institucionales, se

establecieron parametros de registro entre la posicion personal y la institucional.

Para las reconstrucciones biograficas se recurrio también a la triangulacion, con
colegas, familiares y discipulos, técnica adecuada para comprobar, complementar,
contrastar y validar la informacidn obtenida. Las entrevistas en profundidad realizadas a los
exiliados sirvieron para reconstruir cursos de vida y observar la incidencia de esas
biografias sobre instituciones y proceso politico. Se puso el foco en la dimension
migratoria, contemplando la politica y la educativa-profesional, en relacion a los eventos de

impacto.

Este tipo de método presenta obstidculos y desafios tanto epistemologicos como
gnoseologicos. Se trata de hacer historia reciente. La contemporaneidad con los actores, su
rol, su estatus y las relaciones de poder, son condicionantes a ser contemplados. Aparece el

tabu del exilio, donde se actualiza la estigmatizacidon, la culpa, o donde se pone de
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manifiesto el hecho de no haber sido nunca enunciado. El trauma de la violencia
institucional, el sufrimiento y la violacion a los derechos humanos, obliga a extremar
cuidados en el desempefio del trabajo de campo. Deben resguardarse la intimidad, los datos
proporcionados y extremarse la delicadeza de trato durante toda la relacién con el

entrevistado: antes, durante y luego de las entrevistas (Memoria Abierta, 201 1).%

El relato de vida es la narracidon de la historia vivida por un sujeto en un determinado
momento, no es su historia de vida, y para que sirva a los objetivos del trabajo ha sido
orientada por el investigador. El sujeto -el entrevistado narrante-, a pedido del investigador,
cuenta un fragmento o la totalidad de la historia de su vida. Relata desde el presente una
historia real, en una relacion dialogica, guiada por el investigador, en funcidén de los
parametros establecidos en el estudio (Bertaux, 2005). Estdn, entonces, el tiempo de la
realidad o hechos historicos, y el recuerdo y relato de experiencias del pasado de la persona
en determinado contexto.Las relaciones, esas temporalidades y memorias, construyen la

vida (Jelin, 2014).

Un fragmento particular de la realidad socio-histdrica es obtenido por medio de la
entrevista. Los relatos de vida poseen una dimension diacronica, permiten captar la logica
de la accion en su desarrollo biografico y la configuracion de las relaciones sociales en su
desarrollo historico -reproduccion y dindmica de transformacidon- (Bertaux, 2005) y
suponen la realizacion simultanea de su proceso analitico.”” Los resultados de los analisis
de las primeras entrevistas se incorporaron al modelo en construccion: algunas veces
condicionaron la eleccion de los siguientes entrevistados, otras modificaron las hipdtesis de
trabajo, también guiaron la evolucion de las entrevistas futuras. Estas variantes dentro del
método provocaron que la agenda, el protocolo y el proyecto de investigacion se

mantuviesen dinamicos.

Este trabajo pretende inscribirse en la agenda de estudios en desarrollo, vinculando el

para analizar los problemas de los contextos en que se hace memoria, entrevistas, relatos, historias de vida;
sus riesgos; los niveles o capas de la memoria y la subjetividad; lo publico y lo privado; las diversas
temporalidades, condiciones, participacidn, responsabilidades sociales, ver: Jelin (2014).

*7Al implementarse un modo de acceso a la memoria individual para conocer la colectiva, en la dialéctica
constructiva del tiempo vivido, el tiempo cdsmico y el tiempo historico, los testimonios llevan a las
condiciones formales de la cosas del pasado, del proceso efectivo de la operacion historiografica.
(Ricoeur, 2000).
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exilio como intento de comprension de los procesos politicos y del cambio en América
Latina (Roniger, 2009). A este fin, relaciona hechos del pasado y presente con la dialéctica
de la duracién, y busca la historia inconsciente con perspectiva longitudinal, diacronica y
de larga duracidn, lo cual se corresponde con los desafios que plantean estas teorias de la
historia (Braudel, 2006). Quiere, ademas, dar respuesta a estudios de las migraciones
internacionales que demandan una perspectiva de investigacion en el campo transnacional
que ilumine la larga duracion y relacione la globalizacién contemporanea como parte de un

proceso histdrico mas extendido (Lewitt y Jarowsky, 2007).

Asi, dentro de un fendmeno que ha sido y es estudiado, esta investigacion dirige la
mirada a otros actores. Se analizan aqui las biografias de exiliados de la ultima dictadura
civica militar argentina, las instituciones con las que se relacionaron y su influencia en un
proceso politico, que vincula a las migraciones y los derechos humanos en la Argentina
reciente. La impronta de los exiliados es tan diversa como la intensidad de sus trayectorias,
por eso y con el afan de aportar a su comprensidn, se plantea un conjunto de interrogantes
que contribuirdn a profundizar y reflexionar sobre la complejidad de un fenémeno: el exilio

y sus impactos en la sociedad tal cual esta constituida en la actualidad.

Para llevar a cabo esta investigacion se indaga en el recuerdo, se “viaja” al pasado
reciente con la memoria individual e historica. El conjunto de estos exiliados entrevistados
tuvieron algun efecto o impacto sobre el escenario migratorio argentino reciente. Todos
estuvieron vinculados a instituciones tales como organismos nacionales e internacionales,
universidades (como académicos, investigadores, docentes), o en otros roles, y han
contribuido, accionado y/o militado por las migraciones y los derechos humanos. Sus
trayectorias profesionales, sus exilios y retornos o no retornos son heterogéneos como

diversas y ricas sus vidas.

2.3.  Objetivos.
2.3.1. Objetivo general.

El objetivo general de esta investigacion es analizar la actuacion del conjunto
seleccionado de exiliados de la ultima dictadura argentina vinculados a diversas
instituciones, con la finalidad de determinar si sus acciones fueron de influencia sobre el

proceso politico migratorio argentino reciente (1983-2015), para comprender sus
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resultados: normas, politicas e ideas de migraciones y de derechos humanos que se ligan en

un mismo campo de significado.
2.3.2. Objetivos especificos.

Como primer objetivo particular, se plantea analizar las acciones de un conjunto de
personas exiliadas relacionadas con varias organizaciones que influyeron en vincular las

migraciones a los derechos humanos, a lo largo del curso de sus vidas.

En segundo lugar, analizar la forma y el rol de agentes (desterrados e instituciones) en
dicha vinculacion. Como tercer objetivo particular, analizar la importancia del exilio en la
idea de movilidad humana como un derecho inalienable. En cuarto lugar, analizar las
trayectorias individuales e institucionales en los diversos contextos espaciales y epocales,

para detectar las acciones con impacto en las migraciones y los derechos humanos.
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Segunda parte

La segunda parte de esta tesis retne los ultimos capitulos -3, 4, 5, 6 y conclusiones- y tuvo
por objeto desarrollar por medio de dimensiones y categorias analiticas aplicadas al
material empirico, los resultados logrados en funcidn de las preguntas, los objetivos y las

hipoétesis con las que se ha trabajado.

Las hipdtesis enuncian que, en primer lugar, un conjunto integrado por actores
individuales con experiencia exilar y actores institucionales con los que se relacionaron,
influyeron en el proceso politico que en Argentina, entre 1983 y 2015 ligé migraciones y
derechos humanos por medio de acciones, relaciones y redes transnacionales. En segundo
lugar, las personas exiliadas tuvieron especial compromiso en dicho proceso, debido a la
particular experiencia del destierro. El mencionado proceso se cristalizé en normas, ideas e
instituciones tales como la suscripcion de acuerdos en materia de derechos humanos y
migraciones y los juicios por violaciones a los derechos humanos; también incluye la
reparacion a exiliados; las luchas nacionales y transnacionales por los derechos humanos,
los migrantes y refugiados y las importantes leyes de migraciones, refugio y trata, entre

otras expresiones.

A explicar la incidencia del exilio como evento migratorio y politico y de violacion de
derechos humanos e impacto individual, social y demografico en las transformaciones de
un proceso politico reciente. Este trabajo apuntd a la comprensidn un cambio reciente a
través del analisis de la interseccion de este conjunto de personas e instituciones con las que
se relacionaron, otorgando agencia a nuevos actores dentro de las relaciones
internacionales. La investigacion buscd explicar la incidencia del exilio como violacidn de
los derechos humanos de impacto individual, social y demografico en las transformaciones

de un proceso politico reciente.

El capitulo tres, es un andlisis histérico del proceso politico que liga migraciones a
derechos, tomando como eje las politicas estatales, los agentes institucionales y las ideas.
Enfoca las migraciones como parte de la construccidn identitaria de Argentina, por la
centralidad que asumen para el estado, pero buscando resaltar el peso del destierro como
estructural en las politicas, normas e ideas locales e internacionales. Su principal hallazgo

es que el exilio integrd la politica migratoria del terrorismo de estado y que los exiliados
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fueron parte, desde el exterior de la resistencia transnacional a la dictadura civico militar,
por medio de redes transnacionales, afirmando, como se hipotetizd la relacion entre

migraciones y derechos humanos.

El capitulo cuatro, apunta a comprender la actuacion de exiliados y de las instituciones
con las que se vincularon durante todo el curso de sus vidas y su influencia en migraciones
y derechos humanos aplicando dimensiones de andlisis como capitalizacién politica y
profesional, para reconocer el valor agregado de la politica y de las carreras en las
trayectorias personales y sus vinculos con organizaciones antes, durante y finalizado el
exilio. La otra dimension analitica, experiencia migratoria fue construida para conocer
como esta practica transmitida, heredada o atravesada personalmente influencié en la

constitucion de nociones en torno a la movilidad humana y los derechos fundamentales.

El capitulo cinco, por medio de las trayectorias transnacionales, otra dimensidn analitica
estudid como este conjunto de exiliados construyeron durante su vida de migraciones y
exilios un agregado de vinculos profesionales, politicos, familiares mas alla de las fronteras
que fue util para el destierro, el retorno y para hacer circular ideas en torno a las
migraciones y a los derechos humanos que resultan clave para constituir una red

transnacional en la materia.

La red transnacional de migraciones y derechos humanos resulta la dimension analitica
que auna a las anteriores y fue utilizada para analizar como circularon dichas ideas, la
manera de instalarlas en las agendas, las estrategias, la actuaciéon de exiliados y
organizaciones elegidos en este trabajo. Estas redes son clave por su flexibilidad,
diversidad, poca institucionalidad, por la nocion transnacional del espacio. Alli es donde
confluyen las redes de exilio, la red transnacional de influencia y cabildeo (Keck y Sikkink,
1998), las redes de migraciones y las redes de retorno (Lastra, 2014) y esta construccion

interacta con el proceso politico analizado.

El capitulo seis opera como ultimo apéndice y busca responder el interrogante sobre el
compromiso individual del destierro como evento politico y migratorio sobre procesos
recientes de cambio y constituye la dimension analitica: significado del exilio en
migraciones y derechos humanos. Para ello se analiza el significado subjetivo, es decir la

interpretacion que los exiliados hacen de su propio destierro en relacion con sus acciones en
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el mencionado proceso que ligd migraciones a derechos. El resultante del desarrollo de esta
investigacion, por medio de documentos, entrevistas y analisis constituye el significado

objetivado de la experiencia exiliar sobre migraciones y derechos humanos.

Las conclusiones se recogen al final de esta segunda parte.
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Capitulo 3: Historia del proceso politico que vincula las migraciones y los
derechos humanos en la Argentina reciente (1983-2015)

La historia de la inmigracién en Argentina por momentos
se confunde con la del pais todo.
Fernando Devoto

Quién sabe, Alicia, este pais,

no estuvo hecho porque si.

Te vas a ir, vas a salir,

pero te quedas.

(Donde mas vas a ir?

Charly Garcia

Este capitulo adopta un enfoque analitico historico para abordar el proceso politico que, en
Argentina desde los inicios del régimen democratico posterior a la tltima dictadura civico
militar hasta el afio 2015 vinculd las migraciones y los derechos humanos, con el objeto de
relevar los hechos y la actuaciéon de las personas que padecieron exilio y de las instituciones
con las que se relacionaron. Para ello, analiza, la concepcion de la migracidn, el lugar de los
derechos humanos, el patron migratorio, la normativa interna e internacional en la materia,
la politica migratoria y diversos agentes: Estado, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales y personas exiliadas; incluyendo periodos anteriores en la
historia. Reconoce la temprana presencia estatal en las migraciones, su centralidad politica,

la tensidn histdrica entre restriccion y apertura migratoria y el exilio como dato estructural

y politico.

Sus objetivos son demostrar que un conjunto de personas exiliadas e instituciones
relativas a ellas participaron de ideas, normas, politicas y hechos histdéricos que ligaron las
migraciones con los derechos humanos en una construccion politica dinamica e inacabada,
y que, el exilio ha sido un fendmeno estructural de impacto historico, demografico y

politico sobre procesos politicos recientes.

Este trabajo se divide en cuatro partes para lograr una mejor comprension de lo
expuesto. La primera hace un breve andlisis historico desde los inicios de la Argentina
independiente hasta 1973, para dar cuenta de una serie de topicos: la mencionada

centralidad politica de las migraciones, la tensidon histérica entre tradiciones migratorias
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restrictivas y abiertas, el destierro como fendmeno estructural de exclusion politica y sus
impactos sobre el surgimiento del Estado-nacidn moderno. La segunda y la tercera, se
aplican a estudiar criticamente las coyunturas entre 1973, en los albores del exilio masivo,
hasta el fin de la dictadura civico-militar, ambas con el objeto de analizar el ultimo gran
destierro y de enmarcar los antecedentes historicos del estudio y observar como operaron
los agentes y topicos mencionados. La ultima parte enfoca el proceso politico reciente que
vincula migraciones y derechos humanos, periorizado criticamente entre 1983 y 2015, pero
hallando continuidades del pasado, mostrando los acontecimientos, agentes y cambios que
construyeron esa ligazon. Para realizar esta investigacion se aplicaron herramientas
tedricas, archivos, documentos institucionales y entrevistas a informantes clave y a

personas exiliadas.®

3.1. Presencia historica de las migraciones y el exilio en la Argentina.

Pensar las migraciones en la Argentina es pensar el pais todo (Devoto, 2003). El
fomento de la inmigracion fue temprano, prueba de ello son las acciones gubernamentales
en disefio, politicas y medidas, desde inicio del siglo XIX, antes de la conformacién del

Estado-nacién.>’

La politica migratoria es resultado de un proceso que involucra politicas de poblacion y
politicas internacionales, como parte de las propuestas y metas elaboradas desde el aparato
estatal para influir en el tamafio, composicidn, origen, direccidon, asentamiento e integracion
de flujos migratorios espontdneos; también puede ser resultado de procesos de planificacion
economico-social. Intervienen en su disefio multiples factores, ideologias, intereses y
actores, tipo de gobiernos y coyunturas internacionales. Detrds de toda politica publica
subyace un modelo de sociedad, con una ideologia formulada por un gobierno que carga
con un proyecto politico que refuerza el poder de un grupo; a su vez toda politica genera
procesos burocraticos internos a la estructura del Estado en interaccion con el proceso

social (Novick, 2012). La justificacion y disefio de las politicas migratorias se basan

%% Las entrevistas realizadas o recuperadas a informantes clave de contexto o instituciones y a personas que
padecieron exilio figuran en los cuadros n°1, 2 y 3 donde se indica el afio de su concrecion. Ver Anexo
Metodologico 1.

% Ver en Anexo Histérico 2, el cuadro n° 4 de la historia de las politicas migratorias en la Republica
Argentina.
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generalmente en una serie de proposiciones que conforman un discurso argumental. Los
argumentos utilizados en la Argentina para la fundamentacion de las politicas migratorias
se han centrado en determinados presupuestos (Marmora, 1988), relacionado con los

diversos contextos historicos.

A su vez, la politica migratoria es un campo de intervencidn publica que condensa
multiples tensiones, que hace de la migracién un hecho social que afecta al nucleo sensible
del poder politico por su incidencia en conceptos como soberania, identidad, comunidad
politica y ciudadania que articulan el proceso de construccion del Estado (Lopez Sala,
2005). Pero asi como el hecho migratorio es social, también posee una dimension politica,
ya que involucra desde el traspaso de un limite internacional y politico hasta un abanico de
aspectos con ese caracter que van desde el otorgamiento de una categoria a la persona que
ingresa o parte, la proteccion de sus derechos, su integracion, nacionalidad, su
representacion, e involucra a estados de recepcion y partida, organismos internacionales y a
la esfera de actuacion transnacional, entre tantos otros. La politica migratoria es el resultado
de una construccion en un contexto espacial y temporal, en la que participan ideas,
escenarios y agentes nacionales, regionales y globales, de modo interrelacionado por el tipo
de vinculos entre los mismos y esa construccion tiene efectos sobre la estructura. Es a la
vez una politica interna, porque es dirimida por el Estado nacion y los agentes que inciden
en ella, con efectos y condicionantes mas alld de sus fronteras; internacionales y

transnacionales.

El Estado ejerce la soberania por medio de las politicas de poblacion, regula la
pertenencia a una comunidad politica, aplicando categorias politicas —inmigrante,
emigrante, asilado, ciudadano, extranjero, residente permanente, migrante con capital,
trabajador de temporada- y, a su vez cumple la funcion central de dominacién y
legitimacion de su existencia, controla los codigos culturales por medio de la supervision de
la movilidad de las personas que atraviesan sus limites (Vior, 2007). Sayad (1998 b) marca

la cercania del vinculo entre el orden nacional y el orden de la migracion.

La multiple interaccion entre lo doméstico y lo internacional siempre estuvo presente en
la migracion, por lo que el andlisis de la politica migratoria debe considerar el proceso de

toma de decisiones, la relacion con el sistema politico, como reflejo de las coaliciones
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nacionales y regionales, las caracteristicas de las agencias estatales responsables de la
administracion de dicha politica y la incidencia de lo extra nacional, como obligaciones
geopoliticas, acuerdos internacionales, membresia a organizaciones transnacionales y

relaciones comerciales (Lopez Sala, 2005).

La migracion siempre fue un hecho politico en la Argentina. Asumié centralidad como
asunto de Estado, pasando por sitios menos estratégicos en la agenda gubernamental en las
diversas coyunturas de su historia. En los paises de inmigracion como Argentina, Brasil y
Estados Unidos, las normas y politicas migratorias preceden al desenvolvimiento de los
grandes flujos de personas del siglo XIX. El movimiento de personas voluntario o forzado
en la region fue anterior a las fronteras de los Virreinatos del Peru y del Rio de la Plata.
Luego, la migracion entre metropolis y colonia a modo de comercio y trafico humano, hizo

que la movilidad en esta region sea una constante.

La presencia de las migraciones en la agenda gubernamental argentina fue rotando a lo
largo de la historia por distintos organismos, ministerios y dependencias. En la primera
época (1810-1830), ligada al poder central, al mercado internacional y los intereses de la
Argentina posindependencia, ya habia normas y primeras instituciones operativas ligadas a
la diplomacia. Durante las disputas internas (1830-1952), los proyectos inmigratorios
fueron postergados, salvo en el discurso y los desarrollos tedricos y periodisticos de la élite
exiliada en Uruguay y Chile. La Batalla de Caseros (1852) provoco la escision de Buenos
Aires del proyecto nacional, por lo que las relaciones internacionales y el centro de poder
gubernamental se centraron en la provincia de Entre Rios, en la Confederacion, donde se

gestaron las primeras colonias de inmigrantes.

Las batallas de Cepeda (1859) y Pavon (1861) restablecieron la hegemonia de Buenos
Aires sobre el proyecto de Estado-nacion. Desde 1850 existian colonias voluntarias de
inmigrantes asentados en el territorio con alglin respaldo gubernamental, pero a partir de la
organizacion nacional los proyectos relacionados con la inmigracion se formalizaron en la
Carta Magna en 1853, y fueron materializados en misiones al exterior y organismos

burocraticos en Argentina con el objetivo de atraer extranjeros inmigrantes.

En la década de 1880, se inaugurd una politica moderna de inmigracion selectiva

(Marmora, 2002) con la primera Ley de Migraciones y Colonizacion (1876), relacionadas
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estrechamente con la estructura productiva, las necesidades de integracion en un mercado
internacional agroexportador y la creacion de un mercado interno. Poblacién, mano de obra
y ciudadanos fueron otros objetivos de la ley como componentes de aquel Estado moderno.
El reemplazo de la poblacion originaria por medio de la Campaia del desierto amplio el
genocidio de la colonia. La poblacion ideada para el “desierto” patrio era europea,
capacitada e iba a transformar la matriz étnica del futuro ciudadano argentino. Esta idea de
inmigracion fue gestada en el exterior por la desterrada Generacion del ‘37 y marco la
Constitucidén Nacional, la historiografia y la identidad argentina (Halperin Donghi, 1998a y
b). Las figuras arquetipicas de la didspora que impacto en la politica demografica fueron los

exiliados Juan Bautista Alberdi y Domingo Faustino Sarmiento.

El exilio ha sido la parte no enunciada de las politicas de migraciones y una constante
histdrica en los territorios que hoy son argentinos. Su caracter estructural y politico es una
caracteristica compartida con América Latina y se manifesté tempranamente en este pais
desde la etapa revolucionaria. A Sarmiento y Alberdi se pueden agregar decenas de
exiliados que integraban la misma generacion, entre los que se destacan Echeverria y
Marmol. Desterrados voluntariamente u obligados por el régimen de Rosas, se agrupaban
en Montevideo, Chile y otras capitales vecinas (Devoto, 2003) fueron el ejemplo
paradigmatico de liderazgos construidos en el exterior e institucionalizados como dirigentes
politicos en el retorno y surgimiento del Estado-nacion argentino. Fue la generacion que
forjo el fundamento ideoldgico del proyecto de nacion, siendo la migracion el instrumento
principal en la sociedad y comunidad politica moderna (Halperin Donghi, 1998a y b). Esas
importantes personalidades se conectaron dialécticamente con las comunidades de exiliados
argentinos, latinoamericanos y de otras nacionalidades, e influyeron en sus propios paises,
en los de destino exilar y en el sistema internacional (Roniger, 2011; Devoto, 2003; Figallo,

2013).

La construcciéon de un proyecto politico de pais en el exilio -a pesar que la
historiografia ha visto en el destierro un accidente biografico o tiene de €ste una imagen
romantica- inaugura el impacto de la didspora en la historia argentina (Jensen, 2004). El
destierro desarrolld un importante rol en el periodo que precede a la consolidacién del
Estado argentino moderno y su identidad nacional y contribuyd a definir politicas

interregionales para paises de residencia y de origen, fijando también los limites de la
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ciudadania, la pertenencia, las obligaciones politicas y las lealtades nacionales (Sznadjer y
Roniger, 2009; Roniger, 2011). Esos desterrados disefiaron la politica poblacional y de
migraciones con la que se identifico a la Republica Argentina. Dada su dimension politica,
el exilio influyd en el proceso formador de varios proyectos latinoamericanos, siendo un
mecanismo de incidencia sobre identidades emergentes y fragmentarias (Roniger y

Sznadjer, 2009).

Los exiliados y sus comunidades incidieron también en la conciencia internacional
sobre el problema del destierro y contribuyeron a la temprana elaboracion de politicas y
normas originales de derecho internacional y regional sobre exilio, asilo y refugio, lo que
impactd posteriormente en la historia, cuando el fenomeno exilar se hace masivo en el
territorio centro y sur americano durante la segunda mitad del siglo XX. Durante la
consolidacion de los Estados nacionales latinoamericanos como Argentina, Chile y
Uruguay se elabor6 un conjunto de acuerdos regionales acerca de la diplomacia y el asilo
que sirvido de base cuando se redactaron normas de reconocimiento internacional a ese

derecho.®

A mediados del siglo XIX, ya se discutia el derecho de asilo entre los paises
latinoamericanos, plasmandose en las décadas de los afios ochenta y noventa
decimonodnicos un corpus de derecho internacional privado y derecho penal internacional,
con figura legal en la Primera Conferencia Sudamericana de Derecho Internacional Privado
en Montevideo en 1889, que sienta los principios en materia de derecho de asilo, refugio y

extradicion.®!

Aflos mas tarde, en 1906 y 1907, se establece la Corte de Justicia Centroamericana y se

prohibe el uso politico de los exiliados en los paises vecinos. En 1911, paises andinos

S%E] derecho de asilo es la proteccion que un Estado otorga a individuos no-nacionales perseguidos por un
Estado o grupo. Las normas internacionales de asilo territorial, que es aquel que se presta en territorio de
un Estado, son la Declaracion de Asilo Territorial de 1967 y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (arts. 13 y 14), de 1948. A nivel regional, la Convencién de Caracas de 1954 sobre Asilo
Territorial y su correlato interno, la Ley N° 24.055 (1992) que aprueba la Convencion sobre asilo
territorial.

8'Sobre asilo diplomatico, la normativa internacional estd formada por el Tratado de Derecho Penal de
Montevideo de 1889, la Convencion sobre Asilo de la Habana de 1928, la Convencidn sobre Asilo
Politico de Montevideo de 1933, el Tratado de Asilo y Refugio politico de Montevideo de 1939 y la
Convencion de Caracas de 1954 sobre Asilo Diplomatico. En la Republica Argentina, la Ley N° 24.056
(1992) aprueba la Convencion sobre asilo diplomatico y sobre refugio a nivel internacional.
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firman acuerdo de extradicidén y en 1934 en Guatemala, paises centroamericanos sellan otro
acuerdo, ampliandose la figura legal a nivel interestatal y transnacional (Roniger y

Sznadjer, 2009; Figallo, 2013).

El instituto internacional del refugio surge en paralelo en la Sociedad de Naciones, en
1919, la Comision Nansen, pero alcanza su proteccion mds universal la Convencion sobre
el Estatuto del Refugiado de Ginebra de 1951, modificada por el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados (1967), el Acta final de la Conferencia de Plenipotenciarios de
las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apétridas (1951), el
Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
(1950), las resoluciones de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los refugiados: N° 53/125 (1999), N° 61/137 (2007), N° 63/148 (2009).

A nivel regional, los acuerdos en materia de refugio y migraciones tambien se
fortalecieron desde la redemocratizacidn sudamericana: la Declaracidon de Cartagena sobre
Refugiados (1984), la Declaracion de San José sobre refugiados y personas desplazadas
(1994), la Declaraciéon de Tlatelolco sobre acciones practicas en el derecho de los
refugiados en América Latina y el Caribe (1999), la Declaracion de Rio de Janeiro sobre la
institucion de Refugio (2000), la Declaracion de Quito sobre migraciones, democracia,
desarrollo y derechos humanos (2000), la Declaracién y Plan de Accion de México para

Fortalecer la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Latina (2004).

La Declaracion de Cartagena (1984) amplio la definicion de refugiado, resolviendo las
disparidades entre la proteccion americana y la internacional, pero situada en la experiencia
de movilidad politica forzada de la regién. Sus conclusiones dicen que “...en vista de la
experiencia recogida con motivo de la afluencia masiva de refugiados en la region
centroamericana’” se requiere extender la categoria refugiado por supuesto considerando la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, pero incluyendo “la Convencion de la OUA
(articulo 1, parrafo 2) y la doctrina utilizada en los informes de la Comision Interamericana

de Derechos Humanos”. Esta Comision habia tenido una actuacion clave en su visita e

62 Su correlato en la normativa interna argentina son las leyes N° 15.869 (1961) de Adhesion a la Convencién
relativa al Estatuto de los Refugiados, N°17.468 (1967) de Adhesion al Protocolo adicional del Estatuto
de los Refugiados, N° 23.160 (1984) que modifica la N°15.869 y la Ley general de reconocimiento y
proteccion al refugiado, N° 26.165 (2006).
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informe de derechos humanos (1979) en el caso de la dictadura civico militar argentina,
dado que habia atendido las denuncias de exiliados y organismos de derechos humanos, e
incidié tanto en salvar vidas como en la erosion de la imagen internacional de la
dictadura.®> Concluye con que se debe considerar refugiados a las personas partieron
forzosamente de sus paises “porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por
la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden

publico”.®*

Este conjunto de normativas regionales es el resultado de la praxis americana y
sudamericana en materia de asilo y refugio. La Conferencia Internacional sobre
Refugiados, Desplazados y Repatriados de Centro América (CIREFCA) convocada por el
Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en el afio 1987
fue clave para la interpretacion y ampliacion de la Declaracién de Cartagena (1984), que
habia expandido la proteccion del refugio, en base a los casos de desplazamientos masivos
por violencia politica en las décadas de los afios sesenta a ochenta en los paises sud y
centroamericanos.” CIREFCA tuvo varios méritos, ademas de estudiar en profundidad la
cuestion, liga el refugio, asilo, desplazamiento y repatriacion con los derechos humanos y
destina presupuesto de cooperacion internacional a ello. Incorpora comisiones con
participacion de los paises y victimas, da lugar a las ong’s, y reconoce la proteccion por
género y la repatriacion voluntaria desarrollando conceptos y programas en la materia
(CIREFCA, 1994). Si bien varios paises americanos participan, la falta de internalizacion
de sus lineamientos, las discontinuidades politicas y el sostenimiento de las causas que dan

origen a la migracion politica forzada motiva que no sea una politica regional generalizada,

%Recuperado del sitio de la CIDH en septiembre 2015:
<http://www.cidh.org/countryrep/Argentina80sp/introduccion.htm>
#Recuperado del sitio del ACNUR en septiembre 2015:

<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0008>

5 El caso estudiado en este trabajo de Leonardo Franco, quien luego de sus denuncias ante la Cruz Roja
Internacional, el Tribunal Russell y su trabajo en ONU, donde habia procurado resaltar las violaciones de
derechos humanos del caso argentino, tuvo también influencia en ampliar derechos de asilo y refugio en
acuerdos, categorias e instituciones internacionales. Este desterrado participé como funcionario de
ACNUR, en los programas de retorno de Guatemala y Argentina y en CIREFCA donde aplicd su
experiencia propia, profesional y politica e incididé en las normas de refugio, afectando la estructura
global, regional y nacional con sus ideas en interaccién con instituciones. Posteriormente publica esos
avances (ACNUR, 2003).
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pero si contribuye al consenso y un corpus de avanzada en ligar migraciones a derechos

66
humanos.

El factor ideacional fue clave, a fines del siglo XIX e inicios del XX en los casos de las
politicas de migracidn y de la norma internacional del asilo. Esas ideas-fuerza de la época,
impactadas por las libertades individuales y de mercado, fueron desarrolladas por la élite
dirigente con su bagaje intelectual y el capital virtual politico enriquecido en el exilio vy,
sumadas a los agentes de migracion y las redes migratorias (Devoto, 2003) lograron
modificar la estructura nacional e insertarse en una internacional. Las ideas, desarrolladas y
transmitidas por otras organizaciones de la sociedad civil y la élite intelectual exiliada que
operaron como agentes sobre el contexto, incidiendo en la politica doméstica e
internacional y en la construccion de lo nacional (Wendt, 2002; Roniger, 2009; Shain y
Barth, 2003), aprovechando diversas estructuras de oportunidad politica (Khagran et al.,

2002).”7

El destierro operé en Argentina como un mecanismo determinado por quienes
concentraban el poder, para la exclusion de la esfera publica de otros, e implico el
desplazamiento forzado de ciudadanos hacia otros paises o regiones por tiempo indefinido,
asi como fue utilizado historicamente por las élites latinoamericanas como mecanismo
central de dominacién para entronarse en el poder (Roniger y Sznadjer, 2009).%® El exilio
en América Latina cumplié un rol en el asiento territorial y control social durante la
colonia. Con el tiempo, se fue tornando central para garantizar la exclusion en los Estados

independientes (Sznadjer y Roniger, 2009).

El éxito de las politicas de migracidn disefiadas por la élite desterrada y retornada a
Argentina, provocd la llegada de masas de extranjeros entre fines del siglo XIX y la
primera mitad del XX, lo que transform6 demografica, territorial, social y culturalmente el
pais para siempre. Dada la incapacidad del sistema politico y econdmico para integrar ese

flujo, se produjeron conflictos ligados a la cuestion social y nacional. Por medio de un

% Ver documentos y declaraciones Cartagena + 30 en: <http://www.acnur.org/cartagena30/>

57 Estas estructuras son el ambiente de los actores para interactuar con las condiciones objetivas y los limites
de accidn politica que existen a nivel nacional e internacional.

% Investigaciones desarrolladas por estos autores demuestran que la presencia estructural del exilio politico
alcanzd al Poder Ejecutivo, ya que nueve presidentes y vicepresidentes argentinos atravesaron exilio
antes o luego de su mandato.
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conjunto de normas como la educacion universal y laica, el servicio militar y la Ley de
Sufragio Universal, entre otros, la joven republica buscd incorporar a los inmigrantes y, a la
vez, restringir su ingreso por razones de seguridad. Las leyes de Residencia (1904) y
Defensa (1910) inauguraron una tradicidn restrictiva en materia migratoria que dio lugar a
persecuciones, rechazos, expulsiones y exilios. Maria Inés Pacceca (2003) destaca algunas
caracteristicas en la normativa migratoria del siglo XX: la ausencia de la sancidn
parlamentaria, sino por decreto del Poder Ejecutivo, lo que conforma un corpus de normas
fragmentado, arrojando, en consecuencia y como segunda caracteristica una politica
migratoria restrictiva.”’ Otros autores destacan la secuencia de amnistias por decreto en
regimenes democraticos para resolver la situacion de irregularidad migratoria provocada

por restricciones en las dictaduras y gobiernos civiles (Sassone, 2002; Marmora, 2003).

Por otra parte, la participacion de la inmigracion fue clave en la construccion de los
partidos politicos y el movimiento obrero (Devoto, 2002; Falcon, 2005). También se
expreso en el asociativismo y el corporativismo (Ferndndez y Moya, 1999; Devoto, 2002;
Da Orden, 2004) integrando durante todo el siglo XX las clases mas dindmicas de la
estructura social argentina: la obrera y el empresariado (Di Tella, 1988;) y dando origen a la

clase media, debido a la rapida movilidad social ascendente (Torrado, 2003).

Las restricciones del régimen politico se expresaron en hechos de levantamiento
popular con participacion migrante, como la Marcha de las Escobas, en 1907, el Grito de
Alcorta, en 1912, Semana Tragica en Buenos Aires en 1919 y la matanza de obreros rurales
y migrantes en la Patagonia también en ese afio; esa represion fisica violenta se plasmo en
la normativa migratoria con el reglamento de migraciones (1923), que modificaba la
naturaleza de la promocion migratoria selectiva de la Ley Avellaneda. La tradicion
restrictiva en materia migratoria se profundizé luego del primer golpe militar al presidente
radical en 1930,”° con un decreto que pedia permiso de ingreso previo a la llegada a la

Argentina (1938) y un conjunto de limitaciones reguladas para evitar la migracion. La

% La Ley N° 817/1876 se reglamenta en 1923, incluye impedimentos migratorios al ingreso; el decreto N°
8972/1938, aplica restricciones al ingreso; el decreto N° 1162/1949, el decreto reglamentario
N°4.418/1965, luego el bando militar N°22.439/1981 que también se reglamenta por el decreto N°
1434/1987 y el decreto N°1.023/1994, todos incorporan nuevos requisitos restrictivos.

™ Provocé la internacién del presidente Hipélito Irigoyen en la Isla Martin Garcia, una pena politica de exilio
interno insular, tradicién nutrida mas tarde con otros dirigentes (Figallo, 2013).
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Década Infame (Torres, 1945) de los afios treinta fue conservadora (Romero, 1983),
representativa de intereses extranjeros y de la oligarquia local, y recorté derechos,

generando nuevos exilios y expulsiones.

A lo largo del siglo XX, se origin6 una secuencia de reiterados golpes de Estado civico-
militares que arrojo a la prisién y al exilio a opositores, impulsd la deportacion de
migrantes comprometidos politicamente y tomdé medidas para impedir el ingreso a
refugiados espafioles republicanos. La confluencia de redes étnicas migratorias y conflictos
armados en Europa, Asia y Africa permitié que siguieran llegando inmigrantes, a pesar de

la politica migratoria restrictiva (Schwarzstein, 2001; Devoto, 2003).

Los gobiernos civico-militares durante la Década Infame, si bien reafirmaron
diplomaticamente los compromisos internacionales en torno al refugio, al asilo y a la
migracion en instancias de cooperacion multilateral y regional, mostraron una fuerte
tendencia restrictiva en materia migratoria. A pesar del discurso internacionalista los limites
normativos y discursos contra la migracion politica se alzaron arguyendo el orden y la

seguridad interna (Schwarzstein, 2001; Devoto, 2003).

Una temprana internacionalizacidn de la materia migratoria y de refugio caracteriza a la
Repuiblica Argentina, todos los acuerdos especificos que firmd fueron consecuencia de su
participacion en instituciones y conferencias tales como la Alta Comision para los
Refugiados conocida como Comision Nansen (1921), la Sociedad de Naciones (1919), la
Conferencia de la OIT (1924) sobre migraciones y trabajo, la Segunda Conferencia
Internacional de Migraciones en Cuba (1928), el Congreso de Poblacion (1940) y la
creacion de otras instancias multilaterales para el refugio (1930 y 1938). Recién en 1944, el

gobierno decide proteger oficialmente a los espafioles como refugiados.

En 1946, J.D. Perdn llega al gobierno elegido por sufragio universal, en una coyuntura
internacional de posguerra y en plena transicion del patron migratorio transatlantico.
Migracion limitrofe, migracion interna y emigracion, se consolidan. Los cambios sucedidos
durante ese periodo en materia de ciudadania social, mejora del ingreso y derechos
laborales incorporaron porciones de la poblacion postergada que incluyd migrantes
internos, intrarregionales e internacionales; aunque no hubo un encuadre en leyes que

tratase la migracidon como objeto especifico se la insertd en las politicas sociales y
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condiciones estructurales de manera universal (Pérez Vichich, 1988).

Segin Maguid (1997), a mediados de siglo XX, disminuye el flujo internacional, y se
perfilan dos fendmenos migratorios: la composicion de la migracion externa pasa a ser
primordialmente de paises vecinos y aparece un saldo migratorio negativo que da cuenta de
la salida de nacionales; ambos conforman en Argentina un centro de un sub sistema
regional de migracién en el Cono Sur, que recibe mano de obra de Chile, Bolivia, Uruguay
y Paraguay y expulsa migrantes profesionales y calificadas con destino a los paises

desarrollados.

El gobierno peronista practicd conceptos de migracidon selectiva para los migrantes
europeos y limitrofes, con distintos criterios y fines ligados al crecimiento econdmico;
primando la idea de inmigracion para el desarrollo productivo, en conflicto con tradiciones
restrictivas heredadas (Galante, 2008, 2014). Los resultados: un saldo inmigratorio
positivo, normas de regularizacion migratoria, instituciones especificas, convenios
migratorios bilaterales con Chile (1953), Italia (1947) y Espafia (1948), aceptacion del
Instituto Internacional del Refugio (1948) y participacion de instancias multilaterales, como
la recepcion de migrantes y refugiados de posguerra por medio del Convenio con CIME

(actual OIM) en 1953.

Las caracteristicas de los modelos politicos en disputa durante el peronismo dieron
lugar al exilio de personas de la politica, el arte y la cultura, quienes se organizaron
politicamente desde paises vecinos para el retorno al poder, que se concretd en el golpe
civico-militar de 1955. Dicho golpe, sustentado por el peor atentado terrorista de la historia
argentina,”’ ocasioné el exilio del presidente, la proscripcién de la vida publica del partido
que lideraba y el destierro de dirigentes que también hicieron politica como diaspora por

casi veinte afios (Cooke y Peron, 1974; Baschetti, 1997).

Los afios sesenta, entre dictaduras militares y gobiernos civicos débiles, encontraron un
pais con imposibilidad de incorporar a su estructura econdmica de empleo y con salarios
adecuados, a cientificos, técnicos e intelectuales, inaugurando la fuga de cerebros, o brain
drain. La tension que expresaba la relacion de desajuste entre las posiciones ocupacionales

y el grado de educacién de los individuos explicaban, en parte, este fendmeno (Sito y

"' El bombardeo a Plaza de Mayo el 16 de junio de 1955, donde murieron trescientas cincuenta personas.
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Stuhlman, 1968).”* El aumento de la represién en la dictadura de Ongania en 1967 en
consonancia con una sociedad movilizada por las ideas de la época (Guerra Fria,
Revolucién Cubana, independencias en Asia y Africa, cambios en las iglesias, sumadas a la
proscripcion del peronismo) incrementd la emigracion de docentes e investigadores. La
Noche de los Bastones Largos, ejemplo paradigmatico de la represion en la universidad, fue
sin dudas un antecedente de emigracion politica forzada que se transforma en masiva a
partir del afio 1974 y se profundiza luego del golpe civico militar de 1976. Durante esta otra
dictadura civico militar se orden6 el bando militar N° 17.294/1967, “Inmigracion
clandestina; prohibicién de emplear o dar alojamiento en hoteles, casas de hospedajes; etc.
a quienes no acrediten su residencia legal”, que profundiza la arbitrariedad del organismo
de administracion y policias auxiliares y las restricciones migratorias arguyendo la
importante presencia de migracion “ilegal”.

3.2. Autonomia e internacionalizacion de la politica migratoria versus antesala del
exilio. El gobierno peronista de 1973.

Para conocer el inicio del exilio masivo es necesario ahondar en la coyuntura en que se
origina porque a pesar que en 1973 emerge en la Republica Argentina una breve primavera
democratica que recibe a exiliados retornados, entre ellos al ex presidente Juan Domingo
Perén después de veinte afios de destierro,” es también cuando inicia la sangria politica que

origina la partida forzosa so riesgo de perder la vida.

La naturaleza estructural del destierro en Argentina y Latinoamérica (Roniger, 2009) se
vera profundizada en esta época. Como se menciono, la Argentina desde 1950 se habia
convertido en un pais de migracion intrarregional, extra regional y de emigracidon. A partir

de 1973 y los diez afios posteriores el fendmeno migratorio original fue el exilio masivo.

En la primera etapa, el nuevo gobierno peronista intentd aplicar una politica migratoria

™ Las preocupaciones en materia de emigracion se reflejaron en la academia: seminarios con el CIME,
Instituto de Sociologia y Direccion Nacional de Migraciones (1961). Publicaciones: Horowitz (1966),
Oteiza (1967a y b) del Instituto Di Tella y la Fundacién Bariloche. También en iniciativas del Conicet
para costear gastos de repatriacion de cientificos y normas: decretos N° 13.438 (1962), N° 2.754 de
exenciones aduaneras y N° 7.558/65 creando la Comision Especial de Estudios de la Migracion de
Cientificos, Profesionales Técnicos y obreros altamente calificados. Enrique Oteiza, una de las personas
analizadas en la presente investigacion, participé en varias de las instancias mencionadas, con trabajos
sobre migraciones, el exilio y la proteccion de los derechos.

3 Una vez derogada la norma que le impedia regresar y participar en politica, pudo ser elegido nuevamente
presidente.
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abierta, internacional (Novick, 2008; Marmora, 2002), autonoma y profesionalizada.
Promovio la vinculacidon con la didspora y la proteccion de los derechos de los exiliados
latinoamericanos. Si el hecho migratorio tiene dimension politica y cuestiona los principios
del Estado moderno, en Argentina se caracterizo por tener temprana centralidad politica y a
la vez, y siempre fue internacional porque involucr6 de manera estrecha las relaciones entre
paises, gobiernos y otros agentes del sistema internacional; la gestion de los primeros afios
del gobierno peronista procurd ademds vias de cooperacion regional, con paises no
centrales en la materia, organismos internacionales, de la sociedad civil e iglesias. Una
posicion original en materia de poblacion, asilo y derechos fue ejecutada y promovida en

los foros internacionales durante esta coyuntura politica.

El corto periodo de Puig como canciller, creador del concepto de autonomia dentro de
las relaciones internacionales en la Argentina, entendida como la ampliacion del “margen
de decision propia” (Puig, 1986), permite comprenderla aplicada al ejercicio de la politica
exterior durante el gobierno peronista (Bologna, 1989; Russell, 1984, 1992; Simonoff,
2003, 2016). El accionar, vinculos internacionales, posicionamientos debatidos y su
produccién intelectual posterior (Puig, 1984)™, dentro de la cual también la politica de
poblacidn, migraciones y asilo estaba inscripta, marcan ese lineamiento. Puig es uno de los
varios funcionarios de este gobierno que deben desterrarse para conservar su vida iniciada

la represion.

El gobierno de Campora y luego el de Perdn refleja una politica internacional con un
clara postura latinoamericanista, una vision solidaria y cooperativa con la region, que
ocupaba una alta centralidad, considerando a la integracién como prioritaria para fortalecer
el poder de negociacion entre los estados. En cuanto al sistema interamericano era

percibido como un mecanismo anti historico para continuar la dependencia y la

™ Sus amigos y colegas asi lo mencionan, ver Revista Mundo Nuevo, 1989, niimeros 44 al 46 y un valioso
analisis biografico de su obra en Bricefio Monzén (2010). Puig es otro exiliado ilustre a quien se dedica
esta tesis, fue el primer director de la Escuela de Ciencia Politica y RRII de la Universidad Nacional de
Rosario. Por ser un sujeto politico comprometido de este tiempo intenso, en su pensamiento,
producciones y accionar, la represion politica desplegada en el “cuarto peronismo” isabelista (Horowitz,
1985) y la posterior dictadura civico militar, debe exiliarse en Venezuela, en donde permanecid
desarrollando su linea latinoamericanista y autonoma dentro de las relaciones internacionales hasta su
fallecimiento en 1989. La influencia de Prebish, el camino paralelo del pensamiento desarrollado por
Helio Jaguaribe y otros teodricos brasilefios, los desarrollos posteriores de la corriente con Tokatlian y
Roberto Russell y los investigadores del CERIR y la Escuela de RRII de la UNR es destacada por
Simonoff (2016), como parte de su impacto en la disciplina.
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postergacion del desarrollo de los pueblos latinoamericanos. Se apostaba aqui los
problemas de la region deben ser resueltos en ese espacio y a un mundo que promovia la

coexistencia pacifica y el multipolarismo (Russell, 1984, 1992).

Esa politica en su area migratoria fue conducida en la Direccidn Nacional de
Migraciones por especialistas, como el socidlogo Lelio Marmora, discipulo de Gino
Germani, con experiencia en estudios de poblacidn y desarrollo quien, una vez concluido su
doctorado en Francia, habia regresado al pais y se desempefiaba en universidades y
organismos del Estado. Participd en la organizacion de la Comision de Retorno Definitivo
de Perdn a la Argentina y durante su corta gestion en la DNM favorecio la participacion en

foros internacionales de poblacion.

La proteccion a exiliados politicos de Chile y Uruguay y de otros paises
latinoamericanos que sufrian cruentos golpes de Estado en esos afios, fue prioridad, en
concordancia con los principios de la politica exterior de la primera etapa del gobierno. Los
agentes de coordinacidn de este problema fueron la DNM, la Cancilleria junto a ACNUR y
una institucion creada especialmente en 1973, por iniciativa de iglesias protestantes para
asistir a los refugiados: la CAREF”’, acompafiada también por organizaciones de la Iglesia
Catdlica. Ademas de dar cobijo a esa poblacion y de cubrir sus necesidades primarias, se
buscaron paises de residencia para el refugio y, en muchos casos, se los acompafid hasta su
destino en misiones especiales; a pesar de ello quedaba una gran cantidad de personas sin
proteccidn, ya que Argentina no podia acogerlos con el estatus de refugio. La solucion a
este problema fue la creacion de un programa de regularizacion migratoria para los
extranjeros de paises vecinos, por medio del Decreto N° 87 del afio 1974, una amnistia y la

. ., . . . . . . 76
regularizacion migratoria de los inmigrantes perseguidos que estaban en Argentina.

Durante este gobierno, en concordancia con los principios de la politica internacional
expuesta en el corto mandato de Puig (Russel, 1984, 1992) se enuncido una politica

migratoria internacional explicita para promover la vinculacion y el retorno de la didspora

Comision  Argentina de Refugiados e Inmigrantes, dependiente del Consejo Mundial de
Iglesias<http://www.caref.org.ar>. De su creacion participa una de las biografias que se analiza en
loscapitulos4 y 5.

"Debe aclararse que las normas de refugio y el asilo tenian escaso alcance porque se trataba de paises
limitrofes y Argentina no habia adherido en ese entonces al Protocolo de Cartagena (1967).
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de argentinos emigrados. El Plan Trienal (1973), en su capitulo V que se denomind
“Distribucion del Ingreso, Empleo y Poblacion”, con el subtitulo “Emigracion de
argentinos”, daba cuenta de la partida de cientificos y técnicos, del saldo migratorio
negativo de década que va de 1960 a 1970 y destacaba la necesidad de repatriar para
integrar en una estrategia global de desarrollo. La Direccién Nacional de Migraciones
registraba 115 mil argentinos radicados en el exterior entre 1970 y 1974 (Lattes y Oteiza,

1987).

Las tensiones politicas internas del gobierno peronista obstaculizaban esos cambios en
la politica migratoria y sectores de derecha la resistian impidiendo con atrasos y
paralizaciones concretar la firma del programa de regularizacion. Aunque el director de
migraciones presentd varias veces el programa para la firma del Presidente Peron,
misteriosamente nunca llegaba por la via burocratica. Fue necesario que ¢l mismo entregara
en mano ese proyecto. Esta politica permitié otorgar estatus de residentes regulares a miles
de uruguayos, brasilefios y chilenos exiliados. Otro proyecto planificado como parte de la
politica peronista de migraciones y asilo fue la extension de la reserva geografica en torno
al refugio que fue disefiada con la intenciéon de proteger a los exiliados de los paises
vecinos, pero la muerte inesperada del presidente en 1974 impidid que la propuesta fuera

77
concretada.

El director de Migraciones, Lelio Mdarmora, liderando un grupo de expertos en
poblacién, migraciones y demografia asisti6 en 1974 a la Conferencia Mundial de
Poblacién de Bucarest. Alli coordind una victoria diplomatica multilateral en alianza con
paises del tercer mundo referida al salvaje control de la natalidad que proponian los paises
desarrollados, argumentando que el derecho a la procreacion no es arbitrio de politicas
internacionales impuestas desde los poderosos a los mas débiles, ya sean estado u
organismos internacionales, sino que corresponde al ambito de los derechos de las
personas. En esa comprension de la libertad para el propio cuerpo humano para decidir
sobre la procreacidn, se ligan cuestiones de poblacion con los derechos universales de la
persona. En esta conferencia, como relata el propio Marmora (entrevistas personales, 2014,

2015) Argentina en alianza elaboré un documento alternativo al llevado por paises centrales

7 Asi lo refiere Lelio Méarmora, en los Capitulos 4 y 5, que poco después luego tuvo que partir exiliado
amenazado de muerte.
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y Naciones Unidas, planteando que la planificacion familiar es un derecho fundamental de
todas las parejas e individuos y que la poblacion debe ligarse con el desarrollo humano;
ademas se refiere a la poblacion como sujeto de derecho. Por esa razon, dice Ferrel Lues
(2006:204) Bucarest en 1974 fue la “consagracion definitiva de la inclusion de la
perspectiva de derechos humanos™ porque “legitimé el concepto de derechos reproductivos

y aplicé el enfoque de derechos humanos a los distintos de la poblacidn y el desarrollo™.

Este hecho no so6lo combina internacionalizacion de la politica migratoria sino
cooperacion internacional con una idea de autonomia politica (Puig, 1984 a y b; 1986)
respecto a las alianzas planteadas durante esta etapa de la guerra fria, también es una
instancia histdrica de coordinacidn entre los paises no desarrollados que liga politicas de
poblacion a ejercicio de derechos humanos (Ferrel Lues, 2006), propio de las inclinaciones
de una de las alas del gobierno peronista de 1973, de vincularse con los paises del NOAL,
del Tercer Mundo, que destaca Russell (1984, 1992) y que caracteriza el pensamiento de
Puig. Esta experiencia es otro hallazgo que configura un antecedente entre exiliados e
instituciones y su influencia en ligar migraciones a derechos humanos, relevado para

trabajar las hipdtesis.

Cuando Marmora regresa de Europa es advertido por parte del responsable del ACNUR
en Argentina acerca que del peligro que corria su vida y luego de un periodo de amenazas
telefonicas a su familia y de cambios de domicilios internos, decide partir.” Siendo el
primer director de migraciones que tuvo que exilarse en la historia de la Argentina es
sucedido por Ledn Saydn, que poco después fue secuestrado, torturado y detenido, también

el primer responsable de la politica migratoria que atraveso por esos tormentos.

Los proyectos politicos en disputa al interior del Estado en el gobierno peronista,
evidenciaban el mundo bipolar en su reflejo latinoamericano y se expresaron en la politica
migratoria -que incluye el tratamiento del asilo, el refugio y el exilio-. En muy corto tiempo
la violencia politica paralegal se acelerd, amparada en algunas agencias militares, policiales
y civiles del Estado que cobijaban organizaciones politicas de derecha, como la Triple A,
iniciando el proceso de represion (Aguila, 2014; Jensen y Lastra, 2016) y sus multiples

expresiones. Amenazas, cesantias laborales, atentados, desaparicion y secuestro de

" Ver su desarrollo en los wltimos capitulos.
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allegados y listas negras son la secuencia de modos de coaccion que preludiaron y
determinaron el destierro y, también las represalias legales y clandestinas sobre los
migrantes, exiliados, asilados politicos y refugiados, marcando el ingreso de este gobierno

elegido por las urnas a la represion migratoria.

El inicio de la represion, entendida como “la implementacién de un conjunto de
mecanismos coactivos por parte del Estado” y de sus aparatos estatales o para estatales,
legales o clandestinos “para eliminar o debilitar la accion disruptiva de diversos actores
sociales y politicos” (Aguila, 2014: 28), y del exilio, como una parte de esa represién, como
se introdujo, no estan inscriptos en la formalidad de la secuencia del ingreso al sistema
politico dictadura, sino que comienzan en el gobierno de Isabel Martinez. Pero tampoco los
efectos de esa violencia concluyen en forma inmediata con el retorno a la democracia en
1983, sino que perduran (Aguila et al., 2016), alcanzan al destierro y el retorno,

continuando su penalizacién (Jensen y Lastra, 2016), en la praxis, normas y cultura.

En el presente trabajo se otorga al exilio el caracter de evento estructurante de los
contextos sociales y espacios individuales, entonces la periodizacion elegida para abordar
este pasado reciente, es tal porque refiere a la historia cercana cronoldgicamente, pero
también como parte de un pasado no clausurado que tiene efectos en los procesos
individuales y colectivos que vuelven al presente y motivan una serie de nuevas preguntas y
duelos, en una trama que envuelve lo publico y las experiencias privadas (Franco y Levin,

2007).8!

Esta investigacidn partid de una vision critica de la segmentacidon temporal por tipo de
regimenes ya que la violencia legal y para legal se inicid6 durante el gobierno
democraticamente elegido, cuando comenzd el exilio. Esa represion sumada al accionar de
los grupos militarizados aumentd el caos social y fue el argumento del golpe de estado que
luego consolida en el discurso del terrorismo de estado y la guerra sucia de la dictadura,
provocando la desaparicion, tortura, detencidn y extraflamiento masivo de argentinos. El
periodo del exilio, entonces abarca desde 1974; esto se demuestra en los casos analizados
en este trabajo, en coincidencia con el conjunto de datos demograficos generales

disponibles y mds adelante expuestos. Esto se constata también en la normativa, métodos,

¥ Un mayor desarrollo de lo reciente se halla en los Capitulos 1 y 2.
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instituciones legales y para legales implementadas para reprimir la movilidad humana en el
gobierno de Martinez de Perdn (Slatman, 2012; Jensen y Lastra, 2016) y la dictadura civico

militar.

La asuncion de la vicepresidente y esposa del fallecido presidente Peron al gobierno
dejard de lado las iniciativas progresistas y abiertas en materia migratoria. Las
persecuciones y el aumento de circulacidon de células de terror paraestatales de ultraderecha
(Triple A), brindaron el contexto para que la Direccion Nacional de Migraciones potenciara
la funcion de control migratorio por encima de la de admision de migrantes, que fue
ejercida retomando aquella tradicidn restrictiva, pero con un modelo de represion salvaje
(Aguila, 2014). El resultado contribuird a la creacién de un tipo de estado burocratico
autoritario (O’Donnell, 1982), al terrorismo de Estado (Duhalde, 1984, 1999), al genocidio
politico (Feierstein, 2007, 2011) y como uno de sus practicas, al exilio masivo (Jozami,
2011 y Arregui, 2011; Jensen y Lastra, 2016). Muchos de los exiliados latinoamericanos
radicados y asilados politicos que no alcanzaron a salir del pais son atentados, secuestrados
y desaparecidos con la colaboracion de la represion argentina en los albores del Plan

Condor.

La represion politica estatal y para estatal y la violencia de organizaciones armadas
aumentan el volumen de la comunidad internacional de exiliados argentinos, que en alianza
con otros colectivos y organizaciones internacionales presenta en este periodo denuncias
por violacidon a los derechos humanos en Argentina y Chile ante el Tribunal Russell, en
Roma en 1974 y en Bruselas, en 1975. Si bien Argentina ya contaba con antecedentes de
acciones transnacionales de justicia universal como la denuncia presentada ante la Cruz
Roja Internacional en ocasidn de la Masacre de Trelew, en 1972, estas acciones nutren lo
que posteriormente serd, en dictadura y democracia, una tradicién argentina en solidez de
presentaciones internacionales a favor de los derechos humanos. En esas acciones participa
una de las biografias analizadas en este trabajo, Leonardo Franco. Como se plantea este es
otro importante antecedente que marca la influencia de exiliados y organizaciones con las

que se relacionaron ligando derechos humanos y migraciones.

La crisis econdmica interna que acompafiaba a la internacional era otro argumento para

el recorte de derechos y el alineamiento creciente con occidente; se expresada en la
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inalcanzable inflacidn, los conflictos gremiales. El programa heterodoxo y auténomo de la
primera etapa del gobierno habia dado lugar a los mejores indicadores de distribucion del
ingreso de la historia de la Argentina vira hacia un ajuste: el “rodrigazo” -por el nombre del
nuevo Ministro de Economia- llevando los indicadores en 1975 al decrecimiento del PIB (-
0,9%), el aumento desmedido de la inflacién (182,8%) y, si bien la posterior gestion
economica de Antonio Cafiero busco un equilibrio, no impidié que a fines de este afio cada
habitante de la Argentina debiera al exterior US$ 320 (Rapoport, 2010: 280-285). Esto
multiplicd las diferencias y las acciones como paros y protestas de la sociedad por la

carestia de la vida y el ajuste.

La Triple A, principal organizacion de violencia para policial de derecha con fuerte
apoyo institucional en el gobierno nacional de Isabel Perén (1974-1976), se apodero de los
Ministerios del Interior, de Bienestar Social y de la Direccion Nacional de Migraciones y
arremetid contra cualquier sospechoso de oposicidn, instaurando un clima de terror
provocado por asesinatos, secuestros, atentados y amenazas que culmina con el golpe
militar de 1976. Estas acciones alcanzaron a funcionarios, docentes, periodistas,

intelectuales, artistas y ciudadanos comunes argentinos y extranjeros.

El carécter represivo del Estado aumenta, con métodos legales, excepcionales, ilegales
o paralegales, usando sus organismos como agencias regulares o pseudo regulares para
gjercer esa represion con mecanismos publicos y secretos. Existe en ello una dimensiéon
burocratica que fue destacada por O Donnell (1982) para analizar el periodo dictatorial de
Ongania que puede aplicarse a esta coyuntura 1974-1976, porque ha habido un disefio y
registro de procedimientos coactivos dentro y fuera de las normas que contribuyeron a esa
represion y que motivaron el exilio masivo. El exilio latinoamericano que habia afectado a
lo largo de toda su historia a élites intelectuales o politicas se democratizd en esta etapa y
espacio de la guerra fria; esta practica punitiva institucionalizada de exclusion territorial
afectd a miles de argentinos (Sznadjer y Roniger; 2013; Jensen y Lastra, 2016). La crisis
economica y politica, la violencia desembozada da al corrimiento del gobierno a la derecha
politica y al neoliberalismo economico, alinea al mismo con occidente y abandona

rapidamente los ideales de autonomia politica.

De modo que por la represion en lugares publicos, de estudio y trabajo y por el conjunto
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de medidas de coaccion mencionadas se inicia en este tiempo la escalada de hechos de
violencia que determinan la decision de exilar. En el caso de exiliados latinoamericanos y
migrantes, las operaciones de expulsion de extranjeros y reduccidon de la proteccion, por
medio del control territorial y policial de los asilados politicos y el no otorgamiento de
salvoconductos para otros paises, fueron entre otras las medidas del Estado, pero muchos
integraron las listas de muertos y desaparecidos por la violencia paramilitar y del terrorismo
de Estado, como parte de la coordinacion regional de la represion que fue antecedente del
Plan Coéndor. En varios casos las representaciones consulares de paises centrales
intervinieron para proteger a sus nacionales del secuestro, tortura y desaparicion, lo que no
evitdo —al ser Argentina un pais de inmigracion- contar con victimas italianas, espafiolas,
vascas, francesas, japonesas y de otros varios origenes.® Ya en el régimen dictatorial las
embajadas estuvieron vigiladas y se impedia el acceso (Yankelevich, 2010) y la proteccion
consular, el derecho a asilo y la opcion constitucional a salir del pais se conjugaron entre
campafias publicas internacionales, relaciones bilaterales, variables comerciales,

diplomaticas, relaciones con organismos internacionales y otros agentes transnacionales.

El “cuarto peronismo” de Isabel Martinez (Horowicz, 1986) profundizo el discurso de
represion a los derechos civiles, laborales y politicos, ain antes de la aplicacion del estado
de sitio, en noviembre de 1974 y fue continum de operativos de represion, intervenciones
en los organismos publicos (dependencias, hospitales, escuelas, universidades) con equipos
integrados por parapoliciales, civiles, miembros de fuerzas policiales y armadas.® En esta
etapa del gobierno también se registra un conjunto de normas de represion que no solo
motivan el extrafiamiento de argentinos, naturalizados y migrantes, sino que lo regulan;
fueron esas “formas de violencia estatal” (Jensen y Lastra, 2016) que en el limite de la

legalidad, la excepcionalidad y el secreto pretendian administrar entre otros mecanismos de

%3El caso de Enrico Calamai, representante de Italia en Argentina, que fue recientemente homenajeado por su
rol en la proteccion internacional de victimas de la represion. Esas acciones de proteccion internacional
de los derechos humanos alcanzé a argentinos y extranjeros, y como se vera mas adelante, sobretodo
permitid concluir con las leyes de impunidad, que por medio del accionar politico de exiliados y
organizaciones, arguyendo la nacionalidad de las victimas, hacer justicia universal. De esto dan
constancia las redes transnacionales de migraciones y derechos humanos y la trayectoria vital de Carlos
Slepoy Prada, quien es puesto a disposicion del PEN cuando fue secuestrado junto a su compafiera
italiana y se activaron las relaciones internacionales de proteccion. Su reconstruccidon biografica se
analiza en este trabajo. Ver en capitulos 4, 5, y 6.

8 Asi es testimoniado también por el conjunto de exiliados cuyas vidas se reconstruyen en este trabajo. Ver
ultimos capitulos.

109



pena, la restriccion a la movilidad humana y que constituyeron las bases burocraticas del
terrorismo de Estado se desplegard en el siguiente régimen. Clandestinidad, incilio o exilio
interno -acompafiado de la invisibilidad, el abandono de la actividad politica, cambiando de
domicilio, profesion o identidad (fendmeno Kamchatka)- fueron muchas veces primeros
pasos de un camino que concluia con el exilio internacional. La censura y represion a
expresiones del arte y la cultura, las instituciones educativas, académicas y de investigacion
también obligaban a partir, dado que la subjetividad politica de quiénes cumplian con esas

tareas era el objeto de la represion.

El efecto pedagogico del miedo logrado por el terror impuesto desde lo publico
(Michaud, 1982) es el escenario de esta coyuntura en la que el Estado y sus agencias,
coordinado con iniciativas paraestatales, que a partir de 1974 ejerce la violencia sobre la
movilidad humana por medio de regular el derecho constitucional a optar por salir del pais
libremente, el derecho a residir en otro pais, el quite de la nacionalidad y la restriccion el
derecho al transito. También domino la expulsion a extranjeros, la restriccion a la
radicacién y al asilo, el cefiimiento de las posibilidades de reproducir la existencia en
libertad de circulacion (trabajo, universidad, esparcimiento, residencia sin que corra peligro
de muerte). La poblacion objeto de la represalia estatal tenia el siguiente perfil: izquierda
peronista o marxista, sindicalismo combativo, abogados laboralistas y defensores de presos,
sindicatos; intelectuales, académicos, artistas y migrantes intra y extra regionales,
radicados, asilados o refugiados (Jensen y Lastra, 2016). Las personas analizadas que
comienzan a partir en estos afios se corresponden con esas caracteristicas; la mitad de los
casos de este trabajo parten al destierro antes del golpe de Estado y comparten ese perfil

politico y profesional.

El objeto del cambio de la politica migratoria en 1974 estuvo enfocado en la tecnologia
de normas y agencias aplicables al conjunto de extranjeros migrantes, asilados, refugiados,
naturalizados y a los argentinos. A los primeros, por medio de la DNM, se aplicaron
expulsiones, suspensiones y recortes de derechos de circulacidon y politicos, multiplicacion
de tramites administrativos que hiciera mas lento el otorgamiento de derechos y, quite de la
nacionalidad, en el caso de los naturalizados. A los argentinos, el derecho constitucional de
opcion, garantizado en el articulo 23 de la Carta Magna, fue regulado, con leyes y decretos

para restringirlo; en 1975 se fijan nuevos plazos y formas de otorgamiento (interviniendo
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Ministerio del Interior, policias y justicia), con el argumento de defender la seguridad
colectiva y la libertad individual, por decreto N° 807/1975. Luego por otro decreto N°
642/1976, se excluyd al continente americano como lugar de residencia de los que
solicitaban el derecho a optar por salir del pais (opcionados), con el argumento de preservar
el orden y la seguridad del accionar de grupos subversivos, ya que se habrian detectado
retornos, asimismo la DNM quedaba subordinada en su aplicacion al Consejo de Defensa.
Poco antes del Golpe de Estado, se amplia esa restriccion con la penalizacion directa del
derecho de exilio, prohibiendo el retorno so pena de encarcelamiento, salvo autorizacion

del Poder Ejecutivo (Jensen y Lastra, 2016).

La politica migratoria que administrd ingresos, egresos, radicacion, expulsion, asilos y
exilios siguid teniendo, como se menciono al inicio, la centralidad politica dentro del Poder
Ejecutivo del gobierno elegido democraticamente en 1973; con la muerte de Peron en 1974,
su sucesora hizo un giro hacia la restriccion. La compleja dedicacion normativa y de
agencias estatales, la justificacidon discursiva publica y su ligazon al reflejo argentino de la
guerra fria justifica el lugar protagdnico otorgado por el Estado a la regulaciéon de la
movilidad humana, y es anticipatorio del fendémeno migratorio que caracteriza la década de
los setenta: entre 1974 y 1983, el 1% de la poblacion partié de Argentina por el contexto de
violencia politica (Jensen y Lastra, 2016). Es claro que en esta etapa comienza el exilio
masivo que transformd este fenomeno en estructural, por su dimensidén historica y
demografica; porque si antes habia afectado a las élites politicas, en este periodo se
generalizd a sectores diversos de la sociedad y porque su recurrencia lo instala como
acontecimiento matriz de esta etapa de la historia politica argentina, que arroja al destierro

como fendmeno migratorio historico.

Exclusion politica, emigracion forzada y recorte de derechos humanos aparecen en una
ligazoén compleja y estructural en este periodo. El destierro es un castigo en esta etapa de la
historia argentina, porque si bien fue histdricamente punitivo y una exclusion del sistema
politico nacional, la prohibicidn de reingreso al pais lo instala en el marco de lo
ajusticiable, si la persona se atreviera a volver, seria encarcelada por lo menos. Todas estas
acciones forman parte de la pedagogia del miedo, porque su efecto dentro de la masividad
de terror propiciada por el Estado “ensefiaba” al igual que otras represalias, la pena que

recibia una persona por ser un sujeto politico comprometido.
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3.3. Politica migratoria del terrorismo de Estado: represion y exilio masivo (1976-
1983).

El terrorismo de Estado instalado en Argentina en 1976 hasta 1983 internacionaliz¢ la
cuestion migratoria y le otorgd centralidad politica. Durante este periodo se establecid una
burocracia especializada, con pseudonormas y agencias para cumplimentar el objetivo
estratégico del genocidio politico; la movilidad humana fue objeto del control estrecho y la
expulsidn, la reduccion de derechos de los migrantes y el exilio formaron parte de una
politica de poblacién con impacto estructural que perdurd aun después de terminada la

dictadura.

El exilio fue, paradojalmente el principal agente de la accion transnacional de denuncia
de los delitos de lesa humanidad que tejié una red mas alld de las fronteras y contribuyd a
crear un sistema de derechos humanos. Esa red transnacional de derechos humanos fue la
base principal de la influencia de exiliados y organizaciones para vincular migraciones con

derechos fundamentales en un mismo campo de significados.

La dictadura civico militar cercd la res publica, poniendo obstaculos para el desarrollo
democratico; intentando la institucionalizacion por medio de la rotacion de jure de militares
y presidentes y desatando una violencia inusitada para excluir a sectores populares, parte
del empresariado y de la clase media con el objeto de sustentar la alianza con la gran
burguesia, el capital financiero internacional y las corporaciones transnacionales (Russell,
1984, 1992). Esta politica dio como resultado la creacion de una estructura de dominacion
nueva basada en la represion que resultd inestable a largo plazo por el reducido numero de
beneficiarios y por la tensidn FFAA-gran burguesia que se expresd en contradicciones del
régimen en el plano interno e internacional. Las FFAA alcanzaron margenes relativos de
autonomia lo que les permitid lograr privilegios e imponer su visidn, ademas de hipertrofiar

a dicha corporacidn militar en todas las areas del Estado (Russell, 1984; 1992).

La violacion generalizada a los derechos humanos, la desaparicion forzada, el terror, el
control de todas las formas de circulacion de las personas, la coordinacion regional para la
consecucion de esos objetivos y una politica exterior que combinaba alianzas y defensa
abierta del régimen con clandestinidad para operaciones, secuestro y represion mas alla de
las fronteras nacionales, fueron las acciones de la politica migratoria de la dictadura que

inicia con el golpe de Estado de 1976.
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El régimen dictatorial ejecutd un complejo conjunto de medidas violatorias del derecho
a la movilidad humana con estructuracion burocratica: redujo las garantias de asilados y
refugiados politicos y migrantes limitrofes, dio preferencia a la migracion calificada y
europea y presentd cierta preocupacion por vincular la emigracion profesional. Pero fue el
exilio masivo el fenomeno de emigracion politica forzada que caracterizo, por sus efectos

politicos, demograficos y histdricos el patron migratorio de esta década.

El Bando militar o Regla Estatal N° 22.439/1981 (Pérez Vichich, 2004), conocida como
“Ley Videla” durante la dictadura argentina buscé regular la politica migratoria, cumplid
lineamientos de control y limitaciones a la movilidad humana fundados en la doctrina de la
Seguridad Nacional, expresion latinoamericana de la Teoria de la Contrainsurgencia
aplicada en la tercera etapa de la Guerra Fria. Este bando maximizé la tradicién restrictiva®
en lo migratorio ya que permitia allanar establecimientos y domicilios particulares, detener

sin autorizacion judicial y expulsar.

La duracion, reglamentacion y vigencia de dicha regla estatal hasta ya avanzada la
democracia -recién se modifica por la Ley N° 25.871/2004-, y del resto del corpus pseudo
legal que regia las migraciones, da cuenta del caracter estructural de los objetivos de la
dictadura civico militar y de su éxito social y cultural. Revela, a la vez, el peso central del
ultimo evento exilar masivo en la historia politica argentina y explica en parte las razones
de su escasa presencia en la agenda publica y normativa de regimenes democraticos
posteriores a la ultima dictadura. El exilio, por lo tanto, no fue solo una consecuencia
politica de la represion dictatorial, sino que ésta lo contempld en su disefio, analizando las
experiencias de Chile y otras dictaduras, buscd impedir la incidencia transnacional de los
exiliados implementando regulaciones con bandos, programas y agencias que perduraron
en la burocracia estatal y en la cultura institucional argentina ain entrada la democracia. Si
quiza el Estado terrorista no concibid de inicio al destierro como un mecanismo de
represion, sino que planificd evitarlo; lo administré en coyunturas internacionales, como
mal menor o corrimiento del problema hacia afuera. La compleja trama normativa,

institucional y politica que implementd dejé como consecuencia una matriz punitiva del

% Se refiere a las mencionadas leyes de Residencia (1904) y Defensa Social (1910); al Reglamento de
Migraciones (1923) y a un decreto restrictivo (1938), entre otras medidas posteriores de represion y
control de la migracion.
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Estado posterior a la dictadura de desalentd y pend algunos retornos en la democracia

(Slatman, 2012; Jensen y Lastra, 2016).

La cuestion migratoria estuvo tan presente en este Estado burocrdtico autoritario
(O'Donnell, 1982) entre 1976 y 1983 como en el origen del Estado-nacién de la época
fundacional en 1880, pero con objetivos diferentes. La politica de persecucion, desaparicion
y terror de la dictadura argentina se ejercid sobre varios aspectos migratorios: reduccion de
derechos de asilados, migrantes y exiliados politicos latinoamericanos; cooperacion
regional para la represion (Plan Cdéndor); emigracion forzada por persecucidn politica; vy,
una diplomacia publica en paralelo con una clandestina que consideraba a los exiliados
como una amenaza externa (Jensen y Lastra, 2016). Los retenes en lugares publicos,
controles de ruta, allanamientos y prohibicion de reuniones, se sumaban a la severidad
impuesta en los controles de fronteras internacionales,*® con el objetivo mayor de la
desaparicion forzada de personas, que era considerada clave para modificar el modelo

politico y econdmico de concentracion del capital.

Las fuertes limitaciones para el asilo en embajadas, sumadas a las restricciones
permanentes al derecho a opcion, la concentracién y aumento de represion “legalizada”
para los inmigrantes, refugiados y asilados; sumada a la clandestinidad para secuestrar,
atravesar la frontera, realizar atentados, asesinatos ¢ infiltraciones en el exterior explica que
el exilio fue un tema de preocupacion y objeto de administracion para la corporacion militar
(Jensen y Lastra, 2016) que ocupd la centralidad politica. En este sentido estas autoras
verificaron la centralidad que tuvo el derecho a la opcion de salir del pais en el entramado
castrense por su constante tratamiento en las reuniones de la Junta Militar en las Actas de la
Dictadura: documento de la Junta militar, encontrado en el Edificio Condor, publicadas

por el Ministerio de Defensa.”’

La dictadura perfild una “politica econdmica rentistico-financiera” durante 1976 a 1983,

%En los aeropuertos, pasos terrestres y oficinas de migraciones podian encontrase carteles con fotos de
personas con pedido de captura. Se militarizaron las fronteras y el organismo de ejecucion de la politica
migratoria, la Direccion Nacional de Migraciones. Los relatos de los exiliados muestran la aplicacion del
terrorismo de Estado en los controles. Ver testimonios de Violeta Correa, Lelio Mdrmora y Alicia
Maguid, en los capitulos 4, 5 y 6. Asimismo la demonizacion del exiliado en el discurso del gobierno
dictatorial.

$7Recuperado, octubre 2016:
<http://www.mindef.gov.ar/archivosAbiertos/centroDeDocumentos.php?documentos=edificioCondor>
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consolidada por la agro exportacion, aumento de las importaciones, la reforma financiera y
de la ley de contrato de trabajo, lo que trajo como consecuencia desindustrializacion,
desocupacion, baja del salario, concentracién de grupos econdmicos y aumento de la deuda
externa (Rapoport, 2010: 286). La diplomacia econdémica suscribia a los principios del
libremercadismo y el neoliberalismo para subordinarse a los organismos financieros
internacionales en un rol de exportadores de materias primas y paralelamente construia
relaciones bilaterales con occidente y para lograr inversiones extranjeras directas de ese

centro (Russell, 1984-1992).

El objetivo de la represion fue suprimir a ese sujeto politico que era el obstaculo para
instalar ese modelo econdmico e internacional, y, en este sentido junto a la desaparicion
forzada, el exilio contribuy¢ al genocidio politico (Arregui, 2006; Jozami, 2006; Feierstein,

2007).

Asi, la politica migratoria, comprendida como la que tiene su esencia en regular la
movilidad humana, abarca lo doméstico y lo internacional, comprende multiples agencias,
alianzas, representa un modelo de poder y decide el ingreso a una comunidad politica
(Novick, 2012; Marmora, 1988; Lopez Sala, 2006; Vior, 2007) promovio la represion que
estuvo subordinada al terrorismo de Estado (Duhalde, 1984-1999; Aguila, 2014) y ascendid

a la centralidad ejecutiva del gobierno dictatorial.

En ese contexto global la politica migratoria también fue internacional y securitaria,
como aliada de la estrategia occidental en el mundo bipolar. Superd la calificacion de
restrictiva, para dar lugar a la totalidad del terrorismo de Estado aplicado a la movilidad de

las personas.*®

Un complejo esquema normativo, que muestra la preocupacion del régimen para
“legalizar” burocraticamente sus practicas fue disefiado apenas inaugurado el golpe de
Estado, complement6 la represion a las migraciones ya anticipada en la ultima parte del
gobierno peronista y fue parte de los instrumentos para impedir la libertad de circulacion y
el derecho a emigrar. Estas pseudo normas preceden al Bando migratorio n°® 22.439 de

1981, ya mencionado anteriormente.

% Constituye un importante antecedente de internacionalizaciéon como parte de un aparato o sistema de
control de las migraciones (Domenech, 2010).
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La Constitucion Argentina, en su Articulo 23, consagra el derecho y la opcion a salir del
pais:
En caso de conmocion interior o de ataque exterior que ponga en peligro el ejercicio de
esta Constitucidn y de las autoridades creadas por ella, se declarard en estado de sitio la
provincia o territorio en donde exista la perturbacion del orden, quedando suspensas alli,
las garantias constitucionales. Pero durante esta suspension no podra el Presidente de la
Republica condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso respecto de

las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la Nacidn, si ellas no
prefiriesen salir fuera del territorio argentino (C.N., Ed.1999:18).

El conjunto de medidas que tom¢ la dictadura destinado a suspender el derecho
constitucional de optar por salir del pais, incluye el Estatuto del Proceso de Reorganizacion
Nacional del 24 de marzo de 1976 y otros bandos militares posteriores, que restringen y
alivian el ejercicio de esa garantia en funcion de las necesidades de la dictadura y de las
presiones internacionales ejercidas por organismos de derechos humanos, exiliados y
prensa. El Bando militar N° 21.275 del 29 de marzo de 1976 deja sin efecto las solicitudes
de opcion tramitadas con anterioridad; otro bando similar, de octubre del mismo afio, el N°
21.448, establece un plazo de ciento ochenta dias para la vigencia de aquella suspension del
derecho a optar salir del pais. El posterior, N° 21.499, también de octubre de ese afio,
especifica que los detenidos a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) pueden
solicitar la opcion, pero queda a cargo de dicho poder considerar aceptarla a quienes no
pongan “en peligro la paz y seguridad de la Nacidén”, establece ademas que se podra

retramitar, ante su denegatoria, a los seis meses de solicitada.

Estas reglas, esencialmente, prohibian regresar hasta el momento en que se decretara el
fin del estado de sitio, salvo expresa autorizacién del PEN. La presentacion de la persona
ante la autoridad migratoria o policial en frontera suponia su automadtica detencion en el
momento del reingreso. La violacion de esta norma era castigada con pena de prision de
cuatro a ocho afios.* El carécter punitivo adicional, que se le otorga al retorno del exilio es
clave porque determinara el modo en que —en democracia- tiene continuidad institucional y
normativa. Las agencias estatales reproducen burocraticamente esa pena, lo que
fundamenta el cardcter estructural con que la dictadura sella en el Estado argentino la

politica de control de la movilidad humana.

% La prohibicion de reingreso es una pena adicional, también en la normativa migratoria para los inmigrantes,
presente en regla estatal de la dictadura N°22.439 (1981) y en la Ley de Migraciones N° 25.871 (2003).
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El bando N° 21.568 del afio 1977 prorroga la suspension del derecho a opcidn, y el
Estatuto de septiembre de ese mismo afio levanta la suspension solamente para los
detenidos “a disposicion del PEN”, pudiendo denegarlo. La Cruz Roja Internacional, en ese
afio, habia visitado algunos lugares de detencion en Argentina, dando respuesta a las
denuncias de la red transnacional de organizaciones de derechos humanos y exiliados
referidas a las violaciones a esos derechos fundamentales en las dictaduras del Cono Sur de

América.

El Acta Institucional del 1° de septiembre de 1977 se incorpora a este simulacro
normativo que crea una Comision Asesora, presidida por el Ministerio del Interior, e
integrada por las Fuerzas Armadas, Justicia y la Secretaria de Inteligencia del Estado
(SIDE), para analizar los casos de libertad u opcion a salir del pais. Un reglamento se
adiciona al Acta por medio de la medida N° 21.650 en el mismo mes y afio, e introduce
requisitos como la anuencia del pais de destino, la aceptacion o denegatoria de quien

detentaba la presidencia durante la dictadura y los tiempos de su resolucion.

Esta dindmica normativa compleja y sensible al accionar de las agencias internacionales
y transnacionales (Cruz Roja, Amnesty, entre otras) y de las organizaciones de exiliados da
cuenta, en su volumen y especificidad, de cierta preocupacion inicial por dejar constancia
institucional, aun en el contexto de un Estado de excepcion, y del afan de “legalizar” sus
procedimientos. Estas reglas se gestaron en estrecha relacion con sectores economicos,
politicos, sindicales, administrativos y judiciales a través de alianzas y acuerdos. Dicho
intento institucionalizador de la dictadura contd con la complicidad civil, de otros paises y
de agencias internacionales, y quedd plasmado en la continuidad de las “causas judiciales”

. , e Co. . . 90
que impedian el regreso de exiliados ya iniciada la democracia.

“Ejemplo de esto es el caso de Hipélito Solari Yrigoyen, quien luego de atravesar junto a sus allegados
tormentos y secuestro es detenido por el “decreto” N° 1878/1976 de la dictadura. Después del rechazo de
varios recursos interpuestos a distintas instancias judiciales, es aceptada su opcion para salir del pais, con
la pena de prohibicién de reingreso, y se exilia en 1977. En el exterior, integra la red transnacional de
denuncias por las violaciones de la dictadura. Cuando desea regresar, en enero de 1983 el Ministro del
Interior de la dictadura General Llamil Reston no lo autoriza hasta la declaracién de invalidez por la
Corte Suprema de Justicia el dia 11 de marzo de 1983, gracias a presiones internacionales del caso. El
habeas corpus solicita el ingreso al pais y se denuncia la inconstitucionalidad de las dictatoriales reglas
N° 21.449 y N° 21.650. La resolucion de la Corte menciona la violacion a la libertad personal y al
derecho constitucional de entrar y salir del pais del articulo 14 de la CN (Corte Suprema, 2013).
Entrevista recuperada del Archivo oral del Instituto “Gino Germani” (2003, 2014).
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El exilio no implicaba libertad, en ese contexto, ni aun para los detenidos a quienes se
les otorgaba -excepcionalmente- la opcidn a salir del pais. Era una forma prolongada de
prisidon que, incluyendo castigos adicionales, impedia regresar so pena de otros mayores.
Afectaba el derecho inalienable de las personas a la movilidad humana y la garantia
constitucional de entrar, salir, transitar y permanecer en el territorio nacional. Si la
dictadura provocaba la partida por persecucion, tampoco permitia regresar; implementando

ademas, programas de captura legales, clandestinas y reglas de impedimentos.

Este aparato conformd una clara y contundente politica de control de la movilidad
humana que incluye al exilio y tiene efectos a largo plazo. El destierro no fue una
consecuencia lateral de la represion. La dictadura tuvo por objetivo la exclusién politica
masiva de un grupo determinado de personas con una ideologia y practicas comunes. Es
por ello que también el exilio ingresa como una violacion a los derechos humanos, como
una practica dentro de las varias del genocidio politico (Feierstein, 2007, 2011; Arregui,
2011, Jozami, 2011) correspondiente al terrorismo de Estado (Duhalde, 1999). El exilio fue
una practica represiva y los exilados un problema de seguridad para la dictadura militar

(Jensen y Lastra, 2016).

Durante la dictadura se implementaron acciones con el objeto de legitimar y “legalizar”
el régimen de terrorismo de Estado, procedimiento indispensable para ligar terror y
consenso, y sostener la via secreta de la “guerra sucia” en paralelo con la construccion de
una imagen de un sistema politico de reordenamiento burocratico. La creacion de la CAL
(Comision de Asesoramiento Legislativo), integrada por un grupo de “notables” que
actuaban en esa falsa legislatura cumplia con formalidades como dependencias,
funcionarios, registro, numeracion, expedientacidn, circuito administrativo y fue el claro
ejemplo de la voluntad de permanencia y burocratizacidon estructural, tanto que este
conjunto de bandos, programas y agencias, iniciada la democracia se adhirid a la vida legal

més all4 de la ilegalidad e ilegitimidad de su origen de facto.”"

Si bien varias de dichas regulaciones fueron derogadas especialmente y suplantadas por

*! Un informe de Sin Fin. Periodismo en profundidad junto al CELS y Memoria Abierta anuncia que las leyes
vigentes del digesto juridico actual, 998 se originaron en regimenes no democraticos y 417 en la ultima
dictadura, por medio de la CAL, comisién militar y civil.  Recuperado marzo 2017 en:
<http://www.leyesdeladictadura.com/index.php?a=PublicView&name=LeyesPublic>
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leyes reales y democraticas, -entre ellas la ley de migraciones-; la dictadura ejecutd un
sistema de dominacidn con presencia activa, institucionalizada y permanente en el aparato
del Estado (Quiroga, 1994). Ese sistema de dominacion se sustancid, en un modelo del
Estado burocratico autoritario como parte del capitalismo, creando una institucionalidad
que anuld los mecanismos politicos y democraticos para restablecer un orden social y
economico anterior al que habia sido modificado por la autonomia ganada por medio de la

organizacion la poblacion y los trabajadores (O 'Donnell 1982; Russell, 1984,1992).

La gran cantidad de reglas descriptas dedicadas al control de la movilidad humana y sus
penas, se sostuvo en los regimenes elegidos por el voto, contribuyendo a la sustanciacion
del exilio como tabu y a su ausencia del debate publico. La pretendida legalizacidn de facto
de ese conjunto de normas, demuestra el éxito ideoldgico del gobierno civico-militar en
imponer sus fines. En la ideologia de la dictadura el exiliado era culpable, en términos del
régimen “subversivo”, traidor a la patria y responsable de “la campafia antiargentina en el

exterior”.”

La dictadura tuvo una diplomacia y una politica exterior publica y clandestina donde
implementd el control de la movilidad humana con los objetivos del terrorismo de Estado.
Una de las respuestas del gobierno militar se concretd con el slogan “los argentinos somos
derechos y humanos”, promovido durante el Mundial de Futbol de 1978, utilizando
aparatos ideoldgicos del Estado y con el respaldo internacional de la FIFA, como

operaciones tendientes a la construccién de consenso (M. Franco, 2008).”* La politica

%2 En este sentido la exclusion de un sujeto politico comprometido, mas alla de las desapariciones, secuestros,
amenazas las medidas punitivas se normaron en el “Acta Institucional para considerar la conducta de
aquellas personas responsables de ocasionar perjuicios a los superiores intereses de la Nacion” (18/6/76,
BORA, 5/7/76), que incluia a extranjeros y argentinos como Duhalde o Campora, asi como las multiples
regulaciones de exclusidon laboral, prescindibilidad y cesantia, nacionales y subnacionales(Jensen y
Lastra, 2016) e internas como las de agencias estatales, empresas publicas y universidades.

% Ver archivos Plan Coéndor, Ministerio de Defensa en Actas de la Dictadura: documentos de la Junta Militar
encontrados en el Edificio Condor y publicados por el Ministerio de Defensa en 2014. Recuperado, octubre
2016 en:<http://www.archivosabiertos.com/centroDeDocumentos.php?documentos=edificioCondor>

% Esta autora relata que las reacciones de los exiliados y sus colectivos en sus distintos destinos en torno al
mundial fueron diversas. Una organizacion como el Comité de Boycott du Mondial de Football en
Argentine (COBA) que en Francia llegd a tener mas de 200 comités activos—con participacion
mayoritaria de franceses que de argentinos— y una campaifia de difusion sofisticada mediante el periddico
L Epique, que vendié 120 mil ejemplares entre enero y junio de 1978, asi llamado para contrarrestar la
publicacion deportiva que apoyaba el mundial. La denominacion como “El otro equipo” para las 22
victimas francesas en Argentina, la analogia con el nazismo y el fascismo por el rechazo a la utilizacién
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dictadura para Russell (1984, 1992) tenia dos politicas exteriores: econdmica y militar, con
distintos actores y objetivos colisionaron en coyunturas concretas como Malvinas, La
militar enfatizaba en el destino historico de la region, los principios de seguridad nacional
el impedimento de la subversion marxista y la lucha contra el terrorismo. Si bien este autor
le otorga un lugar secundario a la Cancilleria, los estudios recientes, marcan el uso de las
estructuras del Estado en Argentina y el exterior para la politica internacional. Casos como
el de Elena Homlberg, o los de presencia de agregados navales en Consulados o embajadas
no contradicen esta postura, sino que fundamentan el avance de la corporacidon militar a

todas las areas del Estado, como también menciona Russell.

La politica exterior publica y clandestina de la dictadura civica militar estuvo atravesada
por el control de la movilidad humana. La creacion de otras agencias como la Direccion
General de Prensa y Difusion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en 1977,
tuvo por objeto contrarrestar la difusion transnacional de las denuncias que desarrollaban
los exiliados en red con otras organizaciones: acciones psicologicas, campafias publicas,
lobby, desprestigio de exiliados eran desarrolladas planificadamente por el Estado terrorista
en su ala diplomdtica, como muestran las documentacion desclasificada de Cancilleria

(Jensen y Lastra, 2016).

La participacidon de juzgados, miembros de la justicia; la especificidad de las medidas
que justifican los procedimientos y las detenciones estuvieron motivadas en la necesidad de
legitimar institucionalmente la dictadura. El informe de la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos, en su visita a la Argentina en 1979 muestra el registro preciso de
procedimientos especificos y detallados. Inscripciones y logistica que dan cuenta del afan
de mostrar un modelo de burocracia legal paralelo a la ejecucidon secreta del crimen de

genocidio.”

politica del Mundial de 1978 como las Olimpiadas de 1936. Pero otras organizaciones como el CAIS
(Centre Argentin d’Information et Solidarité), la Comision Argentina de Derechos Humanos (CADHU) o
COSOFAM (Comité de Solidaridad con familiares de desaparecidos en Argentina), en Francia, México y
Espaiia, tuvieron expresiones complejas de sancion a la dictadura, pero respaldoé al equipo de futbol y a
los colores argentinos. Similar tratamiento recibio la Guerra de las Malvinas, uno de los temas que mas
discusiones suscitd entre la didspora argentina (M. Franco, 2008). Este hecho es un claro ejemplo de la
actuacion de la red transnacional de cabildeo e influencia, que usando hacia campafia a favor de los
derechos humanos creando eventos de gran resonancia impactaba en la opiniéon publica generando
empatia (Keck y Sikkink, 1999).

» Ver informe CIDH recuperado diciembre 2014 en
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El testimonio del ex canciller Taiana, secuestrado, torturado y detenido durante la
dictadura relata la alternancia de lo legal con lo ilegal: las habituales citaciones de los
juzgados a los presos, asi como también que se llevaran a detenidos de la prision para
torturarlos, matarlos y desaparecerlos. También menciona que el impacto de la militancia
social y transnacional de familiares y exiliados y la visita de la Comisidn Interamericana de

Derechos Humanos lo ayudaron a sobrevivir la carcel.”®

La suspension de estadisticas del Registro de ingreso y egreso de personas al pais entre
los afios 1978 y 1982 por el gobierno militar (1976-1983), funcidn ejercida por Direccion
Nacional de Migraciones es otro dato que fundamenta el control de la movilidad humana
con el objetivo estratégico del terrorismo de Estado. Ese registro se llevd desde 1857, al
inicio de las primeras politicas migratorias. Este instrumento registra a las personas que
entran y salen del pais a través de las fronteras o los puntos migratorios, informacién que
resulta un importante recurso de politica publica basica para conocer cuando, quiénes y
cuantos traspasan los limites nacionales, establecer el saldo migratorio y tendencias en los

flujos de personas y relacionarlo con el stock de poblacion.

La ausencia de estadistica migratoria durante la dictadura es un obstdculo metodoldgico
para medir el exilio y compararlo con fenomenos de emigracidn argentina anteriores, como
la fuga de cerebros, y posteriores, como las migraciones correspondientes a las crisis de
1989 y 2001 (Lattes y Oteiza, 1987; Garcia, 2007). Si bien las investigaciones brindaron
datos sobre la cantidad de exiliados usando otras fuentes (Jensen, 2004; Yankelevich,
2007b, 2009; Lattes y Oteiza, 1987), el desconocimiento del volumen cuantitativo real del
exilio dificulta el disefio de politicas publicas estatales de migraciones aplicadas a la
memoria y la reparacion histdrica. Esta falta de datos de registro no tiene antecedentes
histéricos y contribuyd a las politicas de desaparicién forzada y de represion de la
movilidad humana, ocultando la cantidad de personas que integraron la partida exilar, las
operaciones regionales y transnacionales de violencia y conformando, junto al resto de

medidas detalladas, una politica de migracion del terrorismo de estado. La suspension de

<http://www.cidh.org/countryrep/Argentina80sp/Cap.4.htm>.

% Pasé detenido casi toda la dictadura. Entrevista recuperada del archivo oral de Trapalanda, Biblioteca
Nacional “Mariano Moreno”. Recuperada octubre 2015 em:
<http://trapalanda.bn.gov.ar/jspui/handle/123456789/7955>.

121



esta tarea histérica fue presuntamente ordenada por quien dirigia la DNM entre 1976 y
1983, Coronel (RE) Remigio Azcona y luego justificada argumentando el disefio de un
nuevo sistema estadistico (Garcia, 2007); siendo esos procedimientos de ocultamiento,
secreto y clandestinidad propios del terrorismo de estado, en la fase que hace a la movilidad

humana, también son un obstaculo también al proceso de memoria, verdad y justicia.”’

Una caracterizacion cualitativa y cuantitativa del ultimo exilio argentino es una tarea aun
pendiente de investigacion y representa la clara consecuencia de dicha politica migratoria
que contribuyo al terrorismo de Estado. Algunos estudios arrojaron que la cantidad de
argentinos exiliados para 1980 rondaba en 350 mil (Lattes y Oteiza, 1986). En un célculo
de un stock de emigrados del periodo 1955-1984 de 499 mil y 609 mil (Bertoncello y
Lattes, 1986). Graciarena sostiene que la emigracion argentina para 1986 iba conformando
su tendencia estructural, desde los primeros saldos migratorios negativos de la década de
1950 (Lattes y Oteiza, 1986). El Ministerio del Interior de la dictadura militar informaba

una cifra de 115 mil argentinos radicados en el exterior entre 1970 y 1974.

El exilio argentino afect6 a adultos jévenes, en edades comprendidas entre 20 y 40 afios,
de clase media, profesionales, estudiantes, provenientes de ciudades o espacios donde la
represion fue especialmente dura. La duracidn de sus exilios, fue en promedio, entre siete a
nueve afos (Lastra, 2014; Yankelevich, 2009; Jensen, 2004; Franco, 2008). Este conjunto
de estudios relevados en el campo dinamico del exilio fueron recientemente valorados y
contribuyen a brindar mas datos que permiten caracterizar los efectos demograficos,

normativos y politicos del evento exilar.

Durante la dictadura, las normas migratorias fueron funcionales para actuar con
impunidad, integrando la politica hemisférica de desaparicion forzada y sistematica de
personas: el Plan Céndor.”® Este plan se aplicd en varios paises de la region dentro de una
politica comun de corredor transnacional de terror a través de las fronteras de los paises
participantes, actuando sin limites legales a la represion. Personal e infraestructura de las

Fuerzas Armadas, policiales, civiles y particulares de varios Estados se movilizaban libre y

T Actualmente, es otro obstaculo al proceso de indemnizacién y reparacion al exilio, ya que impide la
demostracion de la partida o la llegada.

%para mayor informacion, Plan Coéndor, CELS. Consultado,  febrero, 2016 en:
<http://www.cels.org.ar/especiales/plancondor/#una-asociacion-ilicita-para-reprimir-opositores>
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coordinadamente para reprimir, perseguir, secuestrar, trasladar, torturar, atentar y
desaparecer a personas pertenecientes a cualquier estado, independientemente dénde se
hallaran. Se tratd de un circuito comuin de cooperacion regional para la represion
transnacional de un enemigo comun (Martorell, 1999; Rouquié, 1984). Por supuesto como
parte de la Doctrina de la Contrainsurgencia aprendida por los militares latinoamericanos
en la Escuela de las Américas, para esta etapa y lugar de la guerra fria (Rouquié, 1984). La
coordinacidn regional de la represion aplicd ese conjunto de medidas represivas en
territorio argentino y tuvo como victimas a otros latinoamericanos asilados politicos o
portadores de otras categorias migratorias, asi como también los argentinos padecieron los

mismos tormentos en Pert, Chile, Uruguay, Per y otros paises.”

La Direccidon Nacional de Migraciones y sus estructuras administrativas adquirieron los
colores de los uniformes militares. De esa época quedd en la burocracia estructural de la
DNM, una franja de empleados y jefes que pertenecieron a las Fuerzas Armadas: Marina,
Ejército y organismos policiales. La llamada “Ley Videla” delegaba la autoridad migratoria
de control migratorio de fronteras a unos pocos funcionarios civiles y policias migratorias

auxiliares (Gendarmeria, Prefectura, Policia Aeronautica, Policia Federal).100

Las Fuerzas Armadas junto a civiles y otras corporaciones (grupos econdmicos, iglesias)
formaron parte del disefio de la politica interna e internacional, integrando como agente o
actor las unidades de decisiéon con autoridad (Hermann, 2001) en materia politica y
administrativa. En la ultima dictadura civico-militar, al igual que en los golpes militares
anteriores, la Cancilleria, embajadas y consulados, los ministerios y juzgados, estuvieron
integrados por personal militar y policial o civiles que respondian a intereses y objetivos
que motivaron el golpe de Estado y se insertaron estructuralmente en la burocracia
formando capas geologicas de funcionarios con poder especifico, teniendo relativa

autonomia respecto del poder politico que integraba los distintos gobiernos. El proceso de

% El acervo documental de Operacion Céndor, en IPPDHMS. Recuperado en enero 2017, en <
http://adoc.ippdh.mercosur.int/archivocondor/>

' Esta tendencia deviene estructural ya que en democracia la presencia militar se sostuvo por medio del

nombramiento de personal activo, retirado y sus familiares. Las Fuerzas Armadas y policiales y los
diversos ministerios, por los que el organismo de ejecucion de la politica migratoria transitd, se
disputaron ese espacio, porque el control fronterizo cobra tasas a empresas de transporte por servicio
extraordinario fuera del horario oficial (antes llamados S.E.F.H.O.S.), que suelen ser superiores al
presupuesto y mucho mas altos que los sueldos administrativos medios.
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toma de posiciones en politica interna y exterior estuvo integrado por multiples agentes que
ascendieron a la unidad de decision acorde a situaciones, escenarios y acontecimientos de
los que no eran ajenos (Hermann, 2001). La burocracia, la disputa de poder en grupos y
¢lites, el asesorado presidencial, las politicas gubernamentales, los liderazgos, coaliciones y
las estrategias para acordar entraron en tension con las fuerzas de seguridad, armadas y
otras corporaciones como la Iglesia y el poder econdmico y financiero locales e

internacionales.

La lucha politica transnacional desarrollada por una red de influencia compuesta por
organizaciones de exiliados, instituciones multi estatales y organismos de derechos
humanos de la sociedad civil argentina e internacional fue la contracara de aquel terror que
impactd en la constitucion de un régimen internacional de derechos humanos y tuvo como
consecuencia, varias décadas después, la identificacion de Argentina con un modelo de
lucha contra los delitos de lesa humanidad (Keck y Sikkink, 1999; Keck, 2008). Previo y
durante la dictadura las victimas ejercian su activismo en el exterior advirtiendo que las
practicas de restriccion de la movilidad humana y la persecucion de los exiliados también

eran muestra del terrorismo de estado.

Las denuncias de las organizaciones de exiliados en alianza con otras de indole
internacional por las violaciones a derechos humanos hacian referencia a un conjunto de
pactos: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 8, 14 y 15; la
Constitucion Nacional, en sus articulos 18 y 23; la Convencidn de Ginebra, en sus articulos
31. 32 y 33; la Declaracién sobre Asilo Territorial de las Naciones Unidas (1967), el
Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo (1889) y la Convencion sobre
extradicién de Montevideo (1933); y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1948), segin consignan Jensen y Lastra (2016: 161). Otros documentos
hallados por los estudios de exilio en los medios de difusion de estas organizaciones de
desterrados anunciaban que la dictadura imponia un proyecto que con violencia
transformaba las relaciones de poder a favor del capital concentrado, con una represion

popular y obrera salvaje (CADHU, 2014, citado en Jensen y Lastra, 2016).

Si el exilio se constituye uno de los modos de represion del terrorismo de estado (M.

Franco 2008), también es una respuesta politica internacional que deteriora al régimen, le
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resta legitimidad y activa mecanismos internacionales y regionales de proteccion y
denuncia. Las visitas de Cruz Roja, en 1977 y de CIDH de OEA, en 1978 no hubieran
sucedido sin ese activismo. Las organizaciones de exiliados se expresaron en todas las
circunstancias clave de la vida politica argentina de esa época: el conjunto de los crimenes
de la represion, Mundial de fatbol de 1978, la guerra de Malvinas, el bando militar de auto
amnistia y el retorno del exilio-. La dictadura elabord una politica exterior secreta y una
diplomacia publica, usando el aparato del estado con agencias especificas para tratar el

problema de los exiliados en el exterior.

La resistencia transnacional a esa situacion se sustancié en Argentina y en el exterior,
como respuesta a la dictadura civica militar, durante las décadas de los afios setenta y
ochenta y se expreso a través de un conjunto de actores locales, regionales e internacionales
con denuncias, documentos y movilizaciones. La instalacion de los derechos humanos en la
agenda internacional surge en este periodo a través de organismos especificos en la materia,
organizaciones de exiliados, miembros de algunos gobiernos, organismos internacionales y
partidos politicos. También participaron iglesias y personalidades destacadas que
conformaron una red transnacional de cabildeo e influencia (Keck y Sikkink, 1999) y
pugnaron con sus denuncias y acciones hasta lograr constituir, décadas mas tarde, un
régimen o sistema de derechos humanos que condend judicial e historicamente las
violaciones de las dictaduras argentina y latinoamericanas (Keck y Sikkink, 1999; Keck,
2008). Es este uno de los primeros antecedentes que se relevan en este trabajo para
justificar el proceso politico y la red transnacional que une migraciones y derechos

humanos.

El comportamiento de los paises donde residian colonias de exiliados con la dictadura
argentina fluctuo entre diversas posturas: aceptando o dejando de lado las denuncias,
privilegiando las relaciones comerciales o geopoliticas con el régimen militar o
distanciandose (Franco, 2008; Jensen, 2004; Yankelevich, 2007b y 2009; Russell, 1984,
1992). La Guerra Fria justificaba en el bloque occidental el accionar de los gobiernos

militares en su lucha contra la “subversion” (Halperin Donghi, 2005; Rouqui¢, 1984).

Los principios asumidos por el gobierno dictatorial argentino dentro del terrorismo de

Estado y de la Guerra Fria, justificaron las acciones de politica exterior enfocadas, como su
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politica publica (Soares De Lima, 2010) y burocratica en el objetivo de contrarrestar el
discurso y la posicidon de los exiliados y sus organizaciones aliadas que estaban siendo
escuchadas por la prensa y los organismos internacionales. La dictadura intento legitimarse
internacionalmente exhibiendo un aspecto formal y legal del gobierno con objetivos de
pacificacion y finalizacion de la “guerra contra el terrorismo”. Pretendid, por medio de su
diplomacia, aportar sefiales internacionales de “normalidad”. La relacidn con los paises que
fueron receptores de exiliados (México, Francia, Espafia, Israel, entre otros) incluian
asuntos globales y bilaterales pero paradojamente se trataban las denuncias transnacionales,
la situacion de los exiliados y asilados politicos (Franco, 2008; Jensen, 2004, 2007;
Yankelevich, 2007b y 2009; Roniger y Sznadjer, 2009), ligando, en algunos casos, las
cuestiones de derechos humanos con otras -por ejemplo comercio- en la tactica

internacional conocida como /linkage.

A las posiciones adoptadas en politica exterior se sumd una trama oscura y secreta
caracteristica de las dictaduras: la clandestinidad de las operaciones de inteligencia, los
asesinatos y secuestros, las infiltraciones en organizaciones y los atentados,'”' que tenian
base en las oficinas consulares argentinas en Europa y distintos paises de Latinoamérica.
Estas se convirtieron en sucursales internacionales y secretas de los grupos de tareas de la
represion, ejerciendo una diplomacia sucia y secreta del terrorismo de Estado. En Paris se
forma el Centro Piloto, creado por los marinos de la Escuela de Mecanica de la Armada
(ESMA), con el fin de atenuar la creciente falta de legitimidad que, en realidad, servia al
proyecto personal del Almirante Massera, uno de los miembros de la Junta Militar

102
gobernante. '’

Los consulados, que deben ser oficinas del pais en el exterior para que el ciudadano que
reside afuera efectie certificaciones y otras gestiones indispensables, eran para los exiliados
la amenaza latente del régimen militar en el territorio de residencia. Por lo tanto, asistir a

realizar tramites alli equivalia a “ponerse en la boca del lobo”. Funcionarios civiles y

"9l E] caso emblematico de infiltracion en organismos de derechos humanos en el exterior fue el de Alfredo

Astiz, apodado el “angel de la muerte”, genocida que operaba de manera encubierta en el Centro Piloto
en Francia, como queda sefialado en los relatos de base empirica de Miguel Bonasso Recuerdos de la
Muerte (1984), asi como en las declaraciones del Juicio a las Juntas y en Nunca Mds (CONADEP, 1984).

192 Una victima de este centro fue la diplomética argentina de carrera con mision en Francia, Elena Holmberg,
que llega a la Cancilleria trasladada para denunciar actividades de este centro, terminando secuestrada y
asesinada en 1978, pocos meses después del Mundial.
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militares de la dictadura ponian especial énfasis y particular dedicaciéon en ocultar los
delitos de lesa humanidad y justificar la causa del gobierno militar argentino para tapar las
denuncias transnacionales de violaciones a los derechos humanos, como otro de los casos

ocurrido en Suiza.'®

Las caracteristicas de las “nuevas” dictaduras militares en América Latina de las décadas
del sesenta y setenta, como se ha mencionado, apuntaron a crear un sistema de dominacion
con presencia activa, institucionalizada y permanente en el aparato del Estado (Quiroga,
1994). La ocupacion de las estructuras burocrdticas y la sofisticacion de las normas
aplicadas se observan claramente en la extension de la politica del terrorismo de estado a la
politica migratoria. El conjunto de normas descriptas: programas, reglas, agencias estatales
y para estatales, suspension de registros y politica exterior publica y clandestina
configuraron en su totalidad una politica de poblacion de la dictadura civico-militar porque
esta destinada al control dictatorial de la movilidad humana; en ella el exilio se vuelve

paradigmatico.

El destierro fue instrumental para reducir numéricamente al “enemigo interno” que era
un objetivo de la Doctrina de la Seguridad Nacional, como parte de un programa dentro una
estrategia intercontinental y una tecnologia represiva. La politica migratoria y de poblacién
se integra al terrorismo de Estado, como modelo estructural, para reduccién de toda
oposicidn en el territorio y ello explica la duracidn en el poder de los programas, juicios y
normas aun avanzados los gobiernos democraticos (Jensen y Lastra, 2016). Esta compleja
regulacion legal y clandestina de la movilidad humana -exilio, asilo, opcidn a salir del pais,
etc.- fue metodoldgicamente funcional a la desaparicion forzada y a la detencidon masiva en
campos de concentracion. El exilio formd parte del genocidio politico en la Republica
Argentina, como un objetivo instrumental que contribuy6 a la eliminacidén de un sujeto

politico que permitiera la instauracidon de un proyecto econdmico y financiero global.

El exilio resultd también la paradoja de la estrategia del gobierno militar porque
resguardd un capital politico en el exterior que conform6 la mayor respuesta al régimen a
través de la organizacion y denuncia transnacional de las violaciones a los derechos

humanos. Los exiliados, aun siendo un enemigo derrotado, tuvieron capacidad, en alianza

19 para un detalle del hecho, ver relato de Leonardo Franco, en los Capitulos 4 y 5
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con otros actores, para erosionar la dictadura desde el extranjero. El tiempo mostrd que la
politica de represion dejé un margen de subjetividad para la construccion politica de la

resistencia transnacional que se expreso en un proyecto politico en el destierro.

La crisis de la deuda externa que provoco una devaluacion profunda y la derrota de la
Guerra de las Malvinas en 1982 definieron la caida del régimen militar, ya afectado por
denuncias internacionales de violacion a los derechos humanos. Los primeros paros y
movilizaciones del movimiento obrero se sumaban al desencanto de la clase media por la
inflacién y el deterioro econdmico, y a un conjunto de fendmenos que marcaban cierta
apertura politica en prensa, teatro y musica. Las organizaciones de derechos humanos en su
accionar transnacional y local contribuian a ello. Algunos exiliados ya habian retornado y el
sistema politico comenzaba a constituirse en una alternancia posible al régimen de terror. El
bloque civico-militar que ocupaba el gobierno argentino en esta etapa tuvo fracturas que
permitieron que en el marco del control existieran vias de escape que se colaban entre la
libertad vigilada, la represion cultural y social. El poder econdmico, los medios de
comunicacion, la Iglesia y las Fuerzas Armadas, entre otros, interactuaron en esta compleja
trama, casi siempre en forma corporativa e integrada, pero existieron también filtraciones y
matices entre estos agentes que contribuyeron a la erosion de la dictadura, algunos
dislocaron sus acciones, denunciaron y devinieron victimas o protagonistas de una nueva

coyuntura.

Ya en los albores de la Dictadura la corporacion militar exhibe el “Documento Final
sobre la Lucha contra la subversion y el Terrorismo” (1983), donde se plantea la
argumentacion de guerra sucia, en la misma el exilio es tratado como hecho principal, y a
los desterrados como constructores de una estrategia “contra” la Argentina; en la ley de
auto amnistia “Ley de Pacificacion Nacional” (1983) que plantea la extincidn de acciones
penales de los delitos subversivos o terrorista, pero excluye a quiénes no residan en
Argentina (Jensen y Lastra, 2016). El exilio, entonces fue parte de una politica migratoria
de la dictadura civico militar que contribuyo al terrorismo de Estado, y paradojalmente
consolido en los exiliados una resistencia trasnacional que en forma de red instauré un

sistema de derechos humanos donde circula la idea del derecho a la movilidad humana.
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3.4. El proceso que liga migraciones y derechos humanos en la Argentina reciente
(1983-2015).

3.4.1. Derechos humanos y retorno de exiliados. Migraciones en democracia (1983-1989).

Con el regreso de la democracia en 1983, ocurrieron hechos de trascendencia global en
materia de lucha contra crimenes de lesa humanidad, tales como la fundacién de la
CONADEP,'™ el juzgamiento a miembros de la Junta Militar,'® la adhesion al Pacto de
San José de Costa Rica,'® la creacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales
dentro del Ministerio del Interior'®” y de la Direccién General de Derechos Humanos en

8

Cancillerfa;'® esto identificé el proceso de transicién argentino y el gobierno de Raul

Alfonsin con los derechos humanos.

A pesar de estos sucesos, la normativa migratoria de la dictadura siguid vigente, es mas,
se reglamentd legitimandola (Novick, 2012) en sus principios sustantivos por decreto N°
1.434 del afio 1987. También se implementd un programa de amnistia para regularizar a
migrantes intrarregionales por decreto N° 780 (1984). El Congreso, sanciond la Ley N°
23.564/1988, solo con caracter secundario ya que apuntaba a regular cuestiones
administrativas sin modificar el espiritu del bando militar conocido como “Ley Videla”, de
caracter restrictivo acorde a los principio de la Doctrina de Seguridad Nacional (Oteiza,

2007).

La norma N° 4.144/1902 (Ley Cané o Ley de Residencia) que inici6 la tradicion
restrictiva en materia migratoria, admitiendo la expulsion de migrantes radicados en

Argentina fue derogada al inicio de la democracia (Oteiza, 2007). Si bien habia sido

104 ..y, . ey , . . .
% La Comisién Nacional sobre la desaparicion de personas se cred por decreto del Poder Ejecutivo Nacional

N° 157, del 15 de diciembre de 1983.

1931 os decretos 157 y 158/83 apuntan a enjuiciar a las organizaciones armadas y a las Fuerzas Armadas. Son
acompafiados por la sancién de la Ley N° 23.040, que puso fin a la “amnistia” auto decretada por el
gobierno militar unos meses antes de dejar el poder y la N° 23.049 de reforma del Codigo de Justicia
Militar, habilitando el funcionamiento de la justicia civil.

1% Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Interamericana Especializada
sobre Derechos Humanos, 1969, OEA. Argentina adhiere en el afio 1984.

197'Se crea el 20 de septiembre de 1984 pocos dias después de presentado el Informe CONADEP “Nunca
Mas” por Decreto N° 3090, y queda a cargo del Dr. Eduardo Rabossi, ex miembro de esa comision e
importante filésofo cognitivista, creador del concepto de cultura de los derechos humanos.

1% E] responsable fue Horacio Ravenna, de militancia en la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
(APDH), de la cual Raul Alfonsin fue vicepresidente.
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debatida en Congreso, en 1952, durante el segundo gobierno peronista, recién en 1958 en
el didlogo del gobierno del presidente Frondizi la dio de baja; sin embargo, en la dictadura
civico militar de Ongania (1966-1969) fue recreada; y recién en otro gobierno democratico,
Campora (1973) se deroga nuevamente, pero como se detalld sus principios se habian

plasmado en el bando militar “Ley Videla” (1981).

Las limitaciones dictatoriales referidas la opcion constitucional a salir del pais, fueron
perdiendo vigencia con los afios, algunas fueron suprimidas por los sucesivos gobiernos,
otras por acciones judiciales individuales y colectivas en Argentina y por parte de

organismos internacionales, como la referida sobre el caso de Hipdlito Solari Yrigoyen.

En este periodo se observo la complejidad existente en el Estado de la democracia para
ajustar normas, instituciones y praxis en materia de derechos humanos. La cultura
burocratica del Estado a través de sus agencias y poderes no actuaron integradamente
acorde un nuevo régimen democratico, sino, con pliegues y obedeciendo a las
caracteristicas de los juegos de poder desplegados por la corporacidon castrense y sus
aliados civiles. En este caso las politicas migratorias que involucraban al retorno tuvieron
visos, uno a favor de los derechos humanos, y otro en sentido contrario. Se ha mencionado
ya que las politicas migratorias obedecen a las relaciones de poder, representan el ingreso a
una comunidad politica y contienen diversos actores nacionales, internacionales civiles y
estatales, pero esencialmente representaron un modelo enraizado estructuralmente. Fueron
las instituciones de derechos humanos y las interestatales en alianza con algunas del Estado,
las que cooperaron para operativizar el retorno sin la penalidad que imponia a muchos el
resabio de “justicia” y agencias gubernamentales que dieron continuidad estructural a la
burocracia de la dictadura. Perduraron bandos militares, resoluciones judiciales y pedidos
de captura internacional que no fueron dados de baja en 1983, que reaparecian al hacer
migraciones en la frontera, cuando se tramitaba pasaporte en los consulados o en la
Argentina, que era otorgado por Policia Federal; por lo que el retorno de exiliados fue

judicializado y dificultado por el Estado.'® Fueron necesario mas de dos mil Adbeas corpus

19 Carlos Slepoy Prada relata en los capitulos siguientes que en una visita a Argentina, hace el tramite de
renovar su pasaporte en la Policia Federal, ya avanzado el gobierno alfonsinista y le preguntan si habia
estado detenido en la época de la “subversion”, y €l le dice que no, que fue en la dictadura. Marmora
relata también que va a las oficinas consulares argentinas en Brasil a renovar su pasaporte, y le informan
que segun Migraciones, auin no podia regresar.
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preventivos presentados para evitar el encarcelamiento de exiliados que querian retornar o

que ya habian retornado (Jensen y Lastra, 2016).

El ingreso en las agendas local y global del tema de los delitos de lesa humanidad a
través de la red transnacional de influencia y cabildeo (Keck y Sikkink, 1999), en la cual
participaron exiliados; y, el inicio en Argentina del camino de memoria, verdad y justicia
con las primeras medidas del gobierno alfonsinista; contribuyeron a una revalorizacion de
la democracia y de los derechos humanos, generando transformaciones ideologicas con

impacto transnacional, consecuencia de lo vivido en esas épocas y geografias.

El fenomeno de los derechos humanos (Rabbossi, 1993) tuvo una impronta contextual
en la regién que la marcaria para siempre. Estudiosos del activismo internacional en la
materia, destacan la experiencia argentina como el caso sustantivo para entronar un sistema
de derechos humanos a nivel global (Keck y Sikkink, 1999; Sikkink, 2008). Esas ideas
nuevas sobre derechos humanos y democracia, entre muchas otras, presentes en el discurso
de los intelectuales,''’ las universidades y los medios de comunicacién como en los
politicos de los partidos mayoritarios,''" durante la década de los afios ochenta, permitieron
revisar la historia y debatir lo sucedido durante el terrorismo de Estado. Gran parte de estas
innovaciones en las ideas fueron -como en aquella didspora de la generacion del "37-
gestadas en el exterior (Lesgart, 2004; Roniger, 2011). Las personas exiliadas pudieron
agenciar esos cambios transnacionalmente, durante la dictadura y al final de la misma.
Aliados a instituciones, con diversas tacticas y en diversas estructuras de oportunidad

politica contaron con capacidad de efectuar cambios.

El retorno de muchos exiliados tuvo efecto en la ideologia, la ciencia (Lesgart, 2004) y
el debate publico. Las valoraciones de la democracia y los derechos humanos fueron

socialmente compartidos (Wendt, 2002) en esa época y tuvieron correlato internacional

"0 1a teorfa de la democracia era su expresion académica, con referentes como Portantiero, Lechner,
Cardozo, O’Donnel, entre otros. La discusion ocurria en revistas especializadas y prensa comun. Por ser
una problematica comun trascendia las fronteras nacionales (Lesgart, 2004). Esta autora estudié cdmo
muchos de los conceptos de impacto en la época de la transicion democratica fueron pensados durante el
exilio.

""" La revaloracion de la democracia se desarrollé entre cuadros del alfonsinismo dentro del Partido Radical y

sentd sus bases ideologicas en torno a los derechos humanos. El peronismo también profundizé los
debates por la cuestion democratica sin tradicion discursiva entre los justicialistas, un espacio fue la
Revista Unidos (Escher, 2005; Garategaray, 2010; Bracchetta, 2012) y la expresidon democrdtica se
reunia en la Renovacion Peronista que pierde las internas del partido en 1987.
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concretado en la doctrina y régimen de los derechos humanos (Sikkink, 2008), en los
procesos de integracion regional, en el sistema interamericano (Pignatta, 2011) y en la

norma de los gobiernos de transicion democratica.

Ese retorno también fue un acontecimiento de caracter migratorio, demografico e
internacional que marcé un cambio de perspectiva referido a derechos humanos y

112 . . .
El derecho a retornar voluntariamente, si bien no suele estar

migraciones en Argentina.
considerado por las teorias y las politicas de los derechos humanos, integra el conjunto que
asiste a la movilidad humana, (al desarrollo en el lugar de origen, a la integracion en el
lugar de recepcion, al trabajo, salud y educacion, a la regularizacion migratoria, a su
cultura, a votar y ser votado en el pais de origen y de destino, etc.). Se entiende a los
derechos humanos ligados a la migracidn, como universales, inalienables a la persona,
plurales culturalmente, dinamicos, inalienables a la persona, agenciados por sujetos
individuales o colectivos, parte de un fenémeno, cultura y consenso; espacialmente
situados, histéricamente acumulados y socialmente construidos (Vior y Bonilla, 2012;
Ferrel Lues, 2005, 2006; Abramovich, 2006 CELS, 2000; L. Franco, 2003; Ceriani
Cernadas, 2004; 2006; Estévez, 2015). Se incluye a los positivados en las normas globales,
regionales y locales, pero también al derecho blando o jurisprudencia y se relevan las

experiencias de activismo por los derechos y se resalta el efecto particular del caso

argentino (Keck y Sikkink, 1999; Sikkink, 2008) como clave en este estudio.

En el caso de la migracion forzada por persecucion politica, el derecho al retorno
requiere, ademads, acompafiamiento psicoldgico, asistencia multidimensional, reparacion
moral y econémica (devolucidn de la vivienda, el trabajo, reconocimiento publico y judicial
indemnizacion del dafio) por parte de los estados y a nivel global. El destierro politico
forzado por la violencia, no sélo no renuncia a regresar, sino que generalmente pasa toda su
estancia pensando en volver. La reparacion debe trascender las generaciones, porque se
trata de una violacion a los derechos humanos de cardcter traumatico a nivel social y

personal, como el caso del fallo reciente de la justicia argentina que repara a nifios nacidos

"2 También en otros paises como Uruguay y posteriormente en Chile se dan procesos de retorno de exiliados.

Para consultar estudios sobre el retorno y vinculacidn, ver: Lattes y Oteiza (1987), Leiva (1999, 2005-9,
2011), Luchilo (2006, 2007, 2013), Lastra (2014), Marmora y Gurrieri (1988). Sobre exilio y retorno, se
pueden mencionar: Giardinelli (2003), Maletta, Szwarcberg y Schneider (1986), Marmora, Gurrieri,
Hensel, Notaro, y Szwarcberg (1987).
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e 113
en el exilio.

El derecho a la repatriacion del exilio argentino fue un reclamo de las instituciones de
exiliados y de organismos de derechos humanos en México, Venezuela, Francia, Italia,
Espafia y otros paises. Se proponia el regreso a la patria, se exigia el fin de la represion y de
las normas que impedian y castigaban el ingreso, buscando legitimar el retorno sin

condiciones ni exclusiones (Franco, 2008; Yankelevich, 2009; Lastra, 2014).

El nuevo gobierno radical argentino estaba integrado por varios exiliados y habia
convocado discursivamente a la repatriacion durante campaifia politica en Europa, asi como
también una vez asumido el poder, en diciembre de 1983. Carlos Slepoy Prada, uno de los
exiliados elegidos para esta investigacion, cuenta que asistié en Espafia a actos donde este
partido escuchaba y avalaba el reclamo por el retorno de exiliados (Carlos Slepoy Prada,
entrevista personal, 2014). Hipdlito Solari Yrigoyen confirmé que participo de esa campaiia
en Europa con propuestas de regreso de desterrados (entrevista personal, 2015). No
obstante, en varios discursos y declaraciones de peronistas y radicales se excluia a quiénes
tuvieran causas o a quiénes identificaban como enemigos de la democracia, o vinculados

con organizaciones armadas y la “subversion” (Jensen y Lastra, 2016).

La politica de retorno estuvo desarrollada principalmente por una agencia civil, la
Oficina de Solidaridad con los exiliados argentinos (OSEA)''* que implementd el més
trascendente de los dos programas de retorno en Argentina; funciond desde 1983 hasta
1988. Asistid a los retornados, incorporando a esa tarea, entre 1984 y 1985 a la Comision

Catolica Argentina de Migraciones (CCAM) y la Comision Argentina para los Refugiados

13 «A reparar el dafio a hijos de exiliados. La Corte Suprema admiti6 la procedencia de indemnizaciones para los hijos
nacidos en el extranjero de exiliados durante la ltima dictadura militar "Habiendo nacido en la Argentina o en el
exterior, lo cierto es que la permanencia en el pais extrafio no fue una decision voluntaria de ninguno de los hijos de los
exiliados’, dijo el fallo”. En Diario Judicial, martes 16 de septiembre de 2014. Consultado, enero 2017:
<http://www.diariojudicial.com/nota/35051>

14 Integrado por instituciones como el ACNUR, estaba conformada inicialmente por el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), el Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ), el Movimiento Ecuménico por los
Derechos Humanos (MEDH), el Movimiento por la Vida y la Paz (MOVIP), el Secretariado
Internacional de Juristas por la Amnistia en Uruguay (SIJAU) y el Comité Permanente de Defensa de la
Educacion (COPEDE), (Lastra, 2014). También recibieron asistencia del CIM (actual OIM) y
coordinaron acciones con el Conicet. El consejo directivo de la OSEA estaba formado por Pérez Esquivel
(SERPAJ), Augusto Conte (CELS), Pochat (MEDH), Emilio Mignone (CELS), Westerkamp (APDH y
Movimiento por la vida y por la Paz), Jorge Feldman (FLACSO), Octavio Carsen (SIJAU) y luego Jorge
Taiana (SUM), Violeta Correa (CAREF) y Palermo (SERPAJ).
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(CAREF)'", que contaban con la experiencia de los exiliados chilenos y uruguayos desde
1973 y durante toda la dictadura argentina (OSEA, 1988). ACNUR también participd del
disefio y la asistencia de las politicas de retorno de exiliados argentinos; lo que se sumaba a
sus antecedentes latinoamericanos de los exilios y retornos en México, Guatemala y Costa

Rica, entre otros.

La OSEA registra que la mayor cantidad de personas retornd entre 1983 y 1985 y
disminuy6 hacia 1987. Asistieron a 5 mil retornados politicos entre 1983 y 1988 (OSEA,
1988), aunque Jensen y Lastra (2016) calculan a 10 mil su alcance. Contd, entre otros, con
el protagonismo de Octavio Carsen, abogado argentino-uruguayo, exiliado, ex detenido y
activista de derechos humanos (Lastra, 2014; Memoria Abierta, entrevista recuperada a

Octavio Carsen, 2010).

Los organismos de derechos humanos trabajaban juntos e interconectados por la
militancia transnacional contra los crimenes de lesa humanidad y la solidaridad con
detenidos y exiliados. Al conjunto descripto ya por Da Silva Catela (2001), en esta
investigacion se agrega al CELS, los mencionados por Keck y Sikkink, 1999; Sikkink,
2008) y otros creados por el conjunto de exiliados aqui estudiados. Varios de los
integrantes de esos organismos tenian militancia politica anterior a la dictadura y
conformaron el OSEA y como Emilio Mignone, cofundador del CELS, Jorge Taiana
(SUM), Violeta Correa (CAREF) 1y el entonces diputado, Augusto Conte, facilitando el

dialogo de OSEA con el sistema politico, para mantener el equilibrio con su independencia.

El retorno del destierro ocasion6 problemas administrativos, operativos y legales ante
diversos organismos. Una red de trabajo y asistencia para la reinsercion de los exiliados
tuvo resultados exitosos (Lastra, 2014). OSEA cred areas para su resolucion: el programa
de cooperativas de trabajo, PROCOP, fundado para dar empleo a los presos politicos y
asistir a las familias de desaparecidos se aplicaba ahora a exiliados retornados. Contaba con
un area de salud mental para tratar las afecciones del exilio, otras para resolver cuestiones

legales y administrativas, una mas para hacer frente a los problemas relativos a la

"5 Comisién de apoyo a refugiados y migrantes dependiente del Consejo Mundial de Iglesias surge en
Argentina en 1973. Para mayor informacion, consultar: <http://www.caref.org.ar/>, Esta comision fue
una iniciativa de pastores protestantes. En su fundacidn, antes de su exilio de la Republica Argentina,
participéd Leonardo Franco, uno de los exiliados que integra el presente trabajo, militante cristiano,
abogado de presos politicos y de derechos humanos.
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educacion y otra encargada de la comunicacion interna con el Boletin “Reencuentro” de
1984 (Lastra, 2014). Talleres, seminarios y congresos, surgian como instancias de
participacion y reflexion sobre el exilio y la repatriacion. Las acciones de asistencia de
OSEA cobran valor a largo plazo por la complejidad y el profesionalismo de la tarea

. 11
conjunta.' '

El segundo programa de retorno integro la politica migratoria gubernamental que se
aplicé en Argentina desde 1984 con la creacion de la Comision Nacional para el Retorno de
los argentinos en el exterior (CNRAE) creada por Decreto 1789/84.""" Esta comisién, a
cargo de Jorge Graciarena, socidlogo e intelectual argentino''®, funcioné como érgano
asesor del Poder Ejecutivo con el objeto de asistir a los exiliados que retornaban. La
CNRAE brindé franquicias aduaneras, trabajo y asistencia; tuvo caracter consultivo,
estadistico, una escasa dimension administrativa y presupuestaria y estuvo compuesta por
dieciséis personas entre funcionarios, asesores y presidente, de los cudles tres habian

retornado del exilio (Lastra, 2014).

Dada la ausencia de registros de ingreso y egreso durante la dictadura, como se ha
mencionado anteriormente, el exilio y su retorno resultaron de dificil calculo. Se puede
afirmar que los exiliados argentinos volvieron a este pais en mayor cantidad que en los
casos uruguayo y chileno, sin que la respuesta estatal y social desde la Argentina fuera
mejor que en esos dos paises (Marmora y Gurrieri, 1987; Lastra, 2014, Snadjer y Roniger,

2009).

" Entre las iniciativas que rodeaban a OSEA se forma la Comisién Provisional de ex Exiliados, creada en las
“Jornadas nacionales sobre Problemas de repatriacion” (1984), el “Seminario sobre exilio”, las “Primeras
Jornadas sobre problemas de repatriacion y exilio” (con grupos de trabajo y participacion de exiliados,
organizaciones, organismos internacionales y la CNRAE), la actividad “La transicion del Estado de
excepcion a la Democracia”, el “Simposio de reinsercion de desplazamientos” (organizaciones regionales
y organismos internacionales) y la elaboracion de informes especializados en el tema (Lastra, 2014).

""" La integraban un secretario de la Presidencia, Esteban Roulet; como asesores presidenciales estaban
Hipélito Solari Yrigoyen y Angel Federico Robledo; el subsecretario de Accién de Gobierno, Horacio
Costa; el secretario de Ciencia y Técnica del Ministerio de Educacidon y Justicia, Manuel Sadosky; el
coordinador del area administrativa de ese ministerio, Carlos Ramoén Alconada Magliano; el subsecretario
de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Miguel Pi de la Serra; el subsecretario
del Ministerio del Interior, Raul Alfredo Galvan; el subsecretario de Promocion Social del Ministerio de
Salud y Accidn Social, Florencio Vicente Galindez; el representante de Cancilleria en su area de derechos
humanos, Horacio Ravenna y Eduardo de Robertis, Aida Bortnik, Juan José¢ Giambiagi, Elena Julia
Palacios y el Jorge Luis Albertoni, como honorarios (Lastra, 2014).

'¥ Se habia exiliado en 1966 y tenido una carrera internacional. A fines de 1984, renuncia al cargo.
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Miarmora y Gurrieri (1988) calculan con informacion proveniente del Proyecto
Hemisférico de Migraciones, ejecutado los primeros afios de democracia, que retornaron
mas de 30 mil personas a Argentina entre 1983 y 1985, 15 mil de ellos serian emigrados
politicos forzados. M. Franco (2008), experta en estudios de exilio hace un célculo de 300

mil personas emigradas en las décadas de los afios sesenta y setenta.

Muchos de los exiliados en México que resolvian regresar voluntariamente fueron
asistidos por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). En
su oficina, al aflo 1986 figuran registradas 345 solicitudes de repatriacion entre 1983 y 1984
(Maletta et al, 1986). Leonardo Franco, uno de los exiliados protagonistas de este trabajo
era funcionario de ACNUR vy participé del retorno. Cuantificar el volumen y tipo de
retornos sigue siendo dificil transcurrido tanto tiempo, a pesar de los importantes estudios
realizados (Maletta et al, 1986; Lattes y Oteiza, 1987; Marmora y Gurrierri, 1988; Lastra,
2014).

El retorno de cientificos exiliados también fue promovido por el gobierno radical,
durante la década de los afios ochenta, para ello el doctor Manuel Sadosky, Secretario de
Ciencia y Técnica, desterrado durante la ultima dictadura, propone un conjunto de medidas
para atraer y asistir a esa poblacion (Luchilo, 2006, 2013; Leiva, 1999, 2011). La
demografa Alicia Maguid, otra exiliada que integra el objeto de estudio de este trabajo, fue
asistida para su retorno. En consecuencia, junto al Presidente del Banco Hipotecario
Nacional, por especial indicacion del Dr. Alfonsin, planificaron una linea de préstamos para
la vivienda destinada a los cientificos retornados, que otorgd aproximadamente
cuatrocientos créditos.'"” Ya como funcionario de la cancilleria, Solari Yrigoyen, ex
detenido y exiliado plante6 las preocupaciones del gobierno sobre el retorno en
conversaciones con Manuel Sadosky (entrevista personal, 2015). Sin embargo, esta politica
sufrié el recorte presupuestario a medida que transcurria el gobierno de Alfonsin y

avanzaba a nivel global y regional la crisis de la deuda externa.'*’

"' Entrevista a Anibal Reinaldo, presidente del Banco Hipotecario Nacional durante la presidencia de Raul
Alfonsin, Rosario, 2014.

12%Sadosky habia sido parte del Instituto de Sociologia durante la gestion de Gino Germani y es él quién
convoca a Enrique Oteiza, que es uno de los exiliados de este trabajo, para que retorne a dirigir el
Instituto Gino Germani (UBA), luego de su exilio.
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Entre 1987 y 1988 disminuye la cantidad de repatriaciones de desterrados, asi como los
programas que lo asisten, porque el problema econdmico y financiero pasa a ser prioritario
en el pais (Lastra, 2014). Agregado a ello los problemas politicos de resistencias del poder
militar a someterse a la justicia por los crimenes de la dictadura y el inicio de las leyes de
impunidad, postergan las politicas de reparacion al exilio. El programa de retorno de
exiliados del Estado, fue corto, con poco presupuesto, y desorganizado, por lo que puede
criticarse su efectividad. La persistencia de su punibilidad y su judicializacion en el
gobierno democratico limit6é su alcance, debido a la permanencia de practicas y pseudo
normas burocraticas de caracter represivo y dictatorial en todas las agencias
gubernamentales, esto lleva a concluir que el retorno no fue un derecho garantizado en la

democracia argentina (Jensen y Lastra, 2016).

Las causas judiciales contra exiliados retornados o viviendo en el exterior, transcurridos
unos afios de iniciado el gobierno democratico se seguian activando; en paralelo ACNUR
declaraba el cese del estatuto para Argentina, por el fin de las circunstancias que lo
originaron, por lo que varios desterrados quedaron sin amparo. OSEA, por medio del CELS
habia presentado mas de 120 hdbeas corpus preventivos por mes entre 1983 y 1984 por
mes, dio curso a 2 mil, sobre un calculo de 10 mil asistidos, por lo que la magnitud sobre el
total de exiliados es importante. Es esta Oficina la que denuncia alguna impunidad en
materia de derechos humanos ante aquel desamparo de los exiliados, en 1985 (Jensen y

Lastra, 2016).

A pesar de esas dificultades, la corriente de retorno argentino fue la mas importante
entre los paises de exiliados. Se recuerda que ACNUR, entre 1983 y 1984 en México,
registrd 345 solicitudes de repatriacion de argentinos (Maletta et al, 1986); Marina Franco
(2008) brinda el dato de 300 mil emigrados entre (1960 y 1970); Marmora (1988), 1983 y
1985, calcula 30 mil retornados, de los que 15 mil serian exiliados. A su vez, OSEA entre
1983 y 1988 asiste a 5 mil exiliados retornados. Si se agregan los créditos hipotecarios a

cientificos retornados, suman 400 los otorgados (Anibal Reinaldo, 2014).'*!

El exilio y el retorno enriquecieron la vida politica e intelectual e influenciaron el

121 Sj bien las cifras detalladas incluyen exilios, emigracion y retornos; corresponden a fuentes, afios y paises
diferentes; y son fruto de calculos e investigaciones de diversas disciplinas por lo que son de dificil
comparacion.
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sistema académico, la ciencia y debates publicos que iniciaron con la democracia. Muchos
exiliados, a quienes el destierro permitio alternar con capacitaciones de grado y
posgrado,'** una vez retornados, nutrieron el plantel docente de universidades publicas,
fomentaron programas de investigacion con contactos permanentes en el exterior,
aportando elementos y difundiendo sus experiencias. Algunos de ellos, relacionados con
institutos y organismos internacionales en sus paises de exilio, operaron como impulsores
de relaciones académicas y de activismo internacional de migraciones, derechos humanos e
integracion regional. Sumaron valiosos aportes a la teoria a través de sus experiencias de

., . : . (s I i 123
accion, postulando a las migraciones como objeto de analisis y de politicas publicas.

La presencia de exiliados retornados merece especial atencion por su impacto en
organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion y arte, en las estructuras del
Estado nacional, estados provinciales y municipales, por medio de politicas de

reincorporacion de los mismos

Uno de estos casos es el ingreso de cuarenta personas exiliadas y retornadas el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Naciéon (Nora Pérez Vichich,
entrevista personal, 2015) que aportaron sus estudios, sus experiencias y relaciones
transnacionales para enriquecer la administracion publica. Nora Pérez Vichich, que retorna
con estudios de posgrado, experiencia en estudios migratorios y el idioma portugués del
exilio en territorio brasilefio, es quien genera el 4rea de migraciones, demografia,
integracidn regional, dirige investigaciones y es clave en los avances en Mercosur, Unasur
sobre temas como libre circulacién, ciudadania sudamericana y proteccion del trabajador
migrante. Esto también tiene su correlato en las universidades, organismos provinciales y
municipales y empresas del estado que absorben exiliados retornados y otras victimas,
como hijos y viudas de desaparecidos que alli se desempefiaban. Este conjunto de medidas

operaron como politicas para el derecho al retorno y a la reparacion por la violacion a los

122 Otros adquirieron titulos de posgrado durante su exilio, como varias de las personas exiliadas elegidas en
este trabajo.

'"ZA Lelio Marmora, una de las biografias que se analizaron, se le atribuye incidencia del Curso de
Migraciones para funcionarios que se realiza anualmente en Mar del Plata, con mas de veinte sesiones
desde inicios de la década del ochenta y también en la creacion de la Conferencia Sudamericana de
Migraciones, antes de ser funcionario de OIM. Leonardo Franco, otro de los exiliados que luego de su
gestion en ACNUR ha protagonizado una gran contribucidn a la critica al falso dualismo entre refugio y
asilo. Ver capitulos siguientes.
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derechos humanos pero a la vez incorporaron discursos innovadores y capital cultural.

Conocimientos, experiencias adquiridas e ideas gestados en los espacios exilares
originan un lenguaje nuevo que incidié en leyes y politicas piblicas.'** Las actuaciones
politicas previas al exilio, sumada a partida provocd necesarias reflexiones por la
perspectiva que otorga la distancia geografica y temporal; eso se agregd a las experiencias
profesionales en el exterior, que aumentaron el capital social virtual de los desterrados. Esa
experiencia recogida en el exilio operd como remesa virtual, tanto en el caso de retornados
como de quienes decidieron seguir residiendo en el exterior (Lesgart; 2004; Roniger, 2009;
Luchilo, 2006, 2007, 2013). El compromiso que genero la ausencia del territorio se trasladé
a las acciones de los exiliados retornados en sus lugares de trabajo, voluntariado o
militancia como un elemento adicional motivador y generador de un enorme impulso en
politicas publicas nacionales e internacionales. Un enorme capital politico y profesional y
nuevas relaciones transnacionales acompaiaron el retorno de los exiliados, como se analiza

pormenorizadamente en acapites posteriores.

Las estructuras del Estado nacional, y también las subnacionales, poco a poco fueron
dando empleo, indemnizaciones, subsidios y, aunque esto no constituyé una politica
generalizada ni sostenida en el tiempo, hubo medidas aplicadas por empresas nacionales,
sindicatos, municipios y provincias desde el inicio de la democracia a la actualidad que
conformaron un conjunto inorganico de medidas de reparacion por violaciones a los

derechos humanos.

La reparacion de exilio es una politica publica de migraciones internacionales y
derechos humanos considerada deber del Estado por ser consecuencia del aparato de
terrorismo y tratarse de victimas de violaciones a los derechos humanos, pero dadas las
caracteristicas del proceso de memoria, verdad y justicia y de la transicién democratica en
Argentina, se priorizé juzgar los crimenes mas impactantes y graves de la dictadura como

las desapariciones, por ende, el exilio quedd en segundo plano.

A pesar de la instalacion del tema del exilio y la valoracion de los derechos humanos en

124 Un ejemplo es el “Grupo Esmeralda”, formado por intelectuales como Giussani, Buzano, De Ipola y
Portantiero, Goodbarg e Issabarof, personalidades con experiencia en el exterior que, cuando regresaron,
aportaron al Estado y la politica (Lastra, 2014; Lesgart, 2004).
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la agenda publica el debate se discontinuo, quedando atrapado entre la “teoria de los dos
demonios”. La tension entre las figuras del cientifico perdido por un pais sin oportunidades
y el traidor a la patria, imagenes que la dictadura se esforzo en construir también atraveso al
exilio. La crisis econdmica, los embates militares y la supervivencia de normas e

instituciones de la dictadura, quitaron el exilio de la agenda publica.

Cuando los fenomenos del exilio y el retorno pierden visibilidad a partir de 1987,
organizaciones de derechos humanos que habian colaborado con el retorno de exiliados,
como el CELS, observan la necesidad de ampliar la defensa a otras areas de la movilidad
humana. Julio Raffo -otro exiliado- deja en manos de Octavio Carsen la coordinacion
regional, quien organiza un sistema de asistencia juridica en la Villa 15 de Mataderos, el
Programa de Apoyo Juridico Popular. En ese contexto, advirtiendo las injusticias que
padecian los migrantes de paises vecinos, Augusto Conte disefia un area para migrantes e
indocumentados. Con ayuda de Alicia Oliveira, quien estudiaba la normativa migratoria de
la dictadura, comenzaron a ejercer la defensa migrante. Este conjunto de acciones derivaria
mas tarde en un sistema de clinicas juridicas para migrantes con apoyo de universidades,
actualmente expandido en el pais.'” Esta es la forma migratoria que asume la continuidad
de las acciones en torno al exilio y los derechos humanos de esta organizacion, que contd
con varios exiliados, entre ellos, dos de los que integran este trabajo, Leonardo Franco y

Enrique Oteiza.

La promulgacion de la Ley 23.592/1988 sobre “Actos discriminatorios” que es la base
del INADI muestra el impacto del fendémeno de los derechos humanos en el escenario
argentino y su comprension mas alld de los delitos de lesa humanidad extendiendo los
derechos humanos hacia la diversidad, la cultura propia y contra de la discriminacién y la
xenofobia. A ello debe afiadirse el Plan Nacional de ese instituto inscripto en gobiernos

posteriores.

En este periodo, el patrén migratorio en Argentina se consolida como pais receptor de
migracion intrarregional. Por lo restrictivo de la norma migratoria de la dictadura, la

regularizacion migratoria de los extranjeros que deciden residir en este pais termina

125A1 afio 2015, habia clinicas de migraciones en Buenos Aires (CELS, UBA, CAREF, UNLa, Pastoral
migratoria de la Iglesia catolica), en Santa Fe (Universidad del Litoral) y en la Patagonia. Consultado
2015: <http://www.cels.org.ar/servicios/?info=detalleTpl&ids=68&lang=es&ss=72.>.
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resolviéndose a través de amnistias por decreto, dado que, como se expreso, no solo no se

modifica lo reglado en la dictadura, sino que se reglamenta.

En el plano de la integracion regional, se habia avanzado en conversaciones en el marco
del Grupo de Rio sobre la cuestion migratoria en 1986, pero sin otorgarle un sentido y peso
especifico (Gianelli Dublanc, 2009), aun asi se sientan las bases politicas del principal

proyecto de integracion, el Mercosur.

La emigracion argentina, por causas economicas, fue una de las manifestaciones en el
plano migratorio del fin del gobierno de Alfonsin que concluyd anticipadamente en 1989 a
causa de una cadena de hechos que desembocaron en una crisis economica, social y
politica, conformando un golpe final a una democracia débil con inflacién incontrolable y
abundantes protestas sociales. Las presiones internacionales por el pago de la deuda
externa, los levantamientos militares y el retroceso de la politica de derechos humanos
provocada por las leyes de Punto Final'’® y de Obediencia Debida,'”” debilitaron al

gobierno en su legitimidad y obligaron a adelantar el llamado a elecciones nacionales.

3.4.2. Politica restrictiva versus lucha por los derechos humanos de los migrantes (1989-1999).

El primer gobierno de Menem (1989-1995), indulta a los encarcelados por delitos de
lesa humanidad (1989-1990), cerrando asi una etapa politica de derechos humanos iniciada
en democracia y dando origen a otra de neoliberalismo alineado ideoldgicamente al
Consenso de Washington. Esas medidas fueron repudiadas a través de marchas
multitudinarias que contaban con la participacion de personas exiliadas integrantes de
organizaciones de derechos humanos, de refugio y migraciones, de iglesias y de partidos
politicos. Varios de esos grupos y desterrados, antes y durante el exilio y a inicios de la
democracia, habian trabajado por el retorno de desterrados, derechos humanos, asilados
politicos y exiliados conformando un contexto cultural de valores e identidades comunes.

Entre ellos, el CELS, la APDH, la Pastoral Migratoria de la Iglesia catélica, CAREF, el

12°Ley N° 23.492 de 1986. Proponia un breve periodo para su juzgamiento y, luego de ello, establecia la
prescripcion de la pena para los autores de delitos de lesa humanidad.

2"Ley N° 23.521 de 1987. Otorgaba la presuncioén a quienes estuvieran en mandos inferiores al de coronel,
porque se daba por sentado que habian cumplido 6rdenes. Asi, los delitos no eran punibles.
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Instituto Gino Germani.'?®

La democracia habia permitido que la experiencia de los organismos de derechos
humanos que luchaban por hacer justicia sobre crimenes de la dictadura interactuara con
demandas de poblacion en condiciones de vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos:
exiliados, migrantes y sus organizaciones. Ese didlogo se expreso tedricamente en el trabajo

politico y social de asistencia.

A partir de entonces, el problema de la exclusion, la integracién y la
discriminacion se constituyen en imagenes objetivos de proyectos que
dialogan y confrontan con el Estado en términos de construccion de
politicas publicas. El problema de la exclusion social pasa a ser parte de la
agenda, constituyéndose en un eje clasificatorio que en las practicas
institucionales da lugar a la discriminacion de aquellos que no son
considerados ciudadanos. Los inmigrantes se incluyen claramente en este
patron que los clasifica, construye y produce como personas sin derechos
(Correa, 2009: 99).

La relacion entre las instituciones (de derechos humanos, de migrantes y refugiados),
iglesias, miembros del Estado y de la justicia, configura un vinculo que se solidificara

posteriormente en identificaciones comunes y normas.

En Espafia y otros paises de Europa y América, asociaciones de exiliados denunciaban
simultaneamente la impunidad de los delitos de lesa humanidad y la violacion a los
derechos de los migrantes durante la democracia, manteniendo la flexibilidad que habian
tenido las redes transnacionales de resistencia durante la dictadura mas alld del espacio
nacional donde se daba aquel contacto entre causas y organizaciones de derechos humanos

y de migraciones.

Durante este periodo se extiende en el tiempo y geografia el espacio transnacional de

significados compartidos entre migraciones y derechos humanos. Las organizaciones de

128 Las personas seleccionadas para este trabajo conforman una red junto a instituciones con las que se
relacionaron que accionaron durante todo el proceso de analisis, vinculando la cuestiéon migratoria con
los derechos humanos. Enrique Oteiza pertenecid a la APDH, al CELS, dirigi6 e investigo en el Instituto
Gino Germani, el INADI y ha militado la cuestion migratoria (Ei25 y Et30, CABA, 2014) antes y durante
este periodo. Anteriormente habia participado de la Fundacion Bariloche, del Instituto Di Tella y de
CLACSO y de UNESCO, entre otros organismos internacionales. Leonardo Franco, luego de jubilarse
del ACNUR, regresa al pais ingresando al CELS, funda el Centro de Derechos Humanos de la
Universidad de Lanus, dicta clases en la Maestria de Migraciones, luego en la Defensoria, es funcionario
de alto rango en Cancilleria y Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Todos ellos
padecieron exilio. Se amplia el analisis de ambas en los capitulos siguientes.
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exiliados y de derechos humanos de esos destinos exilares se solidarizaban con las de
Argentina, planificaban acciones en conjunto, en simultaneidad en varios lugares del
mundo por un evento o una fecha. Las denuncias contra genocidas ante fiscalias en Espafia
derivaron en los juicios del Juez Baltazar Garzén, marcando una impronta en la justicia

universal, sobre todo con las causas de Pinochet y las detenciones de Scilingo y Cavallo.

Algunas de estas organizaciones de exiliados y derechos humanos denunciaban
paralelamente, en Europa acciones racistas y abusos contra migrantes en los Centros de
Internamiento para Extranjeros (CIE) (Anguita, 2001 y Anguita, entrevista personal 2014;
Carlos Slepoy Prada, entrevista recuperada, 2003 y entrevista personal, 2014). Ejemplo de
ello fueron: huelgas de hambre, festivales y asambleas en Espaiia, contra el crimen de
Aravaca, contra los CIES o la ley de extranjeria donde participd Carlos Slepoy Prada y un
conjunto de organizaciones. Son estas mismas personas exiliadas y organizaciones las que
realizan la presentacidn ante la justicia espafiola por el genocidio argentino, como parte de
un idéntico desarrollo histérico. Esas acciones fueron parte de la red transnacional de
cabildeo e influencia (Keck y Sikkink, 1999) por su espectacularidad, las estrategias de

palanca y de impacto mediatico que vinculan exilio, migracion y derechos humanos.

En los inicios del gobierno de Menem, la politica migratoria tuvo una breve practica de
cooperacion internacional al ratificar el Acuerdo de la OIM vy la Direccion Nacional de
Migraciones en 1991, renovando las relaciones con esa organizacion y dando lugar a
publicaciones y seminarios. Hay un giro en la politica migratoria del gobierno menemista,
poco después, ya que adquiere un tono mas represivo y un enfriamiento de la relacion con
la OIM, que se profundiza al dejar de pagar las cuotas a esa organizacion durante todo el

gobierno.

El atentado perpetrado en la Embajada de Israel en el afio 1992 y otro de similares
caracteristicas cometido contra la mutual judia AMIA en 1994, terminan por afectar el
panorama migratorio. Al poco tiempo, la Direccion Nacional de Migraciones recupera su
antigua denominacion y asume su conduccion Hugo Franco, funcionario vinculado a
sectores de la Marina y de la Iglesia catolica que habia ejercido anteriormente funciones en

una secretaria de Estado ligada a la seguridad.

Esta Direccion registra desde 1857 los ingresos y egresos al pais de extranjeros y
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nacionales, informacion estratégica para la investigacion de los atentados. Una
interpretacion acerca del posicionamiento del nuevo director tendria relacion con los datos
que podrian obtenerse. En el area de archivo de la Direccion Nacional, hubo en 1995 un
conjunto de estantes reservado con seguridad, con expedientes correspondientes a los

atentados.

La DNM adquiri6 centralidad politica en relacion con el Poder Ejecutivo y el Ministerio
del Interior e implementd un discurso de xenofobia y discriminacién a la poblacién
migrante intrarregional conformando una politica migratoria restrictiva, propia del periodo
neoliberal. Relaciona la migracion con la enfermedad, el delito y la pérdida de puestos de

. . ..y, , . . . 1129
trabajo. Franco imprimid una légica de control policial

en el ingreso y egreso al pais en
las fronteras, solicitando comprobantes de turismo.'*’ Bajo amparo del ya mencionado
Bando militar “Ley Videla” se implementaron programas nacionales de control de
permanencia que permitian ingresar a domicilios particulares, detener y expulsar a
extranjeros sin orden judicial. El aumento de costos de tramites, barreras burocraticas y

corrupcion se sumaron al endurecimiento de la norma migratoria del gobierno de entonces.

Las organizaciones de derechos humanos en Argentina como CELS, APDH, CAREF,
iglesias y asociaciones de colectividades fueron durante este periodo agentes de la idea de
migracidon y de derechos humanos e iniciaron una lucha en conjunto contra la ley y la
politica restrictiva, denunciando abusos de la DNM, xenofobia y discriminacion.
Instituciones académicas como el Instituto Gino Germani, la Maestria de Migraciones de la
Universidad de Buenos Aires y la Organizacion Internacional de Migraciones, el Centro de
Estudios Migratorios Latinoamericanos y el Centro de Estudios de Poblacidn, entre otras,
construyeron un conjunto de respuestas académicas y tedricas defendiendo los derechos de
los migrantes. Algunos funcionarios y miembros del poder judicial se sumaban a esos
planteos y lograron instalar el debate publico en materia migratoria en el Parlamento con la

creacion de las dos comisiones de poblacién en Camara de Senadores y Diputados (Novick

'2En su gestion ingresan al menos tres capitanes de navio como directores de 4reas, algunos de los cuales
fueron procesados por delitos de lesa humanidad cometidos durante la dictadura militar. Ver el articulo
de Bonasso (2000). En los cursos de inspectores de control migratorio, en 1995, se mencionaba la
doctrina de la contrainsurgencia.

1 En los controles migratorios de frontera se exigian comprobantes de turismo (dinero, tarjetas de crédito y
circuitos turisticos), de lo contrario, se impedia la entrada al pais, aplicindose la norma de “falso
turista”(N°1089).
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y Oteiza, 2000; Novick, 2004). Exiliados como Enrique Oteiza, Alicia Maguid, Violeta

Correa, Nora Pérez Vichich participaron de este proceso.

En el plano internacional, sucede otro evento importante para la difusion de la
migracion ligada a derechos humanos. En 1990 las Naciones Unidas reconoce la
Convencion para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y sus
Familias y en 1994 Patrick Taran, del Consejo Mundial de Iglesias, en la Conferencia
Mundial de Poblacion en El Cairo, propone a las organizaciones de la sociedad civil una
campafia mundial defendiendo esos derechos. La representante del CAREF, otra exiliada
que integra este analisis, participd de esta conferencia y regresa con esa mision. Visita al
director de la OIM y a Juan Pablo Cafiero, integrante de la Comisién de Poblacion del
Congreso de la Nacion y autor de uno de los primeros proyectos de Ley de Migraciones

abogando por aquel objetivo.

En 1994 se reforma la Constitucion Nacional y se produce un hecho clave en materia de
derechos humanos que dejé como saldo positivo la incorporacidn con cardcter
constitucional de todos los pactos suscriptos en la materia. Este hecho resulta de
importancia estructural del pais en materia migratoria, pero tiene claros efectos
internacionales, ya que eleva la consideracion del derecho a migrar como inalienable a la
persona humana. Esto fue fruto del consenso entre el Partido Justicialista que gobernaba y
la Union Civica Radical. Los escandalos de corrupcion del gobierno de Menem se conocian
a través de los medios de comunicacion. El por ese entonces presidente tenia ya una
importante oposicion y en 1995 se realizarian elecciones. La reforma permitié su reeleccion

por cuatro afos.

El Mercosur (1991) pone en cuestion los limites de la politica migratoria argentina de
los afios noventa, porque sus principios de libre circulacion del trabajo como factor de la
produccién chocaban con las restricciones en el tiempo de permanencia y expulsiones
generando problemas de dimension social, econdmica y legal referidos a los migrantes de
los paises vecinos, aunque hubo avances en la discusidon de migraciones en diversos grupos

de trabajo.

La normativa migratoria comun del Mercosur tuvo, sin embargo, avances significativos,

(mas de 30 normas suscritas desde 1993 a 2000, entre decisiones, resoluciones y acuerdos

145



en materia migratoria), aunque no todas estas normas fueron internalizadas con igual
celeridad en los diversos Estados. Se destacan la implementacion del documento comun
para salir y entrar de los Estados miembro y asociados; algunas normas facilitadoras de
ingreso para profesionales y convenios de control migratorio conjunto en zonas especificas
(Uruguay y Argentina),”' que conformaron una base en materia de integracion migratoria
regional. Al Tratado fundacional de 1991, con su objetivo de libre circulacion de los
factores de la produccion, se le suman el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del
Mercosur y su reglamento administrativo para la aplicacion de dicho acuerdo en 1997.
Muchos avances en materia migratoria y de derechos humanos dentro del Mercosur
contaron con la participacion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social que se
volvid su representante en foros internacionales, abogando por los derechos humanos del

trabajador migrante.'**

El didlogo regional sobre migracion también se da en el marco del Grupo de Rio: en
1997 en la Declaracion de Asuncion y en 1998 en la Declaracion de Panama. Durante las
reuniones de jefes de Estado y gobierno se avanza en materia de cooperacion migratoria
puesto que quedan destacados los derechos humanos de los migrantes (Gianelli Dublanc,

2009).

En este periodo, el modelo neoliberal aplicado a la Argentina tuvo como objetivo
transformar la estructura econdmica y redefinir la insercion del pais en los mercados
mundiales con reglas adecuadas a la acumulacion imperante. El proyecto de integracion

regional tuvo un énfasis més mercantil, como era tendencia en esa época.

De modo que, en el transcurso de estos afios, por su politica econdmica, Argentina
atrajo migracion intrarregional. Ya la dictadura militar de 1976-1983, de orientacion
monetarista, habia impuesto la apertura comercial y financiera, la sobrevaluacién del tipo
de cambio y el aumento de la deuda externa que sujetd desde alli en adelante las decisiones

gubernamentales a la negociacion con los acreedores externos, a pesar de los intentos del

13! Recuperado en julio 2014 de: <http://www.mercosur.int/>

132 . . JoN . , C g
32 El mismo fue gestionado por una de las personas exiliadas que se analizaron, Nora Pérez Vichich,

abogada, consultora internacional, docente y especialista en migraciones. Tuvo a cargo areas migratorias
en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social. Ver analisis en capitulos siguientes.
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primer gobierno democratico de revertir esas tendencias. El segundo gobierno de Carlos
Menem (1995-1999) consolidé ese modelo econdmico implantado desde el Estado por la
coalicion conservadora hegemonizada por la cupula financiera local, e interlocutora de los
organismos multilaterales de crédito y de las élites financieras globales. Esa transformacion
se implemento a través de la privatizacion de los servicios publicos, la reforma laboral, la
liberacion del comercio exterior y del mercado financiero combinado con la convertibilidad
de la moneda a un tipo de cambio fijo de 1 peso igual a 1 délar, cuyo sustento estuvo
basado en el endeudamiento externo, fuertes inversiones externas con alta rentabilidad en
servicios -y otros sectores de la economia-, integraciéon a la economia globalizada,
postergacion de las economias regionales, aumento de la desocupacion, desintegracion
social, pérdida de recursos estratégicos como petroleo y gas, y generacion de un Estado

ausente sin posibilidades de incidir en el mercado ni en su control.

Durante aquellos afios, la mano de obra proveniente de paises limitrofes y vecinos -
Pert, Chile, Paraguay y Bolivia- encontr6 como recurso de supervivencia el modelo de
convertibilidad para poder enviar remesas a sus paises de origen y engrosd los volumenes
de poblacion migrante hacia la Argentina. Se generd entonces una matriz de exclusion que
uso las restricciones migratorias para economizar el costo del trabajo con la presencia de la
migracion intrarregional. La irregularidad de muchos extranjeros, a causa de la
imposibilidad de legalizar su situacidn migratoria, resultd funcional al mercado de trabajo
informal para bajar salarios y cubrir competencias, ya que se aplicaba el articulado de la
Ley de Migraciones vigente que permitia expulsarlos, avalado por el discurso mediatico e
institucional y de otros actores de la sociedad civil, que argumentaba que la presencia de
poblacion extranjera engrosaba los indices de delincuencia o era competencia desleal en el

mercado de trabajo.

En este periodo, la politica migratoria restrictiva no admitia el ingreso regular de los
migrantes vecinos; para subsanar eso se aplicaron amnistias como el Decreto 1.033/94 para
paises fronterizos y Pert. Mas adelante fue necesario para superar esa problematica, firmar
durante 1998 Acuerdos Migratorios Bilaterales de la Republica Argentina con Peru y
Bolivia y protocolos posteriores. El resultado de esta politica ambigua fue un elevado

volumen de irregularidad migratoria de aquella poblacién mencionada y varias denuncias
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. ., . . . 133
contra la Direccion Nacional de Migraciones.

El proceso que liga migraciones a derechos humanos dio origen a un conjunto de
publicaciones criticas a la “Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracion”
(1981) o “ley Videla” de la ultima dictadura que fue sustantivo para la soélida
argumentacion que da paso a la necesidad de otra norma (Oteiza y Novick, 2000, 2003;
Oteiza, 1998, 2007; Oteiza, Novick y Aruj, 2000; CELS, 1995 al 2002, Chausovsky, 1997,
en Giustiniani, 2004).

La Mesa de Organizaciones de la Sociedad Civil en la Defensa de los Derechos de los
Migrantes nace en 1996 convirtiéndose en uno de los agentes clave para la conformacion
del ambiente propicio para las transformaciones en torno a las migraciones y los derechos
humanos. Esa mesa coordino acciones frente al auge de la discriminacidn, expulsiones,
abusos y medidas restrictivas en materia migratoria (Correa, 2004, 2009). Estaba
constituida por CELS, Asamblea Permanente por los derechos humanos (APDH),
Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos (MEDH), Servicio de Paz y Justicia
(Serpaj), Fundacién Comisidn Catdlica Argentina de Migraciones (FCCAM), Centro de
Estudios Migratorios Latinoamericanos (CEMLA), CAREF y Departamento de
Migraciones de la Confederacion de Trabajadores Argentinos (CTA). Fue protagonista en
la constitucion de un discurso alternativo al oficial y de medios de comunicacion y en la
modificacion de las leyes de migraciones y refugio. Nora Pérez Vichich, Enrique Oteiza,
Lelio Marmora y Violeta Correa, son algunos exiliados que individualmente o por medio de

sus organizaciones integraron la Mesa.

La paradigmatica denuncia elevada en el afio 1999 por el CELS ante la CIDH, el caso
12.306, De la Torre, Juan Carlos v. Argentina (expulsion a un inmigrante de nacionalidad
uruguaya con hijos argentinos sin resolucion de hdbeas corpus y avalado por la CSJ), dio

lugar a una solucion amistosa por la cual Argentina debia revocar la medida, reformar ley y

133 Como ejemplos en la causa AMIA, el tribunal menciona la demora, ineficiencia y negligencia de la gestién
de Hugo Franco en Migraciones para aportar a la resolucion de la causa consultado, 2015 en:
<https://www2.jus.gov.ar/amia/sentencia/T1%20CXV.pdf.>. Memoria Activa, una organizacion de
victimas de los atentados de la Embajada de Israel y la mutual judia AMIA, denuncia al director de
Migraciones, en:<http://edant.clarin.com/diario/2006/06/26/um/m-01222973.htm.>. El caso Siemens,
conocido internacionalmente por sobornos para la licitacion de la confeccién de los documentos
nacionales de identidad también incluye la actuacion dudosa de ese funcionario, tal como lo denuncia
Miguel Bonasso, consultado 2015, en:<http://www.paginal2.com.ar/2000/00-03/00-03-01/pag03.htm.>
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reglamentos migratorios y ratificar la Convencion de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares (CELS, 2008)."** Este hecho configura el accionar transnacional en red que
se retoma de la experiencia de lucha por los derechos humanos, aplicado a la materia

migratoria.

La reparacidon de derechos humanos expresada en las leyes para las victimas de la
dictadura civico-militar, Ley N° 24.043 (1991) de indemnizacién para ex detenidos'®’ y
Ley N° 24.411 (1994) por ausencia por desaparicion forzada,'® gestionadas por la
Subsecretaria de Derechos Humanos del Gobierno de Carlos Menem, a cargo de Alicia
Pierini, abogada militante de organizaciones de derechos humanos, tuvieron luz durante
este periodo. Ambas abarcaban a detenidos y familiares victimas pero no incluian a

exiliados.

Otras medidas fueron destacables en materia de derechos humanos: la creacion de la
Comision Nacional por el Derecho a la Identidad solicitada por Abuelas de Plaza de Mayo,
clave para hallar a nifios apropiados durante la ultima dictadura argentina; ésta tuvo
impacto internacional y cientifico, por los procedimientos usados con el ADN y la
actuacidén de otras instituciones como el EEAF para la determinacion de identidad y
busqueda de desaparecidos y sus familiares (hijos y nietos). Estos avances cientificos y
politicos contribuyeron al sistema o régimen internacional de derechos humanos
conformado por medio de la RTCI, destacada por Keck y Sikkink (1999) y Keck (2008),

llevando a Argentina de estado paria a protagonista global.

La creacidon del Instituto Nacional contra la Discriminacién, Xenofobia y Racismo

(INADI), por Ley N° 24.515 (1995) que comienza a funcionar dos afios después y cobra

13 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibe la denuncia del CELS y luego el Centro por la

Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) por la violacidn de los derechos a la libertad personal, a las
garantias judiciales, a la proteccion judicial, a la no injerencia en la vida privada y a la proteccion de la
familia, consagrados respectivamente en los articulos 7, 8, 25, 11.2 y 17 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

13 T uego se agrega su decreto reglamentario N° 1.023 (1992) y N° 205 (1997), se amplia su plazo por Ley N°
24.906 (1997) y se modifica por Ley N° 27.143 (2015), hallandose vigente en la actualidad. Se agrega la
norma de regulacion de ausencia por desaparicion forzada de personas N° 24.321 (1994) y la ampliatoria
por desaparicion forzada de personas N° 26.564 (2009) y la N°© 25.914 (2004), para hijos nacidos durante
la privacion de libertad de sus padres. Recuperado septiembre 2014:
<http://www.infojus.gob.ar/legislacion/ley-nacional-24043-
beneficios_otorgados_personas_puestas.htm?8>.

136 Reglamentada por decreto N° 403 (1995).
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injerencia en la cuestion migrante fue otro hito en materia del proceso que liga migraciones
y derechos humanos ya que comienza a intervenir denunciando y castigando la
discriminacidn, pero también disefia un Plan rector que permite empoderar a colectivos
minorizadas. En el INADI, se registra la participacion entre sus funcionarios de, al menos
dos exiliados, uno de ellos, Enrique Oteiza, que co disefidé dicho Plan, generé programas,

publicaciones e hizo activismo por los derechos migrantes.

Este conjunto de medidas y normas, sumado a la reforma constitucional de 1994 y
agregado al debilitamiento de corporacion militar por el recorte presupuestario, la
suspension de programas estratégicos y del servicio militar obligatorio brindo cierta
continuidad en materia de derechos humanos, a pesar de su aparente clausura de la agenda
publica y de la amnistia de genocidas (1989); escenario que permitié el arduo trabajo de

organizaciones, exiliados que contribuyeron en ligar migraciones y derechos humanos.

La fuga de cerebros de la década de los afios sesenta, el exilio politico de los setenta y
una corriente de emigracidn por crisis de 1989 habia consolidado una comunidad repartida
en varios paises. Esa didspora habia sido protegida por la derogacion del quite de
nacionalidad por Ley N° 23.059/1984, la N° 30.073/85; la extension de la nacionalidad a
los hijos de argentinos nacidos en el exterior N° 23.068/1987, en el gobierno de Alfonsin.
Durante el gobierno de Menem el parlamento sanciona otra norma para garantizar el
derecho al voto de los argentinos en el exterior, la ley n° 24.007 (1991), que se aplica por

primera vez en las elecciones legislativas del afio 1993 (Leiva, 1999).

La politica migratoria de reparacion en materia de exilio no tuvo ninguna iniciativa en
el gobierno menemista. A pesar que un grupo de legisladores del partido gobernante
impulsé el proyecto de “Ley de Reparacion del Exilio” que la didspora residente en Espaiia
presenta ante la legislatura en 1998, el mismo pierde estado parlamentario, cumplido el
plazo sin tratarse. De esto deriva la constitucion de otra organizacidén de desterrados en el

exterior: la Comisidon de Exiliados Argentinos en Madrid, CEAM (1999).

La migracion intrarregional y la emigracion por causas econdmicas son los fendmenos
que conforman el patron de este periodo, asi como también las respuestas xendfobas y
restrictivas por parte de la prensa y del gobierno. El Bando militar migratorio de la

dictadura seguia vigente regulando wuna politica represiva. Las organizaciones
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internacionales y de derechos humanos, instituciones académicas, colectividades e iglesias
en las que participan algunas personas exiliadas, sostuvieron su militancia por un cambio en
materia migratoria orientado a la defensa de los derechos humanos. Las experiencias de

lucha contra la impunidad brindaron antecedentes, legitimidad y legalidad a ese objetivo.

3.3.3. Crisis y emigracion (1999-2003).

El corto periodo que gobernd el Presidente electo en 1999, Fernando De la Rua (1999-
2001), concluyd con una crisis economica que aumentd la pobreza y arrojé masivamente
gente a la calle, generando ademas una explosiva emigracidon y dejando a la Argentina en el
vacio institucional. En el transcurso de estos dos afios no hubo grandes modificaciones en
la politica migratoria. El Director Nacional de Migraciones, Angel Roig, antiguo militante
radical, dio de baja el denunciado contrato para la confeccion de los documentos nacionales
de identidad y la informatizacion del control de frontera que habia sido firmado con la
empresa Siemens. En el plano administrativo, su antecesor, el director nacional hasta 1999,
habia librado una norma de reduccion sustantiva de los servicios que cobraban los
inspectores de control migratorio en frontera, lo que generaba descontento entre el personal

administrativo de la DNM vy las policias migratorias auxiliares que cumplian esa funcion.

La crisis politica y social que desborda en diciembre de 2001, la depresion econdmica y
la multiplicacion de protestas populares definen una situacion inédita en la Republica
Argentina que incluye a una amplia franja de sectores sociales unidos por una coyuntura en
su estallido, aunque con diferentes reclamos (Palomino et al., 2003). Esta crisis es un
quiebre interno de un modelo de funcionamiento econdmico y social que fue instalandose
desde mediados de los afios setenta con la dictadura. Su inestabilidad se tradujo en crisis
econdmicas recurrentes: 1981, 1989-1990 y en diciembre de 2001. Todas se caracterizaron
por el estrangulamiento financiero, el aumento de los precios relativos y por una
acumulativa concentracidn del ingreso. La diferencia, en el dltimo caso, parece deberse a
que se cuestiono la capacidad del sistema politico para hallar una salida institucional, como
el retiro de los militares y la democracia en 1983 y la alternancia politica en 1989,

suplantando el concepto de crisis por el de colapso institucional (Palomino et al., 2003: 1-
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Dos fendmenos migratorios relativamente nuevos adquieren notoriedad al final de este
periodo. Uno, invisible ante la sociedad, pero creciente en el mundo: el de los delitos
migratorios. La existencia de redes de trata y trafico de migrantes no es un dato nuevo en el
territorio de la Republica Argentina, pero comienzan a registrarse casos de explotacion
laboral y sexual, trafico y trata y denuncias periodisticas que dan cuenta de ello. Desde la
suscripcion del Protocolo de Palermo en 1990, ingresan en la tipologia delictiva con
dimension transnacional. La denuncia y presencia de casos de sometimiento a la esclavitud
y trafico de migrantes se presentaron como delitos recientemente tipificados, ante una
administracidn publica, justicia y fuerzas policiales que carecian de elementos normativos y
conceptuales para estas situaciones. Las iglesias y organizaciones de la sociedad civil que
podian brindar asistencia a migrantes victimas intentaron cooperar para abordar la

naturaleza de estos fendmenos.

La emigracién masiva de argentinos fue un hecho explosivo provocado por la crisis de
fin de siglo en este pais modifico el patron migratorio: pais de inmigracion y de emigracion.
Si bien la emigracion se detectaba como tendencia hace varias décadas, incrementada por la
fuga de cerebros de la década de 1960 y el exilio de la década de los afios sesenta, el
periodo de crisis de 1989 ya habia marcado la tendencia de la misma por razones

economicas.

Este flujo de emigrados resaltd en un corto lapso de tiempo. Los datos del Aeropuerto
Nacional de Ezeiza, el mas importante del pais basado en informaciéon de la Direccién
Nacional de Migraciones y el INDEC arroja un saldo negativo del movimiento migratorio
de argentinos entre 1999 y 2003 que supera los 250 mil argentinos que partieron y no

regresaron en ese periodo (Novick, 2007)."3®

Largas colas en la Cancilleria para realizar tramites de validacion de titulo y en los
Consulados italiano y espafiol para la ciudadania de esos paises europeos, mostraban la

tendencia. Esto provoca un cambio demografico, pais de partida de nacionales y de ingreso

17 Este concepto corresponde a Juan Carlos Portantiero y refiere a la conjuncién de lo politico, econdémico y
social.

1% Esta cifra surge de un calculo propio basado en Novick (2007: 362).
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de migrantes principalmente intrarregionales. La crisis de 2001 extendid la exclusion a la
clase media y su expresion fue la emigracion, transmitida dramaticamente por los medios
de comunicacion. El pais que prometia ser territorio de recepcion para todos los hombres

del mundo, recibe una herida en su narcicismo migratorio argentino (Marmora, 2006).

Ese cambio de patrdn migratorio tiene resonancia en los medios de comunicacion, en
las organizaciones de la sociedad civil, el Estado,'® y la academia, multiplicando los
trabajos de investigacion sobre emigracion (Novick, 2007). Los casos de rechazos de
argentinos en frontera, la falta de asesoramiento en documentacion, la integracion
socioeconomica y las razones de la partida son algunas de las preocupaciones. La actividad
académica también le dedica trabajos e investigaciones en el Seminario de Migraciones del
Instituto Gino Germani, CENEP, la Maestria de Migraciones y la OIM, y tiene su correlato
en institutos y universidades de otros paises, de América y Europa. Durante el curso de este
fendmeno era comun que se presente esta emigracion como pérdida para el pais, inclusive
como exilio econdmico, tanto en los medios de comunicacion, como entre los entrevistados
(Novick, 2007), pero en esos casos no se hacia referencia al exilio politico argentino de la

ultima dictadura civico militar.

La emigracidn por la crisis sumada a la experiencia de exclusion socioecondémica de
varias clases sociales, puso en situacion al migrante argentino similar a la del
latinoamericano en Argentina o Europa, y permitid tener una mirada social al fendmeno de
la movilidad humana como problema objetivo y propio, ligado a derechos. A su vez, sienta
las bases para pensar en la migracion como una garantia, un derecho humano y
transnacional, mas alld de la rigidez de las fronteras fisicas de los Estados. La emigracion
sensibizd el traspaso a un escenario de cambio de las leyes de migraciones ligados a los

derechos humanos.

A nivel transnacional, antiguas organizaciones de emigrados politicos forzados se
suman a la defensa de la diaspora argentina reciente, efectuando reclamos ante los Estados

de origen y de inmigracion. Como se menciond, Carlos Slepoy Prada, el abogado

'3 En 2003, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, que trabajaba la problematica de la
inmigracion desde tiempo antes, cred el Centro de Ayuda y Asistencia al Inmigrante y al Emigrado. En
Cancilleria se reactiva el area Argentinos en el Exterior y en la Direccién Nacional de Migraciones
comienzan a ocuparse de la problematica, reactivando el antiguo Acuerdo de Migraciones entre Espafia y
Argentina, de 1948, que planteaba reciprocidad de trato.

153



laboralista, activista, que fuera exiliado durante la dictadura y presidente durante diez afios
de la Asociacion Argentina Pro Derechos Humanos de Madrid, surgida en 1989 por los
indultos en Argentina, fue quien presentd la Accion Popular en el Sumario del Juzgado
Central de Instruccion N°5 de la Audiencia Nacional durante la direccion de Baltasar
Garzéon por delito de genocidio y terrorismo en Argentina y Chile, entre otras
organizaciones. Es miembro de la Casa Argentina de Madrid y defendio y asistioé a los
emigrados argentinos en la ola de 1999-2003, ante los estados espafiol y argentino. Su

biografia se analiza ampliamente en los ultimos capitulos.

A la par, una explosion de varios tipos de asociaciones de argentinos se multiplica en el
exterior, asi como en Argentina, donde se reunen y organizan familiares de emigrados

(Novick, 2007).'*

En el plano regional, el Grupo de Rio, que habia comenzado a tratar la cuestion
migratoria desde sus inicios en 1986, produce en el afio 2000 la Declaracion de Cartagena
de Indias, con el objeto de “asegurar el pleno ejercicio de sus derechos humanos, en
especial el derecho a la vida y a un trato justo y no discriminatorio” (2000). En la XIV
Reunidén de Jefes de Estado y de Gobierno y en el Didlogo Institucionalizado entre el Grupo
de Rio y la Union Europea y la Cumbre América Latina y el Caribe Unién Europea (ALC-
UE) comienza a expresarse la preocupacion por los derechos humanos de los migrantes
(2004)."*! Otro de los impactos de la Conferencia de Poblacion de El Cairo de 1994 fue la
creacion de la Conferencia Regional de Migracion o Proceso de Puebla y de la Conferencia
Sudamericana de Migraciones, en el afio 2000 (Gianelli Dublanc, 2009). En su
conformacion resultd clave el accionar de uno de los exiliados seleccionados, Lelio

Marmora como representante de la OIM Conosur.

En el plano subregional, aun en plena crisis econdmica a fines del afio 2002, se firm¢ el

9 Dos sitios oficiales de la DNM registran méas de 30 links de asociaciones y asesoramiento general para
argentinos en el exterior. Recuperado en 2015:
<http://www.migraciones.gov.ar/accesible/indexN.php?internacionalescomunidades™>;
<http://www.mininterior.gov.ar/provincias/p25 guial.php?idName=provincias&idNameSubMenu=provi
nciasProv25&idNameSubMenuDer=intProvProv25Guia>. Como ejemplo de las organizaciones de
familiares de emigrados: Lazos, en Rosario, y CEPRAM, en Cérdoba.

! Declaraciones de Guadalajara (2004) y Viena (2006) en la Il y IV Cumbre ALC-UE, respectivamente. Las
IT y IIT Reunidén de Expertos de los Paises de la Union Europea y de América Latina y el Caribe sobre
Migracidn, en Cartagena (2006) y Bruselas (2008), se plantea reciprocidad, indivisibilidad y proteccion
eficaz en la defensa de los derechos humanos de los migrantes y un enfoque integral.
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Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados parte del Mercosur, Bolivia y
Chile,"** por iniciativa argentina. Este plantea el derecho a la residencia regional por el
hecho de haber nacido en algin pais miembro o asociado al Mercosur, otorgando primero
una residencia temporaria por tres afios con opcion a tramitar una definitiva, lo que implicé

un avance sustantivo en materia migratoria y de integracion regional.

La actuacion de Nora Pérez Vichich, exiliada que se releva en este estudio fue clave
desde su accionar en el MTEySS del Estado argentino, pero también como consultora de
OIM y OIT y docente de la Maestria de Migraciones Internacionales (UBA), participando
de todas las reuniones y dejando la fuerte impronta de integracion regional y proteccion de
los trabajadores migrantes. Es decir durante este periodo se registran influjos (inputs) en
materia migratoria, de derechos a la movilidad humana por parte del conjunto de exiliados

estudiados.

El Acuerdo de Libre Residencia Mercosur (2002), fue posible también gracias a la
relacion establecida con Brasil como socio mas importante, y le otorgd a Argentina cierto
liderazgo internacional en materia migratoria en los afios siguientes. Ya estaban sentadas

las bases sociales para transformaciones en materia migratoria en Argentina.

3.4.4. Migracionesy derechos humanos (2003-2014).

En diciembre de 2003, salvada institucionalmente la crisis y en ejercicio de un nuevo
gobierno electo democraticamente, se sanciona una nueva Ley de Migraciones, la N°
25.871, resultado del consenso del gobierno y distintos estratos de la sociedad civil,
legisladores, expertos, intelectuales, organismos internacionales y de distinto tipo y de la

influencia de algunas personas que, exiliadas durante la dictadura, aportaron su experiencia.

La nueva ley de migraciones incorpora los delitos migratorios, el refugio y la

emigracidn argentina, adecua la normativa federal a los avances del proceso de integracion

"2 Asi queda establecido: “Los nacionales de un Estado Parte que deseen residir en el territorio de otro Estado
Parte podran obtener una residencia legal en este ultimo, de conformidad con los términos de este
Acuerdo, mediante la acreditacion de su nacionalidad y presentacién de los requisitos previstos en el
articulo 4° del presente”. Este derecho se extiende, entonces, a todos los derechos migratorios (igualdad
de trato, derechos previsionales, derechos civiles, reunion familiar, extension a los hijos). Consultado
2015 en: <http://www.migraciones.gov.ar/accesible/indexN.php>.
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regional y dispone, como uno de los criterios para radicarse, el haber nacido en el territorio
que compone el Mercosur y sus Estados asociados. Asimismo, todos los actos
administrativos de restriccion de la libertad deben ser ordenados por la justicia, para evitar
excesos facultativos del organismo de ejecucion. El cambio més importante contemplado
en la nueva ley es el derecho inalienable de toda persona a migrar; asi, el migrante, de ser

objeto de aplicacion de una norma, pasa a ser sujeto de derechos humanos.

A nivel regional, se perfeccionan las relaciones migratorias a partir del funcionamiento,
en el afio 2003, del Foro Especializado Migratorio del Mercosur y Estados Asociados
(FEM), producto de posiciones defendidas por funcionarios argentinos especializados y
concretada finalmente en la XIV Reunidn de Ministros del Interior en noviembre de ese afio
en Montevideo, teniendo su primera formacién en 2004, con la presidencia pro tempore de

Argentina.'*

El decreto N° 836/04, que se expide poco después de la nueva ley, pone en emergencia
administrativa a la Direccion Nacional de Migraciones. Esta norma se refiere a los delitos
migratorios, la corrupcion en el organismo de gestion y la irregularidad migratoria como
saldo de un largo periodo de politica migratoria restrictiva. En sus fundamentos, se arguye
la deteccion de una red de delito interna e internacional. La incorporacion de estos nuevos
hechos migratorios y su registro normativo a nivel regional y nacional marca una
innovacion, con una fuerte impronta de preocupacion por los derechos y los vulnerables;
tanto la regularizacion de los migrantes mercosurefios, las victimas del trafico humano, los
derechos de la didspora y los refugiados forman parte de la agenda publica en este periodo,

ligada a los derechos humanos.

El decreto mencionado en el parrafo anterior, a través de un programa de regularizacion
migratoria para personas con nacionalidad por fuera del Mercosur resuelve, en un rapido
procedimiento, antes de finalizar el afio 2004 -aproximadamente 13 mil personas
provenientes principalmente de China- obtenian su radicacion definitiva y su Documento

Nacional de Identidad para extranjeros, mucho antes que los de la regidon. Los gobiernos

' Integrada por los Estados Parte: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; y los asociados: Bolivia, Chile,

Colombia, Ecuador, Perit y Venezuela, tiene entre sus funciones el estudio del impacto de las
migraciones en la region y fuera de ella y el analisis y desarrollo de proyectos de normas y/o acuerdos en
materia migratoria que regiran para los paises del bloque.
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sucesivos profundizaron las relaciones internacionales con China, por lo que se aliviaron -
relativamente- las barreras migratorias. Eso motivo que los nuevos ingresos se realizaran
por pasos habilitados y en condiciones regulares. Actualmente, la colectividad china tiene
una presencia importante en la Argentina: segiin especialistas, se calcula que estd integrada

por entre 80 y 130 mil personas, y la taiwanesa, por 20 mil."**

Durante los gobiernos anteriores habia crecido el ingreso de personas provenientes de
China continental. Esta tendencia migratoria comienza durante los afios noventa y tiene
razones estructurales como la superpoblacién y el excedente de capital que, dado el
crecimiento econdémico de China en las ultimas décadas, requiere expandirse

, . . 145 L, .. . .
geograficamente en nuevas inversiones. ~ La politica restrictiva migratoria, las escasas
relaciones internacionales con China explicaron que esos flujos ingresaran por canales no
habilitados, contribuyendo al crecimiento de los negocios migratorios ilegales de visados y

a las rutas de trafico de personas a nivel global.'*®

Los problemas internos en la Direccion Nacional de Migraciones considerados en aquel
decreto se resolvieron normalizando las delegaciones luego de las intervenciones,
descentralizando las facultades para resolver las radicaciones -antes solo se firmaban en
Sede Central- e informatizando las fronteras. La emergencia administrativa fue clave para
asignarle mayor presupuesto y reformular el organismo de gestion, presentando, afios mas

tarde, una nueva estructura administrativa y mayor tecnologia.

El plan de regularizacion para personas nacidas en Mercosur y Estados Parte, conocido

como “Patria Grande”, formaba parte de aquel decreto y aspiraba alcanzar a mas de

'* Entrevista a investigadora en migracién china, Luciana Denardi, UNSAM-IDAES, 2015.

'3 Gran parte de este flujo ingres6 por pasos no habilitados y con visados presuntamente falsificados, como
fuera denunciado por funcionarios de migraciones ante Juzgados Federales en Buenos Aires, Rosario y
Reconquista y confirmado por la Direccion Nacional de Asuntos Consulares de la Cancilleria argentina.
Paralelamente, entre 2003 y 2004, se intervienen varias delegaciones de la Direccion Nacional de
Migraciones: Rosario, La Plata, Misiones, entre otras, y se inician sumarios internos que acompafian a las
mencionadas denuncias ante la justicia.

'%® En Rosario, se revisaron 600 expedientes correspondientes a ciudadanos de nacionalidad china, que

incluian visas, medidas administrativas, certificados de nacimiento y sellados de migraciones observados.
Se trazaron circuitos de paso internacionales, se solicitd que Cancilleria se expidiese por la autenticidad
de las visas y se presentd toda documentacion ante la justicia, para que investigase la existencia de
delitos. Para ello, se requiri6 colaboracién de abogados que se adscribieron en funcion de la suscripcion
de un Convenio Marco con la Universidad Nacional de Rosario y la Direccion Nacional de Migraciones.
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700.000 personas. Incluia a aquellas que ingresaron al pais hasta abril de 2006."" Sus
principios estaban originados en la Ley 25.871/03 y en el Acuerdo de Libre Residencia
Mercosur (2002). Ampliado por el Decreto N° 578/05, disposicion DNM N° 53.253/05 y
modificatorias, se implemento recién luego de un hecho ocurrido en marzo de 2006: el
incendio en talleres de costura donde trabajaban en condiciones de esclavitud ciudadanos
de nacionalidad boliviana, que dejoé un saldo de seis muertos. Las movilizaciones alentadas
por organizaciones civiles de lucha contra la trata y el trafico de personas, como “La
Alameda” -sumado al proceso de empoderamiento de la comunidad boliviana en el pais y el
exterior-, coincidieron temporalmente con las marchas de inmigrantes en Estados Unidos,

asignandole mayor resonancia publica y global al tema.

El programa “Patria Grande” se implemento primero en Buenos Aires y varios meses
después en el interior, por medio de coordinaciones regionales donde confluian varias
delegaciones, ya que se establecieron convenios con aproximadamente 560 organizaciones
colaboradoras que tomaban los tramites que no podian ser recibidos por la delegaciones de

. . 148 .. . 149 ..
migraciones. ~ Los resultados no alcanzaron las previsiones oficiales, ~ pero permitieron
visibilizar la migracion regional, lo cual contribuyd a empoderar a colectividades
minorizadas, legitimando socialmente a grupos que habian sido estigmatizados en

. . 150
gobiernos anteriores.

Durante el Gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007), el proceso de cambio de la
politica migratoria mantiene estrecha relacion con la politica de derechos humanos. La

ratificacion de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de Todos los Trabajadores

147 Recuperado, mayo 2014 en: <http://www.migraciones.gov.ar/pdf varios/estadisticas/Patria_Grande.pdf>.

¥ Un sistema informético especifico, capacitaciéon y difusién a las instituciones sociales colaboradoras y

asistencia de empleados de migraciones fueron algunas de las medidas tomadas. Algunas cancillerias de
los paises vecinos ajustaron sus consulados para facilitar la documentacién necesaria, como expendio
electronico de partidas de nacimiento, documentos de identidad y certificado de antecedentes, con visado
on line ¢ incluso actuando como bocas de tramite y colaborando para regularizar a sus compatriotas.

149 Entre 700 mil y un millén de personas, segun el plan y discursos oficiales y acorde lo informa el sitio
oficial, alcanzaron 98.539 radicaciones definitivas, 126.385 temporarias sobre 423.697 personas
inscriptas en el programa, a la fecha de la publicacion (2010). 187.759 de esas personas no habian
completado la documentacion requerida para el trdmite de regularizacion. Todos los que lo iniciaban
contaban con un certificado de residencia precaria hasta su resolucion.

150 . . . . .y
Fueron abundantes los discursos oficiales, destacando la presencia del tema de la migracion

latinoamericana. Se cooperd con los gobiernos de los paises de origen para resolver problemas
operativos. Los colectivos de migrantes participaron de actos oficiales a nivel nacional y subnacional.

158



Migratorios y de sus Familiares (2007), el mencionado Acuerdo de Libre Residencia
Mercosur, los foros, reuniones y declaraciones internacionales y las nuevas leyes de
migraciones, refugio y trafico y trata perseveran en ese sentido, asi como en la
preocupacion por la didspora argentina que habia crecido exponencialmente a inicios de

siglo XXI.

La politica gubernamental y social de derechos humanos tuvo por objeto, en primer
lugar, analizar las leyes de impunidad que estaban vigentes y dar un salto para
institucionalizar esos derechos y dejarlos inscriptos en la memoria historica y social,
construyendo una identidad compartida (Wendt, 2002) en torno a éstos que sea reconocida
local e internacionalmente. La Secretaria de Derechos Humanos, al comienzo dependiente
de la presidencia y luego del Ministerio de Justicia, realizd actos de valor simbolico, como
la recuperacion de la Escuela de Mecdnica de la Armada (ESMA) para transformarla en
memorial y la orden de retiro de cuadros de presidentes militares genocidas de la galeria del
Colegio Militar de El Palomar. Se le asignd presupuesto para el funcionamiento de
instituciones de gestion de los derechos humanos:'>! museos, archivos, espacios de la
memoria, institutos de formacion. La politica de derechos humanos implico, ademds de
estas acciones, los actos publicos, la integracion en listas partidarias y en la funcion

publica de victimas directas de la represion (“Hijos”, “Madres” y “Abuelas”).

Una solida relacion de cooperacion interinstitucional, no ausente de conflicto, se generd
en estos aflos, con organizaciones de derechos humanos y de migraciones y de refugio. La
relacion del gobierno nacional con el CELS, de didlogo y tension; con Memoria Abierta y
Memoria Activa, también se fortalecieron los vinculos. Con organismos internacionales,
como OIM, se regularizaron los pagos y se coopero para la ley, el reglamento, el Programa
Patria Grande y carreras de migraciones-. ACNUR, también participd del disefio de la ley
de refugio y del nuevo organismo de elegibilidad, la CONARE. Las universidades e
institutos de investigacion colaboraron con desarrollos y asesoramiento en materia de

migraciones y derechos humanos. A nivel provincial y local, se desarrollaron similares

1 Sobre el supuesto de 600 centros clandestinos de detencion, en 2003 y 2015 se recuperaron y se
reconfiguraron como espacios para los derechos humanos, 32, y se sefializaron 219 lugares, segin la
Secretaria de Derechos Humanos. Ver: <http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-285559-2015-11-
06.html1>.
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modelos de memoriales, alianzas con organismos de derechos humanos y medidas
reparatorias en las provincias de Santa Fe, Cordoba y Buenos Aires y en paises vecinos
como Brasil, Uruguay y Chile. En varios, se detectd cooperacion vertical y horizontal con
Estado argentino y universidades, sellando un ambiente regional de oportunidad politica

para ligar migraciones a derechos humanos.

En el gobierno argentino entre 2003 y 2015, no sélo hubo una politica de derechos
humanos a modo transversal, de areas como educacion, cultura, infraestructura, relacion
con la justicia y las organizaciones multilaterales globales y regionales; sino también los
organismos de derechos humanos participaron del gobierno como un actor presente, con

presupuesto asignado y politicas y programas especificos.

El exilio, como se ha dicho anteriormente, no ha sido incluido en leyes de migraciones
ni de derechos humanos, aun considerando que se trata de una forma de movilidad humana
forzada y de una violacion a un derecho humano y a pesar de su constatada presencia
historica y estructural en la Republica Argentina: desde 1810 recorre los siglos XIX y XX,
hasta hacerse masivo en 1970. Se ha mencionado ya que es mas que un accidente
biografico, que opera como una forma de exclusidn politica, con efectos demograficos y
que ha sido clave tanto para la consolidacion de los estados nacionales en Latinoamérica
como para las politicas interregionales y el disefio de proyectos politicos en condiciones de
resistencia tanto en paises de origen, como de destierro. Este evento histdrico y estructural
perfilé los limites de la ciudadania, las pertenencia y las lealtades nacionales como
mecanismo de incidencia para identidades emergente y fragmentarias y como mecanismo
de las élites para entronarse en el poder (Jensen, 2004; Roniger y Snadjer, 2007). Durante la
ultima dictadura militar, la actividad de los exiliados en el exterior en red con otros actores
y su impacto transnacional sobre los derechos humanos determiné que este tema se eleve a
la agenda internacional. Se menciond también que muchos de los conceptos de democracia
y derechos humanos que conforman el régimen politico de 1983 fue, en parte ideado en el

exilio (Lesgart, 2004).

En cuanto al exilio y la necesidad de normas de proteccidn y reparacion, en el afio 2003
se suma a aquella propuesta hecha por exiliados en Madrid en 1998, el Proyecto de Ley de

Reparacion del Exilio presentado por el diputado Lopez Arias que, con el correr del tiempo,
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pierde también estado parlamentario. El diputado por Entre Rios, Victor Hugo Peri¢,'* ex

detenido de la dictadura, presenta en 2007 la renovacion de este proyecto, que vuelve a

quedar sin tratamiento.

En el gobierno se profundiza la tendencia, originada en 1983, de incorporacidn a las
estructuras politicas y administrativas del Estado, de victimas y familiares de violaciones de
derechos humanos y exiliados. Entre las acciones de esta naturaleza se pueden mencionar el
nombramiento de los cancilleres Bielsa -detenido y exiliado- y Taiana -detenido-. El
ingreso de Leonardo Franco, especialista en refugio y uno de los exiliados que integra esta
investigacion a la Subsecretaria de Asuntos Latinoamericanos, y la designacion de Alicia
Oliveira, co-creadora del CELS, en el area de Derechos Humanos; también, de Eduardo
Luis Duhalde, primer secretario de Derechos Humanos, detenido y exiliado y de Nilda
Garré, también exiliada, quien asume el Ministerio de Defensa. Entre tantos ejemplos, otro
destacable es Lelio Marmora, especialista en migraciones, que asume en el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) en 2003, otro de los exiliados seleccionado
para esta investigacion. Muchos de ellos habian participado en organizaciones de derechos
humanos, en gobiernos anteriores, en partidos politicos y en organizaciones internacionales,

y militado resistiendo la dictadura militar.

Durante los gobiernos consecutivos de Cristina Fernandez (2007-2011; 2011-2015) se
profundiza esa tendencia: Carlos Lafforgue, quien también fue exiliado y trabajé con
representantes de nietos recuperados, asume como director del Archivo Nacional de la
Memoria; Eduardo Jozami, detenido y exiliado, designado director del Centro Cultural de
la Memoria Haroldo Conti, y en la secretaria de Derechos Humanos comienzan a trabajar
Martin Fresneda y Ana Oberlin, ambos hijos de desaparecidos. En las listas de candidatos
nacionales, provinciales y municipales también aparecen exiliados, hijos y familiares de
desaparecidos.'” La participacion de victimas de la dictadura en cargos politicos claves

para la politica de derechos humanos opera también como simbolo de reparacion, de

132 Este diputado habia integrado el grupo de prisioneros entrevistados en la visita de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos (OEA) en 1979, junto a Hipolito Solari Yrigoyen y Jorge Taiana
padre.

153 Como antecedentes de esta tendencia, se pueden mencionar, los mencionados a inicios de capitulo, durante
el gobierno de Alfonsin y, en el gobierno de la Alianza, a Graciela Fernandez Meijide —familiar de
desaparecidos— y a Nilda Garré, y en el gobierno de Menem, a Alicia Pierini, en subsecretaria de
Derechos Humanos, entre otros.
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reconocimiento publico y contribuye a la memoria reciente.

Un corpus de normas reparatorias se termina de perfeccionar en este periodo, integrado
por leyes nacionales, provinciales y locales, beneficios laborales y pensiones a las victimas
de la dictadura, que son la resultante de afios de democracia y de la interaccion entre
Estado, instituciones, personas e ideas. Estas leyes reparatorias comienzan a integrar al
exilio por orden judicial. Las leyes mas importantes son la Ley N° 24.411 que establece una
indemnizacion por desaparicion forzada o fallecimiento por el accionar del terrorismo de
Estado y la N° 24.042, que también indemniza a las victimas de la dictadura, incluyendo
ambas a los desterrados. Ademas se expide la Ley N° 24.321 para certificar la ausencia por
desaparicion forzada, la Ley N° 24.043, de indemnizacidén para ex detenidos, la Ley N°
25.914 de indemnizacion para hijos y la Ley N° 26.564 de ampliacion de beneficios de las
anteriores 24.043 y 24.411."*

Cuando Kirchner asume como presidente en 2003, su canciller Bielsa, ex detenido y
exiliado, se aboca a satisfacer la demanda de los argentinos emigrados producto de la crisis
de 2001, ya que éstos padecian rechazos en Espafia y Estados Unidos; como habian
solicitado organizaciones en el exterior, algunas de exiliados. El reclamo por la proteccion
de los derechos de los emigrados latinoamericanos en Europa y Estados Unidos se hace
presente durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner en los foros internacionales
y las declaraciones de los organismos regionales, como UNaSur (2008) y CELAC (2011).
La politica de derechos en estos gobiernos se extiende a la poblacion argentina residente en
el exterior e integra leyes y programas con vocacidn de inclusion, ampliacion de ciudadania
social, cultural y politica. Esto estd incluido en la tendencia que resalta Novick (2009) de la
difusion de voto a los emigrados en més de trece paises de Latinoamérica. El reclamo del
respeto de los derechos de los emigrados latinoamericanos en Europa y Estados Unidos esta

presente en los foros internacionales y en las declaraciones de los organismos regionales.

Un conjunto de politicas de vinculacion con la didspora, de retorno (Marmora, 2003;

13 Bl organismo de gestion fue la Direccion de Gestion de Politicas Reparatorias que “tiene como principal

objetivo la ejecucion de las leyes reparatorias N° 24.043, 24.411, 24.321, 25.914 y 26.564. Entre sus
funciones, la esencial es la investigacion y coordinacion con los organismos competentes del Poder
Judicial de la Nacion, otras jurisdicciones de la Administracion Publica nacional y provincial, y areas
incumbentes en la materia a los fines de la obtencidn de la prueba necesaria para acreditar cada pedido de
reparacion indemnizatoria previsto en las leyes que tiene a su cargo”. Consultado en febrero 2015:
<http://www.jus.gob.ar/derechoshumanos/atencion-al-ciudadano/politicas-reparatorias.aspx>.
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Luchilo, 2006; 2013; Leiva, 1999, 2011) y de reparacion a las violaciones a los derechos
humanos durante la ultima dictadura caracterizaron esta época. Las ya mencionadas leyes
N°24.411 y N° 24.042, que indemnizan a las victimas de la dictadura, integran las politicas
de reparacion por los delitos de lesa humanidad, pero también operan como politicas de

vinculacién y de retorno ya que atienden esa problematica.

Los argentinos en el exterior fue contemplado por varias instituciones gubernamentales,
como la Direccidn General de Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, el Programa “Provincia 25> de la Secretaria de Provincias del Ministerio del
Interior, inicialmente gestionado por Rafael Follonier -otra victima de la dictadura- y el
area Internacionales de la Direccidon Nacional de Migraciones ha participado en los foros
internacionales dejando constancia de la preocupacién de este organismo por la didspora.'*®
Entre las medidas mas importantes estan la Ley de Migraciones N° 25.871, Capitulo 1V,
Titulo IX, de los Argentinos en el exterior, articulos 102 al 104; Decreto N°1601/2004 que
modifica al Decreto N° 3213/84 reglamentario de la Ley de Ciudadania con la finalidad de
facilitar el reconocimiento de ciudadania a personas nacidas en el exterior, hijos de padre o
madre argentinos; la renovacién del pasaporte por cinco (5) afios en los consulados
argentinos en el exterior; el Decreto N° 203/05 con sus modificatorios, decretos N° 261 de
2011 y N°138 de 2012, que posibilita la obtencidon de pasaporte desde los consulados en el
extranjero. También los estudios y construcciones de estadisticas de la DNM, tanto de
flujos de emigracion, como de remesas; el Censo para la Regularizacion de Argentinos en
Espaiia a través de la pagina Internet del Ministerio del Interior de la Republica Argentina;
acciones de la Direccion Argentinos en el Exterior en la DGAC, de la Cancilleria
Argentina. El Programa Raices del Conicet; el programa Repatrio, que solventa el retorno
por unica vez; el mencionado proyecto “Provincia 25” del Ministerio del Interior, se
constituyen como un conjunto de politicas de vinculacion con la didspora (Méarmora, 2003;

Luchilo, 2006; 2013; Leiva, 1999, 2011).

1 ) . . . . . , y e

% Especificamente destinado a los argentinos que residen en el exterior, tiene guias de tramites para el
retorno, partidas y documentaciéon para residentes en el exterior, consultas de tramites, etc. En:
<http://www.mininterior.gov.ar/provincias/argentinos-exterior.php>

1% Esta incluido dentro de las funciones de Internacionales como: “Estudiar la problematica de argentinos en

el exterior, proponiendo medidas tendientes a dar solucidn a los inconvenientes documentarios que se les
originen, efectuando  las  consultas interinstitucionales  que  correspondieren”.  Ver
<http://www.migraciones.gov.ar/accesible/indexN.php?internacionales>.
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Organizaciones de exiliados en el exterior se solidarizaron con los nuevos argentinos
emigrados de 2001, asumiendo muchas veces sus reclamos y representacion ante los
gobiernos argentino y espafiol. Esas instituciones habian denunciado los delitos de lesa
humanidad en el Juzgado de Baltazar Garzon-exceptuados por las leyes argentinas de
impunidad de la década del noventa-, introduciendo innovaciones en la justicia universal
transnacional. Asi, asumen la defensa de las injusticias con los emigrados argentinos de
2001 y dialogan con Cancilleria y Ministerio del Interior para lograr igualdad de derechos,
reciprocidad y representacion. Los reclamos y proteccion sobre emigrados argentinos
también se elevaron a instancias y reuniones supranacionales como las ya nombradas. El
proceso de revitalizacion de organizaciones del exilio en la defensa de la emigracidon

economica da contenido a sus instituciones.

El cumplimiento del Acuerdo Migratorio reciproco suscripto entre Espafia y Argentina
del afio 1948 aparecia como un reclamo renovado por la corriente emigratoria argentina y
las organizaciones de exiliados. Esta coincidencia de denuncia por delitos de lesa
humanidad durante la dictadura y la proteccion de los derechos de los emigrados argentinos
une nuevamente derechos humanos a migraciones de modo transnacional y politico.
Actualmente, estos colectivos son querellantes de las victimas del franquismo ante la
justicia argentina, muchos de ellos espafioles o nietos descendientes, y por la imposibilidad
de juzgar los crimenes en Espaiia, establecen una relacion circular de justicia transnacional
Espafia-Argentina, Argentina-Espafia. Se extiende en estas acciones temporal y
espacialmente un campo semantico donde las migraciones son comprendidas en términos

de los derechos humanos.

La Secretaria de Derechos Humanos durante los ultimos gobiernos de Kirchner y
Cristina Fernandez adquiere protagonismo, presupuesto y personal. Complejiza sus
dependencias administrativas y gana espacios fisicos recuperados a la dictadura, siendo
ahora dependencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, teniendo una de sus
sedes en el Espacio Nacional de la Memoria, donde funciona el Archivo Nacional de la
Memoria, el Centro Cultural “Haroldo Conti”, el “Museo Malvinas”, el Instituto de
Politicas Publicas de Derechos Humanos del Mercosur y dependencias especificas para
organismos de derechos humanos y de investigacion, como Memoria Abierta. Ese predio

correspondié con la ESMA, uno de los principales comandos de detencidn, tortura y
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desaparicidon en la dictadura, que en un hecho simbolico el presidente Kirchner visitd y

destind a la memoria reciente.

En esta Secretaria surgio un area que no figura en la organica, denominada “Exilios”
que, con un coordinador con personal a cargo, gestiona tramites para acceder a la
reparacion en funcidn del fallo en el caso del exilio familiar masivo de la familia Vaca
Narvaja."”” En este caso la Corte resuelve en funcion del dictamen del procurador Gonzilez
Warcalde, que califica al exilio de la madre de los Vaca Narvaja como "la tnica y
desesperada alternativa que tuvo para salvar su vida ante la amenaza del propio Estado”. Al
afio 2015, hay 9 mil presentaciones por el tramite de reparacion por exilio, sobre un céalculo

de 25 mil exiliados, segtin lo informa personal del 4rea.'*®

Como los proyectos propuestos de ley reparatoria del exilio han perdido estado
parlamentario, la Secretaria de Derechos Humanos (SDH) brinda asistencia para solicitar la
ampliacion de la Ley N° 26.564 hacia quienes fueron forzados a dejar el pais para preservar
su integridad fisica. Se solicita llenar un formulario y presentar los documentos probatorios
de salida del pais, ingreso a otro pais (en caso de que sea posible) y/o residencia en el
exterior, reconocimiento de refugiado por ACNUR (en caso de que corresponda) y
persecucion en el pais, como se menciono la Corte Suprema en 2015 acaba de extender el

derecho a la indemnizacion a favor de los nacidos en el exilio entre 1974 y 1983.

La Cancilleria es otra agencia institucional que aplicé la politica de derechos humanos
es, a través de la Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto dando inicio a una avanzada inédita de diplomacia y cooperacion
regional, internacional y transnacional en la materia. El gobierno de Alfonsin ingresa los

derechos humanos a la administracion de las relaciones internacionales, pero las gestiones

"¥7Ordenan indemnizar a exiliados por la dictadura. La Corte admiti6 el reclamo de la familia Vaca Narvaja, lo
que se extendera a otros casos” Hugo Alconada Mon, La Nacion, Politica. Viernes 15 de octubre de
2004. Consultado, 2017 en: <http://www.lanacion.com.ar/645095-ordenan-indemnizar-a-exiliados-por-
la-dictadura>

"8Es una oficina a la que se accede por via telefonica o personalmente. Hay volantes indicativos que dicen:

“Exilios”, horarios de atencion y demas datos (Ea47, 2014). Para mas informacion, ver:
<http://www.centroexil.org/que-es-exil>). En varias consultas por las vias personal, electronica y
telefonicas, se informé que al afio 2013 que habia mas de 5.000 solicitudes; luego, por nota, se respondid
que era informacion reservada y los ultimos numeros citados pertenecen al afio 2015. (Ei44, 2013; Ei45,
2014 y 2015).
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del 2003-2015 internacionalizan los derechos humanos como politica.'” Se difunden los
derechos ampliados y la experiencia argentina en juzgamiento de delitos de lesa
humanidad, en una concepcidn amplia en la materia que va mas alld de las acciones

habituales de cancilleria.

Esta Direccion ejerce una diplomacia de los derechos humanos, difundiendo logros de
otras areas, por ejemplo: el INADI, el Plan Nacional Contra la Discriminacién,'® los
avances en identidad y género, muerte digna, matrimonio igualitario, adultos mayores y
personas con discapacidad. La Direccion difunde la nueva Ley de Migraciones argentina y
los acuerdos en la materia como modelo de derechos humanos, brindando cooperacion
internacional -horizontal y vertical- en la materia. Su funcionamiento contribuye desde el
Estado a una red transnacional de influencia en derechos humanos y migraciones: asiste a
otros Estados, colabora con el fortalecimiento de los derechos humanos de organizaciones
en Argentina y otros paises y construye consenso con universidades, institutos de
investigacion y organismos internacionales sobre temas particulares para que sean incluidos
en la agenda regional y global. Esto queda reflejado en las reuniones preparatorias de
Cartagena +30, en su declaracion final ~ACNUR E IPPDH Mercosur-'®' y en la Solicitud

Conjunta de Opinién Consultiva sobre Nifiez Migrante ante la CIDH.'®?

En estos dos casos,
funcionarios de Cancilleria junto a otras areas del Ministerio del Interior y de Justicia
trabajaron con miembros del Instituto Gino Germani, UNLa, CELS, IPPDH, OIM,
ACNUR, UNICEF y otros gobiernos y organizaciones de otros paises para lograr
posiciones comunes que resultaron exitosas. Violeta Correa y Leonardo Franco,'®

asistieron y participaron de las mismas.

Argentina pertenece al Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos (ONU),

'9(Ei38, 2013, 2014). Para mayor informacién ver: <https://www.mrecic.gov.ar/es/construyendo-un-puente-

entre-el-pasado-y-el-futuro>.

10 En el disefio de ese plan tuvo importante participacion Enrique Oteiza, uno de sus directores que integra la
seleccion de personas estudiadas, especialista en migraciones, politica cientifica y arte, exiliado durante
la dictadura que dirigio el Instituto Di Tella, fue miembro de CLACSO y de CRESALC-UNESCO. A su
regreso dirigid el Instituto Gino Germani, desarrollando una linea de investigacion e incidencia en la
cuestion migratoria y dirige el INADI.

1! Consultado, 2015:< http://www.acnur.org/cartagena30/ >
12 Consultado, 2015: < http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/opiniones-consultivas>

19 En esa ocasién, Leonardo Franco fue homenajeado en el cierre de la Reunion de expertos, CABA, 2014.
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Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en 2006, y formo parte de ese érgano
entre 2006-2007 y 2008-2011, volviendo a ser elegida en 2012 como miembro por el
periodo 2013-2015. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos estd incorporado
constitucionalmente desde 1994, y en sus diversas Cumbres se liga la migracion a los
derechos de las personas, concretamente en la actividad de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos. Por ejemplo, en las Cumbres de Santiago, en 1998, Quebec, en 2001, y
Mar del Plata, en 2005. Luego se adopta el “Plan Interamericano para la promocién y
proteccion de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo a los trabajadores

migrantes y sus familias, en el afio 2005”.

El compromiso regional con los derechos humanos ligados a las migraciones se
sustancia en la Comunidad Suramericana de Naciones'®* (UNASUR). Sus avances en
materia de ciudadania suramericana, entendida juridicamente (acceso a deberes y derechos)
y culturalmente (identidades, costumbres) y definida como la condicidn juridica de acceso
progresivo a derechos, deberes y obligaciones por parte de los ciudadanos y ciudadanas de
la UNASUR. Es una ampliacion, no sustitutiva, de las ciudadanias nacionales. Asimismo,
es la condicion de identidad, pertenencia y arraigo a la tierra suramericana, a sus tradiciones
y costumbres, a sus culturas diversas, a sus lenguas e idiomas y a sus cosmovisiones, cuyo
fundamento primario es la historia compartida de los paises miembros de la UNASUR
(UNASUR, 2014, Tratado Constitutivo de Unasur, promovido por la Secretaria General y

el Grupo de Trabajo).'®

Este sentido otorgado a la ciudadania sudamericana, como ampliadora de derechos fue
expuesto en todas las instancias internacionales por Nora Pérez Vichich en su cargo como
asesora de la Direccion de Migraciones de la Cancilleria argentina, durante el gobierno de

Cristina Fernandez (Nora Pérez Vichich, entrevistas personales, 2014, 2015 y 2016).

La ampliacion de derechos de la ciudadania sudamericana se refleja también en los

'%* En las reuniones de Brasilia (2000), Cuzco, Pert (8 de diciembre de 2004) y Cochabamba (2006). Se
destaca en 2008 la Declaracion de la Unién de Naciones Suramericanas sobre la “Directiva de Retorno”
de la Unién Europea. Las declaraciones y reuniones posteriores dejan siempre expresado el compromiso
con los derechos humanos y las migraciones y la ciudadania suramericana. Consultado en
<http://argentina.iom.int/ro/es/el-secretario-general-de-la-unasur-y-el-director-regional-de-la-oim-para-
am%C3%A9rica-del-sur>.

15 Consultado, 2015 en: <www.unasur.org>
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Comunicados conjuntos de Cumbres de Presidentes de Mercosur y Asociados en

166 .
en la Reuniéon

preservacion de derechos humanos de migrantes y familias (2002-2008);
de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados
Asociados (RAADH) creada en 2004'°” y en el Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos del Mercosur (IPPDH) creado en 2010 con sede en Argentina, cuyo primer
responsable fue Victor Abramovich, proveniente del CELS y la Universidad de Lanus,
quien tiene una estrecha relacidn con otro exiliado especialista en refugio que se analiza en
este trabajo, Leonardo Franco y que ha sido de influencia para este drea por su gestion
como Juez de la Corte Interamericana, como miembro del CELS y de dicha universidad.'®®
El IPPDHMS hereda y reproduce esa influencia en una importante mision sobre la cuestion

migratoria, ejerciendo una accién especial sobre la proteccidn en nifiez migrante y

cooperacion vertical y horizontal sobre migraciones y derechos humanos.

El vinculo entre derechos humanos y migraciones se sostuvo también desde el afio

2000'% en todas las ediciones de la Conferencia Sudamericana de Migraciones del Grupo

1% En ese afio y en el marco del FEM, se construye consenso en el documento conjunto para llevar al Foro
Mundial de Migraciones y Desarrollo, que también menciona la defensa de los derechos de los migrantes.
Otros instrumentos que reflejan el vinculo entre derechos humanos y migraciones son el Acuerdo para la
implementacion de bases de datos compartidas de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad del Mercosur y Estados asociados (Des. 26/08), los Acuerdos contra el trafico ilicito de
migrantes del Mercosur, Bolivia y Chile Des. 37/04 y la Declaracion de Montevideo contra la trata de
personas en el Mercosur y Estados asociados (2005).

167 Organo especializado del Mercosur. Institucion creada en la Cumbre Presidencial en Brasil por Decision
40/04 del Consejo del Mercado Comun (CMC). Inicia funciones en 2005 como foro de los Estados
miembros del proceso de integracién regional con misidn sobre politicas publicas de derechos humanos.
Se firmaron el Protocolo sobre Compromiso con la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
del Mercosur (2005), conocido como “clausula de derechos humanos” y la Declaracion sobre Derechos
Humanos (2005). Integrada por ministerios, secretarias, direcciones o areas gubernamentales con
competencia en materia de derechos humanos y por los titulares de las direcciones de derechos humanos
o equivalentes de las cancillerias, estd abierta a la participacion de organizaciones sociales como
observadoras. Cuenta con la cooperacion y asistencia técnica del IPPDH. Ver:
<http://www.raadh.mercosur.int/>.

18 Entrevista personal con Victor Abramovich, Bs.As. 2014; entrevistas realizadas y recuperadas a Leonardo
Franco (2014, 2013 y 2003).

Reuniones en 2000 en Buenos Aires, 2001 en Santiago, 2002 en Quito, 2003 en Montevideo, 2004 en
Montevideo, 2005 en La Paz, 2006 en Asuncién, 2007 en Caracas, 2008 en Montevideo (Gianelli
Dublanc, 2009). Las reuniones posteriores (desde 2011 a 2015) tocan temas como inclusion,
regularizacion, ciudadania, gobernanza y derechos humanos. La CSM crea el Observatorio Suramericano
sobre Migraciones (OSUMI), para reunir e intercambiar informacion para el disefio de politicas publicas
de migraciones en América del Sur.
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de Rio, durante el Didlogo Grupo de Rio-Unién Europea, en la Cumbre Iberoamericana'”’ y

en la Cumbre de las Américas (Gianelli Dublanc, 2009). En declaraciones, conferencias y
reuniones se identificd la migracion como derecho humano y Argentina sostuvo y liderd

posturas sobre este asunto.

La Direccion de Derechos Humanos de Cancilleria difunde como logros propios el
sostenimiento de los estandares internacionales y regionales sobre derechos humanos de los
migrantes, la Ley de Migraciones argentina, la Red Latinoamericana para la Prevencion del
Genocidio y el Premio “Emilio Mignone” (en homenaje a uno de los fundadores del

CELS), que se otorga a quienes se destacan en la lucha por los derechos humanos.

El discurso, la normativa y la politica migratoria argentina, a partir de la nueva Ley de
Migraciones, han sido destacados como de vanguardia en el plano de la defensa de los
derechos humanos de los migrantes (OIM)."”" Los ultimos gobiernos argentinos (2003-
2007; 2007-2015) producen un cambio paradigmatico en esa politica (Nejamkis, 2013). El
escenario argentino migratorio cuenta con medidas que comienzan con la democracia y se
extienden a la actualidad, referidas a migraciones, refugio, trata y trafico, extension de la
nacionalidad argentina, retorno y vinculacion de poblacién en el exterior, sumada a las de
asistencia al retorno de exiliados y derogacion del quite de nacionalidad. Instituciones
politicas y académicas; desarrollos teoricos, conceptuales y artisticos; instancias de
cooperacion regional, inter y transnacionales se han sucedido estos ultimos treinta afios.
Ademas importantes indicadores dan cuenta de la realidad de la normativa migratoria,
como los aumentos de la matricula de migrantes en escuelas y universidades; de las

. . . e . : 172
radicaciones otorgadas; de la migracion neta y del empleo regular a inmigrantes.'’

Esta problematica ha sido objeto de analisis académicos en los ultimos afios referidos a
la ley y la politica migratoria argentina. Hay consenso entre ellos, en considerar a la nueva

Ley de Migraciones (2003) como norma de derechos humanos. Entre ellos, Giustiniani

10 Se participa también del Foro Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo (FIBEMYD).

'"! En una nota en el afio 2011, la OIM felicita al gobierno argentino. Ya lo habia hecho en 2006 y 2008. Y en

2015 la titular visita a la Direccién Nacional de Migraciones. Recuperado en septiembre, 2015:
<http://www.migraciones.gov.ar/pdf varios/periodico/periodico 201111.pdf>.

72 Recuperado en septiembre, 2015: <http://www.migraciones.gov.ar/accesible/indexN.php?estadisticas y
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social:
http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/?id_seccion=55>.
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(2004); Vior (2004), Marmora (2004, 2010, 2011), Novick (2004, 2008, 2010, 2012);
Garcia (2013), Nejamkis (2012), Nicolao (2012). Sin embargo, entre otros, existen matices
en relacion a considerar la politica migratoria implementada como de derechos humanos

Ceriani Cernadas (2011); Domenech (2008, 2011); Pacceca y Courtis (2007, 2008).

La emergencia de agentes nuevos en el escenario migratorio argentino reciente se
constata en diversos hechos: el caso de la Camara Argentino China de la Produccion, la
Industria y el Comercio y otras asociaciones que representan a parte del flujo de esa
nacionalidad en Argentina que desde fines de la década de 1990, ha ganado espacio a la
hora de discutir precios y politicas;'”* la organizacién “La Alameda”,'”* que lucha por los
migrantes y contra el trafico y la trata de personas y ha obtenido escafios como fuerza
politica en la ciudad de Buenos Aires y ha incidido en leyes sobre la materia, ejerciendo
permanente activismo. Otros nuevos actores surgieron de la visibilidad adquirida por
organizaciones de colectividades historicamente minorizadas tales como la boliviana y
paraguaya en actos publicos nacionales;'” los colectivos provenientes de Africa, con

. . . ., 176 . . . . , 177
dlspares niveles de organizacion; y las organizaciones de migraciones y genero, con

importantes logros enmarcados en garantias constitucionales, normas y programas.

La creacion de carreras y lineas de investigacion en institutos y universidades e

'En linea, 2014: <http://www.argenchina.org/>, entre otras, Cdmara empresarial de desarrollo argentino y
paises del sudeste asidtico. (CEDEAPSA) <http://www.cedeapsa.com.ar/>. En la politica econdmica de
precios el supermercadismo chino es un actor mas. La colectividad obtuvo un representante en la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires por el partido PRO en las elecciones de 2015.

"*En linea, 2014: <http://laalameda.wordpress.com/>.

173 En los actos del Bicentenario, a las fechas patrias argentinas, se agregaron festividades religiosas como las
de Copacabana o Urkupifia. Pero también las colectividades han reclamado, en marchas en 2006, por los
incendios en los talleres de costura, las muertes por represion policial en el incidente del Parque
Iberoamericano (2010) y por justicia por el crimen de odio de Marcelina Meneses (2001).

7 En Rosario, en 2015, lograron ingresar a la Fiesta Nacional de las Colectividades, principal y

representativa de la region, luego de afios de reclamarlo o de instalarse por fuera del predio. Otro logro ha
sido el pago de monotributo, con el fin de regularizar la situacion migratoria. La reforma constitucional
de 1994 sentd las bases del reconocimiento afrodescendiente y en la Secretaria de Derechos Humanos
hay un area especifica con cinco links que referencian logros y programas especificos para visibilizar,
reparar y reconocer derechos e identidad. El censo nacional ha incorporado secuencialmente el registro de
los afro descendientes. En linea, 2014:< http://www.jus.gob.ar/derechoshumanos/areas-
tematicas/afrodescendiente.aspx>

"7 La Asociacién de Mujeres Unidas Peruanas Migrantes y Refugiadas (AMUMRA) particip6 en parte del
proceso de migraciones y derechos humanos. En linea, 2015:
<thttp://amunrarefugiados.blogspot.com.ar/.>
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instituciones de alcance regional, como el FEM y el IPPDH en el Mercosur'”® y las
declaraciones, consensos y foros regionales e internacionales mencionados, con objetivos
sobre migraciones y derechos humanos son parte de los datos indicativos de un proceso

politico que los vincula e identifica.

3.5 A modo de cierre.

La cuestién migratoria ha estado presente como parte de las politicas publicas de
Argentina desde antes de su surgimiento como Estado moderno hasta la actualidad, de
modo que se ha tornado parte de la identidad del pais. El rol del exilio también ha sido
importante desde el siglo XIX, con la conocida Generacidon del 37 y su influencia en el
disefio de las primeras politicas migratorias, con sus referentes Sarmiento y Alberdi. La
influencia de las ideas de la didspora es reconocida en la politica, la economia y la
estructura sociodemografica, contribuyendo a construir la identidad de Argentina como pais
de inmigracion. Tanto el exilio como la deportacion y el asilo, como formas de exclusion
politicas y sociales de emigracidon forzada se reprodujeron a lo largo de la historia como
una realidad compartida con América Latina (Jensen, Devoto, 2003; Roniger y Snadjer,
2007), en el transcurso de gobiernos civiles y militares, como pena que se capitaliza en un

corpus de normas internas, regionales, internacionales e de los Estados sobre la materia.

El fenémeno del exilio masivo de la década del setenta dejo una marca en la historia
politica y demografica en la Argentina y fue parte de la politica migratoria que contribuyo
al terrorismo de Estado que utilizé la desaparicion forzada, la tortura y el secuestro para
instalar un modelo econdmico y destruir sujetos sociales. El exilio integro la politica
migratoria de la dictadura civico-militar junto a la cooperacion regional del Plan Condor, el
salvaje control de fronteras y la suspension del registro de ingresos y egresos. La
diplomacia publica de justificacidn internacional de la lucha contra la subversidon dentro de
la estrategia sur de la Guerra Fria y las practicas clandestinas en el exterior, completaron el
escenario. La complejidad burocrética de los multiples bandos militares e instituciones que
regularon la movilidad humana la coloc6 en la centralidad politica del Estado terrorista que
coloco al destierro y al retorno como pena y mecanismo de exclusion politica salvaje. Sus

efectos estructurales arraigaron en la burocracia, la cultura y el poder en los gobiernos

8En linea, 2015:<http://mercosur.us3.list-
manage.com/track/click?u=cae393361b8878f792f8806c4&id=0c085fe12c&e=87b6f64dd2.>
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democraticos posteriores, considerando como ejemplo a la ley migratoria, recién reformada

en 2003.

Las organizaciones de exiliados -dentro y fuera del pais-, entre otros actores locales e
internacionales, son las protagonistas de la lucha internacional por los derechos humanos
frente a la dictadura civico-militar mas cruenta de la historia. Como consecuencia de ese
accionar transnacional y las medidas del Estado democratico para reparar los delitos de lesa
humanidad, se instala a nivel internacional un régimen de derechos humanos, en el cual

Argentina pasa a desempefiar un rol protagdnico (Keck y Sikkink, 1998; Sikkink, 2008).

Al igual que aquella diaspora que impacta en politicas migratorias, la actualidad de la
cuestion migratoria resulta de un proceso politico mas reciente que vincula migraciones y
derechos humanos, que contiene aquella influencia de personas exiliadas e instituciones que
se relacionan e instalan esas ideas por medio de acciones, relaciones y redes. El objetivo de
este capitulo fue explicar ese proceso como expresidon innovadora, dentro de una historia
mas extendida de las migraciones en Argentina. El exilio como fenomeno estructural, la
tensidon permanente y dialéctica entre tradicidn restrictiva y abierta en materia de politicas
migratorias, la alta consideracién del asunto migratorio para el Estado y la politica
argentinos en distintos niveles y roles, a veces actuando integral o fragmentariamente, con
rotacion de agencias estatales que asumen o compiten por la cuestion, siempre en relacion
con los contextos nacionales e internacionales, fueron fendmenos de duracion historica,

sostenidos cronoldgicamente.

Los hechos, exiliados e instituciones que desde 1983 fueron conformando un proceso
politico entre las migraciones y los derechos humanos enlazan las politicas de retorno y
reparacion de exiliados. Organizaciones internacionales y domésticas, normas internas e
internacionales, institutos académicos, programas de investigacion, docencia y difusion,
conceptos innovadores se desarrollan en paralelo con la entronizacion de los derechos
humanos como inalienables de la persona a partir de la experiencia de la lucha argentina
expresada desde hace décadas en el territorio y también transnacionalmente. Muchas
personas exiliadas e instituciones confluyen en la lucha por los derechos humanos y la
migracion. La presencia estructural del exilio en la historia argentina a través del accionar

de algunos desterrados que impactan en la cuestion migratoria y de derechos humanos

172



resignifica aquel evento personal, social y transnacional que fue el extrafiamiento del

territorio nacional.

La actuacidn transnacional de las organizaciones de derechos humanos tuvo asiento en
Argentina y el exterior instalando, junto a otros actores domésticos e internacionales, temas
clave para la democracia a partir de 1983. La discontinuidad de la politica de derechos
humanos en los gobiernos posteriores y el vigor que retoma en el afio 2003 esta en estrecha
relacién con la problematica del exilio y de las migraciones. Se comparten escenarios,
organizaciones y luchas, vinculando la idea de migrar con el ejercicio de un derecho

humano inalienable.

El Estado y sus instituciones han contribuido a dar a la cuestion migratoria centralidad
politica en varias coyunturas historicas y de manera particular durante el periodo de
analisis. Los actores estatales actuaron conforme las relaciones de poder, fragmentaria o
integralmente. En el periodo 2003-2015, el Estado, vinculado con instituciones y
organismos internacionales, difunde y coopera internacionalmente en materia de
migraciones y derechos humanos, pero tiene antecedentes en los gobiernos democraticos
anteriores y en muchas acciones se registra la influencia de personas exiliadas. A pesar de
ello, se sostiene una tension dialéctica, historica y permanente entre restriccion y apertura
migratoria, entre respeto y violacidon a los derechos humanos en actores estatales y no

estatales de las migraciones.

En los ultimos tiempos, surgieron nuevos actores, asociaciones y colectividades
representativos de su identidad y cultura, algunos saliendo de una minorizacion histdrica.
En este contexto, la norma y el discurso politico de respeto de los derechos humanos de los
migrantes otorgan un respaldo y legitimacion de esas manifestaciones. Otros, han expuesto
su origen migratorio no tradicional, género y etnia, valorizando la diferencia en relacion
con aquella antigua identidad de migracion europea con la que historiografica, social y

politicamente se ha identificado a Argentina.

. . . ., . . . 1 . .
Institutos de investigacion, seminarios, festivales'’”, publicaciones, programas de

investigacion sobre migraciones se sumaron a los existentes en Argentina, lo que constituye

1 Festival cine migrante, surgido en CABA, con respaldo del Estado, universidades, organismos
internacionales. En linea, 2015: <http://www.cinemigrante.org/>

173



una tendencia internacional de explosion de la tematica, pero con dos rasgos marcados. El
primero consiste en que la idea de migracion como derecho humano esta presente en arte,
programas, textos y discursos, rige trabajos y construye conceptos y debates. El segundo
estd dado por la cooperacion interinstitucional y transnacional con todo tipo de
organizaciones gubernamentales, internacionales y de la sociedad civil de Argentina y otros
paises en pos de trabajos, consensos, instrumentos y objetivos en comun. Este otro rasgo
contribuye a construir una red de derechos humanos y migraciones en la que se registra la
actuacion de personas que padecieron exilio durante la ultima dictadura militar argentina

interactuando con el proceso politico que se analiza.

El impacto transnacional y la cooperacion internacional horizontal y vertical entre
organismos internacionales, Estados y organizaciones de la sociedad civil se expresa en un
corpus y estandares mas extensos y abarcativos a nivel regional en materia de refugio y
nifiez migrante, que va incorporando avances a la normativa interna de los Estados de

proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

La sociedad argentina surge como nacidon de inmigrantes pero también como espacio de
exilios. Tanto inmigrantes como exiliados dejan su marca e influyen en la historia y las

ideas para dar a la migracidon un enfoque de derechos humanos.
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Capitulo 4: Capitalizacion politica y profesional y experiencia migratoria

Este capitulo analiza como las personas exiliadas relacionadas a instituciones ejercieron
influencia sobre el proceso politico que vincula las migraciones con los derechos humanos,
por medio de las siguientes dimensiones analiticas: capitalizacion politica y profesional y
experiencia migratoria. La construccion de estas dimensiones de andlisis busca demostrar
como y de qué manera las biografias y su relacion con organizaciones contribuyeron a ligar
migraciones a derechos humanos por medio de ideas, normas y politicas. Dichas
dimensiones analiticas se establecieron para estudiar la interseccion entre los cursos vitales
de exilados, las instituciones y los tiempos historicos. Se disefiaron en interaccion con la
base empirica, que constituyo el trabajo de campo, en funcién de la tabulacion e
interpretacion del material recogido (entrevistas y documentos). Fue necesario, ademas,
elaborar categorias analiticas para las comunalidades y diferencias que operan como sub

. . . . 1
dimensiones y se explican en cada uno de los siguientes apartados.'™

La reconstruccion del curso de vida de las personas que padecieron exilio se realizo -
como se relata ampliamente en el Capitulo 2 y Anexo Metodoldgico 1-, por medio de varias
sesiones de entrevistas personales y recuperadas, con los exiliados y con personas
relacionadas a ellos. Se trabajo de modo permanente y constante hasta la redaccion final,
como work in progress, proceso mnemotécnico, de construcciéon de conocimiento que
constituyd también una técnica de validacion del material empirico. Se registraron en una
cédula,'™" afio a afio los eventos de varios dominios vitales: politico, migratorio, familiar y
profesional para poder diseccionar por ultimo sus impactos en el escenario migratorio

argentino entre los afios 1983 y 2015.

El dominio politico del curso de vida hizo foco en las caracterizaciones y formas que

asume lo politico atravesado por los contextos historicos y espaciales. Se entiende lo

180 Ver Capitulo 2, Anexo Metodolégico 1, Cuadro 4, de dominios vitales, dimensiones y categorias
analiticas.

"La cédula fue realizada para capturar informacién de los principales eventos vitales de las personas, en

forma paralela o complementaria a las entrevistas. Es una ficha que tiene como filas los afios desde su
nacimiento hasta el afio 2015 y como columnas una seleccion de los ambitos o dominios particulares de
la vida. Se tom6 como modelo la cédula de Balan, Browning y Jelin, que se refiere a éstos como “historia
migratoria, historia de trabajo, historia familiar” y los considera como campo de estudio (1973: 416-417).
Ver cédula en Anexo Metodologico 1, Capitulo 2.
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politico en el espacio publico como un doble ambito: sociedad civil y Estado. También a la
pertenencia de los sujetos como miembros de ese espacio publico asociativo que requiere
practicas de auto organizacion colectiva y como miembros de un cuerpo politico
institucional que garantiza sus derechos politicos, civiles y sociales, pero considerando el

espacio privado con una identidad politica propia (Quiroga, 1999: 200-201).

El dominio migratorio se refiere a los cambios de residencia, pero también a eventos
vivenciados como importantes para los exiliados en la construccion de sus supuestos
basicos subyacentes (Gouldner, 1970) en torno al significado de la migracion; por ejemplo:
la experiencia social y profesional con migrantes, el origen inmigrante, la nacionalidad y

lugar de residencia de familiares.

En el dominio profesional, se apuntaron los eventos mas importantes a nivel educativo,
académico y laboral que constituyen el capital cultural segin Bourdieu (1979), en estado
incorporado que incluye la totalidad del tiempo de acumulaciéon y tiene transmision
hereditaria. Se trata de “un tener transformador en ser, una propiedad hecha cuerpo que se
convierte en una parte integrante de la "persona’, un habito. Quien lo posee, ha pagado con
su ‘persona’, con lo que tiene de mds personal: su tiempo...” (Bourdieu 1979: 11), siendo

el ejemplo mas simbdlico, la lengua.

El capital cultural en estado objetivado es el transmitido materialmente en apoyos

culturales, como libros, publicaciones o arte plastico, entre otros. Es el que

[...] posee un cierto numero de propiedades que se definen solamente en
su relacion con el capital cultural en su forma incorporada. [...] se
presenta con todas las apariencias de un universo autonomo y coherente
[...] como capital material y simbdlicamente activo, en la medida en que
es apropiado por agentes y comprometido, como arma y como apuesta
que se arriesga en las luchas cuyos campos de produccion cultural (campo
artistico, campo cientifico, etc.) -y mas alla, el campo de las clases
sociales- sean el lugar en donde los agentes obtengan los beneficios
ganados por el dominio sobre este capital objetivado, y por lo tanto, en la
medida de su capital incorporado (Bourdieu,1979: 14).

El estado instituido del capital cultural es entendido como el que es reconocido, los
titulos habilitantes, como ejemplo. Es “la magia del poder de instituir, el poder de hacer ver

y de hacer creer, o, en una palabra, reconoce” (Bourdieu, 1979: 17).
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En el dominio familiar, se registraron los cambios de estado civil, nacimientos y
muertes, pero también, cuando se detectaron, eventos de las familias de origen que
subjetiva y ancestralmente interpelan el curso vital como un “zoom telescopico a través de
las generaciones y el tiempo” (Schiitzenberger, 2008:53). Se relevaron las disposiciones
interiorizadas, con peso en la familia como unidad social como el “producto de toda la
historia individual del actor pero también a través de las experiencias formadoras de la
primera infancia, de toda la historia colectiva de su familia (posicion social, movilidad

social) y de su clase” Bourdieu (1987: 112).

En una ultima columna se asentaron los eventos de incidencia sobre la escena argentina
reciente -entre 1983 y 2015- relativos a migraciones y derechos humanos. Estas influencias
de exiliados junto a organizaciones (inmputs) tuvieron cardcter local, regional o
transnacional, dada la duracion de sus vidas, los distintos contextos y espacios habitados, y
fueron registrados considerando la ausencia de limites estrictos entre lo internacional y lo
doméstico (Putham, 1988). Como un ejemplo de lo anterior puede destacarse la
participacion de varias de estas personas que padecieron exilio y de las organizaciones con
las que se relacionaron en el Acuerdo de Libre Residencia Mercosur (2002) y en el disefio y

aprobacion de la Ley de Migraciones N° 25.871/2003.

Se recuerda que los instrumentos teoricos y metodoldgicos para el analisis fueron la
perspectiva de curso de vida'*?en didlogo con teorias del exilio, y distintos enfoques de las
relaciones internacionales y del campo de las migraciones que reconocen las redes
transnacionales,'®® aplicados al relevamiento bibliografico y documental. Ampliando la
explicacién metodoldgica, las entrevistas realizadas recuperadas de otros archivos'™ a

personas que padecieron exilio se organizaron, para su mejor andlisis, en tres segmentos

82 Elder y O'Rand (1998), Balan, Browling y Jelin (1973), Jelin (1973, 1976), Bertaux (2005), Gandini
(2015), Blanco (2011), Mayer (2004, 2008), Kholi (2007).

"®Entre otros autores de la disciplina de las relaciones internacionales que reconocen el trasnacionalismo:
Kehoane y Nye (1971); Risse et al (1999); Keck y Sikkink (1998). Algunos de los varios tedricos de las
migraciones que desarrollan el transnacionalismo son Glick Schiller, Basch y Blanc-Szanton (1992);
Basch, Glick Schiller y Szanton Blanc (1994); Glick Schiller (1995), Kearney (1995), Portes (1996,
1999), Guarnizo y Smith (1998), Faist (2000). Para mas informacion sobre trasnacionalismo migratorio
politico, ver Lewitt y Jaworsky (2007).

' Instituto Gino Germani, Memoria Abierta, Trapalanda, entre otros. Véase Capitulo 2.
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temporales: antes, durante y posterior al exilio.

El acontecimiento del destierro aparece como clave para dicha division temporal del
analisis por su peso en el tiempo individual y cronologico. El exilio siempre es un evento
que divide aguas, un punto de quiebre estructural, social, historico, politico (Jensen, 2004,
Roniger, 2009, Yankelevich, 2009, Franco, 2008) y biografico (Elder, 1995a; Blanco,
2011). El segmento previo al exilio fue el acumulado desde el nacimiento hasta el momento
clave en que la persona es desterrada de su pais. La diversidad de las biografias
seleccionadas, en edades y experiencias profesionales y politicas sefiala que algunas
padecieron exilio en otros momentos historicos y en generaciones anteriores o contaban con
experiencia profesional en el plano migratorio, demografico o poblacional antes de partir al

destierro.

Emerge como resultado de la investigacion que, durante el exilio las personas
analizadas multiplicaron sus acciones y relaciones con instituciones, ampliando
transnacionalmente su capital profesional y politico, especificamente en lo relativo a
migraciones y derechos humanos. El periodo posterior al destierro comienza cuando se
flexibilizan las restricciones de ingreso a Argentina, durante la transicion a la democracia
en 1983, aunque hubo retornos anteriores y posteriores o personas que continuaron
residiendo en el exterior. Este periodo brindo individual y socialmente mayores

posibilidades de analisis por su riqueza en eventos migratorios y de derechos humanos.

La seleccion de biografias se circunscribio a ocho personas que padecieron exilio
politico entre dos afios antes del comienzo de la ultima dictadura civico-militar argentina,
hasta la finalizacion de la misma, 1983. Esta coleccién se realizd porque las personas
elegidas tenian actuaciones en lo profesional, militante y académico referidas a la asistencia
a exiliados y migrantes tales como produccion de papers e investigacion a favor de nuevas
normas de migraciones y de refugio. Algunas personas registraban acciones transnacionales
por derechos humanos, otras habian ideado indicadores demograficos que contribuyeron a
una imagen positiva de la migracion o al empoderamiento de colectividades minorizadas.

Otros habian generado equipos de investigacion, academias, conceptos y nuevas

51 a segmentacidn temporal elegida para esta investigacion (antes, durante y posterior a exilio), se aplicé al
andlisis del trabajo de campo. Para mds informacion, remitirse a Anexo I, metodolédgico.
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instituciones que ligaron migraciones a derechos.

Esta investigacion se refiere a ocho personas analizadas con sus nombres, apellidos o
iniciales correspondientes: Lelio Marmora (L.M.), Leonardo Franco (L.F.), Nora Pérez
Vichich (N.P.V.), Violeta Correa (V.C.), Alicia Maguid (A.M.), Diana Couto (D.C.),
Carlos Slepoy Prada (C.S.P.) y Enrique Oteiza (E.O.). Se ha obtenido su autorizacion para
ser nombrados, ademas cada parrafo publicado, fue leido y corregido por los entrevistados
exiliados, estableciendo un compromiso de respetar a los protagonistas de la investigacion.
En algunos casos se utiliza material de archivo publico disponible. Cuando se utiliza
bibliografia producida por estos desterrados, se aplican las normas APA 2016, cumpliendo
con las del doctorado. En entrevistas a informantes clave o de contexto solo se publican los

. . . 1
nombres que han sido autorizados, el resto, se ha codificado. 86

En este capitulo, los exiliados entrevistados figuran primero, con una breve biografia en
nota al pie. Todas las personas han sido nombradas fruto de una decisidon de investigacion,
dada la riqueza de sus trayectorias y los bienes publicos y sociales a los que contribuyeron
en materia migratoria y de derechos. La nominacion y el relato de detalles de sus biografias
brindan elementos de contexto a la demostracion de esta tesis, contribuyen a la historia
individual y social reciente y dan cuenta de su interaccidn con instituciones, personas y
contextos espaciales e histdricos a lo largo de su curso vital. Cuando se nombra a terceros
en las entrevistas, se decidid no ocultar esos nombres, responsabilidad asumida por cada

uno de los desterrados elegidos en este trabajo.

Estas decisiones tedrico metodoldgicas que contribuyen a la demostracion de las
hipotesis de trabajo se basaron en otorgar agencia a los exiliados en su relato vital (Velasco
y Gianturco, 2012); en la aplicacion del principio de agency o libre albedrio de la
perspectiva de curso de vida, reivindicando la capacidad del individuo de elegir y actuar, en
relacion con las condiciones y dentro de los limites que imponen una estructura (Elder,
2001). En coincidencia, con la idea de dar agencia a lo individual que proclama el
constructivismo y nuevas metodologias dentro de las relaciones internacionales (Went,
2002); y con la historia reciente que plantea otorgarle credibilidad a la subjetividad de la

memoria “como voz cantante” Franco y Levin (2007). El trato cuidado hacia las personas

"% Para mas informacion remitirse al Capitulo 2, Anexo Metodoldgico 1 - Cuadros 1,2y 3.
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que padecieron violaciones a los derechos humanos, se recuerda, se basé en técnicas de la
historia reciente, siguiendo el manual de Memoria Abierta (2011) y otras metodologias de

estudios de migraciones (Velasco y Gianturco, 2012).
Una cohorte exilar.

Las personas analizadas son profesionales con actuaciones publicas y liderazgo vy,
aunque hayan nacido en las décadas de 1930, 1940 y 1950, integran un concepto que fue
ajustado a este trabajo de investigacion: una cohorte exiliar. Si bien Elder plantea que es
“El afio de nacimiento o fecha de entrada en el sistema [el que], ubica a las personas en el
proceso socio-historico” (Elder, 1995a: 126), las cohortes “hacen referencia a un grupo de
personas que comparten simultdneamente una experiencia demografica” (Blanco y
Pacheco, 2003: 164). El criterio que los auna es un evento social e histérico que los perfild
individualmente de manera permanente por el resto de sus vidas. Todos fueron ese
comprometido sujeto politico que en un mismo lugar y tiempo histérico fue objeto de la
persecucion por la fuerza y que por correr peligro de muerte debio desterrarse. Es el evento
exiliar sumado a su influencia, en migraciones y derechos humanos lo que los caracteriza y

los diferencia de otros grupos.

Algunos comparten el ingreso a la vida politica en similares coyunturas histdricas, pero
sus trayectorias no son iguales; son de diversas ideologias politicas: peronistas, de izquierda
y otros sin una identificacidon especifica, pero todos con una clara postura de orden politico
y compromiso publico. La confluencia esta en la experiencia exilar por razones politicas
durante la ultima dictadura civico-militar, evento comun en un mismo tiempo histérico, y
en sus acciones en relacion a las migraciones y derechos humanos en torno al mencionado
proceso politico. Este criterio de seleccidn estd fundado en contemplar los cursos de vida de
estos exiliados a través de la interseccidon entre el tiempo biografico y el cronologico,

buscando aportar a la comprension y memoria histdrica en la Argentina reciente.

Una particularidad entre los exiliados estudiados es que existen vinculos entre varios de
ellos. Se conocen, han tenido algun contacto en el curso de sus vidas, se han relacionado
con las mismas instituciones, han compartido parte de los eventos relevados para este
analisis, operando esto también como criterio para su seleccion. Tuvieron espacios

profesionales en comun antes del exilio, en institutos de investigacion, en programas de

180



recepcion de desterrados latinoamericanos, compartieron acciones de solidaridad y
asistencia para partir y retornar. Algunos se conocieron en el exterior y continuaron su
relacion amical y profesional al retorno. Otros compartieron espacios laborales y de accion.
Muchos tienen publicaciones, participan de foros nacionales y regionales y son consultados
por estados y prensa internacional como especializados en migraciones o derechos

humanos.

Sus vidas fueron transitadas en interdependencia con instituciones, grupos y cursos
vitales de otras personas en redes compartidas durante varias instancias histdricas y
espa(:iales.188 Existen, entre algunos de ellos, relaciones familiares, en otros casos,
profesionales o de reconocimiento, debido a sus actuares publicos. Algunas son personas
con una trayectoria mas difundida por ocupar cargos de direccidn politica, campafias de
activismo o haber sido parte de organismos internacionales, ejerciendo en circunstancias
cierto liderazgo transnacional. Casi todos se identifican -y son identificados- como parte de
un grupo de especialistas que se dedica a las migraciones, el refugio, la poblaciéon o los
derechos humanos y, a su vez, asi son referenciados por comunidades académicas y
politicas a nivel nacional, de otros paises y en el plano intergubernamental. Estas
caracteristicas conforman el criterio de seleccion de los mismos: su capital cultural

(Bourdieu, 1999) junto a la vivencia del destierro.

Dominios y dimensiones cruzados.

Las fronteras de los diversos dominios vitales analizados en las biografias son
permeables, algunos eventos que inicialmente fueron politicos o profesionales convergen
simultdneamente en ambos. Una accidn que se ejecuta en ejercicio de un rol directivo al
interior de una organizacion de la sociedad civil y recibiendo un salario, también tiene
caracteristicas de activismo por los derechos humanos y las migraciones y puede ser
encuadrada a la vez como profesional y politica. La interrelacion sistematica entre esos
dominios de vida motiva una determinacidn mutua en relacion con los eventos atravesados.
A su vez, las personas interactuaron con instituciones y diversos contextos intersubjetivos

(Keck y Sikkink, 1998; Elder, 1995 a, 2002) construyendo escenarios, conceptos, ideas,

' Se trata del principio de vidas interconectadas o linked lives (Elder, 2002).
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normas en los paises de origen, transito y destino, con impacto transnacional y de larga

duracidn.

Este cruce de dominios vitales en las biografias se remonta en algunos casos al accionar
politico previo al exilio, que fue extendido a la totalidad de la vida por el dictado de la
época y el ambiente. La politica aparecia como esencial y se concentraba en varios ordenes
vitales en un mismo momento histdrico: lo universitario y lo académico; a la par de la
militancia barrial y partidaria, o el activismo eclesial. Los dominios no son puros, ningin
evento vital, ni organizacién en la que se participa o crea tienen cardcter exclusivamente

politico o familiar sin ir por carriles paralelos.

Asi también, estos dominios cruzados se dan en la confluencia del accionar
transnacional y politico que se despliega desde el exilio, exhibiendo la interseccion de
dimensiones analiticas: cuando ciertas acciones realizadas aportaron a la capitalizacion
politica y profesional, fueron también una experiencia migratoria y contribuyeron a la
transnacionalizacion de las trayectorias. La trayectoria es la resultante a largo plazo del
curso de vida e incluye los distintos dominios vitales como interdependientes. El concepto
de trayectoria se refiere a “una linea de vida o carrera, a un camino a lo largo de toda la

vida que puede variar y cambiar en direccion, grado y proporcion” (Elder, 1991: 63).

Si bien las personas vivieron sus vidas con interdependencia de sus dominios y en
relacion con organizaciones, otros grupos, personas y contextos, tuvieron capacidad de
agencia individual, no fueron meros entes pasivos condicionados por la estructura, sino que
hicieron elecciones y ejecutaron acciones siendo constructores de su curso de vida en
relacién con una estructura de oportunidades politicas, que refiere a la capacidad de
individuos y grupos de intervenir en la construcciéon de estructuras aprovechando
oportunidades politicas (Keck y Sikkink,1998; Keck, 2008) con condicionantes historicos y
sociales. Estas autoras toman este concepto de la teoria de los movimientos sociales. La
idea de estructura de oportunidades politicas para analizar el activismo social en funcién de
las agresiones que genera el contexto politico y la capacidad de respuesta y movilizacion de
los movimientos sociales se refiere a: “[...] las dimensiones del entorno politico que
incentivan a la gente para llevar a cabo acciones colectivas afectando a sus expectativas de

€xito o fracaso [...]” (Tarrow 1994:85). El principio del libre albedrio o agencia, como se

182



desarrolld analiza la imbricacion entre lo individual y lo estructural, reivindicando la
capacidad del individuo de elegir y actuar, en relacion con las condiciones dentro de los

limites que imponen una estructura (Elder, 2001).

Como ejemplo de lo dicho, la estructura de oportunidad politica transnacional de la
dictadura y el exilio contribuy6 al accionar transnacional de denuncia de delitos de lesa
humanidad; la transicidn democratica fue otra estructura de oportunidad, que predispuso al
desarrollo de acciones politicas y reparacion de violaciones a los derechos humanos,
incluido el destierro. El neoliberalismo de la década de los afios noventa constituyd una
estructura de oportunidad también porque fue el marco para aunar las marchas y denuncias
de organizaciones de derechos humanos y de migraciones, ain a nivel transnacional. La
crisis del 2001 y la consecuente emigracion argentina y latinoamericana masiva, sensibilizd
la problematica de la migracion en general, y los gobiernos auténomos de la region del
siglo XXI, como los de Kirchner, Morales y Correa, dieron el marco oportuno a una mayor
integracidn migratoria y de derechos humanos a nivel regional, posibilitando la
internacionalizacion de la politica migratoria argentina (Nicolao, 2014). Las biografias
seleccionadas transitaron diversos contextos histdricos y espaciales que condicionaron el
accionar de esas personas y las instituciones con las que se relacionaron y éstas
interactuaron en las transformaciones -algunas de caracter estructural- que se sucedieron en
materia de migraciones y de derechos humanos. Esto conforma el proceso politico

analizado que se desenvuelve entre esas mencionadas estructuras de oportunidad politica.
Perfil social y demogrdfico.

La mayoria de las biografias en el momento del exilio muestra un perfil socio

demografico perteneciente a una poblacion adulta joven y de clase media, en coincidencia
. sy o . 189 . . .

con la caracterizacion general del exilio argentino. ~~ Antes de su partida, eran propietarios
de casa y auto, asistian al cine y a comer a restaurantes, habitualmente accedian a
periodicos, revistas y libros y tomaban vacaciones. En los primeros afios de la década de los
setenta, Argentina tuvo los mas altos indicadores de distribucion del ingreso y una extensa
clase media, fruto en parte del impacto demografico de la inmigracién (Torrado, 2003; Di

Tella, 1987). Sdlo una de las personas provendria de una familia de varias generaciones en

"Detallado en el Capitulo 3, apartado 3.
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la Argentina con cierta acumulacion de bienes y posicion social. Siete de los ocho
entrevistados contrajeron matrimonio -algunos casados en primeras y segundas nupcias-, de
los cuales cinco atravesaron divorcios; en todos los casos tuvieron descendencia. Todos
estos rasgos se corresponden con las familias de clase media de la estructura social de la

Republica Argentina entre las décadas de 1960 y 1970 (Torrado, 2003).

En esta cohorte exilar analizada el capital cultural se exhibe en sus tres estados segun
Bourdieu (1979): el incorporado durante todo el tiempo de su curso vital por su formacion
y experiencias -algunos en migraciones y derechos-; el objetivado, que es puesto en valor
en el campo cientifico, académico y profesional de produccidn cultural y sirve a su
reproduccion de clase y posicidn y, el capital cultural institucionalizado, ya que todos
contaban con titulos, credenciales habilitantes reconocidas social e institucionalmente en
Argentina validadas en los paises que se desempefiaron profesionalmente. En consecuencia,
uno de los resultados a los que arribd este trabajo ha sido quela inserciéon laboral y

académica en el exilio fue exitosa tanto para profesionales como estudiantes de posgrado.

Tres personas solamente adquirieron la nacionalidad del pais de exilio; ninguno obtuvo
el estatus de refugiado. Las oficinas de ACNUR, a nivel internacional en la década de los
aflos setenta eran escasas; ademas, los organismos internacionales no reconocian la
represion y el terrorismo de Estado que provocaban el exilio masivo. La rdpida integracion
profesional de estos exiliados en puestos calificados muestra que quiza no fue necesario
para ellos acceder a aquel estatus internacional de proteccidon. Sin embargo todos recibieron
y brindaron solidaridad transnacional relativa al exilio pero s6lo un caso fue asistido
institucionalmente para el retorno a la Argentina. Otro desterrado tramitd la reparacion

estatal por exilio en la Republica Argentina.

La insercion social, la continuidad y la solidificacion de vinculos transnacionales de
tipo familiar, amical y profesional fue otra caracteristica en el perfil de los exiliados [en los
paises de exilio, transito y retorno]. La creacidén de instituciones, programas académicos y
politicos y espacios de solidaridad, antes, durante y después del exilio son indicadores de su
capacidad innovadora y su profesionalismo, asi como su ductilidad para la adaptacion a
ambientes diversos. La exitosa integracion, junto a la ausencia de discriminaciéon como

inmigrantes es una coincidencia entre todos los casos estudiados, resaltando que nunca se
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sintieron extranjeros y que consolidaron una importante comunidad politica y profesional

en el exilio tanto con argentinos y latinoamericanos como con europeos.
Intensidad del tiempo.

La intensidad del tiempo biografico e historico se plasma en estos cursos vitales, ya que
confluyen eventos significativos a nivel individual, institucional y social. Obtener un titulo,
contraer nupcias y tener hijos. Emigrar por estudio, exiliarse. Militar en el barrio, el gremio
y la universidad. Trabajar, publicar, desempefiar liderazgos sociales trascendentes. Todo en
un mismo tiempo histérico. El tiempo vivido por estas biografias antes, durante y después
del exilio fue, en términos de Baga (1970), de marcada “intensidad”, acorde a la rapidez de
los cambios, a su riqueza de combinaciones y a su ritmo vertiginoso. Este autor define tres
dimensiones del tiempo para insertar a los procesos sociales y a las personas en ellos: el
transcurso o el tiempo ordenado por secuencias; el espacio que comprende un radio amplio,
reducido o espacios distantes -que podria extenderse en el presente trabajo a lo
transnacional- y la intensidad, que es la dimension que registra la densidad y rapidez de los
cambios. Esta dimensién de la temporalidad atiende a lo mas humano, a la densidad de la
existencia (Bagu, 1970). Este trabajo esta centrado en el tiempo biografico en consonancia
con un tiempo social intenso, la coincidencia en la intensidad del tiempo social y la
participacion de estas personas vividamente en éste da muestras de la interrelacion de lo

vivido personalmente y lo institucional con lo cronolédgico.

En consecuencia, los cursos de vida de estos exiliados y las diversas relaciones que
establecen con instituciones, estan influenciados por distinto tiempos histdricos y el lugar
que experimentan en su tiempo vital (Elder, 1995a); en coincidencia con lo que observa la
perspectiva constructivista de las relaciones internacionales: la interrelacion entre el
contexto intersubjetivo, los individuos y las instituciones que conforman una estructura
(Wendt, 2002; Keck y Sikkink, 1999). Este conjunto de vidas intensas junto a
organizaciones, fueron de influencia clave sobre el proceso de andlisis, conformando una

red transnacional que generd cambios significativos en derechos humanos y migraciones.

4.1. Capitalizacion politica y profesional.

4.1.1. Capitalizacion politica.

Esta dimension analitica se explica por medio del concepto de capital politico,
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especifico y relativo al capital cultural, que puede ser obtenido por acumulacién o por
herencia, pero, aplicado al campo politico como espacio de poder incluye la capacidad de
movilizar a personas con un objetivo compartido. El resultado de la acumulacion del capital
en el tiempo conforma la trayectoria politica (Bourdieu, 1999). Cada persona es un sujeto
politico, social e historico, siendo politico el &mbito de lo publico, la sociedad civil y el
Estado y la pertenencia de esos sujetos como miembros del espacio publico asociativo con
précticas de auto organizacion colectiva en relacion con un cuerpo politico institucional que

garantiza el ejercicio de derechos politicos, sociales y civiles (Quiroga, 1999).

Toda accidn, opcion o decision entre los margenes de posibilidad que ofrece la realidad
individual o colectiva, independientemente de sus efectos, tiene caracter politico. La
posibilidad y necesidad de optar -elegir, tomar una decision, actuar- se multiplica en la
intensidad del tiempo, que a pesar de sus restricciones, no es pasiva, €s una instancia
creativa y tiene efectos politicos (Bagu, 1970). Las personas construyen su propia vida a
través de elecciones y mediante acciones que ellos ejecutan, de acuerdo a las oportunidades
y limites de sus propias circunstancias historicas, es decir, tienen agencia humana (Elder,

1995a) y ésta cuenta también con caracter politico.

El capital politico es el resultado de la suma de experiencias individuales y sociales de
ese caracter, hayan sido practicadas o heredadas durante la vida. Esta dimension se
construyd para abordar analiticamente la actuacion politica de las personas exiliadas
durante el proceso analizado en relacion con los principales eventos politicos durante todo
el curso de sus vidas. La investigacidon permitid identificar un rasgo comun hallado en los
entrevistados exiliados: todos contaban con un capital politico acumulado antes de partir al
exilio, que fue ampliado durante y después del destierro por medio de acciones
transnacionales. Ese capital, al finalizar la expatriacidn se constituyo en una remesa politica
y se aplico particularmente en migraciones y derechos humanos. Esta dimension analitica
se desenvuelve en estos tres segmentos temporales: antes, durante y después del exilio y es
de importancia porque constituye la clave del accionar de estas personas que se definen por
ser sujetos politicos de profusa actividad y que, siendo €sa la razon de su partida forzosa,

continuaron con ese compromiso durante el destierro, y una vez finalizado éste.

Para hacer operativa la dimensidon analitica capitalizacion politica fue necesario
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construir categorias tales como: disposicion politica familiar, praxis politica temprana,
Estado como escuela politica, fin de la reproduccion cotidiana de existencia politica y
geografia politica del exilio latinoamericano, que operan como sub dimensiones para
conocer el efecto de los eventos politicos sobre el curso vital de las personas exiliadas y
determinar por qué y cdmo ese capital politico acumulado incidié en el proceso que vincula

migraciones y derechos humanos.

Las biografias analizadas muestran un capital politico que se retroalimentd con las
experiencias de ese caracter, se acumulo durante todo el curso de vida y se multiplicé por la
propension de las personas a participar en politica (Bourdieu, 1980). El resto de los
dominios vitales: migratorio, profesional y familiar proporcionaron, en algunos casos,
diversas fuentes de capitalizacion politica que fueron los medios y las experiencias por los
que se logré acumular este valor. Es el caso de una de las personas especializada en
migraciones que trabajo en la academia, el estado y varios organismos internacionales en
paises de origen y de exilio; por lo que el capital politico acumulado antes y durante el
destierro se multiplica con el tiempo y los contextos y consolida su trayectoria politica
(Bourdieu,1999). Otras dimensiones analiticas expuestas mds adelante, como las
trayectorias transnacionales, por ejemplo, contribuyeron a la acumulacion de capital y
remesas sociales perfilando un transnacionalismo politico (Lewitt y Jaworsky, 2007,

Lewitt, 2011).

La totalidad de los exiliados contaba con capital politico pre exiliar, como se vera,
incorporado por herencia familiar, iglesias, escuelas y universidades. También el trabajo en
sus aspectos académico, gremial y profesional; el Estado, la militancia en organizaciones de
la sociedad civil y partidos politicos, fueron fuentes de capitalizacion, en el nivel doméstico
o internacional. Esto constituyo una comunalidad entre los desterrados, determinante en sus
influenciasen materia de migraciones y derechos humanos: todos los entrevistados
pertenecian al campo social del conocimiento especifico de la politica, contaban con su
lenguaje y con la praxis politica, siendo activos clave en su accionar, como se muestra en

este capitulo.

A continuacion, se desarrollan las categorias analiticas o sub dimensiones que buscan

explicar como y por qué el capital politico de estas personas en relacion con diversas
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instituciones, determind en parte su influencia en los recientes cambios en torno a los

derechos que encierra la movilidad humana.

4.1.1.1. Disposicion politica familiar.

Esta categoria analitica busca contribuir a la dimension analitica capitalizacion politica
mirando las experiencias de la familia de origen o nuclear en partidos politicos, sindicatos y
organizaciones sociales que se transmitieron en forma de disposicidn interiorizada y
contribuyeron a la reproduccién y acumulacion del capital politico de las personas. La
nocion de lo politico, fruto de un evento en la infancia o adolescencia registrada en la
memoria -compartida o heredada-, fue un elemento al que la propia persona le otorga un
significado politico en la mayoria de las biografias reconstruidas. Estos dispositivos son
producto de la historia personal, pero también de la historia colectiva de su familia, de su
posicion y de su clase social. Asi, se tratd de disposiciones heredadas de modo
transgeneracional por medio de la familia como organizacion social reproductora. Al
predisponer al sujeto a hacer politica estas disposiciones, que muchas veces son regladas,
regulares y durables, no entran en contradiccion con la eleccion estratégica racional y
pueden ser coincidentes; son traspasadas “por los actores en el curso de su historia y
funcionan como principios generadores y organizadores de sus practicas y

representaciones” (Torrado, 2003: 29-30).

La referencia a antecedentes politicos en su origen familiar con una valoracion
simbodlica y ética es marcada en estas biografias. Esos eventos politicos sustantivos,
extraidos del pasado, acumulados o transmitidos son dispositivos que predisponen a hacer

politica e integran estrategias familiares de vida que reproducen esas practicas:

Vengo de una familia politizada [...] mi abuelo andaluz y mis padres eran
anarquistas. Mi padre, Jacobo Maguid, estudié ingenieria en La Plata y
fue militante estudiantil, compafiero de Ernesto Sabato. Conoce a mi
madre en la campafia por los Presos de Bragado y en la Campaiia por
Sacco y Vanzetti. Se fueron a vivir con mi mama en el afio 1942. Mi
madre, Juanita Quesada, militaba, era actriz y habia venido a la Capital
desde Bahia Blanca, donde integraba cuadros filodramaticos con elencos
anarquistas. Es hermana de Menchu Quesada y de Nia Quesada,
reconocida actrices de teatro y television."””' He vivido mi infancia durante

0 La perspectiva de derechos humanos aplicado al tema de tesis se desarrolla en los Capitulos 1 y 2, de
caracter tedricos y metodologico.

YILa referencia de la entrevistada al apellido Quesada carga con un contenido politico por el impacto del
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el peronismo entre anarquistas y socialistas. Cuando tenia 5 afios caigo
detenida con mi mamd, un domingo en un plenario anarquista en una
quinta en Lands. En la comisaria, mi mama, que era terrible, ve una foto
de San Martin y dice: “se moriria de vergiienza si viera lo que esta
pasando”. Recuerdo que les tomaron las impresiones digitales, estaba el
comisario y dos nifios mellizos, mas grandes que yo, que eran los que los
acompafiaban a lavarse las manos. Los policias hablaban por teléfono y
decian: “son C, son C”, por comunistas, claro. A mi mama y a mi abuelo
los soltaron a la noche, pero a dos compaiieros espafioles los dejaron
varios dias presos por extranjeros. Recuerdos de la nifiez: “La razon de
mi vida” y la nocidon desde chiquita que habia cosas que no tenia que
decir. Cuando tenia 7 afios allanaron la casa de mi abuela y mi tio menor
se escapd por la terraza. Recuerdo claramente que yo y mis pequefias
primas sabiamos que no teniamos que decir nada. Me acuerdo del
bombardeo de Plaza de Mayo, mi padre tenia la experiencia de Espafia,
donde habia sido combatiente republicano durante la guerra civil, y
entonces, como viviamos cerca de la Plaza Congreso, nos decia: “métanse
debajo de la mesa”. (Alicia Maguid, entrevista personal, 2014)"

Mi papa era empleado de una empresa del estado nacional, Agua y
Energia Eléctrica, a su vez delegado gremial de Luz y Fuerza, y por lo
tanto identificado como peronista militante. Mi mama venia de una
familia de radicales acérrimos, mi abuelo materno era catalan y
evidentemente se habia identificado con Irigoyen. Mi nifiez fue peronista
y estaba concurriendo al jardin de infantes de la escuela publica que se
llamaba “Eva Perén”, cuando precisamente murié Eva. Todavia recuerdo
el luto de los maestros y el dolor de las familias, a pesar de mis tan pocos
afios, es un recuerdo muy claro [...] En el 55, luego del golpe, los cuadros
de Perén y Evita que estaban en el comedor de nuestra casa pasaron a
estar guardados en un ropero y yo y mis hermanos fuimos advertidos de
no hablar sobre eso. (Violeta Correa, entrevista personal, 2013)"**

exilio republicano el arte argentino. Se trata de una intelectual y politica formada a la que se le otorga
agencia en esta mencion relevante. En las décadas de los afios sesenta y setenta, familiares y
descendientes con este apellido tienen activa presencia en organizaciones de la izquierda politica,
integrando listas de perseguidos y desaparecidos.

'3 Luego de estudiar dos afios de Ciencias Exactas, se licencia en Sociologia (Universidad de Buenos Aires),
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y se especializa en Demografia en el Centro Latinoamericano de Demografia -Comision Economica para
América Latina (CELADE-CEPAL) y obtiene un Diplome d’Etudes Approfondies del Doctorado
Universidad de la Sorbonne Nouvelle, Paris IV y es actualmente investigadora Principal del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, con sede en el Centro de Estudios de Poblacion.
Docente de posgrado y consultora internacional; desde su retorno del exilio ingresa a Conicet y al
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC), al que renuncia en el afio
2007, habiendo producido documentos, informes, indicadores y encuestas y formando equipos
interdisciplinarios, es consultora internacional de gobiernos, universidades y organismos internacionales.
Investiga, publica, asesora, crea indicadores con una perspectiva migratoria de derechos y vulnerabilidad.

Licenciada en Servicio Social por la Universidad de Buenos Aires, Magister en Servicio Social,
orientacion en politicas sociales por la PUC, San Pablo. Profesora de grado y posgrado, de la Universidad
de Buenos Aires y en la Universidad de Lanus. Da catedra, publica e investiga en trabajo social, salud,
migraciones, género y derechos humanos; fue directora de la organizacion no gubernamental Servicio
Ecuménico de Apoyo y Orientacidon a Inmigrantes y Refugiados (CAREF). Fundadora de la red global
Migrants Rigths International (MRI) en 1994. Integrante de la Comision Nacional de Refugiados
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Entré al secundario con 12 aflos, era una escuela mixta, el Nacional de
Vicente Lopez. Vivi la “Laica o libre”, me hice laica porque mi hermano
y mi padre estaban con la laica. Ahi nos vimos con mi esposo, se tomd el
colegio. Mi padre fue, hizo un acta con un escribano, [él] creia que eso era
muy importante, 1958. (Diana Couto, entrevista personal, 2014)'%

Las disposiciones y la estrategia familiar de reproduccion social inciden en el ingreso a
la politica, también en relaciones fraternales, sobre todo cuando se transmite valor a lo
politico:

Al mismo tiempo que ingresé a la Facultad de Ingenieria, ingresé a la
militancia estudiantil, tal vez porque mi hermano mayor, Alberto, habia
sido presidente del Centro de Estudiantes de Ingenieria [de la Universidad

de Buenos Aires, “La Linea Recta”] y fue él quien firmé mi carné de
asociado. (Enrique Oteiza, entrevista recuperada, 2008)'%

. . . [ 197

En otros casos, mediante entrevistas con personas relacionadas con los exiliados ', se
detecté que la admiracion, prestigio y tipo de sociabilidad de las personas seleccionadas
determind el ingreso a la militancia politica de sus hermanos menores o parejas,

reproduciendo este capital politico por la transmisidn de este dispositivo.

(CONARE) en representacion del Instituto Nacional contra la Discriminacion y la Xenofobia (INADI)
desde 2007. Se exilia en enero de 1977 con destino a Costa Rica. Participa en OSEA, y es activista y
académica para la suscripcidon de la Convencion por los derechos de todos los trabajadores migratorios y
sus familias, la Ley de Migraciones N° 25.871 y con su accionar impacta ademas en la Ley de Refugio.

psicologa por la UBA, 1968. Doctora en Psicologia por la Universidad Sorbonne, 1969, especializada en
Salud Mental. Integra equipos del Hospital Borda y otros en Colombia. Es docente e investigadora en la
UBA, en el CEUR, en la Universidad Catdlica de Pert, consultora de OIM, otros organismos
internacionales y gobiernos en materia de salud, género y migraciones. Docente en la Maestria de
Migraciones de la UBA y la UNTREF, publica sobre salud mental, exilio y migraciones, tema en el que
es pionera.

*Entrevista recuperada, agosto 2013, realizada por Alejandro Zibell (2008).
<http://repositoriouba.sisbi.uba.ar/gsdl/collect/encruci/index/assoc/ HWA 286.dir/286.PDF> Oteiza es
ingeniero (UBA y Universidad de Columbia) con un posgrado en administracion industrial, director del
Instituto Di Tella (1960-1970), fue miembro fundador y luego secretario ejecutivo de CLACSO (1969-
1975).Ha sido docente e investigador en temas de ciencia, migraciones, derechos humanos, educacion
superior y desarrollo en distintas casas de estudio como el ColMex y la Universidad de Buenos Aires.
Fue miembro de la Fundacién Bariloche, del Centro Regional de Educacion Superior para América
Latina y el Caribe de la Unesco (CRESALC), con sede en Caracas, entre los afios 1978 y 1984. Luego
dirigi6 el Instituto de Investigaciones sobre Desarrollo Social (UNRISD) de Naciones Unidas (1984-
1987). Fue, al retorno del ultimo exilio, dos veces director del Instituto Gino Germani y responsable de
la creacion de grupos de investigacion, carreras, seminarios, publicaciones en las materias referidas.
Estuvo a cargo del INADI, disefiando su planificacion estratégica. Participé del CELS y la APDH.
Cuenta con numerosas publicaciones sobre la tematica especifica de migraciones. Recibié premios
internacionales, reconocimientos y homenajes y tuvo activa participacion en el logro de la Ley de
Migraciones N° 25.871.

7S¢ utilizé el procedimiento metodoldgico de triangulacion, ver Capitulo 2, tedrico, metodoldgico.
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La disposicién familiar a hacer politica se constata también en ciertos eventos en la
infancia en una pequefia ciudad patagdénica, en uno de los casos, cuando por solidaridad se
aloja en la casa familiar a un migrante espafiol que le ensefia a la nifia a cantar canciones
republicanas y cuando, ella misma, al infringir la ideologia paterna antiperonista asiste a un
acto publico. Ambos eventos son un ingreso a la vida politica de la época y son
constitutivos de la persona. Es decir, las disposiciones interiorizadas para hacer politica
pesan, se heredan y transmiten, pero no de modo equivalente o estdtico sino que
interactian con instituciones, otros trayectos vitales, la historia y los espacios que la

persona transita.

Era chica, estaba escondida con una amiga tras la cerca, pero la vi [a Eva
Perén], no nos mandaron a la escuela ése dia para que no veamos. Yo me
hice peronista a los 6 afios, al dia siguiente hablé con la maestra de
primero inferior o superior y me dio una bolsa rosa con juguetes y ttiles,
de las que habian entregado en la visita presidencial y la escondi en mi
casa. Era hermosa y ya estaba enferma, pero no se le notaba. (Nora Pérez
Vichich, entrevista personal, 2014)"®

Todas las personas reciben dentro del ambito familiar impactos animicos, costumbres,
ideologias que marcan profundamente el derrotero de su vida futura. Recuerdos pequefios,
anécdotas, situaciones dificiles o graciosas, determinan su percepcion del mundo, sus ideas
politicas y sus conductas. Si a ello se agrega las relaciones que se van adquiriendo en los
ambitos de socializacion como escuela, gremios, entre otros, terminan de consolidar la
personalidad de cada individuo. El universo politico incubado desde la infancia pesa sobre
toda la valoracion politica posterior y otorga nociones de autoridad y poder (Calderon

Chelius y Martinez Saldafa, 2002).

La subjetividad de los exiliados elegidos resalta en el relato de sus ricos cursos vitales,
ellos cuentan con agencia, capacidad y conciencia de lo atravesado. Profesionales, varios de

ellos psicoanalizados “eligen” eventos politicos de su pasado que son interpretados, otorgan

""Abogada (UBA), egresada de la maestria en Sociologia por la Universidad de Paranaiba en Brasil, pais a
donde se exilia en 1977 y en el que realiza sus primeros trabajos en migraciones. Se especializa en
Estados Unidos y a su regreso a Argentina trabaja en migraciones laborales, integracion para el
Ministerio de Trabajo, es consultora de OIM, OIT y otros organismos. Es profesora en CARI, la Maestria
de Migraciones (UBA y UNTreF), participa de los avances en materia de libre circulacion de personas,
integracién migratoria, migraciones laborales, derechos migratorios, Mercosur y Unasur e investiga y
publica sobre estos temas. Fue asesora principal de la Direccién de Migraciones de la Cancilleria
Argentina.
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significado politico a esos recuerdos al hablar de sus vidas. Se valora su memoria subjetiva,
como decision de investigacion, se confia en la transmision de la experiencia politica de los
padres o de ellos mismos en su infancia. La valoracion familiar de un evento politico como
prestigioso, el apoyo a la critica, al disenso o el activismo politico es por ellos reconocido

como determinante de su actuar politico posterior.

Una minoria dentro de las personas analizadas, provenia de familias sin experiencia
politica ni sindical, primando en unos casos la religion o la prescindencia, heredadas
también por disposiciones interiorizadas y estrategias de reproduccion familiar (Torrado,
2003). El peso de los diversos contextos histdricos interactuaron en las biografias, ya que
atravesaron las décadas de los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado con el sello de la
disputa peronismo-anti peronismo, el impacto juvenil de la revolucién cubana y la guerra
fria, marcandolos trayectos personales. Esa politizacion familiar se acentué con la
generacional y tuvo el sello identitario de la historia argentina y latinoamericana de la mitad

del siglo XX.

4.1.1.2. Praxis politica temprana.

Esta categoria analitica fue construida para estudiar como el contexto politico de la
historia de la Argentina y el escenario regional e internacional marcado por la Guerra Fria
entre 1950 y 1970, condiciona las biografias seleccionadas con un temprano ingreso a la
politica, nutriendo su capital con ese caracter. En los relatos de todos los entrevistados este
hecho se registra en la etapa estudiantil secundaria y universitaria, rasgo comun que las
define. La interrelacion entre las biografias, las instituciones, los contextos, las ideas y la
estructura muestra una independencia en su co-constitucion (Elder, 1995a; Mayer, 2004;

Kholi, 2007; Wendt, 2002; Keck y Sikkink, 1998).

La intensidad del tiempo histdrico (Bagua, 1970) individual y colectivo de la generacion
que se lanza a la vida publica en los aflos sesenta, impregnada por la disputa local:
peronismo-anti peronismo; la regional: liberacién o dependencia; y la disputa bipolar:
comunismo-capitalismo, acelera el peso de lo politico. Una generacion puede tener
caracteristicas etarias comunes, pero lo que la marca es su tiempo histérico. Segun Sayad
(1994) toda generacion se delimita complementariamente por dos planos: diacrénico,

cuando ésta finaliza y cuando es el principio de una nueva; y sincronico, porque un evento
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y coyuntura histérica define esa generacion. Acontecimientos relevantes como las
revoluciones china y cubana, los procesos de independencia en Asia y Africa, el Mayo
Francés, la Guerra de Vietnam, la Noche de los Bastones Largos y los golpes militares en
diversas geografias definen a la generacion de las década de los afios sesenta y setenta
como un grupo social, econdmico y cultural de clase media, y a la etapa de su juventud
como momento de ingreso temprano a la politica. De ello da cuenta el conjunto de

testimonios de las personas seleccionadas, cuando mencionan su militancia:

La facultad tenia unos diez mil estudiantes y habia seis mil que eran
socios del centro y en el afio 1952, en el cincuentenario de su creacion, me
tocd ser vocal. Era un centro muy organizado que percibia una pequefia
cuota de sus socios, que servia para el funcionamiento de una pequefia
editorial con textos de ingenieria escritos por nuestros mejores profesores
[...] y la Argentina estaba mas desarrollada en ingenieria que otros paises
de Latinoamérica. Todos los afios exportabamos libros editados por el
Centro hacia Brasil, entre otros paises. (Enrique Oteiza, entrevista
recuperada, 2008)

Yo iba a la escuela publica [...] tenia militancia secundaria. En primer afio
era delegada en el Liceo Nacional de Sefioritas. Recuerdo que leiamos
mucho, unas amigas sacaban libros de la biblioteca de Hebraica, igual en
casa siempre habia libros. Integré FEMES, Federacion de Estudiantes
Secundarios, en la cual participé desde 1958 como delegada de division,
cuando participé en la confrontacion “Laica o Libre”. Luego entré a
Exactas. Integraba las Juventudes Anarquistas, en 1964, la Federacion
Libertaria Argentina. (Alicia Maguid, entrevista personal, 2014)

En la escuela secundaria: “laica o libre”, yo estaba con laica, mi familia
también. Luego, cuando me fui a Buenos Aires a estudiar derecho, el
golpe contra Illia me motivd a interesarme mas por la politica en la
Universidad. Primero el Partido Comunista, en 1964; desde finales de los
sesenta, 1968-1969 militaba en la Facultad de Derecho en el peronismo en
la CENAP (Corriente Estudiantil Nacional y Popular) que congregaba
agrupaciones de Arquitectura, Sociologia y Derecho, luego pasé a
territorio con la JP, si mal no recuerdo, en 1972. (Nora Pérez Vichich,
entrevista personal, 2014)

En la secundaria fui al Liceo Militar, alli tuve un golpe fuerte. En el 1954-
1955 o 1956 quemaron “La Razén de mi Vida”, eso me impactd. Y en
1956 pedi la baja, entré al Colegio Nacional mixto de Vicente Lopez, era
la época de Frondizi, de la disputa “laica o libre”, que implicaba la
derogacidon de la Ley 1420, tomamos el Colegio en 1958. Ingresé al
peronismo en los afios sesenta, en la ultima parte de la resistencia, en la
Facultad de Filosofia y Letras, cuando armamos la JUP, donde yo era
Secretario de Organizacion, eso fue interesante, la Agrupacion Nacional
de Estudiantes en cada facultad (ANDE), eso formaba la JUP, fui
secretario de organizacidn para reclutar cuadros para trabajar afuera. En
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ese momento estaba proscripto el peronismo, teniamos una revista que se
llamaba “4161”, porque era el decreto que impedia nombrar a Perén y al
peronismo, trabajamos con los sindicatos que hacian huelga, Farmacia,
Calzado, Luz y Fuerza [...] 1967 marca un hito, cuando renunciaron todos
los profesores, la Noche de los Bastones Largos, decidimos quedarnos
porque consideramos que era un campo de lucha permanente y los
peronistas nos quedamos y formamos las Catedras Nacionales, el padre
Justin?9 9O ‘Farrel, Gonzalo Cardenas. (Lelio Marmora, entrevista personal,
2014)

La disposicion familiar a hacer politica, anterior categoria de andlisis, sumada al ingreso
temprano a la politica por el contexto historico, nutrieron las biografias con experiencia y
capital que fue ampliado y aplicado en posteriores momentos de las vidas de las personas.
El capital politico, tanto intelectual y de gestidon como de publicacidén y asociacion
adquirido en un centro de estudiantes fue vertido en la organizacion de instituciones como
el Instituto Di Tella, CLACSO, la Fundacion Bariloche y el Instituto Gino Germani, en el
caso de Enrique Oteiza. La publicacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
en dicho Centro y en esa época y lugar durante la juventud militante, fue la base para la
lucha por los derechos humanos en el CELS, la APDH y el INADI. Todas las personas
contaron con instrumentos para aplicar en el campo politico -de relativa autonomia dentro
del campo social pluridimensional- expresado en luchas simbolicas, con capitales diversos
y poderes simbolicos desiguales, lo que resultd en un capital exclusivo y expresable en

poder social, prestigio, reconocimiento (Bourdieu, 1999).
4.1.1.3. El Estado como escuela politica.

La participacion de algunos exiliados en tareas dentro del Estado antes del exilio

%9 Socidlogo por la Universidad Nacional de Buenos Aires (1967) y doctor en Sociologia (Université de
Paris, Nanterre (1969), cuenta con mas de 150 publicaciones especializadas en migraciones (fue director
de mas de veinte y coordinador o supervisor en aproximadamente cincuenta). Ha dictado clases en un
centenar de materias especializadas en migraciones y poblacion y dirigido y creado institutos de
investigacion, carreras de grado y posgrado. Se ha desempefiado ademds como consultor de organismos
internacionales, institutos y universidades de otros paises. Con cargos, membrecias, representaciones y
consejerias en asociaciones cientificas, técnicas y politicas, ha participado de conferencias y organismos
internacionales y obtenido varios premios. Trabajé en el Instituto de Sociologia de Gino Germani, y el
Instituto Di Tella. Creo instituciones especializadas en migraciones en universidades de Argentina y el
exterior. Fue Director Nacional de Migraciones entre 1973 y 1974, cuando parte al exilio y ejerce como
consultor de organismos internacionales, y como funcionario de OIT.A su retorno, es Representante
Regional OIM Conosur hasta el afio 2003, en Buenos Aires, Argentina. Dirige el INDEC entre 2003 y
2007, la Maestria en Politicas para las Migraciones Internacionales (UBA-OIM) y el Instituto de Politicas
de Migraciones y Asilo (UNTreF). Ha tenido influencia en la suscripcién del ATTMyF, la Ley de
Migraciones y la creacion de la Conferencia Sudamericana de Migraciones, entre otros.
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origind esta categoria analitica, considerando que esas experiencias marcaron un
compromiso politico que excedia las funciones burocraticas, imprimiéndoles un sentido de
misioén politica. Esas circunstancias aumentaron su capital politico, ya que el trabajo
publico estatal ofrece en ocasiones relativa autonomia politica que hace permeable el
otorgamiento a las acciones normadas, de diversos sentidos éticos, politicos y de

ampliacion de derechos para vulnerables.

El ejercicio de la funcidn publica, tanto en un cargo administrativo como politico, doblo
el compromiso para estas personas porque o bien afectaron relaciones de poder o bien
intentaron transformar las estructuras, algo propio de la movilizacion popular de las
décadas de los afios sesenta y setenta. Una recién graduada contratada por el Estado -en
poder de los militares antes de 1973- para realizar tareas sociales en el norte de la Argentina
aportd su capital profesional a esa tarea, pero cuando tomé conciencia de situaciones
sociales de postergacion y lideré un mecanismo social para modificarla, mas alla de las
tareas especificas que realizaba, el compromiso social, ético y profesional y publico, devino
en politico. Estas acciones se caracterizaron por alejarse de la mera reproduccién
burocratica, y por librarse en el campo de disputa de poder, para generar cambios sociales
con sentido €tico o ampliacién de derechos. Asi, ingresa al campo politico y disputa el
poder. El capital politico acumulado por este conjunto de exiliados antes de partir al
destierro sirvid a su insercion en el exterior, a su retorno y al ejercicio de acciones politicas
transnacionales. Para quiénes retornaron, la experiencia en el Estado se amplid con la
participacion e influencia en organismos, normas, politicas y programas de migraciones y

derechos humanos.

La dimensidn politica no sélo se refiere a la participacidn de los sujetos en movimientos
politicos concretos, sino a sus reacciones, visiones y habitos civicos que definen actitudes
frente al poder y a la autoridad. Actitudes que, en ciertas circunstancias, cristalizaron
momentos de gran movilizacion, cuyas consecuencias trascienden la coyuntura y son la
expresion de cambios profundos en la vision global que los sujetos tienen del orden social,

del sentido de justicia, del futuro posible (Calderon Chelius y Martinez Saldaiia, 2002).

En la coyuntura mencionada las situaciones laborales se politizaron y, en ocasiones,

devinieron en liderazgo moral y politico:
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Mi experiencia como promotora comunitaria en la Secretaria de
Promociéon y Asistencia a la comunidad, comienza luego de haber
obtenido el titulo de asistente social en una formacion terciaria del
Ministerio de Bienestar Social de la Provincia de Salta. Esa formacion
(que ocurre entre el afio 1966 al 1969), se hizo con un equipo de docentes
altamente formados que llegaron de Buenos Aires y también de Mendoza
(socidlogos de la Universidad Catdlica de Buenos Aires, antropdlogos y
politélogos de la Universidad de Mendoza). Realmente tuve una
formacion privilegiada, que podria comparar con la que se recibia en las
Universidades de Cérdoba, Buenos Aires, y quizas hasta mas especifica
ya que se pretendia formar trabajadores sociales con capacidad para
interpretar la realidad social, econdmica y politica desde el contexto. El
trabajo territorial (eje de la formacion de esos trabajadores sociales), me
permitid ingresar a la Secretaria de Promocion y Asistencia a la
Comunidad en el afio 1970.En mi esta experiencia laboral me llevo a la
militancia, con una identificacidon clara con los sectores populares y con
aquellos grupos que permanecian historicamente postergados, peones,
obreros vitivinicolas, campesinos de los wvalles. La Secretaria de
Promocion y Asistencia a la Comunidad, de la Provincia se guiaba y
dirigia con los programas que procedian de la Nacion, y éstos claramente
formaban parte de la filosofia catdlica que se expresaba en los decretos
del gobierno de Ongania, pero que son la esencia del conservadurismo
nacional. (Violeta Correa, entrevista personal, 2013)

Comencé a trabajar en La Plata, en 1969, en la Secretaria de Desarrollo de
la Comunidad. Eran épocas del Mayo del "68 francés. Publiqué un primer
articulo en la Revista francesa Mundo Nuevo que se titulaba “Los crotos o
la militancia transhumante” [Maguid, 1970].** Participé de un Plan de
erradicacion del Villas del Gobierno Nacional en Ciudad de Buenos Aires
y Gran Buenos Aires. Hicimos un censo a la poblacion de las villas, junto
a trabajadores sociales. Era la época de Ongania o Lanusse. Fui a
manifestaciones contra el gobierno, entonces el coronel que dirigia el
programa me llamo y me echo, me dijo que me vaya buscando otra cosa.
Luego trabajé en el PAMI, entre 1970 y 1976. Haciendo primero un censo
de jubilados y luego disefiando los programas del area social. Un
directorio compuesto por directores referentes de Cajas de Prevision y
sindicatos. Destacados profesionales, como Mario Robirosa (arquitecto y
socidlogo), Arnaldo Torrens y Eduardo Zibecchi, médicos sanitaristas,
fueron directores de importantes areas. Conformamos una comision
gremial interna, donde me desempefié como secretaria gremial. Luego,
cuando se instauro la cruenta dictadura en 1976, el PAMI fue intervenido
por la Marina y nos echaron a un numeroso grupo de compafieros, entre
quienes estaban Dora Barrancos y Horacio Gonzalez. Este fue el
detonante que me condujo al exilio [...] De sanitaristas y sociologos fue el
disefio de PAMI. El modelo de médico de cabecera, [del PAMI] un
modelo de Inglaterra, las residencias para mayores, los geriatricos

De esta experiencia migratoria familiar de hondo impacto politico surge la primera publicacion

especializada sobre poblacion vulnerable y migrante, que ha sido una obra clasica y original de la
sociologia y perfila su trayectoria profesional. Fue inspirada en un evento politico familiar, cuando su

abuelo inmigrante estuvo detenido y conocid a anarquistas y otros presos comunes.
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modelo. (Alicia Maguid, entrevista personal, 2014)

La experiencia politica en el Estado fue valorada positivamente valorada por este
conjunto de personas por las cualidades profesionales, innovacidn, ambientes gratos y
modernos de desarrollo personal y colectivo, pluralidad de disciplinas en los equipos,
calidad de gestién e infraestructura y politicas de transformacién burocratica hacia
poblaciones vulnerables. “En la época esa armamos lo que llamamos las Mesas de
Reconstruccion Nacional de la Administracion Publica antes que Perdn llegara, 1972,
1973” (Lelio Marmora, entrevista personal, 2014). El grueso de los casos considerd sus
experiencias en el Estado, antes del exilio, como ambitos deseables para tareas de
formacion profesional y politica. Destacan el trabajo pluridisciplinar, profesional y con

instalaciones modernas y de calidad.

La funcion en la administracién publica o un cargo politico en el Estado llevd al
compromiso militante por el camulo de injusticias y restricciones de la €época y el peso del
contexto internacional (Guerra Fria, independencia de Asia y Africa, Revolucién Cubana,
ascenso de nuevas potencias econdmicas y de empresas transnacionales). La marcada
intensidad de ese tiempo historico y el ritmo vertiginoso, explosivo y revolucionario (Bagu,
1975) selld6 un momento en que se condensan circunstancias politicas de movilizacion
(Calderén Chelius y Martinez Saldafia, 2002). Lelio Marmora, con experiencia y
expectativa politicas, participo de esa coyuntura clave y tuvo la posibilidad de conjugar su
lucha por el retorno del lider exiliado y de cumplir una funcién en su 4rea de formacion
especifica en el Estado, a la par de generar politicas migratorias de proteccidon a exiliados
latinoamericanos. A nivel social e historico, fue una época de transformacion en las que
esta persona, como sujeto historico o lider, tuvo intervencidn, aplicando y acumulando

capital politico con su actuar profesional.

El Estado funcionaba como una escuela politica, pero también profesional de muchos
que iniciaron su militancia alli y luego acabaron exiliados y desaparecidos por el propio
aparato represivo dictatorial. Fue una fuente de capitalizacion politica obtenida por la
experiencia laboral en la funcidn publica, tanto en cargos simples como nombramientos de
direccidn politica, siendo también una de las razones por las que estas personas debieron

exiliarse. La cesantia del cargo, la intervencion de universidades, oficinas publicas y
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escuelas formaron parte de la violencia desembozada. La requisa y la persecucion constante
en los lugares de trabajo, fue acompafiada por las “listas negras”, las amenazas y la
desaparicion de compafieros antes y durante el golpe civico-militar de 1976, como parte

del terrorismo de Estado que motivo el exilio masivo de empleados y agentes estatales.

La coexistencia simultanea de trabajo, vida social, familiar y militancia en varios
ambitos (gremio, gestion politica, universidad, partido politico, territorio) fue consecuencia
de una época de aceleracidon politica en la sociedad y el Estado y caracterizé a estas

biografias:

Uno no tiene idea cémo hacia tantas cosas en un dia, porque yo ademas
trabajaba. Regreso del exterior, estibamos en el 6 de enero de 1971.Yo
era secretario de accion politica de un Organismo Mundial de Estudiantes
Cristianos y al dia siguiente voy a un acto en Ensenada [...], el vértigo de
la actividad politica de la JP. Se hacia a fuerza de una vida muy loca, de
mucho esfuerzo personal [pero] era posible entrar a una villa, los
enemigos mayores eran los perros. El afio 72 fue un afio muy intenso, [...]
ya con [la consigna] “Luche y vuelve”' [Trabajo] como abogado,
montamos un pequefio estudio en la calle Tucumdn [y] llegamos a ser
siete, hemos sobrevivido dos. Participé de la Gremial de Abogados, [fue
diezmada], algunos se salvaron: Alejandro Teitelbaun, exiliado en Lyon
en Francia, muchos otros, muriendo: Ortega Pefia, Mario Hernandez,
Roberto Sinigaglia. Luego la Agrupacion Abogados Peronistas, un grupo
medio jacobino: Ortega Pefia y otros. [En] la Universidad era Director
Juridico de Puigross [con] Eduardo Luis Duhalde. [Yo] estaba en
Rectorado y en Derecho como profesor [...] En ADUP (Asociacion de
Docentes Universitarios Peronistas). (Leonardo Franco, entrevista
recuperada, 2003 )"

Mi militancia estuvo compartida con trabajo y carrera. Yo puedo
distinguir que una cosa es la practica profesional y otra cosa es la practica
politica. El objeto de trabajo en [mi profesion] son los sectores mas
postergados, y en ese sentido, no hay intervencion posible que no te lleve
a politizarte. La “realidad social”, es una escuela permanente para quienes
nos dedicamos al trabajo social. En el afio 1973 (gobierno de Campora),
me fui a Buenos Aires, e ingresé a un proyecto de Licenciatura en

! Consigna politica que implicaba que habia que aunarse en la militancia politica para promover el retorno
definitivo del exilio del lider del peronismo.

22 Abogado (UBA), especializado en Derecho Comparado en la Universidad de Helsinki y en la Universidad

de Madrid, en Derecho Internacional, en la Universidad de Ginebra y en la Universidad de Oxford.
Miembro de organismos eclesiales internacionales, profesor y funcionario de la UBA. Durante su exilio
fue funcionario de ACNUR y UN, defendiendo los derechos humanos durante la dictadura, a exiliados y
retornados. Miembro del CELS, a su retorno, docente e investigador en UNLa y UBA. Dirigid institutos
de investigacion, programas y publicaciones especializas en refugio, desplazamiento interno y derechos
humanos. Funcionario de Cancilleria, culminé su carrera como el primer argentino en ser elegido Juez de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, actualmente es experto para ACNUR.
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Servicio Social que se realizé en la Escuela de Servicio Social de la
Facultad de Derecho, también comencé estudios de historia. Por un afio
trabajé en la Casa de la Provincia de Salta en Buenos Aires, y en el afio
1974 entré a trabajar al Hospital Posadas, a través de un concurso que
permitio integrar el equipo del Servicio Social del Hospital. Yo comparti
ese trabajo, en ese lugar, en ideologia, en propuesta; El equipo de
profesionales, se sumd en su gran mayoria incorporando al proyecto de
los afios setenta: ese hospital tenia que ser lo mejor posible para la gente
que venia. En ese tiempo, ese era el derecho de las personas, [era]
lujosisimo, entre 1974 y 1976 fue para mi fue una experiencia tnica. Las
discusiones, equipos multidisciplinarios. En el medio estaba la disputa
entre la JTP, la JP, esto era el gremio de los trabajadores y esto el gremio
de los profesionales. La militancia era parte del lugar de trabajo. Al
mismo tiempo, yo empecé una militancia afuera y me incorporé a la
Juventud Peronista y a la Asociacion de Profesionales de Trabajo Social,
otro lugar donde también los trabajadores sociales (en ese tiempo
asistentes sociales), fueron activos militantes barriales, comunitarios, en
las instituciones y el territorio, con una idea muy fuerte al respecto de las
instituciones y el Estado. (Violeta Correa, entrevista personal, 2013)

Otra profesional de la salud mental, que luego de realizar un doctorado en el exterior se
habia insertado en experiencias e instituciones modelo en la materia como el Hospital

Borda en la ciudad de Buenos Aires, relata su trayecto politico en la época:

Entre 1973 y 1974 comienza la ebullicion. Yo era rebelde e insolente, no
podia parar de jetonear, llega la gente de la mafia, de Lopez Rega. Vino
un interventor del Opus Dei, un psiquiatra, 14 hijos tenia. Le haciamos
unos desaires, nos sindicalizamos, los profesionales de la salud mental,
estabamos en ATE, los profesionales no se agremiaban, pero nosotros lo
hicimos. jSalvamos a un compaifiero que lo tiraban por la ventana entre
dos, lo agarramos de la ropa! Era o transar con los tipos o irte. (Diana
Couto, entrevista personal, 2014)

El conjunto de personas analizado apost6é en el mundo de lo publico por ideas que, al
pasarse al campo de lo politico, se vuelven disputas de poder (Bourdieu, 1999), ideas-
fuerza que tienen la capacidad de lograr que su propia perspectiva se legitime socialmente.
El Estado fue el campo de esas ideas fuerza, donde confluyeron experiencias profesionales
y militantes en lo publico y lo privado. La politizacion de todos los dominios vitales
caracterizo todas las biografias que se capitalizaron. Esta experiencia sello compromiso y
practicas de gestion politicas y administrativas, que nutrid las practicas durante y posterior

al exilio.

Estos intelectuales militantes y profesionales contaban con el agregado de la

experiencia politica condensada, con su lenguaje, en un microcosmos que es el de la
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practica politica, ejerciendo ciertos liderazgos, lo que los instalo en el foco de la represion
que apuntaba a la destruccion de un modelo politico emancipador y de ellos como sus
sujetos politicos representantes. Por el capital politico transmitido familiarmente o
adquirido en experiencias tempranas de militancia juvenil y por su participacion en el
Estado y la administracion publica fueron perseguidos y forzados a emigrar. El Estado
como lugar de compromiso publico, de posibilidad de relativa autonomia politica para la
gestion de proyectos emancipadores para la poblacion vulnerable, espacio de calidad y
desarrollo profesional para la coexistencia de varios espacios de militancia, con un gran

costo de sacrificio personal, fue escuela de capitalizacion politica.

4.1.14. Deslegalizacion y fin de la reproduccion cotidiana de existencia politica.

La violencia politica experimentada antes y durante la dictadura cred las condiciones
para el capital politico acumulado por estos exiliados y dio pie a la constitucidon de esta
categoria analitica, que fue elaborada para comprender el efecto de la represion sobre la
vida cotidiana de las personas forzadas a emigrar, mostrando cémo se suspenden las
condiciones de reproduccion de existencia en todos los dominios vitales antes de partir al
exilio. En consecuencia, el destierro es la manera en que esas personas, ante la reduccion de
opciones posibles, afrontaron esta situacion desesperada para seguir viviendo. La
emigracion forzada es la respuesta politica por la violacion a sus derechos humanos de

sujetos politicamente comprometidos.

El exilio masivo en la Republica Argentina comienza con la represion en 1974 y se
consolida con el terrorismo de Estado con el golpe civico-militar de 1976, siendo aberrante
la disposicion de aparatos administrativos, legales e ilegales, estatales y paraestatales para
desaparecer a los sujetos politicos de la época. La seleccion de exiliados de esta
investigacion personas debid partir en el periodo comprendido entre 1974 (muerte del
Presidente Juan Domingo Perén) y 1977, un afio después del inicio de la dictadura. La
6:203

mitad marcha antes del golpe de Estado y el resto, después de 197 pero como se

observa en los relatos, la persecucion y muerte habia comenzado antes y fueron in

2% Carlos Slepoy Prada ejerce desde la prisién en 1977 su derecho a la opcidn a salir del pais exiliado, medida
contemplada dentro de la compleja trama burocratica del Estado autoritario. Para detalle, ver Capitulo 3
de andlisis histdrico.
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crescendo.

Tiempo antes de la partida exilar, habian cambiado drasticamente las condiciones de
reproduccion cotidiana de existencia en todas las biografias, produciendo disrupciones en
sus vidas que determinan su decision de partir. Esa violencia se reflejaba en recortes del
trabajo y cambios de la rutina provocados por el terror. La actuacidn vital y social intensa
de este conjunto de personas en el contexto histdrico pre exilar fue de amplio compromiso
politico; pero la violencia ejercida fue tal que abruptamente se interrumpieron las
condiciones en que desempefiaban diariamente sus vidas, modificandolas de manera
radical. No sélo no podian hacer politica publicamente ni asistir al trabajo, sino que ademas
debian dejar sus casas, amigos, colegas, familiares y cambiar de nombre porque corrian

peligro de muerte.

Cuando la violencia dejo de ocultarse a la prensa, el trabajo y la calle y se expreso
abierta sobrevino la deslegalizacion de la vida politica. El Estado no se diferenciaba de lo
que pretendia regular y manipulaba el uso de norma, quitando asi la legalidad y la
legitimidad a la existencia politica que, en el caso de las personas analizadas, involucrd a la

totalidad de la vida (Michaud, 1989).

El conjunto de practicas genocidas que estuvo destinado a desestructurar y reestructurar
la sociedad argentina tuvo como objetivo el exterminio, la desaparicion fisica de una parte
de la poblacidn, la aniquilacién de una cantidad de personas que ejercian la militancia,
favorecian a la articulacion social, trabajaban en barrios, villas, parroquias o sindicatos y
participaban de centros de estudiantes. En una trama compleja, el exilio integré una
dimension maés de las varias expresiones de violencia sobre este conjunto de personas. De
esta forma, puede considerarse también una practica genocida (Arregui, 2011; Jozami,
2011) y una violacion a los derechos humanos que se sumo a las que venian sufriendo y

hacian imposible su existencia.

Se han mencionado ya las renuncias, despidos y clandestinidad. Las condiciones que
precedieron y determinaron el exilio son comunes a todas las reconstrucciones biograficas:
tortura, razzias; también en algunos casos se operan formas de retiro de lo publico para
mantener a salvo la existencia dedicandose al estudio y crianza de los hijos. Es decir, la

vida tal cual la vivian las personas antes del exilio con el despliegue de acciones,
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atribuciones y libertad, y con una clara esencia politica en la totalidad de sus dominios,

estaba amenazada, tuvo un giro sustancial y violento.

Mi vida, tal cual la tenia hasta ese momento, ya habia cambiado. Yo ya
habia vivenciado que mi carrera, en el sentido que yo le queria dar, no se
iba a poder desarrollar. El objetivo tedrico, ético y laboral. Veia que por
ese lado no y el privado, que ya habia empezado a desarrollar. Amenazas
telefonicas todos los dias, esos teléfonos grandes.Corriamos riesgo de
vida. Teniamos todo el tiempo parado un Ford Falcon en la puerta de casa,
todavia no habia casos que mataran a chicos. Todos te iban avisando que
habia que irse. En 1974 cuando muri6 Perdn, “Hay que borrarse, nos van
a matar”; teniamos un amigo sueco, funcionario internacional, en el 1974
vino a casa, nos avisaron de la amenaza. (Diana Couto, entrevistas
personales, 2014 y 2016)

En el golpe de Estado ya estaba en pareja. En 1973, nace mi hija Natalia,
en enero de 1976, Santiago y en marzo es el golpe. Estdbamos en una
quinta, porque estaba con licencia por maternidad. El PAMI es
intervenido por la Marina. Yo vuelvo de la licencia por maternidad, pero
el Jefe de Personal, al que le estaré agradecida por siempre, les dice que
aun no me habia incorporado de la licencia. Me salvd, y lo destacable es
que no era militante ni politizado. Fueron dos meses de una situacion
horrible, porque teniamos que seguir yendo al trabajo, ya que no éramos
clandestinos y dia a dia esperabamos que nos detuvieran. [...]JAdemas de
que mi apellido Maguid era innombrable en aquella época y mi parentesco
con Carlos Maguid””, dirigente montonero, hizo que nos investigaran a
toda la familia. Finalmente, en junio de 1976 nos echan mediante un
decreto, aduciendo que éramos subversivos. Nosotros viviamos en
Belgrano R, un dia mi prima nos llama por teléfono y nos dice: “vayan
todos que te esta esperando tu mama”. Salimos con los dos nifios, uno de
2 afios y el otro de meses, para lo de mi madre. Luego, en una cita, nos
cuenta que habian secuestrado a dos compafieros mios [...]Teniamos un
auto instalado cerca de mi casa que, aparentemente, nos vigilaba. Cada
vez mas gente cercana desaparecia. Decidimos irnos. (Alicia Maguid,
entrevistas personales, 2014 y 2016)

Anos 1974 y 1975, se acabd la joda, [hasta ahi] la politica era casi hasta
divertida, la militancia era musical. El dia que intervinieron la universidad
[yo] era numero dos, Secretario Académico y Vice Decano de hecho, el
Decano Mario Kestelbaum. [Hay] actos, como todas las noches, viene un
familiar del Che Guevara. De repente se escuchan tiros y, desde la
ventana, yo veo que la Facultad esta rodeada de gran presencia policial
con tanquetas y perros, entonces, rapido me avisa que la salida esta
vedada, teniamos en la Facultad de Derecho de la época anterior, un
teléfono rojo, que comunicaba con el Jefe de Policia [...]. Me comunico y

2% Alicia Maguid debe cambiar su apellido al de soltera para seguir trabajando, durante ese periodo. El de
Carlos Maguid ha sido un caso paradigmatico del Plan Condor (RAHH, IPPDH, 2015) En linea:
consultado en diciembre 2015, <http://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2015/11/Libro_A-
40-a%C3%B10s-del-C%C3%B3ndor.pdf>.
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pido, creo que era Villar [...] me dice que tiene “orden de cerrar la
Facultad, de impedir la salida” [...]. A los pocos dias que renuncia
Kestelbaum, quedo yo a cargo de la Facultad. Viene la intervencion, nos
cierran la Facultad no podemos entrar. Cada uno salié como podia de esa
situacidén, muchos viajaron al exterior, al exilio rdpidamente. Habia que
optar por la vida clandestina o el exilio. El estudio juridico, lo cerramos.
Yo tenia un departamento en San Telmo, que lo tuve que dejar un poco
antes. Guardaba el autito que tenia al lado, en un garaje y me dice el
duefio: “Lo vinieron a buscar unos tios de Mendoza”, “mmm, ni sé si
tengo tios” [y] no regresé nunca mas [...]. O sea que ya se iban cerrando
las posibilidades de vida legal, la vida social externa muy reducida [...]
Entre militantes [...] era una sensacion de fatalidad inminente [...] yo
amo a esta ciudad [...] me acuerdo que caminaba: “;Que maravilloso que
es esto! Pero en un santiamén viene un Ford Falcon y paso al infierno”
[...] No me neutralizaba el gozo de la vida cotidiana [...] sabiamos que
habia una Espada de Damocles. (Leonardo Franco, entrevistas
recuperadas, 2003 y personales, 2014 y 2015)

En 1975, las cosas ya estaban muy dificiles, la historia habia cambiado en
poco tiempo, trabajadbamos en un ambito de multiples tensiones y con
muchas diferencias de perspectiva de la politica y de lo que pasaba que se
traducia en los trabajadores, los profesionales [...] En mi trabajo nosotros
nos manejabamos con cuidado, participabamos, éramos eficientes,
tratdbamos de no socializar demasiado. Asi llegamos al Golpe de marzo
del 76. Para el Hospital comenzd o se exteriorizaron los terrores.
Totalmente controlado, dia y noche, los empleados debian pasar a diario
por el control de los militares que estaban en la puerta. Del Hospital
Posadas hay muchos desaparecidos, amigos y amigas, compafieros de lo
que pretendimos hacer de ese Hospital, un modelo, pero el terror nos
atravesd por todas las puertas. Un dia el Director del Hospital 1llamoé a
todo el personal del Servicio Social y junto con un militar armado
comenzd a interrogarnos y a mirarnos detenidamente. Cada una de
nosotras (éramos todas mujeres), encontré la manera de faltar, justificar
enfermedades, en fin dilatar la concurrencia. Asi lo hice yo también, ya
que habia comenzado a elaborar junto a mi pareja que queriamos salir del
pais. Luego, en enero de 1977, me tomé las vacaciones y me fui, mandé
mi renuncia una vez que estaba en Costa Rica y no expliqué mas. (Violeta
Correa, entrevistas personales, 2013, 2014 y 2016)

El caso de Carlos Slepoy Prada®”

, abogado laboralista y defensor de sindicatos y
detenidos antes del exilio, es el mas representativo respecto del cambio de condiciones de

existencia: antes del golpe es secuestrado junto a una amiga, luego detenido y puesto a

25 Abogado (UBA) laboralista, defensor de presos politicos. Luego de una detencién se exilié a Espaiia.
Disefi6 la denuncia para apertura de los juicios contra los represores argentinos. Formo agrupaciones de
exiliados por los derechos humanos y la solidaridad con las victimas, entre ellas la Asociacion Argentina
por los Derechos Humanos de Madrid y Acusacion Popular. Defendié victimas de crimenes por odio en
Espaiia y se manifestd contra los CIE y a favor de los derechos de los migrantes argentinos en el exterior.
Actualmente, dirige la querella argentina contra los crimenes del franquismo.
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disposicion del Poder Ejecutivo. Poco después, su esposa vivencia las mismas situaciones.
Por este evento se despliegan todo tipo de relaciones de solidaridad: desde el Consulado de
Italia, por la nacionalidad de su amiga y desde las entidades israelitas a las que su hermana
presenta el caso por su origen judio. De esta forma, gracias a las gestiones familiares, le
otorgan la opcion para salir del pais. Ya en Espafia, se reencuentra con su familia y mas

tarde con su hermana, quien luego de su propio secuestro, se exilia al mismo pais.

El exilio, como se ha mencionado es una experiencia migratoria forzada por causas
politicas (Méarmora, 2002), estuvo precedido y motivado por el cambio abrupto de las
condiciones de reproduccion cotidiana de existencia, lo que constituyd la razon principal de
la migracion por la fuerza. La deslegalizacion de la vida politica en la sociedad argentina de
la década de los setenta (Michaud, 1989) implico, en las personas analizadas, la suspension
de su vida misma. La violencia ejercida, el efecto pedagdgico del miedo (Michaud, 1989) y
sus consecuencias (Riafio-Alcald, 2008; Riafio y Villa, 2008) modifico todas las situaciones
cotidianas, de modo que la vida se hizo imposible y no bastaron los dispositivos de cuidado
para su reproduccion. No hubo mas que asumir la limitada opcion del exilio politico, que
fue una opcién de hondo contenido existencial, por ser la inica manera de conservar la
vida, ain en condiciones de violencia politica extremas. El marcharse a reproducir las
condiciones cotidianas de existencia a otro espacio fue la nica salida para estas biografias

acorraladas por la muerte.

Una perspectiva de la migracion forzada tiende a identificarla con el estatuto
internacional del refugio. Gzech (2008) propone extender la concepcién de migracion
forzada a las personas que parten porque son violados sus derechos humanos, mas alla de
las definiciones consensuadas internacionalmente. Betts (2010) plantea la existencia de un
régimen internacional de refugio estrecho y que es necesario ampliarlo a uno global.
Hollifield (1992) frente a la masividad de lo que denomina survival migration o migracion
de sobrevivencia, argumenta que las personas deben salir de su pais de origen por no tener

acceso a una solucidn interna.

Un conjunto de autores califican como régimen internacional de migracion forzada a la
exclusiéon y condena de migrantes que no califican estatutariamente como refugiados,

asilados o desplazados internos y son condenados a su suerte sin proteccion estatal ni
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internacional (De Genova, 2002; Mezzadra, 2005; Van Hear, 2000) e incluyen a los
organismos interestatales como ACNUR u OIM en dicho régimen. El ultimo de estos
criticos incluye en este régimen al “cuerpo de instituciones, leyes, politicas y précticas
nacionales e internacionales que existe para tratar con los refugiados o la migracidon

forzada” (Van Hear, 2000: 94).

Castles (2003) plantea que la migracidon forzada es una politica implementada como
consecuencia de las diferencias entre el norte y el sur. Chimni (2003) sostiene que el alivio
a la pobreza y el desarrollo social reducen la migracion, que ¢l denomina como irregular
social. Riafio y Villa (2008) dicen que las migraciones forzadas son formas de movilidad
humana por presidn externa, bajo coercidén, por amenaza o ataque a la vida por medio
terror, dentro de un campo de opciones reducido; con restriccion para la toma de decisiones

sobre partir o quedarse en el lugar habitual de residencia.

Marmora (2002) encuentra los motivos de la emigracion forzada en la presion externa
directa y la coaccion. Define un primer tipo de migracioén forzada como la que se produce
ante el peligro de perder la vida o la libertad; el segundo tipo de migracion forzada es el
traslado por sobrevivencia econdmica, y el tercer tipo estd representado por las migraciones
a causa de factores socioculturales por intolerancias que impiden vivir una identidad. En los

tres ultimos casos, siempre la persona decide trasladarse contra su voluntad.

M. Franco (2008) caracteriza al exilio como emigracién politica por su caracter
heterogéneo y complejo y para evitar categorias totalizantes; reintroduce la dimension
migratoria, para resaltar la condicion de emigrante de todo exiliado y marca la dificultad de
delimitarlo como politico, en la tensidn libertad-constriccion forzada. Busca con esta
categoria eludir el imaginario con que carga de sentidos miticos al exilio (resistencia

politica, victima o privilegiado).

Podria, entonces definirse al exilio como un fenomeno migratorio y politico, una opcién
limitada (Baga,1970: Riafio y Villa, 2008) de emigracién forzada por violencia politica y
una violacion a los derechos humanos (Gzech, 2008) parte del terrorismo de Estado
(Duhalde, 1999; M. Franco, 2008) y reconocer en los exiliados su agencia, la subjetividad
politica (Mezzadra, 2005) y a la vez su condicion de objeto de violacién y victimas de un

genocidio politico (Feierstein, 2007, 2011; Arregui, 2011; Jozami, 2011); sujeto
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cognoscente y objeto, luchador y victima (Rosenau, 1990; Keck y Sikkink, 1999). Pero
también se comprende en este trabajo al fendmeno migratorio con una dimension politica
(Calderén Chelius y Martinez Saldafia, 2002), entonces ademas su condicion exiliar, la
emigracion politica (M. Franco, 2008), subraya esa dimensién por ser consecuencia de
violencia con ese cardcter. Tampoco el exilio es homogéneo, sino singular, no todos los
destierros atravesaron el mismo proceso (diversas formas de salida, personas exiliadas,
edades, trayectorias, destinos, integracion, duracidn, retorno, etc.). El destierro es la partida
de estas personas que ante la reduccién de opciones posibles, afrontaron esta situacion
desesperada para seguir viviendo. La emigracion forzada es la respuesta politica por la
violacién a sus derechos humanos de sujetos politicamente comprometidos para reproducir

cotidianamente su existencia.

El exilio, a la vez es mas que la experiencia personal, es social, historico y tiene huella
demografica. En su dimension transnacional, es un acontecimiento bisagra, condensador de
coyunturas y estructuras que traspasa las fronteras y los tiempos historicos. Su dimension
transnacional lo construye paraddjicamente como respuesta, reservorio politico de larga
duracién y permanente y simultdnea circulacion. A pesar que la dictadura tiene politicas
internas e internacionales, publicas y clandestinas para el exilio (Slatman, 2012; Jensen y
Lastra, 2016), el exilio como fendmeno migratorio transnacional tiene resultados
inesperados (Portes, 2007) cuando contribuye a corroer ese régimen de terror en el
escenario internacional y cuando admite la circulacion en red a las migraciones y los

derechos humanos en un mismo campo de significados.

La experiencia exilar es la estrecha opcion politica (Bagu, 1970) inmediata que se
impone para salvar sus vidas y, a la vez, es la reserva que se despliega transnacionalmente
(Roniger, 2009) y contribuye a una resistencia al régimen dictatorial que sienta las bases
para un régimen internacional de derechos humanos (Keck y Sikkink, 1998, Keck, 2008),
debido a que la reproduccion de las condiciones de existencia en la esencia politica de sus

vidas era ya imposible de ser garantizada.

4.1.1.5. Geografia politica del exilio latinoamericano.

Esta categoria partid del hallazgo de la investigacion que determind que el principal

destino exiliar entre los desterrados analizados fue Latinoamérica y se construyd para
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analizar cdmo ello influyen su capitalizacidn politica y en las transformaciones recientes en
materia de migraciones y derechos humanos. Los contactos anteriores al destierro dentro
del contexto historico regional marcaron tanto la eleccion del destino exilar, como la

insercion laboral e integracion social en los paises latinoamericanos mayoritariamente.

Ese exilio potencid las relaciones y los compromisos regionales con una vision
integradora tanto durante la estancia exilar como luego de ella, contribuyendo al capital
politico comprometido con América Latina. Eso permitié alcanzar logros tales como la
solidaridad transnacional para el exilio y el retorno y la denuncia por delitos de lesa
humanidad. Ya en democracia, ejemplos de esta geografia politica comun son el Acuerdo
de Libre Residencia Mercosur (2002), la discusion de la ciudadania sudamericana en las
instituciones regionales, y un alto estandar regional en la proteccion de migrantes y
refugiados. La interaccion con universidades, organismos internacionales, partidos
politicos, gobiernos y organizaciones de la sociedad civil definieron una identidad regional
en toda Latinoamérica y también en Europa y otros paises que se plasmo en programas,
carreras, publicaciones, nuevas instituciones, indicadores que ligaron migraciones a
derechos humanos. Ejemplos de instituciones en las que participaron estas biografias tales
como CLACSO, Instituto Gino Germani, UNESCO, ACNUR, OIM, UNLa, UBA, OEA,
UNASUR, MERCOSUR, IPPDHMS, entre varios otros con una impronta de integracion

regional sobre la movilidad humana como derecho.

Los destinos exilares de las personas entrevistadas se repartieron: cinco, a paises
latinoamericanos. Tres personas partieron a Europa y dos de las mismas, por razones
laborales, residieron largos periodos en dos paises de la regién. Esto muestra cierta
regionalizacion de las trayectorias exiliares, con su experiencia de contacto y aprendizaje
de las realidades de estos paises, culturas, contextos, siendo una base que los predispuso,
como se presenta a posteriori, para pensar y disefiar temas de migraciones y derechos
humanos ligados a los destinos de América Latina y a la integracion regional. Sin embargo,
las caracteristicas legales y clandestinas del terrorismo de Estado, y la evolucidn del campo
de estudios del exilio, como fuera detallado en los Capitulos, 2 y 3 de esta tesis, no arrojan
datos cuantitativos que permitan establecer el exacto volumen del exilio general y el

particular en la region.
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La impronta geografica latinoamericana surge en los relatos de los exiliados, cuando
establecieron contacto con otras didsporas, a veces antes del exilio, y luego, ampliado y
profundizado durante el mismo. Crearon organizaciones e instituciones académicas,
hicieron politica en el pais de recepcidon y en paises vecinos, con un impacto regional e
internacional (Roniger, 2009, 2011). Asimismo siguieron conectados con la politica del
pais de origen de manera transnacional (Levitt y Jaworsky, 2007) por medio de redes (Keck
y Sikkink, 1998).Estas acciones intrarregionales marcaron las trayectorias de las personas y
sobrevivieron al destierro, generando cambios en instituciones, normas e ideas con una

perspectiva politica regional con visos de autonomia.

Como se ha mencionado, el exilio es una experiencia migratoria que tiene dimension
politica y efecto de larga duracion sobre el pais de origen, el del destierro, sobre los de
transito y a nivel transnacional. La experiencia del destierro trajo como consecuencia la
capitalizacion politica del exilio (Roniger, 2009). En primer lugar, porque permitié pensar
desde una perspectiva diferente conceptos politicos previos al exilio, otorgar nuevos
sentidos a la democracia y a los derechos humanos. Lesgart (2004) muestra que los
principales avances de la ciencia politica argentina y los conceptos que se encarnaron en
proyectos politicos de gobiernos democraticos de la década de los afios ochenta, fueron
pensados por intelectuales en el exilio. En segundo lugar, el exilio fue, a nivel personal, una
experiencia migratoria de socializacion politica inédita porque supuso la aprehension del
universo politico del pais de recepcion en contraste con el universo del pais de origen en
cuanto a los conceptos de poder, orden y autoridad (Calderon Chelius y Martinez Saldafia,

2002).

La experiencia del cambio de espacios impacta sobre la vida y la cosmovision de las
personas: traspasar una frontera otorga a la migracién una dimension politica per se, pero
ademas el espacio tiene un efecto fisico sobre el cuerpo y eso hace de la migracion una
experiencia vital. Estar en otro ambiente no es indiferente a la manera de percibir la
realidad y perfila la manera de pensar. Existe interaccion entre personas, instituciones,
ideas y contextos, y esa interaccion contribuye a la construccion de estructuras sociales,
culturales, locales y transnacionales (Wendt, 2002). La vivencia de extrafiamiento y el
trauma del exilio, agregado al impacto cultural de la vida en otro pais ejercen efectos sobre

la persona que disponen una nueva cosmovision del hombre y del mundo (Wittgenstein,
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1982) en las personas exiliadas. Esta mirada nueva tiene caracter cognoscitivo,
epistemoldgico y, como en este caso se trata de personas intelectuales comprometidas,
contribuye al pensamiento y desarrollo de ideas, multiplicando sus efectos politicos

(Wendt, 2002; Bourdieu, 1999).

La experiencia de un exilio anterior, durante el primer peronismo fue antecedente y
ocasidn para comprender la causa latinoamericana, militar politicamente con las didsporas,

crear organizaciones, realizar actividades académicas, de solidaridad y politicas:

[En] la Universidad de Columbia me encontré con muchos
latinoamericanos haciendo posgrados, con los cuales creamos una
Asociacion Latinoamericana de Estudiantes, en la que desarrollabamos
seminarios con las problematicas de los distintos paises, donde no faltaba
la consideracién de las incursiones norteamericanas por nuestras naciones,
por las armas o por cualquier otro método, es decir, con desembarcos
directos o financiando a alguien que lo hiciera por ellos. Alli terminé de
afianzar mi pasion por lo latinoamericano, lo que les ocurria a todos los
que, como yo, estaban lejos de la patria. Y el triunfo de la Revoluciéon
Cubana acrecentd ain mas ese sentimiento. Para colmo, cuando Fidel
Castro vino a los Estados Unidos pero s6lo por asistir a una asamblea de
las Naciones Unidas, porque el gobierno de Washington no lo recibid
como jefe de Estado, vino a la Universidad de Columbia a dar una charla
a los estudiantes. (Enrique Oteiza, entrevista recuperada, 2008)

Trabajar y estudiar en el exterior permitio relacionarse con intelectuales y politicos
exiliados de otros paises latinoamericanos como algunos de los exiliados que atravesaron
por esa experiencia en los afios sesenta, padecieron ademas un breve exilio a Espafia, como
consecuencia de haber participado politicamente en el Mayo Francés. Alli habian conocido
a otros académicos desterrados de la region, tales como Paulo Freire, Fernando Henrique

Cardoso y Celso Furtado, integrando el Instituto para América Latina en Paris.

La solidaridad politica en el dambito académico entre latinoamericanos fue comun a
todos los casos. Enrique Oteiza ya contaba con antecedentes en acciones politico
académicas de asistencia a exiliados porque fue parte del grupo de disefiadores de

20 .. .y -y . ’
CLACSO0,” que tuvo como principal motor de su creacién la cooperacion con cientificos e

27 En este caso, esta institucion latinoamericana ya contaba con la experiencia de la década de los afios
sesenta. Su creacion estaba motivada por el exilio masivo de intelectuales y cientificos latinoamericanos,
luego de los primeros golpes de Estado civico-militares. Cuenta contiene lineas de investigacion,
docencia y publicaciones en materia migratoria, de derechos humanos, integracion regional, cooperacion
sur-sur, siempre con una perspectiva autonoma y critica.

209



intelectuales para su formacidn, trabajo y asistencia. Esa institucion fue una de las que,
junto a FLACSO y a otras universidades e institutos de investigacion -en México,
Venezuela y Costa Rica-, recibieron a muchos profesionales latinoamericanos. Catedras,
investigaciéon y formaciéon de grado y posgrado fueron, entre otros resultados de la
solidaridad con exiliados en el plano académico, acompafiadas por declaraciones,

investigaciones y papers.

La solidaridad académica asistio para posibilitar el exilio: una de las profesionales
perseguida y amenazada en su trabajo en una oficina publica consigui6 partir accediendo a

una beca para estudiar demografia en otro pais, postergando su destino inicial, Espafia.

El proyecto de la Fundacién para el Desarrollo de América Latina
(FUDAL), elaborado por Lelio [Marmora], que ya se habia exiliado, era
dirigido por Silvia Lépore. Como investigadores estaban Graciela
Riquelme, Mario Robirosa, Ana Maria Rothman y Juan Llach. Yo
trabajaba como asistente, bajo otro nombre. Nos ibamos a Espafia y llegd
a esa institucion que estaba en calle Peru, una invitacion del CELADE™®,
de unos cursos anuales, que se hacian en Costa Rica. Antes era en Chile,
después del golpe tuvieron que trasladarlos a Costa Rica para que
pudieran participar paises como M¢éxico o Cuba que habian roto las
relaciones con Chile, después del golpe de Pinochet. Ana Maria Rothman,
una de las primeras demdgrafas de nuestro pais, me animo a concursar
para la beca, habia que rendir un examen de Analisis Matematico y
gracias a que habia estudiado Matematicas en Exactas, antes que
sociologia, pude rendirlo satisfactoriamente. (Alicia Maguid, entrevistas
personales, 2014, 2015 y 2016)

Universidades e institutos latinoamericanos en las décadas de los afios sesenta y setenta,
a pesar de contar con amplios recursos, carecian de algunas carreras especificas y de
profesionales, asi como también de pluralidad de perspectivas teodricas. Esta circunstancia
permiti6 que muchos exiliados argentinos con sdlida formacioén accedieran a puestos,
fortalecieran esas instituciones y resolvieran el problema de la insercion en el destierro.

Muchos de estos paises requerian profesionales y enviaban a sus estudiantes a formarse en

298 Sj se piensa en la historia de la CEPAL, institucién que cobija CELADE desde 1957, uno de los primeros
organismos internacionales especializados en poblacion y demografia, su historia tiene fuerte impronta de
emigracion politica forzada. Ejemplo de esto son el caso de Raul Prebisch en CEPAL, del exiliado
republicano espafiol Marcelino Pascua y de Carmen Miré en CELADE. La institucion caracterizada por
una perspectiva profundamente regionalizada, profesional y comprometida socialmente, ha cobijado a
muchos exiliados también en su funcionariado y dentro de los recursos que ha formado. Es destacable su
influencia en la formacion de demografos en toda América Latina, desde Chile y Costa Rica, sobre
instituciones académicas y politicas, indicadores, censos, teoria, funcionarios y académicos de la talla de
Jorge Somoza, Lattes, Silvia Giorgiuli y Alejandro Canales, entre tantos otros (CELADE, 2009).
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Argentina por la calidad y gratuidad de la educacion universitaria. Como consecuencia de
lo anterior resultaron numerosas cadenas de solidaridad politica y académica que sirvieron
como redes de exilio (Roniger, 2009) en perspectiva regional y concretamente en los casos
de CELADE, CLACSO y FLACSO, como redes ligadas a las migraciones, los derechos

humanos, la demografia, el exilio.

Finalizado el destierro, esos contactos siguieron operando como redes solidarias,
académicas o comunidades de conocimiento que se plasmaron en la institucionalizacién de
convenios, vinculacion, programas de movilidad docente y estudiantil, y politicas
cientificas (Leiva, 1999, 2005, 2011). La pertenencia a dichas redes o estructuras sociales
mas amplias de cardcter transnacional constituye un capital social,””’ una capacidad
personal para obtener recursos en funcion de su insercion en las mismas (Bourdieu,
1980,1985; Portes, 2007), que se observa en las biografias analizadas a través de su
produccion intelectual, su impacto politico en procesos de integracidon, en materia

migratoria y de derechos humanos.*'’

El lazo académico y politico transnacional se manifestd en otra de las biografias
cuando, acorralada por la violencia, decide partir junto a su pareja y elige como pais de
destino Costa Rica, abandonando el proyecto del destino europeo de sus antepasados.
Fundamenta la eleccion final por un pais latinoamericano en razones politicas como la
ausencia de fuerzas armadas, de cercania cultural y geografica y en la relacion trabada en
Buenos Aires con otra pareja que procedia de aquel pais y se encontraba estudiando en
Argentina. Durante su exilio, sus suegros mitigan la ausencia brindando atenciones a la
pareja de latinoamericanos. Es decir, las relaciones sociales y académicas transnacionales
con Latinoamérica son un elemento que influyd también en la determinacion del destino

exiliar.

2 . . ., . . .
% El capital social en su version altruista o instrumental es comprendido como:

la capacidad para obtener recursos en virtud de la insercién en estructuras (o redes) sociales mas amplias, el
capital social resulta util para entender una gran variedad de aspectos de la dindmica migratoria, desde el flujo
sostenido de remesas a través de las fronteras, a los proyectos filantropicos de las comunidades en el exterior,
pasando por el caracter auto sostenido de la migracion en el tiempo (Ariza y Portes, 2007: 45-46).

19 Lelio Méarmora, Alicia Maguid y Leonardo Franco, son citados en trabajos académicos, contratados para

investigaciones, programas y docencia, invitados a conferencias y reuniones internacionales, en materia
de migraciones, demografia y refugio respectivamente, por diferentes paises, universidades y organismos
internacionales.
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Se registran otros casos de personas exiliadas que, trabajando en organismos
internacionales, ejercieron la solidaridad politica a través del cumplimiento de su misioén
con exiliados argentinos y latinoamericanos que si bien se expresd en el curso del
cumplimiento estricto de sus funciones especificas, adicionadas a otras acciones, como la
resolucion de residencias, el rescate de personas detenidas para su proteccion bajo el
refugio y la insercion laboral y el ejercicio del cabildeo o lobby para incluir en la agenda

interestatal de los derechos humanos el caso argentino, por mencionar algunos ejemplos.

Siendo funcionario de Naciones Unidas y luego de ACNUR, eso fue lo
mas dificil de todo, habia que ser muy profesional. Cumplir y, a la vez,
proteger. Habia en Suiza parte de la diplomacia argentina de la dictadura
[...] un funcionario excelente, terrible para defender los argumentos de la
dictadura. Uno a uno trataba de rebatir los argumentos de exiliados y
organismos. Me fue muy dificil hacer un equilibro entre mi rol como
funcionario internacional y mi condicién de argentino exiliado [...]
Salvamos muchas personas via Rio de Janeiro, como refugiados [...]; me
ayuddo mucho tener trabajo. (Leonardo Franco, entrevista recuperada,
2003 y entrevista personal, 2014)

En CLACSO [...] a partir del golpe perpetrado en Chile por Augusto
Pinochet, montamos un programa de ayuda y solidaridad para los
perseguidos y, en muchos casos, gestionamos su reubicacion en
Latinoamérica y en Europa, incluso con becas para la terminacion de los
estudios. También obtuvimos nombramientos de los perseguidos en
oficinas estatales. Desde Buenos Aires reubicamos varios miles de
latinoamericanos que escapaban de paises con gobiernos dictatoriales
como Uruguay, Paraguay, Bolivia y Chile, sobre todo de este ultimo pais.
(Enrique Oteiza, entrevista recuperada, 2008)""'

Una de las formas de capitalizacidon politica que trajo el exilio fue la experiencia de
solidaridad politica transnacional con causas latinoamericanas, otros exiliados e
inmigrantes. Ademas de Argentina, Chile y Uruguay, para los que se exiliaron en América
Latina, la cercania geografica y el contacto con exiliados de Guatemala, Nicaragua,
Honduras y El Salvador propendia a acciones de cooperacidn, asistencia y militancia
politica y social en la regidn latinoamericana. El peso del contexto regional, la politica del

pais de recepcion, otras diasporas, la Guerra Fria y la presencia norteamericana,

211 Sjendo director de CLACSO, las dictaduras se van sucediendo en América Latina y profesionales
exiliados, como fue desarrollado, son recibidos por esta institucion. Oteiza, quien ayudd a emigrar de
paises con dictaduras, a proporcionar trabajo y otorgar becas a intelectuales de la region, consideraba que
eran embates contra la ciencia social latinoamericana. Cuenta con distinciones del Gobierno chileno y
organismos internacionales por esas acciones (Ei40, y Et2, 2015).
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condicionaron la experiencia politica de los exiliados en Latinoamérica, consolidando su

capitalizacion politica.

En Costa Rica, participabamos del grupo de argentinos exiliados para
denunciar. Con frecuencia organizdbamos recitales con un musico
argentino y otros costarricenses en beneficio de las Madres de Plaza de
Mayo. También militamos para apoyar la revolucion sandinista y fuimos a
Nicaragua para colaborar con la reorganizacion que encard el sandinismo
cuando triunfé. Al principio vivimos en un barrio al que llamabamos y
llamaban el ghetto, porque alli viviamos argentinos, uruguayos y chilenos
exiliados. Luego nos fuimos integrando mds y mi pareja, arquitecto,
construyd una hermosa casa en las afueras de la ciudad. (Alicia Maguid,
entrevistas personales, 2014 y 2016).

En el exilio, me tocaron muy de cerca, otras causas, la causa del
Salvador, la causa de Nicaragua. Yo trabajaba como docente en la
Universidad de Costa Rica, en esos afios, el espacio de la Universidad fue
muy interesante para conocer y participar del apoyo al sandinismo, del
intercambio con los grupos de salvadorefios que ya venian denunciando
las injusticias que sufria el pueblo de Salvador, vino luego el tema de
Guatemala. Estas realidades me permitieron concientizarme al respecto de
lo que significaba la migracion y el exilio, quizas hasta ese momento no
habia podido integrar lo suficiente mi propia historia con estos temas.
(Violeta Correa, entrevistas personales, 2013 y 2016)

[Fuimos al] Nordeste de Brasil, donde mi esposo ya estaba trabajando en
la Universidad de Paraiba, donde yo, poco después, comencé una maestria
en sociologia [con] profesores progresistas, militantes y coherentes, lo que
ayudo mucho a los exiliados. Una de las paradojas de ese periodo de la
dictadura brasilefia, era la posibilidad de leer, estudiar, comprar y llevar
encima obras que en nuestro pais eran consideradas demoniacas y eran
quemadas en plaza publica. Eramos una veintena de argentinos. (Nora
Pérez Vichich, entrevistas personales, 2014 y 2016)*"?

La experiencia de contacto con otros paises, sus causas y cultura, brindé capitalizacion
politica regional con efectos de larga duracion. En el pos exilio y hasta la actualidad, estas
personas mantienen contactos transnacionales de caracter laboral y académico con
organismos intergubernamentales y universidades. Como fruto de ello se alcanzo niveles de
consenso y cooperacion sur- sur en materia de vulnerabilidad y nifiez y migraciones y

ciudadania sudamericana. Referido a la libre circulacion, el desplazamiento forzado,

212 Sy primer trabajo en migraciones surge de esa experiencia académica: “Los Trabajadores Textiles: Un
Estudio de la interrelacion entre el trabajo productivo y los cambios en los grupos domésticos en Brasil y
Argentina” (1984), primera parte del proyecto “Household Gender and Age Program” Instituto
Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro (IUPERIJ)/ Universidad de las Naciones Unidas (UNU) y del
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Técnico (CNPq), Rio de Janeiro, Brasil.

213



refugiados, las experiencias comunes generaron altos estatus y estandares en materia de

derechos humanos que fueron regionalmente compartidos, en términos constructivistas

(Wendt, 2002).2"

Es dable destacar que los exiliados argentinos que residieron en Europa, también fueron
solidarios con el exilio y la inmigracion latinoamericana, cooperando por los derechos

humanos, con intelectuales desterrados y otras diasporas.

En el afio 1975 trabajamos con otros grandes amigos en la presentacidon en
el Tribunal Russell, que se reunia en Roma: Cortazar y Garcia Marquez.
[Hasta entonces] no habia mecanismos internacionales para velar por el
respeto de los derechos humanos. Conseguimos por /obby que entrara el
caso argentino, nos ayudo muchisimo Cortazar, con quien tuve el honor
de encontrarnos en un café en Paris. Teniamos mucha resistencia de todo
lo que fuera ligado al grupo soviético. Incluso los chilenos no estaban de
acuerdo. Por ello, nosotros planteamos las técnicas de represion durante el
gobierno de Isabel Peron, y queriamos llamar la atencion del mundo, pero
destaco con quien lo hicimos: Juan Gelman, Lili Mazaferro, Rodolfo
Matarolo, Pedro Galindo [...] Un trabajo muy, muy importante, bien
documentado [...] muy bien fundado [...] Surge una tradicion de derechos
humanos que se consolida, es aquella de [realizar] denuncias muy bien
fundadas, [lo] que significa que el mismo que procesa la denuncia esta
convencido que es asi. (Leonardo Franco, entrevista recuperada, 2003 y
entrevista personal, 2014)

Volviendo a las formas de solidaridad politica en la region, entre los exiliados se
plasmo en acciones aparentemente menores como prestar una vivienda, proveer enseres,
ayudar a quienes tenian nifios en la busqueda de una escuela, esconder a alguien unos dias,
prestar documentos; pero esas acciones exponian a peligros. También se trasladaban
conflictos politicos de origen y de convivencia humana y, asi como se registraron
situaciones de solidaridad, hubo casos en los que estuvo ausente. Las caracteristicas de la
represion en Latinoamérica incluia la cooperacion regional e internacional por medio del
Plan Coéndor, secuestros y desapariciones, la infiltracion y la diplomacia sucia hacian del
ejercicio de la solidaridad politica un riesgo de vida permanente, lo que forzo a trabar
relaciones en redes transnacionales con un enfoque de derechos humanos (Keck y Sikkink,

1998).

Teniamos un grupo de amigos, casi todos exiliados: uruguayos,

213 En el Capitulo 5 son expuestos estos casos como ejemplo de la vinculacion transnacional de migraciones y
derechos humanos en la dimensidn analitica red transnacional de migraciones y derechos humanos.
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colombianos; saliamos los fines de semana. Nunca me senti extranjero
afuera, tanto en Perti como en Colombia. [Sobre la violacidn de derechos
humanos en Argentina] en Colombia teniamos la informacion igual que
en todas partes. [En la], etapa del Gobierno de Isabel, fue muy represiva
con la Tres A, después vino el gobierno militar. Estdbamos al tanto de
todas las cosas que pasaban porque ademas venia mucha gente de
Argentina. Como yo estaba en el Ministerio de Trabajo en Colombia,
pasaba por alli el permiso que se daba para que se radicaran, entonces ahi
si se conectaron conmigo montoneros, erpios, tupamaros, todos. A los que
llegaban a Colombia, yo los ayudaba para su radicacion. En Pert, estuve
trabajando en la Catolica, tres o cuatro meses con Carlos Maguid que era
de Montoneros. Cuando yo me fui, ¢l quedd con la catedra, poco después
lo fueron a buscar a la Universidad Catdlica, lo secuestraron, desaparecio,
después me fueron a buscar a mi también. Era un acuerdo que ya habia
hecho el gobierno de Morales Bermudez con los militares argentinos. Lo
trajeron aca a la Argentina. Nuestra accion fue ayudar a la gente que se
escapaba, de solidaridad, a veces se quedaban a dormir en casa. Me
acuerdo una vez uno del ERP que estaba en casa, yo me habia ido, le
dejamos la llave y cuando llegd a casa el perro no lo dejo pasar, teniamos
un perro pastor aleman, y le dije: “lo que pasa es que perro con perro [asi
se les dice a los del PRT-ERP], no hay caso”. Una red de solidaridad
permanente para todos los exiliados. Mi funcién internacional era un
proyecto en un ministerio, entonces eso me abria las puertas para ayudar
dentro del gobierno de Colombia, a la gente que venia. Tupamaros, todos.
Haciamos lo que podiamos por los que llegaban. No organicamente, sino
permanente, de facilitar, solidaridad, habia contactos con Venezuela, pero
por razones de amistad, mas que de organizacion politica. Pero nuestra
militancia era ayudar a la gente, sin color politico, si era de derecha,
izquierda o peronista. (Lelio Marmora, entrevistas personales, 2014, 2015
y 2016)

Alquilé antes de que llegara mi familia, gracias al apoyo de otros
exiliados. Un profesor argentino del CELADE y su mujer nos ayudaron
mucho, prestindonos muebles y vajilla. Compré unas camitas tipo
hospital para los chicos, un colchon dos plazas, heladera de telgopor.
Guardabamos las cosas en la heladera de otra vecina exiliada, que estaba
enfrente. Con los amigos exiliados, viviamos como una familia, los
amigos son tios de mis hijos. (Alicia Maguid, entrevistas personales, 2014
y 2016)

Nos cuidabamos, éramos soélidos, fuertes, redes de exilio. Elba Roulet,
Néstor Lavernia. Ibarlucia, decano de Arquitectura en Lima [...] te
prestaban plata, éramos una familia sustituta. Jorge Sabato, Cacho
Yudnosky. Cuidamos el nexo. Mario Margulis, Mauro Brussa, un
economista, amigos en Uruguay. (Diana Couto, entrevista personal, 2015)

Las redes en el exilio, ademas de salvar vidas y denunciar las violaciones a los derechos
humanos, amortiguaron el golpe y la amplitud de los problemas: recepcion, vivienda,

escolaridad, trabajo, adaptacidn e integracion fueron consecuencia de la solidaridad (Keck
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y Sikkink, 1998 Roniger, 2009, 2011; Yankelevich, 2009; Lastra, 2014). Esas relaciones y
redes transnacionales operaron al momento de tomar la decision de partir y también lo
hicieron en el pais de recepcion. En tres de los casos, las relaciones de solidaridad en el
exilio asumen cardcter profesional, lo que se manifestd facilitando tramites como
otorgamiento de residencias y gestiones para la salida del pais a personas detenidas, entre

otras.

El vinculo entre los exiliados latinoamericanos y organizaciones internacionales, no
gubernamentales, o politicas provenientes desde antes del exilio en los paises de expulsidn,
la creacion de nuevas en el exterior, también estuvo impactado por la region. Tupamaros
exiliados en Argentina que protegian a argentinos en la represion; alojamiento a dirigentes
de extrema izquierda por parte de exiliados con otra identificacion politica; amparo de
organizaciones internacionales como CEPAL, CELADE, OEA, UNESCO, ACNUR vy
CLACSO para dar trabajo, documentacidon y becas; redes para el retorno; acogimiento y
activismo en Europa por la afrenta a los derechos humanos en el sur de América; militancia
por las causas de El Salvador, Nicaragua fueron algunas de las acciones originadas en la

geografia latinoamericano del exilio.

La solidaridad politica se institucionalizd también en el conjunto de organizaciones
sociales de los exiliados tales como guarderias creadas en México, Cuba, Costa Rica y
Espafia, asistencia de desterrados en aeropuertos, gestiones para sacar del pais a detenidos y
ubicarlos exiliados en otros paises, creacion de organizaciones de derechos humanos,
formulacién de denuncias internacionales (Yanquelevich, 2009; Jensen, 2004; Keck y
Sikkink, 1998). También se expres6 en radios y publicaciones, conferencias y reuniones.
Una de las primeras misiones de las organizaciones en el exilio en que participd Carlos
Slepoy Prada fue recibir en el aeropuerto a los exiliados en Espafia, luego a Madres y

Abuelas de Plaza de Mayo, entre muchas otras.

Las instituciones politicas formadas en el exilio, junto a otras organizaciones
gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales, formaron una compleja red
transnacional de cabildeo e influencia que ejercid la mayor resistencia a las violaciones a
los derechos humanos de las dictaduras de Latinoamérica con el resultado de la

transformacion en las ideas y normas de la estructura de la sociedad internacional: la
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conformacion de un régimen internacional de derechos humanos (Keck y Sikkink, 1999;
Sikkink, 2008), en las sociedades de origen, las de destino, otros paises, el plano
transnacional (Roniger, 2009, 2011), los desarrollos conceptuales y las ciencias (Lesgart,
2004) que desde el exterior transformaron estructuras de caracter nacional, regional e

internacional.

Al retorno a la Republica Argentina, los vinculos regionales contribuyeron a la
insercion laboral, al desarrollo académico de cuestiones migratorias, de exilio, refugio y
derechos humanos. Una minoria recibid ayuda para los pasajes de regreso, via ACNUR.
Otros, por contactos del exilio o politicas de reparacion, acorde a su capacitacion y
experiencia, se insertaron en el Estado argentino y comenzaron a desempefiar funciones en
universidades y centros de investigacion, como el Conicet o el Gino Germani, CENEP, la
UBA y la UNLa, muchas veces creando areas de demografia, migracion, derechos humanos
y refugio. Gracias a los contactos con exiliados latinoamericanos y organismos
internacionales como ACNUR y OIM, un grupo pudo trabajar en la asistencia al retorno de
exiliados. Todos siguieron dedicados al asesoramiento a otros paises, universidades e
instituciones del exterior y organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil
en la materia. Algunas de los retornados retomaron la militancia en partidos politicos,
organismos de derechos humanos, universidades, aumentando su capital politico con un
sesgo regional, profesional y se ocuparon de vincular los derechos humanos a las

migraciones.

Yo a la Universidad de Lanus llego llamado por Ana Jaramillo [exiliada en M¢xico y
retornada a la Argentina] y al CELS llego por una gran figura de los derechos humanos en
la Argentina [...] y se hace un acuerdo entre el CELS y Lanus, un acuerdo de trabajo.
(Leonardo Franco, entrevista personal, 2014)

Luego de la mision internacional destacada en ACNUR en México y Guatemala, que
contribuyd al retorno de desterrados argentinos y al refugio y repatriacion de
guatemaltecos, L. Franco regresa a Argentina, se inserta en la UBA, la UNLa y organismos
de derechos humanos, aprovechando la capitalizacion profesional y las relaciones
latinoamericanas del exilio y sus conocimientos y desarrollos en refugio, desplazamiento
interno y derechos fundamentales en funcién de las experiencias latinoamericanas de

migracion forzada de los afios setenta y ochenta.
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El exilio operé también como escuela politica con impronta regional y modificé las
caracteristicas de la militancia en el exterior, la profesionalizo en el ejercicio de la funcion
que cumplian las personas y combind con acciones transnacionales con organizaciones
intergubernamentales, miembros de otros Estados, otras didsporas, organizaciones de la
sociedad civil e iglesias. Todas las personas exiliadas realizaron alguna actividad politica
durante y después del exilio y se enriquecieron con dicha experiencia, en organizaciones
solidarias o desde organismos internacionales, militaron por la causa de los derechos
humanos e ingresaron el tema a la agenda publica mundial. La experiencia exilar fue, asi,

fuente de capitalizacion politica en la region (Roniger, 2011).

La capitalizacion que dejo la experiencia del destierro tiene caracter politico pero
también valoracion social y economica: fue el capital social’™* (Bourdieu, 1980, 1985;
Portes, 2007) o la remesa social virtual que quedé de esa migracion (Durand, 2011)
circulando por medio de personas, instituciones, redes y comunidades transnacionales. El
exilio fue un mecanismo de exclusion politica de uso histdrico, de caracter masivo y
recurrente que tuvo funcionalidad represiva. Plan y consecuencia del terrorismo de Estado
que fue capaz de contener una respuesta y un modo de capitalizacion politica, profesional y
transnacional (Roniger, 2009, 2011) que fue vertido con una perspectiva latinoamericana,

una vision regional y una preocupacion por los derechos humanos.

Luego del exilio, y al calor de la alegria por el advenimiento de la democracia, muchos
retornados se sumaron a la politica partidaria, a organizaciones sociales y de derechos
humanos en Argentina y a universidades y Estados, compartiendo su capital politico con los
aprendizajes del destierro y transformando la coyuntura politica del pais de retorno, pero
continuando el impacto transnacional sobre instituciones y personas de los paises de exilio,
el sistema internacional y la region. Asi, la experiencia exilar sello relaciones con efectos
que trascienden las fronteras politicas y tienen larga duracion (Levitt y Jaworsky, 2007;

Roniger, 2011).

214 Portes re elabora desde Bourdieu el concepto de capital social aplicado a la migracién transnacional y lo

refiere a la “capacidad de los individuos para obtener recursos escasos a través de su pertenencia a redes
sociales o estructuras sociales mas amplias”. Esos recursos pueden ser econdmicos o intangibles, como la
informacion. Las motivaciones pueden ser altruistas y sus fuentes, valores y solidaridad; o bien estar
motivados por razones instrumentales y tener de fuentes a la reciprocidad y la confianza (Portes, 2007: 682-
687). En el presente trabajo, también se aplica el concepto de capital social y politico de Bourdieu, a las
trayectorias de los exiliados ligados a instituciones y su incidencia en valores e ideas de migraciones ligados a
derechos por medio de redes transnacionales.
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Las apuestas del mundo politico son siempre dobles. Son combates por ideas pero
también combates por poderes. La capitalizacion politica de estas personas peso en la
gestion e instalacion de las ideas, de programas de investigacion y de indicadores, y en la
creacion y el manejo de instituciones académicas y politicas. Propicio el relacionamiento
con gobiernos y organismos internacionales, pero ademas con poblaciones vulnerables o
minorizadas. Fue el capital politico acumulado el que se desplegd para instalar la idea de

migrar como un derecho fundamental.

A la disposicion familiar a hacer politica se agregd la politizacion de todos los dominios
de la vida individual y social en el periodo pre exilar, comun en todas las trayectorias de las
personas analizadas. El ambiente politico de la época abarcaba lo familiar, lo profesional, lo
personal y lo ético como gran organizador de la vida, siendo la principal explicacion de la
partida forzosa por persecucion, la imposibilidad de reproduccidon de la existencia de este

sujeto politico.

Se acumula capital politico en la reducida opcidn del exilio, en la transnacionalizacién
de la solidaridad y resistencia a la dictadura en el exterior y en la geografia latinoamericana
del destierro, todo ello contribuye a redes politicas para retornar, trabajar y circular bienes
publicos con una perspectiva regionalizada y para viabilizar la idea de migracion ligada a

derechos.
4.1.2. Capitalizacion profesional.

El capital profesional es una dimension analitica que se corresponde con el concepto de
Bourdieu de capital cultural en sus tres formas (1979) ya mencionadas -incorporado,
objetivado e instituido-. Esta dimension muestra la acumulacion durante toda la trayectoria
vital de formacion intelectual, académica, y cientifica, antes, durante y luego del destierro

y cdmo ésta incidid en sus acciones que ligan migraciones y derechos humanos.

Las personas exiliadas, en el momento de la partida, contaban con titulo universitario y
la mitad poseia otros posgrados; todos ellos desempefiaban tareas intelectuales, trabajaban
aplicando sus conocimientos, insertos en su especialidad y eran valorados social y
econdmicamente; algunos ejercian cargos de alta responsabilidad acompafiados con
compromiso intelectual y politico, y varios tenian publicaciones en su haber. Dos

caracteristicas que sobresalen en el grupo son las posiciones de direccion y responsabilidad
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politica: de las cuatro personas que ocuparon puestos gerenciales, dos tenian cargos
politicos. La militancia gremial y profesional en colegios o agrupaciones fue constatada

también en la mitad de los casos.

Estos exiliados son primera generacion de profesionales graduados universitarios, fruto
de aquella clase media de rdpido ascenso en la pirdmide social de primera o segunda
generacion, de origen inmigrante y de parejas mixtas o escasa endogamia (Di Tella, 1988;
Torrado, 2003).>"° Esto funciona como una impronta de superacion heredada por la lealtad
familiar como compromiso interno para salvaguardar al grupo, la familia o su historia
(Torrado, 2003; Bourdieu, 1980; Schiitzberger, 2008).216 “Y mi madre era ama de casa, no
tenia estudios, los hubiera podido tener, porque tenia todas las capacidades para eso, pero

no los tuvo”(Violeta Correa, entrevista personal, 2014).

En el universo de las biografias reconstruidas, tres personas ejercian la abogacia, dos de
las mismas se dedicaban a la defensa de causas politicas y laborales; otras dos eran
socidlogas; el resto ejercian como, ingeniero, trabajadora social y psicologa, siendo cuatro
mujeres y cuatro varones. La profesion mayoritaria fue el derecho, que pudo haber
resultado una restriccion para la insercion laboral dado el valor doméstico del titulo y los
contenidos pero sin embargo ese obstaculo se revirtid; en uno de los casos por la formacidon
adquirida en el exterior en el derecho internacional y la experiencia en organismos
internacionales. En otro caso la experiencia de la defensa a trabajadores, sindicatos y presos
politicos en Argentina antes del exilio le permitid trabajar con gremios en el exterior y
hacer activismo transnacional. En otros, la formacién de posgrado facilito el ingreso al

mundo académico.

Dentro del universo biografico analizado, seis personas, como se menciond a inicio de
capitulo, trabajaban en empleos publicos del Estado (nacional y subnacionales), organismos
autébnomos y universidades antes del exilio. De tal forma estas personas contaban con un
capital profesional acumulado por medio de multiples experiencias (viajes, capacitaciones,

docencia, gestion nacional e internacional) que, al igual que el capital politico que poseian,

15 Torrado demuestra que los inmigrantes en Argentina no se “asimilaron” a la poblacion criolla, sino que
ésta fue “centrifugada” por aquellos (Torrado, 2003)
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fue un elemento de peso en la decision de exilar, ya que esa formacidn les facilitaria la
insercion laboral en el exterior. En todos los casos la formacion intelectual posibilitd el
trabajo durante el destierro, que se obtuvo al poco tiempo de arribar a sus destinos, acorde a

su formacién y nivel salarial.

Jefe del Departamento de Investigacion Aplicada de Recursos Humanos
del Ministerio del Interior y luego Director de Migraciones, profesor en la
Universidad Catolica Argentina y Director del Centro de Investigaciones
Sociologicas. Y en la Universidad de Buenos Aires, Director del Instituto
de Sociologia, durante un afio y se cred el INDEPO, el Instituto de
Desenvolvimiento Poblacional, dependiente de la Universidad de Buenos
Aires, del Rectorado. Lo habia armado con el Fondo de Naciones Unidas
para la Poblacidon, con la sueca Susan Aurelius, siendo Director de
Migraciones, en la Manzana de las Luces. Silvia Lépore, Oscar
Tangelson, Julio Testa, Saad Chedid, Alicia Maguid, Juan José Llach,
Pablo Hensel, Sirvid para que mucha gente pudiera trabajar durante la
época de la dictadura porque duré como cuatro afios. (Lelio Marmora,
entrevista personal, 2015)

Durante sus estancias exiliares los entrevistados aumentaron sus recursos profesionales:
con posgrados, como se dijo, incluso con obtencion de becas, otros lograron ocupar
posiciones jerarquicas en organismos internacionales y en universidades; en menor medida,
se optd por desempeiiar la profesion en forma independiente. A esta formacion profesional
-como se observa en los relatos- se acumulan un conjunto de relaciones con instituciones
académicas y profesionales lo que aumentd su capitalizacion profesional con un alto
impacto social (Instituto Di Tella, CLACSO y Fundacion Bariloche) en el pais de exilio,

los de acogida y a nivel transnacional.

Me encontré con dirigentes fuera del pais y vinieron a proponerme tareas
[...] Tuve mucha suerte porque, cuestion de edad, yo tenia una formacién
previa a la experiencia universitaria [...] Y consegui trabajo en Naciones
Unidas, al poco tiempo: “Buscan a un jurista en la Oficina de Derechos
Humanos de Naciones Unidas”. Después me ofrecieron un trabajo en Alto
Comisionado. (Leonardo Franco, entrevista recuperada, 2003)

Previo paso por Chile, Lelio Marmora vivié en Peru, donde tuvo un contrato con
CEPAL y junto con su esposa, Diana Couto, trabajé en la Universidad Catdlica. Alli creo el
Departamento de Demografia. El golpe de Estado en ese pais condiciona otra partida a
Colombia, que también contribuye a su capitalizacion profesional y a la difusion de

conocimientos en materia de migraciones, demografia y poblacion.

Y me salio un contacto de la OIT para ir a Colombia en el afio 1975, para
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hacerme cargo como Director para la implementacion del Plan Andino de
Migraciones Laborales, hasta 1981, instalando las oficinas fronterizas con
Venezuela y en la frontera con Ecuador y con Brasil. (Lelio Marmora,
entrevista personal, 2014)

Si bien todas las personas durante el exilio se insertaron laboralmente de modo rapido y
en puestos acorde a su formacion y experiencia, los que retornaron antes de la finalizacion
de la dictadura contaban con limitaciones politicas, registrdndose un evento donde una
persona es vedada por el gobierno de la dictadura para trabajar en un organismo
internacional. Muchas de esas limitaciones fueron superadas por el prestigio de la

formacion intelectual y las relaciones profesionales, institucionales y personales que

operaron para obtener empleo y vivienda y facilitar el retorno.

A 1nicios de la democracia se implementaron planes de gobierno y de la sociedad civil
para favorecer el retorno para intelectuales y cientificos en el exterior, como se relata

ampliamente en el Capitulo 3. Como se ha dicho, s6lo una de las personas fue beneficiada.

La insercion al retorno del exilio fue dificil, porque mientras estuvieron
los milicos no podia tener contacto con nada que tuviese que ver con el
gobierno. Luego trabajamos en un contrato con un organismo
internacional. Mas tarde, paso a cumplir funciones en la OIM en Buenos
Aires. (Lelio Marmora, entrevista personal, 2015)

La insercién cuando volvimos, en diciembre de 1984, fue muy buena en
algunos planos, y dificil en otros. Gracias a Jorge Somoza, demografo en
el CELADE-Chile, que les dijo a Luis Beccaria y a Alberto Minujin
(Director y subdirector del INDEC recuperado post dictadura,
respectivamente) que yo volvia y tenian que darme trabajo. Ingresé en
enero de 1985. Ellos me apoyaron y fomentaron mi integracion laboral.
Tanto Jorge Somoza como Susana Torrado me apoyaron para que
presentara trabajos en seminarios y congresos, mientras algunos colegas
desconocian mis antecedentes en el exilio. Sin embargo, a los dos afios de
llegar pude ingresar a la carrera de investigador del CONICET, gracias a
esos antecedentes y publicaciones en el exterior. La integracion social fue
maravillosa con mi familia y amigos, pero dificil en la relacion con otros
portefios. (Alicia Maguid, entrevista personal, 2016)

Los tedricos de la migraciones resaltan la importancia del capital social, humano y
econdmico en el origen, mantenimiento e integracion de los flujos de personas migrantes.
Las redes sociales también son importantes como parte fundamental del capital social
(Portes, 2007; Durand, 2011; Massey et al, 1987). Estos capitales determinan la opcidon
migratoria (Durand, 2011). Los titulos habilitantes, la participacion en las instituciones

académicas y organismos internacionales y los contactos con los gobiernos de los Estados
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de recepcion operan en la seleccion del destino migratorio (tanto para el exilio y el retorno),

en la integracion y el éxito laboral.

El concepto de capital cultural o social (Bourdieu, 1999) plantea que éste es heredado,
adquirido, transferido y se multiplica, circula hasta de modo transgeneracional y se acumula
a través de redes de contacto con familiares, grupos. Poseer capital social hace mas facil
obtener capital humano, material, y hasta politico: mejores contactos sociales, mejores
salarios y mejor posicion profesional (Durand, 2011). La particularidad de este grupo de
exiliados es que, en su totalidad, eran profesionales de clase media y que, a pesar de migrar
por razones politicas, pudieron ejercer su profesion, integrarse social y economicamente y
obtener remesas virtuales que compartieron con paises de origen y recepcion. Se destaca
que a pesar de las distancias y migraciones, ocuparon un mismo espacio socio-politico que
trasciende las fronteras nacionales (Durand, 2011; Levitt, 2011), por lo que conformaron
trayectorias y redes transnacionales que modificaron estructuras locales, regionales e
internacionales, en su condicion de intelectuales, como agentes, como activos sujetos de

conocimiento (Wendt, 2002; Rosenau, 1999).

La principal motivacién del exilio como migracidn politica forzada fue preservar la
vida; como se ha mencionado es una experiencia migratoria forzada por causas politicas
(Marmora, 2002; M. Franco, 2008) que estuvo precedido y motivado por el cambio abrupto
de las condiciones de reproduccion cotidiana de existencia, por la deslegalizacion de la vida
politica en la sociedad argentina de la década de los setenta (Michaud, 1989). Fue, a la vez
parte de la politica migratoria que contribuyd al terrorismo de Estado (Duhalde, 1999) y
practica de un genocidio politico (Feierstein, 2007 Jozami, 2006; Arregui, 2006) en un
espacio y lugar donde se librd la guerra fria, e implico, en las personas analizadas, la
suspension de su vida misma. La violencia ejercida, el efecto pedagogico del miedo
(Michaud, 1989) y sus consecuencias (Riafio-Alcala, 2008; Riafio y Villa, 2008) modifico
todas las situaciones cotidianas, de modo que la vida se hizo imposible y no bastaron los
dispositivos de cuidado para su reproduccion. El exilio también es una migracion que
expresa la dialéctica norte sur (Castles, 2003) porque sucedid en el contexto de aplicacion
de la Doctrina de la Contrainsurgencia para la periferia y constituyd una violacién a los
derechos humanos masiva con efectos demograficos. Fue una opcidén politica limitada

(Bagu, 1970; Riafio y Villa, 2008) que se ejercid con agencia y subjetividad politica
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(Mezzadra, 2006; Keck y Sikkink, 1998). En términos generales pocos exiliados fueron
protegidos por el estatuto del refugio y en los casos analizados, ninguno, por lo que si bien
se tratd de migracidn forzada no se cifio a las estrechas caracterizaciones de los organismos
internacionales (Gzech, 2008; Betts, 2010), aunque si integréd la base de un posterior
régimen internacional de migracidon forzada en los términos descritos por un conjunto de

autores criticos (De Génova, 2002; Mezzadra, 2005; Van Hear, 2000).

Aun asi, por el tipo de formacion, insercion y roles desempefiados —funcionarios
internacionales, académicos, consultores, profesionales independientes, estudiantes de
posgrado- podria ser catalogado como una fuga de cerebros o brain drain, acorde al manual
de Camberra (OCDE, 1995). También podria considerarse una diaspora de personal
calificado, porque cumpliria con lo detallado por Luchilo (2006): provoco innovaciones en
paises de origen en el campo del conocimiento, las politicas e instituciones y este grupo de
exiliados ligados a instituciones innovaron en materia de derechos humanos y migraciones
con efecto transnacional. La literatura especializada nomina a estos casos como brain gain,

pudiendo ser una fuga de cerebros que deviene en ganancia y aportes desde el exterior.

Los paradigmas de brain drain y diaspora (Luchilo, 2006) son discutidos. En el primero
(Adams, 1968) la migracion de personal calificado es cuestionada por ser un juego de
suma cero, en el que las ganancias de los paises de destino constituyen pérdidas para los
paises de origen, valoradas €stas en términos estaticos y dinamicos, ya que los paises de
emigracion habian invertido en recursos humanos formados que eran cooptados por los
paises de destino. En resumen, habria una transferencia de inversiones en capital humano
desde paises de menor desarrollo hacia paises desarrollados; siendo las ganancias el aporte
de los migrantes calificados a la creacion de riqueza en paises de destino, y las pérdidas
solo a los paises de origen. El otro paradigma discutido entre los estudios de migracion
calificada es el de didspora, para compensar los efectos negativos de la fuga de cerebros. La
diaspora sostiene un vinculo de relacion fuerte entre sus miembros por su calificacion
educacional y su capacidad de contribuir al desarrollo de las sociedades de origen desde su

lugar de destino por vinculacion, retorno o remesas (Luchilo, 2006).

Las redes migratorias de personal capacitado son alternativas conceptuales y practicas

al paradigma del brain drain, a veces denominadas didsporas u opcion diasporas fueron
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propuestas como alternativa de politica como una via para que los paises de origen de los
migrantes calificados aprovechen las potenciales ventajas de esa emigracion y reduzcan su

impacto negativo (Luchilo, 2006)

Las innovaciones que realizaron este conjunto de exiliados en interaccion con las
instituciones con las que se relacionaron se expresaron en ideas, indicadores y normas en
materia de derechos humanos y migraciones que se extendieron a los paises de destino y a
nivel transnacional (Wendt, 2002; Keck y Sikkink, 1998; Sikkink, 2008; Roniger, 2009;
Levitt y Jaworsky, 2008). Los emigrados politicos que integran esta investigacion crearon
instituciones especializadas en demografia, migraciones, poblacion y derechos humanos, en
varios paises, lo que implico instalar estos temas a nivel regional y transnacional, en forma
de red, lo que va creando contactos académicos, transportando ideas, compartiendo
conceptos. Sientan las bases de creacion para una comunidad epistémica en migraciones y
derechos humanos. Por ejemplo, Lelio Marmora, funda el INDEPO (1973), antes de partir
al exilio, una vez en Pert, también un éarea de estudios migratorios en la Universidad
Catolica, al retorno en Buenos Aires, la Maestria en Migraciones (UBA, 1996) y luego el
Instituto de Politicas Migratorias y Asilo (UNTREF). Enrique Oteiza, participa de las
primeras actividades académicas en 1961 de la OIM, la DMN vy el Instituto Di Tella, luego
en este mismo instituto, fomenta los estudios migratorios, conforma CLACSO, donde
también se gestan estudios de migraciones, al retorno a Buenos Aires funda una linea de

estudios migratorios en el Instituto Gino Germani (UBA).

La capitalizacion profesional, en realidad, contribuyé a sentar las bases de una red
transnacional donde circularon ideas, valores y relaciones de manera horizontal, inorgénica,
a veces reciproca, aprovechando ventajas, consolidando comunidades, generando
conocimiento y transformaciones. Esa red de influencia es la que interactia con el proceso
politico de migraciones y derechos humanos, donde participan instituciones y personas con
un capital profesional y politico previo al evento exilar, ampliado y compartido socialmente

durante y posterior al destierro.

4.2. La experiencia migratoria.
La experiencia migratoria es una dimension analitica para abordar las biografias y sus

relaciones con las instituciones, con el objeto de detectar su influencia en el proceso
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politico reciente que liga migraciones a derechos humanos. Analiza cémo los efectos de un
evento migratorio en el curso de vida construyen nociones en torno al fenémeno de la
movilidad humana. Esa experiencia, como se sefialo al inicio del capitulo, es de caracter
vital, deja huellas que conforman una vision del hombre y del mundo (Wittgenstein, 1982),
supuestos basicos subyacentes (Gouldner, 1970) y un significado elaborado o inconsciente
en las personas. La migracion es una experiencia traumatica con o sin efectos negativos,
dependiendo de su resolucion (Couto, 2013), dando lugar a veces a procesos de enfermedad
de todo tipo (Couto, 2013; Grimberg y Grimberg, 1984). En ocasiones se trata de una
experiencia heredada a través de generaciones, por medio de lealtades invisibles, consciente
u ocultada en secreto, pero con efectos transmisibles (Schiitzenberger, 2008). La
experiencia migratoria se traspasa también por medio de disposiciones interiorizadas,

practicas y hébitos para migrar.

La importante presencia identitaria e historiografica de la migracion en la Argentina
sumada a la presencia inmigrante en la composicion de la clase media de la unidad social
familiar sella comportamientos y nociones en torno a ella, consolidando también cierta

predisposicion a migrar que tiene efectos sobre las personas.

Emigrantes o inmigrantes tienen la misma percepcion de doble ausencia (Sayad, 1999),
experimentan el tiempo suspendido, ven en el espacio transnacional y en su identidad entre
territorios un “lugar flotante”, un aqui y un alld permanentes (Goetz, 1997: 100). La
nostalgia, los idiomas, las culturas, los recuerdos idealizados y silenciados, agregado a los
viajes tienen efectos inmediatos sobre las personas y a través de las generaciones. Esta
experiencia se examind por medio de distintas categorias analiticas: la experiencia propia
de migracion, la resultante de un contacto social e intercultural, la practica migratoria

familiar y la profesional.
4.2.1. La experiencia propia de migrar.

Esta categoria analitica permite explica como la experiencia personal migratoria del
traspaso de una frontera posee carga traumatica que contribuye a definir la idea de
movilidad humana. Esta experiencia podria ser una variacion, un punto de quiebre, turning
point en la vida de las personas. Puede coincidir con un cambio de roles en varios dominios

vitales, con cambios bioldgicos o de etapas de la vida (Elder, 1995a; Blanco, 2011;
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Gandini, 2015). Estd constituida por los cambios de residencia dentro de las fronteras
nacionales, la emigracion por estudio o desempefio profesional en otros paises y los exilios.
En todos los casos analizados hay una evaluacion y una conceptualizacion de la migracion

como se observo en los relatos, en los escritos y entrevistas.

Una de las trayectorias atraveso su primer exilio durante el primer gobierno de Peron.
Cansado de las persecuciones y gracias a su conocimiento de ingenieria naval, parti6 como
polizon en un barco. Esa experiencia es relatada con un andlisis intelectual sobre el
fendmeno migratorio, lo comprende, y destaca la importancia de la partida de recursos
humanos calificados. Esa interpretacion asume primero caracter conceptual y luego
académico y profesional, y contribuye a su conocimiento sobre el fenomeno migratorio,
nutriendo posteriores investigaciones, programas y publicaciones durante su carrera

profesional y académica.

Con el nuevo Centro [de estudiantes universitarios] nuestras
manifestaciones iban in crescendo, y la represion también. Y yo estaba ya
en una lista policial, asi que cada vez que el movimiento estudiantil
estornudaba, automaticamente iban en mi busca para encarcelarme... por
lo que quise no ocasionar mas problemas y porque era mejor para todos,
decidi irme de la Argentina. Como yo estudiaba ingenieria naval conocia
palmo a palmo el interior de algunos barcos, incluso famosos, como el
Giulio Cesare. Entonces, en un nuevo arribo de éste a Buenos Aires,
obtuve una tarjeta como si fuera a despedir a algiin familiar, y esperé
oculto la partida hasta la noche y me introduje en un camarote de primera
clase que era uno de los pocos que estaban desocupados y por lo tanto sin
llave, donde dormi vestido hasta la mafiana siguiente en la que el buque
atracd en Montevideo [...] quiero volver al porqué de mi eleccidn por la
ingenieria industrial. Yo no queria irme del pais y los ingenieros navales
si, se iban, aunque tenemos que situar también la época ya que nosotros
egresamos de la escuela industrial en 1948, afios de posguerra, afios en
que Estados Unidos aspiraba, primero de FEuropa y después de
Latinoamérica, los mejores ingenieros. Y en Argentina empezo el drenaje
de cerebros. Y finalmente también tuve que irme. (Enrique Oteiza,
entrevista recuperada, 2008)

La mayoria de los exiliados tuvieron experiencias migratorias antes del exilio masivo;
tres personas en atravesaron la migracion interna, otras tres habian emigrado por razones
profesionales fuera del pais. La experimentacion de la propia migracién es considerada
como principal experiencia de socializacion politica (Calderén Chelius y Martinez Saldafia,
2002) por el cruce de universos conceptuales entre el pais origen y el de recepcion.

Atravesar fronteras tiene un efecto fisico y gnoseoldgico. Ese desplazamiento corporal es
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una movilidad entre uno y otro espacio (aca, alla), de modo que genera transformaciones
materiales e intelectuales sobre la idea de movilidad humana y los derechos que la misma

concierne.
4.2.2. La experiencia migratoria familiar.

La experiencia migratoria familiar es la categoria analitica que contribuye a explicar el
peso de la experiencia migratoria de antepasados, familia nuclear y descendencia sobre las
ideas en torno a la migracién de las personas exiliadas que influyeron en materia de
migraciones y derechos humanos. Esta experiencia dialoga a nivel consciente e
inconsciente, generacional y transgeneracional con idiomas, historias, cultura y un conjunto
de habitos y disposiciones interiorizadas (Bourdieu, 1985; Torrado, 2003; Schiitzenberger,

2008) que conforman una idea sobre la movilidad humana.

Yo cantaba canciones republicanas en las reuniones familiares, me las
habia ensefiado Pacho, un emigrado espafiol, gallego y republicano que
vivia y trabajaba en el pueblo. Era un amigo que pasé un tiempo en mi
casa de Villa La Angostura, donde vivi mi infancia antes de mudarnos a
Bariloche, para después emigrar a Buenos Aires. (Nora PérezVichich,
entrevista personal, 2014)

Todos mis abuelos eran inmigrantes, todos italianos. (Lelio Marmora,
entrevista personal, 2014)

Tengo un abuelo materno de Palma de Mallorca [...] que debe haber
llegado a la Argentina a fines del 1800 [...] creo que era como
mayordomo en el Banco Espafiol de Salta; [voy a] hacer esa
reconstruccion de nuevo. Y por el lado de mi papé son de origen espafiol,
pero mucho mas atrés. (Violeta Correa, entrevista personal, 2013)

Mi padre de Santa Fe, hijo de judios ucranianos, que habran venido de [...]
alguna persecucion no s¢€ en qué época [...] Quiero escribir una novela de
mi historia. Recuerdos de mi abuela y mi abuelo que hablaban idish, pero
no hablaban nada de su historia, con mi prima pensamos que era por algo
de eso [pogrom]. Alter y Sofia Maguid, vinieron con una hija chiquita
[...] Mamé& hija de espafioles, mis abuelos maternos, de Provincia de
Buenos Aires, Bahia Blanca, madrilefia, andaluza. Mi abuelo, andaluz,
anarquista, vino de Espafia. Mi abuela era una sefiorita, arrendaron un
campo, el socio lo estafé y mi abuelo fue a la justicia. Cuando vio que
habian comprado al juez grité; "Me cago en la justicia’, ‘'me cago en las
cien mil virgenes’. Lo metieron preso. En 1913 y estaba lleno de
anarquistas, se hace anarquista en la carcel. Militaba, estaba preso todo el
tiempo. De ahi mi interés por los "crotos’. Se llamaba Quesada, Francisco,
Paco, [en el] DNI, cédula tiene diez nombres. (Alicia Maguid, entrevista
personal, 2014)
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La experiencia migratoria familiar contribuyo a la idea de simultaneidad de culturas en
la vida cotidiana, de existencia de mas de un espacio y de universos culturales distantes
geograficamente pero accesibles simbolicamente. Sostenimiento de habitos, canciones,
poesias, dichos, solidaridades, relatos miticos y reales de otro pais, ideas de viaje, de otro
paisaje, de gente, practicas sociales, comidas diferentes y relaciones de parentesco en la
distancia naturalizaron la idea de migrar. La migracion se aprehendid, se comprendid con
estas experiencias, haciendo que el acto de migrar fuese considerado plausible. La idea o
experiencia transmitida familiarmente conformé un discurso que asume formas
conceptuales, ideas, supuestos basicos subyacentes (Gouldner, 1970) sobre la idea de
migracion que se materializd en otros momentos de la vida. Contribuyd a pensar que la
reproduccidn de la existencia en otro lugar diferente al de origen era una opcion realizable,

un recurso posible.

El total de las personas analizadas cuenta con origen inmigrante en generaciones
pasadas: en siete casos la herencia familiar migrante es un tema reconocido y analizado,
quiza por influencia del desempefio profesional en la cuestion, y esto reviste interés cultural
o tiene cierta identificacidn en el presente, asi como puede haber incidido en la eleccion
profesional. El peso historiografico de la migraciéon en la Argentina vuelve a hacerse
presente (Devoto, 2002) en el aporte demografico de este conjunto de personas ya que,
segun la proyeccion de Torrado (2003), al menos dos tercios de la poblacién de las
metropolis al afio 1990 debia tener, como minimo, un abuelo de origen europeo.
Indudablemente, la migracion como todo evento vital, ha perfilado las biografias,
contribuyendo a la propension a migrar, construyendo una nocidn sobre la movilidad

humana.
4.2.3. La experiencia social migrante.

La experiencia social con migrantes internos e internacionales, grupos étnicos y
religiosos en espacios como el barrio, la escuela, la universidad y el trabajo es la categoria
analitica que sirve para comprender parte de la nocion de movilidad humana que tienen los
exiliados analizados. Esta practica vital es significante para la persona, ya que desde el
plano de las relaciones sociales se construye la idea de la migracion en interaccion con la

materialidad del contacto humano social. El evento del contacto con migrantes personifica,
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naturaliza y socializa la migracion y construye una serie de supuestos o conceptos sobre
ella. El total de personas analizadas ha tenido experiencia migratoria social y multicultural

y ésta ha construido su conocimiento de la migracion.

Yo vivia de chico en un barrio comerciante y estaban el turco Saia, el
judio Bemberg, el aleman Henn, éramos todos iguales, sin diferencia,
integrados, sin discriminacion. Hice la escuela primaria publica, con mis
compafieros hijos de migrantes. Tengo dos experiencias con las
migraciones que me marcaron: era la posguerra y la maestra presenta a
“un nifio migrante que viene a enriquecer el pais”. La otra fue el Acuerdo
con Chile, de Peron con Ibafiez. En la primaria habia intercambio de nifios
argentinos y chilenos. El tren de Perén planted un intercambio con
convivencia entre niflos de los dos paises. (Lelio Marmora, entrevista
personal, 2014)

Para todo eso teniamos dos profesores, ambos italianos, graduados en la
Escuela de Ingenieria Naval de Génova, de quienes, a esa edad, nos
burlabamos. Los llamabamos “los tanos”, pero con los afios aprendimos a
valorarlos [...] Cuando entramos en la UBA aquellos ingenieros italianos
de quienes nos mofabamos, uno se apellidaba Pretti y el otro Cocco,
fueron como un regalo para nosotros porque hicieron que los dos primeros
afios en la Universidad fueran como un paseo. (Enrique Oteiza, entrevista
recuperada, 2008)

La influencia de esos profesores italianos es revalorizada posteriormente por la huella
en su formacidn profesional. Otra experiencia de indole politica sucedié cuando lo detenian
por su activismo politico y se enfrentaba con las injusticias a los migrantes militantes.

[...] que eran no so6lo politicos sino también sindicalistas, estudiantes,
presos por aplicacion de la tristemente célebre Ley de Residencia a los

extranjeros considerados ideoldgicamente peligrosos.(Enrique Oteiza,
entrevista recuperada, 2008)

Cuando decidimos exiliarnos, nunca olvidaré la generosidad de mis
padres, vino mi vieja a decirnos que ella se iria con nosotros para cuidar a
los chicos. Lo ridiculo fue que mandamos a mi madre a retirar los
pasaportes, por temor, y justamente estaba retenido el de ella, que tenia 64
aflos, por tener un prontuario aun vigente en la policia, de una vez que
habia estado detenida en 1938, en una manifestacion en defensa de los
republicanos espafioles. (Alicia Maguid, entrevista personal, 2014)

La operacion de extraer de la memoria eventos sociales relativos a migraciones y
otorgarles significado valorado construye el conocimiento y la sensibilidad en torno a las
migraciones. El ejercicio mnemotécnico de apelar a dichos acontecimientos en la historia

vivida personal o familiarmente tiene peso a la hora de conceptuar los procesos, los hechos,
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el acto de movilidad humana. Esos eventos sociales tuvieron el efecto de aprehender una

nocidn sobre la migracion.

Las experiencias de contactos en la infancia, la juventud, las injusticias, los mundos de
pluralidad cultural, y en general toda experiencia social con la migracién denota y connota,
una idea de la misma que serd constitutiva de su pensamiento, sus acciones y sus
teorizaciones con impacto social e intelectual sobre el campo de conocimiento de la

movilidad humana con un enfoque de derechos.

4.3.4. La experiencia migratoria profesional.

Esta categoria fue disefiada para dar cuenta de acciones de tipo profesional que
contribuyen a la nocidn de migracion. La misma asume el cardcter de experiencia
migratoria en las personas que desempefiaron un cargo en una organizacion, ya sea en la
defensa de migrantes, exiliados o refugiados, de derechos humanos o en la gestién de
politicas publicas en la materia. La creacion y el desarrollo de instituciones y programas
dedicados a estos temas a nivel doméstico o internacional acumulan un interesante
conocimiento migratorio de indole profesional. El aprendizaje, el activismo y la gestion
constituyen un proceso empirico y significador de conceptos, tanto en el espacio personal

como en el institucional y social.

Estos investigadores, activistas y profesionales imprimieron al tema en cuestion un
caracter gnoseoldgico y epistémico, que fue fruto de un ejercicio de abstraccion conceptual
y tedrica sobre el acto de migrar, sus procesos, causas y efectos. El trabajo académico y de
gestion resultd constructor de conceptos e ideas; varias de las biografias analizadas en este
trabajo desarrollaron categorias cientificas, instrumentos de medicion, publicaciones y

carreras académicas.

Yo trabajé como estudiante en el proyecto de investigacion de Gino
Germani, “Estructura Social de la Argentina”, sobre migraciones y
movilidad social, en el Instituto de Sociologia, financiada por la
Fundacion Ford a inicios de 1960. Se cred la carrera, el departamento y el
Instituto y los estudiantes haciamos la practica en esa investigacion, tenia
como asistentes a Ruth Sautu, Eliseo Veron, Silvia Sigal, que estaba
casada con Pepe Nun. Era un cuerpo excelente, un profesor de
Introduccion habia estado en un campo de concentracion en Alemania.
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Caparrds, Ledon Rozinchner. Paso al Instituto Di Tella, en calle
Azcuénaga afio desde el 1965 al afio 1967, en el Centro de Estudios
Urbanos y Regionales (CEUR), que habia estado en la UNL, en Rosario,
luego en la UBA, y el Di Tella, con Hardoy, Cacho Tunovsky, Marnot,
Carlos Tobal, Julio Testa, Floreal Forni, que era mi jefe. Estudios
contabilizacion de los servicios basicos en las viviendas en los barrios de
inmigrantes. En el 1969 retornamos a la Argentina y entro al CONADE
(Consejo Nacional de Desarrollo), en el Ministerio del Interior, e hicimos
una investigacion sobre las migraciones limitrofes en distintas partes del
pais en Salta, Jujuy, Bariloche, Tierra del Fuego en 1970-73, cuatro afios.
No habia antecedentes de estudios de migraciones limitrofes, son las
primeras investigaciones, sobre la insercion laboral en las cosechas de
azﬁcag”en la zona frutihorticola. (Lelio Marmora, entrevista personal,
2014)

Luego de ser nombrado Director de Migraciones en 1973, trabaja con ACNUR para la
proteccidon de exiliados latinoamericanos. Su trayectoria profesional, un equipo que venia
armando desde sus instituciones académicas, su trabajo en el Estado, las relaciones
transnacionales con que contaba y la experiencia politica fueron la base para las
innovaciones en materia migratoria en esa €poca tumultuosa de la corta primavera del
gobierno iniciado, resultando una politica migratoria de proteccion y documentacion del
exilio latinoamericano, de cooperacidn regional con paises limitrofes, de vinculacion con la
diaspora, de preservacion de la memoria historica y una estrategia de relacionamiento con
organismos internacionales y alianza con paises del entonces denominado Tercer Mundo.*'®
Ese conjunto de acciones conform6 una experiencia migratoria de gestion profesional y

politica con impacto personal, académico e histdrico basado en el respeto de los derechos

de las personas migrantes.

Argentina tenia una reserva geografica que no se habia levantado. Se
estaba por hacer, pero Peron se murid, ya estaba la resolucion, el decreto.
Habia otra figura, no la del refugiado, esto era un problema con el estatuto
del Refugiado, Naciones Unidas que Argentina aceptaba a los refugiados,
pero no a los de la region.®”® A fines del 1973, le planteé a Perdn la
necesidad de hacer una regularizacion de todos los migrantes que estaban
de forma irregular. Argentina era el Unico pais democratico, todos venian
aca. Perén dijo que si, que era muy importante hacerlo, redactamos el

2Referido de igual manera por colegas y familiares (Et10, 2014; Et9 y D.C., 2014).
218 para ampliar, ver Capitulo 3.

1% Se acept6 a la mayoria de los exiliados en calidad de asilo diplomético, luego se convirtio en territorial,
pero existia esta limitacién de la reserva geografica. Las diferencias entre refugio, asilo diplomatico y
territorial y sus normas internas, regionales e internacionales estan desarrolladas en el Capitulo 3.
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decreto y durante dos meses lo estuvimos mandando a Ministerio del
Interior y se perdia, entonces lo lleve personalmente a la Residencia de
Olivos y Peron lo firmé. En la amnistia del 1974 radicamos alrededor de
150.000 personas, todos eran exiliados. Después estaban los de asilo
politico, por ejemplo Erro, de Uruguay. Es una figura tradicional de
Argentina que nosotros no se la recomendabamos, porque no podia vivir
en un lugar cercano al pais del cual venia, no podia vivir en zona
fronteriza, tenia que presentarse todas las semanas para decir donde estaba
e ir a la policia, era preferible radicarse como migrante y vivir como
refugiado. Le dimos la radicacion al General Torres, a Goulart, Bricola, a
los uruguayos Gutiérrez Ruiz, Michelini, Prats. Los mataron, teniamos
una excelente relacion con todos ellos, de amigos [...]Me la tenia jurada
Lépez Rega, la Triple A. Les paramos varias operaciones en frontera con
Brasil cuando querian sacar gente en el batl. El habia acordado las
instalaciones de migraciones para el Ministerio de Bienestar Social.
Cuando me hice cargo, ya estaba la resolucién firmada y Migraciones
tenia que irse a otro edificio. Imagino que queria el Hotel del Inmigrante,
era el lugar ideal para “guardar” gente. Me habia mandado la policia para
desalojarme, tuve que llamar a Ifiiguez. Terminamos yendo a verlo a
Perén y me dio la razon a mi: “No, Lopecito, eso tiene que ser un Museo”.
Se armd la primera comisién por el Museo de las Migraciones, en ese aflo,
por orden de Perén”. (Lelio Marmora, entrevistas personales, 2014, 2015,
2016)

Esta persona trabajé profesionalmente al menos dos veces con exilio, refugio y retorno
latinoamericano. La primera, a cargo de la Direccion Nacional de Migraciones en 1973-74
y la segunda, ya retornado a la Argentina, siempre coordinando con otras instituciones
internacionales de la sociedad civil y el Estado, conceptualizando y publicando su
trabajo.”?* A esto debe agregarse su militancia politica por el retorno del exilio del lider de
su partido politico, la que tuvo cardcter interno y transnacional. La experiencia migratoria
profesional con vulnerables, para lograr su proteccion, operd como constitutiva de la idea

de migracion, como derecho inalienable.

Para proteger a los exiliados latinoamericanos se formé una Mesa de
Enlace, de organizaciones, la Iglesia, sociedad civil, que nos ayudaron
mucho en la amnistia de 1974. Trabajo voluntario con los funcionarios de
migraciones los fines de semana en zonas carenciadas, yo también iba.
Comision Catdlica de Migraciones, CAREF hacian el tramite y lo traian

20 En materia de refugio, exilio y retorno de latinoamericanos sus publicaciones fueron miltiples (Méarmora,
1983 a y b, 1986, 1988, 1989; Marmora et al, 1987, Marmora y Gurrieri, 1988). Dirigié ademas
investigaciones sobre migraciones laborales e integracion del refugiado en Argentina, Bolivia, Costa
Rica, Venezuela, Nicaragua, Honduras y Republica Dominicana (1984).
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la DNM. Al frente de la comision catdlica, Lino Previzic, un cura croata,
muy reaccionario, trabajé muchisimo. En materia del retorno de exiliados
luego de la dictadura trabajamos en una consultoria donde dimos
cooperacién técnica a Uruguay y Argentina y a Chile. Ahi tuvimos un
proyecto, hay algunos articulos, incluso comparativos para los programas
de retorno. Dimos apoyo, disefio y gestion. (Lelio Marmora, entrevista
personal, 2014)

Siguid nutriendo su experiencia migratoria profesional, trazando estrategias
internacionales de vanguardia y autonomia, estableciendo alianzas con el tercer mundo y
los organismos internacionales, llevando temas nuevos a la agenda, como la vinculacion

con la didspora y delineando un conjunto de relaciones transnacionales y académicas.

Planteamos internacionalmente la pérdida que implicaban las migraciones
desde el punto de vista de lo que el pais habia invertido en la formacion de
su gente. Lo llevé a la Conferencia Mundial de Poblacion de Bucarest,
1974, donde fui como Presidente alterno de la Delegacién Argentina.
Peron fue el que dijo que teniamos que preparar un documento paralelo al
de Naciones Unidas y trabajaron cincuenta profesionales. EI documento
alterno fue traducido en cinco idiomas, fue un contradocumento y
logramos que se aprobasen las principales lineas con respecto del control
de natalidad. Estabamos de acuerdo con la planificaciéon de la familia,
pero no con los programas masivos de control de natalidad que estaban
llevando en ese momento el Banco Mundial, Mac Namara, sobre todo en
paises sub desarrollados, donde en la India le cambiaban una radio a
transistores por una vasectomia. La idea de ellos era que la
superpoblacion era la que iba a llevar a modificar las reglas de juego, un
menor status del mundo capitalista. En el grupo estaba Silvia Lépore,
Carlos Noriega, que era el Director del INDEC, que luego lo mataron los
militares, estaba Floreal Forni. Quedd como documento final. (Lelio
Marmora, entrevista personal, 2014)*'

La operacidon conceptual sobre la migracion, a partir de sus experiencias, fue realizada
por la totalidad de los exiliados estudiados, siendo dos de ellos especialistas antes de partir
al exilio, ya que contaban con actividades de gestion, investigacion, publicaciones y
seminarios. El resto, investigd y publico sobre migraciones, exilio, demografia, sobre
derechos humanos en y después del destierro. Como dice Oteiza: “Fue asi que con lo
aprendido desarrollé una tarea que se inicid en 1963, dando cursos sobre migracion en

Latinoamérica, organizado en Buenos Aires por la Organizacion Internacional de

2%y soy convocado por él junto a un grupo como de veinte personas, le ayudé con lo de Bucarest, a
preparar el documento, los seis que viajaron con €l los ‘renunciaron” de la Direccion Nacional de
Migraciones” (Et9, 2014)
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Migraciones” (Enrique Oteiza, recuperada, 2008).

Este fue el Primer Curso Latinoamericano sobre Migracion®** (Germani, 1963 a y b),
incluia al entonces CIME, (Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas),
actual OIM, en coordinacidn con el Instituto de Sociologia, cuando estaba Gino Germani y
también participaba de esa actividad la Direccidn Nacional de Migraciones. Esta persona
fue integrante de la Comision de Repatriacion del Conicet entre 1964 y 1966 (Leiva, 2005);
junto a otros intelectuales estudio la emigracion calificada y su impacto en la ciencia, la
educacion y el desarrollo, elaborando las primeras teorias y publicaciones (Oteiza,
1966,1969). Mientras fue director del Instituto Di Tella, entre 1960 y 1970, se cred primero
el Programa Poblacién y Sociedad, y luego, en 1966, el Programa de Investigaciones
Demograficas, uno de los principales antecedentes de uno de los primeros centros de
estudios en materia migratoria que posteriormente derivara en lo que hoy es el Centro de
Estudios de Poblacién (CENEP) y*** el CEUR**, que también integré durante un tiempo el
Di Tella y que contaba con investigaciones de urbanismo y migraciones. Siendo miembro

225

creador de la Fundacion Bariloche™” en 1972 y 1973 -luego la preside unos afios, al retorno

del exilio- cuestiond, junto a otros intelectuales latinoamericanos, el modelo World III,

226
, €l

propuesto en MIT, "Limites al Crecimiento" (1972), que implicaba a la migracion
desarrollo, el rol de la ciencia y las instituciones académicas y planted con su equipo un
Modelo Mundial Latinoamericano, autonomo de los paises desarrollados (Herrera et al.,
2004).**" Estas ideas impactaron en su trabajo en el Centro Regional de Educacién Superior

para América Latina y el Caribe (CRESALC), UNESCO, que gestiond afios mas tarde

22para antecedentes de estudio y seminarios sobre migraciones y poblacion, ver el capitulo 2 y 3, y Novick
(2015).

*3En linea, 2015:<http://www.cenep.org.ar/index.php/institucional/historia-del-cenep>

**En linea, 2015: <http://www.ceur-conicet.gov.ar/principal.php?cat=2>

** En la pagina oficial de la Fundacién no existe referencia al modelo ni a las circunstancias de los

intelectuales, ni se menciona que muchos de ellos fueron victimas de la represion y el exilio. En linea,
2015:<http://www.fundacionbariloche.org.ar/historia/>

226 yer el Capitulo 5.

*7 El modelo World III proponia solucionar el agotamiento de los recursos naturales congelando el

crecimiento econdmico y el aumento poblacional de los paises subdesarrollados. La meta del modelo
latinoamericano no era hacer crecer el PBI, sino maximizar la esperanza de vida. Introdujo el concepto de
satisfaccion de necesidades basicas como herramienta para evaluar estrategias de desarrollo, dio lugar a la
definicion de las lineas de pobreza y fue adoptado por la Unesco para su entrenamiento de planificadores
en Paris.
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durante el exilio, en su sede en Caracas (1978-1984) por su preocupacion por el caracter
auténomo y regionalizado de la ciencia. La participacion en CLACSO (1966, 1969) y los
programas para cientificos exiliados también ampliaron su experiencia migratoria de
caracter profesional. Su comprension de la exclusion politica como un problema estructural
de la regidn, su sensibilidad para brindar proteccion ante el sufrimiento humano, su
pensamiento estratégico y su preocupacion por la inclusion laboral y cientifica para los
investigadores exiliados politicos de los paises latinoamericanos se plasmaron en el disefio
de un enclave institucional latinoamericano de vanguardia critica y calidad académica
como es el Consejo Latinoamericano. Posteriormente, ya en el UNRISC (UNESCO) en
1980 también contribuye a planes en Africa para garantizar la seguridad alimentaria en

refugiados.

La experiencia del destierro amplié la experiencia profesional de otra de las personas
quien, una vez graduada en demografia, actividad académica que fue el pasaporte de salida
del pais como exiliada, trabajd, investigd y publicd en materia migratoria (Maguid, 1983,

1986).2%*

En el exilio, luego de terminar la cursada anual de demografia, continuo
trabajando por un afio mas en CELADE, en un ambiente multicultural:
tenia un compafiero costarricense, una espafiola, un brasilefio. Aprendi
muchisimo con el Dr. Hugo Behm, eminente sanitarista chileno también
exiliado, con quien publico en 1978 un trabajo; “La mortalidad en los
primeros afios de la vida en la Argentina”. (Alicia Maguid, entrevista
personal, 2014)

En 1980 comencé a trabajar en el Ministerio de Planificacién de Costa
Rica, en un proyecto financiado por el Fondo de Naciones Unidas para
Poblacion (FNUAP), donde primero elaboré un estudio sobre las
migraciones internas, con base a datos secundarios y de ahi surgid la
decision de realizar una encuesta especial a inmigrantes al Area
Metropolitana de San José. Fue una experiencia sumamente enriquecedora
ya que tuve a mi cargo el disefio metodologico de la encuesta, el disefio de
los cuestionarios, la coordinacion con la Direccidn de Estadistica para el
disefio de la muestra y el trabajo de campo y todas las etapas posteriores
de disefio de tabulados y publicacion de estudios a partir de los datos
relevados. Lo que mas aportd a mi formacion fueron las tematicas y
métodos novedosos que se incorporaron a la encuesta. Por ejemplo, no
solo se indagaba sobre el lugar de nacimiento sino también sobre el de

228 S bien contaba con antecedentes de publicaciones de poblacién excluida y de trabajo en censos antes del
exilio esta es una de las primeras publicaciones en materia migratoria especifica.
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socializacion; luego de profundizar en distintas dimensiones de la
situacidn actual, en lugar de relevar la historia migratoria tradicional, se
preguntaba sobre los lugares de residencia en tres momentos en el tiempo:
hace 1 afio, 5 y 10 afios. Y para cada momento se recogia informacién
sobre la situacion familiar, educacional y laboral. Esta informacion
permitia comparar la situacion de los inmigrantes internos con la de los
nativos, ya que se disponia de encuestas a hogares, y evaluar, por ejemplo,
si el elevado nivel de desocupacion de los inmigrantes se explicaba por su
condicion migratoria o por las condiciones del mercado de trabajo en cada
momento del tiempo. En 1983, 1984, tuve la oportunidad de abordar una
problematica muy especial: la de los refugiados en Costa Rica por
conflictos bélicos en la Region. Asi, me aproximé a una parte de los
migrantes internacionales, en este caso, nicaragiienses alojados en campos
de refugiados del ACNUR, en la costa atlantica. Realizamos una encuesta
cuya aplicacidn constituyd un verdadero desafio ya que los entrevistados
hablaban dialectos indigenas y caribefios, pero lo pudimos superar con el
apoyo de traductores seleccionados entre ellos mismos (Maguid, 2015).

Mi primer trabajo sobre migraciones fue en 1984, “Los Trabajadores
Textiles: Un Estudio de la interrelacién entre el trabajo productivo y los
cambios en los grupos domésticos en Brasil y Argentina”, en un proyecto,
“Household Gender and Age Program” Instituto Universitario de
Pesquisa do Rio de Janeiro (IUPERJ) / Universidad de las Naciones
Unidas (UNU) en Brasil, bajo la direccion de Liliana Acero, a quien
conoci a mi llegada a Rio de Janeiro en 1981 y con quien trabajé durante
cinco afios en la misma ciudad y luego con el programa de las Naciones
Unidas entre 1985 y1987, en que instalamos la investigacion en Buenos
Aires, en jurisdiccion de San Martin, y que fue previa a mi ida a Chicago
y Bogota con el mismo programa. Liliana esta entre las personas a quien
debo agradecer gran parte de mi aprendizaje como investigadora. Trabajé
con ella en el IUPERJ y en la Universidad de Campinas, San Pablo.
Volvimos al mismo tiempo a la Argentina, con el Programa de la UNU,
hasta que se termind la financiacién y tuve que iniciar el camino de
integrarme al mercado laboral argentino. Luego, en 1987, preparo para el
Ministerio de Trabajo de Argentina “Los trabajadores migrantes en los
convenios colectivos de trabajo”. Mas tarde, soy profesora en el Curso
Internacional sobre Migraciones de la OIM, la OEA y el gobierno
argentino en Mar del Plata, 1990-1991. (Nora Pérez Vichich, entrevista
personal, 2014)

Entré en 1987 en el Ministerio de Trabajo, en la ultima parte de la gestion
Alfonsin. En ese periodo entramos algo asi como cuarenta ex exiliados.
Me ofrecieron abrir el campo de las migraciones dentro de la Direccién
Nacional de Empleo y como primera medida me enviaron al curso
Iberoamericano sobre Migraciones que ofrecian la OEA, la OIM vy el
Ministerio del interior y que ese afio se daba por primera vez en la
Argentina. En 1990, con apoyo de la OIM, se crearia la Unidad de
Migraciones Laborales que tuvo hasta 5 personas en su estructura.
[Luego]a la Direccion de Asuntos Internacionales y segui a cargo por
decision de quien era Secretario de Trabajo, Dr. Etala, que entendia
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fundamental su tratamiento, sobre todo teniendo en cuenta el proceso de
integracidon que ya habia comenzado.[En el CARI] realizamos en 1993 el
Primer Seminario sobre Libre Circulaciéon de Trabajadores en el
MERCOSUR con apoyo de la OIM, entonces ya dirigida por Lelio
Marmora, que nos permitié reunir por primera vez a gobiernos, sindicatos,
empresarios y académicos en una discusion sobre el tema. Mas tarde, creo
que en 1996, hicimos talleres sobre actividades laborales especificas
apoyados otra vez por la OIM y con participacion de los sindicatos, estos
ultimos, actores no habituales. En el Ministerio de Trabajo, como asesora,
trabajé mucho dentro del Subgrupo N° 10 y la Comision Socio laboral.
Los organos socio laborales son tripartitos, de manera que trabajaba en
articulacion con los diferentes representantes de los sectores sindicales y
de empleadores que actuaban en el Mercosur. (Nora Pérez Vichich,
entrevista personal, 2016)

Las experiencias migratorias vitales y profesionales expuestas brindaron una
comprension amplia sobre la movilidad humana y nociones sobre la migraciéon como un
derecho universal. Una caracteristica de todas las biografias es la innovacién en materia
migratoria, la impronta creativa, pero enfocada en la justicia social, los derechos, las
poblaciones postergadas y la preocupacion por el otro vulnerable. Esa vision explica, en
parte, la influencia de estas personas sobre el proceso que da a las migraciones un sentido
de derechos humanos porque sensibilizd y predispuso a acciones y vinculos en esa
direccion. A la vez, contribuyeron al capital social y cultural, por el prestigio académico
especifico en la materia, ya que es posible identificar a estas personas por su experiencia en

materia de migraciones en circulos académicos internacionales.

4.5 El capital de la experiencia de migracion forzada.

Todas las trayectorias de las personas analizadas tienen un punto comun: la politizacion
de todos los dominios de la vida individual y social, antes del exilio. La esencia politica de
la vida en el ambiente de la época, abarcaba lo familiar, lo profesional, lo personal y lo
¢tico. Como se dijo, esa dimension se extendia hacia lo publico, atravesandolo todo, como
imperativo categorico, siendo la principal explicacion de la partida forzosa por persecucion.
La decision exilar opera como opcion politica limitada en un contexto de imposibilidad de
reproduccion cotidiana de existencia de estos sujetos politicos como consecuencia del

terrorismo de estado y sus practicas genocidas.

La disposicion interiorizada familiar a involucrarse en politica operd como determinante
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del prestigio de esa actividad que se sumod a un ingreso temprano a la militancia por el
contexto doméstico, regional y global. Otra escuela de formacion politica fue el Estado,
cuando ejercian cargos o funciones y disputaron el poder con relativa autonomia,

acumulando capital politico antes del exilio.

El destino exilar mayoritario por Latinoamérica, brindd un conjunto de experiencias
politicas de contacto con la regién que brindaron una disposicion hacia sus acciones
posteriores en materia de migraciones y derechos humanos con una particular vision

regional que propendio a la integracidn.

La dimension politica de la experiencia exilar capitalizd estas trayectorias, con un
accionar politico transnacional de solidaridad, trabajo y militancia, que determind el
compromiso publico posterior de estas personas con los derechos humanos y las

migraciones.

El sélido capital profesional facilité la insercidn en el mundo del trabajo antes, durante y
después del exilio, aumentando con el tiempo y los diversos contextos. Este fue un factor
clave para su influencia académica y profesional en las migraciones y los derechos

humanos (carreras, seminarios, publicaciones, indicadores, normas).

La experiencia migratoria propia, familiar, social y profesional gestd conceptos que

contribuyeron al conocimiento sobre las migraciones y los derechos de las personas.

La capitalizacion politica y profesional y el sello de las experiencias migratorias de los
exiliados relacionados a diversas instituciones, explican que estas trayectorias constituyan
una influencia importante en la vinculacién entre las migraciones y los derechos en la
Argentina reciente. Los aspectos familiares, politicos migratorios y profesionales de estas
personas perfeccionaron su trayectoria transnacional, lo que facilité la implementacidon de
redes transnacionales de caracter ideacional y académico en el exilio y el retorno, aportando

a su impacto en el su pais de origen, a nivel regional e internacional.
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Capitulo 5: Trayectorias transnacionales y red transnacional de influencia en
migraciones y derechos humanos. '""Hay hechos que no solo reparan el pasado
sino que lanzan mensajes hasta el futuro"

Las instituciones estructuran las interacciones politicas,
pero la forma como lo hacen

es algo que estd a su vez influido

por las interacciones politicas entre agentes humanos.
(Keck y Sikkink, 1998)

Este capitulo desarrolla, en primer lugar la aplicacién de la dimension analitica trayectoria
transnacional, entendida como el modo en qué las migraciones y exilio, los vinculos y
relaciones, los distintos espacios y contextos mas allda de las fronteras internacionales
durante toda la vida de las personas actuaron de modo simultdneo e intermitente
contribuyendo a perfilar la vida de las personas y las instituciones con las que tuvieron
contacto. También cdmo esas trayectorias transnacionales resultaron de influencia en el
proceso politico que liga migraciones a derechos humanos, junto a las dimensiones
analiticas anteriores: capitalizacion politica y profesional, experiencia migratoria, expuestas
en el Capitulo cuatro. Todas esas dimensiones, fueron utilizadas para el estudio de exiliados
e instituciones y adquieren la forma de una red transnacional de migraciones y derechos
humanos®*’, que se constituye como la dimensién analitica que influy6 desde 1983 con el
retorno democratico en la Argentina, arrojando importantes innovaciones: la Ley de
Migraciones (2004), su reglamentacion (2010), la Ley de Refugio (2006), el Acuerdo de
Libre Residencia Mercosur (2002), entre otras. Esa red transnacional envolvid a personas
exiliadas ligadas a organizaciones internacionales, tales como ACNUR y OIM,
organizaciones de la sociedad civil, como CAREF y CELS, organismos de gobierno, como
INADI, Ministerio de Trabajo, Direccion Nacional de Migraciones y Cancilleria, y

académicos, como CLACSO y el Instituto Gino Germani.

2 Lared de migraciones y derechos humanos en Argentina (1983-2015) que vincula personas, instituciones y
resultados puede apreciarse en una infografia dispuesta en el Anexo 4.
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5.1. Trayectorias transnacionales.

Esta dimension analitica se construyd para dar cuenta de los eventos transnacionales
que perfilaron las trayectorias de las personas exiliadas que aqui se analizan durante todo su
curso de vida y de las instituciones con las que se relacionaron para explicar su influencia
en el proceso politico que liga migraciones y derechos humanos. El transnacionalismo es

definido como

[...] el conjunto de procesos por los cual los inmigrantes [sic] crean y mantienen relaciones
sociales multidimensionales que vinculan las sociedades de origen y las de destino.
Llamamos estos procesos transnacionales para enfatizar que hoy en dia muchos migrantes
construyen campos sociales que cruzan fronteras geograficas, culturales y politicas (Bash et
al., 1994:7).

Si bien algunas de personas ya contaban con vinculos internacionales y transnacionales
por sus familias, la militancia y la profesion; el destierro también aporté mas relaciones y
una perspectiva de vinculacién que trascendid las fronteras. Terminado el exilio sus
trayectorias se vieron beneficiadas con este adicional acumulado en los paises de residencia
por sus trabajos de investigacidn, asesorias y activismo que ayudaron a crear una red
transnacional de influencia referida a migraciones y derechos humanos que interactia con

el proceso politico en la Argentina reciente.

Para facilitar el tratamiento de las biografias en esta dimensién y comprender por qué se
enriquecieron transnacionalmente las trayectorias y cémo esto incidid en ligar derechos
humanos a migraciones al mencionado proceso se construyeron categorias analiticas o sub
dimensiones que esclarecen la investigacion: relaciones transnacionales previas al exilio,
relaciones familiares transnacionales y relaciones transnacionales para el exilio y el retorno,

que se fundamentan en cada uno de los siguientes apartados.

Las relaciones transnacionales son aquellas que se establecen trascendiendo los limites
de los Estados-nacion (Keck y Sikkink, 1999) y entre actores de diverso tipo: Estados,
organizaciones no estatales y personas; suponen la abstraccion de las fronteras, de la
identidad y de las adscripciones nacionales. Keohane y Nye (1988) resaltan el peso de las
relaciones transnacionales y transgubernamentales en la caracterizacion del escenario
mundial de interdependencia compleja desde la década de 1970. La existencia de nuevos

actores no estatales, subnacionales, empresas, grupos sociales, la circulacion de bienes
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materiales y sociales, la existencia de redes que traspasan las fronteras borra la distincion
entre lo interno y lo internacional y hace posible la politizacién, entendida como la
inclusion en la agenda internacional de varios y nuevos asuntos. Con esta perspectiva, las
relaciones internacionales como disciplina también repiensan los limites del Estado-nacion

moderno como actor principal en el escenario mundial.

El conjunto de vinculos con caricter transnacional previo a la partida exilar es un
recurso para salir del pais durante la década de los afios setenta. Durante el exilio el
transnacionalismo politico se ejerce para solidaridad y denuncia de violaciones a derechos

humanos.

Las relaciones transnacionales se caracterizan por la frecuencia y simultaneidad de
acciones y la creacion de vinculos méas o menos institucionalizados. La circulacion de
bienes, ideas, capitales e informacidn también forman parte de este fenomeno que “alude de
manera general a procesos y practicas economicas, sociales y politicas que estan vinculados
a, y configurados por, la l6gica de mas de un Estado-nacion y que se caracterizan por el

cruce constante de sus fronteras” (Suarez Navas, 2008: 55).

El transnacionalismo dentro de la teoria de las migraciones internacionales (Glick et al.,
1992; Kearney, 1995; Portes, 1996 y 1999; Guarnizo y Smith, 1998; Faist, 2000) es una
consolidada linea de reflexion en el campo de la migracion (Ariza y Portes, 2011) y un
proceso intelectual paralelo a los cambios globales, al impacto de la tecnologia en aumento
y a la diferenciacion de flujos migratorios. Esta perspectiva busca ampliar las limitaciones
de los estudios anteriores que analizaban la migraciéon como fendmeno incluido dentro de
los limites del Estado-nacién como unidad auto contenida: el nacionalismo metodoldgico

(Wimmer y Glick-Schiller, 2003).

La presencia de las organizaciones transnacionales da lugar a nuevas reflexiones en
torno a la idea existente de una diferencia de lo acontecido al interior del Estado respecto de
lo exterior a éste. El estudio de los espacios separados: pais de destino-pais de origen como
compartimentos estancos habia caracterizado las pasadas investigaciones, pero no daba
respuesta a la interaccion simultdnea y multiple de contactos desde espacios distantes que
perfilaron los movimientos de personas de las tltimas décadas: el espacio transnacional de

la migracion. Esta perspectiva, que tuvo sus origenes en la antropologia hace mas de una
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década, ha superado sus primeras etapas, se ha extendido multidisciplinarmente y reconoce
en la actualidad las lineas de continuidad con procesos historicos similares, revaloriza el
papel del Estado y fortalece el abordaje empirico y metodologico, centrandose menos en

estudios de caso (Ariza y Portes, 2011).

El estudio de las migraciones internacionales por medio del transnacionalismo en el
contexto global, es una perspectiva que permite y transmite la idea de simultaneidad y
continuidad en los movimientos entre paises emisores de migracion y de recepcion; ademas
implica la presencia en la cultura, la sociedad, la politica y la economia de varios espacios
para ejercitar las oportunidades de esa existencia dual (Vertovec, 2004; Levitt y Glick

Schiller, 2004).

Las investigaciones sobre las practicas de migrantes incluyen al pais de origen, visto que
¢stos son considerados como sujetos activos en los lugares de destino, y se les otorga
agencia. Por ejemplo, en la construccion de campos transnacionales o en el uso de redes
como instrumentos de andlisis, en interrelacion con las estructuras y los procesos culturales,
lo local y lo global (Suarez Navas, 2008). Se considera al “campo social como un conjunto
de multiples redes de relaciones sociales entreveradas a través de las que se intercambian,
organizan y transforman de modo asimétrico ideas, practicas y recursos” (Levitt y Glick

Schiller, 2004:1009).

El tema de tesis se aborda desde la perspectiva transnacional de las migraciones porque
se considera que los exiliados y las instituciones con las que se relacionaron han operando
como unidades y agentes del proceso analizado; con impacto nacional, pero también

regional e internacional, y en la larga duracion.

Algunas de las trayectorias de los exiliados ya estaban transnacionalizadas antes de la
partida exilar. Un ejemplo es el de Leonardo Franco, su participacion en el movimiento
cristiano internacional durante su juventud y sus estudios en el exterior sumado a sus
experiencias institucionales en el Estado y la Universidad de Buenos Aires y la defensa de
causas politicas y gremiales, durante la década de los afios setenta contribuyen a
perfeccionar las denuncias internacionales que realiza y a su insercion en Naciones Unidas,
durante su destierro. Sus innovaciones sobre el falso dualismo en materia de asilo y refugio

(ACNUR, 2003) se corresponden con su trayectoria internacional como funcionario del
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ACNUR, en la defensa de los derechos humanos y proteccion de refugiados, argentinos,
chilenos, guatemaltecos y africanos. Posterior al retorno, ese conjunto de vinculos
transnacionales contribuyen a su trayectoria en CELS, sus publicaciones, la creacion de las
carreras en UNLa y en la Maestria de Migraciones y sus funciones en Cancilleria Argentina

y como Juez Interamericano.

Las relaciones transnacionales perfilaron los trayectos de las personas analizadas,
aportando contactos, recursos y mecanismos a la construccion de una red de influencia y se
relevan en esta dimension analitica porque incidieron en sus acciones que vincularon las
migraciones con los derechos humanos. Tanto antes de partir, como durante y después del
exilio, fruto de contactos académicos, familiares, politicos, con iglesias, organismos
internacionales, universidades, otros Estados y organizaciones de derechos humanos o de
exiliados se conformdé un conjunto de vinculos que marcaron estas trayectorias
transnacionales. Esto posibilitd el desempefio de un rol de mayor protagonismo tras las
fronteras, alcanzando en algunos casos el liderazgo moral transnacional, como se vera mas

adelante.

5.1.1. Relaciones transnacionales previas al exilio.

Esta categoria analitica permite explicar que las relaciones mas alla de las fronteras
nacionales establecidas por varias de las personas analizadas, por medio de sus carreras,
politica o familia, antes de tomar la decision exilar contribuyeron a perfilar sus trayectorias

transnacionales que ejercieron influencia en ligar derechos humanos y migraciones.

Es en el afio 1967, ya recibidos, con tres hijos nos vamos a Francia, a
hacer el doctorado. Yo voy a la Universidad de Nanterre, concluyo en el
1969.Con chicos, nos turndbamos, dos afios sin ir a cines, sin ir a ningun
restaurant, nada. Llegamos a Paris en plena efervescencia europea, no
habia militancia vinculada con Argentina, nosotros estdbamos estudiando.
Era la Francia de Cohn-Bendit, ahi les ensefio a fabricar miguelitos, para
ellos era una hazafia, nosotros veniamos ya con ese aprendizaje politico.
Alli nos conocimos con Alain Touraine y C.de Castro. Nos conocemos
con el exilio latinoamericano, con Celso Furtado, Fernando Henrique
Cardoso. Profesores como Croissier, Althusser. Las discusiones con
Cohn-Bendit, la Casa Argentina, la visita de Cortazar. Fuimos amigos con
Manuel Castells en el sesenta y ocho. Tuvimos que irnos a Espafia porque
yo habia participado de las movilizaciones de 1968 y me buscaban, me
iban a deportar. Tres chicos, chicos y una nifiera paraguaya, paramos en
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Tarragona y la nifiera se pone de novia y se queda en Espafia. Luego fui a
visitarlo a Peron, a Puerta de Hierro, no habia ninguna organizacion, le
hice un informe sobre mayo de 1968 en Paris y ahi lo conoci. Estuvimos
tres meses en Espafia, después volvimos a hacer nuestro segundo afio,
entregamos la tesis y nos volvimos. (Lelio Marmora, entrevista personal,
2014)

Las relaciones transnacionales de los exiliados contribuyeron a la insercion laboral, a la
participacion y solidaridad politica y a la conformaciéon de un conjunto de contactos y
capacidades de cardcter internacional, que multiplicaron los vinculos en los paises de
recepcion (Levitt y Jaworsky, 2007), la integracion de redes de exilio (Roniger, 2009,
Lastra, 2014) y la consolidacidon de sus propios trayectos transnacionales. Asimismo, se
considera que esas trayectorias operaron como capital social, humano y cultural,
multiplicando otro tipo de capitales (Bourdieu, 1999). Esto se puede observar en el relato

de una de las personas exiliadas:

Después, cuando me fui al exilio, los que me ayudaron mucho fueron la
gente de [una organizacién politica uruguaya], Gutiérrez, Ruiz, los
uruguayos [exiliados], le habiamos dado la radicacién a muchos. Ellos son
los que estuvieron custodiando la casa en Béccar durante los quince dias
que yo no estuve. La cuidaron a mi esposa y a los chicos. Son cosas
increibles. (Lelio Marmora, entrevista personal, 2015)

Durante un primer destierro, otra de las personas obtuvo un trabajo por medio de

relaciones con exiliados:

Ya en la ciudad de Montevideo, que era el refugio de numerosos
argentinos que habian escapado del peronismo, busqué contactos entre
ellos y consegui trabajo como técnico industrial en una empresa de
cocinas a gas de kerosén, que las fabricaba en Uruguay con licencia de
una popular marca de Buenos Aires [...]. Me recibi de Ingeniero en la
Universidad de Columbia y sus autoridades me invitaron a completar los
estudios con una Maestria de posgrado. (Enrique Oteiza, entrevista
recuperada, 2008)

Aflos mas tarde, Oteiza trabaja en dos empresas multinacionales y dirige el Instituto Di
Tella,”” también por medio de relaciones amicales que profundiza en el exterior; participa

de la creacién del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO®' y lo dirige

#%Bn linea, 2015:
<http://www.utdt.edu/ver _contenido.php?id_contenido=1454&id_item menu=3065>

3'En linea, 2015:<http://www.clacso.org.ar/>
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entre 1969 y 1975. Se hallaba en una gestion internacional académica en el exterior cuando
es advertido por un familiar que su vida corre peligro, por lo que decide no regresar. Su
capital profesional y las relaciones transnacionales le permiten continuar reproduciendo su

existencia en el exterior.

1973 me encuentra como miembro de la Comision de Evaluacion de El
Colegio de México. Dos afios después, obtengo el premio-subsidio de
investigacion como Senior Research Award del Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrollo, de Canada, y ya desde 1972 y hasta
1976, como miembro de la Comision Directiva del Consejo Internacional
de Ciencias Sociales de la UNESCO, en Paris, y entre 1975 y abril de
1978, como investigador visitante y luego miembro investigador del
Instituto de Estudios del Desarrollo de la Universidad de Sussex. (Enrique
Oteiza, entrevista recuperada, 2008)

Practicamente todas las personas analizadas contaban con relaciones inter y
transnacionales previas al exilio por su participacién profesional, formacidon por estudio,
militancia, vinculos sociales, amicales y familiares en Argentina y otras naciones. La mitad,
ya habia vivido en otro pais, uno por exilio, otro por funciones ejecutivas para organismos
internacionales y otros dos por estudio, conformando trayectos transnacionales previos al
exilio. Esas relaciones con impacto nacional, internacional y transnacional brindaron la
nocidn de posibilidad de vida en otro espacio cultural, en otra filiacion nacional y hablando
otro idioma, y la capacidad de relacionamiento a nivel social, cultural, profesional, laboral
o politico. Es decir, un capital social de relaciones, contactos, idiomas, capacidades y
formacidn académica que los habilitaba para enfrentar una nueva experiencia de
reproduccidn cotidiana de existencia en otro lugar. Asi, contribuyeron al proceso de toma

de decision de partir, a salvar vidas y a la insercidn laboral en el exilio:

Me avisaron mis amigos del ACNUR que sabian que me iban a matar.
Nos habiamos hecho amigos trabajando con todos los refugiados, en la
época de la embajada. Para el exilio conté con relaciones con la FNUAP,
la CEPAL, Cerdeen mi doble caracter de funcionario por un lado y de
profesional por otro, participé en varios seminarios en Mé¢xico, en
Santiago, en eventos de demografia y de poblacidn; hice trabajos, escribi
articulos, los organismos internacionales me ayudaron cuando me fui. El
mismo Enrique Iglesias, nos encontramos un dia antes, me hizo una nota
en la cual solicitaban la presencia mia en Santiago, para que si me paraban
en el Aeropuerto, presentara esa nota. En Peru, en ese momento estaba
Velazco Alvarado, hice una investigacion para ver los efectos de la
reforma agraria en las migraciones internas en Pert, Piura, Catacaos.
Cuando lleg6é mi esposa, habiamos vendido el auto, trajo la plata y en el
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mercado nos afanaron. Me quedé sin nada. Nos ayudaron un uruguayo
que estaba en el Consulado de Uruguay, me prestd una plata. (Lelio
Marmora, entrevista personal CABA, 2014)

Las relaciones transnacionales, fruto de la militancia eclesial, la funcidon publica, del
trabajo académico, la politica y la familia influyen en la opcién migratoria, operan como
factor de decision de la partida: el momento, la forma, el destino y del circuito elegido; a su

vez facilitan la insercion laboral y académica.

5.1.2. Relaciones familiares transnacionales.

Esta categoria analitica fue construida para estudiar la importancia de las relaciones
familiares en el exilio, el retorno y la transnacionalizacion de los trayectos de estas
personas que junto a instituciones influyeron en migraciones y derechos humanos. Las
uniones nupciales con extranjeros, el nacimiento de hijos en el exterior, el estudio y trabajo
en otros destinos y, finalmente, el evento exiliar arrojaron un conjunto de vinculos
transnacionales de indole familiar. Como consecuencia, se genero un tipo de espacio social
donde lazos familiares se extendieron superando los limites nacionales sin consolidar una
red, pero si una relacion de parentesco transnacional donde existen vinculos primarios,
circulacion e intercambio de bienes, ideas, informacion, personas y remesas, mas alla de las

fronteras (Faist, 2000).

Las relaciones familiares en el exterior en seis de los ocho casos estudiados fueron un
factor que activa la seleccion del destino exilar. Es decir, si parte de la familia nuclear ya
reside en otro pais, -hijos de parejas anteriores-, o bien la familia estaba exiliada un tiempo
antes, lo que sucede en tres de los casos. El reunir a la unidad familiar se convierte en una
motivacion basica para exilar, ejerciendo también uno de los derechos humanos ligado a la

migracion, el de reagrupamiento familiar.

Mi hermano mayor, Ingeniero también y que habia quedado en Buenos
Aires, se presenta a un concurso de traductores organizado por Naciones
Unidas, y lo gana, rindiendo junto con Julio Cortazar, de quien se hizo
muy amigo aunque el escritor tuvo su destino en Paris con la UNESCO y
mi hermano, como era Ingeniero, fue a Viena a trabajar en el organismo
de la ONU vinculado a la energia atomica. Y yo, gracias a mi hermano,
que consigui6 recomendarme a sus conocidos y otros contactos, logré que
me otorgaran la visa, pude viajar a los Estados Unidos, donde reanudé mis
estudios que interrumpiera por mi involuntaria salida de Argentina,
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ingresando en la Escuela de Ingenieria de la Universidad de Columbia,
presentando los certificados de lo que habia cursado en la UBA. Yo me
habia casado antes de partir de Uruguay y paralelamente comencé a
trabajar junto con mi mujer, para sobrevivir [...] Terminaba la década del
1950 y con mi mujer, franco-uruguaya, fuimos a visitar a sus familiares a
Paris, lo cierto es que después de pasear, viajamos a Buenos Aires,
después de estar seis afios fuera del pais, donde volvi a instalarme y a
trabajar en la empresa Rigolleau. (Enrique Oteiza, entrevista recuperada,
2008)

La familia de origen, generaciones anteriores provenientes de otro pais o familiares
viviendo en esos destinos condicionaron el proceso de toma de decisidon de la partida, ya
que esto brindaba facilidades para la proteccion, integracion, documentacion, busqueda de
trabajo y vivienda. Si bien todos son descendientes de inmigrantes, uno de primera
generacion y el resto de la segunda, de tres casos que articulan el exilio en funcion de
relaciones familiares de origen, s6lo uno prospera. En otros dos, el destino se establece por

relaciones politicas, amicales y académicas.

Uno de los casos sirve de ejemplo para destacar la importancia de las relaciones
familiares de origen en la partida exiliar. Su familia nuclear ya se encontraba exiliada,
mientras Carlos Slepoy Prada estaba detenido durante la dictadura y gestionan el ejercicio
de su derecho constitucional a optar por salir del pais. Para hacerlo posible debia acordarse,
por medio de la embajada o la representacion consular, la aceptacion del pais que recibia al
solicitante.”” En ese momento se activan las relaciones familiares con la colectividad de
origen de sus antepasados, y aunque no se registra que hayan operado en sentido de facilitar
la partida, da cuenta de las relaciones familiares transnacionales como parte de un
dispositivo para exiliar. Otras personas tramitaron pasaportes e incluso sacaron pasajes para
viajar a los paises de origen familiar, pero no los usaron porque, como se ha explicado,

primo¢ la eleccion por el destino latinoamericano.

De las ocho biografias reconstruidas, cuatro personas tuvieron hijos nacidos en el
exterior, un total de seis nifios, y al finalizar el trabajo de campo para la presente
investigacion, siete de los ocho casos tenian un hijo residiendo en el extranjero. La
descendencia nacida o residente en el exterior es consecuencia del movimiento migratorio

en las trayectorias de estas personas y, a la vez, aumenta su capital transnacional de

32para mas detalle, ver: Capitulo 3, Histérico Analitico, en especial el apartado sobre la dictadura civico-
militar.
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relaciones. Viajan o son visitados frecuentemente por sus hijos y nietos; muchos tienen
abuelos, parejas o ex parejas viviendo en otros paises con quienes se sostienen relaciones
transnacionales familiares. Dos de las personas contrajeron matrimonio con extranjeros,
una de ellas en primeras y segundas nupcias, residiendo sus conyuges en el exterior, lo que
conformd matrimonios transnacionales. Estas relaciones familiares configuran un conjunto
de vinculos transnacionales de las personas que padecieron exilio, e influyeron en sus
actuaciones en una red transnacional que interactud con el proceso de migraciones y

derechos humanos en la Argentina reciente.

5.1.3. Relaciones transnacionales para el destierro y el retorno.

Se constituyd esta categoria analitica para el estudio del conjunto de exiliados
analizados que contaban con relaciones transnacionales y las aplicaron en el marco de su
vida cotidiana antes, durante y después del exilio, multiplicandolas y generando nuevas.
Estas relaciones operaron a favor de la opcion de exilio -salvar vidas, obtener trabajo,
formacion académica, insercion social y laboral- en el exterior, se acumularon y
fructificaron en instituciones, carreras, ideas sobre migraciones y derechos humanos en el

propio pais y en el exterior.

La mitad de los casos contaba por su profesiéon con relaciones transnacionales de
caracter profesional en organismos internacionales. Una de las personas logra exiliarse
gracias a los recursos que brinda un funcionario del ACNUR, también exiliado, conocido
mientras era Director de Migraciones, quien le transmite informacidn sobre la amenaza que
pesaba sobre su vida y le abre las puertas de su casa para esconderse. Una vez afuera de
Argentina, consigue contratos de trabajo en un organismo internacional por medio de las
relaciones trabadas anteriormente con otro funcionario internacional, también exiliado
uruguayo. Enrique Oteiza, durante su estancia en el exterior en cumplimiento de sus
funciones académicas y ejecutivas, es alertado por sus familiares sobre el peligro que
representaba para ¢l su regreso a la Argentina. Decide quedarse en el exterior y continuar
desempefiando su labor académica primero y luego en un organismo internacional. Su
prestigio y los multiples contactos transnacionales con los que contaba apoyaron esa

decision. Diana Couto en el exilio se integra a catedras de universidades, y contribuye a
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crear especialidades migratorias, trabaja en hospitales y organismos internacionales, fruto
de las relaciones que poseia y que fue multiplicando en los distintos paises en los que

residié durante el destierro.

Los organismos internacionales como actores del sistema global con fuerte presencia
durante el siglo XX operaron institucionalmente con multiples recursos para proteger a
exiliados. El cuerpo de funcionarios internacionales se ha nutrido de desterrados exitosos,
profesionales académicos de diversos paises y ha sido circuito de informacion referida a la
disponibilidad de personas formadas con experiencia internacional, conocimiento de
idiomas y desempefio acorde a esos ambitos; contribuyd a las redes del exilio brindando
trabajo a desterrados con alto capital politico y cultural. Esos profesionales impactaron en
ideas, conceptos y programas de los organismos internacionales, generando cambios con
impacto internacional y transnacional. Ejemplos de ello son los de Lelio Marmora en la
Conferencia Sudamericana de Migraciones y la OIM, para insertar las migraciones en las
agendas estatales y regionales; Leonardo Franco sobre el ACNUR y sus principales
conferencias y declaraciones, para ampliar la proteccion del refugio y Enrique Oteiza, en
CLACSO, generando nuevas perspectivas sobre el estudio de la migracion y la proteccidn a

cientificos desterrados.

Oteiza es uno de los casos que dada su capacidad y antecedentes, es convocado en el

exilio para guiar los destinos de organismos internacionales:

Y por mi labor desde 1978 como organizador y primer director del Centro
Regional de Educacion Superior para América Latina y el Caribe de la
UNESCO (CRESALC), con sede en Caracas, no hace mucho, recibi en mi
casa, la Universidad de Buenos Aires, una placa recordatoria por parte del
Instituto de Estudios Superiores de América Latina y el Caribe, de la
UNESCO (IESALC), de manos de su directora, Ana Lucia Gazzola. Yo
era, por entonces, representante de la Unesco en Venezuela. (Enrique
Oteiza, entrevista recuperada, 2008)

Las relaciones con iglesias contribuyeron a transnacionalizar los trayectos personales,
operando de igual modo que en el caso anterior. Las iglesias son actores del sistema
internacional, forman profesionales, generan relaciones internacionales y transnacionales y
por intermedio de ellas viabilizan recursos como ideas, personas e informacion. Al ser
anteriores a los Estados nacién y organismos multiestales, cuentan con experiencia sobre

las migraciones, el exilio y el refugio. Leonardo Franco debi¢ exiliarse asediado por las
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persecuciones y muertes que ocurrian en su circulo politico y profesional. Ya contaba con
vinculos internacionales como militante politico, eclesial y académico, por sus funciones y
especializacion en el exterior; eso le permitio, como fue dicho, desempefiar funciones en

organismos internacionales.

En este apartado, para relatar el peso de los vinculos transnacionales en el destierro y el
retorno, se hace necesario recordar lo enunciado anteriormente, cuando se menciona que
siete de los ocho casos contaban con relaciones transnacionales profesionales y académicas.
De los que marcharon al exilio como estudiantes de posgrado, uno lo hizo por medio de la
relacion académica internacional via un instituto de investigacion vinculado con el
CELADE- CEPAL que brindaba becas para acceder a estudios especializados. Nora Pérez
Vichich, otro caso, exiliada a Brasil se inserta en un posgrado en el pais de la familia de
origen de su esposo, también profesional académico; y para su retorno recibe orientacion de

profesionales y académicos.

Finalizado el exilio, se activaron la capitalizacion profesional, las relaciones
transnacionales académicas y la solidaridad entre exiliados. Alicia Maguid, cuando retorna
a Argentina, por medio de la relacion entre exiliados del CELADE obtiene el ingreso al

departamento de demografia del INDEC y al Conicet como demografa investigadora:

Alberto habia estado exiliado en México. Jorge pertenecia al CELADE,
de la CEPAL, fue profesor mio. Cuando antes de volver de Costa Rica se
entera que yo ya tenia decidido volver, fue a hablar al INDEC. Fue muy
influyente en el campo profesional y de la solidaridad y me ayudo a
conseguir trabajo. Me enviaba por correo recortes de diario sobre el apoyo
que habia para los que retornaban. (Alicia Maguid, entrevista personal,
CABA, 2014)

El periodo en la OIT en Colombia, dur6 cinco afios. De 1976 a 1980,
cinco afios ese proyecto. Después, la familia se quedd en Bogota y yo fui
a trabajar a Quito, con el de Migraciones Laborales, con el Gobierno de
Espafia, la OEA, investigaciones sobre migraciones sobre las politicas
migratorias, en la region andina, Republica Dominicana y Haiti. Al final
de esa época, decidimos volver. Todavia estaban los militares, pero ya no
habia peligro. (Lelio Marmora, entrevista personal, 2014)

Las relaciones politicas transnacionales resultan de especial importancia, porque aunque
todas las biografias contaban con experiencia internacional antes de partir, es el exilio en su
dimension transnacional el que otorga preeminencia a lo politico. Son numerosas las

actividades realizadas durante el exilio (militancia, denuncias, publicaciones) las que le
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otorgan ese cardcter a las trayectorias. Estas relaciones transnacionales atraviesan la
primera dimension de andlisis: capitalizacidon politica, y confluyen en la ultima: redes

transnacionales de influencia en migraciones y derechos humanos.

Las relaciones transnacionales politicas son aquellas que se construyen con practicas de
ese caracter (Dstergaard-Nielsen, 2003) y no se restringen a los limites de las categorias
modernas de Estado-nacion: ciudadania, soberania y nacionalidad (Lafleur, 2012). El
campo de estudios de las migraciones internacionales brinda elementos para dar cuenta de
los modos en que la experiencia migratoria incide sobre la politica de los paises de origen y
de recepcion; sobre los distintos tipos de practicas y relaciones con los Estados; los
derechos y obligaciones; las representaciones y nociones que se construyen fruto de la
experiencia de migracion (Portes, 1999 y Portes et al. 2003; Glick Schiller et al, 1992;
Glick Schiller, 1999; Glick Schiller ef al., 2006).

La lucha politica transnacional de los exiliados en los distintos paises coincidid con
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil vinculadas a derechos
humanos de la Argentina y otros paises. Asi se conformd la red transnacional de cabildeo e
influencia (Keck y Sikkink, 1999) que tuvo por primer objetivo evidenciar las violaciones a
los derechos humanos y denunciar a las dictaduras latinoamericanas. Luego, los procesos
de justicia y memoria histdrica originaron un régimen internacional de derechos humanos
(Sikkink, 2008). Una vez finalizado su exilio, retornados o desde el exterior, las acciones y
relaciones transnacionales de caracter politico y académico de estas personas junto a

instituciones contribuyeron a vincular derechos humanos a migraciones.

Las relaciones transnacionales durante la estancia exilar como posterior a ésta fueron
aliadas en la insercidn laboral, la integracion social y la formacion académica y profesional.
La riqueza que este tipo de vinculos brindo al proceso politico que liga migraciones a
derechos humanos en la Argentina reciente fue clave. Se las dispuso para el despliegue de
un accionar conjunto individual e institucional en red para lograr innovaciones en torno a
ideas, politicas, normas, publicaciones y carreras en la sociedad civil y el Estado, a nivel

nacional e internacional.
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5.2. Red transnacional de influencia en el proceso que vincula migraciones y derechos
humanos.

Este apartado muestra cdmo las dimensiones de andlisis antes desarrolladas: el capital
politico y profesional, la experiencia migratoria y la trayectoria transnacional para las
personas exiliadas ligadas a instituciones influyeron, durante los ultimos treinta afios, en
materia migratoria y de derechos humanos conformando el proceso politico reciente de
cambios en Argentina, con impacto mas alla de la frontera. Esos actores y dimensiones
participaron de una red transnacional de influencia cuya accion dio como resultado normas,
ideas, publicaciones y politicas de migraciones, demografia y refugio con un enfoque de
derechos humanos. Esto no hubiera sido posible sin el antecedente de la red transnacional
de cabildeo e influencia que consolidd un régimen de derechos humanos, con protagonismo
global de Argentina (Keck y Sikkink, 1998) en la creacion de normas y practicas,
proporcionando material tedrico que ayuda a pensar las condiciones bajo las cudles ése
protagonismo puede existir (Sikkink, 2008). Asi, Argentina pasa de ser un Estado paria,
culpable del mayor genocidio de su historia, a ser protagonista mundial en justicia de
transicion, para reparar en materia de derechos fundamentales por medio de un proceso de

memoria, verdad y justicia.

La red transnacional, innovadora, de larga duracién y multiples actores, impactd en la
estructura global, generando cambios en el sistema de derechos humanos y en los
conceptos, acuerdos y normas de migraciones. Las redes en el exilio son construcciones
politicas que muestran las actividades en el exterior con impacto en varios paises y en el
sistema internacional (Roniger, 2011). Fueron a la vez redes migratorias, conjuntos de lazos
interpersonales de exiliados, migrantes y no migrantes y diversas instituciones (Massey et
al., 2000; Gurak y Caces, 1998) que se extendieron entre el origen y el destino. Ayudaron a
exiliarse, a retornar (Lastra, 2014) y generaron relaciones transnacionales. A la vez, esas
redes fueron circuitos para el flujo de ideas, normas, acciones y relaciones de solidaridad
entre exiliados; de lucha por los derechos humanos junto a otras organizaciones,
relacionadas a la red transnacional de cabildeo e influencia en esos derechos. Esta ultima
interactua con las redes de exilio y las de migraciones, integradas todas por individuos con
padecimiento exiliar e instituciones relacionadas a ellos, conformando una estructura retinal

transnacional y flexible, donde dialogan migraciones, exilio, demografia, refugio y
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derechos universales. Esta interrelacion entre redes de exiliados, redes de migraciones, red
trasnacional de cabildeo e influencia en derechos humanos, originaron otra red: la de
migraciones y derechos humanos, que integra, en Argentina el proceso politico que liga

migraciones a derechos como muestra el grafico 1.

El concepto de red transnacional de influencia en migraciones y derechos es una
dimension analitica que interactia y surge de las demas redes. Esta categoria se aplicd para
mostrar como se tejid esa estructura retinal, exponiendo particularidades y diferencias para
comprender por qué esos diversos actores influyeron. Este andlisis permitié examinar los
dos actores relevados: personas e instituciones y los cambios en materia migratoria con

sentido de proteccion de derechos humanos.

Migratorias

RTN de migraciones y
DH

Grifico 1: Interrelacion de redes transnacionales

PPMDHAR: proceso politico de las migraciones y los derechos humanos en la Argentina reciente

RTNCIDH: red transnacional de cabildeo e influencia en derechos humanos

RTN: red transnacional de exilio

RTN: red transnacional migratoria

RTNMDH: red transnacional de migraciones y derechos humanos

Fuente: elaboracion propia en base a Keohane y Nye (1971, 1988), Keck y Sikkink (1998), Gurak y Cases
(1998), Massey et al (2000), Lewitt y Jaworsky (2007), Roniger (2011) y Lastra (2014)

Para una teoria de las relaciones transnacionales es preciso contemplar “las multiples
formas en que se manifiesta la creciente interaccion de la politica nacional y la

internacional, asi como las causas de las transformaciones en el sistema internacional”
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(Keck y Sikkink, 1998:404).*? Ya autores como Kehoane y Nye (1971,1988) reconocian la
presencia del transnacionalismo y el eslabonamiento de la politica interna e internacional.
Putham (1988) resalta la presencia de un juego politico complejo en dos niveles: el
doméstico y el internacional; entre tanto, otros autores dan cuenta del transnacionalismo
politico como fendmeno de interaccion en ausencia de fronteras entre asuntos internos y
externos. La teoria del transnacionalismo politico, perteneciente al campo de estudios de las
migraciones internacionales, se expresa en practicas y acciones de redes sociales que
presionan desde abajo para ejercer una demanda y se materializa en comunidades
transnacionales (Parra, 2000), circuitos, instituciones y diversas relaciones con este
caracter. La existencia de redes sociales que vinculan de manera cotidiana y sostenida a
comunidades de origen y destino da cuenta de la existencia de espacios transnacionales,
dando un nuevo caracter a la migracion. El intercambio y circulacion de personas, dinero,
mercancia e informacion promueven nuevas formas de vida y existencia social bajo la
forma de un continuum que traspasa las tradicionales fronteras politicas, geograficas y

culturales.

. . . 234

El presente caso de red transnacional que une migraciones a derechos humanos™" es un
fenomeno interno e internacional que, por medio de personas, instituciones e ideas, se fue
tejiendo desde hace tres décadas y en la que el fenomeno exiliar influyd desde su inicio por

su propia condicidn transnacional, politica y migratoria.

Migracion ligada a derechos humanos implica que el acto de migrar encierra un
complejo proceso que involucra el ejercicio de varios derechos universales. Esa idea
encierra ademds un valor moral y es entendida bajo el criterio de acciones correctas y
resultados justos, es decir, aparece como convicciones y valores, ideas principales,
principles ideas (Goldstein y Keohane, 1993). La red transnacional trasmitié ideas, entre
las que sobresale aquella que define la migracion como un derecho humano y que quedo
instalada en la arena politica nacional e internacional en Argentina, Brasil, Mercosur, OEA

y ONU. Presiond, ademas, para la creacion de regimenes internacionales en la materia y

33 Las transnational advocacy networks retmen a un grupo de actores heterogéneos (gubernamentales, no
gubernamentales e intergubernamentales) de las relaciones internacionales a partir de convicciones o
valores que trabajan internacionalmente para instalar un asunto y que comparten un discurso, intereses e
intercambiaban informacion y servicios (Keck y Sikkink, 1998).

4 En los Capitulos 1 y 2 se desarrolla el enfoque de derechos humanos.
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vigiloé la aplicacion de esas normas y reglas, participando en conferencias, firmando
convenciones y acuerdos, creando instituciones y ejerciendo influencia simultdneamente en
la politica interna argentina. Este conjunto de organizaciones de la sociedad civil en alianza
con otros actores ha militado para hacer de la movilidad humana un valor universal y para
lograr que fuese crecientemente instalado a nivel mundial como derecho humano (Wihtol
de Wenden, 2010). Cumple con iguales requisitos que la red transnacional de cabildeo e

influencia descripta por Keck y Sikkink (1998).

La red transnacional de migraciones y derechos humanos logro, al igual que la
transnational advocacy networks, por medio de actores no tradicionales, poner en
circulaciéon informacion de modo estratégico para ejercer presion sobre organizaciones y
gobiernos y efectivizar innovaciones a nivel doméstico y en la estructura del sistema
internacional. Su compleja organizacion tuvo efectividad por su fluidez y resonancia
transcultural, por los valores que sostuvo y porque en la coyuntura de la globalizacidn la
migracion emergid como tema publico internacional con multiples transformaciones. Esta
metodologia, su flexibilidad, su orientaciéon por valores éticos y morales, las estrategias
diversas y variadas, el aprovechamiento de estructuras de oportunidad politica y la rotacion
de sus actores (individuales, civiles, sociales, internacionales y estatales) garantizan su

sobrevivencia a varias coyunturas, espacios nacionales y transnacionales.

Al igual que en los trabajos de Keck y Sikkink (1998).”° en esta investigacion se
consideraron como unidades analiticas a individuos; personas que atravesaron exilio en
interaccion con instituciones, dentro del contexto intersubjetivo en que se desempefiaron.
La red que vincula migraciones y derechos humanos interactua con el proceso politico
reciente en Argentina, y ambas son construcciones sociales consecuencia de sus relaciones
dentro de la sociedad internacional, donde el Estado sigue siendo principal actor, pero con
la soberania erosionada por actores no estatales (Bull, 1977; Keck y Sikkink, 1998; Wihtol
de Wenden, 2010).

La eleccidn de la perspectiva de redes transnacionales estuvo motivada por el interés de

hallar una explicacion desde las relaciones internacionales que profundice el analisis de

5 Una de las personas que analizan en su investigacion como perteneciente y creador de la red, también
exiliado, funcionario internacional y militante es Juan Méndez.
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actores no estudiados, como exiliados e instituciones, que en Argentina definieron
preferencias -en materia de migraciones y derechos humanos- e influyeron en la politica
internacional y regional. Esta influencia alcanzo a la estructura global, transformando la
norma universal. Estas personas y organizaciones, como nuevos actores, incidieron en otros
individuos, paises y organismos internacionales por medio de una “mezcla de persuasion,
socializacién y presion”, generaron, como resultado de sus interacciones, ‘“cambios
transnacionales” en materia de derechos humanos y migraciones sobre la “sociedad

transnacional” (Keck y Sikkink, 1998: 409).

La red transnacional que vincula migraciones con derechos humanos es horizontal y
voluntaria, al igual que la definida por estas autoras. Las personas que contribuyeron a su
formacion estuvieron motivadas por fines solidarios, se ligaron a instituciones y lucharon
con cierto heroismo por valores en comun. Como resultado de ello, todos los actores se
transformaron, ganando conocimiento y respeto. Puede ejemplificarse en los casos de
Violeta Correa y su actuacion en CAREF, INADI y las universidades nacionales de Buenos
Aires y Lanus. Ella vinculada a dichas instituciones trabajé en la asistencia de exiliados
retornados, participd de las movilizaciones contra las leyes de impunidad en Argentina
junto a otras organizaciones de derechos humanos. Realizo activismo para el cambio de la
ley de migraciones y la aprobacion del ATDTM vy F; investigé y publicd en materia de
migraciones, género, salud y derechos humanos en sus instituciones académicas. La
horizontalidad de la red, permite que todo tipo de instituciones se unan en un didlogo
igualitario. La voluntariedad de la participacion no la hace mas débil y efectiva, sino

duradera y flexible para los cambios de agendas, actores y paises.

El valor de esta red reside en que ha sido un espacio de negociacidon de significados
sobre las migraciones en relacion con los derechos humanos. En ella se aprendid
politicamente, se tejieron estrategias conjuntas, generando cambios en las normas, en las
identidades y responsabilidades compartidas, participando en este proceso variados actores.
Como ejemplo, uno de ellos, el Estado argentino, con miembros del poder ejecutivo,
legislativo y judicial, aun representando intereses contrarios a sus ‘“papeles sistémicos
habituales”; en “interaccién estructural” con otros Estados, organismos internacionales
como UN, OEA, OIM, ACNUR y Mercosur y organizaciones no gubernamentales (Keck y
Sikkink, 1998: 411).
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La red transnacional de migraciones y derechos humanos es una estructura flexible que
permite contactos frecuentes, habituales y simultaneos entre diversos actores (académicos,
internacionales, civiles, estatales, individuales). Esa red logrd instalar en el escenario
transnacional la migraciéon y los derechos humanos en un mismo campo de didlogo,
logrando consensos en el derecho a migrar, en acuerdos internacionales, cambios en normas
e instituciones. Realiza activismo, ejerce presion publica y privada, para lograr cambios en
las estructuras del sistema internacional con valores éticos y morales. Instala temas en las
agendas internacionales y locales referidos al derecho humano a migrar, aplicando
estrategias comunicacionales y circulacion de informacién. Algunos de sus resultados son:
las leyes de migraciones, refugio y trafico y trata, en el plano nacional y el Acuerdo de
Libre Residencia Mercosur y un alto estandar de proteccidn en materia de refugio,

migracidn y nifiez, en la region.

5.3. Estrategias y logros de la red transnacional de migraciones y derechos humanos.

5.3.1 Ley de Migraciones y derechos humanos: producto de la tactica boomerang.

Las diversas estrategias y caracteristicas de la red transnacional de migraciones y
derechos humanos permitieron alcanzar rdpidamente resultados que aportan vy
retroalimentan a ésta pero también que interactuan con el proceso politico reciente en
Argentina.

Uno de los resultados mas representativos de la red transnacional de influencia en el
proceso politico de migraciones y derechos humanos fue la sanciéon de la Ley de
Migraciones N° 25.871/2003, norma que consagra el derecho humano a migrar. Como se
describié en el Capitulo 3 fue consecuencia de una mesa integrada por actores de la
sociedad civil nacional e internacional, miembros del Estado y organismos internacionales,
que se auto convoco para defender los derechos de los migrantes y contribuyd al consenso
con diversos partidos politicos que se ocuparon de su disefio y aprobacion. Estos actores,
exiliados durante la dictadura civico militar e instituciones son, a la vez, parte del proceso
reciente y de la red de migraciones y derechos. Algunos lideres morales, norms
entrepreuneur, todos lograron instalar el asunto en la agenda y generar distintas acciones de
difusién y protesta para dar sentido, lograr que el tema fuese moralmente aceptado, y

encarnarlo en normas que fuesen apropiadas socialmente (Finnemore y Sikkink, 1998).
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Desde mediados de la década de los afios ochenta, organizaciones de la sociedad civil

236
, en ese entonces, estaba

bregaban por un cambio en la Ley de Migraciones. CAREF
liderada por una trabajadora social, Violeta Correa, docente investigadora y exiliada
retornada. Su compromiso con la causa de los migrantes se profundizo luego del mandato
recibido del Consejo Mundial de Iglesias en la Conferencia de Poblacion del Cairo en 1994:
realizar activismo global para la aprobacion de la Convencidon Internacional sobre la
Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias (1990) y

continuar incidiendo para la suscripcién de ese acuerdo. Asi, comienza a visitar a OIM, a

legisladores y a miembros de gobierno, entre otros y reunir consenso para la Convencion.

CAREF vy sus responsables®’ participaron de todas las instancias académicas y politicas
para, primero, evidenciar las fallas de la normativa migratoria de la dictadura con informes,
seminarios, denuncias, marchas, y luego, proponer una nueva ley que plasmase el derecho
inalienable a migrar (N° 25.871/03), interviniendo también en todos los foros para su
reglamentacion. Esta organizacion y su miembros incidieron en la nueva Ley de Refugio

(N° 26.165/06).

La profesional mencionada trabajé también junto a organizaciones de refugiados,
migrantes y género™" y otras de la sociedad civil, iglesias™’ y sindicatos, asistiendo,
empoderando, realizando investigaciones, difusidn, activismo y asesoramiento. CAREF
contaba con la experiencia de haber asistido a la recepcion de exiliados latinoamericanos,
junto a ACNUR, la Comisién Catodlica y el Estado argentino cuando Lelio Méarmora era
director en la década de los afios setenta de la DNM. CAREF también asiste a inicios de la
década de los ochenta al retorno de los exiliados argentinos, junto a ACNUR, CELS, SUM
y otras organizaciones de la sociedad civil. Esta institucion tenia relaciones con los

organismos de derechos humanos, es “prima hermana” del MEDH, Movimiento Ecuménico

% En su creacion también participé Leonardo Franco, antes de partir al exilio y desempeifiar funciones en
ACNUR.

7 Violeta Correa y Ei9. La primera tenia una relacién con Belela Herrera, de ACNUR en Costa Rica, la que
le propuso ingresar a CAREF a su retorno del exilio. Esta institucidn cuenta con la particularidad de la
participacion profesional de cuatro mujeres profesionales retornadas del exilio.

% AMUNRA. Mujeres Unidas Migrantes y Refugiadas en la Republica Argentina. Consultado, septiembre
2015 en:<http://www.amumra.org.ar/historia>.

IComisién Catdlica Argentina para las Migraciones, pastoral migratoria y CEMLA.
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de Derechos Humanos, y ambas compartian las causas en movilizaciones, activismo y
lucha contra la impunidad por los delitos de lesa humanidad; participa también del Migrant
Rigths International (MRI). CAREF se constituyd en una institucion de consulta obligada
en materia migratoria a nivel local, regional y multilateral e integra todos los foros de la

sociedad civil y Estado.

Por su parte, el CELS**, organizacién de derechos humanos surgida en la dictadura y
compafiera de CAREF en la experiencia de asistencia al retorno de exiliados en OSEA**!,
fue clave para la estructuracidon de la red de migraciones y derechos humanos. Amplid sus
funciones al area de defensa de inmigrantes en la segunda mitad de la década de los afios
ochenta, frente a los abusos de la norma dictatorial de migraciones que, como se describid,
continué vigente en democracia y, ademads, denuncid permanentemente los abusos,

protegiendo a migrantes a través de clinicas de asistencia juridica.**?

Asimismo, esta institucidn presento un caso simbolico, que es reflejo de la aplicacion de
las técnicas ya utilizadas por el CELS durante la dictadura argentina y parte de la estrategia
de la red transnacional de cabildeo e influencia de derechos humanos en la década de los
setenta: la denuncia elevada en forma conjunta con el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) del
caso de Juan Carlos de la Torre. Este inmigrante uruguayo contaba con veinticuatro afios de
permanencia en el pais, habiendo ingresado en el afio 1968, fue detenido sin orden judicial
y expulsado por la aplicacion del bando dictatorial. La Comision recomendd a Argentina

retroceder en las resoluciones del caso y modificar la Ley de Migraciones. Este efecto

90rganizacion parte del movimiento de derechos humanos que se gesta en Argentina y el exterior durante
las dictaduras de las décadas de los afios setenta y ochenta, formado por familiares de victimas de la
dictadura y abogados de derechos humanos. Sus figuras mas representativas fueron Augusto Conte y
Emilio Mignone, que conceptud la cara clandestina del terrorismo de Estado con la teoria del paralelismo
global, clave para el disefio de una estrategia transnacional para combatir a la dictadura. Su organizacion
es compleja, con un sistema de alianzas con organizaciones internacionales, domésticas, sociales,
académicas intenta incidir ampliando su influencia. La mision principal de la Organizacion es proteger
los derechos humanos. En sus inicios, durante la dictadura, pretendié generar: “acciones rapidas y
decisivas para detener las graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos, documentar el
terrorismo de Estado y proporcionar ayuda legal y asistencia a los familiares de las victimas,
especialmente en el caso de detenidos-desaparecidos”. Consultado, febrero 2015 en:
<http://www.cels.org.ar/cels/?info=detalleTpl&ids=6&lang=es&ss=133>.

*#!Ver ultimo acapite del Capitulo 3.

2 eonardo Franco y Enrique Oteiza, luego de su retorno a la Republica Argentina, participaron del CELS
junto a activistas, familiares y otros exiliados.
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boomerang (Keck y Sikkink, 1998) es uno de los mecanismos que esta red fue empleando
cuando, agotadas la instancia interna en la justicia local, se lleva el caso a nivel
internacional, donde la Comisidn resolvié ampliar el margen de los derechos solicitados.
Este importante mecanismo de influencia del activismo utilizado al romperse el vinculo con
el Estado y los actores internos, basado en la busqueda de aliados internacionales para
ejercer presion desde el exterior, viabilizo el acceso y la influencia, amplificando la
demanda, que de no mediar estas alianzas, tendria un dmbito restringido (Keck y Sikkink,

1998).

CELS, una de las principales organizaciones de derechos humanos integrada por
victimas, familiares y exiliados —entre ellos Enrique Oteiza y Leonardo Franco-, participd
también del disefio de la nueva ley y su reglamentacidn; en la creacion del IPPDH, en el
Mercosur y su area de migraciones. EIl IPPDHMS forma profesionales y activistas, coopera
con organizaciones no gubernamentales de otros paises y participa de organismos
internacionales de UN y OEA. Publica, brinda formacion, asesoramiento y establece
alianzas. La impronta de Leonardo Franco también en esta institucion quedd plasmada a
través de los desempefios de Alejandro Kawabata, Victor Abramovich y otros discipulos
del CELS y del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus,
creado y conducido por L. Franco, a quien se le reconoce su influencia en materia de

refugio y derechos humanos.

Funcionarios del poder judicial y académicos™* fueron también sostén de la red y se
aliaron en la batalla de derogacion de la regla migratoria de la dictadura N° 22.439/198]1,

. . 244 . . , ..
conocida como “Ley Videla”™. El poder legislativo, a través de las comisiones de

¥ Enrique Zaffaroni, actual miembro de la CIDH, ex Juez de la Corte Suprema de Justicia. Juez y académico

reconocido en varias universidades argentinas y el mundo. Fue interventor del INADI y ha asistido a la
causa migratoria y de la lucha contra la discriminacion. Ha participado en seminarios, congresos,
audiencias publicas y tiene publicaciones en materia de migraciones y derechos humanos.

*** Gabriel Chausovsky, Juez de la Camara Federal de Apelaciones de Parana (Entre Rios) desde octubre de
1985 hasta su fallecimiento, en diciembre de 2010. Fue uno de los principales criticos de la norma
migratoria de la dictadura, ejerciendo permanentemente defensas a favor del migrante y contra el Estado
argentino, pero ademds tuvo actuacion en materia de derechos humanos declarando la
inconstitucionalidad de las llamadas leyes de "Obediencia Debida" y "Punto Final". Profesor de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del Litoral, del primer curso
de "Especializacion en Derecho de la Extranjeria” en 2001 y en 2005, institucionalizé la primer cdtedra
de grado sobre el tema. En 2002 y 2003 dict6 catedras de grado y magister en la Universidad de Buenos
Aires. Participd activamente en debates, seminarios y jornadas en todo el pais para la derogacion de la
“Ley Videla" N° 22.439 y colabor6 en la elaboracion y reglamentacion de la nueva ley. Ademas, dicto
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poblacién del Congreso en diputados y senadores de distintos partidos politicos (radicales,
socialistas, peronistas, del Frente Grande), tratdé varios proyectos de ley de migraciones,

siendo el periodo de 2001 a 2003 el de mayor dinamismo legislativo (Novick, 2004).

Rubén Giustiniani, senador del Partido Socialista, presenta finalmente la nueva Ley de
Migraciones, fruto del consenso®*’ y disefio del conjunto de organizaciones de la sociedad
civil y el Estado, de la Direccién Nacional de Migraciones, miembros del INADI y del
Instituto Gino Germani, entre los que estuvieron Violeta Correa y Enrique Oteiza, y del
Ministerio de Trabajo y Cancilleria con representantes como Nora Pérez Vichich y
Leonardo Franco. Participaron de esta red todos los exiliados cuya biografia se reconstruyé
en este trabajo. El proyecto del socialismo recibe también el respaldo del Poder Ejecutivo,
en ese entonces, el Presidente Néstor Kirchner, con varios ex exiliados y victimas del
terrorismo de Estado entre sus funcionarios, que compartian el mismo ambiente cultural de
lucha transnacional desde la dictadura.’*® La ley fue votada y aprobada en el afio 2003. La
estrategia combinada de organismos internacionales, de la sociedad civil, iglesias y
miembros del Estado de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial conforman esta
estructura de oportunidad politica que permite, por medio de esta red y de la militancia
interna y transnacional de larga duracidn, ejercer una influencia en sentido de migraciones

y derechos humanos que se plasma en normas.

El Acuerdo de Libre Residencia Mercosur (2002) y la Convencion Internacional de
proteccidon de los derechos de todos los Trabajadores Migrantes y sus familiares (1990)
fueron antecedentes de esta ley y parte de las normas que integraron esta red. En el proceso

de su disefio y suscripcion trabajaron varias de las personas cuyas biografias se analizan en

sentencias multiples y memorables en materia migratoria. En 2009 impulsé la creacion de la Clinica de
migrantes y refugiados en el ambito de las Clinicas de Interés Publico de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la UNL.

¥ En el Gltimo momento en el Congreso de la Nacion fue clave la incidencia sobre el entonces del presidente
de la Camara de Senadores, Antonio Cafiero, reconocido lider del Partido Justicialista y padre de uno de
los diputados que presentd un antecedente del proyecto de migraciones, Juan Pablo Cafiero(Ei39, 2014).
Este habia sido asesorado para su elaboracién por OIM y la Maestria en Politicas para las Migraciones
Internacionales, durante la gestiéon de Lelio Méarmora. Asimismo Violeta Correa habia tenido varias
reuniones con él resaltando la importancia de una nueva ley de migraciones y de la suscripcion del
ATTMyF. También Enrique Oteiza habia participado de esta incidencia con Juan Pablo Cafiero en
materia migratoria y de derechos humanos (Ei39, 2014).

6 Entre muchos otros ejemplos, Eduardo Luis Duhalde, secretario de derechos humanos de ése gobierno.
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este trabajo. Contribuyeron a hacerla realidad el asesoramiento permanente de la OIM a
funcionarios y sociedad civil de Argentina y Sudamérica, los cursos y la Maestria de
Migraciones (UBA-OIM), cuyo director era Lelio Marmora, el ACNUR, con la sdlida
influencia de Leonardo Franco, que habia retornado a la Argentina y dictaba clases en la
UNLa y en carreras de posgrado de migraciones y derechos humanos, publicaba en materia

de refugio’ y participaba, directa e indirectamente, de foros internacionales.

La OIT también ejercié su influencia, en esta organizaciéon Lelio Marmora fue
funcionario durante su exilio-y Nora Pérez Vichich se desempefio como consultora y
funcionaria especializada en migraciones laborales por parte del MTEySS. EI Mercosur es
un ejemplo de esta interaccion entre personas e instituciones para incidir en materia de
migraciones y derechos. El principio de libre circulacion de personas al interior del
organismo regional fue planteado en varias reuniones internacionales y quedd plasmado en
la aprobacion del Acuerdo de Libre Residencia Mercosur (2002) que marca un hito por su
extension a la idea de la ciudadania por el hecho de haber nacido en un territorio comun, el
principio de ius solis. Este desarrollo regional fue paralelo al de la sancion de la Ley de
Migraciones argentina y al cambio politico regional hacia liderazgos auténomos. Esas
instituciones, con la impronta de estos exiliados, fueron clave para la aprobacion de estos

instrumentos intergubernamentales, actuando como palanca internacional.

Otros actores clave de esta red fueron las iglesias. La catolica, a través de sus varias
organizaciones como la Comisidon Catdlica Argentina para las Migraciones; el Arzobispado
de Buenos Aires, con un especial rol del entonces Obispo Jorge Bergoglio; la Fundacion
Comision Catdlica Argentina para las Migraciones e instituciones académicas

248

especializadas como el CEMLA.”™ El rol de la Iglesia protestante, a través del CMI, se

247 Es destacable su carrera internacional en ACNUR, donde salvé vidas de muchos exiliados. Fue
responsable de CIREFCA, principal antecedente del Protocolo de Cartagena, que extiende la proteccién
del refugio a los perseguidos politicos. Trabajé en México con los exiliados guatemaltecos y asisti6 en el
retorno argentino del destierro. Una vez de regreso en la Argentina, formé el Centro de Derechos
Humanos De la UNLa. Su publicacion, fruto de la batalla epistemoldgica contra el falso dualismo entre el
refugio y el exilio, también data de esa época y es una referencia académica clave para ampliar derechos
humanos (ACNUR, 2002).

%% Fundada en 1985 por el padre scalabriniano Luigi Favero, integra la Confederacion de Centros de Estudios
Migratorios “Giovanni Battista Scalabrini” junto a similares organizaciones en San Pablo, Nueva York,
Roma, Paris Basilea, Manila, que resguardan documentos de migracidon y promueven su estudio. Una de
las tareas del CEMLA en Buenos Aires, junto a la publicacion de la revista especializada en migraciones,
que dirigié Fernando Devoto y actualmente se encuentra a cargo Alejandro Fernandez, fue digitalizar los
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notd en la influencia sobre el CAREF, en Leonardo Franco y Violeta Correa. También
instituciones académicas como el Instituto Gino Germani de la UBA, que estuvo dirigido
por varios exiliados retornados, entre ellos Enrique Oteiza, en dos oportunidades, quien
realizd un verdadero /lobby intelectual y politico en pos de la sancion de la nueva ley de

migraciones, junto a Et30.

El rol e influencia de estos actores es diverso. Surgieron nuevos, otros se retiraron -una
caracteristica de las redes transnacionales de influencia es la rotacion de actores- pero el
papel central lo desempefiaron organizaciones no gubernamentales y la persistencia de
algunos actores individuales que atravesaron por el exilio. El proceso fue largo, conflictivo,
con avances y retrocesos, resistencias por parte de la Direccion Nacional de Migraciones
que, como organo del Estado, tiene una estructura burocratica vinculada a las practicas,
ideologia y organizaciones de la dictadura civico-militar. La existencia de esta red
transnacional incluyd conferencias internacionales y activistas, necesarias para su
formacion, multiplicaindose las reuniones las ultimas décadas. Pueden mencionarse, entre
las acciones de mayor impacto las Conferencias de Poblacion, las de Migracion y
Desarrollo, el Proceso Puebla, la Conferencia Sudamericana de Migraciones, y otras
creadas en el ambito del Mercosur, como el FEM, la RAADDHH vy las declaraciones de
UNASUR, como fue descrito en el Capitulo 3.

La red de migraciones y derechos humanos se caracteriza por una comunicacion e
intercambio voluntario, reciproco y horizontal. Con escaso nivel de institucionalizacion, no
estd organizada jerarquicamente, no tiene reuniones u oficinas estipuladas y no posee
regulacion interna. Sélo con informacidn, nuevas ideas y las tacticas descritas ejerce la
influencia para la modificacion de politicas y normas en materia de migraciones y derechos
humanos. Sus relaciones son sociales y politicas, domésticas y transnacionales con
multiples canales de contacto entre diferentes actores con objetivos comunes, y opera

atravesando fronteras nacionales (Kehoane y Nye, 1988). La red transita entre los dos tipos

registros de ingresos y egresos que venia asentando la Direccion Nacional de Migraciones desde 1957.
Fue uno de los primeros actores provenientes de la Iglesia catdlica que contribuyd a los cambios en
materia de migraciones y derechos humanos. Organizaba, desde sus inicios, Jornadas de colectividades y
seminarios junto al IDES, al Museo Roca y al Instituto Gino Germani, que permitieron que muchos
investigadores se inclinaran al campo de estudios de las migraciones. Funciona en la Misidn del Marinero
y fue fundada por el Padre Luigi Favero (Ei39, 2014).
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de relaciones transnacionales: las primeras estan motivadas por ideas que se refieren a
causas y efectos, dando lugar a grupos o comunidades epistémicas y las segundas,
motivadas por valores y principios, que originan a redes transnacionales de cabildeo e
influencia (Keck y Sikkink, 1998). Tiene un dindmico corpus normativo de cardcter
nacional, regional e internacional, pero a la vez estd en permanente cambio y dinamismo,
condicionado por los contextos y espacios. Su fluidez le otorga capacidad de cambiar
lugares y aprovechar coyunturas favorables o estructuras de oportunidad politicas. Puede
también insertar cuadros técnicos, intelectuales y activistas en organismos internacionales,
gobiernos y academias, dada la fortaleza del prestigio académico y moral de estas personas
que, muchas veces, son lideres morales. El caso del CELS es una muestra de rotacion,
cooperacion e insercion de cuadros especializados en migraciones y derechos humanos en

organismos internacionales, universidades y paises.

Esta red definio la cuestion migratoria como un problema de ausencia de derechos
humanos. Convencid a un publico académico y politico doméstico, regional y global que
un cambio de normas podia lograr la solucion de esa falta de derechos. Los actores de la red
influyeron ante politicos, organizaciones internacionales, medios de comunicaciéon y
sociedad civil y, actualmente, se encargan de que las normas se adopten, cumplan y

respeten.

5.3.2. El reglamento de migraciones, un logro aplicando la tdctica de palanca.

La resoluciéon de la reglamentacion de la Ley de Migraciones N° 25.871/04 es otro
ejemplo que contribuye a consolidar la existencia de una red transnacional y su rol en la
construccion del proceso politico de las migraciones y derechos humanos. El Reglamento
de la ley se logrd siete afios mas tarde, por Decreto N° 616/2010, por medio de una
exigencia de organismos internacionales como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, vinculada a la denuncia
ya referida por el caso Torre, activada por el CELS, entre otros actores. El proceso de
confeccion del reglamento comenzo tiempo después la vigencia de la ley de migraciones y
convocd a integrantes de la Mesa de organizaciones que la habia generado. Algunas

organizaciones con mas presencia que otras, como el CEMLA, el ACNUR, el CELS y la
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OIM, se reunian periddicamente con algunos funcionarios de la Direccion Nacional de

Migraciones.

La estrategia fue vincular principios, valores e ideas; utilizar informacion y creencias
para la accidn politica; “palancas” para tener apoyo de instituciones poderosas o actores de
poder (Keck y Sikkink, 1999) e influir en lo internacional sin mediacion del Estado,
pudiendo enfrentarlo. Tal como lo hizo en las denuncias de los exiliados contra la dictadura
argentina, en la denuncia del CELS y sus aliados a la CIDH por el caso Torres se repite esta
metodologia. Asi como en la dictadura se recurrid a intelectuales prestigiosos de la
literatura como Cortdzar y Garcia Marquez para denunciar violaciones; a inicios de la
transicion democratica, el contacto con las estrellas del rock como Sting y Bono con
Madres de Plaza de Mayo para difundir derechos; ACNUR elige actores de television parte
sensibilizar sobre temas de derechos del refugio. Reclamos de estados poderosos, de
organizaciones prestigiosas como Amnesty International o la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, sirvieron para subir el tema de migraciones y derechos humanos a la

agenda internacional.

Uno de los representantes del CEMLA, integrante de la Mesa de organizaciones que
discutia el reglamento de la ley de migraciones, informa que el proceso de reglamentacion
tuvo dos etapas: la primera concluyd cuando Ricardo Rodriguez se desempefiaba como
Director Nacional de Migraciones, porque se encontraba virtualmente estancada, dadas las
presiones del organismo por conservar su tradicidn restrictiva, postura contraria a la de
iglesias y organizaciones de la sociedad civil. Entre los afios 2007 y 2010, la reticencia del
organismo de gestion de la politica migratoria a reglamentar la ley generd solicitudes de
audiencias publicas y planteos provenientes de la red, encabezados por el Senador
Giustiniani, el Juez Chausovsky, CELS, CAREF y CEMLA.** Estos actores consideraron
que los programas de regularizacion de los afios 2004, destinados a ciudadanos
provenientes de paises extra Mercosur (2004) y “Patria Grande” (2006) eran instrumentos
dilatorios de la reglamentacion, porque su sentido estaba contenido en la ley, por lo que

podian considerarse innecesarios.””® El CELS, como actor de esta red, ante el

** Entrevistas a: Ei39, 2014; Ei32,2011; Et20, 2013 y Ei41, 2011.

%0 Ante la pregunta por la demora en la reglamentacion de la Ley de Migraciones:
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incumplimiento de lo solicitado por la CIDH y por el Estado argentino®', utiliza sus
estrategias transnacionales orientadas a instalar temas ligados a valores. A tal fin, reactiva
la tactica de la “palanca”, para conseguir que un actor internacional poderoso, la CIDH,
plantease la necesidad de resolver la reglamentacion de la ley. Actualmente y como
consecuencia de esta interaccion en red se publicé un nuevo informe con un aumento de los
estandares interamericanos de proteccion sobre movilidad humana, que alcanza a derechos
humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados

internos.>>

La segunda etapa de la reglamentacion de migraciones se reinicié con Martin Arias
Duval a cargo de la Direccion Nacional de Migraciones. Asi, se convoco a aquellas
organizaciones a una mesa mas reducida y se dispuso de un funcionario especifico, siendo
de este modo mas ejecutiva, ya que en reuniones periodicas sucedidas en un tiempo
acotado, se comenzaron a discutir todos los articulos. Esto arrojé como resultado un nuevo
reglamento consensuado que se sanciona por decreto en el afio 2010, en visperas de la visita

. . . . . . 253
de un funcionario del sistema interamericano a la Argentina.

La coyuntura y oportunidad en que se desarrollaron estos cambios fue clave para que
prosperasen los objetivos perseguidos por la red. El cambio de la Ley de Migraciones tuvo
lugar en una Argentina que apenas estaba emergiendo de una de sus peores crisis
economicas, que habia arrojado a porciones inéditas de argentinos a la emigracion,
sufriendo estos, en algunos casos, maltrato en el extranjero, lo que sensibilizo sobre el

fendmeno migratorio en general.

En la misma época, paises latinoamericanos atravesaban iguales problemas, por lo que
se construyeron estrategias simultaneas, quiza con ideas y soluciones comunes que fueron
luego compartidas regionalmente por medio de proyectos de autonomia politica e

integracion. Esto conformd un ambiente favorable para que los cambios en materia

[...] el Programa “Patria Grande™ aparecia como un paliativo, un parche. Esto provocd que algunas organizaciones lo
viesen como un negocio y cobraban la gestion. Hubo denuncias, se perdid el objetivo, no habia necesidad de crear un
instrumento, la ley te lo daba todo, estaba puesto en la ley. (Ei39, 2014)

»1E0, 2013; Et19, 2014. Ambos miembros del CELS especializados en migraciones.
2 Consultado, febrero, 2016 en: <http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MovilidadHumana.pdf>
23 Ei32, 2011.
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migratoria y de derechos humanos se implementaran y se interrelacionaran doméstica e
internacionalmente. La tradicidon latinoamericana en luchas por justicia ante los delitos de
lesa humanidad y la red transnacional de cabildeo e influencia en materia de derechos
humanos fueron importantes antecedentes en estas estructuras de oportunidad politica
(Khagram et al, 2002) que brindaron el contexto, los incentivos y los limites para que

prosperasen esas transformaciones.

Esta red, que permitié transformaciones en la normativa internacional, regional y
nacional y la creacion nuevas instituciones, se caracteriza por la complejidad, la densidad,
cierta neutralidad politica y la formacidn de cuadros de activismo con gran nivel intelectual
que se renuevan generacionalmente™* (Keck y Sikkink, 1998); y aunque la integren
algunas personas que militaron en diversos partidos politicos, siempre se privilegia la
instalacidon de valores que ligan los derechos universales y las migraciones en cada una de

sus intervenciones.

La tactica de la red transnacional para dar a las migraciones un sentido de proteccion de
derechos humanos es un rasgo en comun con las RTCI: habilidad para instalar informacion
con el mayor efecto buscado, uso de simbolos, acciones e historias para hacer comprensible
a todo publico lo que se pretende, uso de “palancas” de apoyo, o habilidad para que actores
poderosos instalen temas que no podrian los mas débiles de la red y hacer que los

poderosos cumplan con lo que se comprometieron (Keck y Sikkink, 1998).

La informacién de la red debe ser confiable, pero también se puede dramatizar con
testimonios personales, sucesos simbdlicos, conferencias para difundir y sensibilizar
(Finnemore y Sikkink, 1998). Lo moral promueve la comprension y la adhesion, pero en la
accion es necesario construir una racionalidad, innovar, hacer eco con ideologias existentes,
sefialar culpables y proponer soluciones (Keck y Sikkink, 1998). El éxito para instalar la
cuestion en este sentido residio en la vinculacion de las migraciones -cuestidn identitaria en

Argentina y a la vez sensible por la ultima emigracion masiva-, con la tradicion reciente de

4 Por ejemplo, el caso de Leonardo Franco, que fue sucedido por tres cuadros profesionales y sélidamente

formados en la academia, pero también en el activismo politico del CELS (Et14, Et16, Et19 y Et20, entre
otros, en las estructuras organicas de CELS, en el Centro de Derechos Humanos de la UNLa y en
organismos internacionales y regionales); o el de Enrique Oteiza, en el Instituto Gino Germani de la
UBA, secundado por Et30 y Et25 y una tercera generacion de investigadores y activistas, algunos de ellos
exiliados e hijos de exiliados.
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lucha por los derechos humanos. A la vez, la implementacion de una fuerte politica
gubernamental en materia de derechos humanos incluyé a los organismos de derechos

humanos y de migraciones.

La consonancia con gobiernos latinoamericanos autdnomos, dio lugar a un alto grado de
consenso y liderazgo regional que permitio la cooperacion politica migratoria, como por
ejemplo con el Programa de Regularizacion documentaria migratoria “Patria Grande”
(2006). Una diplomacia suave difundié regionalmente los avances en materia migratoria y
de derechos humanos, y conquistando cierto reconocimiento a nivel internacional (Garcia,
2013; Nicolao, 2013). La nocion de que las normas estan basadas en principios de igualdad
y proteccion a vulnerables tiene mayor resonancia transnacional (Finnemore y Sikkink,

1998) y logra ganar adhesion por su caracter moral.

El motivo por el cual se crea esta red de migraciones y derechos humanos esta
intimamente relacionado con la falta de proteccidn global sobre la poblacion migrante y la
aparente inexistencia de cooperacion internacional en torno a las cuestiones de la migracion
(Hollifield, 1992) y los derechos humanos (Keck y Sikkink, 1998), ya que no serian
considerados bienes colectivos y habria escasos incentivos para que los Estados cooperasen

porque, de hacerlo, pondrian en riesgo sus capacidades soberanas.

Ciertas corrientes sostienen que lo que se ha constituido al calor de organismos
internacionales, normas y conferencias, es un sistema global de control de las migraciones
(De Genova, 2002; Mezzadra, 2005; Domenech, 2008, 2011a); otras consideran la
existencia de un régimen de derechos humanos (Sikkink, 2008; Sassen, 2001); algunos
autores se cuestionan sobre la capacidad de este concepto para el andlisis internacional
(Strange, 1982; Pignatta, 2012) y otros afirman que son las relaciones internacionales
organizadas a partir de relaciones interestatales las que han estructurado la regulacion de las
migraciones (Wihtol De Wenden, 2010). En el caso analizado, son los vinculos retinales los
que dan cuenta de la migracion como hecho complejo vinculado con los derechos humanos,
y eso incluye a varios actores: Estado, organismos internacionales y de la sociedad civil y
personas exiliadas. De ninguna manera este vinculo es unico, sélido e inmodificable; las

tensiones, los conflictos y los intereses de todos los actores -de naturaleza fragmentada-
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disputan los logros, las normas, los discursos y los sentidos™".

La influencia de esa compleja red de actores permitié la instalacién de una agenda (Keck
y Sikkink, 1998) sobre migraciones con un sentido de derechos humanos en Argentina. A
partir de las leyes internas de migraciones, refugio y trata y la suscripcion de convenios
regionales e internacionales en la materia se crearon instituciones y politicas
gubernamentales con participacion de la sociedad civil. Asi, se registré un cambio de
lenguaje sobre estos temas en los discursos gubernamentales, de las organizaciones
internacionales y de la academia (Domenech, 2008, 2011a) y se sucedieron innovaciones
sobre los procedimientos institucionales. Esto acontecid porque se transformd un asunto
social -el derecho humano a migrar- en uno politico, porque existid motivacion suficiente
para entrar en accion y se atravesaron momentos historicos particulares, pero trascendentes
de los contextos culturales en que se desenvolvieron (Keck y Sikkink, 1998: 426), creando

un tema, issue politico en la agenda global, regional y local.

La coyuntura politica regional de compromiso con la integracidn, los derechos humanos
y las migraciones, expresada en acuerdos en Mercosur, UNASUR, OEA y CELAC,
también se mostrd en la sociedad civil por medio de sus organismos de derechos humanos,
academias, universidades e iglesias, y se institucionaliz6 en el IPPDH, la RAHH, el FEM

del Mercosur (2010), Cartagena + 30 y la Conferencia Sudamericana de Migraciones.

En el programa del IPPDHMS queda plasmada la cuestion migratoria ligada a los
derechos humanos con la original impronta de la proteccion de la nifiez migrante, entre

256
otros logros.

3 Un ejemplo clave es que la consigna “ningiin ser humano es ilegal”, que se habia legitimado en ambitos
internacionales, deja lugar a una avanzada discursiva sobre la ilegalizacion del migrante, y a su
criminalizacion. La disposicion de comunicados, planes, normas, instructivos internos, regionales, ¢
internacionales retomando el lenguaje de la migracion ilegal viene siendo constante en los ultimos afios
como un procedimiento discursivo poderoso con multiples soportes (peliculas, series, informes de prensa,
imagenes, concursos, paginas de organismos y gobiernos). Partidos politicos y gobiernos con claros
discursos xen6fobos avanzan ganando elecciones en todos los continentes, como un fenémeno global. En
Argentina, cuando la toma del Parque Iberoamericano, en el afio 2010, se observa en medios de
comunicacion, en discursos de funcionarios y en la aplicacion de normas por parte de la DNM,
argumentos a favor de la restriccion al ingreso de migrantes -como el de falso turista- o de dominicanos,
en particular, que contrarian la Ley de Migraciones N° 25.871. En el afio 2016 recrudeci6 el discurso anti
inmigrante desde diversos partidos politicos, gobierno y medios de comunicacion.

6 Materializada en la solicitud de opinién consultiva conjunta y en la opinién consultiva OC 21/14,
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Cartagena + 30 (2014) es otro ejemplo de la red que reunid migraciones y derechos
humanos con impacto regional. Un conjunto de actores civiles, estatales y académicos,
junto a ACNUR, UNICEF, MERCOSUR, UNASUR y OIM, alcanza el acuerdo para
fortalecer la proteccion del instituto del refugio, en un claro compromiso regional que
supone la alianza de Brasil, Argentina y otros paises, contra la tendencia global de
reduccion de la proteccion. El sentido otorgado al refugio es de amplia proteccion, como lo
marca la Declaracion de Cartagena (1984) y CIREFCA, con actuacion de Leonardo

25
Franco.?’

Brasil, por medio de su sociedad civil, Estado y academia, fue ligando rapidamente
migraciones y refugio a derechos humanos y forma parte de esta red, acompafiando
iniciativas mutuas y ejerciendo un liderazgo a nivel regional. Actualmente estd en proceso
la sancion de una nueva ley de migraciones con participacion de la sociedad civil y

academias en didlogo con las de Argentina.

Al igual que la red de cabildeo e influencia, la red transnacional de migraciones y
derechos humanos se generd en un ambiente intercultural (Keck y Sikkink, 1998) y
globalizado, lo que viabilizdo su desarrollo. Fue efectiva, entre otras razones, por su
densidad, su capacidad de dar rapida respuesta y la integracion de actores diversos. Al
tratarse de migrantes, se trata de vulnerables; al luchar por sus derechos humanos o por la

258
d

justicia universal, sensibiliza y convoca con su causa. La re resulto clave en el dmbito

Derechos y Garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en la necesidad de proteccion
internacional de la Corte Interamericana de Justicia. Consultado, febrero 2015 en:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea 21 esp.pdf>.

27 E] consenso se logrd en la Reunién preparatoria de Expertos de Cartagena + 30 en Buenos Aires, se en
2014. En la misma Leonardo Franco, fue homenajeado.

258 . . . . . . .
El registro de las acciones, normas, eventos ¢ instituciones sobre derechos humanos y sobre migraciones

que conforman la red se fue tejiendo desde el periodo entre 1973 y 1976, cuando dos acciones de
denuncia internacional fueron antecedente clave para el sistema de derechos humanos que se desarrolla a
posteriori: la realizada ante la Cruz Roja Internacional por la Masacre de Trelew y la presentada al
Tribunal Russell desde el exterior. Durante la dictadura, quienes integran esta red desde Argentina y el
exterior, denuncian 7 violaciones a los derechos humanos. Estas denuncias tienen como consecuencia
diversas acciones, entre las que se destacan la visita de la Cruz Roja Internacional en 1977 y de la OEA
en 1979 y una inconmensurable cantidad de actos de solidaridad internacional como la creacion de
organizaciones de exiliados en cada pais, radios, jardines de infantes, publicaciones, organizaciones
intergubernamentales, no gubernamentales y nacionales de la sociedad civil, marchas de Madres y
Abuelas, APDH y actuaciones del CELS. Todas ellas con el fin de proteger a exiliados, salvar vidas, dar
trabajo y denunciar violaciones a los derechos humanos - el exilio y la imposibilidad de retorno, entre
otros-. Una agenda futura de investigacion podra dar testimonio de su cantidad y variedad, dada la propia
dindmica de la red. Ver: Anexo 3: Cuadros de relacion entre migraciones y derechos humanos.
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local e internacional, fue un recurso estratégico de interaccion entre la sociedad y el Estado
en la formulacion de politicas internacionales, porque admitié una vision de multiples vias
con actores internos y externos al Estado y porque la informacidn, las ideas y normas
pudieron ser transformadas en el plano doméstico y en el sistema internacional (Keck y

Sikkink, 1998).

Las relaciones transnacionales estrechadas antes, durante y después del exilio, los
lideres morales, las instituciones estatales, funcionarios de Estados, organizaciones
internacionales y de derechos humanos integraron la red transnacional que logro instalar la
problematica de las migraciones con un sentido de defensa de derechos humanos, que se
destaca por su flexibilidad para la insercion de ideas innovadoras en materia migratoria y
moral. Leyes y politicas de derechos humanos, migraciones, refugio y trata, asi como
nuevas instituciones en Argentina y en el ambito regional, quedaron plasmados en el
Acuerdo de Libre Residencia (2002), el FEM (2006) y el IPPDH en Mercosur (2010), todos
con el objetivo de favorecer la libre circulacion de las personas, la ciudadania Mercosur y

la ciudadania sudamericana.

Las relaciones internacionales y transnacionales contribuyeron a la creacion de sistemas
y consensos por los derechos humanos de los migrantes (Sassen, 2001; Marmora, 2003). La
construccion de una incipiente comunidad epistémica de las migraciones y la red
transnacional de cabildeo e influencia en torno a los derechos humanos (Keck y Sikkink,
1998) son datos que emergen de la reconstruccion biografica del cuadro de exiliados que
son analizados y de la importancia de sus trayectorias transnacionales en estrecha

. ., . . . . 2
vinculacion con las instituciones con las que se relacionaron.*’

Las relaciones transnacionales, perfilaron las trayectorias conformando vidas con

39 A partir de 1983 y 1989, las medidas, normas, acciones, instituciones, programas conjuntos
internacionales, regionales y nacionales, gubernamentales y de la sociedad civil que vinculan cuestiones
migratorias y exiliares con los derechos humanos ascienden a un total de 14. Cada una incluye, a su vez,
otras acciones que fueron relatadas en la tesis. Ademads, pueden encontrarse medidas especificas sobre
derechos humanos o sobre migraciones que no se contabilizan, pero que tienen un impacto combinado en
el tiempo. Entre 1989 y 1999 se suman otras 14, con iguales caracteristicas. Y, entre 1999 y 2003, se
suman 6 mas. Es en el periodo entre 2003 y la actualidad que se registran mas de 20. Asi, incluidas todas,
pueden contarse 64. No se contabilizan eventos y acuerdos en materia de derechos humanos no
especificos sobre migraciones -incluso aquellos que contribuyen a este vinculo-, ni las infinitas acciones
de indole individual que no se hayan relevado para este trabajo.
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multiples, frecuentes y simultaneos vinculos que promovieron la circulacion de ideas de
migracidon y de derechos humanos en un mismo campo de significados. La familia y la
profesion en el exterior agregaron mayor cantidad de relaciones transnacionales que
sirvieron para exiliarse, integrarse laboral y socialmente y para el retorno. La circulacion de
estas ideas en una red transnacional fructifico por su naturaleza flexible, la multiplicidad de

métodos y actores que la integran.

Lelio Marmora, antes de partir al exilio, contaba con experiencias de migracion propias,
sociales y profesionales que le otorgaron una comprensién amplia de la movilidad humana.
Investigd en migraciones en el Instituto de Gino Germani, el CEUR, el Di Tella, la UBA y
la Universidad Catdlica y el Ministerio del Interior. Cred instituciones especializadas,
ejercid la militancia politica desde su pasaje por la escuela media y durante la resistencia
peronista, por el retorno del lider exiliado. Formandose en el exterior, conocid a exiliados
latinoamericanos. Al regreso, ademds de dedicarse a la investigacion y al dictado de clases,
en UBA y UCA cred catedras e institutos de migraciones, condujo la Direccion de
Migraciones, protegiendo a inmigrantes y exiliados latinoamericanos, imponiendo sentidos
innovadores a su gestion, como la suscripcién de convenios con paises limitrofes para el
desarrollo y la vinculacion con la diaspora. Trabo relaciones con organismos de la sociedad
civi, como CAREF y la Comision Catolica de Migraciones, con organismos
internacionales y con el tercer mundo. Se vinculé con CEPAL, OIT, FNUAP y ACNUR.
Por la represion y violencia politica, debe exiliarse y recibe solidaridad de organismos
internacionales para partir e insertarse laboralmente en el exterior. Desde alli, trabaja en
universidades y organismos internacionales, ligado a temas migratorios, conjugando su
funcién con la solidaridad con exiliados latinoamericanos; acumula trabajos sobre
migraciones y acceso a derechos y logra tener impacto en varios paises y en organismos

internacionales.

Una vez retornado a la Argentina, conduce la OIM, planifica cursos de formacion, dicta
conferencias, asesora a gobiernos y organismos internacionales, establece convenios con el
Estado argentino y la universidad y continia ejerciendo influencia en discipulos y
brindando asesorias. Crea, ademads, la primera Maestria en Politicas de Migraciones
Internacionales (UBA-OIM), dicta clases, dirige tesis y otros proyectos de investigacion.

Publica, asesora en los proyectos de leyes de migraciones, su reglamentacion y en las leyes
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de refugio. Tiene influencia, personalmente, y a través de la formacion de personal
especializado, en la aprobacion de los Acuerdos de Libre Residencia Mercosur y la
Convencion para los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familias, la
Conferencia Sudamericana de Migraciones y varios foros regionales e internacionales. D
dirige el INDEC (2003-206) e impacta en la DNM. Retirado de la OIM, sigue siendo
consultado, crea nuevas carreras de migraciones en la UNTreF y asesora permanentemente

a nivel nacional e internacional.

Lelio Méarmora conoce a Leonardo Franco cuando éste contribuye a la creacion de
CAREF, en la década de los afios setenta, para proteger los exiliados latinoamericanos en
Argentina. L. Franco en el retorno del exilio y por la formacion adquirida en el exterior en
materia de refugio y derechos humanos, es convocado como docente por Marmora para
dictar clases en la Maestria de Migraciones. Ambos compartieron ademas varios foros
internacionales también relativos a migraciones, asilo, refugio y derechos humanos y se

encontraron en luchas comunes.

Diana Couto, pareja de Lelio Marmora, también orientada a la investigacion en
migraciones y especializada en desarrollos disciplinares desde la Psicologia, la salud
mental, el género, la migraciéon y el exilio, profundiza su experiencia en otros paises y
organismos internacionales y, al regreso, participa en proyectos, asesora y dicta
conferencias y clases en la Maestria de Migraciones. Publica sobre migraciones y salud,

estableciendo una original relacion analitica entre su disciplina y las migraciones.

Leonardo Franco, antes de partir al exilio, ya era un abogado especializado en derecho
internacional y contaba con relaciones transnacionales familiares, eclesiales y
profesionales. Fue funcionario de organismos internacionales, militante cristiano y politico,
docente, autoridad universitaria y defensor de presos politicos. Disefio las primeras
denuncias por violaciones a derechos universales ante la Cruz Roja Internacional y el
Tribunal Russell y nutrié su experiencia profesional en migraciones y derechos humanos en
ACNUR y NU. Esta experiencia, combinada con la solidaridad internacional, le permite a
su regreso transmitir el sentido amplio de la nocién de refugio. Asi, forma discipulos, ejerce
la docencia, publica, dirige organismos de derechos humanos e institutos de investigacion y

se desempefia como funcionario internacional y juez de la CIDH.
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Todas estas biografias se relacionan con las instituciones mencionadas, los hechos y los
diversos contextos historicos y espaciales logrando, por medio de sus acciones, relaciones,
capitales y experiencias, construir una red transnacional en migraciones y derechos

humanos que influye tanto en el proceso politico reciente como en sus resultados.

El tejido de la red que unié migraciones y derechos fue posible en este pais de
migraciones luego de la experiencia del terrorismo de Estado, porque su base fue la red
transnacional de cabildeo e influencia que instalo los derechos humanos como parte del
sistema global. Estas biografias conscientes de su historia y estas instituciones con tradicion
de compromiso sostienen este tejido labil pero flexible que tiene la capacidad de resguardar

valores para coyunturas histdricas futuras.

El conjunto de instituciones con las que estos exiliados se vincularon, crearon y
participaron: el Estado, organismos internacionales como Mercosur, OEA y ACNUR,
organizaciones no gubernamentales, de derechos humanos, colectividades o de la sociedad
civil, partidos politicos tuvo diversas dindmicas y tradiciones. Todos interactuaron en esta
red en los diversos contextos histdricos y espaciales. Fueron flexibles para circular la idea
de movilidad humana ligada a derechos. La no institucionalidad de esta red permiti6 la
rotacion de los actores. Un hallazgo de este trabajo fue que muchas de estas instituciones se
nutrieron de exiliados mas alla de los que se analizaron aca, como los casos del INADI,
MTEySS, areas de Derechos Humanos, Cancilleria, CAREF, CELS, Mercosur, UBA,
UNLa, OIM, ACNUR, UN, OEA y CLACSO, entre otros.
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Capitulo 6: Significado de la experiencia exilar en el proceso que liga
migraciones y derechos humanos. “Militante de las migraciones”

El exilio es duro, mucho mas duro,

yo soy otro tipo de victima,

no padeci mucho el exilio

porque siempre participé en denuncias.
(Carly Slepoy Prada, 2015)

Este capitulo aborda como dimension analitica el significado subjetivo y objetivado de la
experiencia del destierro en el proceso politico que liga las migraciones y los derechos
humanos y la relacion de esa dimensién con las anteriores: capitalizacion politica y
profesional y experiencia migratoria, expuestas en el Capitulo Cuatro y, trayectorias
transnacionales, y red transnacional de migraciones y derechos humanos, en el Capitulo

. 260
Cinco.

Esa red influyo en aquel proceso desde 1983 con el retorno democratico en la
Argentina, arrojando importantes innovaciones: la Ley de Migraciones (2004), su
reglamentacion (2010), la Ley de Refugio (2006), el Acuerdo de Libre Residencia
Mercosur (2002), entre otras. Ese proceso envolvid al conjunto de personas desterradas con
organizaciones internacionales, tales como ACNUR y OIM, organizaciones de la sociedad
civil, como CAREF y CELS, organismos de gobierno, como INADI, Ministerio de Trabajo,

y Cancilleria, y académicos, como CLACSO y el Instituto Gino Germani.

Esta dimension analitica fue construida para estudiar el impacto del destierro sobre el
accionar de las personas exiliadas relacionadas con instituciones y su influencia en el
proceso politico que liga migraciones a derechos humanos; con el objeto de dar respuesta al
interrogante sobre la relevancia otorgada al exilio como evento politico, migratorio y
transnacional, en el plano individual y demografico. Contribuye a explicar como incidio el
destierro en la manera de comprender las acciones en materia migratoria y de derechos,
tanto por la propia persona, es decir subjetivamente; como en relacion con los hechos
relevados de este proceso, de modo objetivado, como resultado de este estudio, fruto de la
reconstruccion biografica, el contraste con entrevistados y los documentos. Se trabajo, al

igual que en los dos capitulos anteriores interactuando los relatos con esta dimension

260 La Red de migraciones y derechos humanos en Argentina (1983-2015) que vincula personas, instituciones
y resultados puede apreciarse en una infografia dispuesta en el Anexo 4.
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analitica y material teorico durante todo el trabajo de campo

6.1. El rol del exilio en la relacion de migraciones y derechos humanos. Su
significado subjetivo y objetivado.

El significado subjetivo es el sentido otorgado por la propia persona a su experiencia
exilar, su interpretacion de dicho evento; como ve y ha visto su destierro y qué importancia
le otorga en el curso de toda su vida, en relacidn a sus acciones en materia de migraciones y

derechos humanos.

El significado objetivado de la experiencia exiliar relacionado con las influencias
migraciones y derechos humanos es el resultado de esta investigacion partir de la busqueda
documental, de las entrevistas y de lo referido por otras personas e instituciones. Es la
consecuencia de relacionar las reconstrucciones vitales de exiliados, las instituciones con
las que se vincularon, los hechos y contextos historicos de los espacios nacionales y

transnacionales en los que influyeron en esas materias.

Las trayectorias relevadas muestran coémo operaron esos significados subjetivos y
objetivados sobre el exilio en relacion con los inputs o influencias en el proceso politico
reciente que liga migraciones a derechos humanos. En primer lugar, existen varios casos
con antecedentes de experiencia exilar anterior al destierro de la ultima dictadura civico-
militar. Una de las personas padecio personalmente el exilio en gobiernos anteriores. Otras
dos atravesaron un episodio breve de salida, -escape- por razones politicas a un tercer pais.
Dentro de este grupo hay antecedentes familiares entre los antepasados que sufrieron exilio

victimas de pogroms y persecuciones, por religion y politica.

Como se ha mencionado el exilio es un evento politico y migratorio con efecto familiar
y profesional e impacto social y estructural. A nivel transnacional, fue una forma de
exclusion politica de uso historico en toda América Latina (Snadjer y Roniger, 2009) y a la
vez fue un fendmeno de resistencia politica. A nivel individual, fue un evento claro de
turning point, en las biografias, un cambio de direccion involuntario y violento (Elder,
1995a; Blanco, 2011), un quiebre en el curso de vida que sucedié en todos los dominios

vitales, en la familia, la actividad politica, la pareja y el trabajo.
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La idea de exclusion politica y su relacion con el exilio y la migracion, aparece en los
relatos de Oteiza, como una preocupacion preexistente, pero que se renueva en el exterior
en su primer exilio, en contacto con otros compatriotas y latinoamericanos y se afirma
durante el segundo. Pero también se refleja, objetivadamente en sus acciones para la
creacion de las instituciones como CLACSO, para proteger a cientificos desterrados; en Di
Tella y la Fundacion Bariloche, antes de la dictadura. Finalizado el exilio, en la creacion del
Seminario de Migraciones en el Instituto Gino Germani (UBA), y en el INADI, siempre
con un sentido inclusivo, enfocado a derechos humanos y de proteccion a la migracion y los

vulnerables y de desarrollo de la ciencia con un sentido autonomo.

El exilio es, objetivamente, un acontecimiento evidente, identificable y definido, y tiene
efectos de larga duracion. No fue percibido quizds, en el momento, con toda su
contundencia por el sujeto, ya que la amenaza de peligros mayores lo subsumia a la
inmediatez de la decisidn, indispensable para salvarse; pero, sin duda, en todos los casos

discontinuo la vida de las personas, torciendo su curso (Elder, 1995a; Blanco, 2011).

Como fendomeno politico, el exilio es una experiencia de migracion forzada que tiene
efectos sobre las personas, las sociedades de origen y de recepcidon y también en el plano
global. Perfila instituciones y actores individuales e interactiia con contextos. Su dimension
politica se refleja en el hecho de que es consecuencia de la persecucidon; en la nocion
politica clésica del atravesamiento de fronteras que supone la migracidn internacional; en el
impacto del proceso de socializacidon politica que supone (Calderon Chelius y Martinez
Saldafia, 2002); en el despliegue de acciones politicas transnacionales de resistencia al
régimen que motivo el exilio (Keck y Sikkink, 1998; Snadjer y Roniger, 2009), y en que

resulta una accidn subjetiva de respuesta con dicho caracter.

La subjetividad politica es ejercida por el exiliado para la conservacion de su vida en
condiciones forzadas, con un escaso margen de voluntariedad, pero en un claro uso de su
condicion de sujeto que elige una opcidn politica (Bagt, 1971) y practica su derecho de

fuga (Mezzadra, 2005), en ejecucion de cierta agencia individual (Riafio y Villa, 2008).

Medrazza (2005) menciona el derecho de fuga en relacion a la libertad de movimiento
occidental y resalta la dimension subjetiva de los procesos migratorios, describiéndola

como aquella que:
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Haciendo resaltar su naturaleza especifica de movimiento social, impide
su reduccién, ain hoy comun e implicita en metaforas como “aluvion” o
‘catarata’ migratoria, a procesos de tipo 'natural’ automaticamente
determinados por causas ’‘objetivas’ de naturaleza econdmica o
demografica. En el gesto con el que el migrante se sustrac a las
coacciones ejercidas por la estructura economica, social, politica de su
pais de origen, es dificil entrever -al contrario de lo que otras han
intentado hacer pensando sobre la categoria de éxodo- el paradigma
concluyente de una modalidad nueva de accion politica: a lo sumo se
podra reconocer un indicio del que se intentara sondear sus significados.

(p.45).

El derecho de fuga, pretende alejarse de la reduccion del migrante a exponente de una
etnia o grupo nacional y evidenciar su individualidad y singularidad para iluminar su
condicion y experiencia de tension subjetiva de libertad versus barreras de poder
(Mezzadra, 2005). El exilio opera como migracion politica forzada por violencia y es una

opcion limitada de un sujeto politico.

El efecto pedagogico del miedo (Michaud, 1989) se encarnd en el exilio a nivel
individual, social e historiografico, pero es la lectura renovada de la experiencia pasada la
que le otorga otro sentido, especialmente en el relato de la propia vida y en la
reconstruccion biografica. Los cuarenta afios transcurridos, los desarrollos tedricos y la
historia reciente; el proceso de memoria, verdad y justicia junto a las reivindicaciones de
los migrantes y sus derechos humanos, a nivel local y transnacional, en las que participaron
exiliados e instituciones resignifican aquel evento exilar, en el plano subjetivo y en el

objetivado.

El miedo y la violencia, implementados por la tltima dictadura civico-militar argentina
como practica sistemadtica, tuvieron efectos pedagdgicos inmovilizantes afectando la
subjetividad politica, porque se atraveso un genocidio. Si bien el exilio fue una parte de la
politica migratoria del terrorismo de Estado, paraddjicamente también se transformé en una

resistencia a esa fuerza, como acto politico subjetivo.

El hecho de que el destierro haya sido parte del proyecto de exterminio de una minoria
politica y una violaciéon a los derechos humanos no anula el impulso vital de salvar la
propia vida saliendo del pais, evento que llega a cobrar relevancia en el largo plazo y a
nivel transnacional. Esto se expresa en los desarrollos cientificos, el retorno democratico,

las instituciones y las ideas (Lesgart, 2003).
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La relevancia del destierro en el plano social se expresd en la lucha transnacional
conjunta de los organismos de exiliados y derechos humanos, figuras publicas y
organismos internacionales, que como se detalld dio lugar a una red transnacional de
cabildeo e influencia que derivo en un sistema de derechos humanos (Keck y Sikkink,
1998; Sikkink, 2008); en el plano personal, emerge en la reconstruccion biografica de las
personas mediante el relato y el ejercicio de la memoria que construye esos hechos y otorga
sentidos, asi como también en acciones referidas a investigaciones, activismo en

migraciones y en derechos humanos.

Asi, el exilio opera junto al miedo como evento estructurante de la persona, como
experiencia individual, como construccion social (Riafio-Alcald, 2008) y como emocion en
la memoria y en el cuerpo. De esta forma, el miedo, recuperado mnemotécnicamente,
emerge como conciencia sensorial del pasado, pesa en la reconstruccidon de las vidas y en la
memoria social, tanto para conceptualizar sus experiencias como para restablecer sus

derechos en la creacion de nuevos escenarios sociales.

La memorizacion es una experiencia que parte del evento y lo reconfigura como una
experiencia individual e intersubjetiva, pero también es parte de un proyecto conjunto que
permite establecer un vinculo entre el pasado (Riafio-Alcala, 2008) y la historia reciente.
Resulta clave, dentro de la experiencia de violacidon a los derechos humanos y genocidio,
salir de la esencializacion de estos sucesos y no ver sélo un campo arrasado -que lo es-, con
el objeto de recuperar la agencia individual como forma de activar la agencia social y
colectiva, para hacer historia conjunta, tejiendo una trama de reconstruccion de derechos
(Riafio-Alcala, 2008; Colorado Ldopez, 2008) y de reparacion de aquellas vejaciones. Esta
tarea ha sido realizada por este conjunto de personas que luego de la terrible experiencia del
destierro, a menudo acompafiada de otras violaciones a los derechos humanos actud

pensando las migraciones como un derecho inalienable de la persona humana.

El activismo y las gestiones profesionales por la CIPDTTMyF, por la ley de
migraciones, la ciudadania sudamericana, en los que participaron Violeta Correa, Enrique
Oteiza, Nora Pérez Vichich son algunos ejemplos. Cuando Carly Slepoy Prada participa de
una huelga de hambre para defender los derechos migrantes en Madrid, o cuando querella

por la justicia universal en los casos de desaparecidos en la dictadura argentina y en la
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franquista activa la memoria, recupera capacidad de agencia individual, pero también la

historia social y repara derechos.

La reconstruccion de las acciones de proteccion de derechos humanos y migracion y su
significado esta ligada a esa recuperacion del exilio como evento traumatico elaborado, es
por ello que se evidencio en los desterrados y sus acciones esa nocidn de victima, objeto de
delitos de lesa humanidad y, a la vez, sujeto de memoria, justicia y reparaciéon de los
derechos humanos (Keck y Sikkink, 1998; Sikkink, 2008; Rosenau, 1990), siendo esta

compensacion social, estructural, histdrica y personal (Couto, 2013).

El destierro como experiencia de migracidn por violencia tiene una importante
significacion individual y social, reforzada por su dimensién politica y su caracter
complejo. Las personas cuyos cursos vitales fueron analizados en este trabajo efectuaron
procesos de interpretacion de sus actos de movilidad humana. Como se trabajo en la
dimension analitica experiencia migratoria, ésta tuvo un efecto sobre el proceso de
construccion del concepto de migrar, que en el caso de los intelectuales de las migraciones
y los derechos humanos, ha sido procesada. Pero a veces la memoria, cuando se trata de un
evento traumadtico, preserva, guarda, “olvida”, hasta que en algin momento ese trauma
retorna a la conciencia, y entonces resuelve, por medio de la construccion de sentidos y
conceptos, la identificacion con la cuestion migratoria y los derechos humanos, como el
caso de algunos de los exiliados que lo ligaron a su propia experiencia (Morawska, 2003)

de migracion politica forzada.

Algunas de las personas le otorgaron al exilio escasa valoracidon como evento
traumatico o atravesaron, en una primera etapa, por el silenciamiento inconsciente. Este
confinamiento del evento exilar aparecié a veces relatado como menor comparado con el
resto de las violaciones a los derechos humanos sucedidas en la época de la dictadura. La
identificacidon de las personas exiliadas como victimas de violaciéon a derechos humanos
aparecid, entre algunas de ellas, atenuada y sélo se menciond ante la repregunta en
segundas o terceras sesiones de entrevistas en profundidad. Esa minimizacidon del evento
pudo deberse tanto a la culpa y a la negaciéon como a la superacion y a la reparacion. No
obstante el exilio mostrd ser en todas las personas un punto de quiebre, a veces consciente y

relatado por los exiliados, o evidenciado en la reconstruccién biografica. Ese violento
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turning point modifico la direccion de los cursos de vida y espacios geograficos, familias y

carreras con un impacto existencial y social determinante.

Una de las personas desterradas, jurista especializado en refugio y funcionario
internacional de proteccion en derechos humanos, responsable de salvar la vida de exiliados
argentinos, guatemaltecos y de otras nacionalidades, preguntado por el valor otorgado al

propio exilio, afirmo: “El exilio es literario” (Leonardo Franco, entrevista personal, 2014).

Este trabajo de investigacidon permitid profundizar con este profesional, el significado
del exilio y sus acciones en materia migratoria y de derechos humanos. Una vez puesto el
destierro en la memoria, en el contexto de época, dialogada su magnitud social e histdrica,
se evidencid su accionar para proteger a migrantes, sus publicaciones y sus batallas
diplomaticas multilaterales. El evento exilar cobra relevancia en su memoria y gana
significado en su labor de influencia en el proceso politico analizado. Esta actividad de
poner en contexto permite el didlogo de lo individual con lo social y establece una relacidon

sincrénica-diacronica, ademas de ser mnemotécnica y de “ayudar” a recordar.

En consecuencia, el exilio pasa a ser sustantivo y determinante en parte de sus acciones
de migraciones y derechos humanos, lo que implica el otorgamiento de un significado
objetivado en los resultados de esta investigacion. El peso del exilio en la vida individual y
social fue activo, renovador y comprometido, lo que no era advertido por algunos de los

desterrados al inicio de este estudio.

Como migracion forzada, el exilio es vivido como duelo migratorio patoldgico, pero la
extension de este duelo obstaculiza la gestion interna y personal del quantum de
sufrimiento que esa experiencia tuvo e impide vivir la vida sanamente. Couto (2013)
propone el retorno como resolucidn de ese sufrimiento, pero también existen otros modos
para enfrentar el trauma: acciones de integracion entre la cultura de origen y la de
recepcion, dedicacion al arte, por ejemplo. Algunos desterrados analizaron el exilio desde

la psicologia, la plastica, el cine y la literatura.

Las acciones que contribuyeron a dar a las migraciones un sentido de defensa de los
derechos humanos son heuristicamente desagravio del acto exiliar. Entre los relatos fue
comun que se mencionen acciones solidarias en el exilio como compromisos politicos pero

funcionaron también a la vez como reparadoras de sus propios padeceres. Lelio Marmora
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expresa compromiso politico y satisfaccion por la tarea de asistencia a todos los que
llegaban a Peru y Colombia durante el exilio, sin importar colores politicos dio cobijo,

asistencia, insercion laboral y tramites de regularizacion migratoria.

(13

Carlos Slepoy Prada considera: “...yo soy otro tipo de victima, no padeci mucho el
exilio porque siempre participé en denuncias” (2015). Se da en estas situaciones el doble
rol de objeto victima de violaciones y sujeto agente de la reparacién de derechos propios y
colectivos. La doble agencia repara individual y colectivamente; internamente, en la
persona, sana el dafio psicologico y moral sufrido; externamente, a modo social, legitima a

los sujetos, muestra el dafio, institucionaliza la reparacion. El sujeto individual y social

vuelve a asociarse en la memoria y las acciones pro derechos humanos.

Otra de las personas entrevistadas cuenta que en Colombia, pais de exilio, la adopcion
de su ultimo hijo y con el lenguaje corporal, las manos en cuadrado, la relajacion del rostro
y hombros, la pausa de silencio da cuenta de cdmo esa decision abre una puerta para la
sanacion del trauma exiliar: “Para mi fue [la adopcidn] ahi si” (Diana Couto, entrevista
personal, 2014), dando por reparado parte de padecimiento. En las entrevistas en
profundidad relata que ese hecho contribuyd a resolver los dafios de la migracidn politica

forzada.

Algunas de las compensaciones al padecimiento exiliar se implementaron por medio de
programas institucionales de asistencia, indemnizaciones economicas, judicializacion de las
violaciones a derechos humanos o asumieron caracter historiografico o museografico, todas
teniendo efecto social pero también individual. El conjunto de medidas, programas y
politicas para el exilio desde 1983 hasta 2015 fue incompleto, pero contribuy6 a vincular
los derechos humanos al destierro, sin embargo ayudd a consolidar el proceso politico de
analisis y resultd de importancia porque introdujo cambios en estructuras, instituciones e

1deas.

Hay algunos exiliados que han logrado algun tipo de reparacion
econdmica. Yo creo que es el pais [Argentina] donde mas gente volvio, a
pesar de que el programa no era muy bueno, pero comparado con
Uruguay y con Chile... En Argentina, los exiliados volvieron casi todos,
algunos quedaron, fue masivo cuando se pudo regresar. A la sociedad no
le importd demasiado si volvia, si no volvia, nunca hubo ni demasiado a
favor, ni demasiado en contra. Uno podia decir: "Pobres los que se
fueron’. (Lelio Marmora, entrevista personal, 2014).
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Esta entrevista ilustra también la masividad del retorno en el caso argentino, que pudo
integrar en parte una resolucion de la experiencia del destierro. Entre los casos analizados,
siete personas lo concretaron, tres lo hicieron antes de la finalizacion de la dictadura, cuatro
una vez que ¢sta concluyo, permaneciendo sélo uno de ellos en el exterior por tener trabajo
y familia integrados en el destino exilar. La mayoria plante6 que el retorno era una
necesidad, y se realizé dejando una posicion social lograda en el exterior, vivienda propia y
a la vez, como se analizd, supuso una importante acumulacion de capital politico y
profesional y de relaciones trasnacionales. Dos de las personas regresaron al pais cuando se
retiraron como funcionarios internacionales. Uno de los entrevistados enfrentd
impedimentos cuando quiso retornar, lo que, como se argumentd, consolida la idea del
exilio como parte de la politica migratoria del terrorismo de Estado. De este modo, el
reconocimiento de la identidad exilar se hace presente cuando se rememora el contexto

historico pasado y se constatan otras situaciones de restriccion y de violacion de derechos.

Me consideré exiliado una vez que me llamaron del Consulado Argentino,
en Bogota, a preguntarme si no queria entrar a un programa de retorno de
cerebros. Era en la época de los milicos, le pregunté: “si era el cerebro
sdlo y el cuerpo separado o juntos”, nunca mas me llamaron. [Luego en
Brasil] era 1980 y la cosa estaba mas tranquila. La consul me entreg6 el
pasaporte dijo ‘“acd tiene, pero no viaje a Argentina, hablé con
Migraciones y usted no puede viajar”, y no viajé. (Lelio Marmora,
entrevista personal, 2015)

El significado otorgado a la experiencia exilar estd atravesado por las explicaciones
sociales, politicas e historiograficas que sobre este evento se construyeron. En la normativa
de reparacion econdmica a las violaciones a los derechos humanos, el exilio se incorpord en
ultimo lugar, por resolucion judicial y sin ley especifica, ya que los proyectos perdieron
varias veces estado parlamentario®®'. Tampoco es contemplado por las leyes de migraciones
y de refugio a nivel local, regional o internacional. Siguiendo el mismo orden de cosas, a
inicios de la democracia el debate teoérico, politico y social sobre este tema se discontinuo -
asi también como en las manifestaciones artisticas- y su revalorizacion tedrica como objeto
de investigacion se realizé sélo recientemente”®. Respecto a ello es valido destacar que el

proceso de memoria, verdad y justicia junto al genocidio son temas conflictivos,

*1 En el Capitulo 3 se desarrolla ampliamente.

%62 En los Capitulos 1 y 2 se analiza la literatura sobre el tema.
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combatidos por varios sectores ligados a la impunidad; pero a pesar de ello, Argentina es
reconocida como protagonista en un sistema internacional de derechos humanos (Sikkink,

2008).

La identificacion con la experiencia vital del exilio es compleja y dolorosa. En el relato
de las personas elegidas en este trabajo esa identidad no emergié inmediatamente. En el
desarrollo de esta investigacion, pudo observarse que construyeron trayectorias diversas,
socialmente exitosas y dinamicas en todos los dominios vitales lo que explica en parte, que
no se asumieran solo como desterrados. En consecuencia, por mas que la experiencia del
extrafiamiento haya dejado huellas individuales, sociales e histdricas, la riqueza de sus
cursos vitales motiva su presentacion como académicos, consultores o activistas. El
destierro, entre la multiplicidad de acciones y relaciones sociales, politicas e intelectuales

aparecid, a veces, como un evento mas entre tantos otros de la vida.

La experiencia exilar implica un trauma, secuelas psicoldgicas, y culpa (Grimberg y
Grimberg, 1984; Arregui, 2011; Couto, 2013; Schiitzenberger, 2008). En algunas personas
se observo la minimizacion de la vivencia del destierro, otorgandole a ésta escasa
relevancia en la vida personal. Esto es comprensible dado el trauma y probables vivencias
de culpa que suscita la sobrevivencia frente a la masacre, las violaciones a los derechos
humanos, pérdidas personales y materiales. A esa minimizacion contribuye socialmente la
ausencia del exilio en la historiografia oficial, las leyes, las relaciones internacionales y su

marginalidad de la agenda publica.

La dimension analitica que se estd implementando en este capitulo: significado
subjetivo otorgado al exilio en acciones en materia migratoria y de derechos humanos se
evidencia en los dichos de las personas entrevistadas que establecieron una relacion directa
entre su destierro y sus investigaciones, trabajos y activismo que interpretados en el curso
de sus vidas, tomando el destierro como un evento marcante, o a veces determinante de sus
acciones. Se evidencia en sus relatos tanto la preocupacion como el trabajo realizado a

favor de la proteccidn de la vulnerabilidad migrante:

La migracidn al exterior forzada por la situacion politica, la vuelta a la
Argentina en medio de una crisis personal y sin ninguna seguridad, salvo
el reencuentro con las raices, creo que tuvo que ver con mi insercion en la
cuestion migratoria, a veces, casi obsesiva. Enfrentar la migracion no
deseada, impuesta, tiene mucho de sufrir pequefias muertes afectivas y
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de estructura emocional, que soporta algunas y subliminarmente
transforma otras en cambios no siempre negativos, pero siempre
dolorosos y que solo pudieron ser soportados por la solidaridad de muchos
y el calor humano recibido. (Nora PérezVichich, entrevistas personales,
2014, 2015, 2016).

Me involucré en la tematica migratoria desde hace muchos afios, como
resultado de varios hechos que marcaron mi vida [...] la dictadura de
Pinochet en Chile obligd al Centro Latinoamericano de Demografia a
trasladar sus cursos anuales interamericanos a Costa Rica [...]; la
dictadura encabezada por Videla provocd nuestra urgencia por salir del
pais. Aprendi el compromiso académico con la rigurosidad en Ia
investigacidn [y] el compromiso politico que tenemos los investigadores
de aportar evidencias que denuncien situaciones de marginalidad,
desigualdad o discriminacion (Alicia Maguid, 2015).

El relato de la propia vida, sumado al resto de las tareas de investigacion, brindaron
conocimiento objetivado, merced al cual se identifico, a través de documentos y otras
personas -familiares, colegas, discipulos-, a los exiliados como individuos con impacto
sobre ideas, normas e instituciones en materia de migraciones, refugio y derechos humanos.
Y como resultado, se constatd el sentido de la experiencia del destierro. El proceso de
interpretacion subjetiva del exilio como significante en las migraciones y derechos
humanos llevado adelante por varias de las personas analizadas contribuye a la conciencia,
interpretacion y resolucién de su efecto traumatico. Entonces, la operacion intelectual,
hermenéutica, que se ejecuta durante la narracion del extrafiamiento, el establecimiento de
relaciones con otros eventos de la vida, el relato de actos percibidos por las personas como
reparatorios, aplica concediendo significados a sus accionares en materia de migracion y de

derechos humanos.

Cuando el migrante puede hacer teorias, objetivizar su situacidén sobre su
migracidn, qué es lo que a €l piensa que lo ha desorganizado, maltratado,
asi como la percepcion y reconocimiento de las experiencias positivas, es
un paso importante para producir el desencadenamiento del proceso de
salida del trauma, que si se produce es por lo general gradual de una
manera no homogénea (Couto, 2013:4).

La significacién de la experiencia exilar asumio caracter subjetivo, resultado de
ejercicios de interpretacion, analisis y abstraccidon por parte de algunos de los exiliados. A

veces, se relaciond con otros eventos vitales en otros tiempos y dominios que tenian en

286



comun sensaciones fisicas o mentales. Algunos de esos ejercicios pertenecen a los trabajos
de la memoria, la manera en que personas y grupos sociales, construyen y representan
operacionalmente y otorgan sentidos y significados a la experiencia en el tiempo presente

(Jelin, 2002).

La capacidad de reconocer el impacto propio en materia de migraciones da cuenta de
procesos de analisis sobre el curso de sus propias vidas, tomando consciencia de sus efectos
en la escena migratoria doméstica y en el exterior, donde el exilio aparece en didlogo con la

trayectoria profesional y politica:

Toda mi vida trabajé en eso, hace 40 afios, con los gobiernos y siempre
asesor¢, y a nivel internacional. Tuve la posibilidad de impulsar la
regularizacion migratoria. Algo quizas de lo que hice permitié la
regularizacion de los gobiernos democraticos con Alfonsin, habia relacion
con un Director de la Oficina de Recursos Humanos, en la que yo habia
trabajado, siempre estuve en contacto con los directores de Migraciones.
Lo vi a Alfonsin, unos meses antes de que se fuera me dijo: “qué lastima
que recién lo conozco”; le planteamos la necesidad de una politica de
distribucion de poblacién y el territorio en la Argentina. Con Menem en la
primera etapa armé el proyecto de la Secretaria de Poblacion con Quique
Padilla, que habia estado exiliado en Francia, que lo mataron en la puerta
de la casa, un peronista, ¢l tenia contacto con el Ministro Manzano,
preparamos esto con el Chueco Masson. En 1993 participé del primer y
unico concurso en la historia para nombrar al Director de Migraciones,
que gand Jorge Gurrieri. En la segunda etapa del gobierno de Menem tuve
problemas con la DNM, tanto que ahi no pagaron la cuota de la OIM
durante varios afios, porque me habia opuesto al Convenio con
Siemens®”; cuando empezaron a armar el negocio con Hugo Franco, lo
intervinieron, lo apretaron, tuvo que renunciar. Siempre hubo celos entre
el area de Poblacidén y Migraciones, ultima por otra parte, es poderosa. El
organismo que esta abajo tiene mucho mas poder que el organismo que
estd por encima. Migraciones es muy fuerte, con muchos recursos
econdmicos. Control de toda la frontera, hoy mas todavia; la sacaron a
Gendarmeria y Prefectura, que es un suefio nuestro de toda la historia.
También incidi con Juampi Cafiero para hacer una nueva ley de
migraciones. (Lelio Marmora, entrevista personal 2014).

Esta persona fue ademds, fue responsable de crear, en 1997, la primer Maestria
especializada (UBA, OIM, Ministerio del Interior), el Curso Interamericano de formacidn

de Mar del Plata, iniciativa de OEA y OIM. Participa también de la Conferencia

263 Este evento se detalla en el Capitulo 3.
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. . . . . 264
Sudamericana de Migraciones, como parte de los procesos consultivos regionales™ .

El primer grupo, Proceso de Puebla, que se hizo en México, con México,
Estados Unidos, Canada en 1996; luego de dos afios del funcionamiento
de ese proceso regional consultivo vino la Delegacion Norteamericana a
la Argentina para proponer que ampliasemos esto a toda América del Sur,
que se juntase América del Sur con el proceso de Puebla. Con el
Departamento de Estado de Estados Unidos, en la época de Clinton,
tuvimos muy buena relacién, yo estaba a cargo del Cono Sur, con el
Colega Mariategui, que estaba a cargo de la Region Andina, conversamos,
pero el planteo de la situacion de América del Sur era distinta, los
objetivos y la forma en que se estaba desarrollando el proceso de
integracion sudamericana no coincidia con la formacion de este proceso
consultivo que estaba manejado por Estados Unidos y llegamos al
Encuentro de Migracion y Desarrollo en Lima. La primera conferencia
sudamericana se hizo acd en Buenos Aires y ahi lo que me toco fue
redactar el Plan Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones.
Primero hice el Plan Andino en una de las conferencias de Cochabamba,
en 2010 paso a ser el Plan Sudamericano. (Lelio Marmora, entrevistas
personales, 2014, 2015)

Marmora, en el afio 2003, cuando asume el gobierno de Kirchner, es nombrado Director
del INDEC, cargo que ocupa hasta el afio 2007, renuncia por diferencias con el gobierno.

265

En la actualidad, dirige el IPMA (Instituto de Migraciones y Asilo)™", publica, dicta clases

y brinda asesoramiento a diversos paises y organismos internacionales.

Otra de las personas analizadas también describe sencillamente el impacto total del
exilio sobre su carrera: “A mi el exilio me hizo demdgrafa” (Alicia Maguid, entrevista
personal, 2013). Su trayectoria continua de compromiso politico con los derechos humanos
y con las migraciones se vislumbra en el conjunto de tareas y publicaciones realizadas en el
curso de su vida, en la disciplina que desarrolla con rigor cientifico, la demografia. A esto

se suma el andlisis de su propia trayectoria, relacionando conceptos y eventos vitales y

%% Entre 1987 y 1997, Lelio Méarmora es Jefe de Misién de la OIM, entre 1997 y 2002, representante regional
del Conosur y entre 1995 y 2002, participa en el PLACMI-OIM. El curso es una referencia para las
administraciones migratorias latinoamericanas. Domenech (2008), desde una postura critica describe que
ha sido responsable, por parte de la OIM de la creacion de esta Conferencia. Otro colega también
reconoce su impacto la misma (Et9, 2014).

65 Cre6 y dirige desde 2012 el Instituto de Politicas de Migraciones y Asilo (IPMA) de la Universidad de
Tres de Febrero (UNTREF), orientado a la formacién de agentes gubernamentales y de la sociedad civil
vinculados con la elaboracion y desarrollo de politicas de migraciones. Es egresada de la carrera virtual
de Especializacion Universitaria en Politicas y Gestion Migratoria, la Maestria en “Politicas y Gestion de
las Migraciones Internacionales” y la Tecnicatura en Gestion de las Migraciones. Se desempefia en areas
de investigacidon y extension. Cuenta con la adhesion de OIM y promueve la de Cancilleria. Ver:
<http://untref.edu.ar/institutos_centros/ipma-instituto-de-politicas-de-migraciones-y-asilo/>.
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significandolos en el curso de su existencia. Si bien Alicia Maguid contaba con experiencia
profesional como socidloga, ocupandose de censos y analisis, fue el destierro la ocasion
para dedicarse en profundidad a los estudios de poblacion, demografia y, posteriormente,

migraciones:

Pero fue en 1987 cuando me vinculé para siempre con la tematica de las
migraciones internacionales: hice el Diplome d "Etudes Approfondies
(DEA) en la Universidad de Paris IV, dirigida por Maria Eugenia Cossio y
luego ingresé a la carrera de investigador de CONICET, con un plan de
trabajo sobre migraciones. Mi lugar de trabajo continu6 siendo el INDEC,
ya que tenia el apoyo de esos prestigiosos directivos y acceso a toda la
informacion estadistica. En el marco de la Investigacion sobre pobreza en
la Argentina del INDEC (IPA), elaboré un estudio sobre migracién y
pobreza, comparando a los nativos, inmigrantes internos e internacionales,
con base a la informacion recogida en una amplia encuesta especifica
sobre el tema a hogares del conurbano bonaerense y de las principales
ciudades del resto del pais. Los migrantes originarios de paises limitrofes
presentaban notorias desventajas atn entre los pobres (Maguid, 2015).

A su regreso del exilio, se dedicé a los estudios migratorios de poblaciones vulnerables,
sin acceso a derechos, volcando la formacion recibida en publicaciones® y en docencia de
posgrado en la Universidad Nacional de Lujdn, inaugurando la primera carrera
especializada: Maestria en Demografia Social, donde dictaba la materia Migraciones y
Distribucidn Territorial. Formd parte del equipo de Susana Torrado y participd del disefio
de preguntas sobre migraciones del Censo de Poblacién y Vivienda de 1991.°” Como se
observa, instituciones, estructuras de oportunidad politica y agencia individual
interactuaron (Wendt, 2002; Keck y Sikkink, 1998), pero, en ocasiones, las caracteristicas
de los intelectuales y su propia unidad individual hizo que ideas y logros materiales sean
viabilizados por la agencia social: organizaciones no gubernamentales, de los Estados

nacionales y academias.

Nuevamente, el capital profesional de esta demografa, las circunstancias del
neoliberalismo de la década de los afios noventa en Argentina y América Latina, su
compromiso en torno a la integracion regional (Maguid, 1995 a y b), fruto de la
capitalizacion politica por el exilio latinoamericano y su trayectoria transnacionalizada,

confluyeron para diversificar internacionalmente sus trabajos, interactuando en materia de

266 yer como ejemplo, Maguid, 1990.

270tra publicacion que recoge ese trabajo: Maguid, 1996.
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derechos humanos y migraciones en consonancia con otros intelectuales latinoamericanos

especialistas en migraciones, algunos exiliados también:

Con la llegada de Menem al poder, cambiaron las autoridades y se
disolvié el equipo censal. Otra vez el escenario nacional no era favorable
para mi desarrollo profesional. Esta vez, fue una convocatoria del
CELADE y la OIM, para concursar para el proyecto “Sistema de
informacidn sobre poblaciones desplazadas en Centroamérica” la que nos
traslado a principios de 1991 a Honduras, para desempeflarme como
Coordinadora en ese pais [...] Un pais con 80% de su poblacion con NBI,
los militares y los pobres ocupando las calles -ya que los ricos se
trasladaban en automoéviles-, y una violencia social que contrastaba con la
sensibilidad y la sencillez de su poblacién, marcaron fuertemente nuestras
vidas. El desafio laboral fue entonces contabilizar y caracterizar a los
desplazados por las guerras en Centroamérica: salvadorefios y
nicaragiienses en su mayoria. En 1993 volvimos a la Argentina y
conformamos un equipo regional sobre migraciones en el Mercosur,
coordinado por Adela Pellegrino (Uruguay) e integrado por Neide Patarra
y Rosana Baeninger (Brasil), Tomas Palau (Paraguay) y yo por Argentina.
En ese entonces, mis trabajos de investigacion se centraron por un lado en
la inmigraciéon limitrofe, procurando derribar los mitos configurados
alrededor del papel negativo de estos migrantes en la sociedad de destino
y, por otro, en la necesidad de conformar un sistema integrado de
informacion migratoria en el Cono Sur latinoamericano (Maguid, 2015).

Como Directora de Estadisticas sectoriales del INDEC desde 1994, enriquece su
trayecto profesional y demografico, conduce y forma equipos, disefia y actualiza
indicadores sociales y poblacionales, creando un Sistema (SESD) reconocido
internacionalmente que se mantuvo hasta la intervencion del organismo en el afio 2007
(Maguid er al 1997; Maguid er al 2000)*®. Paralelamente, continué trabajando como
investigadora del Conicet, publicando sobre migracidn, integracion y mercado de trabajo
con enfoque de género para el caso argentino, asi como en los desafios metodologicos para
su captacion (Maguid, 2015)*®. Este accionar comprometido con la migracién y el género,
desempefiando un rol de direccion y, a la vez, académico-critico e innovador, forja su

prestigio académico y liderazgo moral e intelectual en materia demogréfica en Argentina y

6% Expuso en la Conferencia Internacional sobre Statistics, Development and Human Rights de la
International Association for Official Statistics (1IAOS), en la CEPAL, en el Centro Iberoamericano de
Formacion y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia, en el Instituto Nacional de Estadisticas
de Espafia, en el Department of Socia Affairs, Statistics Division de Naciones Unidas, asi como en
encuentros nacionales del CELS, UNICEF, OPS-OMS, UNFPA, PNUD vy en la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacion (Maguid, 2015).

269 Maguid (1995, 1996, 1997 a y b, 1998, 2001, 2004, 2005, 2006, 2007); Cacopardo y Maguid, (2001).
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América Latina, teniendo ella misma una clara interpretacion del impacto de su trabajo.

A mediados de 1996, cuando comenzd a aumentar la tasa de
desocupacion, el gobierno menemista, los medios de difusion y algunos
sindicatos encontraron una salida facil: echarle la culpa a los inmigrantes
por ese incremento. El entonces Secretario de Poblacion, el historiador
Mario Oporto, me pidié6 argumentos para denostar esas hipotesis
xenofobas; asi elaboré un estudio para demostrar que la tasa de desempleo
practicamente no variaria si no hubiera llegado ningiin migrante en los
tltimos cinco afios (Maguid, 2015).%"

A su abundante publicacién e investigacion, se sumaron luego otras experiencias
profesionales, politicas y transnacionales en materia demografica con innovaciones para la
integracion regional, como la realizacién de estudios de migraciones internacionales en
Centroamérica para el Proyecto el Estado de la Region, del PNUD, publicada en Costa Rica
y Argentina. En 2002 y 2003, dirige el proyecto “Sistema de informacion estadistica sobre
las migraciones en Centroamérica y México, SIEMCA/SIEMMES) de la OIM y el
CELADE, orientado al disefio de un sistema de informacioén sobre las migraciones en
Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala, Belice y México, cuya
finalidad fue recabar informacion estadistica compatible y comparable sobre los
movimientos internacionales y las caracteristicas de los migrantes de esos paises,
innovacion tecnologica, sistema informatico para datos, controles de consistencia y
produccion de indicadores sobre inmigrantes y emigrantes, de consulta por pais, tema,

periodo y fuente de datos.

En CENEP continué investigando sobre migracion limitrofes y del Pert hacia
Argentina (Maguid, 2006; Cerruti y Maguid, 2006) y sobre emigracion y retorno de
argentinos y sudamericanos®’', acompafiada de una propuesta del Grupo de Estudios
Poblacién y Sociedad (GEPS) de la Universidad Complutense de Madrid*’%, pudiendo
implementar abordajes y temas nuevos’” (Maguid, 2015). Participa por el CENEP e

70 «E] chivo expiatorio...”, (Maguid, 2001) es un texto clasico de la época neoliberal que ha sido muy citado
para argumentar contra el discurso xenofobo.

" Cacopardo y Maguid (2008, 2009); Maguid (2009); Maguid y Martinez (2009).

212 Proyecto Explotacion de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) con perspectivas comparativas

nacional e internacional. Cubrié 16.000 inmigrantes y fue ejecutada por el Instituto Nacional de
Estadisticas de Espafia (INE) en 2007.

3 Binstock, Cerrutti y Maguid (2012); Cerrutti y Maguid (2010 a y b, 2011, 2012, en prensa); Maguid y
Salinas lloa (2010).
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institutos de Francia y Espafia en un Proyecto internacional sobre Migracion Permanente y
Temporal (TEMPER). En 2012 y 2013 gana un concurso del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) para disefiar la metodologia y el cuestionario de la Encuesta
Nacional a Inmigrantes (ENI) en Republica Dominicana. Habia sido convocado Francisco
Céceres, un demdgrafo, Director de Censos y Encuestas de la Oficina Nacional de
Estadistica de Dominicana (ONE) quien fuera su compafiero en el CELADE durante la
primera etapa del exilio en Costa Rica. Luego realiza un estudio sobre migracion y familia,
enfatizando la situacion de la poblacidon de origen haitiano discriminada y con derechos
vulnerados y vuelve a trabajar migracion, familia y género (Maguid, 2013). Nuevamente,
formacion y relaciones logradas en el exilio enfocado en derechos humanos y vinculacion
regional emergen en su relato y son interpretados por ella con un sentido téorico y

consciente de su propia trayectoria y su espacio de vida transnacional:

Ademas de Costa Rica, la gente y los colegas de esta isla caribefia pasaron
a formar parte de mi entorno afectivo, ya que se destacaron por la
hospitalidad y el afecto con que alegraron mi estadia. Esto me lleva a
imaginar lo que Courgeau definié como el “espacio de vida”, que no es
solo el lugar de residencia, sino también el de trabajo, estudio, familia,
etc., que puede atravesar y unir fronteras. En ese sentido creo que mi
espacio de vida se fue ampliando con todas estas experiencias vitales y
que hoy lo conforman Argentina, Costa Rica, Republica Dominicana y
Francia, donde reside mi hija mayor y dos de mis cinco nietos (Maguid,
2015).

La gran cantidad de publicaciones, el requerimiento de organismos internacionales,
paises, universidades e institutos de investigacion y colegas y miembros de la comunidad
especializada en migraciones y demografia la reconocen como una de las primeras
demografas de impacto en las migraciones. Sus innovaciones en la construccion de
indicadores y su impacto nacional e internacional en relacion con los derechos de la mujer,

del migrante, de minorias étnicas a través de la alta calidad de sus trabajos académicos®’*,

274
™ Como relata una colega:

[...] Tengo el gusto de trabajar desde hace algunos afios. Ella ha sido una persona importante, no sélo en la
caracterizacion de la poblacion inmigrante en Argentina, sino en el diseflo de metodologias para la captacion y
estimacion de flujos migratorios en la region (particularmente en Centro-América). Algunos trabajos han sido
clave, como por ejemplo aquel que mostraba en la época neoliberal que los inmigrantes no tenian ninguna
repercusion en el aumento del desempleo. Esa fue una pieza clave en las discusiones sobre los efectos de la
migracion en los paises de destino y de como en los momentos de crisis las posiciones xenofobas se
intensifican. (Ei31, 2015)
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son destacables. A la fecha, sigue con atencidn los avances en materia migratoria y de
derechos humanos en Argentina, pero advirtiendo retrocesos que ponen en evidencia la

lesion de esos principios (Maguid, 2015).

Otro de los trayectos vitales de impacto en las migraciones y la integracion regional
desde la abogacia y la sociologia es el de Nora Pérez Vichich, quien, debido a Ia
capitalizacion de su exilio en Brasil, da un significado a sus acciones con una mirada
regional desde la justicia social y la sensibilidad a los postergados, considerando a la
migracion laboral y a la libre circulacion de las personas como derecho. Consciente de la
valoracion de su tarea profesional dentro de la comunidad académica y politica de

migraciones, a nivel regional, dice:

Puedo medir de alguna manera la validez de mi trabajo por el hecho de ser referente
para muchos espacios oficiales, organizaciones de la sociedad civil organismos y centros
de estudio. No obstante, es dificil evaluar en cuanto y con qué profundidad se influye,
sobre todo cuando se trata de procesos que involucran tantos actores (paises, organizaciones
y personas) y que son tan complejos que cuando ocurre un resultado nunca es facil
determinar cudl fue el factor determinante o la/las personas que definieron realmente que
ocurriera ese resultado. En general, hay iniciativas y disparadores que después se
reconstruyen en consensos y acuerdos. Lo que si tengo claro es que mi actuacion
académica, de gestion y toda otra, han ido en un solo sentido: crear sociedades igualitarias
sin discriminacion por nacionalidad, color, credo, religion o cualquier otro campo de
exclusion; generar condiciones de proteccion de los derechos laborales, econdomicos y
culturales para todas las personas en el marco general del respeto a los Derechos Humanos;
también que la integracion regional y dentro de ella la integracion de la poblacion ha sido y
sigue siendo un objetivo principal de mis preocupaciones y ocupaciones por €so promovi
impulsé politicas publicas, normas y practicas tendientes a lograr esos objetivos para las y
los migrantes. (Nora Pérez Vichich, 2016)

El dictado de clases en las dos maestrias de migraciones y en los cursos nacionales,
regionales e internacionales para académicos y politicos -también para trabajadores y
sindicatos-, las primeras publicaciones en materia migratoria e integracion regional y su
permanente militancia por una nueva ley de migraciones son logros destacables en su
haber. También deben mencionarse la creacion de un drea especifica en el Ministerio de
Trabajo y su resistencia en épocas donde el migrante era estigmatizado. El compromiso
politico independiente, tanto como el sufrimiento de la migracion forzada interna, exilar y
del retorno caracterizan su trayectoria. Su trabajo en los convenios migratorios laborales
con paises limitrofes; en el retorno de argentinos emigrados desarrollado en MTEySS SS,

MERCOSUR vy Cancilleria en funciones como asesora principal en migraciones, consultora
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internacional, docente e investigadora, consolidan su trayectoria migratoria, la que ella
misma identifica y es reconocida por otros, por lo que ha acumulado su nutrido capital

social.

[Raices], Programa que, sin embargo, no responde a la ampliacion de
derechos que yo -y otros- entendemos debe alcanzar a todos los
emigrados argentinos, por el solo hecho de serlo, sin necesidad de
atributos de titulos o formaciones de alta gama, el “argentino de a pie”,
que tiene tanto derecho como el cientifico o el investigador de volver a su
tierra en forma digna y con apoyo, dentro de un programa que no
conseguimos implementar y que sigue siendo una asignatura pendiente.
Estas  experiencias me permitieron cerrar el circulo de
conocimiento/accion sobre las migraciones internacionales, que habia
comenzado alld por principios de los noventa con los migrantes
internacionales en la Argentina, en el que persegui en todo momento ser
coherente con mis posiciones, lo que exigié a veces dar pasos al costado.
He conseguido volcar experiencias, analisis y propuestas en publicaciones
pero también en muchas de las iniciativas que han sido asumidas a nivel
nacional y regional que espero sean lugares desde donde se siga
avanzando y desde donde nunca se vuelva atrds. En el camino desde
aquella llegada de regreso al pais hasta hoy, mi redefiniciéon académica y
laboral se dio en torno a las migraciones. Insercion laboral’”, cursos
académicos, trabajo social y todo lo que hice conformoé un gran mosaico
migratorio. (Nora Pérez Vichich, entrevistas personales, 2014, 2015,
2016)

La mirada de los otros, discipulos, académicos, politicos, organizaciones, junto a
produccion material: publicaciones, conferencias, normas e instituciones de incidencia
hacen tomar conciencia sobre la influencia ejercida en materia migratoria con un sentido de

derechos:

Recuerdo que en una Reunion en Ginebra en la que participé como
experta Gubernamental en la Comision de Expertos (2005) que evaluo el
Marco Multilateral No Vinculante sobre Migraciones Laborales (OIT), en
la que defendimos la ampliacion de derechos de los migrantes por sobre

" Cuenta con més de treinta publicaciones especializadas en los tltimos afios. Participé de todos los foros
domésticos, regionales e internacionales y de los dictimenes para la ratificacion de la Convencidn
Internacional sobre Proteccion de Todos los Trabajadores migratorios y sus Familiares de la ONU
(2007). En Cancilleria, colabord en la Direccion de Migraciones internacionales de la Direccion Gral. de
Asuntos Consulares y fue Delegada de la Argentina para el Foro Especializado Migratorio (FEM)
dependiente de la Reunioén de Ministros del Interior, en la Conferencia Suramericana sobre Migraciones
(CSM), en el Dialogo estructurado sobre migraciones CELAC-UE y en el Grupo de Trabajo sobre
Ciudadania Suramericana de la UNASUR, presidencia argentina 2013-2014. Esto sentd la base para la
construccion del Informe Conceptual sobre Ciudadania Suramericana, en cuya version inicial fungio
como redactora. El documento de construccidn colectiva con representantes de 12 paises, fue adoptado
por la UNASUR en la Cumbre del 5 y 6 de Diciembre de 2014, como mandato para los paises que la
integran.
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los ya obsoletos C97 y C143, un representante de la Union Europea me
califico de ‘militante de las migraciones’ y creo que €so es precisamente
lo que he sido y soy. (Nora Pérez Vichich, entrevistas personales, 2014,
2015, 2016)

La innovacion, una mirada con enfoque de derechos basado en la experiencia
migratoria, pero también en el compromiso militante politico que como capital acumulado
opera dialécticamente con la formacion profesional, se observa en la manera de conceptuar

las migraciones y disputar su nominacion en los campos académicos y politicos:

Desde mi perspectiva, movilidad y libre circulacién tienen como
estrategia de integracién una doble naturaleza: son constituyentes del
proceso de integracion regional en cuanto ir homogeneizando condiciones
para un mayor y mejor producto del espacio economico/social que se
integray son matriz de proteccion para la poblacion que se moviliza ,
que es el soporte productivo de esa integracion a la que hay que
garantizarle derechos laborales, econdmicos y culturales, dicho esto en
forma muy basica. En la ultima década esto fue cambiando en el marco el
reconocimiento de los migrantes como sujetos de derechos y de la
ampliacion de los mismos. (Nora Pérez Vichich, entrevista personal,
2016)

Las responsabilidades internacionales de Enrique Oteiza lo llevaron a regresar a la
Argentina en 1987, proveniente de Ginebra, jubilado de Naciones Unidas; ya en su pais, se

incorpora a trabajar por los derechos humanos y las migraciones.

[...] Tengo muchas publicaciones en las que abordo todos los temas que
nacieron con mis pasos por la militancia estudiantil, sobre politicas
migratorias, defensa del derecho de los migrantes, sobre derechos
humanos, asi como estudios sobre las universidades [...] la semilla
sembrada en mis primeros afios en el Centro de Estudiantes de Ingenieria,
seguramente fructifico en mi trabajo en el CLACSO?”® o en el Instituto de
Investigaciones Gino Germani, por lo que algun cientista social me
recordard. También le debo a mi paso por el Centro de Estudiantes de
Ingenieria mi pasion y mi interés por los temas universitarios. En la
biblioteca del Centro encontré y lei libros sobre la Universidad de
Maestros como Gabriel del Mazo y Alfredo Palacios. Todo ese
conocimiento y el que fui adquiriendo con los afios lo volqué en el
Instituto de Investigaciones sobre Desarrollo Social de las Naciones
Unidas; el Centro de Estudios Avanzados de la UBA; la Fundacion

276 Un ejemplo del impacto de las migraciones en CLACSO en la permanencia de actividades académicas

sobre este tema, algunas dictadas por ella misma afios anteriores (Et30, 2014 y 2015). En la actualidad,
el grupo de Trabajo Migracion, Cultura y Politicas (Rivera Sanchez del CES-COLMEX y Domenech del
CEA UNC) y el Seminario Globalizacion, Estado y migraciones transnacionales: perspectivas
latinoamericanas (Bela Feldman del Centro de Estudios de Migraciones Internacionales, Universidad
Estadual de Campinas, Brasil).
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Bariloche; el Comité Asesor de Programa de la Universidad, de las
Naciones Unidas; y mi labor en la Direccion del Proyecto “Examen de
Politica Cientifica y Tecnoldgica Nacional, Perspectivas Mediano Plazo”,
de la Secretaria de Ciencia y Técnica (SECYT) y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) [...] mi preocupacidn por los
derechos humanos viene conmigo desde mis épocas de estudiante [cuando
publicamos en] el Centro de Ingenieria [...] la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos [...] Alli tomé conciencia, al igual que después en
Uruguay tomé conciencia de las migraciones, militando con los sectores
progresistas que giraban en torno de la revista Marcha, que eran
mayoritariamente de América Latina, como Victor Radl Haya de la Torre.
Mi paso como presidente del INADI y del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO); por el CELS y por la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos y sobre todo como responsable
por el Instituto Gino Germani del Proyecto de Investigacion “Archivo
biografico de Abuelas de Plaza de Mayo; reconstruccion de la identidad
de los desaparecidos”, reconocen sus antecedentes en esa época. (Enrique
Oteiza, entrevista recuperada, 2008)

Al reconocimiento personal de los impactos en migraciones, derechos humanos y
ciencia se agrega el de colegas, discipulos y familia que se materializa en homenajes y

2 e . qe .. .
77 que se plasmé en normas antidiscriminatorias, de

premios. Su trabajo en el INADI
matrimonio igualitario e igualdad de género y migraciones, es destacado. La inmensidad de
su trabajo en el Instituto Gino Germani®’®, que dirige dos veces — entre 1987 y-, y sus

. . . . 279 . . .y . - s
publicaciones sobre migraciones”'~, ciencia, desarrollo y educacion superior también fue

" Convocado por Eduardo Duhalde para su direccion, uno de sus logros fue el disefio, entre 2001 y 2004, del
Plan Contra la Discriminacion. Participa de organizaciones de colectividades migrantes; teniendo un
punto destacado sobre la cuestion migrante; Hacia un plan nacional contra la discriminacion: La
discriminacion en Argentina. Diagnostico y propuestas.- la ed. - Buenos Aires: Inadi, 2005. Ver:
<http://inadi.gob.ar/wp-content/uploads/2010/04/plannacional.pdf.> Confirmado por colegas y discipulos
(Ex3 y Et26, Et30).

%% En la actualidad, el IIGG UBA cuenta con un plantel de 200 investigadores, 300 becarios y 100 auxiliares

(Et25, CABA, 2014). Ver: <http://iigg.sociales.uba.ar/.>. El Instituto es continuidad y consecuencia de la
valiosa influencia, estudios y antecedentes de su fundador, Gino Germani (Germani, 2004).

*” Ha realizado multiples publicaciones sobre temas de ciencia y técnica en América Latina, sobre el sistema

cientifico y participado de la creacion de la Maestria en Ciencia y Tecnologia. Debe mencionarse ademas
su impacto en instituciones de educacion superior:

En su proyecto de retorno en 1985 ¢l une esas tres dimensiones: educacion superior, ciencia y tecnologia y
desarrollo [...] con esa capacidad de pensar espacios institucionales, dentro de un proceso democratico que
nacia [...] la investigacion ligada a la docencia como parte del mismo proceso. Amplia el Instituto de
Sociologia, lo normaliza y empieza con los estudios de migraciones. Proyecta el seminario de migraciones como
espacio de reflexion abierta y de dialogo con colectivos, académicos y decisores politicos. Espacio de activismo
por la Ley de Migraciones [...] La facultad y el Instituto en el regreso a la democracia, reciben una bocanada de
aire fresco, con los retornos de profesores del exilio [...] Realizamos un homenaje [...] Vuelven por pasion,
conviccion, traen ideas innovadoras, procesos de construccion del conocimiento. Usan redes de solidaridad.
Uno vuelve y el que ya esta inserto llama al otro. Nicolas Casullo, Horacio Gonzalez, Lito Marin, Alcira
Argumedo, Dora Barrancos, Portantiero. El IIGG tuvo a otros directores exiliados como Pedro Kosh y Juan
Pegoraro. (Et25, 2014).
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relevante”™. Su impacto sobre las migraciones y los derechos humanos, sobre todas las
instituciones en las que participé o cred aparece como un conocimiento consciente en su
relato, es una apreciacidon subjetiva, ademas de estar objetivado en publicaciones, equipos
formados, opiniones de colegas, continuidad de programas, politicas y normas innovadoras.
En el Instituto Germani investiga, ensefia y publica en la materia (Oteiza et al., 1996;
Oteiza, 1998; Oteiza y Novick, 2000) y ejerce marcado activismo por una nueva ley de
migraciones junto a distintas organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas,
iglesias, jueces, sindicatos, organismos de derechos humanos, organizaciones

internacionales y miembros del Estado:

Siempre tuvo un rol importante pensando la politica. Sobre el Documento
sobre Migraciones y Derechos humanos dice: 'vamos a imprimir varias
copias y la llevamos al Congreso’, escribia para las politicas. Lo llevamos,
distribuimos 100 ejemplares. Participamos de todo el proceso de debate de
la ley de migraciones. Ibamos a la prensa, difundiamos la necesidad de un
cambio y en materia de derechos humanos también. En el IIGG vino a
poner la paz, es un gran constructor, lega y construye, consigue lugares,
paredes, luces, arquitectos de la UBA, se queda dos periodos. La idea del
Seminario Permanente de Migraciones la coordinaba conmigo, Ilo
organizaba, daba avales, elegia expositores. Con Menem fuimos a los
medios de comunicacion, salimos en directo: 'no hay una invasion, [los
migrantes] no compiten’, defendimos otra perspectiva. Es un gran
hacedor, con grandes vinculos: 'que venga el consul, otro politico’,
abierto en ideologia, todo debia ser gratuito, aplicar a las politicas los
hallazgos de la investigacion, necesidad que la universidad se acerque a la
sociedad, provea insumos. Combinaba produccion cientifica siendo
hacedor institucional. [Con la nueva ley de] migraciones estuvimos muy
embarcados, no era sdlo escribir, sino influir, hacer papers para Conicet,
hablar con la secretaria de Giustiniani, con Juan Pablo Cafiero, estabamos
movilizados con la academia, el CELS, el CEMLA. (Et30, entrevista
personal, 2014)

El exilio fue un evento con efectos en el largo plazo que se relaciond a través de un
gjercicio analitico y mnemotécnico con otros hechos significativos que permanecieron en la
memoria y surgieron durante el relato de los exiliados. Violeta Correa vincula tres eventos
marcantes que son interpretados en su memoria: la salida forzoza en 1977 “ibamos en un
tren, en la frontera con Chile, lleno de gente colgada, cantando, como en una estudiantina,

pero en el fondo, todos sabiamos; nos bajaron de madrugada en un descampado” (2014,

0 Da cuenta de su labor en la constitucion del Seminario de Ciencia y Tecnologia, la creacion de campos
disciplinarios, instituciones y sus contactos con intelectuales y artistas como Ledn Rozichner, Amilcar
Herrera, Prevish y Ledn Ferrari. (Et26, 2014).
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entrevista personal); Gendarmeria los bajo de madrugada, con reflectores y controlaban en
grandes libros, la identidad de los pasajeros, provocando panico de estar en listas. Ella
compara ese acontecimiento con otras instancias de su vida: una anterior, la manifestacion
multitudinaria con represion, la Masacre de Ezeiza y otra, en 1984, posterior al destierro, la
ejecucion del trabajo de asistencia a exiliados retornados, desde CAREF. En ese momento,
durante una entrevista a un exiliado, éste le relata la salida del pais en idénticas
circunstancias y fecha que la suya — ese tren y Gendarmeria- y ese evento es el espejo que
le permite verse como exiliada, victima de violacion a un derecho humano. Al tomar
conciencia de su exilio, ella se descompensa en medio de la entrevista y debe ser asistida;
es tan fuerte la emocion, que el recuerdo le produce un dolor fisico. Estos tres momentos de
su vida que se recordaron con un sentido y una sensacion en comun, con un efecto
corporeo e iguales palabras. La densidad del exilio como evento multidimensional, de
impacto individual, institucional, histérico y demografico liga diversos significados y es
una bisagra entre pasado, presente y futuro. Estos tres eventos son traidos a la memoria,
relacionados por Violeta Correa en su relato: represion en una movilizacién masiva, salida
al exilio y asistencia a exiliados retornados, unen tiempo cronoldgico y biografico y se

resignifican.

El exilio es una violacion a los derechos humanos, que fue acompafiada de otras
perpetraciones previas. Esto otorga a las personas analizadas el caracter de victimas, pero
no invalida la subjetividad politica de los que optan por salvar su vida en una realidad
agobiante y violenta. El exiliado es un sujeto politico, carga con la subjetividad del
migrante (Wihtol de Wenden, 2010; Mezzadra, 2005, 2014) y del individuo que opta
politicamente, aun en la peor condicién y limitacion (Baga, 1970). Reivindicar la
subjetividad politica del exilio es darle una entidad activa, reconocer al agente humano, no
para desconsiderar su condicion de victima absoluta de violacion a los derechos, como ya
fue anotado, sino para reivindicar su voluntad, su albedrio, su valiosa decisién de
sobrevivir, de preservarse. La persona exiliada es una porcion individual de la memoria
histdrica reciente, que salvd su existencia y resulté portadora de capital social virtual,

resultando, un sujeto que puede ser agente o unidad de analisis.

El atravesar exilio e impactar transnacionalmente a nivel cognitivo, institucional y

normativo, condicion6 preferencias en la conducta del Estado y la estructura (Wendt, 2002)
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en materia de migraciones y derechos humanos. Una persona intelectual y politica tiene
capacidad de agenciar, de ejercer poder y de transformar. La agencia humana es una fuerza
de movimiento entre las acciones, eventos e ingresos en el mundo social, aunque so6lo en
circunstancias especiales sea considerado actor internacional, se realiza en circunstancias

histdricas concretas que condicionan las posibilidades de accidn e influencia.

La incidencia de estas personas formadas, intelectuales racionales y decisoras se
materializd en normas, universidades, conceptos, gobiernos, justicia y organismos
internacionales; a través de relaciones de autoridad entre individuos y colectividades, tanto
a nivel doméstico como regional e internacional. Tratdindose de personas académicas y
politicas, su influjo se produce sobre el conocimiento; son sujetos epistémicos,
cognoscentes, y a la vez, objetos cognitivos (Rosenau, 1990) y su impronta sobre las

migraciones y los derechos humanos circula, construye y se enriquece.

El andlisis y la interpretacion de las trayectorias de las personas seleccionadas permitio
también obtener conocimiento objetivado (Gandini, 2015), proveniente de relatos de los
exiliados, de documentos y entrevistas de triangulacion con colegas, familiares y discipulos
que dieron cuenta de la magnitud de algunas acciones ejecutadas por estos exiliados sobre

las migraciones con un sentido de derechos humanos.

Cuando se relata el evento exilar y se describe; un impacto fisico, temblor, frio,
enfermedad, sensaciones, luces o sombras acuden a la memoria, dando cuenta de la
relevancia del momento; el efecto corpdreo del terror emerge en el recuerdo. El exilio,
como acontecimiento, condensa elementos del pasado, y carga también con efectos futuros
que emergen en la duracidn del curso vital y lo trascienden en impactos sociales, culturales,

cientificos e institucionales.

Cuando llegué a Chile, a un afio de la dictadura de Pinochet, pasé todos
los controles, llegué a un hotel del centro, “El Conquistador”, tenia algo
pesado jy era una caja con cincuenta balas! y ahi me cai desmayado en la
cama, ademas no sabia qué hacer con esas balas, uno andaba armado
permanentemente. Fui a buscar al amigo mas gorila que habia, mas
momio, para pedirle estar en su casa en la costa, entonces cargue la bolsa
con las balas en un piloto que tenia y lo fui a buscar a la casa. Cuando
subo al auto, le pregunto: “che, hay patrulla de policias [...] no, no, si
trajiste alguna pistola, volvete”. No terminamos de salir de Santiago que
nos para una, nos hizo bajar del auto, nos revisaron el auto y no nos
revisaron a nosotros. Cuando arrancamos le mostré la bolsa con las balas:
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“mird”, quedo blanco. Tuve que tramitar el pasaporte, el consul me invitd
a cenar, un funcionario del consulado me venia a buscar para llevarme a la
casa y yo ahi pensé que me iban a chupar, ya estaba jugado, luego invitd a
periodistas, me renovaron el pasaporte y me fui a Perd. (Lelio Marmora,
entrevista personal, 2014)

El relato de una de las personas seleccionadas une dos eventos con un mismo sentido, la
continuidad en el compromiso profesional y una duracién en la lucha por la participacion

de la poblacidén excluida, donde la experiencia del pasado sostiene y asiste la actual:

Hace poco me invitaron a una mesa de debate sobre el tema “Salud y
migraciones” en el Hospital Finochietto de Avellaneda, en la Provincia de
Buenos Aires. En el afio 1974 yo formaba parte de los equipos
interdisciplinarios que trabajaban en red con todos los hospitales
nacionales de la provincia de Buenos Aires, en ese momento yo era parte
del equipo del Hospital Posadas y conoci al Hospital de Avellaneda en ese
momento. Tanto el Hospital Evita de Lanus como este hospital tenian
equipos de médicos, trabajadores sociales, psicdlogos y trabajadores que
tuvieron que salir al exilio, ademas de los que desaparecieron del Equipo.
En los afios 70, cuando trabajabamos en estos hospitales nuestro tema de
trabajo y de militancia, eran la salud publica, el acceso a la salud, los
servicios, bajar la desnutricion infantil, formar y capacitar a las madres en
el cuidado de los recién nacidos, acercar el hospital a la comunidad. La
tarea profesional y la militancia constituian un solo componente. Pero
ahora, en este afio cuando vuelvo a entrar a este Hospital, a participar de
la mesa a la que me invitaron, lo hago desde la experiencia en el trabajo
con personas migrantes. Tema que poco a poco fue tomando la agenda de
la salud publica. Una persona interviene y habla del tema de los migrantes
en el Hospital inmediatamente recordé el trabajo de los afios 70 y pens¢:
“hoy la continuidad de aquello habla de los migrantes, de los exiliados, de
los refugiados”. Vuelvo, tantos afios después, a discutir y pensar como
hacer para que nadie le diga a los migrantes que no pueden entrar.
(Violeta Correa, entrevistas personales, 2013, 2016)

Carlos Slepoy Prada, otorga sentido al relato de su vida al seleccionar los hechos
marcantes: el comienzo de su carrera politica y profesional en Argentina, defendiendo a los
trabajadores y gremios de detenciones y arbitrariedades; su secuestro, detencion y exilio
opcionado, y el de varios miembros de su familia. La validacion en Espafia de su carrera de
abogado laboralista en defensa de trabajadores y la creacion de organizaciones de derechos
humanos para exiliados -entre ellas la Asociacién Argentina Pro Derechos Humanos,
Madrid-. El se recuerda brindando y recibiendo apoyo mutuo entre espafioles republicanos,
organizaciones internacionales y argentinas, tales como Madres y Abuelas de Plaza de

Mayo, asi como participando en la Casa Argentina y en revistas politicas de exiliados. En
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1982,viviendo en Espaiia, atraviesa un hecho doloroso: sale en defensa de un joven cuando
estaba siendo golpeado en una plaza por un policia alcoholizado, quien le dispara,
provocandole una lesidon grave que le impide caminar y afectando su retorno a la Argentina.
La seleccion de estos hechos de su vida coordina un relato privilegiado y cargado de

sentido politico, siempre ligado a la defensa de los derechos humanos.

El paso del tiempo cronoldgico en el espacio exiliar predispuso a Slepoy a concebir y
actuar diferente, lo que se aprecia claramente en el significado que le otorga a lo vivido en
el exilio y la manera de nominarlo, porque denota que, con el tiempo, la distancia y la
perspectiva desde otro lugar se conceptua diferente (Lesgart, 2004; Roniger, 2011): dice
“dictadura” en lugar de “época de subversion” o “proceso”; denuncia “genocidio” en contra

de “lesa humanidad”:

[Retorno] en 1984 y fue curioso porque cuando iba a volver [a Espaiia],
tuve que renovar el pasaporte y tardaban en darmelo, fui varias veces, el
dia anterior a viajar fui planteando que me lo tenian que dar, y una mujer
policia me dice: “;Ud. estuvo preso en la época de la subversion? No,
estuve preso en la época de la dictadura.” Igual la polémica acerca de qué
crimen cometi6 la dictadura para mi es un tema de discusidn, asesinatos,
secuestros, desapariciones, torturas, ;pero en que figura se engloba todo?
(Son crimenes de lesa humanidad o es genocidio? Abono al segundo.
Porque el objetivo era reorganizar una sociedad, un Estado que se quiere
crear para lo cual era necesario destruir un grupo de personas, un orden
nuevo, grupos que por medio de la eliminacion de otros grupos, van a
lograrlo. Entonces independientemente que la calificacidon de “proceso” de
la dictadura, califica muy bien lo que se propusieron, reorganizar la
sociedad argentina y cambiarla para siempre®'. Un dia en mi vuelta
estabamos en un bar céntrico, con un amigo, él me hablaba de proceso,
“por qué no decis dictadura?” El bar se quedd en silencio, la gente
atemorizada. Es decir que los efectos de la dictadura, en el lenguaje
cotidiano de la gente, costaron. (Carlos Slepoy Prada, entrevista personal,
2014)

En esta biografia se alternd el activismo, la militancia y la labor profesional contra la
impunidad en Argentina con la lucha politica y solidaridad para con los inmigrantes,

repudiando actos xenofobos:

Una chica dominicana asesinada en Madrid. Hubo actividades y pintadas

21« Crimenes de lesa humanidad o genocidio?” (Slepoy, 2014) Cuadernos n° 6 Biblioteca de Derechos

Humanos Eduardo Luis Duhalde, Centro Documental. Ministerio de Educacion Colegio Mayor
Argentino. Madrid.  Consultado, julio 2014 en: <http://www.bdheld.com/biblioteca/wp-
content/uploads/cuadernos/Cuaderno BDHELD 6.pdf>.
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en relacidn con este asesinato, pidiendo justicia. Nos detuvieron por dafios
e hicieron procedimiento, cinco mil pesetas de multa. Se llamaba Lucrecia
Pérez. Desde la Asociacion Argentina Derechos Humanos de Madrid
repudiamos el hecho. La guardia civil y policia de ultraderecha tirotearon
un lugar donde se alojaban dominicanos.*** En el afio 1991, hicimos una
huelga de hambre contra los CIE [Centro de Internamiento de
Extranjeros]. Habia una amnistia, leyes de regularizacion de inmigrantes
extranjeros y luchamos para que se los incluyera en iguales condiciones.
Participaron asociaciones latinoamericanas, argentinas y marroquies. Yo
me ocupaba de lo laboral, pero también extranjeria, y no cobraba. Fue un
movimiento asociativo fuerte, con organizaciones pequeiias. Hicimos un
Festival en el Palacio de Deportes de Madrid. (Carlos Slepoy Prada,
entrevista personal, 2014)

En 1996, ante la imposibilidad de hacer justicia en Argentina por las leyes de
Obediencia Debida, Punto final e Indulto, presentd junto a varias organizaciones una
querella por genocidio ante la Fiscalia de Castresana, que luego pasoé al juzgado de Baltazar

Garzon, contribuyendo a un hito en materia de derecho universal.

Pretendiamos poner de manifiesto una situacion de impunidad en
Argentina [...] esa era la vocacién de la querella, [generando] un
desprestigio internacional [...] Llevamos ante el relator especial del Grupo
de Trabajo sobre desapariciones forzadas de la ONU, ejemplo mundial en
persecucion universal de crimenes. Argentina estaba movilizada: Madres,
Abuelas, Nietos, Scilingo procesado. Cuando vinimos a un acto en la
Facultad de Derecho en Buenos Aires con Castresana, en el afio 1998,
sentimos emocion. El dijo: “les estamos prestando la cancha hasta que
puedan juzgar en Argentina”. Un proceso de justicia universal inédita,
similar a Nuremberg. Fue una bola de nieve. [Vimos] volcarse una
procesion de declarantes en consulados espaiioles, trescientos declarantes,
llorar de emocion, “primera vez en la vida que me escucha un juez”.
Descarga emocional, ganar en justicia, vencer ese temor. [Fin de
impunidad], fuerte sentido de reparacion. (Carlos Slepoy Prada, entrevista
personal, 2014)

En estos dos eventos, es el propio actor el que relaciona e interpreta: es protagonista de
la lucha, es sujeto politico y fue victima, pero es objeto de la justicia transnacional aplicada

en Espafia por las violaciones en Argentina y Chile, por influjo de su militancia y accion

282 : : . . ~ .
%2 Evento bisagra de la presencia de la xenofobia y extranjeria en Espafia, el crimen de Aravaca es recordado

veinte afios después. Dio lugar a movilizaciones, pintadas, denuncias y campafias contra la Ley de
Extranjeria, existiendo en la actualidad un premio con el nombre de la victima. Anguita (2001), en el
libro Sano Juicio, y en dos entrevistas telefonicas, destaca el valor de Slepoy Prada como jurista y la
solidez de sus presentaciones ante la Justicia. Describe ademas otro evento relacionado, sucedido entre
los afios 1990, 1991 y 1992, en la sede Club de amigos de la UNESCO donde, junto a miembros de la
Asociacion de Argentina, marroquies y un Comité Latinoamericano, con prendedores de la clésica
historieta argentina Mafalda decian: "No a la Ley de Extranjeria".
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profesional. La difusion de estos juicios en otros paises, la adhesion masiva de declarantes,
los actos de respaldo y solidaridad transnacional son explicitan la idea de “bola de nieve”;
es la justice cascade (justicia en cascada), proveyendo normas y practicas en materia de
derechos humanos que se propagaron global y rapidamente. El como activista no fue un
receptor pasivo de esa justicia, sino instigador, estratega y defensor universal de derechos
(Keck, 2008:1). Es €l quién se reconoce victima y sujeto; interpreta cOmo sus acciones

reparan lo vivido; le otorga un significado para si mismo y para los demas:

Tuve la suerte [...] un ejemplo extraordinario [...] Un abogado penalista
me dice: “te pido que te metas”, me meto. jDenuncia contra los militares
argentinos en Espafia! Cuando Garzon, hay todo un debate por tres meses,
decide declararse competente. Estaba con las Abuelas cuando me dijeron
que se declar6 competente, a mi se me caian las ldgrimas, en el afio 1996.
Después, hay noticias que Pinochet estaba fuera del pais, luego de la
causa Argentina. Trabajamos con Garcia Castellén, una abogada y con
Garcés, que habia sido secretario privado de Allende. El exilio es duro,
mucho mds duro, yo soy otro tipo de victima, no padeci mucho el exilio
porque siempre participé en denuncias. Extrafiaba la geografia, otra
historia, nucleo de pertenencia, pero surge el juicio. La Asociacion
Argentina de Derechos Humanos, yo fui abogado y presidente. Me fui de
cabeza, abria un promedio de cien carpetas por afio. Mis hijos, Natalia en
Almeria, armaban la lista de nifios robados. Para una victima, estar ahi, la
justicia universal, siento que la he vivido. No elegi, ‘'me eligié a mi". La
acumulacion de dolor que tenemos en este pais, por €so es que uno siente
tanta reparacion con esto. El hecho que no haya habido represalia tiene
que ver con muchos factores, una derrota muy grande, pero por otro, la
idea es la justicia, reparadora del dafio, pero también es re establecedora
de la verdad. (Carlos Slepoy Prada, entrevista personal, 2014)

Este abogado, durante la crisis del 2001 extendid su lucha transnacional por los
derechos humanos a los emigrados argentinos cuando llegan a Espafia por miles y son
discriminados y rechazados. Para ello, reivindico la reciprocidad del Acuerdo Migratorio
Bilateral de Espafia y Argentina de 1948 y exigid la proteccion del derecho internacional de
los emigrados econdmicos ante ambos Estados, volcando toda su experiencia politica y
profesional a la causa de la migracion. Para lograrlo, asiste a reuniones con funcionarios

argentinos de altisimo rango,”®® publica, expone ante medios de comunicacién, adapta las

3 En 2004 presenta junto al entonces Presidente de la Republica Argentina, Néstor Kirchner, el
libro Migraciones. Claves del intercambio entre Argentina y Esparia, editado conjuntamente por Siglo
XXI y la Casa de Argentina, que reine las ponencias y conclusiones a las que llegd el primer congreso
sobre la materia celebrado en Espafia en el afio 2003. En ese acto, se homenajea a uno de los principales
acogedores del exilio de argentinos en Espafia, creador de la primera Casa de Argentina en Madrid que
fue editor irredento y combativo desde esa fortaleza de ideas que es Siglo XXI, Faustino Lastra.
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organizaciones de exiliados preexistentes para recibir a esta nueva poblacion y sus reclamos
migratorios. En su relato, integra las razones politicas del exilio y las razones de la
emigracion por crisis econdémica como parte de un mismo proceso estructural y, como
antafio, exige que se respeten los derechos humanos. Reclama a los gobiernos de Argentina
y Espafia igualdad de trato para migrantes y nacionales y, a la vez, entre genocidas y
delincuentes comunes. Vuelca su capital profesional y politico y sus relaciones
transnacionales construidas antes, durante y después del exilio en materia de derechos
universales y migraciones -de lo que es consciente- y tiene impactos en el conocimiento, las

normas y las instituciones de derechos humanos a nivel global.

Queriamos que se respeten los tratados entre Espafia y los paises de
inmigracion. Problemas serios, detenian, expulsaban, no dejaban entrar.
Respecto de inmigrantes otros paises, no es comparable, pero habia
violacion sistematica de los derechos e incumplimiento tratados
internacionales. La reunion €sa fue con Kirchner en el Circulo de Bellas
Artes de Madrid y estdbamos en la misma mesa con Kirchner y Cristina y
reclamamos igualdad de trato. Hay un articulo que escribimos en Pagina
12 con Matias Garrido.®® En el afio 2002, hacemos un Ciclo de
conferencias sobre Migraciones, organizado por la Casa de Argentina de
Madrid. Efectuamos denuncia ante Defensor del Pueblo en Madrid por
inadmisioén de argentinos, acciones ilegales en funcion de los convenios
entre Espafia y Argentina. Pedimos exencidn de visado para argentinos
residentes en Espafia y permiso de trabajo y residencia. Accioén Solidaria
con el Pueblo Argentino (ASPA) prepard, con su equipo de letrados, un
amplio documento sobre los antecedentes legales y los tratados entre
Argentina y Espaiia sobre migraciones, a fin de ayudar y concientizar a
los connacionales. En 2004 o 2005, publicamos el libro “Migraciones.
Claves de intercambio entre Argentina y Espaifia”, coedicion de Ediciones
de la Casa y Siglo XXI de Espafia Editores.”® (Carlos Slepoy Prada,
entrevistas personales, 2014)

Su visidn integradora le permite unir al exilio y la emigracion por causas econdmicas
como parte de un mismo proceso estructural con continuidad historica y, a la justicia
universal a genocidas con la justicia transnacional para emigrados. Asi como también

reclamar igualdad de trato entre espafioles y argentinos ante los dos gobiernos™® e igualdad

Consultado julio, 2014 en <http://elpais.com/diario/2004/01/28/cultura/1075244404 850215 html>.
84 Recuperado, abril 2016 en: <http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-138199-2010-01-08 html>.

25 Coautor junto a: Mariano Aguirre, Jos¢ Antonio Sanahuja, Rafacl Romo, Paloma Loépez, Graciela
Malgesini, Walter Actis, Fernando Crespo, Guillermo Mira, Andrés Lépez Rodriguez, Marcelo Belgrano
y Diana Novara. Varios de ellos, investigadores en migraciones.

2 .y, . . . iy . . .
$proponen una Comision paritaria, de gobiernos, exiliados y emigrados por medio de sus colectivos, pero
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de trato a genocidas y criminales comunes.

Desde el plano personal, social e historico este profesional exhibe conciencia de su
accionar en pos de la justicia universal se concreta cuando enfrenta con varias
organizaciones la querella contra el franquismo ante la Justicia Federal en Argentina®’,
estableciendo vanguardia en relaciones transnacionales de migraciones y derechos
humanos, tejiendo esta red e innovando con ideas e instituciones en materia del derecho
internacional de derechos humanos (Keck y Sikkink, 1998; Keck, 2008; Wendt, 2002).
Siente que la “bola de nieve” o cascada de la justicia universal sigue circulando y que,
como cuando le “prestaron la cancha” (Carlos Slepoy Prada, entrevistas personales, 2015)
en Espafia, él en la jurisdiccion argentina devuelve esa solidaridad. A la vez,

subjetivamente, para €l su influencia es clara y reparatoria.

Nosotros como sociedad decimos que tenemos poca memoria, a mi se me
ocurrio poner la denuncia veinte afios después via Argentina. Imputados
en la actualidad por la causa contra los crimenes del franquismo: tres
ministros en Espafia y tres ex ministros. Cuando se hacian juicios en
Alemania, Francia, Italia, por genocidio, [nos preguntadbamos] ;como
hacemos con crimenes contra la humanidad? Fue por el Principio de
nacionalidad pasivo, ley jurisdiccion internacional y el genocidio. Era
justicia universal inédita. (Carlos Slepoy Prada, entrevistas personales,
2014)

Slepoy plantea nuevamente el genocidio a la justicia internacional como una innovacion
en el plano de las ideas del derecho, al que trata politicamente como un campo de poder;
contribuye al régimen o sistema de derechos humanos, a la red transnacional de cabildeo e
influencia (Keck y Sikkink, 1998) y retine en la lucha a exiliados, inmigrantes, genocidio
latinoamericano y espafiol y didspora. Es también un ejemplo innovador de estrategia
transnacional y transgeneracional -varios querellantes del franquismo son familiares, hijos
y nietos argentinos- y resignifica, muy conscientemente, la historia argentina reciente y su
impacto global en el sistema de derechos humanos. Pero también, con sus acciones de
vanguardia otorga sentido social, histdrico, moral y transnacional al derecho internacional

como disciplina, lo que enaltece su trayectoria personal y profesional y prestigia a las

esa iniciativa no prospera. Recuperado, julio 2014, en: <http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-
138199-2010-01-08.html>.

87 Para mayor informacion ver: <http://www.ceaqua.org/>. Recuperado, agosto 2015.
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instituciones con las que se relaciono. Los eventos que lo llevaron a este actuar son
enunciados en una relacidon ordenada, comprendida y explicada por él, donde la experiencia

exilar es valorada:

El lugar justo, en el momento justo, y el hecho que yo fuera argentino
colaboré en la denuncia ante el fiscal Castresana, las organizaciones y
abogados que intervinieron. Rapidamente, aprendi la importancia que iba
a tener esto para mi, que fue una enorme fortuna de estar, desde el
procedimiento. Sirvid para que esto fuese verdad. Para un militante en el
ambito de los derechos humanos, esta idea de la justicia universal es una
idea muy fuerte, poderosa. Una sociedad donde impere universalmente el
principio de justicia universal. Haberme embebido de esta idea, haber
creado una doctrina. Una frase de Goethe que lei y vi reproducida en la
época que empecé a estudiar marxismo: ‘toda teoria es gris y verdes son
los frutos’, €l dice esta frase. Siento que he tenido mucho sentido. El
derecho, como toda disciplina social en general, es un campo de batalla.
El derecho forma parte fundamental del aparato ideoldgico del Estado y
también es un campo de lucha. (Carlos Slepoy Prada, entrevista personal,
2014)

Como lider moral, es actor de una red transnacional de derechos humanos, es activista y
profesional, persigue la justicia, defendiendo a exiliados, inmigrantes latinoamericanos y de
otras nacionalidades. La querella en Argentina por los crimenes de la dictadura espafiola,
consolida las relaciones transnacionales migratorias y de derechos humanos. Este
profesional innova en materia de derecho, que parece una disciplina rigida y la connota
como un campo intelectual y politico, de disputa de poder; a través de acciones originales
tales como generar hechos resonantes, recurrir a Naciones Unidas, a las artes, usar la
justicia en cascada, militar, instalar un asunto en la escena global aprovechando relaciones
preexistentes. Esto da cuenta del dinamismo de su lucha y es un rasgo que lo distingue

tanto a €l como a la experiencia argentina290 (Keck y Sikkink, 1998; Keck, 2008).

El andlisis de otra biografia de exilio, Leonardo Franco, muestra eventos como la
imposibilidad de salir del pais para exiliarse (1974) vinculados a otras situaciones
consonantes e igualmente dolorosas que residen en la memoria de la persona: una detencion

en sede de la Policia Federal (1973), la experiencia del golpe al gobierno del Presidente

2% Durante el curso de la investigacion se asistio a varios eventos celebrados en la Facultad de Filosofia de la
UBA y en el Museo de la Emigracion Gallega, entre otros sitios, donde Slepoy participd como
conferenciante y se pudo entrevistar a hijos y nietos de espafioles querellantes, en la ciudad de Buenos
Aires. Al finalizar las actividades pudo observarse la atraccion, la convocatoria y el liderazgo que la
figura de Slepoy ejercia.
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Ilia (1966) y el cumplimiento del servicio militar obligatorio (1955). Las dos primeras,
sucedidas en la coyuntura previa a la ultima dictadura civico-militar; las demas, durante dos
diferentes golpes de Estado. Todas, al implicar para la persona igual efecto de dolor, hacen
coincidir la intensidad del tiempo cronoldgico y social con el individual y sus efectos de
larga duraciéon en la persona. Uno de estos sucesos le mostro las injusticias y la
discriminacidn, el segundo lo decidié a militar politicamente, y otros pueden considerarse
quiebres, turning points en su curso de vida que coinciden con eventos de cambio
migratorio como el exilio. Cuando la persona no establecio esa relacion entre varios
eventos importantes de su vida en un enunciado 16gico y nominal, ésta se puede interpretar

con sus calificaciones, silencios, llantos y lenguaje corporal.

Los eventos diseccionados de la memoria vital de algunas personas exiliadas son
situaciones objetivas, sociales e historicas que interactiian en una relacion con el pasado y
el presente. Si la historia personal es un hilo, esos hechos son nudos que se desatan y se
relacionan en el ejercicio intelectual de la hermenéutica y el analisis propio de los
entrevistados, de los otros, y de la tarea analitica de investigacidon. La razon de por qué se
ligan esos y no otros eventos se halla siguiendo la logica de la historia social, ligada a la
biografica. La vida personal, en las coyunturas analizadas, estd ligada estrechamente a lo
social y a lo politico. Asi, puede interpretarse esa seleccion de eventos para reunirlos en una
misma relacion. La interpretacion subjetiva del significado de cada uno de ellos concentra
un importante peso, ya que la mayoria de los casos son intelectuales, algunos
psicoanalizados o con conocimiento de la disciplina y que en el curso de su vida han
acumulado conocimientos y experiencia como para lograr una vision analitica del peso de

los eventos de su vida en conjunto.

La significacion y materializacién politica de la experiencia exiliar en la escena
migratoria implica otorgarle valor al exilio como activador consciente o inconsciente de esa
experiencia, reflejada en acciones sobre el proceso politico analizado con un enfoque de
derechos. Esta categoria: significado del exilio en el vinculo entre migraciones y derechos
humanos, fue esencial para demostrar por qué la experiencia del exilio fue un dispositivo
para ligar la movilidad humana a derechos. Esta circunstancia muestra dos planos de
analisis: uno a nivel individual, donde el desterrado encuentra un sentido al evento, y otro,

reconocido, hallado en este trabajo de investigacion, que se vincula con lo institucional, por
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la relacion establecida entre los eventos de la toda la vida, los hechos socio-histéricos, los
productos (ensefianza, lobby, leyes, instituciones, consensos) y la mirada de los otros:
discipulos, academia, familiares, colegas de trabajo y militancia. La participacion en ese
proceso es lo que otorga otro significado a aquel evento politico de migracion forzada que
se transitd en un momento determinante de la vida, como punto de quiebre en el curso de

vida de cada exiliado.

El exilio es un evento individual, social, historico y demografico, tiene dimension
migratoria y es una violacion a los derechos humanos dispuesta en forma de politica
migratoria de exterminio y por medio del terrorismo de Estado. Las acciones en materia de
derechos humanos y migraciones evidencian esa caracterizacion del evento exilar. Varias
de las personas que lo atravesaron lideraron moralmente, y de modo transnacional, los
distintos espacios que ocuparon en el curso de sus vidas. Realizaron innovaciones en
instituciones y estructuras en materia de migraciones con sentido de derechos humanos,
conformando una red transnacional que fue de incidencia en un proceso politico reciente en
Argentina. Enfocar al individuo como agente relacionado con el contexto, permite transitar
una senda nueva en los estudios internacionales (Prakash, 2008) y admite considerarlo
como actor clave en la narrativa histdrica, analizado en un proceso (Checkel en Klotz y

Prakash, 2008) y relacionado con instituciones dentro de una red.

Los individuos exiliados y las instituciones con las que se relacionaron interactuaron en
un proceso en constitucion mutua; sus acciones e ideas conformaron una estructura y
fueron afectados por ellos; accionaron con creencias, las reprodujeron (Wendt, 1999) y las
transformaron dadndole nuevos significados de impacto en la sociedad internacional,
regional y local. Biografias, instituciones y contexto se perfilaron mutualmente (Mayer,
2004, 2009). Si Estado y estructura estan compuestos por creencias e identidades sociales y
los individuos y grupos son sus unidades de analisis por medio de ideas, discursos y
normas, la persona no necesita ascender a actor internacional para ser influyente, aunque en
instancias excepcionales, puede serlo, llegando a imponer agenda, gestionando cambios en

ideas y politicas e impactando por sus acciones o su liderazgo moral.

Las personas exiliadas que integraron una red que vinculd las migraciones y los

derechos humanos contaban con compromiso, ideas y valores (Goldstein y Nye, 1993;
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Khagram et al, 2002) y fueron actores importantes en la constitucion de esta red. Las
construcciones sociales en los contextos analizados son la red y el proceso politico donde
instituciones e individuos influyeron; en el Estado por medio de la representacidon, y en
otros Estados y el sistema internacional por persuasion, socializacidén y presion (Keck y
Sikkink, 1998). El caso argentino emerge también como innovador, protagonista, difusor de

estrategias y de expertos (Sikkink, 2008) en materia de migraciones y derechos humanos.

Un trasnational moral entrepreuneur, un lider moral transnacional, es un actor que
desempefia un importante rol en formaciones internacionales (regimenes o redes) de indole
moral porque convence, moviliza opinion publica, logra el apoyo en su pais y mas alla de
sus fronteras, estimula a otras organizaciones de otros paises y cumple un papel
significativo al elevar objetivos por encima de los intereses nacionales. Gran parte de las
personas seleccionadas desempefiaron este rol en varios de momentos de sus vidas, en

materia de migraciones y derechos humanos.

El lider moral transnacional promueve normas, instituciones y regimenes de prohibicion
de comportamientos no morales (Andreas y Nadelman, 2006, en Keck y Sikkink, 1998).
Asi, las personas exiliadas, en su lucha por otorgar a las migraciones un sentido de
proteccion de derechos humanos, representaron a un colectivo de vulnerables: migrantes,
exiliados y presos, pero también fueron victimas de las mismas violaciones. Asimismo,
fueron activos instigadores de tacticas y mecanismos de justicia universal, pero también
fueron destinatarios (Sikkink, 2008) de esa justicia en cascada (Lutz y Sikkink, 2001) y de
la reparacidn, como victimas de delitos de lesa humanidad; fueron sujetos y objetos de sus

propias acciones y construcciones sociales y colectivas.

Las acciones de la persona que atravesé el destierro como activista moral,
comprometida en la difusion de normas por parte de algunas instituciones, configuran su
liderazgo, ya que su rol, en determinado momento, transmite creencias a estructuras
sociales mas amplias. El moral entrepreuneur, lider moral tiene impacto y difusion en un

plano social mas amplio, internacional y transnacional, cognitivo, institucional y normativo.

Es cierto que la persona, el individuo no puede ser actor internacional o global mas que
en circunstancias historicas concretas que condicionan las posibilidades de accidn e

influencia. Este problema es de indole ontoldgica, dada la relativa importancia de la
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agencia humana como fuerza en movimiento en relacion a los factores estructurales.
Cuando la migracidn complejiza el escenario global, cuestionando categorias basicas del
Estado moderno y, por ende, de las relaciones internacionales, la persona que migra admite
ser considerada sujeto de las relaciones internacionales (Wihtol de Wenden, 2010) y no un
flujo sin subjetividad, especialmente cuando se organiza en colectivos y cuando sus

acciones transforman ideas y construyen estructuras.

Otra de las caracteristicas que contribuyeron al liderazgo moral -compartido en todos
los casos- fue la exposicidon a situaciones de riesgo vital. Cierto heroismo, de modo
inconsciente o como parte de su rol de lider, acompafid a varios eventos en el curso de vida.
Casi todos los exiliados se encontraron en situaciones desafiantes, de peligro y de riesgo,
como marcas de la época, de impronta generacional, antes y durante el exilio. La
exposicidon del cuerpo acompaiid los actos politicos de sus vidas, disputando poder real en
todos los dominios, ain en aquellos profesionales y académicos. Aquella joven que se
enfrentaba en Jujuy a poderosos representando a vulnerables; la profesional que desafiaba
al interventor armado en el hospital psiquidtrico; la que, a su retorno, atiende a exiliados
victimas iguales a ella; la que milita la Convencidn para los Derechos de Todos los
Trabadores Migratorios y sus Familias; también el joven profesional que pretende,
parlamentando, detener la intervencidon armada a la UBA; el que enfrenta a los funcionarios
de la dictadura en el plano diplomaético; asimismo la militante en la clandestinidad con otro
nombre; o el que se somete a huelga de hambre por los migrantes, a pesar de su delicado
estado de salud: todas éstas muestras de heroismo y exposicion corporal, coraje y valentia,

son muestras de liderazgo moral.

Durante el proceso dictatorial, desapariciones, secuestros y torturas los impulsaron a
dejar el pais para preservarse. En el exterior y Argentina se organizo una resistencia politica
transnacional. Este conjunto contestatario de personas y organizaciones instald la cuestion
de los derechos humanos en la agenda internacional y gestdé normas internas o
internacionales en torno a asuntos morales o sujetos vulnerables, logrando que las mismas
fueran incorporadas global o localmente. Se los puede definir a este conjunto como norms

entrepreuneur (Finnemore y Sikkink, 1998).

Los sucesos vivenciados fueron constitutivos de su compromiso posterior con los
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derechos humanos y las migraciones en los nuevos lugares de residencia, desde donde
participaban para resguardar a nuevos exiliados, encontrarles trabajo y asegurarles
libertades en todos los planos de la vida social. Asimismo, la exposicion a acontecimientos
peligrosos resulta de suma importancia ya que, siendo comun a todos, incidio en su coraje
para participar defendiendo causas y personas vulnerables. Su condicidn de sobrevivientes
contribuyo a la creacion de instituciones, lazos y contactos que, al fin del exilio, se

transformaron incidieron politicamente en migraciones y derechos humanos.
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Conclusiones generales

La memoria, en primer término, como practica colectiva de
rememoracion, intervencion politica y construccidon de una
narrativa impulsada por diversas agrupaciones e instituciones
surgidas tanto de la sociedad civil como de Estado, parece
tener la voz cantante en este vuelco hacia el pasado reciente
(Franco y Levin, 2007:1)

Un andlisis combinado de un conjunto de personas que padecieron exilio durante la ultima
dictadura civico-militar y de instituciones con las que se vincularon, permitié comprender
el proceso politico que ligd las migraciones con los derechos humanos en la Argentina entre
1983 y 2015. Para lograrlo, se eligieron actores no tradicionales para las relaciones
internacionales, a fin de recobrar la memoria reciente en la agencia individual e
intersectarla con la histdrica y social y asi, poder alcanzar una nueva comprension de los
resultados de dicho proceso: normas, ideas, publicaciones, carreras, indicadores que
vinculan la movilidad humana con derechos fundamentales con trascendencia mas alld de

las fronteras.

Las teorias de redes transnacionales dentro del constructivismo fueron aptas para
explicar tanto la fluidez de las construcciones histdricas en las que se sucedieron los
cambios en materia de derechos humanos y migraciones como para comprender la razon
por la cual se consideraron unidades de analisis los individuos y las organizaciones. Otros
instrumentos utiles que aportaron a la teoria sustantiva se hallaron en el campo de estudio

del exilio y en las teorias de las migraciones internacionales y la sociodemografia.

Este apartado ordena los hallazgos en funcidn de los primeros cuestionamientos
referidos a la relacidon entre exiliados y organizaciones y su vinculo con el proceso de
analisis; cudl fue su actuacion y como impacté el evento del destierro en las personas cuyas
biografias se han analizado y a nivel social, en los espacios locales y transnacionales; coémo
se relacionaron sus trayectorias, las instituciones y los contextos y, finalmente, como
influyeron instituciones y personas en los cambios en materia migratoria y de derechos

humanos.

El exilio masivo como parte de la politica migratoria de la dictadura para el exterminio

de un sujeto politico, que opta, en condiciones forzosas por partir para salvar la vida es uno
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de los principales hallazgos. El accionar politico transnacional de denuncia de los crimenes
de lesa humanidad, encabezado por exiliados y organizaciones instald un régimen de
derechos humanos que fue la piedra angular para que en esa red transnacional circulara la
idea de la movilidad humana ligada a derechos. Estos dos puntos que formaron parte de la
hipotesis de trabajo, asi como, que la experiencia del destierro como violacién a los
derechos humanos, fue gnoseoldgica sobre la idea de migrar y los derechos humanos y
constituyd un especial compromiso para hacer confluir en un mismo campo de significados

esos dos topicos.

Los resultados estructurados en funcién del material empirico brindado por las
entrevistas, permitieron observar por un lado que las personas e instituciones
interaccionaron de diferentes modos, y que su exilio cobro otro significado a partir de las
propias acciones en materia migratoria y de derechos humanos, de modo subjetivo. Tanto
hechos, normas, conceptos ¢ instituciones como colegas, discipulos y familiares sefialan esa
influencia, confirmando objetivadamente la relacion de impacto de estas personas en dicha

virtuosa confluencia.

Antes, durante y después del exilio, las trayectorias de las personas relacionadas a
instituciones, fueron enriquecidas por los distintos contextos espacio-temporales e
influyeron por medio de su capitalizacion politica y profesional, sus experiencias
migratorias y sus trayectos transnacionales en la conformacion de una red transnacional de
derechos humanos y migraciones que interactud con el proceso politico en la Argentina

reciente.

Argentina es un pais de migracion y de exilio, como se ha desarrollado en capitulos
anteriores. La cuestién migratoria en este pais nace a inicios del siglo XIX y se consolida
en la fundacion del Estado nacional (Devoto, 2003). La influencia de las didsporas en los
proyectos de independencia, organizacion nacional y en el disefio de las primeras politicas
migratorias ha sido constitutiva de su identidad. El destierro de nacionales y la deportacion
de inmigrantes fueron formas de emigracion forzada por violencia politica, mecanismos de
exclusion que se reprodujeron a lo largo de la historia argentina como una realidad
compartida con América Latina, en gobiernos civiles y militares. Esto, en el largo plazo, se

capitalizdo en un corpus especifico de normas internas, regionales e internacionales en
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materia de asilo politico y territorial (Roniger, 2009, 2011; Figallo, en Figallo y Cozzani,
2013; Trucco, en Figallo y Cozzani, 2013).

Por su huella demografica y su caracter regional, la ultima dictadura civico-militar hace
estructural el destierro como instrumento de exclusidon politica en la década de los afios
setenta, dejando un sello en la historia politica de la Argentina. El exilio integro, en ese
periodo, el complejo burocratico de la politica migratoria del terrorismo de Estado cuyo uso
politico estructural en América Latina se implementd como castigo (Roniger, 2009, 2011).
Pparadojicamente, fue la opcion limitada (Bagu, 1970) por la deslegalizacion de la vida
politica (Michaud, 1989), de muchas personas, quienes asumiendo su condicion de sujetos
politicos y ejerciendo resistencia debieron poner en practica su derecho de fuga para

preservar sus vidas (Mezzadra, 2005; Riafio y Villa, 2008).

El andlisis de las entrevistas, documentos y hechos historicos exhibe que los exiliados
estudiados, al igual que los de las primeras didsporas contribuyeron individualmente y a
través de instituciones y redes transnacionales al disefio politico migratorio que ligo
migraciones a derechos. Cuando se menciona proceso politico que liga migraciones a
derechos humanos en Argentina®' se refiere a la construccién tedrica creada para el
abordaje de este trabajo. Esta investigacion mostro la influencia en la vinculacidon entre
migraciones y derechos humanos de un conjunto de exiliados relacionado con instituciones
a través de redes que trascienden las fronteras. El origen del vinculo se ubica en el pasado
reciente como campo en conflicto (Jelin, 2002), pero no sélo en el cronoldgicamente
cercano, sino en el pasado atravesado de sufrimiento -el mas trdgico de la historia- al que se

accede desde las voces contemporaneas de las personas.

Esto conduce a una instancia clave en este trabajo de investigacion: definir al destierro
como una grave violacion a los derechos humanos, porque no solo impidi6 el derecho a la
libre movilidad de las personas sino que ademads restringid la voluntad de vivir en el
territorio donde se nacié o residia; provoco pérdida de propiedades, capital cultural y se
interpuso en relaciones sociales y familiares. Impidié ademas la reproduccion cotidiana de
existencia politica, dimension que abarcaba la totalidad de los dominios vitales de las

personas analizadas por la intensidad de ese tiempo.

P! Ver Anexo 3.
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Asi, todos estos exiliados fueron personas que debieron padecer vejaciones y amenazas
y que, finalmente, debido a su sélido capital politico, fueron forzadas a partir por la
represion primero, del gobierno civil y luego de la dictadura civico militar que hizo uso y
abuso de la violencia politica. Queda evidenciado entonces que el exilio integrd la
estrategia de la politica migratoria de terror durante la dltima dictadura: el extrafiamiento
del territorio nacional, forzado por una violencia motivada por el compromiso politico,
form¢ parte de las tacticas de exterminio de un sujeto comuin. Forma parte del genocidio
politico desarrollado burocraticamente por el Estado autoritario argentino dentro de una
politica continental de Guerra Fria en un mundo bipolar usando el efecto pedagdgico del

terror (O'Donnell, 1982; Feierstein, 2007, 2011; Arregui, 2011; Michaud, 1989).

En este periodo, la masividad del exilio asumi6é complejidad en la trama normativa,
institucional y politica. El Plan Cdéndor, basado en la cooperaciéon regional y continental
para cometer violaciones a los derechos humanos, otras formas de restriccion a la libertad
de movimiento y una politica exterior dual, discursiva y clandestina son ejemplos de esto.
El complejo normativo y politico dictatorial arrojo al sujeto politico a la desaparicion
forzada, en primer lugar y al destierro del pais en segundo, conformando la politica
migratoria del Estado terrorista para el exterminio y la instalacion de un proyecto politico y
economico de acumulacion del capitalismo financiero internacional (Russell, 1984, 1992;
Aspiazu et al, 2003; Rapoport, 2010). El exilio no fue inicialmente buscado por la dictadura
argentina, pero si planifico, leyendo las experiencias de la didsporas chilenas y uruguayas,
evitar el costo politico de la resistencia en el exterior (Slatman, 2012; Jensen y Lastra,
2016); y lo hizo por medio de multiples normas e instituciones legales y para legales, pero
ya inevitable la corriente de salida, se dio una politica interna e internacional publica y
clandestina para el destierro, dando cuenta que el exilio no fue s6lo una consecuencia

aislada de la dictadura.

Las etapas y dosificacion del derecho de opcion a salir del pais, la suspension del
registro migratorio de ingreso y egreso fueron instrumentos de éxito a la politica migratoria
de la dictadura que penalizaban el exilio incluso una vez concluido el gobierno de facto.
Iniciada la democracia, aun perduraban algunos de los decretos y normas de esta época; el
caso testigo es el bando migratorio que fue derogado recién con la nueva Ley de

Migraciones, en el afio 2003. Aun resoluciones “judiciales” que impedian el ingreso al pais
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so pena de encarcelamiento, continuaron los efectos punitivos de la politica migratoria en
democracia, solo fueron frenadas por acciones internacionales o miles de hdabeas corpus
interpuestos por organizaciones de defensa de derechos humanos, de exiliados, migrantes y
refugiados protagonistas del proceso descripto como CELS y CAREF, cuando integraban la
Oficina de Solidaridad con el Exilio Argentino (OSEA), que operaba ya como red de
migraciones y derechos humanos y iniciaba las primeras acciones para conformar el
proceso de andlisis. Leonardo Franco, Violeta Correa, Lelio Marmora, Carlos Slepoy Prada,
Alicia Maguid, Enrique Oteiza, fueron parte de esta red y participaron de estas y otras
organizaciones que tuvieron relacion con el retorno de exiliados que conformd el proceso

que liga migraciones a derechos.

El efecto pedagdgico del miedo (Michaud, 1989) instaurd la idea del exiliado como
traidor a la patria, culpable “subversivo”, mientras que la prensa y el discurso oficial ante el
reclamo por los desaparecidos, los negaba y desconocia. El gran logro de la dictadura fue
instaurar al exilio como tabu. Todas las personas analizadas en esta investigacion fueron
victimas anuladas antes de desterrarse y son testimonio de este mecanismo del aparato del

Estado.

El efecto inesperado de la migracidon politica forzada masiva en Argentina fue la
politizacidon transnacional y el surgimiento de una resistencia social que atravesd las
fronteras. Las acciones transnacionales de denuncia y solidaridad entre organizaciones y
personas de Argentina trazaron una red de influencia y cabildeo cuyas acciones
contribuyeron a crear un sistema de derechos universales (Keck y Sikkink, 1998; Keck,
2008). La contracara de la migracidn forzada es la resistencia politica de las organizaciones
de exiliados, junto a otros actores, dentro y fuera del pais que fueron protagonistas de la
lucha transnacional por los derechos humanos frente a la dictadura civico-militar mas
cruenta de la historia. Como consecuencia de ese accionar transnacional y de las medidas
posteriores de los gobiernos democraticos para castigar los delitos de lesa humanidad y
reparar las violaciones, se instala a nivel internacional un nuevo régimen de derechos

humanos (Keck y Sikkink, 1998; Sikkink, 2008).

Esta red transnacional de cabildeo e influencia en derechos humanos (transnational

advocacy networks) esta basada en el analisis del caso argentino y aborda un nuevo e
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importante conjunto de actores en las relaciones internacionales (medios de comunicacion,
organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales, movimientos de derechos
humanos, estados) que se unidé por valores e ideas (Goldstein y Keohane,1993) y que
trabajo internacionalmente para instalar el asunto de los derechos humanos y su defensa en
la agenda global, con diversas tacticas. Entre ellas, insertando el asunto de las violaciones a
los derechos humanos en debates politicos, luchando por regimenes de proteccion, velando
por la aplicacion de normas y creando nuevas e incidiendo, de este modo, tanto en la
politica interna como en la internacional, movilizando informacidn y ejerciendo presion
sobre organizaciones y gobiernos de Estados propios y ajenos y en otros individuos por
medio de la representacion, la persuasion, la socializacion y la presion. Keck y Sikkink
(1998) y Sikkink (2008) reconocen el resultado acumulado de esa lucha transnacional en la
actualidad como la base para un régimen internacional de derechos humanos en el que
Argentina pasa de ser Estado paria en la dictadura a erigirse protagonista global. Ese
precedente intersecta los desarrollos migratorios nacionales, regionales, transnacionales que

aqui se relevaron.

La estrategia de esta red estuvo integrada también por el juego en dos niveles, en el que
actores estatales expresaron demandas internas en el plano internacional. Como se ha
expuesto, durante la dictadura los canales internos de comunicacion estaban obstruidos, por
lo que debieron hacer uso de diversas tacticas. El efecto boomerang, las conferencias
internacionales, los simbolos, las dramatizaciones y la tactica de palanca (leverage politics),
sirvieron a sus fines, permitiendo la vinculacién con actores poderosos y haciendo eco de
las cuestiones que los movilizaron. Esos mismos fueron usados para acciones que ligan
migraciones y derechos, el ejemplo de la denuncia del CELS ante la CIDH fue el efecto que

determind el cambio de la ley de migraciones en el afio 2003.

En esta investigacion se concluye que la actuacidon transnacional de denuncia y
activismo durante la dictadura, desde Argentina y el exterior, fue clave porque en ese
espacio, mas alla de las fronteras, se construyo esa estrategia que tiene continuidad hasta la
actualidad y de la que el proceso analizado es consecuencia politica que liga los derechos
humanos a las migraciones, el exilio, el refugio e innovaciones en la materia (Keck y

Sikkink, 1999; Sikkink, 2008).
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Este estudio, al rastrear la experiencia migratoria exilar por medio de la reconstruccion
biografica, confirmd que el exilio es una violacion a los derechos en general y de movilidad
humana en particular con impacto transnacional, es decir simultaneo otros paises, a nivel
regional y global. Esto fue un hallazgo tedrico y demostréo que es un punto de quiebre
biografico -en consonancia con el histdrico y social, a nivel local y regional- que aporta
significado a los dominios y a los eventos posteriores de la vida; asi, se probd que el exilio
fue una marca, una bisagra que cargd con infinitos efectos politicos futuros con
implicaciones en la interpretacion de las acciones de estas personas en materia de
migraciones y derechos humanos. El destierro como experiencia de dimension
transnacional, a nivel individual y social influyd sobre la construccion del conocimiento, la

historia y la norma, tuvo efectos gnoseoldgicos sobre el acto de migrar ligado a derechos.

El exilio como experiencia de migracidon atravesada por la violencia cargd con una
importante significacién individual y social, reforzada por su dimensidon politica y su
caracter complejo. Las personas cuyos cursos vitales fueron analizados en este trabajo
efectuaron procesos de elaboracion, relacion e interpretacion de sus experiencias
migratorias, algunos otorgando poca valoracion al evento traumatico, otros reconociéndose
como victimas, comprendiendo el transito por ese trauma en sus acciones de solidaridad,

militancia, retorno y en la tarea profesional con migrantes y refugiados.

De este modo, el significado subjetivo, es decir, el sentido otorgado por la propia
persona a su exilio en relacion con sus acciones sobre migraciones y derechos humanos fue
diferente en cada entrevistado.””> Cuando Violeta Correa relata su participacién en
programas de asistencia a retornos de exiliados junto a CAREF, ACNUR y CELS o Nora
Pérez Vichich, su dedicacion absoluta a las migraciones, en Mercosur, MTEySS o
Cancilleria, ellas mismas elaboran la vinculacidn con el exilio padecido, constituyendo una

relacion significante.

Este conjunto de desterrados otorgan significado subjetivo, en funcion de su
experiencia exilar a sus acciones en materia de derechos de movilidad humana cuando

mencionan ser objetos y victimas y sujetos de reparacion de derechos humanos: Carlos

*2Las personas como sujetos sociales tienen valor intrinseco, asi como sus representaciones, experiencias y
andlisis. Es por ello que se apeld a la “legitimidad del espacio de lo subjetivo”, al valor del testimonio
como verdad, y a la persona como testigo de la historia reciente (Franco y Levin, 2007:5).
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Slepoy Prada, como parte de la Coordinadora por los Derechos Humanos de Madrid,
militante en el exilio, como abogado querellante por las violaciones a derechos humanos
ante la Justicia espafiola y argentina y como defensor de migrantes; Leonardo Franco,
cuando reconoce haber actuado en defensa de los derechos humanos, haber salvado vidas y
haber incidido en normas, instituciones internacionales y domésticas, como CIREFCA,
Cartagena +30, elevando la proteccion del refugio, basada en la experiencia de los

destierros latinoamericanos.

Como se ha detallado en capitulos precedentes, estos exiliados, intelectuales,
profesionales, politicos y activistas actuaron antes, durante y después del destierro
brindando su impronta innovadora. Lo hicieron individualmente y a través de instituciones
como OIM, ACNUR, CELS, CAREF, UNLa, UBA y CLACSO, entre las ya mencionadas,
organizaciones con caracter integrado o fragmentario, con contradicciones y dindmicas que
interactuaron con personas y contextos de distintas estructuras politicas, siempre

oportunamente.

En su conjunto, la influencia de los exiliados es reconocida por la sociedad civil, la
academia, organismos internacionales, estados y prensa. Produjeron también impactos
académicos y politicos, como el caso de Diana Couto en materia de salud mental y
migraciones, o los de Alicia Maguid, desde la demografia, plasmados en indicadores e
investigaciones que aportaron a la visibilizacion y reconocimiento de derechos de
migrantes y otros vulnerables en el CENEP, el INDEC, la CELADE o los de Enrique
Oteiza, quien reuni6 academia, activismo y participacion en el Estado y en organizaciones
de derechos humanos y migraciones en instituciones como el Instituto Di Tella, CLACSO,

UBA, APDH, UNESCO, INADI, entre muchas otras.

Quedo expuesto que en todos los casos cada exiliado establecid una relacidon de larga
duracion de aquel evento marcante en su accionar en materia de migraciones y derechos.
En su conjunto, su influencia es de impacto reconocido, directo o mediado por la institucion
de la sociedad civil, internacional o del Estado, como el caso de Lelio Marmora, en OIM,
Conferencia Sudamericana de Migraciones o la Maestria en Politicas de Migraciones de la
UBA; Leonardo Franco, en la creacion del Centro de Derechos Humanos de la UNLa, su

gestion en Cancilleria y en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Enrique Oteiza
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o Nora Pérez Vichich, en su influencia en la creacion de normas y politicas que apuntaron a
luchar contra la discriminacidon, a proteger a trabajadores migrantes en los procesos
regionales, a favorecer la ciudadania sudamericana y la libre circulacion de las personas. La
metodologia de reconstruccion biografica, a través de varias entrevistas, el relevo de la
historia vital y la triangulaciéon contribuyd a este proceso de produccion del significado de

la experiencia exilar en migraciones y derechos humanos.

Cada una de las personas analizadas, ademas tuvo impacto en un plano social
transnacional, a nivel cognitivo, institucional y normativo, condicionando la conducta de
estados y la estructura (Wendt, 2002) en materia de migraciones y derechos humanos. Al
igual que los exiliados de la Generacion de 1837 y las didsporas sucedidas durante los
siglos XIX y XX, estos agentes, sus ideas y las instituciones que desempefiaron un rol clave
en cambios, son un factor ideacional en materia migratoria, de asilo y de derechos humanos
en distintos contextos intersubjetivos. Construyeron estructuras de oportunidad politica por
medio de redes, mostrando que, aunque solo en algunas circunstancias el individuo es
considerado un actor internacional, si puede ser una fuerza de movimiento entre las
acciones, eventos e ingresos en el mundo social que se realiza en circunstancias histdricas

concretas que condicionan las posibilidades de accidn e influencia.

Los entrevistados incidieron en universidades argentinas como la UBA, la UNLA vy la
UNTreF, otras extranjeras; en normas como las de migraciones, refugio y trata y trafico, a
nivel de la justicia universal; en gobiernos y organizaciones multilaterales, a nivel
doméstico, regional e internacional, como intelectuales, personas formadas con capacidad
de decision racional y a través de relaciones de autoridad entre individuos y colectividades.
Tratdndose de académicos y politicos, su influencia se extiende también al conocimiento:
son sujetos epistémicos, cognoscentes y, a la vez, objetos cognitivos (Rosenau, 1990) y su

impronta sobre las migraciones y los derechos humanos circula y construye.

En estos casos, el exilio actué como un dispositivo para influir que se presentd en la
vida de cada persona. Esta circunstancia muestra dos planos analiticos, uno a nivel
individual, significado por la persona y otro, reconocido, hallado en este trabajo de
investigacion, que se vincula con lo institucional, por la relacién establecida entre los

eventos de la toda la vida, los hechos socio histéricos y la mirada de los otros.
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La participacidn en ese proceso es lo que otorga otro significado a aquel evento politico
de migracion forzada que se transité en un momento determinante, como punto de quiebre
en el curso de vida de cada exiliado. Demuestra que el destierro, como experiencia
migratoria politica y transnacional forzada —violacion a los derechos humanos- supuso un

compromiso con la migracion en un enfoque de derechos.

Si bien las personas vivieron sus vidas con interdependencia de sus dominios y en
relacion a otros grupos y personas y contextos, tuvieron capacidad de agencia individual;
no fueron pasivos, sino que hicieron elecciones y ejecutaron acciones siendo constructores
de su curso de vida en relacion con una estructura de oportunidades politica (Keck y

Sikkink, 1998; Tarrow, 1994) con condicionantes historicos y sociales.

Hasta aqui, se ha destacado en multiples ocasiones que el exilio es una violacion a los
derechos humanos que muchas veces fue acompafiada de otras perpetraciones previas y que
esto otorga a las personas analizadas el cardcter de victimas pero no invalida la subjetividad
politica de los que optan por salvar su vida en una realidad agobiante y violenta. El exiliado
es un sujeto politico, carga con la subjetividad del migrante (Wihtol de Wenden, 2010;
Mezzadra, 2005, 2014) y del individuo que opta politicamente, atin en la peor condicion y
limitacion (Bagu, 1970). Reivindicar la subjetividad politica del exilio es darle una entidad
activa, reconocer al agente humano, no para desconsiderar su condicion de victima absoluta
de violacion a los derechos humanos, como ya fue anotado, sino para reivindicar su
voluntad, su albedrio, su meritoria decision de sobrevivir, de preservarse. Como se destaco,
sufridé una politica migratoria de terror y una practica social de genocidio, es decir de
exterminio de una poblacion politica determinada (Feierstein, 2007; Arregui, 2011) pero
paradojalmente resguardd un capital politico en el exterior que desplegd en otras

coyunturas.

Relacionar ese hecho en el pasado reciente y ligarlo como evento individual y social es
un acto intelectual subjetivo que fue objetivado durante el desarrollo de la presente
investigacion. Relevar en la entrevista narrada o a través de la relacion de distintas fuentes
aquel evento exilar y los accionares posteriores en materia de derechos humanos y
migraciones resignifica el destierro y le otorga una especial dimensién que permite valorar

la agencia individual, la condicidn politica esencial del sujeto exiliar, especialmente porque
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fueron las acciones conjuntas de personas e instituciones las que contribuyeron a dar a las
migraciones un sentido de defensa de los derechos humanos y actuaron, a su vez, como
reparacion del sentido del acto exiliar como padecimiento personal de violacion de

derechos humanos.

Segun pudo observarse, todos los exiliados seleccionados contaban con un consolidado
capital politico y profesional (Bourdieu, 1980; 2000) antes del destierro. Todos eran
profesionales universitarios titulados, incluso la mitad habia obtenido pos titulos en
universidades en el exterior. Un conjunto contaba con experiencia profesional en materia
migratoria o en derecho internacional y todos acumulaban una amplia experiencia politica
de tipo estudiantil, gremial o partidaria, llegando unos pocos a ocupar puestos de direccion
politica relevante. Todos ellos desempefiaban labores acordes a su formacion, siendo
reconocidos por pares y empleadores a través del prestigio y mediante sus salarios, por lo
que pertenecian a la clase media argentina. Esta pertenencia es un dato compartido con el
conjunto total de exiliados argentinos, fruto en parte del impacto demografico de la
inmigracion (Torrado, 2003; Di Tella, 1987). Sélo una de las personas provendria de una
familia de varias generaciones en la Argentina con cierta acumulacion de bienes materiales
y posicion social. Todos los entrevistados se casaron, algunos lo hicieron en el exterior, y

todos ellos tuvieron descendencia y parte de ésta vive en otro pais.

El capital cultural en sus tres estados se reune en estos exilados: el incorporado durante
todo el tiempo de su curso vital por su formacidén y experiencias; el objetivado, que es
puesto en valor en el campo cientifico, académico y profesional en materia migratoria y de
derechos humanos que, a la vez, sirve a su reproducciéon de clase y posicion. El capital
cultural institucionalizado también, ya que todos contaban con titulos, credenciales
habilitantes reconocidas social e institucionalmente en Argentina y validadas en los paises

en los que se desempefiaron profesionalmente (Bourdieu, 1999).

Es menester destacar que ninguno de los ocho analizados accedid al instituto
internacional del refugio porque no existian oficinas de ACNUR en muchos de los que
fueron sus destinos, porque el caso argentino fue tardiamente reconocido por los
organismos internacionales y porque la formacion y la insercion profesional y académica

les otorgaron a todos ellos un perfil de migrante calificado. Asi, su exilio, también presenta
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caracteristicas de la fuga de cerebros o brain drain (OCDE, 1995) o de una diaspora de
personal calificado, porque provocd innovaciones en paises de origen en el campo del

conocimiento, en las politicas e instituciones (Luchilo, 2006).

El perfil socio demografico de las personas cuyas biografias fueron relevadas, facilito la
decision del destierro por la confluencia entre formacidn, relaciones y posibilidades de
insercion social, laboral y académica tanto en los destinos exilares como en el retorno, por
el prestigio y la experiencia profesional, los vinculos inter y transnacionales. Es decir, la
capitalizacion cultural, social y politica acumulada crecid luego de exiliar y fue volcada en
acciones de migraciones con una perspectiva de derechos humanos, como remesa (Durand,
2011) y continua circulando como capital politico transnacional (Levitt y Jaworsky, 2007;

Roniger, 2009, 2011) en redes e instituciones.

Entre algunas de las personas analizadas existen relaciones familiares y profesionales, y
mutuo reconocimiento o referencia debido a que se trata de un grupo de especialistas que se
dedica a las migraciones, el refugio, la poblaciéon o los derechos humanos y, a su vez, son
referenciados por comunidades académicas y politicas a nivel nacional, de otros paises y en
el plano intergubernamental. Ese capital cultural (Bourdieu, 1999) es el sesgo profesional
que comparten, los identifica més alla de la vivencia del destierro y perfila sus trayectorias

(Elder, 1995).

A pesar de que han nacido en distintas décadas -1930, 1940 y 1950- integran una
cohorte exiliar. El criterio que los atna es el evento social e histérico que los perfild
individualmente de manera permanente, por el resto de sus vidas (Blanco y Pacheco, 2003;
Elder, 1995a). Todos integraron un comprometido sujeto politico en un mismo lugar y
tiempo historico que fue objeto de la persecucion y que debid desterrarse por correr peligro

de muerte.

El capital profesional cientifico, académico y de gestion; el prestigio y reconocimiento
en su area de estudio o actuacion; el ejercicio de direccidon y de liderazgo; la formacion,
experiencia y desempefio de cargos superiores a los que ocuparon en sus paises de origen y
la insercion profesional durante el exilio y al retorno, acumuld capital en sus trayectorias

(Bourdieu, 1980a; 1985, 1979; Durand, 2011; Portes, 2007).

Estas personas han ejercido una influencia, practicas y acciones morales, éticas y
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ligadas a valores, de tipo profesional y de activismo, orientadas a la defensa de vulnerables
y el acceso a derechos con impacto en Argentina y otros paises. Ese accionar estuvo guiado
por un enfoque de justicia social e igualdad en materia de migraciones, contribuyendo a la
difusiéon de los derechos fundamentales, al empoderamiento y visibilizacion de
minorizadas, a la denuncia de perpetraciones, lo que en varios casos los instal6 como en

liderazgos morales transnacionales.

Retornadas de su exilio o continuando su vida en otro pais, este conjunto de hombres y
mujeres multiplicaron esos capitales, volcandolos en materia de derechos humanos,
migraciones, refugio, demografia, ciudadania regional, etc. Por lo tanto, el capital en todas
sus formas se retroalimento con las experiencias de ese caracter y se acumulo durante todo
el curso de vida, asi como aumento la propensidn de estas personas a participar en politica

(Bourdieu, 1980).

La capitalizacion politica previa al exilio fue una comunalidad entre todas las personas,
cuando la politica abarcaba la totalidad de los dominios de la vida en un tiempo vertiginoso
e intenso. Esto se evidencia en el desempefio de cargos de direccion politica en organismos
del Estado y organizaciones civiles. Profesionales y académicos se hallaban comprometidos
con causas justas y morales vinculadas a la defensa de derechos universales: salud, trabajo,

libertad politica, justicia social entre otros.

Si bien solo una persona estaba detenida al momento de exilar, todos pasaron por
episodios de amedrentamiento y amenaza que determinaron su opcidn politica limitada por

el destierro.

Se ha observado también que la disposicidn familiar interiorizada (Torrado, 2003) para
dedicarse a la actividad politica fue otra fuente de capitalizacion en muchos de los casos
estudiados -un conjunto de personas carecid de esa inclinacion familiar-. Esta actividad
transmitida y valorizada por la familia de origen se hereda como un bien que condiciona a
la reproduccion y acumulacion de ese capital altamente valorado. La transmisién por
disposiciones interiorizadas operd como principio organizador de su praxis y

representaciones politicas.

Se constatd que en todos los entrevistados el ingreso a la politica fue temprano. Todos

tuvieron su primer acercamiento en la etapa estudiantil, que fue un reflejo de las
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caracteristicas de €poca, la geografia y la generacion. La politica nutrid las biografias con
experiencias de ese caracter, que fue ampliado y aplicado en posteriores momentos de sus
vidas. El contexto global, regional y doméstico explicd esa precoz incursion en la vida

politica, que se fue expandiendo a todos los dominios vitales.

En este entorno, el Estado, donde la mayoria transitd alguna experiencia como
trabajador o funcionario, se tornd una escuela politica, dada su relativa autonomia, su rol de
condensador social, en el marco de una época marcada por grandes movilizaciones. En esos
espacios, este conjunto de personas, tal como pudo leerse en capitulos anteriores,
disputaron poder con un enfoque de derechos. El ejercicio de lo publico increment6 en las
personas analizadas el capital politico, porque afectaron relaciones de poder con sentido de
justicia y atencion a vulnerables. Brindé también conocimiento, lenguaje y practicas para
gestion de politicas que fueron aplicadas en el ejercicio de sus tareas profesionales y en
cuestiones académicas ligadas a migraciones y derechos. Solo una de las personas
analizadas se dedicaba a la actividad privada como abogado pero lo hacia defendiendo

gremios, trabajadores y activistas politicos, orientado por convicciones y compromisos.

El destino exiliar de estas personas, en Latinoamérica fue mayoritario y determinante
para el actuar en migraciones con una perspectiva regional de integracion; vinculado a un
conjunto de experiencias y relaciones politicas y sociales previas, la cercania geografica y
el contexto epocal, amplid el panorama cultural. Facilito la insercidn laboral y social y la
solidaridad regional, aumentando también el capital politico. En el exilio, establecieron
contacto con otras didsporas, crearon organizaciones e instituciones académicas, se
involucraron en politica en el pais de recepcidn e incidieron en la politica del pais de origen
de manera transnacional (Levitt y Jaworsky, 2007) y sobre otros paises vecinos, con un

impacto regional e internacional (Roniger, 2009, 2011) por medio de redes.

Este exilio intrarregional marco las trayectorias de las personas con la politica
latinoamericana, perdurando una perspectiva de integracion notable en sus acciones, con
alto impacto en el proceso de andlisis. Entre los exiliados en Latinoamérica se trazaron
redes de migraciones, de exilio y de solidaridad de tipo profesional y politico, més alla de
cudles fueran los paises de recepcion. La mayoria de los casos analizados se asentaron

geograficamente o concluyeron su estancia exilar alli; también los que llegaron a paises

325



europeos apoyaron las mismas causas: exiliados, migrantes, derechos humanos, etnias. Por
ejemplo, en Costa Rica se adhirié a las causas de Guatemala, Nicaragua y El Salvador, se
compartio el ambiente politico en las universidades, se les brindd vivienda y trabajo a

migrantes; esos vinculos sirvieron para hallar trabajo al retorno.

En Brasil, las universidades circularon material tedrico comprometido, recibieron y
brindaron oportunidades de formacién; en Venezuela, los agrupamientos y solidaridades
fueron habituales, al igual que en Colombia y Pert; en México se asistio al refugio y
retorno de guatemaltecos y argentinos y se trabaron relaciones entre exiliados que
resultaron en instituciones académicas de derechos humanos y refugio, como el caso de
Leonardo Franco y la creacion del Centro de Derechos Humanos en la UNLa. Este solido
vinculo regional que confluyd en visiones e ideas compartidas, solidaridad regional,
reconocimiento de realidades culturales comunes que se capitalizaron transnacionalmente,

profesionalmente y en integracion y cooperacion regional, durante y luego del exilio.

Las experiencias migratorias de los exiliados perfilaron, indudablemente nociones en
torno al fenémeno de la movilidad humana y la relacionaron con los derechos
fundamentales de las personas. Para su mejor comprension, esta experiencia se examino por
medio de distintas categorias analiticas: la propia experiencia de migrar, la resultante de un
contacto social e intercultural, la familiar y la de gestion migratoria profesional. De este
modo, se intentd entender cémo actuaron los cambios de residencia y los eventos
vivenciados como importantes para ellos en la construccidn de sus supuestos basicos

subyacentes (Gouldner, 1970) en torno al significado de la migracion.

La experiencia social con migrantes internos o internacionales, grupos étnicos o
religiosos en un espacio de relacionamiento intercultural como el barrio, el club, la escuela,
la universidad y el trabajo tiene especial dimension migratoria. El evento del contacto con
migrantes, naturaliza y socializa la migracidn y construye una serie de conceptos sobre €sta,
por lo que resulta importante destacar que el total de entrevistados para esta investigacion
ha tenido experiencia migratoria social y multicultural que contribuyd a formar una idea de

la migracion ligada a derechos.

También contribuyd a esta idea la experiencia migratoria familiar de las personas

exiliadas que, dialogando a nivel consciente e inconsciente, generacional y
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transgeneracionalmente, fue configurando una idea de la migracién como un acto humano
que expresa un derecho. Todos ellos son descendientes de inmigrantes por sus padres o

abuelos, heredaron précticas, relatos e idiomas, lo que naturalizé la idea de migrar.

Otra cuestion comun a los ocho entrevistados es que la gestion profesional de la
migracién asumid para ellos el caracter de experiencia migratoria, puesto que las personas
que desempefian cargos en organizaciones, defensa de migrantes, gestion publica,
académicos acumularon un contacto permanente con la multidimensionalidad del acto de
movilidad, y eso es aprendido como una interesante experiencia migratoria de indole
profesional. Asi, la investigacion de la cuestion migratoria constituydo un tipo de
experiencia migratoria que asumid un caracter gnoseoldgico y epistémico porque fue fruto
de un ejercicio de abstraccion conceptual y tedrica sobre el acto de migrar, sus procesos,
causas y efectos. Las biografias reconstruidas desarrollaron categorias cientificas,
instrumentos de medicidon y normas que ligan la idea de migrar con un enfoque de derechos
humanos. Ejemplos: ciudadania sudamericana en Mercosur y UNASUR y Ley de
Migraciones, en los casos de Nora Pérez Vichich y Lelio Marmora e indicadores y areas de
migracion en el INDEC, en el caso de Alicia Maguid, entre otros todos con el objetivo de

proteccidon o ampliacion de derechos ligados a la migracion.

Los eventos atravesados durante el curso de vida de las personas analizadas, antes,
durante y después del exilio otorgaron una dimension transnacional a sus trayectorias. Si
bien algunas de ellas ya contaban con vinculos internacionales y transnacionales por sus
familias, carreras y actividad politica antes de partir al destierro, éste aportd una perspectiva
de vinculacion que atraviesa las fronteras politicas. Las relaciones de ese tipo son un
conjunto que trasciende los limites de los Estados-nacidn, se establecen entre diversos
actores, son frecuentes, simultdneas e incluyen circulacién de bienes, ideas, capitales e
informacién. Sus trayectorias resultaron enriquecidas, finalizado el exilio con relaciones
transnacionales, por sus trabajos de investigacion y gestion y vinculos sociales. Estas
trayectorias que atravesaron fronteras son clave para comprender por qué conformaron una
red transnacional de influencia en materia de migraciones y derechos humanos en

interaccion con el proceso politico en la Argentina reciente.

Asimismo, cabe destacar que las relaciones y redes amicales transnacionales con que

327



contaban algunos exiliados influyeron en la decision de partida. Decision que se explica por
ser partede una clase media de rapido ascenso en la piramide social de primera o segunda
generacion, de origen inmigrante y de parejas mixtas o escasa endogamia (Di Tella, 1988;
Torrado, 2003)***. Esto funciona como una impronta de superaciéon heredada por la lealtad
familiar como compromiso interno para salvaguardar al grupo (Torrado, 2003; Bourdieu,
1980; Schiitzberger, 2008).* A la vez, facilita la reproduccién social, porque si bien el
exilio es por excelencia una forma de migracion forzada por una amenaza vital, también
operan en la decision, el destino, el trabajo, la forma de partida, la posicion de clase, el

origen migrante y los vinculos previos, en este caso, de caracter transnacional.

Queda expuesto en esta investigacion, entonces, que la particularidad que define a este
grupo de exiliados -en su totalidad profesionales migrantes por razones de violencia
politica- es que pudieron ejercer su profesion, integrarse social y econdmicamente y
obtener remesas virtuales que compartieron con paises de origen y recepcion, regiones y a
nivel transnacional. Es decir que a pesar de las distancias y el exilio, ocuparon el mismo
espacio socio-politico que trasciende las fronteras nacionales (Durand, 2011; Levitt, 2011),
aumentando su trayectoria a nivel transnacional (Wendt, 2002; Keck y Sikkink, 1998;
Sikkink, 2008; Roniger, 2009; Levitt y Jaworsky, 2008) tanto en materia migratoria como
de derechos humanos. Puede concluirse que este tipo de relaciones conformaron estas
trayectorias, contribuyendo a sentar las bases de una red transnacional donde circularon
ideas, valores y relaciones de manera horizontal, inorgdnica, a veces reciproca,
aprovechando ventajas, consolidando comunidades y generando conocimiento Yy

transformaciones.

Las relaciones transnacionales también perfilaron los trayectos de las personas
analizadas, aportando vinculos, contactos, recursos y mecanismos a la construccién de una
red de influencia. En varios casos, esto contribuyd a delinear liderazgos morales
transnacionales, mientras que en otros simplemente acumuld trayectoria transnacional que

multiplico sus relaciones y sus capitales. Esas relaciones, como se ha dicho, en algunos

23 Torrado demuestra que los inmigrantes en argentina no se “asimilaron” a la poblacion criolla, sino que ésta
fue “centrifugada” por aquellos (Torrado, 2003: 319).
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casos se habian estrechado antes del destierro, y contribuyeron al momento de tomar la
decision de exilar, ayudaron a la salida del pais, brindaron proteccion, advirtieron la
amenaza de muerte, salvaron vidas, colaboraron con insercion laboral y social en los paises
de transito y destino exiliar, asi como también con el retorno y con la adaptacidon al pais
luego de tan terrible experiencia. Fueron ttiles también a la red de resistencia politica que
contribuy6 a crear un régimen que difundié cuestiones de derechos humanos y migraciones

e influyo en Argentina y a nivel transnacional.

Los procesos migratorios, las uniones nupciales con extranjeros, el estudio y trabajo en
otros destinos unidos al evento exiliar arrojaron como resultado un conjunto de vinculos
trasnacionales y como consecuencia de estos vinculos se generd un tipo de espacio social
transnacional donde lazos familiares, amicales, profesionales, de militancia y activismo se
extendieron permitiendo intercambio de bienes, ideas, informacion, personas y remesas

mas alla de las fronteras, antes, durante y después del exilio.

Se ha destacado hasta aqui el vinculo de la persona con instituciones y con otras
personas, por lo que aun resta mencionar el papel no menor como activista moral
transnacional orientado a la difusion de normas en materia de migraciones, demografia y
derechos humanos. Estas acciones erigen a varios entrevistados como lideres porque
transmiten creencias a estructuras sociales mas amplias desde su rol. El lider moral, moral
entrepreuneur tiene impacto y difusiéon en un plano social internacional y transnacional,
cognitivo, institucional y normativo y construye estructuras con sus acciones. Los
homenajes de organismos internacionales, los reconocimientos y la normativa con enfoque
de derechos les otorgan a algunas de estas personas ese rol de conducciéon moral que

multiplica adhesiones a esas causas.

Los destacables resultados obtenidos como parte de una red transnacional, como las
normas promulgadas para abordar los delitos de lesa humanidad -simbolizadas en el
Informe Nunca Mdas de la CONADEP-, politicas de reparacion de victimas de la dictadura -
los exiliados, entre ellos- (1984-1987) y la Ley de Migraciones N° 25.871/04, a nivel
nacional; la Declaracién de Cartagena (1984), los avances en materia migratoria al interior
de los organismos, como el Mercosur con el Acuerdo de Libre Residencia (2002), y un

estandar elevado de proteccion en torno de los derechos humanos de los migrantes y
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refugiados (Demant et al, 2012, Abramovich y Saldivia, 2012), a nivel regional; varios
acuerdos internacionales especializados firmados por Argentina en materia migratoria, la
Convencion Internacional para la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familias (1990), entre ellos, en el plano internacional, que ademds han
traido como consecuencia el reconocimiento de la normativa migratoria argentina como
norma de derechos humanos por parte de organismos internacionales, como la OIM y OEA,
y organismos no gubernamentales, como Amnistia Internacional y el CELS, y en estudios
académicos.” Sin olvidar los indicadores en torno a la universalizacion de derechos de los
migrantes, como la disminucion del trabajo irregular (Baer et al, 2011), la regularizacion
migratoria (DNM, 2014),%%° las normas que garantizan el acceso a la salud y educaciéon que
marcan un criterio en contraste con una tendencia internacional de securitizacion

migratoria.

Estas conclusiones recogen el conjunto de hallazgos empiricos con el fin de orientar un
analisis teorico, trascendiendo los casos estudiados y proponiendo una reflexion sobre la
interrelacion entre los fendmenos migratorios politicos forzados y la transformacién de
ideas, procesos y estructuras politicas. En sintesis, habla del impacto del exilio sobre

procesos politicos recientes.

El impacto transnacional del exilio como fendmeno migratorio y de violencia politica,
las personas e instituciones como agentes de cambio y las redes que los contienen y
viabilizan procesos de transformacion en diversas estructuras de oportunidad politica son

las lineas que ordenan este caso de estudio.

En este analisis se relacionaron diversas disciplinas conectadas. Por una lado, la
perspectiva constructivista y la teoria de redes transnacionales, de las relaciones
internacionales. Por otro, la perspectiva de curso de vida de la sociodemografia y las teorias
de exilio y de migraciones internacionales. Al rastrear una explicacion en el pasado

reciente, también se intentd realizar un aporte a la memoria histdrica de las violaciones a

3Correa (2004), Pérez Vichich (2004), Ceriani Cernadas (2004, 2011), Garcia (2013); Domenech (2008,
2011a y b), Pacceca y Courtis (2007, 2008), Vior (2004, 2013); Marmora (2010b, 2011a), Novick (2004,
2006, 2007, 2011, 2012); Nejamkis (2012), Nicolao (2014).

*Recuperado junio, 2015 en:
<http://www.migraciones.gov.ar/pdf varios/estadisticas/Sintesis%20Estadisticas%20Radicaciones%20a
%20Diciembre%202014.pdf>.
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los derechos humanos y exponer su reparacion, contribuyendo al proceso de memoria,

verdad y justicia.

Las relaciones internacionales, como se ha mencionado, no hacen foco,
tradicionalmente en el nivel individual, ni en la migracidn como objeto, ni en el pasado
reciente; pero su agenda de investigacion reclama hacerlo en didlogo de disciplinas y
enfoques (Klotz y Prakash, 2008; Wendt, 2002; Halliday, 2006). Este estudio ha rescatado
ese reclamo, lo que permitido adquirir una nueva perspectiva del rol de individuos
embebidos en instituciones y contextos, considerdndolos agentes, recuperando su
subjetividad politica y, simultineamente, los efectos del pasado reciente silenciado
escuchando voces poco relevadas desde la disciplina, y entendiendo que los procesos son

dindmicos y co-construidos social y culturalmente.

En Argentina y a nivel transnacional, durante el periodo estudiado surgieron institutos,
seminarios, festivales, publicaciones y programas de investigacion sobre migraciones que
se sumaron a los existentes, siguiendo una tendencia mundial de explosion de la tematica
migratoria. Asi, se resaltan en el proceso estudiado dos rasgos marcados: el primero, la idea
de migracidn como derecho humano presente en manifestaciones artisticas, programaticas,
textuales y discursivas, que rige trabajos, instituciones y construye conceptos y debates. El
segundo, la cooperacion interinstitucional y trasnacional con todo tipo de organizaciones
gubernamentales, interestatales y de la sociedad civil nacional y de otros paises en pos de
trabajos, consensos, instrumentos y objetivos comunes, rasgo que contribuye a la
construccion una estructura en de red de derechos humanos y migraciones en la que se
registra la actuacion de personas que padecieron exilio durante la ultima dictadura militar

argentina y de instituciones con las que se vincularon.

La estructura retinal y flexible que caracteriza a la red transnacional guarda relacién con
su persistencia a través de cambios de coyunturas, gobiernos y politicas, algunos menos
favorables que otros respecto de los derechos asociados a la migracion. La red protege,
elige el tiempo, las tacticas, las personas, las instituciones y el espacio donde se presenta
con reclamos, denuncias y estudios, ejerciendo presion para instalar un tema en las agendas

locales, regionales y globales.

Uno de los aportes de este estudio ha sido advertir en esas redes o construcciones
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colectivas y transnacionales, la capacidad de resguardar ideas, practicas, instituciones y
personas para, con estrategias transnacionales, instalar causas ligadas a valores morales o a
una poblacion vulnerable. Asimismo, este trabajo intenta ser un aporte a la agenda de
estudios del exilio y de las migraciones en la comprension de los procesos politicos
recientes, y a la vez contribuir a los estudios internacionales en el analisis del accionar
transnacional de redes de personas e instituciones y su influencia en la gestacion de

regimenes, estructuras, ideas y normas.

Finalmente, cabe destacar que asi como CLACSO y CELADE protegieron cientificos y
exiliados durante las décadas de los sesenta y setenta, también innovaron en materia
migratoria con enfoque de derechos. El IPPDH, el FEM, la RADDHH, el UNASUR, la
CIDH en alianza con otras organizaciones y colectivos, hoy cumplen el mismo rol de
resguardo de los derechos humanos y las migraciones, a pesar del cambio politico en
sentido contrario que se estd atravesando entre los gobiernos sudamericanos. En este
contexto, las redes son ideales por su complejidad y ausencia de estructuras rigidas para
contribuir a la cooperacidon sur-sur, horizontal, y a la constitucion de comunidades

epistémicas, por medio de lobby, estrategias de presidon, denuncia, cabildeo e influencia.

La hipdtesis de trabajo en torno a la red transnacional de migraciones y derechos
humanos se confirma ante los cambios de la politica y la norma migratoria en Argentina: el
anuncio de la carcel especial para migrantes, los aumentos de rechazos en frontera y las
expulsiones, la xenofobia discursiva de funcionarios y medios de comunicacion y
finalmente el decreto N°70/2017 viola el derecho inalienable a migrar; estos fueron
respondidos por un accionar de resistencia encabezado por el CELS, el CAREF, las
organizaciones de migrantes, el Instituto Gino Germani, miembros del poder legislativo y
judicial nacional y provinciales, en coordinaciéon con Amnesty International y otras
organizaciones en la denuncia presentada ante CIDH y otras acciones ante el sistema de
Naciones Unidas. Esta red se expreso también en declaraciones, reuniones, conferencias,
publicaciones, documentos académicos y en movilizaciones publicas, como iniciativas
originales y efectistas, la participacion en el Congreso Nacional de Mujeres en Rosario, el
2016 y el paro de mujeres migrantes y el paro nacional migrante, en el curso de 2017. En
varias de estas instancias participaron exiliados que fueron elegidos en este trabajo e hijos

de exiliados y victimas de la dictadura.
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La politica de derechos humanos atraviesa un retroceso critico, en las medidas y
declaraciones de los funcionarios, negacionismo y reivindicacion de los crimenes de lesa
humanidad durante la dictadura. Esto se expresa en el plano del exilio, donde también hubo
un giro de la politica migratoria y de derechos humanos actual: suspension de tramites para
las victimas de la dictadura por parte de la Corte Suprema de Justicia, demora para resolver
los tramites y reduccidn de un porcentaje importante de la indemnizacion reparatoria por la
violacién a los derechos humanos, desde la Secretaria de Derechos Humanos argentina.
Esto es denunciado por organizaciones de victimas en Argentina y de exiliados en el
exterior, las que también pertenecen a la estructura retinal de derechos humanos que

permitié consensuar el derecho inalienable a migrar.

Las personas y las instituciones, individual o colectivamente, en coyunturas historicas
oportunas para realizar proyectos, tienen a través de las redes, capacidad para agenciar
ideas y acciones que puedan transformar estructuras, ya sea de manera mediatica o con
escasa resonancia, con militancia o compromiso profesional, por medio de publicaciones,
marchas, diplomacia blanda o presion de denuncias a nivel local y regional, inter y
transnacionalmente. El resguardo del capital cultural, social y politico que encierra la
experiencia analizada es un recurso que puede desplegarse, sostenerse y resistir, a la espera
de mejores estructuras de oportunidad politica; sirve para reconocer el momento apropiado
y constituye la base para futuras teorizaciones y para el disefio de politicas y programas

migratorios de derechos humanos.

Ademas se puede concluir que este trabajo tiene potencial tedrico en relacion a las
escalas de trabajo para definir el objeto de estudio ya que su juego permitié6 mostrar la
complejidad entre de las articulaciones entre lo macro-micro y el proceso politico que
convierte a las cuestiones migratorias en una narrativa de derechos humanos en Argentina.
Los protagonistas, exiliados e instituciones relacionados en red permiten ver también la
dimension transnacional en la constitucion de la idea de la migracion en clave de derechos

humanos como se muestra en el desarrollo y el mapa de relaciones.

Existen también evidencias de vinculos entre muchas de estas organizaciones y
personas hacia Chile y Uruguay, por ejemplo que podria plantear la misma hipotesis en

relacion a la vinculacidn del exilio en la clave de las migraciones y los derechos humanos
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en esos paises. Octavio Carsen, triple exiliado uruguayo-argentino fue un actor clave en los
programas de retorno de exiliados en Argentina y Uruguay y en la justicia transicional
posdictaduras; el Servicio Ecuménico para los Derechos Humanos, formado en 1983 como
Servicio Ecuménico de Reintegracion para atender a los retornados uruguayos y a los
presos politicos, nace de las iglesias, al igual que CAREF en Argentina y hoy es una
organizacion clave para ligar migraciones y derechos humanos en Uruguay, y presenta
solicitudes de reparacion para los exiliados uruguayos. Quiza como proxima agenda de
investigacion se puede arriesgar un analisis similar para pensar el proceso en clave regional
para conocer el impacto del exilio en los procesos politicos recientes, las estructuras y las

ideas y contribuir a la memoria, verdad y justicia desde las relaciones internacionales.
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Glosario

AAA: Alianza Anticomunista Argentina, conocida también como triple A.

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados, Naciones Unidas.
ALAP: Asociacion Latinoamericana de Poblacidon.

ALC: América Latina y el Caribe.

ALCSA: Area de Libre Comercio para Sudamérica.

AMUMRA: Asociacion de Mujeres Unidas Peruanas Migrantes y Refugiadas.

APDH: Asamblea Permanente por los Derechos Humanos. Organismo de la sociedad

civil de Derechos Humanos, Argentina.
ASPA: Accion Solidaria con el Pueblo Argentino. Organizacion en Espaia.
ATE: Asociacion de Trabajadores del Estado.
CABA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

CADH: Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Tratado principal del

Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

CAREF: Comision de Apoyo a Refugiados y Migrantes, del Servicio Ecuménico, del
Consejo Mundial de Iglesias. Organismo de la Sociedad Civil que se ocupa de refugio y

migraciones, Argentina.
CDH: Comité de Derechos Humanos, 6rgano de control del PIDCP.
CEA: Centro de Estudios Avanzados, de la Universidad Nacional de Cordoba.
CEJIL: Centro por la Justicia y el Derecho Internacional.
CELAC: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.
CELADE: Centro Latinoamericano de Demografia.
CELS: Centro de Estudios Legales y Sociales.
CEMLA: Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos.

CENEP: Centro de Estudios de Poblacidn.
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CEPAL: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe.

CEPARE: Comision de Elegibilidad para los Refugiados.

CERIR: Centro de Estudios en Relaciones internacionales de Rosario.

CEUR: Centro de Estudios Urbanos y Regionales.

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

CIDH: Comisién Interamericana sobre Derechos Humanos, érgano de la OEA.
CIM: Comité Internacional de Migraciones.

CIME: Comité intergubernamental para las Migraciones Europeas.

CIREFCA: Conferencia Internacional sobre Refugiados, Desplazados y Repatriados de

Centro América
CLACSO: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.
CMC: Consejo del Mercado Comun.
CMI: Consejo Mundial de Iglesias.
CNRA: Comision Nacional de Retorno de los Argentinos en el exterior.
CONARE: Comision Nacional de Elegibilidad de Refugiados.

CONADE: Consejo Nacional de Desarrollo. Institucion del Ministerio Interior del

Estado argentino en las décadas de 1960 y 1970.
Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano judicial del SIDH.

CRESALC: Centro Regional de Educacion Superior para América Latina y el Caribe
de la UNESCO.

CSM: Conferencia Sudamericana de Migraciones.

CTM: Convenciéon Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y sus familias.
DGAC: Direccion General de Asuntos Consulares, Cancilleria Argentina.

DIDH: Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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DMI: Direccion de Migraciones Internacionales, Cancilleria Argentina.
DNM: Direccion Nacional de Migraciones.

ERP: Ejército Revolucionario del Pueblo.

EML: Estudios Migratorios Latinoamericanos.

FAC: Federacion Argentina de Colectividades.

FCCAM: Fundacién Comision Catolica Argentina de Migraciones.
FEM: Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR.

FNUP: Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion.

IESALC: Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el

Caribe, perteneciente a UNESCO.
IIGG: Instituto de Investigacion “Gino Germani”, del &mbito de la UBA.

INADI: Instituto Nacional contra la Discriminacidén, Xenofobia y Racismo, Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos, Republica Argentina.
INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
INDEPO: Instituto de Desenvolvimiento Poblacional.
IPPDH: Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos, 6rgano del Mercosur.
JP: Juventud Peronista.
JUP: Juventud Universitaria Peronista.
MEDH: Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos.
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.
MI: Ministerio del Interior / Ministerio del Interior y Transporte.

MIT: Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, perteneciente a la Universidad de

Cambridge.
MRECIC: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

MRI: Migrant Right International.
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OEA: Organizacion de los Estados Americanos.
OIM: Organizacién Internacional de Migraciones.
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.
ONU: Organizaciones de las Naciones Unidas.

OPPDHM: Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos del
MERCOSUR.

OSUMI: Observatorio Sudamericano de Migraciones.

OSEA: Oficina de Solidaridad con el Exilio Argentino.

PAMI: Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.
PEN: Poder Ejecutivo Nacional.

PRT: Partido Revolucionario del Pueblo.

RAAH: Reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos del MERCOSUR.
RENAPER: Registro Nacional de las Personas.

RMI: Reunién de Ministros del Interior del MERCOSUR.

RTNCI: Red Transnacional de Cabildeo e Influencia.

SERPAJ: Servicio de Paz y Justicia.

SIDH: Sistema Interamericano de Derechos Humanos, comprensivo de la CIDH.
SERPAJ: Servicio de Paz y Justicia.

SUM: Servicio Universitario Mundial.

UBA: Universidad de Buenos Aires.

UNASUR: Union de las Naciones Sudamericanas.

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura.

UPCN: Unidn Personal Civil de la Nacion.
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