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RESUMEN

En el presente trabajo nos proponemos analizar los determinantes de las operaciones
de Inversiones Extranjeras Directas (IED) de la Republica Popular de China (RPCh) en
el sector minero argentino durante el periodo 2003-2015. En consideracion de tal objetivo
general, el trabajo se dispone a, en primer lugar, estudiar el marco juridico-institucional
forjado en la Republica Argentina para la atraccion de IED hacia el sector minero; y en
segundo lugar, se orienta a analizar el marco politico-diplomatico y econémico que signo
las relaciones bilaterales entre la RPCh y la Republica Argentina en ese periodo. Para este
analisis se trabaja sobre la hipotesis de que la llegada de operaciones de IED provenientes
de la RPCh dirigidas al sector minero argentino durante el periodo 2003-2015 estuvo
incentivada por la convergencia de tres factores: la busqueda de recursos; la decision de
las autoridades nacionales de mantener el marco juridico- institucional forjado para el
sector en el transcurso de la década precedente; y la intensificacion de las relaciones
politico-diplomaticas y econdmicas entre ambos paises durante el gobierno de Néstor

Kirchner (2003-2007) y Cristina Ferndndez (2007-2015).

PALABRAS CLAVES: REPUBLICA POPULAR DE CHINA; REPUBLICA
ARGENTINA; AMERICA LATINA Y EL CARIBE; INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA; SECTOR MINERO.

ABSTRACT

In this paper we intend to analyze the determinants of Foreign Direct Investment (FDI)
operations of the People's Republic of China (PRC) in the Argentine mining sector during
the period 2003-2015. In consideration of this general objective, the work is prepared,
firstly, to study the legal-institutional framework forged in the Argentine Republic to
attract FDI to the mining sector; and secondly, it is aimed at analyzing the political-
diplomatic and economic framework that marked the bilateral relations between the PRC
and the Argentine Republic in that period. For this analysis, we work on the hypothesis
that the arrival of FDI from the PRC directed to the Argentine mining sector during the
period 2003-2015 were stimulated by the convergence of three factors: the search for
resources; the decision of the national authorities to maintain the juridical-institutional

framework forged for the sector in the course of the preceding decade; and the




intensification of political-diplomatic and economic relations between both countries
during the government of Néstor Kirchner (2003-2007) and Cristina Fernandez (2007-
2015).

KEYWORDS: PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA; ARGENTINE REPUBLIC;
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN; FOREIGN DIRECT INVESTMENT;
MINING SECTOR.
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INTRODUCCION

Este presente trabajo, forjado como tesina de finalizacidn de la Licenciatura en
Relaciones Internacionales, aborda la problematica de los determinantes de las
operaciones de IED de la RPCh en el sector minero argentino durante el periodo 2003-
2015.

El interés en el area tematica referida se sustenta en la relevancia que adquirieron los
proyectos y las operaciones de IED de la RPCh en el sector minero nacional durante los
afios arriba consignados. Conforme atendemos, este fendmeno deriva de una serie de
procesos internacionales y domésticos convergentes los cuales ameritan un escrutinio
concienzudo.

Para empezar, y en continuidad con John H. Dunning (1998), es de advertir que en las
ultimas décadas del siglo pasado, el renacimiento de las economias de mercado y los
cambios en las politicas macroeconomicas de liberalizacion y desregulacion hicieron que
la IED se convirtiera en la forma mas relevante de actividad econdmica transfronteriza.
En este sentido se remarca que las adquisiciones, fusiones y alianzas de cooperacion inter-
empresariales se constituyeron en las actividades principales de las Empresas
Multinacionales (EMN) (Dunning, 2001). La fuerte concentracion de la demanda como
de la produccion internacional de minerales metalurgicos junto con las especificidades de
llevar adelante el proceso de extraccion hizo que, en gran parte, las inversiones para dicho
sector provengan de las Empresas Trasnacionales (ET) (CEPAL, 2016).

De acuerdo con lo establecido por Deborah Lichtenstein (2006), a finales de la década
del 40, luego de la revolucion china liderada por Mao Tse Tung y tras la proclamacion
de la RPCh, el gobierno comenz¢ a llevar adelante una serie de medidas econdmicas que
tenian como primera finalidad la nacionalizacion de las empresas privadas y la
colectivizacion de la agricultura. Una década mas tarde, en 1958, en aras de impulsar la
industrializacion del pais, se dio lugar a la politica conocida como “el gran salto hacia
adelante”. Dos décadas mas tarde, con la muerte de Mao, y bajo la presidencia de Deng
Xiaoping y con el apoyo del Comité Central del Partido Comunista Chino (CCPCCh), la
RPCh comenzd un incipiente proceso tendiente a la liberalizacién econémica que, por un
lado, asimilaba la entrada de operaciones de IED; y por el otro, accedia a las
privatizaciones de empresas estatales. Consecuentemente, dichas medidas permitieron el
traspaso de una Economia de Panificacion centralizada en el Estado a una Economia de

Mercado Socialista que impulso la politica nacional al mundo exterior.
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El proceso de reformas gradual implementado por las autoridades chinas reanudo6 en
un mejoramiento constante de los indicadores macroecondmicos y una gravitacion
incremental en la escena politico-econdmica internacional. En este respecto, es posible
resaltar que los primeros afios del siglo XXI, la RPCh consolid6 un rol predominante en
la economia internacional debido a su paulatino crecimiento econdémico; su innovacion
tecnoldgica; su consagracion como emisor de IED; etc. Este proceso de incremento y
desarrollo econdmico condujo a un aumento de su demanda de: minerales metaliferos;
oleaginosas; combustibles; entre otras cosas. En correspondencia con estos procesos
econdmicos se articuld una politica mas proclive hacia el exterior que provocd un giro
vital en sus relaciones con el mundo (Lichtenstein, 2006).

En la bisqueda de materias primas que le permitieran incrementar su industria, la
RPCh se acercd a los paises de América Latina y el Caribe (ALyC). Habida cuenta de su
diversidad geografica y bioldgica —materializada por cierto en las estructuras productivas
divergentes— los paises de la region se constituyeron paulatinamente en proveedores
privilegiados de recursos naturales a la RPCh, principalmente de minerales, metales,
energia, alimentos, entre otros. La buisqueda china de materias primas en la region se
canalizo mediante operaciones econdmicas diferenciadas, las cuales se correspondieron
con la logica gradual de la estrategia de la RPCh tanto para su modelo de desarrollo como
de su vinculacion con los circuitos econdmicos internacionales. En consideracion de lo
antedicho, se advierte que la apetencia china por recursos naturales se instrumento
primeramente mediante el comercio. Con el transcurrir del tiempo, empero, comenzaron
a agregarse operaciones de IED en sectores dedicados a la explotacion y/o extraccion de
tales recursos naturales como asi también en sectores orientados al transporte de los
mismos.

Llegado a este punto, bien conviene agregar que desde finales de la década del ‘80 ¢
inicios del 90 los paises de la region impulsaron una plétora de reformas econdmicas
tendientes a la liberalizacion y la desregulacion, conforme los mandatos propugnados por
el denominado “Consenso de Washington”. En marco de tal proceso de reformas
promercado, los paises de la region ajustaron sus politicas hacia la IED so pretexto de
mejorar sus desempefios como receptores de capital. Sin animo de dar una lista cerrada
sobre las multiples medidas adoptadas, se mencionan a continuacion alguna de ellas:
firma de Tratados Bilaterales de Inversion (TBI), ajustes en legislaciones nacionales y/o

regulaciones sectoriales especificas (para la mineria, por caso) politicas publicas de
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atraccion de IED mediante una serie de medidas que incluian: la modificacion de los
marcos juridicos del sector minero; la privatizacion de las empresas publicas; el
establecimiento del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); entre otros. Desde luego, la
Reptiblica Argentina no quedo al margen de €stos procesos de reforma. De hecho, durante
la administracion presidida por Carlos Saul Menem (1989-1999), el gobierno se catapultd
como uno de los paises que ejecutd el proceso de reformas con mayor extension e
intensidad. En correspondencia con ello, reportd fuertes flujos de IED destacandose el
posicionamiento que tuvieron aquellas inversiones dirigidas al desarrollo de la actividad
minera.

Al ser las operaciones de IED un motor importante de crecimiento y desarrollo —al
dinamizar y complejizar las estructuras politico, sociales, y econdmicas— contribuyen
como fuerzas impulsoras a la globalizacion. Dichas operaciones de IED no solo pueden
aportar una inyeccion de capital a una economia, sino que también contribuyen a la
modernizacidén industrial mediante la transferencia de tecnologias y conocimientos, e
incluso, logran crear empleos. Por lo tanto, los paises en desarrollo (PED), asi como los
paises desarrollados (PD) aplican medidas tendientes a la atraccion de flujos de IED (Yue,
2013 en Solimano, 2015).

Como corolario de lo arriba afirmado y formulado como problema de investigacion,
el trabajo presente se propone responder el siguiente interrogante: ;Cuéles fueron los
determinantes de las operaciones de IED de la RPCh en el sector minero argentino durante
el periodo 2003-2015?

Explicitado el problema de investigaciéon, se impone exponer a continuacion los
objetivos e hipotesis de la investigacion.

En este marco, pues, se declara que el objetivo principal de esta investigacion consiste
en analizar los determinantes de las operaciones de IED de la RPCh en el sector minero
argentino durante el periodo 2003-2015.

Asimismo, para lograr el objetivo propuesto, se establecen cuatro objetivos
especificos, a saber:

1. Indagar el marco juridico-institucional forjado en la Republica Argentina para la
atraccion de IED en el sector minero;

2. Escrutar la estrategia de la RPCh en la concrecion de operaciones de IED en el

sector minero a escala global y nacional;
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3. Examinar el marco politico-diplomatico y econdmico que signaron las relaciones
bilaterales entre la RPCh y la Republica Argentina durante el periodo 2003-2015;

4. Ponderar las operaciones de IED de origen chino en el sector minero argentino.

Presentados el problema de investigacion y los objetivos —generales y especificos—,
que condujeron a la labor de investigacion, se pone bajo consideracion la hipdtesis de
trabajo. Al respecto, la misma reza que la llegada de operaciones de IED provenientes de
la RPCh dirigidas al sector minero argentino durante el periodo 2003-2015 estuvo
incentivada por la convergencia de tres factores: la biisqueda de recursos; la decision de
las autoridades nacionales de mantener el marco juridico- institucional forjado para el
sector en el transcurso de la década precedente; y la intensificacion de las relaciones
politico-diplomadticas y econdmicas entre ambos paises durante el gobierno de Néstor
Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez (2007-2015).

Si bien la exposicion del andamiaje teodrico-conceptual se hara con detalle en el
capitulo siguiente, se dedican unas breves lineas introductorias en este marco. A tales
efectos, advertimos que para el desarrollo del problema y los objetivos propuestos, y la
validacion concurrente de la hipdtesis se recurri6 a una triangulacion tedrica mediante la
articulacion de aportes tedricos conceptuales provenientes de diferentes disciplinas
dedicadas al estudio de “lo social”: las Relaciones Internacionales y la Economia, en
particular. Asi pues el trabajo se erige en torno a las contribuciones de la teoria del
institucionalismo neoliberal, el Paradigma Ecléctico de la Produccion Internacional—
también conocido como Paradigma OLI!, propuesto por Dunning (1977; 1980; 1998;
2000; 2001), y las teorizaciones respecto a las politicas de atraccion de IED formuladas
por Charles Oman (2000). Conforme advertimos, estos abordajes tedricos ofrecen un
interesante marco conceptual de analisis para profundizar el conocimiento de los
determinantes de las inversiones chinas hacia el sector minero argentino durante el
periodo bajo estudio.

En este contexto, remarcamos que la teoria del institucionalismo neoliberal forjada por
las obras seminales de Robert O. Keohane y Joseph S. Nye (1988) nos permite abordar el
problema de investigacion desde el reconocimiento de una multiplicidad de sujetos

trasnacionales que operan e interactdan en el sistema internacional aunque manteniendo

! Por las voces en ingles de los elementos constitutivos de la mentada sigla: “Ownership” (Propiedad),
“Location” (localizacién), and “Internalization” (Internalizacion).
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la posicidn de preeminencia para los Estados nacionales. Por otra parte esta teoria
reconoce la idea de una cooperacion posible dentro del sistema internacional anarquico,
y destaca la importancia de las instituciones internacionales al influir en el cambio de la
percepcidn de los intereses de los Estados. Por ultimo, esta teoria, permite analizar de
modo simplificado las motivaciones del comportamiento de los actores en el plano
internacional, al inscribirlas a todas ellas bajo una logica racional, de suma variable.

Por su parte, el denominado Paradigma OLI establece una explicacion comprehensiva
sobre el fundamento de las operaciones de IED, en torno a tres supuestos que explican el
por qué, donde y cdmo se produce la internalizacién empresarial. Estos grupos estuvieron
catalogados como: Ownership Specific Advantages (las cuales hacen referencia a las
ventajas de propiedad de la empresa); Location Specific Advantages (las cuales hacen
mencion a la localizacion de los paises de destino de la IED); y por altimo, y no por ello
menos relevante, Internalization Specific Advantages (las cuales hacen mencion a las
ventajas de internalizacion del proceso productivo llevado a cabo por la empresa). La
principal hipdtesis sobre la cual descansa la teoria del Paradigma OLI es que la
conveniencia de una empresa para instrumentar de actividades de IED en el exterior
aumentara en la medida en que sean satisfechas las tres condiciones anteriormente
mencionadas. Segin Simonit (2011:2): “la empresa se vera aventajada en producir por si
misma en otro pais, es decir, en deslocalizar su produccidn, antes que exportar u otorgar
una licencia a un productor local”. El Paradigma OLI permite estudiar las fallas de
mercado que habilitan la internalizacion de las empresas extranjeras en el pais.

Llegado a este punto, conviene reparar que la tesina adoptard una “definicién amplia”
de IED, tal como la que se consigna en el TBI entre la RPCh y nuestro pais. En tal sentido,
no se consideran exclusivamente a las IED como aquellas operaciones que implican el
desembolso de capital realizado por un no residente a fines de adquirir el control sobre la
totalidad o una porcién significativa de una firma en un territorio diferente al de su
residencia, sino también el proyecto de hacerlo. Aunque controvertida en términos
estrictamente econdmicos, esta definicion se encuadra, como se dijo, con el marco legal
en el que estas operaciones se canalizan y las interpretaciones desarrolladas durante los
ultimos afios por los tribunales internacionales de arbitraje constituidos para ventilar
disputas en materia de inversion.

Finalmente, las teorizaciones a propdsito de las politicas de atraccion de IED

formuladas por Oman (2000) establecen que la atraccion de capitales por parte del Estado
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puede realizarse a través de dos vias, mediante una “atraccion via reglas” que habilita la
construccion de un marco institucional estable, previsible y transparente; o mediante una
“atraccion via incentivos” que ejecuta politicas cuyo objetivo es proveer privilegios a los
inversores para que se instalen en el pais. El disefio e implementacién de dichas
estrategias, conviene anotar, se inscriben dentro de la Politica Exterior (PE) llevada
adelante por los Estados, la cual responde a las logicas racionales.

En lo que respecta al disefio metodoldgico, marcamos que en el presente trabajo nos
proponemos abarcar el complejo constituido por el problema, objetivos e hipdtesis de
investigacion desde “una perspectiva mixta”. En este sentido, sefialamos que se trata de
una investigacion basada en una triangulacion de técnicas de recoleccidn y analisis de
datos provenientes tanto del abordaje cualitativo, como cuantitativo. El recurso a técnicas
de recoleccion y andlisis de datos propios del abordaje cualitativo, habilitan insumos
analiticos para adentrarnos en los caracteres centrales del marco juridico-institucional del
sector minero argentino contemporaneo como asi también el patrén de las vinculaciones
politico-econdmicas entre la Republica Argentina y la RPCh. Por su parte, el recurso a la
instancia cuantitativa redunda en datos capitales para construir y profundizar
conocimientos en torno a la estrategia de la RPCh como emisora de flujos de capital a
nivel global y asimismo como motor de IED en el sector minero argentino durante el
periodo 2003-2015.

En funcion de lo antedicho, se manifiesta que para su desarrollo, la investigacidon en
esta tesina expuesta se surtio del relevamiento y andlisis estadistico y de contenido tanto
de fuentes primarias (documentos oficiales, declaraciones publicas, etc.) como
secundarias (articulos periodisticos, articulos académicos, etc.).

Antes de avanzar en el desarrollo del trabajo, conviene marcar algunas contrariedades
de corte metodologico que dificultaron el relevamiento y el andlisis de los datos, pero que
de modo alguno menoscaban los resultados de investigacion consignados en la tesina. En
primer término, se da cuenta de que a semejanza de lo que ocurre en los Estados de la
regidn y el mundo, los datos oficiales de la Republica Argentina sobre inversiones chinas
resultan escuetos y/o incompletos. Esto ultimo bien vale agregar, tanto para los ingresos
de IED de caracter tanto global como sectorial (minero, por caso). En segundo término,
se menciona la dificultad para rastrear el modo en que se concretaron ciertas operaciones

de IED. Al respecto, es de notarse que si bien se recabaron una multiplicidad de anuncios
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sobre operaciones de IED en el sector, una parte significativa de ellas no se materializaron
al cierre del periodo analizado, ni al momento de finalizar la tesina.

Los interrogantes de esta investigacion tienen como antecedente inmediato un informe
académico realizado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe —
CEPAL- denominado “Inversion Extranjera Directa en ALyC” en su edicion
correspondiente al afio 2016. En el desarrollo del mismo, se describe el proceso mediante
el cual se han ido transformando el mercado mundial de minerales metalicos —focalizando
su analisis en China— y cdmo se vincula el aumento de su demanda con el incremento en
las operaciones de IED en ALyC en el sector. No obstante la valia del estudio referido,
sefialamos que el mismo adolece de especificidad para con el pais al comprender a la
regidn toda.

En la revision de la literatura sobre el particular, también pueden encontrarse otros
trabajos. Entre las teorias que analizan los determinantes de las operaciones de IED se
utilizaron los textos de Dunning y de Oman, y para el concepto de PE se tomo a Rittberger
y a Hill. Para el estudio del cambio de rol de la RPCh en el sistema internacional y las
implicancias en el acercamiento a ALyC se utilizé el informe de la CEPAL, asi como los
textos de Lichtenstein, Rosales, Sevares, Diez, y Simonit, entre otros. Para la descripcion
de las modificaciones del marco juridico del sector minero nacional se utiliz6 los textos
de Alvarez y Composto, Bezchinsky y otros, Moori Konig y Bianco, Reyes, Pardo, Tolén
Estarelles, entre otros. Para el analisis de las reuniones oficiales entre los mandatarios del
gobierno de la Republica Argentina y de la RPCh junto a los memorandums,
declaraciones, acuerdos, etc. se utilizaron los textos de Argemi y Luchetti, Stanley y
Fernandez Alonso, entre otros.

Tras estas lineas de naturaleza introductoria, este trabajo se divide en cuatro partes y
una conclusion final. En el capitulo I se realiza un recorrido por las diversas teorias y
desarrollos conceptuales que procuran comprender los determinantes de las operaciones
de IED.

El capitulo II, en tanto, escruta los factores que promovieron el ascenso de la RPCh
como potencia economica y su vinculacion cada vez mas estrecha con los paises
latinoamericanos con el objeto de lograr el abastecimiento de su demanda interna.

El capitulo III tiene como objetivo describir el marco juridico-institucional del sector
minero argentino pergefiado a finales de los "80 y principios de los 90, medidas

continuadas y profundizadas inclusive por administraciones posteriores.
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El capitulo IV analiza los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y de Cristina
Fernandez (2007-2015), desde una mirada puesta en la profundizacion de las relaciones
bilaterales entre la RPCh y la Republica Argentina y como este acercamiento devino en
un aumento de las inversiones para la prospeccion, exploracién y explotacion del sector
minero.

Finalmente, y en continuidad con las normas para este tipo de trabajo, se exponen las
conclusiones finales, en las cuales se analizan criticamente los resultados obtenidos en el

transcurso de la investigacion.
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CAPITULQO I: Discusiones tedricas respecto a la atraccion y
radicacion de las operaciones de Inversion Extranjera Directa

Los cambios producidos en las estructuras y dinamicas del sistema internacional a
partir de la segunda mitad del siglo XX crearon las bases para la construccion de nuevas
teorias en la disciplina de las Relaciones Internacionales que pudieran dar cuenta de los
ajustes del contexto. Las nuevas formulaciones pusieron en cuestionamiento los
fundamentos del realismo clasico, pilares hasta entonces del orden en el mencionado
campo disciplinar. Sin dudas, una de las innovaciones tedricas con mayor impacto vino
de la mano del neoliberalismo institucional con sus premisas respecto a la importancia de
los actores no estatales y la influencia de los mismos en el sistema internacional; la idea
de una cooperacion posible dentro de un ambito anarquico; la importancia de las
instituciones internacionales en el cambio de la concepcidn de interés de los Estados.
Todo ello sin resignar la raigambre racional.

Empero, las modificaciones reportadas desde mediados del siglo XX, no se
circunscribieron sélo a las Relaciones Internacionales, sino que atravesaron a todas las
disciplinas abocadas al estudio de “lo social”. Tal es el caso de la Economia, donde
aparecieron teorizaciones detractoras de los modelos clasicos u ortodoxos de mercados
de competencia perfecta. En este marco, pues, se inscribieron las teorias orientadas a
explicar el surgimiento de las EMN y las motivaciones de los flujos de IED.

El objeto del presente capitulo es realizar un recorrido por las distintas teorias y
conceptos que constituyen el marco tedrico de la presente tesina a fin de dar una mayor y
mejor comprension analitica de los determinantes de IED de la RPCh en el sector minero
argentino durante el periodo 2003-2015.

El capitulo se organiza en cinco apartados. El primero describe los componentes del
neoliberalismo institucional. El segundo, por su parte, adentra en la percepcion de la PE
que se tiene en el presente trabajo. El tercer apartado profundiza en los desarrollos
tedricos que dan cuenta de los incentivos de las firmas para invertir en el exterior.
Seguidamente, el cuarto apartado, se dedica a exponer el set de alternativas de politicas
gubernamentales para la atraccion y radicacion de IED. Finalmente, el quinto apartado,

hace un resumen general del capitulo.
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LI Componentes del Neoliberalismo Institucional

El marco tedrico del presente trabajo tiene su basamento en la teoria del neoliberalismo
institucional. Tal como oportunamente se dijo, a consecuencia de las abigarradas
modificaciones que se reportaron a partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial
(I GM), las disciplinas dedicadas a los procesos y fendmenos sociales experimentaron
sendos ajustes en aras de dar mayor y mejor comprension a la nueva realidad contextual.
Tales modificaciones resultaron preclaras en las Relaciones Internacionales, pero también
se vivenciaron en el campo de la Economia, la Ciencia Politica, el Derecho Internacional,
la Sociologia, entre otros.

En lo que refiere al enfoque de las Relaciones Internacionales en especifico, debe
apuntarse que algunos sucesos y/o procesos que tuvieron lugar durante la década del "70
—la erosion de la hegemonia estadounidense, la guerra de Vietnam, la crisis del sistema
Bretton Woods, la crisis del petrdleo, entre otros—; provocaron que se ampliasen los
interrogantes y cuestionamientos a las premisas establecidas desde la escuela realista de
las Relaciones Internacionales. En este contexto, los trabajos de Keohane junto a Nye
precipitaron la inauguracion del “tercer debate” tedrico de las Relaciones Internacionales
(también conocido con el nombre del “debate interparadigmatico”). Asi como lo describe
Salomon (2002), el mencionado debate se enmarco a raiz del cuestionamiento a la
explicacidn de la realidad internacional otorgada desde el enfoque realista (dominante en
la disciplina de las Relaciones Internacionales a partir del desenlace de la II GM) por
parte de las aproximaciones de la teoria trasnacionalista —precursora de lo que afios mas
tarde se denominaria como neoinstitucionalismo liberal—.

En su obra “Poder e Interdependencia: la politica mundial en transicion” de 19772, los
autores renunciaron a la idea principal de crear un paradigma alternativo al realismo
clasico. Si bien no fundaron una nueva configuracion en las Relaciones Internacionales,
permitieron articular algunas ideas forjadas en los enfoques preexistentes para completar
el modelo realista con el enfoque de la interdependencia bajo el objeto de representar de

manera mas fehaciente la nueva realidad internacional (Salomon, 2002).

2 Version original en inglés — KEOHANE, Robert O. and NYE, S. Joseph (1977), “Power and
Interdependence: world Politics in transition”. Editorial Boston: Little Brown.
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El trasnacionalismo constituyd un importante detractor del realismo al cuestionar el
basamento “estatocéntrico” de éste. Desde esta perspectiva, el Estado era considerado
como actor primordial y principal unidad de analisis del sistema internacional. En
contraposicion con el realismo clasico, el trasnacionalismo reconocia que los Estados no
eran las Unicas entidades del sistema internacional, sino que, por el contrario, éstos
coexistian de forma interdependiente con actores trasnacionales. En este sentido y de
acuerdo con lo establecido por Salomoén (2002: 9-10) cabe destacar la idea de que: “En
un mundo cada vez mas interdependiente, las teorizaciones basadas en las
preponderancias del Estado-nacién eran juzgadas insuficientes para describir y explicar
la realidad internacional”. Dentro de la gran diversidad de actores trasnacionales, se
pueden mencionar a: los movimientos de la sociedad civil, las organizaciones
internacionales, las ET, las entidades financieras y bancarias de alance global, y el
terrorismo entre otros. Bajo este presupuesto trasnacionalista, y en concordancia con lo
apuntado por Restrepo Vélez (2013:11), “... el sistema internacional globalista o
transnacionalista no solamente involucra las relaciones de poder vinculadas a los Estados,
en dicho escenario también participan todo tipo de actores cuyas acciones giran en torno
a actividades econdmicas, comerciales, politicas y financieras”.

Cabe destacar también, que estos actores trasnacionales operan no con la ldgica de
suma cero; sino, con la de suma positiva. Esto es, a resumidas cuentas, que las ganancias
de uno no implicaban necesariamente las pérdidas de otros y viceversa. Conforme
entendemos, tal base analitica resulta mas que pertinente para entender las relaciones
entre los Estados y sus inversores extranjeros, en concordancia con lo formulado por
Oman en sus teorizaciones respecto a las estrategias politicas para atraer IED. En palabras
del precitado autor, estas estrategias: “... representan la competencia inter-gubernamental
para atraer IED (al) producir beneficios netos para los inversores y las economias
receptoras por igual” (Oman, 2000:17)>. Por otra parte, vale destacar que si bien el
trasnacionalismo preveia la cooperacion, ello no implicaba que desconociera o
minimizara la eventual gestacidn y desarrollo del conflicto.

En el promediar de la década del 80, Keohane puso el acento en las reglas y las
instituciones internacionales a través de un “programa de investigacion estructural

modificado” precipitando consecuentemente una revisita de los postulados del

‘

3 Traduccidén propia en original: “..they portray inter-governmental competition to attract FDI as
producing net benefits for investors and host economies alike” (Oman, 2000: 17).
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trasnacionalismo del decenio precedente. En “After hegemony” de 1984, el mencionado
internacionalista acufia la nocidn de institucionalismo neoliberal para dar cuenta de ese
programa de investigacion, el cual se proponia acercar las posiciones realistas y liberales.
Siguiendo a Keohane: “En consonancia con el realismo -y asumiendo que se lo suele
designar como “neorrealismo”-la teoria institucionalista asume que los Estados son los
principales actores en la politica mundial y que se comportan en base a las concepciones
que tienen de sus propios intereses. Las capacidades relativas —la “distribucion de poder”
del realismo— siguen siendo importantes, y los Estados se ven obligados a depender de si
mismos para obtener ganancias de la cooperacion. Sin embargo, la teoria institucionalista
pone también énfasis en el papel de las instituciones internacionales en el cambio de las
concepciones del propio interés. De ahi que se apoye en las ideas liberales sobre la
formacion de intereses. (....) es crucial recordar que [el neoliberalismo institucional] tiene
tantos elementos del realismo como del liberalismo: no puede ser encasillada
simplemente como una teoria “liberal” opuesta en todos sus elementos al realismo. Es sin
duda tan erroneo referirse a ella como liberal como darle el nombre de neorrealismo”
(Keohane, 1993:271-272, en Salomon, 2002).

De ésta manera, mediante la teoria del institucionalismo neoliberal, quedd manifestada
la existencia de realidades de poder en la cuales las ET, como los demas actores
internacionales, tenian una participacion protagdénica en la configuracion de la estructura
y de la dinamica de la economia internacional, que les permitia asumir ganancias propias,
siempre midiéndolas en términos racionales. En este juego de suma positiva, los
beneficios se compartian entre los inversores y las economias de los gobiernos que

aplicaban dichas politicas para la atraccion de capital.

LIl Percepcion de la PE

En correspondencia con las directrices de la teoria del institucionalismo neoliberal, el
presente trabajo concibe a la PE bajo los términos establecidos por Christopher Hill
(2003) y Volker Rittberger (2004). En este contexto, deviene preciso establecer de
antemano la nocién de PE y cudles son sus diferencias en relacion con la “politica
internacional”. Siguiendo a Rittberger, se establece que mientras que la “politica
internacional” da cuenta del complejo —mas o menos estructurado y conflictivo— de

interaccion entre varios actores internacionales, la PE, en cambio, es instruida por un
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actor en particular —generalmente un Estado, aunque también se pueden presentar en
grupo— haciendo alusion a su esfuerzo para preservar y proteger sus intereses y promover
sus valores de cara a los demas actores internacionales, en acciones que traspasan su
frontera (Rittberger, 2004). Por lo que, cabe deducir que la PE no es una actividad
separada de la “politica internacional”, en cierto sentido, la “politica internacional” se
encuentra estrechamente relacionada con la PE de los actores aunque es diferente a ella.

Esta idea de PE, resulta imperioso remarcar, se contrapone tanto con la perspectiva
neorrealista como con el constructivismo. Tal como explica el autor, el neorealismo
concibe a la PE como politica de poder cuya intensidad determina la participacion y la
jerarquia del Estado —unico actor— a nivel global y regional. Desde la perspectiva
constructivista, en cambio, se concibe la idea de PE bajo la perspectiva de su
compatibilidad con las normas internacionales que cumplen la funcién de guiar la PE de
un Estado frente a un problema particular (Rittberger, 2004).

Desde la concepcion “liberal” formulada por Rittberger, la PE ha de ser identificada
como un fenémeno positivo y no “normativo”. Esto es, en breves palabras, un abordaje
que se preocupa por acontecimientos posicionados en el campo empirico en lugar del
prescriptivo. De la misma manera, se menciona que su origen esta dado por la
concurrencia y/o suposicion de los actores del sistema internacional, todos los cuales
buscan racionalmente su propio interés explicitado mayormente en metas materialistas.

Conforme se anuncio lineas arriba, el autor agrega al término liberal la palabra de
“utilitarista” dando cuenta que, de acuerdo a su entender, los actores no participan de
manera “altruista” en el sistema internacional, es decir, no buscan el bien comun, sino de
manera “utilitarista” persiguiendo sus propios intereses.

En este marco, la nocion de PE, adoptada en la tesina, se articula con las contribuciones
de Hill (2003), quien sostiene que la PE es la suma de las relaciones exteriores llevadas a
cabo por un actor independiente, generalmente un Estado, en las relaciones
internacionales. La idea de "actor independiente” permite incorporar a fendmenos tales
como la Unidén Europea. Este internacionalista hace referencia a la PE como la “suma”
de las relaciones exteriores oficiales, dado que, de lo contrario, cada accidn en particular
podria ser vista como una PE independiente. La PE es concebida por el autor como
resultado de la combinacion entre acciones consistentes y coordinadas, por lo que implica
coordinacion de accion —acciones coherentes— con intencionalidad. Involucra una

coordinacion de acciones en tanto que articula las decisiones particulares con outputs
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mediante los cuales los actores se vinculan internacionalmente. Pero, ademas, incluye
intencionalidad en la medida en que dichas acciones proyectan, en un momento
determinado, los objetivos (materiales e inmateriales) de los actores al contexto
internacional. Como conclusion: “la PE es nada mas ni nada menos que las relaciones
exteriores que generan los Estados continuamente en todos los frentes™* (Hill, 2003:5).

Tal como se adelanto en la introduccion, las estrategias de atraccidon y radicacion de
capitales se inscriben dentro de este concepto de PE al aplicar un accionar especifico de
los Estados hacia otros pares y demads actores internacionales. En continuidad con lo
establecido por Esquivel y Larrain (2001:2) notamos que: “En los ultimos afios se ha
observado un crecimiento muy importante en el monto de los recursos financieros
internacionales que buscan adquirir una cierta participacion en la administracion,
posesidn o control de empresas localizadas en lugares distintos al de su pais de origen”.
Por el trascurso de varias décadas los economistas intentaron develar el misterio sobre el
porqué las EMN deciden invertir en el extranjero y cuales son las variables que
determinan la localizacion de sus producciones por fuera de su pais de origen. En base a
esta necesidad se fueron gestando una serie de teorias que permitieron analizar la IED
desde diversos angulos.

Es por ello que, para el desarrollo de la tesina y con el fin de analizar los determinantes
de las operaciones de IED de la RPCh en el sector minero argentino durante el periodo
2003-2015 se hace uso de dos trayectorias tedricas particulares. Por un lado, la corriente
orientada a estructurar los incentivos que poseen las EMN para invertir en el exterior,
aqui se hace alusion a las teorias de Raymond Vernon y de John H. Dunning; y por el
otro, aquella trayectoria enfocada en los incentivos que poseen los Estados al promover
la atraccion y radicacion de capitales, para lo cual se toma como referencia las teorias de
Charles Oman.

Pero antes de avanzar en ambas lineas tedricas, deviene fundamental aclarar qué se
entiende por IED. Para ello, se recurre a Diaz Vazquez (2002:4) cuando advierte que, “La
IED, (...) bajo su propia definicion, representa desplazamiento de capital financiero que
no tiene por qué derivar en flujos de capital fisico. La condicion para la consideracion de
un determinado tipo de inversiéon como “extranjera” se basa en el criterio relativo a la

nacion de residencia de la persona juridica o empresa que realiza la inversion mediante

4 Traduccidn propia en el original: “Foreign policy is therefore both more and less than the external
relations which states generate continually on all the fronts” (Hill, 2003:5).
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aportacion de capital financiero, y no toma el criterio de residencia de origen del capital
fisico incorporado en el proceso productivo”. Desde el Fondo Monetario Internacional
(FMI) (2004:71) se considera a la IED como: “... la inversion relacionada con un interés
duradero, que implica una participacion efectiva en la direccion de la empresa de manera
que tiende a comportarse diferente al de otras formas de inversion... corresponde a una
participacion de un inversionista directo del 10% o mas del total de acciones ordinarias o

del niimero de votos en una empresa de inversion directa.”.

LI Incentivos de las firmas para invertir en el exterior

Tal como marca Avendafio Miranda (2011), las operaciones de IED ejecutadas hasta
la década del 60" fueron preeminentemente explicadas por las teorias econdmicas que
establecian que la movilidad de capitales mediante las EMN se fundaba en las tasas de
rentabilidad diferenciales. Empero, desde mediados de la década de los "60 y principios
de los "80 se visualizo el surgimiento de un numero importante de enfoques econdmicos
que buscaban, por un lado, explicar las causas del fenomeno de la creciente y continua
movilidad de capitales hacia el exterior en forma de IED vy, por el otro, analizar los
destinos de estos flujos de inversion. Estos diversos enfoques, fueron abordados, entre
otros, por Vernon y luego por Dunning en una teoria capaz de aglutinarlos y
complementarlos.

Respecto a la obra de Vernon, deviene interesante comentar que la misma ensayo
explicar el origen y la direccién de los flujos de IED motorizado por las EMN
considerando el ciclo de vida del producto. En funcion de ello, no son pocos quienes
sostienen que el autor intentd armonizar las nociones clasicas de la teoria del comercio
internacional con una perspectiva microeconomica innovadora basada en la conducta
estratégica de cada empresa particular (Melin, 1992 en Trujillo Davila, 2006).

A las preguntas del “como” y “donde”, Vernon agregd la del “cuando” las empresas
deciden invertir en el exterior. Sin &nimo de realizar un recorrido pormenorizado por la
misma, indicamos que la teoria del ciclo de vida del producto partié del razonamiento de
que la abundancia de capital sumada a la capacidad de compra de los consumidores de un
mercado determinado —Estados Unidos en la década del "60, conforme su caso— impulsan
la gestacion de un producto nuevo y la localizacion de la produccion del mismo dentro de

ese mercado (Avendafio Miranda, 2011). No obstante, al madurar el producto, la
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produccién se traslada, IED mediante, a otros mercados con capacidad de compra y a
mercados “emergentes” o “en desarrollo”, una vez estandarizado. Al centrar su atencion
en la internalizacion de las EMN con operatorias en el sector industrial, las contribuciones
de Vernon no resultan del todo pertinente para la presente tesina, cuyo objeto de estudio
se enfoca en las operaciones de IED hacia el sector minero. No obstante, otorgo
herramientas claves para el trabajo postrero de Dunning permitiéndole crear la estructura

de su teoria ecléctica sobre los determinantes de la IED.

Tal cual lo adelantado en paginas precedentes, el Paradigma OLI ofrecid, a mediados
de la década del 70, un marco conceptual comprehensivo respecto a los factores
determinantes del movimiento internacional de capitales y de las actividades de las EMN
en mercados externos. En concordancia con lo establecido por Trujillo Dévila (2006), la
teoria tuvo como objeto explicar que: la forma, la extension y el patréon de produccion
internacional de una empresa estan establecidos por la relacion existente entre las ventajas
especificas de la empresa, por un lado; la tendencia a internacionalizar mercados
extranjeros, por el otro; y finalmente, el atractivo de dichos mercados para producir en
ese lugar. En resumidas cuentas, para Dunning (1977), las EMN realizan sus operaciones
de IED no sdlo por razones financieras, tal como lo determinaban las teorias tradicionales
del comercio internacional, sino también por razones organizacionales y funcionales.

En su intento por explicar los factores que instaban al capital extranjero a invertir en
un determinado pais o region, el autor dividio los fundamentos o motores de la IED a
partir de tres supuestos que explicaban el por qué, donde y como se producia la
internalizacion empresarial. De acuerdo con el economista “la medida, la geografia y la
composicion industrial de produccion en el extranjero emprendida por EMN se determina
por la interaccion de tres conjuntos de variables interdependientes - que, ellos mismos,
comprenden los componentes de tres sub-paradigmas” (Dunning, 2000:1). A propdsito
de ello, y en base a la teoria ecléctica, el precitado autor marca que las EMN deberian
poseer tres tipos de ventajas: de propiedad (ownership-specific advantages); de
localizacion (location-specific advantages); y de internalizacion (internalization-specific
advantages). De acuerdo con Simonit, al reunir estas tres condiciones, “la empresa se
vera aventajada en producir por si misma en otro pais, es decir, en deslocalizar su
produccidn, antes que exportar u otorgar una licencia a un productor local”’(Simonit,

2011:2).
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Como se menciond anteriormente, es de reparar que las inversiones, llevadas a cabo
por las EMN estaran determinadas por tres sub-paradigmas o conjuntos de fuerzas

(Dunning, 1977).

Tabla I: Sub-paradigmas del Paradigma OLI - Dunning

PARADIGMA OLI  SUB-PARADIGMA VENTAJAS REFIEREN A
INVERSION 1° Sub-paradigma Ownership Specific * Las ventajas de propiedad de la
EXTRANJERA Advantages empresa
DIRECTA * Determinan el "porqué" de la actividad
2° Sub-paradigma Location Specific * La localizacion de los paises de destino
Advantages de la IED
* Determinan el "donde" de la actividad
3° Sub-paradigma Internalization * Las ventajas de internalizacion del
Specific Advantages  proceso productivo llevado a cabo por la
empresa

* Determinan el “como” de la
participacion internacional de las EMN

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Dunning (1977, 1980, 1998, 2000, y
2001).

Las ventajas de propiedad son el primer sub-paradigma al que se hace referencia.
Dicho sub-paradigma da cuenta de las ventajas competitivas de las EMN las cuales son
especificas y/o propias de las firmas. Las mismas determinan el porqué de la participacion
internacional de una EMN. Dichas ventajas pueden ser divididas en dos activos: por una
parte, los intangibles tales como particularidades en la comercializacion, informacion,
tecnologia, etc. de la empresa; por otra parte, los tangibles, tales como las especificidades
inherentes a la mano de obra, el capital, los recursos naturales, etc. (Dunning, 1980).

De acuerdo a lo establecido por el autor, estas ventajas de propiedad le permiten a las
EMN conseguir un elevado nivel de eficiencia de precios y alcanzar un mayor poder de
mercado, asi obtienen mayores ingresos y reducen los costos compensando el hecho de
operar por fuera del pais de origen. En otras palabras, este sub-paradigma afirma que “...
cuanto mayores sean las ventajas competitivas de las empresas que invierten, en relacion

con las de otras firmas - y en particular los de su domicilio en el pais en que se encuentren
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tratando de hacer sus inversiones — mayores seran las probabilidades de que sean capaces
de participar en, o aumentar, su produccion extranjera” (Dunning, 2000:1)°.

El segundo sub-paradigma al que refiere el paradigma ecléctico se basa en las ventajas
de localizacion. Estas ventajas determinan el “dénde” de la actividad de las EMN,
dividiéndose a su vez en tres sub-categorias: la economica, que consiste en las ventajas
de la infraestructura, la cantidad y calidad del producto, la capacidad del mercado, los
activos tecnologicos y los recursos naturales del pais de destino de las inversiones; la
socio cultural, determinada por la barrera lingiiistica y las diferencias culturales; y la
politica, basada en el grado de estabilidad politica del pais de destino (Avendafio Miranda,
2011).

La localizacion resulta clave para detectar las razones particulares por la que una
regidn o un pais determinado es atractivo para la radicacion de capitales internacionales
en forma de IED. Segun afirma Dunning (2000), cuanto mdas grande es el numero de -y
mayor la diferencia entre- entornos econdmicos en los que la empresa opera, mejor
posicionada estara para aumentar o explotar sus ventajas exclusivas mediante la
participacion en la IED sacando provecho de las diferentes especificidades de los paises
y sus perfiles de riesgo. Mas tarde, en 2006, el autor agregd a este sub-paradigma dentro
de la importancia de las politicas institucionales —location bound institutions- en la
decision de inversion en el exterior de las EMN. La estructura de incentivos
institucionales incluyen: politicas de promocion de IED, acuerdos de libre comercio; y
participacion en Organismos Internacionales por parte del pais receptor (Avendafio
Miranda, 2011).

En tanto las EMN cuenten con ventajas de propiedad y de localizacion, les seria mas
beneficioso utilizarlas en provecho propio en vez de venderlas o ceder sus derechos. Esta
ventaja refleja la existencia de una diferencia con las teorias clasicas del comercio. En
palabras de la autor: ““...no es solo la posesion de la tecnologia per se lo que hace que una
empresa que venda productos con innovacion sino también las ventajas que se derivan de

la internalizacion de la tecnologia" (Dunning, 1980:12)°.

5 Dunning, (2000: 1): “This sub-paradigm asserts that, ceteris paribus, the greater the competitive
advantages of the investing firms, relative to those of other firms — and particularly those domiciled in the
country in which they are seeking to make their investments — the more they are likely to be able to engage
in, or increase, their foreign production”.

¢ Dunning, (1980:12): “For it is not just the possession of technology per se which gives an enterprise
selling goods embodying that technology an edge over its international competitors, but also the
advantages which arise from internalizing that technology rather than selling it to a foreign producer for
the production of those goods”.
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Aqui es donde Dunning (1977) desarrolla el tercer sub-paradigma, que abarca las
ventajas de internalizacidn, esto es, a resumidas cuentas, la capacidad de una firma de
hacerse de una falla del mercado de destino. En éste sentido es que se advierte que dicho
sub-conjunto de ventajas determinan el “cémo” de la participacion internacional de las
EMN. En base a lo establecido por Dunning (2000:2) este pilar de la teoria ecléctica
“ofrece un marco para evaluar formas alternativas en las que las empresas pueden
organizar la creacion y explotacion de sus competencias basicas, dadas las atracciones de
ubicacién de los diferentes paises o regiones™’.

El principal incentivo que poseen las EMN para la internalizacidon de sus ventajas
competitivas se basa en la adquisicidn de los beneficios provenientes tanto de las
legislaciones gubernamentales —del Estado receptor— en materia de aranceles, tarifas,
precio, impuestos, por ejemplo, como de las imperfecciones del mercado, ya sean estas
estructurales -donde los costos de transaccion son elevados, o las economias de las
actividades interdependientes no pueden ser absorbidas en su totalidad, o donde se
encuentran barreras a la competencia; y las imperfecciones cognitivas -donde la
informacion del servicio o del bien no es facilmente adquirida o el costo de alcanzarla es
demasiado elevado (Dunning, 2000). Generalmente, explica el autor, las EMN eligen
hacer uso de una ventaja de internalizacion donde el mercado funciona mal o es
inexistente. Esta manera de vincularse con el pais de radicacidon de las inversiones le
permite a las EMN controlar los recursos y los canales de venta del mercado, incluyendo
los que pueden ser utilizados por los competidores (Dunning, 1977 y 1980).

Por otra parte, Dunning (1998) da cuenta de la existencia de tres tipos de motivaciones
por las cuales las EMN deciden invertir por fuera de su pais de origen, a saber: los market-
seeking, dirigidas a aprovechar y explotar el mercado doméstico del pais receptor; las
resource-seeking, destinadas a exploracion y explotacion de los recursos naturales y de
la mano de obra local; y las efficiency-seeking, que buscan ampliar su eficiencia
productiva, en base a la similitud de la estructura econémica y social del pais de destino.
En este contexto, resulta importante marcar que las operaciones de IED en el sector

minero argentino adscriben a una logica estratégica de resource-seeking.

7 Dunning, (2000:2): “...offers a framework for evaluating alternative ways in which firms may organize
the creation and exploitation of their core competencies, given the locational attractions of different
countries or regions”.
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En resumen, el Paradigma OLI permite, detectar los incentivos de las EMN para
invertir por fuera de su pais de origen. Considerando las ventajas de propiedad como

“dadas”, la tesis se centra en las ventajas de localizacion y de internalizacion.

L1V Politicas gubernamentales para la atraccion v radicacion de IED

Segun Oman (2000), existen dos senderos a ser considerados por los Estados en caso
de anhelar IED. Sin devenir mutuamente excluyentes entre si, tales senderos o

direccionamientos refieren a una estrategia de atraccion de IED “via reglas”, por una parte

y “via incentivos” por la otra.

Tabla 11: Politicas gubernamentales de atraccion de IED — Teoria de Oman.

TEORIZACIONES  VIAS DE ATRACCION REFIEREN A
DE OMAN

Atraccion via reglas * Fortalecimiento de la estabilidad politico-econémica
* Reforzamiento del sistema judicial
* Garantia de la propiedad intelectual
* Desregulacion del mercado

* Liberalizacion de los flujos de capital y del comercio

. =
POLITICAS DE Firma de TBI
ATRACCION DE Atraccion via incentivos ~ * Incentivos fiscales
IED -
- Subsidios

- Devolucion o exencion de impuestos

* Incentivos financieros

- Subvencion a la infraestructura

- Donacion de terrenos o instalaciones

- Provision de electricidad / agua

- Garantia de posicion preferencial en el mercado
- Acceso a créditos financieros

- Preferencias de contratos gubernamentales

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Oman (2000) y Esquivel y Larrain,
2001)

De acuerdo con el explicar del autor, la primera de ellas procura garantizar que los
inversores se sientan seguros para operar en un territorio ajeno a su pais de origen,

mediante la construccion de un marco institucional estable, previsible y transparente. Este
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tipo de atracciéon de capitales internacionales se basa en la aplicacién de distintos
mecanismos como lo son: el fortalecimiento de la estabilidad politica y economica; la
garantia de los derechos de propiedad intelectual; el reforzamiento del sistema judicial;
la desregulacion de los mercados; la liberalizacidn de los flujos de capital y de comercio;
la firma de TBI; etc. Estos tltimos han alcanzado un incremento constante desde la década
del "90 en los paises Latinoamericanos.

Por otro lado, la atraccion de IED “via incentivos”, hace alusién a las politicas
destinadas a extender determinadas prebendas a los inversores para que se instalen en un
territorio ajeno a su origen. Estos incentivos pueden ser fiscales —subsidios, deducciones
o exenciones especificas de impuestos varios (de contribuciones a la seguridad social,
ingresos brutos, aranceles, por ejemplo)—; y/o financieros —otorgamiento de apoyo
economico para el desarrollo de la produccion mediante: subvenciones en infraestructura,
donacion de terrenos o instalaciones, provision de electricidad y/o agua, garantias de
posiciones preferenciales en el mercado, preferencias en contratos gubernamentales,
acceso a crédito financieros; etc. (Oman 1999, en Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), s/d: 8; Esquivel y Larrain, 2001).

Sin embargo, y tal como lo determina el BID (s/d: 14-15): “los incentivos no califican
como determinantes principales de la localizacion de las inversiones extranjeras, por lo
que son incapaces de atraer proyectos de ET por si solos, si no estan acompafiados de
otras ventajas que ofrezca el pais o region receptora”. Por lo que existen otros
determinantes adicionales que influyen a la hora de invertir en el exterior. Estos
determinantes fueron, como mencionamos anteriormente, detectados en los estudios de

Vernon y desarrollados con mayor profundidad en la teoria “ecléctica” de Dunning.

LV A modo de recapitulacion

Tal como se advirtié durante el transcurso del presente capitulo, fue a partir de la
extension y profundizacion de los cambios en el escenario internacional de la Segunda
Postguerra que surgieron nuevas perspectivas teoricas en las Relaciones Internacionales.
Esto llevd, entre otras cosas, el surgimiento de la teoria del neoliberalismo institucional
la cual permitié dar cuenta de la existencia de entidades de poder diferentes a las unidades
estatales y la posibilidad de cooperacion en un contexto andrquico como el internacional.

En este contexto, se pudieron inscribir nuevas perspectivas en torno a la PE. De acuerdo
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con Hill (2003) Ia PE es el resultado de una combinacion de coordinacion de acciones
con un grado de intencionalidad racional entre diversos actores trasnacionales de poder
cuyas operaciones se desarrollan en base a actividades politicas, financieras, economica,
y comerciales.

Por otra parte, a finales del siglo XX y principios del siglo XXI, los cambios en las
politicas macroecondmicas, el retorno de las economias de mercado, el incremento de los
flujos comerciales, etc. hicieron que las IED se convirtieran en la forma mas importante
de actividad econdmica transfronteriza. Durante la década de los "90 la Argentina formo
parte de un conjunto de paises en desarrollo que mas IED recibieron. Este fue el resultado
de una conjuncion de politicas gubernamentales tendientes la atraccion de operaciones de
IED “via reglas”. Entre las medidas tomadas cabe sefialar: la liberalizacién comercial; la
privatizacion de las empresas publicas; el establecimiento del MERCOSUR; la
recuperacion de la moneda; la estabilidad de los precios; etc. Entre los distintos incentivos
se otorgd un rol prioritario a aquellas inversiones dirigidas al desarrollo de la actividad
minera.

Frente a estas modificaciones y con el objeto de analizar los determinantes de las
operaciones de IED de la RPCh en el sector minero argentino durante el periodo 2003-

2015, impone poner en analisis las teorias y desarrollos conceptuales arriba trabajados.
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CAPITULO II: Emergencia del Dragén: las vinculaciones de la
Republica Popular de China y América Latina y el Caribe en referencia
a la Inversion Extranjera Directa

Como corolario del afianzamiento del proceso de transformacion econémica iniciado
en los ultimos afios de la década del “70 y el incremento de la gravitacion econdmica
internacional consecuente, las autoridades chinas comenzaron a reparar progresivamente
sobre la necesidad de avanzar en el terreno de la IED para fortalecer su —cada vez mas
solida— posicion en la produccion y en el comercio internacional. Esta iniciativa se
fortalecid con el disefio e implementacion de la estrategia gestada a finales del siglo XX
denominada como “Go Out — Go Global”.

El presente capitulo tiene como finalidad dar cuenta de los factores que promovieron
el ascenso de la RPCh como potencia econdmica y su vinculacidon cada vez mas estrecha
con los paises latinoamericanos con el objeto de lograr el abastecimiento de su demanda
interna. El andlisis del crecimiento de la RPCh a través de: su expansidn poblacional, la
influencia internacional, la innovacion tecnoldgica y el creciente poderio militar generado
en la ultima década del siglo pasado; permitieron dar cuenta de la necesidad de busqueda
de mercados externos que pudieran abastecer su demanda doméstica. La prioridad de sus
IED se dirigié a recursos naturales —entre éstos minerales, metaliferos, energéticos,
alimenticios, etc. — que mayormente se encuentran en la region de ALyC.

El capitulo se divide en cinco apartados. En el primero de ellos se analizan las
operaciones de IED en la mineria metalica a nivel global en los ultimos decenios. El
segundo apartado, en tanto, describe la apertura de la RPCh al mercado internacional y
su rol en las operaciones globales de IED. En el tercero, se analiza acercamiento de la
RPCh a ALyC dada la necesidad creciente de materias primas y recursos naturales. El
cuarto apartado, por su parte, describe el acercamiento de la RPCh a ALyC a través de
Alianzas Estratégicas. Por ultimo, y a semejanza de lo realizado en el capitulo precedente,

el quinto apartado expone una recapitulacion a modo de conclusion.

II.I Operaciones de IED en la mineria metalica

En sintonia con lo establecido por la CEPAL (2016:93): “la mineria metalica presenta
algunas caracteristicas que es importante destacar para entender su dindmica y su estrecha

relacion con la IED. Por una parte, hay una gran concentracion, tanto en términos de la
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demanda internacional como de la produccién, y, por la otra, las especificidades del
proceso de inversion y produccion hacen que las empresas lideres sean, en su gran
mayoria, transnacionales”. De acuerdo con el mencionado trabajo, las principales
caracteristicas que hacen que la produccion minera esté dominada por ET son: el elevado
capital que se requiere para su puesta en marcha, el largo plazo temporal para ver sus
beneficios®, y el elevado riesgo que acarrea dicha actividad.

Desde comienzos del nuevo siglo se han producido alteraciones en el mercado
internacional de los principales metales metaliferos. La principal razén de los mismos fue
el cambio de rol que han adquirido las denominadas economias emergentes —y dentro de
ellas, muy particularmente la RPCh— en el comercio internacional (CEPAL, 2016). Tal
incremento acelerado del consumo de estos mercados implicd un aumento en los precios
de los commodities que modificd la marcha del sistema de precios relativos del mercado
mundial. Siguiendo lo establecido por la CEPAL advertimos que “Los cambios en la
demanda y la nueva posicion de China en la economia mundial han generado una fase de
precios extremadamente elevados, en particular en el caso del hierro, durante la década
de 2000. Para 2011, el hierro habia alcanzado un precio 14 veces por encima del de los
afios ochenta, en tanto el cobre quintuplico su precio y el oro y el aluminio llegaron a
cuadruplicar y duplicar su precio, respectivamente, en el mismo periodo” (CEPAL,

2016:95).

8 Segun lo establecido por el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016), la inversion en el sector
minero tiene largos periodos de maduracion, que van desde 4 a 10 afios entre la etapa de prospeccion y la
etapa de explotacion.
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Grdfico I: Evolucion del precio de los principales minerales metdlicos (medido en

dolares). Periodo: 2000-2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial

http://datos.bancomundial.org

El grafico precedente refleja el incremento del precio de los principales minerales
metalicos con el inicio del nuevo siglo. Respecto a la canasta seleccionada —aluminio;
hierro; cobre; estafio; niquel; zinc; oro; platino; y plata— el grafico demuestra la evolucion
del precio del conjunto de dichos metales en el periodo 2000-2015. Es a partir de una baja
del precio en el periodo 2001-2002 que se visualiza un leve incremento entre el 2003 al
2005 para llegar a su mdximo valor en el 2007 con la suma total de USD 70.180,00; luego
se representa una leve caida con un mantenimiento casi constante del mismo en el orden
de los USD 50.000,00. Entre los metales seleccionados en la canasta, el niquel fue que
alcanzo el mayor precio en 2007 con un valor de USD 39.012,80- el metro. Este es
generalmente empleado como protector y revestimiento ornamental de los metales, en
especial, de aquellos que son susceptibles a la corrosion como es el caso del acero y del

hierro.
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Como consecuencia de este proceso, se produjo un incremento paralelo de los precios
de los bienes primarios que no solo mejoraron los términos de intercambio para los paises
tradicionalmente exportadores de los mismos, sino que estimularon del volumen de
exportaciones de dichos bienes junto con la especializacion productiva-extractiva

primaria en detrimento de la diversificacion y, por ende, del desarrollo industrial.

ILII Apertura de la RPCh al mercado internacional — su rol en las operaciones de IED

Como es por todos sabido, la RPCh es uno de los paises mas grandes del mundo.
Cuenta con una superficie total de 9.562.911 Km2°; ubicandose asi en la 4° posicion luego
de Rusia, Canada, y Estados Unidos. El censo de 2015 determind que su poblacion se
encontraba por encima de 1.374.620.000 habitantes'’, convirtiéndose de esta manera en
el pais mas poblado del planeta. Segtn datos oficiales del Banco Mundial (BM), en el afio
2015, su Producto Bruto Interno (PBI) era de US$ 10.86 Billones de ddlares'' quedando
detras de Estados Unidos que para esa fecha contaba con un PBI de US$ 17.41 Billones
de dodlares. En correspondencia con lo mencionado por Sachs: “Las proyecciones de
Goldman Sachs que en 2001 dieron origen al concepto de paises BRIC (Brasil,
Federacion de Rusia, India y China), muestran que la economia de China sobrepasara en
tamafio a la de Estados Unidos en 2027 y que en 2050 la aventajara en un 84%" (Sachs,
2007 en Rosales, 2010:2):.

Como se indicd oportunamente, este incremento incesante de la economia de la RPCh
se origind tras la reforma gradual del sistema socialista que se inicid en el pais a finales
de la década del 70 bajo la presidencia de Deng Xiaoping junto con el Congreso Nacional
del Partido Comunista Chino (PCCh). La reforma permiti6 el traspaso de una economia
de planificacion centralizada en el Estado a una Economia de Mercado Socialista que
permitié descentralizar el funcionamiento econémico en el Estado y dar paso de manera
gradual a la participacion tanto del sector publico como el privado, incrementando, en
una primera etapa, la industria liviana y la construccidn para luego, en una segunda etapa,

activar la industria pesada (Lichtenstein, 2006).

9 BM: Disponible en: http://datos.bancomundial.org
19 Datos obtenidos de: http://www.datosmacro.com/demografia/poblaciones/china
' BM: Disponible en: http://datos.bancomundial.org
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El crecimiento de la economia de la RPCh reportado desde hace décadas gracias a su
rapido progreso econdomico, su expansion poblacional, el incremento de su influencia
internacional mediante la IED y el financiamiento internacional, su innovacioén
tecnolodgica, entre otras, generd una atraccion particular para los actores financieros y
economicos internacionales. Gracias a este constante y marcado dinamismo, la RPCh fue
ganando un rol cada vez mas relevante en el comercio internacional colocandose como la

nueva superpotencia emergente del siglo XXI (Rosales, 2010).

Grdfico II: Evolucion del PBI de la RPCh (medido en billones de dolares). Periodo:

1990-2015
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos del Banco Mundial
http://datos.bancomundial.org

El grafico precedente deja expresado el incremento del PBI de la RPCh desde 1990 el
cual se encontraba en casi USD 386 millones, pasando en dos décadas y media a la suma
de algo mas de USD 10 billones.

La RPCh no solo cuenta con un importante PBI sino que se ha ido convirtiendo en un
importante actor en el sistema financiero internacional siendo el poseedor de la mayor

cantidad de reservas del mundo. Las mismas se componen del superavit comercial, las
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IED hacia el pais, la copra de ddlares con el objeto de mantener la estabilidad cambiaria,

y el turismo (Cardenal y Araujo, 2012 en Solimano, 2015).

Grdfico Ill: Total de reservas de las principales economias —incluye oro— (medido en
billones de dolares). Periodo 1990-2015
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Fuente: eclaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial

http://datos.bancomundial.org

El grafico precedente deja expresado el notable incremento de las reservas de la RPCh
frente a otras grandes economias como es el caso de Estados Unidos, Suiza, Arabia
Saudita, y Japdn. El mismo se visualiza claramente a partir del 2001 en concordancia con
su incorporacion a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Como consecuencia del mentado proceso de crecimiento econdmico y del aumento
consecuente de la demanda para sustentarlo, el pais se fue posicionando como el principal
consumidor mundial de diferentes materias prima y recursos energéticos. De ahi que para
garantizar la provision de los mismos, las empresas trasnacionales chinas salieron a
asociarse o comprar firmas en otros paises.

Entre el periodo de 2000-2010, la RPCh incrementd la producciéon de algunos
minerales metalicos, entre éstos el hierro al 233%, la bauxita al 293%, zinc al 150% y

cobre al 124%. De esta manera el pais paso, con estos montos, a ser el principal productor
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de hierro, zinc y estafio del mundo, ubicandose como segundo en la produccion de
bauxita, y tercero en la produccion de cobre (Lee y otros, 2012).

La demanda de la RPCh de diversas materias primas y recursos naturales estuvo
destinada mayormente al desarrollo de la industria manufacturera y principalmente al
avance de la infraestructura con el objeto de extender su capacidad competitiva a nivel
internacional, posiciondndose consiguientemente como la fabrica del mundo. Ello le
permitio poder llevar adelante una politica mas proclive hacia el exterior y genero un giro
importante en sus relaciones internacionales. Tal como lo consideré Rosales (2010: 6):
“El rapido aumento de la importancia de China como socio comercial es un hecho inédito.
En la altima década, el pais ha asumido una posicién dominante en el comercio mundial,
convirtiéndose en uno de los principales socios comerciales para gran parte del mundo,

incluidas las economias latinoamericanas”.

Grdfico IV: Importacion total de la RPCh (medido en % de importaciones de
p p

mercaderias). Ao 2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial. Informacién

disponible en: http://wits.worldbank.org/regional-trade-analysis-visualization.html
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El grafico anterior constituye el total de las importaciones de la RPCh en el 2015.
Respecto a los productos que mas importo se encuentran: maquinaria y electronica en un
34,63%; bajo un porcentaje equivalente, combustibles en un 11,81% y diversos en un
11,71%; quimicos en un 6,67%; bajo un porcentaje equivalente, minerales en un 5,98%
y transporte en un 5,94%; por ultimo, los metales en un 5,21%. Particularmente los
metales representaron, en dicho afio, el puesto No. 7mo. en las importaciones del pais.

El monto de las importaciones de la RPCh de recursos minerales y metaliferos se ha
ido incrementando, logrando asi, no solo competir con los lideres tradicionales del

mercado en dicho sector, sino posicionarse en el lugar preferencial.

Grdfico V: Participacion de Japon, Alemania, Republica de Corea, y la RPCh en las
importaciones de minerales y metales (medio en % de importaciones de mercaderias).

Periodo 1990-2014
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Fuente: eclaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial

http://datos.bancomundial.org

El cuadro anterior demuestra el ascenso de la RPCh en el mercado de importacién de
minerales y de metales, superando de esta manera a quienes por afios habian liderado ese

mercado: Japdn, Republica de Corea, Alemania, y Estados Unidos (CEPAL, 2016). En
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este sentido, y considerando lo sefialado por la CEPAL (2016: 93): “La demanda
internacional se ha transformado profundamente en los tltimos 15 afios y el principal
factor esta relacionado con el papel que ha adquirido China”.

Siguiendo lo establecido por Bernice Lee y otros (2012:19), “Incluso con la mayor
industria minera del mundo, China depende cada vez mas de la importacion de la mayoria
de los metales. Las fuentes nacionales, por ejemplo, proporcionan sélo el 37% del
aluminio, el 29% del Hierro y el 26% del cobre que requiere su economia”'?. Entre los
productos altamente demandados por la RPCh identificamos a minerales metaliferos.
Entre los que se destacan: 1) metales de transicion como el cobre (Cu), utilizado para la
fabricacion de componentes eléctricos y electronicos como el cable; y el zinc (Zn), entre
sus funciones la mas importante es el galvanizado del acero; y ii) metales de bloque (o no
ferro-magnéticos) como el aluminio (Al), por sus cualidades es el metal que mas se utiliza
después del acero y del hierro, es utilizado para la fabricacién de espejos, papel aluminio,
latas, etc.; y el estafio (Sn), se utiliza para recubrir otros metales protegiéndolos de la

corrosion.

12 Traduccidn propia en original: “Even with the largest mining industry in the world, China is increasingly
import-dependent for most metals. Domestic sources, for example, provide only 37% of the aluminium,
29% of the iron and 26% of the copper its economy requires” (Bernice Lee y otros, 2012:19).
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Grdfico VI: Importaciones de la RPCh de los principales minerales metaliferos (% de
Grdfico VI: Imp princip

importaciones de minerales metdlicos). Afio 2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del COMTRADE. Informacion disponible

en: https://comtrade.un.org/pb/CommodityPagesNew.aspx?y=2015

El cuadro anterior refleja la participacion de la RPCh en la importacion de los
principales minerales metalicos respecto al resto del mundo en 2015. Respecto a la
canasta seleccionada —aluminio; hierro; cobre; estafio; niquel; zinc; platino; y plata— el
grafico demuestra que el cobre fue el metal mas demandado por el pais asiatico, seguido
por el niquel y el hierro.

En 1999 el gobierno de la RPCh decidié profundizar la insercion econdmica
internacional del pais a través del comercio internacional alentando a la radicacion de
inversiones en el extranjero. Tal promocion de la inversion en el exterior se encuadrd en
una estrategia politica economica denominada como “Go Out — Go Global”. Siguiendo
a Castillo Argafiaras (2014) la Going Global Strategy tenia como principal objetivo
insertarse de una manera agresiva en la economia internacional a través de un importante
fluyjo de IED. La misma estuvo principalmente orientada a garantizar el acceso a

productos —primarios en su generalidad— requeridos por su proceso de crecimiento y
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desarrollo econdomico. Con esta politica econdmica, el gobierno chino podia comenzar a
tejer redes de negocios globales entre sus EMN (Clarin, 03/04/2011).

Tal como explica Sevares (2014) dicha estrategia politico-econémica reconocia la
existencia de empresas al interior del pais que ya habian alcanzado un grado suficiente de
progreso y de eficacia en su produccion y que las habilitaba a aventurarse a nuevos
mercados extranjeros por fuera de las “protecciones” del pais de origen, ademas de
posicionarse en bases a los estandares de la competitividad internacional. De la misma
manera, conforme a lo arriba insinuado, la localizacion de las EMN en mercados externos
también tenia el proposito de eludir las restricciones aduaneras frecuentemente utilizadas
por los paises a fin de proteger su produccion local frente a los productos chinos (Sevares,
2014). El Ministerio de Comercio de la RPCh (MOFCOM en sus siglas en inglés), fue la
entidad encargada de establecer la normativa que regulaba la salida al exterior de sus
empresas. De acuerdo con Lichtenstein (2006), los principales motivos que impulsan el
flujo de IED desde la RPCh son: la disponibilidad de recursos naturales; el acceso a

mercados y a productos semielaborados; y la adquisicion de diversos bienes; entre otros.

Tas reconocer la creciente necesidad de disponer de recursos naturales —minerales,
metaliferos, energéticos, y alimenticios—, las operaciones de IED de la RPCh se dirigieron
consiguientemente hacia economias fuertemente asociadas con la explotacion de dichos
recursos, siendo las latinoamericanas —la Republica Argentina, dentro de ellas—
exponentes cabales de ello. Como consecuencia, se produjo un notable incremento de las

operaciones de IED china en los paises latinoamericanos (Sevares, 2011).

ILIII Acercamiento de la RPCh a ALyC — La necesidad creciente de materias primas

y recursos naturales

Como se menciono en el Capitulo [, de acuerdo a lo establecido por Dunning (1977),
el lugar de localizacion de las EMN deviene determinante para entender las razones
particulares por las cuales una region y/o un pais resulta atractivo para el emplazamiento
de capitales internacionales. Conforme lo oportunamente advertido, existen una
pluralidad de motivos por los que una region o pais puede ser encantadora para la
atraccion de IED, entre éstos cabe destacar el contar con recursos naturales apropiados

para el desarrollo y crecimiento de la industria.
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Con el objetivo de sostener el proceso de industrializacion y poder satisfacer las
crecientes demandas de sus habitantes la RPCh se transformo, a palabras de Solimano
(2015:12), en: “una nacion avida de recursos naturales (como el aluminio, soja, estafio,
zinc) y energéticos (como el petroleo y el gas)”. En conjunto con las estrategias y
movimientos dirigidos a acrecentar su estatus de potencia mundial, la RPCh se mostré de
acuerdo en que dicho desarrollo estd sumamente ligado al progreso de paises que se sitiian
particularmente en el continente latinoamericano.

Esta “caceria” de recursos hizo que el pais amplie sus relaciones financieras y
comerciales hacia otras regiones ricas en ello, como: Asia, Africa y ALyC. Asi fue como
frente a la nueva dindmica de la economia de la RPCh se produjo la necesidad de abastecer
al pais de alimentos, debido a la escasez de las zonas cultivables; de reservas de petréleo
y recursos minerales como fuente ente de energia para la industria y el transporte
(Solimano, 2015). El presente trabajo se centraré en los recursos minerales y metaliferos.

Por su extension, los paises de ALyC presentan una gran diversidad geografica y
bioldgica que les permite ser reserva de abundantes recursos naturales entre éstos

minerales, metaliferos, energéticos, alimenticios.
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Grdfico VII: Exportacion total de ALyC (medido en % de exportaciones de

mercaderias). Aiio 2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial. Informacion

disponible en: http://wits.worldbank.org/regional-trade-analysis-visualization.html

El cuadro precedente da cuenta del total de las exportaciones de la region de ALyC.
Respecto a los productos que més se exportan, se encuentran: maquinaria y electronica
en un 20,27%; transporte en un 15,13%; vegetales en un 11,24%; productos alimenticios
en un 7,86%; y bajo un porcentaje equivalente los combustibles en un 6,90%, los
minerales en un 6,58%, y los metales en un 7%. Particularmente los metales representan
el puesto No. 7. Entre los paises de la region las exportaciones de minerales metalicos de
la Republica Argentina representan un 0,34% del total mundial ubicandola en el puesto
No. 41.

Conforme lo explica un informe de la CEPAL (2916), la region posee el 66% de las
reservas mundiales de litio, 47% de cobre, el 45% de plata, el 25% de estafio; 23% de
bauxita, el 23% de niquel, y el 14% de hierro. Todo esto hace que la region se encuentre
en una posicion estratégica por el gran potencial geoldgico a explotar. Consecuentemente,
y de acuerdo con el objeto de estudio del presente trabajo, los paises de la region tienen

un papel de marcada relevancia en el sector minero a nivel global. Siguiendo lo
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establecido por el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016:10): “La
disponibilidad de recursos minerales sumado a costos de extraccidon competitivos y
facilidades regulatorias para la actividad minera, convirtieron a ALyC en un importante
proveedor de metales, demandados en el mercado mundial por las industrias de los paises
de mayor desarrollo relativo o en expansion”.

Empero lo anteriormente mencionado, las exportaciones de minerales metalicos de los
paises de la region Latinoamericana —considerandolos individualmente— a la RPCh no

tienen un peso significativo.

Tabla Ill: Principales paises de exportacion de minerales metaliferos hacia la RPCh

(medido en % de exportaciones). Aiio 2015

PAIS % PARTICIPACION PUESTO MONTO
JAPON 15,49% 1 13.573.121
REPUBLICA DE COREA 10,09% 2 8.834.900
CHILE 9,82% 3 8.604.428
ESTADOS UNIDOS 6,61% 4 5.787.731
PAISES DEL SUDESTE ASIATICO 5,79% 5 5.068.675
ALEMANIA 5,76% 6 5.048.467
AUSTRALIA 4,29% 7 3.755.255
FEDERACION RUSA 3,69% 8 3.234.932
CHINA 2,67% 9 2.337.894
SUDAFRICA 2,57% 10 2.253.763
ARGENTINA 0,01% 94 10.266

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial. Informacién

disponible en: http://wits.worldbank.org/regional-trade-analysis-visualization.html

En la tabla precedente se visualiza que entre los 10 principales paises exportadores de
metales a la RPCh, sdélo se encuentra a Chile como representante de la region
Latinoamericana con un porcentaje del 9,82% del total de importaciones mineras de pais
asidtico. La Republica Argentina, en cambio se posiciona en el puesto No. 49, con un

porcentaje total del 0,01%.
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IL1V Alianzas estratégicas entre la RPCh y ALyC — IED

A pesar de la distancia geografica y el contraste cultural, la RPCh se convirtid, para
los Estados latinoamericanos y del Caribe, en un importante centro de interés. Esto fue
debido a: la busqueda de IED; la aspiracidn al crecimiento econdmico a través de las
exportaciones; u el obtener una alternativa de insercién internacional frente a socios
tradicionales —Estados Unidos y Europa (Baroni & Rubiolo, 2013, en Solimano, 2015).

La etapa mas dinamica de las relaciones sino-latinoamericanas, comenzo entre la
década del”70 y del "80 del siglo pasado, coincidiendo por un lado; con la reforma
economica de la RPCh y su posterior apertura, que permitid la transformacion del pais
desde una estancada economia planificada a una economia de mercado; y por el otro, con
el reemplazo de la Republica de China por la RPCh en la banca del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y el acercamiento con Estados Unidos. Siguiendo a Juan Manuel
Pippia (2015), durante el gobierno de Richard Nixon (1969-1974) Henry Kissinger fue
enviado en secreto, en calidad de asesor de Seguridad Nacional, a Beijing para iniciar las
conversaciones para restablecer la relacion bilateral, alcanzada al afio siguiente.

Para finales de la década del "80, con el desenlace de la Guerra Fria, la RPCh comenzo
a ejercer una mayor influencia en la region superando asi a Japon como primer socio
comercial y acreedor financiero de la region asiatica. Al calor de este proceso, durante la
década del 90, se observd un fortalecimiento de las relaciones de amistad y una
ampliacién de la cooperacion en diversas areas entre la RPCh y los paises de la region.

Tras el cambio de siglo, la intensificacion de las relaciones comerciales entre la RPCh
y la regién continud poniéndose de manifiesto. Dos cambios, en ambos extremos del
mundo, se dieron paralelamente, por un lado, el ascenso de gobiernos de izquierda en
Sudamérica que frente a su oposicion a las politicas neoliberales de los "90, comenzaron
a buscar alianzas por fuera de sus socios tradicionales —como es el caso de los Estados
Unidos y de los paises europeos—, y por el otro, el de una politica de “ascenso pacifico”
que implicaba la nocion de una potencia emergente de caracter responsable, dejando de
lado la idea de amenaza latente (Solimano, 2015). Poco a poco, el concepto de Soft Power
se fue incorporando al discurso del mandatario chino Hu Jintao. De acuerdo a Nye “el
Soft Power es la capacidad de lograr los resultados que se desean a través de la atraccion
de los otros, en vez de la manipulacion o coaccion de ellos” (Nye 2008:29, en Solimano,
2015:17). El estrechamiento de los lazos comerciales quedd plasmado en cuatro

dimensiones: cultural, politica, militar, y econdmica. Para el presente trabajo se tiene en
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cuenta la dimension economica en la que se destacan: la integracion sur-sur; las alianzas

estratégicas; y los tratados bilaterales de integracion.

Integracion Sur-Sur: este proceso de integracidon denota el desarrollo econdmico
realizado entre la RPCh y los paises emergentes. El objeto principal consistia en
inversiones en infraestructura —puertos, estadios, aeropuertos, estaciones, etc. — a
cambio de la adquisicion de materias primas y recursos naturales (Solimano, 2015).
Para ejemplificar lo antedicho, y en recurso de Simonit (2011), se afirma que el
comercio Sur-Sur se multiplico por diez durante el periodo 1990-2008, todo lo cual
supero ampliamente el incremento del comercio mundial en los mismos afios, el cual
se multiplico por cuatro. Las negociaciones que se realizaran en torno a esta politica
de integracion tenian aparejado un fin mayor basado en el reconocimiento del principio
de “una sola china”. El beneficio obtenido, en comparacién con las inversiones
generadas desde otras naciones —paises de la Union Europea, Estados Unidos, etc. —
se basa, entre otras, en no tener la obligatoriedad de llevar adelante reformas

democraticas o en los estandares medioambientales para poder acceder al mismo.

Alianzas Estratégicas: que implican instancias de coordinacion y cooperacion
internacional. Siguiendo a Oviedo (2006) es a partir de 1993 que la RPCh comienza el
ejercicio frecuente de establecimiento de relaciones estratégicas con los paises de la
region. Entre éstos, Brasil es el primero en relacionarse en 1993, a ese acto le sigue:
Venezuela en 2001; Republica Argentina en 2004'%; Pera en 2008; y Chile en 2012.
Las alianzas incrementaron la frecuencia de visitas entre los mandatarios de la region

con sus pares chinos, estrechandose asi la mutua confianza (Diez, 2013).

Tratados de Libre Comercio: tras el ingreso de la RPCh a la OMC en 2001, el pais
comenzd a adoptar medidas para la liberalizacion del mercado y se insertd en la
economia mundial. Esta estrategia, a palabras de Solimano (2015:18): “busca también
garantizar la obtencion de energia y materias primas a un precio competitivo y

diversificar sus fuentes de abastecimiento para mantener su desarrollo economico”.

13 Desarrollado mds profundamente en el Capitulo IV;
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En paralelo con esta politica, la RPCh ingres6 a la OMC pasando a convertirse en un
actor dindmico del sistema internacional. Dicho ingreso provocd importantes
oportunidades comerciales con la region latinoamericana y caribefia dada la
complementariedad de sus economias. De €sta manera la RPCh pasé a duplicar su

comercio con el mundo.

A principios del mes de noviembre de 2008, la RPCh, a través de su Ministerio de
Relaciones Exteriores, definié su Documento sobre la politica China hacia América
Latina y el Caribe'*, conocido bajo el nombre de Libro Blanco sobre América Latina y el
Caribe. Tal como lo establece Stanley y Fernandez Alonso (2016: 6): “En este documento
se demarca no solo la importancia de la region en términos de proveedora de recursos
vitales para el desarrollo (economico) doméstico chino, sino también su relevancia
politica en miras a un mundo de cariz multipolar”. El mismo establecia que la RPCh
estaba dispuesta a desarrollar relaciones de amistad y a profundizar la cooperacion con
los paises de la region latinoamericana y del caribe sobre la base del desarrollo pacifico;
de la estrategia de apertura basada en el beneficio reciproco y la ganancia compartida
“Estrategia win-win"’; de los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica'’; y del Principio
de “una sola China” —en apoyo a la causa de la reunificacion del territorio chino con la
region de Taiwan implicaba el compromiso de los paises de la region de no llevar a cabo
vinculaciones diplomaticas con Taiwan.

Con este documento, el gobierno de la RPCh buscé dar un marco de referencia a la
relacion con la region, con el objeto de evitar la desconfianza que pueda generar el
ingresar a un area dominada tradicionalmente por los Estados Unidos (Solimano, 2015).
El pais oriental se esforzd por establecer y desarrollar con los paises latinoamericanos y
caribefios una Asociacion de Cooperacion Integral, caracterizada por la igualdad, el
beneficio reciproco y el desarrollo compartido. Entre los objetivos principales de la

politica china hacia ALyC cabe destacar:

14 Emitido el 5 de noviembre de 2008. Texto completo disponible en http://www.spanish.xinhuanet.com

15 Cinco Principios de Coexistencia Pacifica propuestos por India, China, y Birmania, en 1956 en la
Conferencia de Bandung: 1- El respeto mutuo por la soberania e integridad territorial; 2- La no agresion
mutua; 3- La no injerencia en los asuntos internos de otros Estados; 4- La igualdad y el beneficio mutuo
en las relaciones; y 5- La coexistencia pacifica. Estas premisas sustentaban el discurso y el accionar de la
diplomacia econdmica y politica de la RPCh y permitian adaptar su PE a su estrategia de desarrollo interno
(Solimano, 2015).
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- Promover los intercambios de mandatarios de alto nivel; funcionarios legislativos
y representantes politicos a fin de intensificando de continuo el didlogo y la
comunicacion en aras de la ampliacion de su mutua confianza politica y consenso
estratégico;

- Establecer o perfeccionar las Comisiones Permanentes Intergubernamentales;

- Fortalecer la coordinacion y la cooperacion en los Asuntos Internacionales y
Regionales de relevancia que atafien la soberania estatal y la integridad territorial,
logrando que los lazos creados entre China y Latinoamérica y el Caribe contribuyan a
la promocidn de la paz y al desarrollo de la humanidad;

- Fortalecer el papel de las Naciones Unidas;

- Promover el desarrollo del orden politico y econdmico internacional, ¢ impulsar
la democratizacion de las relaciones internacionales;

- Defender los intereses de los paises en desarrollo;

- Fortalecer la colaboracion y el intercambio en los ambitos econdmico-comercial,
cientifico-tecnologico, cultural y educacional, entre otros, a fin de fomentar el
conocimiento mutuo y el desarrollo comun de ambas partes;

- Cooperacion en Inversiones — Gobierno chino apoya a empresas chinas (con muy
buena reputacidn) a llevar adelante IED en el area de agricultura, pesca, forestacion,
energia, recursos minerales, manufactura, sector de servicios e infraestructura en los

paises de la region.

Esta politica activada desde la RPCh provocdé que ALyC promueva una alianza
estratégica, reflejada en la necesidad de generar acuerdos de exportacion e inversion, en
campos como la mineria, energia, agricultura, infraestructura, ciencia y tecnologia. En lo
que respecta al tema estudiado en el presente trabajo —las operaciones de IED de la RPCh—
y en continuidad con lo establecido por Stanley y Fernandez Alonso, el documento
mencionado establecia: “El gobierno Chino estimula y apoya a las diversas empresas
chinas con capacidad y de buena reputacion a desplegar la cooperacion en inversion en
ALyC en materia de manufactura, agricultura, silvicultura, pesqueria, energia,
explotacion de recursos mineros, construccion de infraestructura, servicios, entre otros
rubros, en contribucion al desarrollo socio-econdmico de China y los paises de la

region...” (Parte III, Seccion II, Apartado 2, en Stanley y Fernandez Alonso, 2016: 6).
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Si bien las operaciones de IED de la RPCh hacia ALyC implican un fendmeno
incipiente, en la actualidad el pais se posiciona como el tercer inversor de la region,
ubicandose detras de los Estados Unidos y los Paises Bajos. Estas inversiones tienden a
financiar tanto el crecimiento econdmico, como el desarrollo social de dichos paises
(Simonit, 2011).

Al compas de los procesos recién mencionados, es posible manifestar que el flujo de
capitales provenientes del pais asiatico en la region aumento sustantivamente durante los
ultimos afios. Tal como lo establece un articulo periodistico del Diario Clarin (2015b), la
IED de la RPCh en la region se incremento significativamente entre el 2003 y el 2009
pasando a dar un gran salto en 2010. En éste ultimo afio, la RPCh invirtié cerca de 30.000
millones de ddlares equivalentes al total de inversiones realizadas en ese periodo. Las
relaciones comerciales con la region se intensificaron debido a la visita oficial del
presidente Hu Jintao junto con su vicepresidente Zeng Qinghong a diez paises obteniendo
como resultado de las mismas la firma de tratados de cooperacion, comerciales, y de
inversion (Solimano, 2015).

A titulo ilustrativo, se comenta que a la primera década del siglo XXI, la regién de
ALyC se constituyd como la receptora de aproximadamente el 13% del total de las
operaciones de IED de la RPCh (Clarin, 22/04/2015). Para numerosos autores, empero,
este porcentaje resultaria aun mayor en los hechos ya que los mecanismos y/o circuitos
mediante los cuales se instrumentan estas transacciones dificultan un registrado acabado.
Al respecto, y siguiendo a Stanley y Fernandez Alonso (2016:5-6) que: “...esta expansion
de la salida de IED fue y es motorizada a través de casi 16.000 EMN de origen chino....
un porcentaje muy importante de IED proveniente de China queda asentado como
proveniente de otros territorios, comunmente conocido como “paraisos fiscales”, desde
donde se tercian las operaciones al pais de destino final”.

A proposito de esto ultimo, y de acuerdo con los datos extraidos de CEPAL (2016), ha
de indicarse que alrededor de un 96% de las IED hacia la region de ALyC se concentraron
en dos paraisos fiscales, correspondiendo a Islas Virgenes Britanicas el 28,7% e Islas
Caimén 67,2%. El fundamento de esta particularidad esta dado por el afan de aprovechar
las ventajas fiscales ofrecidas para las inversiones externas. Por detrds de éstos paises, el
orden de las inversiones estaria dirigido a Brasil con un 1,2%; Pert y Venezuela con un

0,9%; México con un 0,6%; y Argentina con un 0,5% (Clarin, 22/04/2017).
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Tabla IV: Flujo de IED de la RPCh a paises de ALyC (medido en dolares y en % de
IED). Aiio 2008

PAIS/REGION ACERVO DE IED CHINA PORCENTAJE %
TOTAL DEL MUNDO USD 184.000,00 100,00
AMERICA LATINA Y EL CARIBE USD 32.242,00 17,52
ISLAS CAIMAN USD 20.327,00 11,05
ISLAS VIRGENES BRITANICAS USD 10.477,00 5,69
BRASIL USD 217,00 0,13
PERU USD 194,00 0,11
ARGENTINA USD 173,00 0,09
VENEZUELA USD 156,00 0,08
MEXICO USD 173,00 0,09
ECUADOR USD 89,00 0,05
PANAMA USD 67,00 0,04
CUBA USD 72,00 0,04
GUYANA USD 70,00 0,04
SURINAME USD 68,00 0,04
CHILE USD 58,00 0,03
BOLIVIA USD 29,00 0,02
SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS USD 32,00 0,02
PARAGUAY USD 5,00 0,00
COLOMBIA USD 14,00 0,00
GRANADA USD 8,00 0,00
BARBADOS USD 3,00 0,00
JAMAICA USD 2,00 0,00
URUGUAY USD 2,00 0,00
ANTIGUA Y BARBUDA USD 1,00 0,00
TRINIDAD Y TOBAGO USD 1,00 0,00
DOMINICA USD 1,00 0,00
BAHAMAS USD 1,00 0,00
BELICE USD - 0,00
REPUBLICA DOMINICANA USD - 0,00
HONDURAS USsD - 0,00

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de CEPAL, 2011 disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2995/S2011010_es.pdf;jsessionid=2
3B96205E4942DA5369E0735B28DF214?sequence=1

Los principales sectores hacia donde van dirigidas las inversiones son el petroleo,
mineria, manufacturero, e infraestructura afin a la exportacion e importacion de

actividades primarias (Clarin, 22/04/2015). Si bien, como se menciono anteriormente, la
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participacion de las operaciones de IED del gigante asiatico en la Republica Argentina en
relacion a la totalidad de las mismas en la region es atn incipiente, estan en camino de
ampliarse (Simonit, 2011).

Con todo, la relacion de la RPCh con ALyC no se reduce a sus vinculos con los paises,
sino que incluye su participacion en organismos hemisféricos, regionales y subregionales.
En 1990, comenzo un didlogo con el Grupo Rio; desde 1991 participa en el BID, pasando
a convertirse en accionista en 2008 con la suma de 350 millones de ddlares; en 2004 se
convirtio en el primer pais asiatico en ser miembro observador de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion; en 2004 pasé a ser observador permanente de la
Organizacion de Estados Americanos, y en el mismo afio comenzo a participar en la
CEPAL (Herrera, 2011, en Solimano, 2015).

Las operaciones de IED de la RPCh hacia la region se potenciaron mediante Acuerdos
de Cooperacion Economica que implicaban distintos programas para atracciones de IED
chinas a la region. Un ejemplo de ello se observa en 2014, cuando en una reunion de la
Comunicad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en Brasilia — Brasil, el
presidente de la RPCh: Xi Jinping se comprometidé con la suma de 35.000 millones de
dolares destinados a financiar proyectos en América Latina. Mientras que, en la primer
reunion ministerial entre la CELAC y la RPCh en Beijing — RPCh, el compromiso fue de
250.000 millones de dodlares en inversion en el transcurso de la década (Clarin,
22/04/2015).

En cuanto a la evolucidn de los flujos de capital chino, el MOFCOM indic6 que durante
el periodo de enero-mayo de 2015 se llevaron a cabo IED (no financiadas) —en las 3.426
empresas fuera del pais— por un valor de 278.360 millones de yuanes (45.410 millones de
ddlares), generando una subida del 47,4% respecto al afio anterior. Hasta los finales de
mayo de 2015, la RPCh invirtié en términos acumulados y de forma directa al exterior un

valor de los 4.454.670 millones de yuanes RMB (los 726.700 millones de délares USA!'®.

1LV A modo de recapitulacion

Tal como se advirtio durante el transcurso del presente capitulo, el crecimiento que ha

adquirido la RPCh hacia finales del siglo pasado ha generado la necesidad de tomar

16 MOFCOM: http://spanish.mofcom.gov.cn/article/estadistica/inversion/201507/20150701049164.shtml
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medidas tendientes a cubrir dicha demanda. La politica del “Go Out — Go Global” fue
aplicada con la intencion de abastecer el mercado interno mediante el incremento de IED
de sus empresas. Las inversiones se dirigieron principalmente hacia el abastecimiento de
recursos naturales necesarios para alimentar la industria china. Estos recursos se observan
en su mayoria en la region Latinoamericana.

En el capitulo a continuacion se pasara a describir las politicas gubernamentales
promovidas y aplicadas en la Republica Argentina, hacia inicios de la década del "90 que
impulsaron la atraccidon de IED hacia el sector minero mediante la creacion de un marco

legal y regulatorio.
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CAPITULO III: La importancia del sector minero a partir del giro
geopolitico de la década del 90

En el capitulo I se expusieron algunos de los aportes tedricos mas destacados respecto
a las politicas de atraccion de IED, es decir, factores determinantes de la radicacidon de
capitales distintos a los dados por las condiciones geoeconomicas, ventajas de
localizacion en términos de Dunning.

En aras de conocer las politicas gubernamentales para la atraccion de IED, es que el
presente capitulo tiene como finalidad describir las modificaciones realizadas sobre el
marco juridico-institucional del sector hacia finales de la década del "80 y principios del
90.

El capitulo presente se divide en cuatro apartados. En el primero se analiza el
reposicionamiento del rol de la region Latinoamericana como proveedora de materias
primas, particularmente de minerales metaliferos durante finales del "80 y principios del
‘90 a partir de las modificaciones realizadas en los marcos juridicos-institucionales
aplicados al sector. En el segundo, se realiza una breve descripcion del lugar que ocupa
el sector minero en la Republica Argentina. En el tercero, se describe la particularidad del
cambio en el marco juridico - institucional en la Republica Argentina. Finalmente, en el

cuarto apartado se realiza una breve recopilacion de lo aportado en el presente capitulo.

111 Redefinicion del rol de ALyC en los ‘90 — Nuevos marcos juridicos para el sector

minero

Tal como fue planteado en los capitulos precedentes, siguiendo los lineamientos de las
teorizaciones de Oman se considera que mediante las politicas gubernamentales de
atraccion de capitales “via reglas” se obtiene una estabilidad normativa que permite que
los Estados sean atractivos como fuentes receptoras de IED. Entre las medidas tomadas
para tal fin, arriba mencionadas, se encuentran mecanismos tales como: el fortalecimiento
de la estabilidad politica y economica del pais; la garantia de los derechos de propiedad
intelectual; la desregulacion del mercado; la liberalizacion de los flujos de capital; la firma
de tratados bilaterales y regionales de inversion; y el reforzamiento del sistema judicial,

entre otros (Oman, 2000). Este ultimo da cuenta que el marco juridico-institucional es un
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requisito imprescindible a ser considerado a la hora de analizar la radicacidon de una IED
en un territorio determinado.

Los 80, estuvieron marcados por una profunda crisis de deuda e hiperinflacion, que
fueron el causante de la mds profunda recesion econdmica de los ultimos 50 afios. En
vistas a resolver las crisis los gobiernos de la mayor parte de los Estados de la region
decidieron aplicar una serie politicas neoliberales propiciadas por el Consenso de
Washington que garantizaban, entre otras cosas, apuntalar el crecimiento mediante la
liberalizacion de la economia y la eliminacion de las barreras a la [ED, etc. Asi como lo
describe Reyes (2007, 1): “La mayoria de los paises latinoamericanos se vio forzada a
llevar a cabo dichos ajustes con el proposito de crear mayor estabilidad macroeconomica,
lo que a su vez permitiria una mejor inserciéon en el mercado internacional y un
crecimiento economico sostenible”. Asi, con la puesta en practica de las politicas
neoliberales se acentué un esquema de articulacion a los circuitos de comercio e
inversiones internacionales bajo una ldgica exportadora de commodities en la division
internacional de trabajo.

Frente a la desintegracion de la industria al interior de las economias y la
intensificacion de la explotacion de los recursos naturales en general y particularmente
de la actividad minera, es que se modificd el papel del sector como proveedor de materias
primas de la actividad industrial para consagrarse como fuente principal de divisas gracias
a la exportacidn de la produccion en tanto commodity.

Hasta inicios de la década del 90, las operaciones de IED en el sector minero argentino
fueron muy poco significativas dada la falta de desarrollo del mismo (Bezchinsky y otros,
2007). Sin embargo, el mismo ha sido una de las industrias que mas ha crecido en la
Repuiblica Argentina asi como en varios paises desde entonces. Lo anterior, se debe
principalmente a que a inicio del "90, muchos de los paises latinoamericanos —Argentina,
Bolivia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, y Pert, entre otros— replicaron las
medidas aplicadas por Chile durante la década precedente. Este pais fue pionero en
establecer reformas en el marco regulatorio del sector. Las modificaciones tenian como
proposito brindar una mayor seguridad juridica a la IED sectorial, otorgandole asi
facilidades en la etapa de prospeccidn, exploracién y explotacién!’ de los yacimientos

metaliferos (principalmente de oro, plata, cobre y litio).

17 Etapas de la actividad minera: 1) Prospeccion o busqueda de sustancias minerales susceptibles de
explotacion econdmica; 2) Exploracion o cateo, para determinar la cantidad y calidad del mineral del
yacimiento, a fin de establecer la factibilidad economica del proyecto; y 3) Explotacion, que consiste en la
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Sin animo de presentar una lista cerrada, se menciona que tales cambios normativo-
institucionales en la region se vieron reflejados en: Estatuto de Inversiones Extranjeras —
Chile, 1974; Ley de Promocion de Inversiones Mineras — Pert, 1991 y el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria en 1992; Ley de Inversiones Extranjeras —
Meéxico, 1990; y Ley de Inversiones Mineras — Argentina, 1993. Estas leyes, construyeron
un nuevo marco legal para el sector minero regional.

De esta manera, la region, se fue perfilando como un lugar propicio para llevar a cabo
proyectos mineros que garantizaban buenas condiciones para la atraccion de capitales
extranjeros de manera estable, lo que permitio la relocalizacion de la produccion minera
mundial hacia los paises en ALyC en general y particularmente hacia los paises de
América del Sur.

Existi6 entre los diversos Estados un rasgo comun en las modificaciones que se dieron
en los marcos juridicos del sector. Por un lado, las empresas extranjeras que decidian
invertir en el sector, tendrian una exencion impositiva, ademas de manejarse en un plano
de igualdad respecto a las empresas nacionales y tener la libertad de remitir sus utilidades.
Por otro, permitian reducir la presencia del Estado en la exploracion y explotacion de los
yacimientos mineros de manera directa. El objetivo principal de las medidas se basé en
continuar con la viabilidad de los proyectos mineros manteniendo el proceso de inversion

extranjera de manera constante (Lazarate, 2013).

L1 El lugar del sector minero en la Republica Argentina

En continuidad con lo establecido por Toldn Estarelles (2011:11), “Si bien el inicio de
las actividades mineras -tanto metaliferas como no metaliferas- en territorio nacional se
remonta a la etapa colonial, el surgimiento de un sector de escala relevante solo se
produce tras el racionamiento de las exportaciones de materia prima por parte de los
principales paises europeos durante el periodo de guerras y crisis economicas que impera
en el viejo continente y el mundo desde 1914 hasta 1945”.

En consideracion de lo antedicho, puede manifestarse que en la Republica Argentina

fue —a partir de la implementacion del modelo de Industrializaciéon por Sustitucion de

extraccion del mineral, segun el método y técnicas (subterraneo o a cielo abierto) definidos de acuerdo con
el tipo de yacimiento, la infraestructura disponible y el costo financiero (Ministerio de Hacienda y Finanzas
Publicas, 2016: 9).
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Importaciones adoptado con posterioridad a la I Guerra Mundial— que el sector minero se
invistié de una impronta estatal, cuyo objetivo central se basaba en abastecer la constante
demanda de insumo de los sectores industriales a falta de los productos originarios de las
naciones europeas y ampliar la produccién nacional de productos alternativos a los
importados.

Las pequefias y medianas empresas privadas eran las encargadas de la explotacion no
metalifera a diferencia de las actividades de prospeccion y de exploracion que eran
realizadas por el Estado nacional, quién a su vez era el principal consumidor de los
insumos del sector. Sin embargo, la demanda del sector industrial durante este periodo
superaba la oferta nacional, por lo que las exportaciones de la actividad se veian

ampliamente superadas por las importaciones.

IILIII Nuevo marco juridico-institucional en el sector minero argentino

Como se menciono anteriormente para principios de la década del 90 se llevaron
adelante modificaciones en la estructura de la produccion minera regional (Bueno, 2010).
Argentina no quedo afuera de estos cambios sino que, como mencionan Moori Konig y
Bianco (2003:5), “a partir de los primeros afios de la década de los noventa, el sector
minero argentino inicié un proceso de transformacidon y de insercion internacional
sustentado principalmente en el desarrollo de los recursos metaliferos, en especial cobre
y oro. Dicho proceso esta liderado casi exclusivamente por la IED de las grandes
corporaciones mineras transnacionales que adquieren derechos de exploracidon o
proyectos en diferentes fases de desarrollo”. Asi fue como este periodo fue conocido con
el nombre de hoom minero argentino (Moori Konig y Bianco, 2003).

A inicios de los 90, bajo el contexto de estabilidad en términos politicos como
economicos (comercial, cambiaria, financiera), el gobierno de Carlos Menem aplicé una
serie de reformas bajo los lineamientos establecidos por el Consenso de Washington que
incluian: la apertura comercial y financiera; la convertibilidad; la desregulaciéon y
privatizacion de las empresas del Estado; la modificacion del sistema juridico; entre otras.
Estos ajustes provocaron una nueva oleada de IED concentrandose fuertemente en la
adquisicion de empresas publicas, tanto prestadoras de servicios como de actividades
extractivas. Como consecuencia, las empresas involucradas en la actividad minera

nacional no quedaron exentas de dichas inversiones (Bezchinsky y otros, 2007). En
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coincidencia con lo establecido por Alvarez y Composto: “a partir de 1993 se elaboré el
marco juridico-politico-administrativo especifico que reestructuraria por completo el
desarrollo de la actividad minera en la Argentina” (Alvarez y Composto en Grigea,
2013:231).

En este marco, se especifica que el 28 de abril de 1993 se sanciond la Ley de
Inversiones Mineras —Ley No. 24.196— de manera undnime en las dos Cémaras
Legislativas, promulgandose el 19 de mayo del corriente afio. Dicha ley se considero
como el hito fundacional para la reestructuracién de la actividad minera nacional'®. La
importancia de esta normativa reside en haber provocado un cambio sustancial en la
estructura del sector minero nacional creando asi un nuevo régimen de inversiones para
la actividad minera metalifera en la Republica Argentina (Basualdo, 2012).

La nueva ley establecidé un Régimen Especial a fines de fomentar inversiones tanto
nacionales como internacionales en la actividad minera del pais. Otorgd una serie de
garantias fiscales y tributarias para quienes llevasen a cabo nuevas inversiones en el sector
minero. A partir de entonces, las empresas que se encontraban sujetas al Régimen de

Inversion Minera comenzaron a contar con:

Estabilidad Fiscal: mediante la misma, se otorgd que por un plazo de 30 afios desde
su aprobacidn, la carga tributaria total (Régimen Cambiario y Arancelario,
exceptuando la paridad cambiaria y de los reembolsos, reintegros y/o devolucidon de
tributos con motivo de la exportaciéon) no puede verse afectada positivamente a
ninguna actividad nueva o preexistente, como consecuencia de cambios en las tasas o
en las contribuciones. Esta estabilidad comprendia regimenes nacionales, provinciales,
y municipales y también se relaciona con la divisa extranjera y las tarifas aduaneras.
La Autoridad de Aplicacion emite un certificado con los aportes fiscales
correspondientes a cada uno de los proyectos. En mayo de 2001, con la Ley No. 25.429
el plazo de estabilidad fue extendido contandose a partir de 1a presentacion del Estudio
de Factibilidad (Pardo, 2005). Cualquier alteracion a este principio otorga el derecho
a que las empresas perjudicadas puedan elevar sus reclamos ante la autoridad

competente segun corresponda (Chaparro, 2002).

18 Modificacion posterior por las Leyes No. 24.296, 25.161, y 25.429 (1 de julio de 2001) y por sus
reglamentos, contenidos en el Decreto No. 2.686/93 modificado por el Decreto No. 1.089/03 (7 de mayo
de 2003)
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Regalias Provinciales: las provincias adheridas al Régimen de Inversion —que
perciban regalias o decidan hacerlo— no podian cobrar regalias que superasen el 3%
del valor de la “boca mina” del mineral. Este valor consiste en tomar el valor del primer
producto comercializable menos los costos que se necesitan para llegar a obtenerlo
(excluidos los costos de extraccidon). Conviene notar que este Art. fue modificado en
1999 mediante la Ley No. 25.161, definiendo el valor “boca de mina” como: aquellos
minerales o materiales declarados por el productor minero. Dicho porcentaje puede
descender hasta el 0% en el caso de la utilizacion de determinados métodos de
extraccion o la contratacidn de mano de obra local. Esta accion se ve reflejada —sobre
todo— en aquellas provincias que alojan varios proyectos extractivos, como por
ejemplo, la provincia de Santa Cruz. Asi también existe un beneficio extra que consiste
en un sistema de reintegros, si la salida de las exportaciones se realiza por puertos

patagonicos.

Régimen de Financiamiento y Devolucion del Impuestos al Valor Agregado (IVA):
el mismo fue aplicado a la adquisicion de bienes de capital e inversiones en obras de
infraestructura fisica para la actividad minera. La Ley N°24.402 instituyo un régimen
de financiamiento para el pago del IVA para la actividad minera, que permiti6 la
devolucion anticipada de este tributo para las empresas que hicieron inversiones en el
marco de la Ley N°24.196. Segun lo manifestado por Moori Kohenig y Bianco (2003),
en mayo del 2001 se promulgd la Ley N° 25.429, la misma extendid el régimen de
financiacion y devolucion del IVA a las adquisiciones de bienes de capital y servicios
que dirigidas a la prospeccion, la exploracion, la investigacion aplicada y a los ensayos

mineraltirgicos de las actividades mineras.

Derechos de Importacion. las empresas que inviertan en el sector quedaban exentas
del pago de un impuesto especial, y gravamen correlativo o tasa de estadistica sobre la
introduccidn al pais de bienes de capital, equipos especiales, partes o componentes,
repuestos, accesorios, € insumos necesarios para el desarrollo de la actividad minera.
Esto tuvo como principal objetivo abaratar las estructuras de costos y permitir un

mayor acceso a la tecnologia avanzada.
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Franquicias Impositivas: los montos que se invertian tanto en los trabajos de
prospeccion, como de exploracion, y aquellos destinados a evaluar la posibilidad
técnico-econdmica de la inversion podian ser doblemente deducidos a los efectos del
calculo del Impuesto a las Ganancias. Las empresas que se encontraban en produccion
podian efectuar la primera deduccion en que eran devengados los gastos; mientras que
los nuevos proyectos lo podian hacer al inicio de la actividad productiva. La segunda
deduccion se realizd a través de la Ley de Quebrantos, que les permitié amortizar

dichos gastos durante un periodo de 5 afios.

Fondo de Impacto Ambiental: las empresas debian disponer de manera anual de un
fondo de reserva que era aplicado en la prevencion y reparacion del impacto ambiental
producido por la actividad minera. Al igual, podian deducir —de la base imponible para
el calculo del Impuesto a la Ganancia— hasta un 5% de los costos operativos del

proyecto en cuestion.

Amortizacion Acelerada: las inversiones en bienes de capital contaban con una
amortizacidn de un tercio por afio; mientras que las inversiones correspondientes a
obras de infraestructura y equipamiento contaban con una amortizacion de un 60% en
el primer afio y un 20% en cada afio posterior. El objeto principal de la misma era
mejorar el flujo de la caja durante los primeros afios de produccion, de lo contrario sus

activos eran depreciados por un plazo de 20 afios.

Impuesto a los Activos: mediante esta disposicion la actividad minera no pagaba
impuestos a los activos productivos. El objetivo de esta medida era eliminar uno de los
impuestos que ostentaba contra las inversiones de produccidn Libre Transferencia de
Utilidades al Exterior: las empresas podian transferir sus utilidades al exterior sin

ningun tipo de retencion.

Libre Comercializacion Interna y Externa: las empresas de extraccion podian

comercializar libremente su producto tanto interna como externamente.

Avaluo de Reservas: las reservas medidas —que contaban con un estudio de

factibilidad técnico-econdmica— podian ser capitalizadas hasta un 50% de su valor,
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sin que el incremento de capital consecuente pague el Impuesto a las Ganancias ni
estuvieran gravadas las emisiones de acciones que realizaban como consecuencia de
ella. Con esta medida se intent6 alentar la definicion de reservas medidas y permitir
que las empresas puedan mejorar su situacion patrimonial (Pardo, 2005 y Tolon

Estarelles, 2011).

Otro hecho significativo para la reestructuracion de la actividad minera en el pais se
dio el 26 de julio de 1993, cuando se promulgd el Acuerdo Federal Minero — Ley N°
24.228. El mismo se catalogé como un Acuerdo Marco entre los Gobiernos Provinciales
y el Gobierno Nacional, cuyo fin fue uniformar todas las politicas mineras del pais asi
como promover las oportunidades de inversion en la actividad. El mentado otorg6 a los
Gobiernos Provinciales la facultad de llamar a concurso publico para la exploracion y
explotacion de minerales a gran escala; asi como promover —en coordinacién con la
Secretaria de Mineria Nacional— captar inversiones mineras en el exterior y armonizar los
Codigos de Procedimientos Mineros Provinciales con el objeto de lograr lineamientos
basicos comunes en todo el pais. Junto con el Gobierno Nacional, desarrollar acciones
para mantener actualizado el Castro Minero en lo relativo a la informacion contenida
como a las tecnologias a aplicar para su elaboracion y consulta. Lo anteriormente
descripto se planed en aras de facilitar el trabajo conjunto de los organismos mineros.

Durante los primeros 5 afios de concesion, las provincias, no debian gravar la
propiedad minera eliminando por un lado, los gravdmenes y tasas municipales que
afectaban directamente a la actividad, y por el otro, el impuesto de sellos —exceptuando
el de los actos juridicos que involucren a los hidrocarburos—.

De esta manera, tanto el Gobierno provincial como el Nacional tenian la tarea de
adoptar las medidas necesarias con el fin de evitar distorsiones en las tarifas de gas,
energia eléctrica, combustibles y trasportes de la actividad minera. Las empresas de orden
Estatal, Provincial, o mixtas, no debian contar con privilegios en relacion de aquellas
pertenecientes al sector privado; entre otras.

De acuerdo con Moori Kohenig y Bianco (2003), la razén de la aplicacidon de dicha
ley, se elimind la exclusividad que gozaba el Estado Nacional en la explotacion y
comercializacion de ciertos productos, asi como se eliminaron las areas reservadas a las

empresas publicas colocandolas en pie de igualdad con las privadas.
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Este reconocimiento a las Provincias, fue ratificado en el Art. 124 de la Reforma
Constitucional Argentina de 1994, a través de la cual el Estado Nacional renuncio a su
potestad sobre los recursos naturales ubicados en el subsuelo, reconociéndoles a los
Estados Provinciales la propiedad de los mismos. Asi se descentralizé la facultad de
otorgar los permisos para la exploracion y explotacion de los mismos pasando a estar en
manos provinciales (Alvarez y Composto en Grigea, 2013). En la legislacion nacional
previa a la reforma, la propiedad del subsuelo era estipulada alternativamente como
provincial / nacional, dada la imprecision existente en este tema a nivel constitucional
(Tolon Estarelles, 2011). Tal como fue definido por Bueno (2010: 6): “Si bien las minas
pertenecen al estado ya sea nacional o provincial, dependiendo del caso, éste no las
explota sino que lo hace mediante sistemas de concesiones. De esta forma el estado se
reserva el dominio directo y concede el dominio util, lo cual implica el derecho de
explotarla como si fuera duefio. Esta concesion es en principio a perpetuidad”.

Consecuentemente con estas dos politicas gubernamentales se sancionaron otras leyes
de relevancia para el pais. Entre éstas, se pueden mencionar a aquellas leyes destinadas a
la ampliacién de las superficies para la exploracion y la explotacién minera, por un lado
la Ley de Reordenamiento Minero —Ley N° 24.224— (23 de junio / 8 de julio de 1993),
aprobada por ambas camaras de manera unanime. Con la introduccién de esta nueva ley,
la superficie destinada a la exploracion y a la explotacion de los yacimientos mineros se
amplié a 100.000 hectareas; y por el otro, la Ley de Actualizacion Minera —Ley N°24.498—
(14 de junio/ 24 de julio de 1995), que determind una nueva extension de la superficie
destinada a la exploracion y a la explotacion de los yacimientos mineros, esta vez a un
limite de 200.000 hectareas, ademas eliminé la prohibicion de colindancia; ambas eran
medidas que resultaban importantes para los yacimientos de mineralizacion diseminada.
También, se admitid permisos para el reconocimiento aéreo del territorio a explorar con
fines mineros, de duracion breve y en extensiones de hasta 20.000 o 40.000 Km2 por
provincia (Catalano, 2002 en Moori Kohenig y Bianco, 2003).

En lo relativo al financiamiento y devolucion anticipada del Impuesto del Valor
Agregado, se promulg6 la Ley de financiamiento y Devolucion Anticipada del IVA —Ley
N°24.402— (9 de diciembre de 1994). La misma instituy6 un régimen de financiamiento
para el pago del -IVA-. Estuvo dirigida a operaciones de compra nacional o de
importacion de bienes de capital nuevos, afectados de manera directa o indirecta tanto a

los procesos productivos o las inversiones destinadas a obras de infraestructura para la
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actividad minera nacional. Los beneficios impositivos también fueron aplicados a las
exportaciones mineras, las mismas se vieron exentas del pago de impuestos indirectos
(IVA e Ingresos Brutos) (Moori Kohenig y Bianco, 2003).

En lo que respecta a la proteccién ambiental para la actividad minera, se sanciono la
Ley de Proteccion Ambiental —Ley N° 24.585— (1 de noviembre de 1995). La misma fue
incorporada al Cdédigo de Mineria como Titulo Complementario. Dicha ley obligo a las
empresas a la presentacion de un Informe de Impacto Ambiental, el cual tenia como
objeto comunicar las actividades dirigidas a la conservacion, la restauracion y la no
contaminacion del ambiente en el que se desarrollaba la actividad minera. En caso de que
corroborar dafios ambientales, se declaraba la suspension de las labores, la clausura
temporal, o la prescripcion de la concesion otorgada, amén que obligaba a crear una
provision especial, deducible de la carga tributaria, para el pago de los dafios ocasionados.
Ante esta situacion, las empresas estaban comprometidas a mitigarlo, rehabilitarlo o
restaurarlo, segin correspondia en cada caso (Moori Kohenig y Bianco, 2003). Resulta
menester destacar que en la Republica Argentina, el sector minero es la unica actividad
productiva que posee una legislacion ambiental propia.

El avance de las politicas dirigidas hacia el sector minero argentino genero un clima
propicio para que se propaguen acuerdos conjuntos con paises vecinos. Tal fue el caso
del Tratado de Integracion y Complementacion Minera entre Argentina y Chile suscripto
el 29 de diciembre de 1997 y ratificado por la Ley N°25.243 promulgada el 24 de marzo
de 2000. Este acuerdo conjunto permitid a los inversionistas de ambos paises la
exploracion y explotacion de los recursos en zonas cordilleranas delimitadas en un mapa,
sin ningun tipo de restricciones aplicando el principio de tratado nacional. Las zonas
declaradas de interés incluian una explotacion de hierro, dos de oro, tres de cobre, dos de
polimetalicos y una de carbon (Moori Kohenig y Bianco, 2003: 8).

Todas estas reformas introdujeron, en 1997, cambios importantes en la Ley N° 1.919
de 1886 que establecia el Codigo de Mineria Argentino, permitiendo la expansion hacia
la gran mineria metalifera nacional destinada a los mercados externos. Como
consecuencia de ello, se reemplazé la composicion de la produccion del sector, basado

tradicionalmente en un modo de produccion caracterizado por la explotacion de Rocas de
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Aplicacidén y Minerales No Metaliferos (materiales utilizados para la construccién y la
manufactura) emplazados en el mercado interno'’.

Como lo planteaba Dunning (1977 y 1980), en el proceso de internalizacién de las
ventajas competitivas de las EMN, uno de los mayores incentivos derivaba en adquirir
los beneficios proporcionados por las legislaciones gubernamentales del pais huésped
para la asignacion de los recursos. En este sentido, el nuevo Marco Juridico Nacional del
sector minero generd un complejo de incentivos mediante la creacion de un escenario que
otorgd seguridad juridica y estabilidad fiscal a largo plazo. Dichas modificaciones
garantizaron la territorializacién de un flujo importante de capitales tantos nacionales
como extranjeros. Ademas, le permitieron al pais perfilarse como Productor Minero en
crecimiento en la region, principalmente de mineria metalica (oro y cobre). Esta afluencia
de capitales realzo el valor de los recursos mineros del pais y permitio el desarrollo de la
industria minera nacional.

Los cambios en el marco regulatorio tuvieron resultados positivos tanto para la region
Latinoamericana como para el pais. Si bien todas estas condiciones no le garantizaron a
la Argentina ejercer un rol protagénico en el mapa de la mineria latinoamericana, le
permitieron convertirse en un jugador estratégico respecto a las reservas de materias
primas, produccidn, y exportacion de minerales.

En este marco, tal como lo describe Moori Kohenig y Bianco (2003: 13): “la Argentina
que, a comienzos de los noventa, no era un pais significativo desde el punto de vista del
interés de las empresas mineras transnacionales, cambid radicalmente su situacion, dando

cuenta en 1998 del 9.5% de los presupuestos totales de exploracion asignados a la region.

L1V A modo de recapitulacion

La mineria es una de las industrias que mas ha crecido en ALyC en los ultimos tiempos.
Esto se debid en parte a las modificaciones que se dieron en los marcos juridico-
institucionales que regulan la actividad, durante finales de los afios ‘80 y principios de los
"90. Tal como se advirtio en el transcurso del capitulo, la Republica Argentina no quedo

exenta de este crecimiento.

19 Minerales metaliferos: cobre, hierro, aluminio, magnesio, plomo, zinc, oro, plata, etc. Minerales no
metaliferos: amianto, graba, calizas, etc. Combustibles: petrdleo, carbon, gas.
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En 1993 se produjo la modificacion de la estructura de la actividad minera argentina,
debido a la creacion de un nuevo régimen de inversiones nacionales e internacionales
hacia el sector. Bajo la ley nacional N° 24.196, las empresas que invertian en la actividad
pasaban a contar con ciertas garantias fiscales y tributarias.

Esta reforma sirvio de punta pie inicial para la promulgacién del Acuerdo Federal
Minero, bajo la ley nacional N° 24.227 a fin de unificar las politicas de los gobiernos
provinciales y, consecuentemente, incrementar la [ED. El principal impacto del acuerdo
se debio la demarcacion de a qué gobierno pertenecia la exploracion y comercializacion
de la actividad minera, al tiempo que puso en pie de igualdad las empresas publicas con
las privadas anulando la existencia de areas “exclusivas”.

A la par de ésta dos importantes politicas gubernamentales de atraccion de IED, se
sancionaros otras leyes dirigidas hacia: la ampliacion de las superficies a explorar y
explotar; la obligatoriedad del informe de impacto ambiental pre-desarrollo de la
actividad; la extension de los beneficios impositivos a la exportacion de la produccidon
minera; la celebracion de acuerdos conjuntos con paises vecino; entre otras.

Todas estas medidas crearon un ambiente propicio para que en 1997 el Cédigo Minero
Argentino se adecuara a la coyuntura interna y externa, reemplazando la composicion de
la produccién minera tradicional, basada en la extraccion de rocas de aplicacion y
minerales no metaliferos y expandiendo la mineria metalifera al mercado internacional.

Con estas modificaciones no soélo se refleja la aplicacion de la teorizacidn de Oman en
cuanto a la atraccion de IED “via reglas” sino que se pone en evidencia lo desarrollado
anteriormente bajo el Paradigma OLI, en cuanto a que el incremento de los incentivos de
las EMN para la internalizacion de sus ventajas comparativas deriva en obtener beneficios
ofrecidos por la legislacion gubernamental del pais receptor.

Entre esta importante afluencia de capitales al sector minero argentino, esta tesis se
enfoca en aquellos provenientes de la RPCh. El capitulo siguiente tiene por objeto dar
cuenta del crecimiento de las operaciones de IED de la RPCh hacia el sector minero
argentino durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez
(2007-2015).
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CAPITULO 1V: Incremento de los proyectos mineros argentinos
post-década del "90: el resplandor del nuevo siglo

En los capitulos precedentes se describieron los incentivos generados por los Estados
para la atraccién de inversiones, asi como aquellos con los que cuentan las EMN para la
colocacion de capitales por fuera de su pais de origen. En particular, fueron considerados
los cambios ocurridos en las actividades llevadas a cabo en el sector minero.

En sintonia con lo establecido por el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas
(2016: 6): “A partir de los afios noventa se observa un importante proceso de
internacionalizacion del sector minero, impulsado por las grandes empresas dedicadas a
la extraccion de metales. La conjuncion de cambios en la estructura empresarial
(reconcentracion y alianzas estratégicas que ampliaron la escala de produccion) junto con
innovaciones tecnologicas, permitieron incorporar recursos mineros econdmicamente
factibles, en una etapa de auge de la economia mundial (sobre todo a partir del
crecimiento de China)”.

Entre los incentivos para la atraccion de capitales se destacaron las modificaciones
realizadas en los marcos regulatorios del sector a principios de la década del "90, que
tenian como objeto garantizar a los inversores un grado de seguridad para operar en un
territorio ajeno a su pais de origen, mediante la construccion de un marco institucional
estable, previsible y transparente. Como resultado de la aplicacion de dichos cambios se
modificd el perfil minero argentino mediante la inclusion del pais, por parte de las
empresas mineras trasnacionales, en la cadena de valor global de la mineria metélica.

Las estrategias de atraccion y radicacion de capitales se inscribieron dentro de este
concepto de PE donde se visualizaba el accionar de los Estados junto con otros actores
internacionales, dejando de lado la idea de que la PE era una construccion auténoma de
los gobiernos.

Durante el auge del ciclo de privatizaciones de la década del "90, una parte importante
de las inversiones —provenientes en su mayoria de paises europeos y de los Estados
Unidos— que arribaron a los paises latinoamericanos, estuvieron dirigidas,
fundamentalmente, a la administracion y/o adquisicion de empresas prestadoras de
servicios publicos. Sin embargo, no fue sino hasta finales del siglo XX, gracias al
establecimiento de la politica del “Go Out — Go Global”, que la RPCh comenzd a
desarrollar su red de inversiones hacia los paises de ALyC. Entre las operaciones de IED

de la RPCh hacia la Republica Argentina, hay que destacar que las mismas fueron
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dirigidas principalmente a los siguientes sectores: agricola; petrolero; petroquimico;
manufacturero; farmacéutico; automotriz; ferroviario; y de infraestructura (Argemi y
Luchetti, 2012). En este trabajo vamos a hacer hincapié en aquellas inversiones destinadas
al sector de la actividad minera.

El presente capitulo tiene como finalidad dar cuenta de los proyectos mineros
argentinos que cuenten con IED de la RPCh ya sea en proyectos de investigacion,
prospeccidn, exploracion, o explotacion.

El capitulo de divide en cuatro apartados. En el primero se hace alusion al
restablecimiento de las relaciones diplomaticas y el timido comienzo de las comerciales
entre la RPCH y la Republica Argentina durante el periodo 1972-2002. En el segundo se
describen y analizan las reuniones oficiales realizadas entre el gobierno de la Republica
Argentina y de la RPCh durante el mandato de Néstor Kirchner (2003-2007) y el impacto
que las mismas tuvieron en el sector minero. En el tercero se describen y analizan las
reuniones oficiales realizadas entre el gobierno de la Republica Argentina y de la RPCh
durante el mandato de Cristina Fernandez (2007-2015) y sus repercusiones en el sector
minero; y por ultimo, en el quinto apartado se realiza un resumen de lo mencionado en el

capitulo.

1V. I El restablecimiento de las relaciones diplomaticas y el timido comienzo de las

comerciales: las vinculaciones sino-argentinas periodo 1972-2002

Al decir de Simonit (2011), tanto la RPCh como la Republica Argentina son dos
economias que tradicionalmente podrian no ser vistas como socios naturales, sin
embargo, las relaciones bilaterales se han visto significativamente fortalecidas desde la
década de los "70 hasta constituirse en el presente como socios de importancia. Esto se
debe principalmente a la complementariedad que experimentan sus economias. En este
marco el precitado autor marca que: “Dado el diferencial en el patron de especializacion
productiva de ambos paises, China, como industria de manufacturas y del conocimiento,
y Argentina en el sector primario, la competencia local a la que pudieran enfrentarse las
inversiones chinas no parece significativa. Argentina, principalmente proveedor de
alimentos y materias primas, y China, con una demanda creciente de dichos productos
para garantizar el abastecimiento de alimentos a su creciente poblacion y a su dindmico

sector industrial” (Simonit, 2011:15).

67



Estas vinculaciones econdmicas incrementales, bien vale remarcar, se correspondieron
con la paulatina intensificacion de las relaciones entre ambos Estados desde la
normalizacion de las relaciones politico-diplomaticas a inicios de la década del setenta,
esto es, en el prolegémeno de la denominada Defénte en el marco de la Guerra Fria.

El 16 de febrero de 1972, la Republica Argentina y la RPCh restablecieron las
relaciones diplomaticas, durante el gobierno de facto del presidente argentino Alejandro
Agustin Lanusse. Las negociaciones realizadas entre ambos paises condujeron a la
denominada Declaracion de Bucarest del 19 de febrero. En la misma, se establecia que
la embajada de China nacionalista en el pais pasaria a funcionar solamente como Oficina
Comercial y Cultural. Ademas de ello, Taiwan, comenzaria a ser considerado como una
provincia juridica de China aunque con entidad propia. En funcion de ello, la Republica
Argentina empezaria a reconocer a la RPCh como el unico Gobierno legal de China
adhiriendo al Paradigma de “Una sola China”. Por ultimo, la RPCh reconocid los
derechos jurisdiccionales de Argentina dentro de las doscientas millas nauticas, sobre la
zona maritima adyacente a sus costas. La importancia de éste ultimo punto radicé en el
reconocimiento “tacito” de la soberania de Argentina sobre las Islas Malvinas
(comprendidas intimamente de la isobara de 200 metros), ademas de ser el primer Estado
Permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que lo hacia (Oviedo, 2000
en Diez, 2013).

A partir de alli, las cuatro décadas transcurridas desde el restablecimiento de las
relaciones bilaterales entre ambos paises fueron creciendo de manera progresiva.

En 1977, los dos gobiernos firmaron su primer Acuerdo Comercial. A partir de 1978,
bajo la presidencia de Deng Xiaoping (Presidente del Comité Central de la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino), se inicié en China un Plan de Modernizacion
Econdmica, que tenia como objetivo la apertura de China al comercio, a la inversion
extranjera, y a la transferencia de tecnologia (Simonit, 2011). En ese mismo afio, ambos
paises suscribieron dos acuerdos sobre Transporte Maritimo y Cooperacion Cientifica y
Tecnologica.

Para la década de 1980, se inaugurd una nueva etapa en la relacidn bilateral Sino-
Argentina. La misma significoé un crecimiento sin precedente tanto en el comercio y en
las inversiones, como en las visitas oficiales de altos mandatarios y la firma de tratados

bilaterales (Simonit, 2011).
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En el mes de junio, se realizo primera visita oficial a China por parte del presidente
argentino de facto Gral. Jorge Rafael Videla. Este encuentro, ambos mandatarios
suscribieron el Acuerdo de Cooperacion Economica. Todo esto hizo creer, en vano, que
la Argentina contaba con el apoyo inconmensurable de China en el conflicto de Malvinas.
Sin embargo, China no provey6 ni de apoyo econdmico, militar, o diplomatico en la
guerra. “Esta posicion puede ser explicada por dos intereses: Hong Kong y Taiwan. En el
primer tema, China aprovechd el conflicto impulsado por Argentina para acelerar las
negociaciones con Gran Bretafia por la devolucion de su soberania. Respecto al segundo,
también apunto a establecer una mejor relacion con Estados Unidos que evitara o pusiera
ciertos limites a la venta de armas de ese pais a la isla de Taiwan” (Oviedo, 1994: 27 en
Diez, 2013).

Con el retorno de la democracia en la Argentina en el '83, la relacion entre ambos
paises continud fortaleciéndose cada vez mas. Con la llegada de Raul Ricardo Alfonsin a
la presidencia se aplic6 una PE tendiente a modificar la imagen negativa de nuestro pais,
heredada del régimen militar, en el contexto internacional. Siguiendo a Eduardo: “La
orientacion socialdemocrata del gobierno radical inserto a las relaciones con China en el
marco de la ‘cooperacidn sur-sur’ o entre paises en desarrollo, aunque este pais escapa a
la tipologia por ser parte del oligopolio de poder” (Oviedo 2000, en Torres, 2006:4).
Durante este periodo de gestion se observan dos visitas oficiales, por un lado la del Primer
Ministro Chino: Zhao Zi Yang a la Republica Argentina, y por otro la del presidente
argentino: Raul Ricardo Alfonsin a la RPCh.

Entre los hechos mds importantes durante este periodo, cabe destacar la firma entre
ambos mandatarios del Acuerdo de Cooperacion en el Uso Pacifico de la Energia
Nuclear de 1984; el apoyo de la Argentina para el ingreso de la RPCh al Sistema del
Tratado Atlantico, y el establecimiento de dos bases de investigacion en el continente
blanco; la abstencion —en la votacion de las Naciones Unidas— a las sanciones impuestas
por Estados Unidos, en conjunto con otros paises, a la RPCh tras los problemas ocurridos
en el Tibet y la violacidn a los Derechos Humanos (en los sucesos de Tiananmen 4 de
junio de 1989), amparandose en el Principio de “No Intervencion en los Asuntos Internos
de los paises”; el reclamo por parte de la RPCh para la restitucion de la soberania
argentina sobre las Islas Malvinas, en el plano multinacional.

Para 1988, tras la visita del presidente argentino a la RPCh, se firmaron diversos

Acuerdos de Cooperacion en materia de: Antartida, Investigacion y Aplicacion de la
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Ciencia Astronautica y Cuarentena Animal y Cooperacion Sanitaria (Oviedo y Malena,
2000: 12 en Diez, 2013)

A partir de la llegada de Carlos Saul Menem a la presidencia la Republica Argentina
adopta una PE bajo una concepcion politico-econdmica realista alineandose a los Estados
Unidos mediante la aplicacion de los dictdmenes neoliberales del Consenso de
Washington.

Durante el mes de mayo de 1990 se destaco la primera visita oficial del presidente de
la RPCh: Yang Shang Kun, a la Republica Argentina. Durante este encuentro se firmaron
entre ambos Estados Acuerdos sobre Cooperacion en Usos Pacificos de la Energia
Nuclear; Acuerdo de Establecimiento del Mecanismo de Consulta Politica y el Acuerdo
sobre la Promocion del Establecimiento de Empresas Conjuntas.

Con la creacién del MERCOSUR, en 1991, se dio inicio a una etapa de vinculacién
intrarregional mediante los bloques regionales que permitié didlogos frecuentes entre el
ASEAN y el MERCOSUR.

Para 1992, el presidente argentino realizé su primera visita oficial a la RPCh, como
primer pais occidental en viajar luego de los sucesos de Tiananmen.

El 5 de noviembre, la Argentina firmé junto con la RPCh un Convenio para la
Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones, el cual quedo ratificado por el
congreso argentino bajo la Ley Nacional No. 24.325 sancionada el 11 de mayo de 1994.
Dicho acuerdo representd el Marco Juridico Internacional por el cual se regulaba la
proteccion de las IED de ambos paises. Ademas, dicha ley especificd lo que se entendia
por “inversién” e “inversor”; regulo las transferencias de inversiones y ganancias; y
determind los mecanismos a seguir en caso de presentarse algun conflicto (Argemi y
Luchetti, 2012). De acuerdo a los conceptos establecidos por la ley, y siguiendo lo

13

mencionado por Carla: . el convenio establece que la inversion se define de
conformidad con las leyes y reglamentaciones de la parte contratante en cuyo territorio
se realiza la inversidn y consistird en todo tipo de activo invertido por un inversor de una
parte contratante en el territorio de la otra de acuerdo a la legislacion de ésta. En tanto,
para conceptualizar al inversor, el Convenio atiende a la parte contratante de donde
provenga la inversion. En relacion con China, seran las personas fisicas con nacionalidad

china y las entidades econdmicas establecidas de acuerdo con las leyes chinas y

domiciliadas alli. En relacidn con Argentina, seran las personas fisicas que sean
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nacionales argentinos y las personas juridicas constituidas segun las leyes argentinas y
con sede en el territorio de la Republica Argentina” (Oliva, 2005:12-13).

En 1994, el miembro del Comité Permanente del Bur6é Politico del CCPCCh y
secretario del Secretariado del CCPCH: Hu Jintao, y el presidente del Comité Permanente
de la Asamblea Popular Nacional (APN) de China: Qiao Shi, realizaron una visita oficial
a la Argentina.

En 1995, el presidente argentino Carlos Menem realiz6 una visita oficial a la RPCh,
en la que ambos mandatarios firmaron el Acuerdo sobre Establecimiento Mutuo de
Consulados Generales.

En 1997, el Ministerio del Interior de la Republica de Argentina junto con el Ministerio
de Seguridad Publica de la RPCh, suscribieron un Acuerdo de Cooperacion.

En cuanto al sector minero, para finales de la década del "90, en 1997, se pusieron en
marcha, en la Republica Argentina, dos proyectos mineros: Bajo de la Alumbrera (oro,
plata, cobre, y molibdeno) y Salar del Hombre Muerto, (litio) ambos ubicados en la
Provincia de Catamarca; y uno poco tiempo después, en 1998, Cerro Vanguardia (oro)
ubicado en la Provincia de Santa Cruz. La actividad de los mismos hizo que pais se
convirtiera en el noveno productor mundial de cobre y en el decimocuarto productor de
oro, ademas de pasar a tener la capacidad para abastecer alrededor del 30% de la demanda
mundial de litio. Frente a estos proyectos, otros se han ido sumando con el correr del
tiempo y otorgando un cambio importante frente al perfil minero de la época de la ISI.
Por el otro, las importaciones de minerales fueron compensadas por los ingresos
obtenidos de la exportacion de oro y cobre. Los resultados de los mismos quedaron
evidenciados en una balanza comercial minera que dejo de ser deficitaria para evidenciar
un superavit perpetuado (Tolon Estarelles, 2011).

El cambio de siglo fue concurrente con la breve presidencia de Fernando de la Rua
(1999-2001). El mismo realizd una visita oficial a la RPCh, en la que ambos gobiernos
firmaron el Acuerdo sobre Cooperacion Tecnologica en el Campo de Geociencia y el
Acuerdo Bilateral de Adhesion de China a la Organizacion Mundial del Comercio. Dicha
visita fue devuelta a la Argentina en 2001 por el presidente chino Jiang Zemin junto al
presidente de la APN Li Peng. Aprovecharon esta ocasion para firmar el Acuerdo de
Bioingenieria y Bioseguridad y el Acuerdo de Asistencia Legal en Asuntos Civiles y

Comerciales.
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Siguiendo lo establecido por Bezchinsky y otros (2007: 30): “Luego del boom de la
IED experimentado en la década del noventa, los flujos de IED globales disminuyeron
abruptamente en 2001, y mostraron una tendencia decreciente en los dos afios

subsiguientes, con una caida mas leve en el afio 2003.

Con el nuevo siglo y tras la caida de la convertibilidad — con la devaluacion de 2001-
2002, se observé un importante cambio en las condiciones locales que incidieron en el
funcionamiento y en las decisiones de llevar a adelante operaciones de IED por parte de
las EMN (Bezchinsky y otros, 2007). Frente a este nuevo contexto se observa un
reacomodamiento de las EMN para volver a operar.

A finales del 2002 y principios del 2003, el comercio entre ambos Estados comenz6 a
reportar una incipiente dinamizacion, como resultado de procesos de convergencia
virtuosa: por una parte, el inicio de la recuperacion econdmica argentina; por otra parte,
el ascenso cada vez mas ostensible de la RPCh en la estructura y dindmica de la economia
internacional. En aras de extender esta intensificacion de las relaciones comerciales a
otras dimensiones de la esfera econdmica, se articularon iniciativas orientadas a la
atraccion de IED, muy particularmente, al sector minero. En tal sentido, se advierte que
en febrero de 2003 se publicé el Decreto Nacional No. 417/03, el cual tuvo como objetivo
principal la eliminacidn de cualquier conflicto interpretativo al brindar seguridad juridica
a las empresas que habian invertido en el sector en los términos establecidos por el
Articulo 8° de la Ley nacional No. 24.196.

Considerando lo establecido por Argemi y Luchetti (2012): “Las relaciones argentino-
chinas tienen dos momentos culminantes en los tltimos tiempos. La visita del Presidente
de la Republica Popular China, Ingeniero Hu Jintao a Buenos Aires en el afio 2004 y de
la Presidenta de la Republica Argentina, Doctora Cristina Fernandez de Kirchner a Pekin
en el afio 2010, que permitieron la firma de muchos acuerdos de todo tipo; pero sobre
todo generaron muchas expectativas en nuestro pais sobre las inversiones chinas” es que
éste analisis se va a dividir en dos. Por un lado, se describiran los encuentros realizados
durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) y las implicancias que tuvieron como
resultado; y por el otro se analizaran las reuniones establecidas durante el gobierno de

Cristina Fernandez (2007-2015), con sus correspondientes consecuencias.
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En la tabla presentada a continuacion, se destacan los principales acuerdos firmados

en el periodo, todos los cuales ponen en evidencia la intensificacidon y expansion de las

relaciones sino-argentinas durante el periodo analizado:

Tabla V: Documentos ratificados entres los mandatarios de la RPCh y de la Republica
Argentina. Periodo: 2003-2015

FECHA

DOCUMENTOS RATIFICADOS

noviembre de 2004 -
Argentina

Memorandum de Entendimiento sobre la Cooperacion en materia de comercio
e inversion entre el gobierno de la Reptiblica Argentina y el gobierno de la
RPCh

17 de enero de 2010 -
Argentina

Acuerdo Macro de Cooperacion entre el gobierno de la Republica Argentina y
el gobierno de la RPCh.

* Acuerdo de Compromiso de Inversion entre la provincia de San Juan y la
empresa china Metallurgical Corporation of China Ltd -MCC-

* Acuerdo de Compromiso de Inversion entre la provincia de Jujuy y la
empresa china San He Hopefull Grain & Oil Group Co. Ltd

* Acuerdo de Compromiso de Inversion entre la empresa minera jujefia
Compaiiia Minera Jinding y la empresa china Jilin Dequan Cement Group Co.
Ltda.

* Acuerdo de Compromiso de Inversion entre la provincia de La Rioja y la
empresa china Betec Group Pr

* Acuerdo de Compromiso de Inversion entre la provincia de La Rioja 'y la
empresa china Shandong Gold

* Acuerdo entre el Instituto Provincial de Exploracion y Explotacion Minera
de la provincia de Catamarca y la empresa China Metallurgical Corporation of
China Ltd -MCC-

13 de julio de 2010 -

Declaracion Conjunta entre la Republica Argentina y la RPCh

RPCh
4 de noviembre de 2010 - | Memorandum de Entendimiento para Promocion de Inversiones Reciproca
RPCh entre el gobierno de la Republica Argentina y la RPCh

18 y 19 de julio de 2011 -
RPCh

Acta Final de la XVIII Reunidn de la Comision Mixta de Cooperacion
Econdmica Comercial entre los gobiernos de la Republica Argentina y la
RPCh

25 de junio de 2012 -
Argentina

Declaracién Conjunta entre el gobierno de la Republica Argentina y el
gobierno de la RPCh

5 de septiembre de 2013 -
RPCh

Plan de Accion Conjunta para el periodo 2013-2017

Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de la Comision
Binacional Permanente entre el gobierno de la Republica Argentina y el
gobierno de la RPCh

18 de julio de 2014 -
Argentina

Plan de Accidn Conjunta entre el gobierno de la Republica Argentina y el
gobierno de la RPCh

Declaracion Conjunta sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica
integral entre la Republica Argentina y la RPCh

Convenio Marco de Cooperacion en Materia Econdmica y de Inversion entre
la repuiblica Argentina y la RPCh (Incluia 17 Acuerdos en diferentes campos)

Convenio Complementario de Cooperacion en Materia de Inversidon Industrial
entre el gobierno de la Republica Argentina y el gobierno de la RPCh
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Convenio Complementario de Cooperacion en Materia de Infraestructura entre
el gobierno de la Republica Argentina y el gobierno de la RPCh y el Banco
Central de la Republica Argentina

Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Comercio de la RPCh y
el Banco Central de la Republica Argentina para el Establecimiento de un
Mecanismo de Cooperacion en Materia de Estadisticas de Inversion Directa

Memorandum de Entendimiento para la Cooperacion y Asistencia Técnica
entre el Servicio de Mineria del Ministerio de Planificacion Federal de la
Republica Argentina y el Servicio Geoldgico del Ministerio de Recursos

5 de febrero de 2015 - Naturales de la Republica Popular de China.

RPCh Acuerdo Macro de Cooperacion y Promocioén Minera entre la Asociacion
China de Oro y la Secretaria de Mineria del Ministerio de Planificacion
Federal

Acuerdo Macro de Cooperacion y Promocion de la Actividad Minera entre la
Cémara de Comercio Argentina-China

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Embajada de la RPCh en la Republica
Argentina (2011); Oliva (2005); Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, 2010; Ambito.com 26/01/2010; La Nacion, 23/07/2011; La Nacion,
29/06/2012; Simonit, 2012; Argemi y Luchetti, 2012; Inforegion.com, 05/09/2013;
Ambito.com, 18/07/2014 Clarin, 27/03/2015

1V. Il Las vinculaciones politico-economicas sino-argentinas durante el mandato de

Néstor Kirchner (2003-2007) y su impacto en el sector minero nacional

Tal como lo establece la CEPAL (2016: 15): “La captacion de beneficios de la IED en
el sector minero dista de ser automatica”. De esta manera, queda en evidencia la idea de
que frente a la dindmica mundial, las inversiones responden principalmente a los lugares
donde: existen una amplia disponibilidad de recursos naturales, las condiciones
regulatorias para la exportacion son estables, y la infraestructura habilita la exportacion
de los mismos. Aqui, es donde se da lugar a la politica (Oman, 2000).

Con la llegada de Néstor Kirchner al poder en 2003, se paso a evaluar la aplicacion de
nuevos objetivos de PE. Los mismos consistian en: por un lado, la busqueda de una
vinculacidén comercial amplia, evitando asi las dependencias comerciales; y por el otro,
la atraccidn al pais de IED (Torres, 2006). Es por ello que, en lo que respecta al sector
minero, durante este periodo devino cada vez mas tangible aquel potencial previsto por

el modelo minero pergefiado en la década del "90.
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En efecto, a comienzos del nuevo siglo, el incremento de la demanda internacional
provoco un fuerte crecimiento de la industria minera regional e hicieron que el precio de
los metales se elevara convirtiendo a los yacimientos mineros, antes escasamente
rentables, en fuertes atractivos para la inversion de capitales internacionales y la
internalizacion de EMN.

Un afio mas tarde, se llevaron a cabo una serie de modificaciones adicionales. Por un
lado, se reformd la jerarquia institucional de la Secretaria de Mineria Nacional cual paso
a convertirse en Secretaria de Estado dependiente del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios; y por el otro, la asuncidn de Jorge Mayoral como secretario
de la misma a partir del 2002, quién fue responsable de la ejecucidon del Primer Plan
Minero Nacional en el 2004 (Bueno, 2011).

Con el Plan Minero Nacional, se expresaron los principales lineamientos de la politica
minera nacional llevada adelante por el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) y
continuado en el de Cristina Fernandez (2007-2015). Durante el discurso del presidente
Kirchner, en su presentacion el 23 de enero de 2004, se reconocieron: por un lado, los
logros obtenidos en los "90: “El sector minero argentino es uno de los pocos que durante
la década del noventa, con cambios importantes en la legislacién, empezd a tener un
principio y un punto de inflexion que le permitio avizorar un destino estratégico

20y por el otro, los objetivos principales del mismo tendientes a desarrollar,

diferente
consolidar y hacer crecer la actividad minera nacional de forma sustentable.

Atentos a los objetivos y lineamientos del mentado plan, podemos sefialar que el pais
ajusto su estrategia de atraccion de IED para el sector. Concretamente, a partir de las
modificaciones acarreadas por el plan se empezaron a agregar nuevas concesiones a los
potenciales inversores, acercandose consiguientemente a una logica de atraccion via
incentivos. El desarrollo planificado debia ser acompafiado por el crecimiento y la
dinamizacién de las inversiones, logrando asi ampliar la generacion de oportunidades de
nuevos negocios para las empresas del sector minero al mismo tiempo que trasladar la
riqueza obtenida de dichas inversiones a los demads sectores y a las comunidades de la

region consolidando el proceso de crecimiento nacional. Se pensaba que dicho proyecto

podia ayudar al desarrollo del pais, permitiendo un crecimiento en la produccion, el

20 Secretaria de Mineria de la Nacidn, pagina web: http://www.mineria.gob.ar
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empleo, las inversiones, las exportaciones, etc., apaliando las consecuencias de la crisis

de 2001-2002.

Para el 2004 las inversiones en Proyectos Mineros se triplicaron respecto a las del
2003. Esto estuvo determinado por la conjuncion de tres factores a saber: la suba del
precio internacional del oro; el sostenimiento de las condiciones juridicas y fiscales del

sector; y los bajos costos que representaba la extraccion local.

Respecto a las vinculaciones con la RPCh, durante el gobierno de Néstor Kirchner se

visualizaron una serie de encuentros entre los mandatarios de ambos Estados:

Tabla VI: Visitas oficiales de Mandatarios de la RPCh y de la Republica Argentina.
Periodo: 2003-2007

FECHA ENCUENTRO DE MANDATARIOS
Junio de 2004 Vista oficial a la RPCh del presidente argentino, Néstor Kirchner
Noviembre de 2004 Visita oficial a la Republica Argentina del presidente chino, Hu Jintao

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Embajada de la RPCh en la Republica
Argentina y Oliva (2005).

Durante este periodo se concreto la visita del mandatario argentino a la RPCh durante
el mes de junio de 2004. La misma establecid las bases para el estrechamiento de las
relaciones que se darian en afios subsiguientes. En el mes de noviembre de 2004, el
presidente de la RPCh: Hu Jintao visitd por primera vez la Republica Argentina. Fue en
esta visita donde ambos mandatarios suscribieron un Memordndum de Entendimiento
sobre Cooperacion en Materia de Comercio e Inversiones’!. En el comunicado se
previeron inversiones desde la RPCh por montos que giraban en torno a los 20.000
millones de dolares en un periodo estipulado de 10 afios. Conforme explica Oliva (2005),
estos anuncios de IED se repartirian en diferentes sectores. Al respecto, para el sector
ferroviario, la RPCh se comprometid a la inversion de 8.000 millones de ddlares a través
de las compaiiias China Beiya Escom International Limited y China Railway 20 TH

Bureau Group; para el sector petrolero una inversion de 5.000 millones de dolares para

2! Esta relacion estratégica se establece con fecha del 17 de noviembre de 2004.

76



prospeccion, exploracion y produccion petrolera en la plataforma continental argentina y
también para el desarrollo de recursos gasiferos en terceros paises entre la empresa china
Sonangol y 1a argentina Enarsa; para el sector de construccion de viviendas, una inversion
de 6.000 millones a través de las empresas New World y China Constructions; y por
ultimo para el sector de telecomunicaciones 450 millones de ddlares y para la tecnologia

satelital la suma de 260 millones de ddlares (Oliva, 2005).

El Memorandum, ademas, demarco la relacion estratégica entre ambos paises, asi fue
como la Republica Argentina reconocio el status de economia de mercado de la RPCh y
se comprometio a no aplicar un trato discriminatorio a las importaciones provenientes del
mismo. A partir de alli, las investigaciones realizadas por denuncia de dumping debieron
tomar —como precio de referencia— los precios internos de la RPCh y no los de un tercer
pais (Diez, 2013); y en contrapartida, la RPCh se comprometié a impulsar hacia la
Republica Argentina una importante suma de inversiones en materia de: agricultura,
energia, industria basica, ciencia y tecnologia, infraestructura y construccion. A partir de
ese momento comenzaron a ser cada vez mas dinamicas las relaciones comerciales entre
ambos gobiernos y con ello se agilizaron las IED chinas hacia el pais (Argemi y Luchetti,
2012).

Al igual que el Plan Minero Nacional, el Memorandum de Entendimiento con la RPCh
implicaba un intento mas por mejorar la imagen del pais luego del default y atraer IEDs
hacia las empresas nacionales (Torres, 2006).

A partir de dicho acuerdo, distintas empresas chinas comenzaron a invertir en el sector
minero del pais.

La primera operacion de consideracion para el sector se concretd en 2006 cuando la
Metallurgical Corporation of China Ltd. (MCC) invirtio en el yacimiento minero Sierra
Grande, ubicado en la provincia de Rio Negro. Por aquel momento contaba con reservas
ferromineras de 214 millones de toneladas de mineral de hierro y se estimaba que sus
reservas potenciales rondan los 200 millones de toneladas.

Hasta entonces, el mencionado yacimiento habia tenido un derrotero erratico. En este
sentido, es dable recordar que la empresa de yacimientos mineros estatal HIPASAM -
Hierro Patagonico de Sierra Grande Sociedad Anonima Minera- comenzd a ser
construida en 1972 y se puso en produccion de manera paulatina a comienzos de 1979,

sin embargo, la baja productividad obligd a cerrar la planta en 1991. Tras algunos afios

77



de su cierre se logré el traspaso nacional a la provincia, de ésta manera se fundd HIPARSA
-Hiero Patagonico Rionegrino Sociedad Anonima-. En 2005, gracias a la inversion de
capitales privados de la Agrade Trading Argentina S.A y tras 15 afios de inactividad, se
reactivo la produccion minera. Un afio mas tarde, en 20006, la Agrade Trading Argentina
S.4 negocid la inversion de capitales extranjeros provenientes de la oriental MCC. La
empresa interventora era por aquel momento conocida como una de las 500 primeras
firmas lideres mundiales. Su principal objetivo era a partir de una profunda restauracion
de la mina —teniendo en cuanta los requisitos demandados por el mercado de producto
ferrosos— poder agilizar el proceso de reactivacion. D. Han Yongzhi —Gerente General
de MCC- seifial6 que la inversion rondd los 120 millones de dolares.

A partir de dicha negociacion, el 70% del capital accionario del yacimiento Sierra
Grande fue transferido a manos de la MCC. Por este porcentaje, la empresa oriental
asumio el control administrativo y operacional de la mina y cont6 con una concesién por
20 afios con posibilidad de prérroga. Asi, es como se cred el Complejo MCC - Minera
Sierra Grande S.A. (MCC - MSG). El Complejo cuenta con personal de ambas
nacionalidades. La RPCh envié mas de 80 trabajadores calificados en la parte técnica,
administrativa y operativa, que se suman a un equipo de trabajo de mas de 340 empleados
locales. Mediante esta adquisicion, en base a Clarin (03/04/2011) “primero se llevaron el
mineral que ya estaba extraido desde antes, y luego, tras una inversidon cercana a los
US$95 millones, en diciembre pasado (2010) partié otro buque cargado con hierro hacia
China”.

La importancia de esta inversion china en el sector minero argentino quedo plasmada
en las palabras del Gerente General de la empresa minera MCC, D. Han Yongzhi “quien
reconocio que dicho complejo minero constituia la primera industria real que la RPCh
desarrollaba en Argentina, por lo que asumia una importancia primordial como prueba
piloto de cara a las proximas inversiones” (Larriera, 2010:10).

Estas primeras inversiones de la RPCh en la Republica Argentina dieron origen a la
firma de una Acuerdo Marco de Cooperacion Minera Binacional durante el gobierno de

Cristina.
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1V. III Las vinculaciones politico-economicas sino-argentinas durante el mandato de

Cristina Fernandez (2007-2015) y su impacto en el sector minero nacional

Como se menciond en el transcurso de la tesina, para la RPCh, ALyC es
principalmente productor de materias primas de ahi que en el periodo comprendido entre
2010-2014 el 90% de las IED chinas hayan estados dirigidas al sector de recursos
naturales, mientras que el mismo periodo, el sector solo absorbid el 25% del total de las

IED recibidos por la region.

Con el arribo al poder de Cristina Fernandez se aumentaron las visitas oficiales entre

ambos mandatarios. La tabla consignada a continuacion pone ello en consideracion.

Tabla VII: Visitas oficiales de Mandatarios de la RPCh y de la Republica Argentina.
Periodo: 2007-2015

FECHA ENCUENTRO DE MANDATARIOS
Visita oficial a la RPCh del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto argentino, Jorge
Enero de 2010 Taiana junto con el Ministro de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
Julio De Vido
Julio de 2010 I Vista oficial de la presidente argentina, Cristina Fernandez a la RPCh

Visita oficial a la RPCh del secretario de Comercio y Relaciones Econdmicas

Luis Maria Kreckler

Noviembre de 2010 | Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,

Julio de 2011 Visita oficial del Ministro de Agricultura argentino, Julidn Dominguez junto a
empresarios y funcionarios a la RPCh

Junio de 2012 Visita oficial del Primer Ministro Chino, Wen Jiabao a la Republica Argentina

Septiembre de 2013 | Encuentro de mandatarios durante la Cumbre del G-20 en Rusia

Julio de 2014 Vista oficial de la presidente de la RPCh, Xi Jinping a la Republica Argentina

Febrero de 2015 I Vista oficial de la presidente argentina, Cristina Fernandez a la RPCh

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, 2010; Ambito.com 26/01/2010; La Nacion, 23/07/2011,
La Nacion, 29/06/2012; Simonit, 2012; Argemi y Luchetti, 2012; Inforegion.com,
05/09/2013; Ambito.com, 18/07/2014 Clarin, 27/03/2015

Durante éste periodo, se firmaron varios convenios entre la RPCh y la Republica
Argentina relativos a proteccion de IED. Este ultimo orientd su PE avanzando a una
relacion mas estrecha con el gigante asiatico a los efectos de relegar a los Estados Unidos

y a la Union Europea de la agenda. De ésta manera “el pais asiatico se consolidoé como el
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principal comprador de alimentos del pais, con 11,6% del valor total de las compras”
(Diez, 2013: 21). Ya para la finalizacion del mandato presidencial, entre los paises que
habian anunciado mayores montos de inversion en ALyC, se encontraba la RPCh en el
quinto lugar seguido por Estados Unidos, Espafia, Francia y Japon.

Dentro de los sectores hacia donde fueron direccionadas las IED chinas cabe destacar
como principales sectores a la mineria metalica y la industria automotriz, entre ambos
sumaban el 46% del monto total anunciado para el periodo (CEPAL, 2016).

Segun lo establecido por Simonit, “En 2006, el stock de IED china en Argentina estaba
entorno a US$ 165.91millones. Mas recientemente, el ministro de Agricultura de China
inicid una histdrica visita a la Argentina, destinada a reforzar la relacion bilateral agricola
y junto con su colega argentino, han puesto en marcha una comision agricola conjunta,
que apunta a implementar una agenda de mayor cooperacidén, comercio e inversiones,
referidas a sectores como biotecnologia, siembra directa, genética animal, control y
erradicacion de plagas, enfermedades animales y vegetales, y resaltando la generacion de
grandes contribuciones a la agricultura mundial” (Simonit, 2011: 5).

Para el mes de enero de 2010 se concretd una visita oficial a la RPCh del Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto argentino: Jorge Taiana, junto con el Ministro de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios: Julio De Vido. Se traté del Primer
Encuentro de Negocios Mineros Argentino-Chino y la presentacion del Seminario
Mineria Argentina: Oportunidades de Inversion, eventos organizados por los ambos
ministerios.

En esta ocasion, la Argentina y China firmaron el Acuerdo Marco de Cooperacion
Minera Binacional. El mismo planeaba la promocidon de nuevas inversiones para la
prospeccidn, exploracion y explotacion de yacimientos mineros, ademas de la
colaboracién en el campo de la Geociencia y del fomento comercial de los minerales
extraidos y sus derivados entre ambos paises por la suma de mas de 140 millones de
pesos. Para el Ministro de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, Julio De
Vido, este encuentro tenia como principal objetivo el promover oportunidades de
inversion en la Republica Argentina (Simonit, 2012; Ambito.com 26/01/2010; y La
Gaceta, 2010).

En este punto es necesario dar cuenta que en las ultimas décadas con la intensificacion
de los vinculos internacionales y trasnacionales, los actores subnacionales fueron

adquiriendo importancia al desarrollar acciones en el escenario internacional (Zubelzu,
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2008). En el caso de la Republica Argentina, tal proceso implico una gravitacion creciente
de las provincias argentinas en el escenario internacional. Este involucramiento creciente
de estas unidades, consagrado por cierto en la Constitucion Nacional de 1994, llevo a las
provincias a desarrollar una multiplicidad de acciones externas. Conforme en advierte en
las paginas que siguen, la gestion internacional de ciertas provincias argentinas fue clave
en la intensificacion de las relaciones econdmicas sino-argentinas, especialmente en la
planificacion y concrecion de proyectos mineros.

Dicho esto, deviene importante sefialar que a partir de la firma del mencionado
Acuerdo Marco de Cooperacion Minera, se articularon diversos proyectos en el sector
minero argentino. Estos proyectos, conforme se advertird, tuvieron a los gobiernos
provinciales y a las empresas chinas y argentinas como protagonistas inexorables. Entre

los acuerdos negociados se pueden destacar:

Acuerdo de Compromiso de Inversion entre la provincia de San Juan y la
empresa china Metallurgical Corporation of China Ltd (MCC). El mismo fue
firmado por el Secretario de Mineria y Presidente del Servicio Geoldgico Minero
Argentino, Jorge Mayoral, en calidad de representante del gobierno nacional, junto
con el Presidente de la minera estatal sanjuanina del Instituto Provincial de
Exploraciones y Explotaciones Mineras (IPEEM) Ismael Oscar Azcurra; el titular
de la mencionada empresa minera china, Yon Guang Wang, y las autoridades del
organismo geoldgico de China. Este acuerdo estuvo destinado a fomentar las
inversiones y el comercio minero y realizar tareas de asistencia en materia de
investigacion, conocimientos y desarrollo de tecnologia en la provincia de San Juan.
Fue a partir de este acuerdo que la empresa MCC (cual, como mencionamos
anteriormente, opera el proyecto rionegrino de Hierro Sierra Grande) destino la
suma de 38 millones de pesos para explorar areas del /PEEM con potencial minero.

El entonces gobernador de San Juan, José Luis Gioja, apoyo el fomento del
sector minero por considerarlo como un sector fundamental en el crecimiento socio-
economico de la provincia. Con el objeto de alcanzar el equilibrio entre el
ecosistema y las explotaciones mineras factibles de llevarse a cabo en el suelo
sanjuanino, el gobierno otorgd instrucciones explicitas a la Autoridad Minera
Provincial y llevo a delante la fiscalizacion de las mismas. El interés principal de la

provincia se bas6 en lograr un desarrollo de caracter sustentable de la actividad
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minera tanto con el medio ambiente como con las comunidades. San Juan, gracias
a su potencial de yacimientos de metales preciosos, puede de convertirse, en la
actualidad, en la potencia minera a nivel mundial, dado que en los tltimos afios se
han descubierto cerca de 27 millones de onza de oro y 637 millones de onza de plata

en seis depdsitos diferentes.

Acuerdo de Compromiso de Inversion entre la provincia de Jujuy y la empresa
china San He Hopefull Grain & Oil Group Co. Ltd el mismo fue firmado por el
secretario de Mineria y presidente del Servicio Geoldgico Minero Argentino, Jorge
Mayoral, en calidad de representante del gobierno nacional, junto con el presidente
del Consejo Federal de Mineria y Autoridad Minera de Jujuy, Martin Sanchez
Iturbe, y el titular de la firma china San He Hopefull Grain & Oil Group Co. Ltd,
Julidan Cheng. Mediante dicho acuerdo, se previd una inversion inicial en la
provincia cercana a la suma de 22 millones de pesos para la implementacion de
Programas para la Prospeccion y Exploracion de yacimientos mineros de cobre y

hierro (Argemi y Luchetti, 2012, y Ambito.com 26/01/2010).

Acuerdo de Compromiso de Inversion entre la empresa minera jujeiia Compariia
Minera Jinding y la empresa china Jilin Dequan Cement Group Co. Ltda. Dicho
acuerdo comprometia inversiones iniciales por sobre los 50 millones de pesos para
el desarrollo de proyectos mineros en Argentina. En el mismo, la firma china
asumié el compromiso de “fomentar las inversiones y contribuir a formar
asociaciones para investigacion, exploracion, produccion, desarrollo,
procesamiento y transporte de recursos mineros”, segun el documento (Argemi y

Luchetti, 2012, y Ambito.com 26/01/2010).

Acuerdo de Compromiso de Inversion entre la provincia de La Rioja y la
empresa china Betec Group Pr el mismo fue firmado por el secretario de Mineria
Nacional y presidente del Servicio Geologico Minero Argentino, Jorge Mayoral, en
calidad de representante del gobierno nacional, el secretario de Mineria de
provincia de La Rioja, Oscar Lhez, cuyo objetivo establecia una inversion en el
orden de los 26 millones de pesos para tareas de prospeccidon y exploracion en areas

mineras riojanas.
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Acuerdo entre la provincia de La Rioja y la empresa china Shandong Gold,
dicha empresa es la especialista minera de oro mas grande de China, maneja el 40%
del mineral de oro que se produce en el pais oriental. Es considerada una de las
cuatro empresas mineras mas grandes del mundo. Entre las normativas que se
negociaron en el acuerdo con la Shandong Gold se visualizé el pago por parte de la
empresa del 12% al gobierno provincial para la prospeccion y exploracion minera
en la provincia -ademds del 3% de las regalias establecidas por ley-, por la
asociacidon que la mismas entablara con la provincia mediante Energia y Minerales
Sociedad del Estado (Emse). Ademas, la empresa oriental también estimo invertir
una suma cercana a los US$ 4.500.000 millones de dolares para la exploracion
minera en la mina El Oro, localizada en el cerro Famatina (Argemi y Luchetti,

2012).

Acuerdo entre el Instituto Provincial de Exploracion y Explotacion Minera de
la provincia de Catamarca y la empresa China Metallurgical Corporation of China
Ltd -MCC-, convenio para la prospeccidn, exploracion y explotacion de cobre. Se
estimd que la inversion serfa de US$ 8.000.000 millones de ddlares (Argemi y

Luchetti, 2012).

Entre el 11 y el 15 de julio de 2010, a pedido del presidente chino Hu Jintao, se
concretd la visita de la presidente Cristina Fernandez a la RPCh. En la misma se celebrd
una Declaracion Conjunta en la que ambas partes reconocen los logros alcanzados hasta
ese momento y la necesidad de continuar con la profundizacién de la Asociacion

Estratégica Integral, acordada durante el gobierno de Néstor Kirchner.

Mas tarde, para el 4 de noviembre de 2010, luego de la reunidén entre el secretario de
Comercio y Relaciones Economicas Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Luis Maria Kreckler y el Ministro de
Comercio Chino, Wang Chao; se firmo en Pekin un Memordndum de Entendimiento para
la promocion de inversiones reciprocas con la RPCh. El objeto del mismo fue promover
las inversiones chinas en la Republica Argentina. Entre los principales sectores de interés
pueden destacarse: la infraestructura, el transporte, la energia edlica, la mineria, el

biocombustibles, el procesamiento de alimentos, los productos farmacéuticos y
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veterinarios, la industria forestal, el sector energético, y la maquinaria agricola
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2010).

Un afio después, para finales de julio de 2011 se concreto el viaje a la RPCh del
Ministro de Agricultura, Julian Dominguez junto a empresarios y funcionarios. El objeto
principal de la visita fue afianzar los vinculos con la nacién oriental mediante la firma de
acuerdos sanitarios y de cooperacion para el incremento de las exportaciones de productos
agroalimentarios (citricos, harinas de carne, vinos, y lacteos). Estos acuerdos fueron una
muestra mas de las oportunidades comerciales que se estaban abriendo con el pais oriental
(La Nacion, 23/07/2011).

Para finales de junio de 2012 se produjo la visita del Primer Ministro Chino, Wen
Jiabao a la Republica Argentina concretando la firma de nuevos acuerdos bilaterales en
materia de ganaderia, pesca, agricultura (La Nacion, 29/06/2012).

Para el 5 de septiembre de 2013 en el marco de la Cumbre del G-20 en Rusia, la
mandataria argentina Cristina Fernandez y su par chino Xi Jinping entablaron una reunion
en la que reforzaron los lazos de cooperacion entre ambos gobiernos y firmaron acuerdos,
entre los que se destacaron: un Plan de Accion Conjunta para el periodo 2013-2017; y un
Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de la Comisién Binacional
Permanente entre ambos gobiernos (/nforegion.com, 05/09/2013).

Con motivo de la visita del presidente chino a la Republica Argentina —Xi Jinping— el
18 de julio de 2014, se firmaron 20 acuerdos bilaterales entre ambas naciones. Cristina
Fernandez afirmé que ello implicaba una etapa “fundacional” de “asociacién estratégica
integral” entre los dos Estados. Entre los acuerdos sellados en esta oportunidad se
destacan por un lado, aquel que otorga un financiamiento para la construccion de dos
represas hidroeléctricas en Santa Cruz, por el otro el que ofrece un crédito para renovar
el Ferrocarril Belgrano Cargas, y por ultimo un swap de monedas por la suma de 11
millones de doélares con el objeto de fortalecer las reservas del Banco Central
(Ambito.com, 18/07/2014).

Bajo el marco del Foro Economico Argentina-China, celebrado en la ciudad de Beijing
el 5 de febrero de 2015, se produjo la segunda visita oficial de la presidente Cristina
Fernandez a la RPCh bajo la presidencia de Xi Jinping. En dicha ocasion, se cont6 con la
participacion de los ministros de Economia y Finanzas Publicas, Axel Kicillof; de
Relaciones Exteriores y Culto, Héctor Timerman; de Planificacién Federal, Inversion

Publica y Servicios, Julio De Vido y de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Carlos
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Casamiquela, quienes tuvieron la responsabilidad de explicitar los principales aspectos
de la situacion econémica y productiva del pais y a su vez presentaron las ventajas que
ofrecia el mismo como socio comercial estratégico y destino de inversiones para la RPCh.

El principal objetivo de la visita oficial de la mandataria al pais asiatico fue el de
fortalecer la Alianza Estratégica Mutua entre ambos paises, iniciada con el gobierno de
Néstor Kirchner (2003-2007). Para fortalecer la misma, se propuso mejorar la relacion
bilateral, y concretar inversiones econdmicas en el pais. Para ello se decidio avanzar en
una serie de Proyectos, que componian un total de 15 Acuerdos. Entre ellos caben
destacar proyectos de: cooperacion espacial; para el Uso Pacifico de la Tecnologia
Nuclear; en materia de Energia Hidroeléctrica; en asistencia juridica mutua en materia
penal; en facilitacion de visas de turismo; en cooperacion cultural y en materia de salud;
en materia de comunicaciones; en materia de Finanzas; y en materia de Mineria. Respecto
a estos ultimos que son los que nos atafien en la presente tesina podemos mencionar los

siguientes:

Memorandum de Entendimiento para la Cooperacion y Asistencia Técnica entre
el Servicio de Mineria del Ministerio de Planificacion Federal de la Republica
Argentina y el Servicio Geologico del Ministerio de Recursos Naturales de la
Republica Popular de China. El principal objetivo del mismo se baso en la
cooperacion mutua en intercambio de informacidn geoldgica minera, la

capacitacion, y la investigacion;

Acuerdo Macro de Cooperacion y Promocion Minera entre la Asociacion China
de Oro y la Secretaria de Mineria del Ministerio de Planificacion Federal. El fin
primordial del mismo fue la promocion conjunta de cooperacion e inversion de

capitales chinos en la mineria aurifera y metales no ferrosos de la Argentina;

Acuerdo Macro de Cooperacion y Promocion de la Actividad Minera entre la
Camara de Comercio Argentina-China sede Beijin representada por su Presidente,
Sergio Spadone; la Vice-presidente, Tang Qinghu, y la Secretaria de Mineria del
Ministerio de Planificacion Federal. El presente tenia como meta la realizacion
conjunta de actividades de cooperacion para la promocioén del Sector Minero

argentino con la participacion de inversiones de la RPCh. Para finales del mes de
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agosto de 2015, en el marco del fortalecimiento de las relaciones entre la RPCh y
la Argentina, se conformo el Foro de Negocios Argentina-China (FONAC). El
mismo formo parte del Mecanismo de Dialogo Estratégico entre ambos paises, en
el cual participaron actores empresariales con intereses en la agenda econdmica
bilateral. El objetivo era permitirles a los empresarios participar de manera activa
en misiones comerciales y otras actividades de promocion de exportaciones e
inversiones, llevar adelante investigaciones, seminarios y otros eventos destinados
a fomentar los vinculos bilaterales y la prestacion de apoyo técnico a empresarios
en materia de comercio e inversiones. De esta manera, se continud con el objetivo
de incrementar el intercambio comercial, potenciar el desarrollo de inversiones y

fomentar el acercamiento cultural entre ambos Estados.

Los acuerdos celebrados entre la RPCh y la Republica Argentina durante el
mandato de Cristina Fernandez se han ido incrementando. Esta tendencia deviene de una
doble necesidad, tanto de las autoridades argentina en cuanto a la recepcion de IED, como
de sus pares chinos respecto a ahondar sus relaciones economicas con la region (Clarin,

27/03/2015).

IV 1V A modo de recapitulacion

Durante el inicio del gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) se intensificaron las
medidas abocadas a ratificar la modificacion realizada a marco juridico-institucional
pergefiado en la década de los "90. Con el Plan Minero Nacional, se trato de dar un nuevo
impulso a las IED dirigidas al sector con el fin de que la reactivacion de la industria
metalica provoque un efecto domino en los demads sectores ayudando al crecimiento del
pais mediante el incremento de: la produccion local; de las inversiones; de las
exportaciones; etc. y permitiendo al pais salir poco a poco de la profunda crisis de 2001 -
2002.

Este primer paso fue tan solo la antesala que condujo al acrecentamiento de las
operaciones de IED de la RPCh hacia el pais. Durante el trascurso de los tres gobiernos
kirchneristas se observo un incremento constante, nunca antes visto, de las visitas
oficiales de mandatarios de ambos paises. Se llevaron a cabo importantes declaraciones;

memorandums de entendimiento; acuerdos; etc., todos haciendo énfasis en afianzar las
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relaciones de amistad entre ambos Estados, e incrementar las inversiones para la
investigacion; la prospeccion; la exploracidn, dirigidas al sector minero.

Sin embargo, cabe destacar que: si bien es posible afirmar que hubo un flujo de IED
desde la RPCh al sector minero argentino es dificil determinar con exactitud el monto de
las inversiones realizadas. Esto es debido a que no se puede contar con datos oficiales que
asi lo confirmen, dado que las cifras de las estadisticas oficiales son inferiores a lo
estimado de los proyectos de inversion. Tal como lo establece la CEPAL (2016: 40-41),
“Los datos oficiales sobre la IED de China en América Latina y el Caribe no consiguen
capturar la real magnitud de esas inversiones, por la costumbre de las empresas de ese
pais de canalizar la mayor parte de sus inversiones a través de terceros paises. Esto hace
muy dificil identificar los flujos bilaterales de inversion”. Esta practica es habitual en
empresas de todo el mundo pero mas particularmente de la RPCh, se considera que el
93% de las IED chinas se alojan en paraisos fiscales, primordialmente las Islas Virgenes

y Caiman (Clarin, 27/03/2015; Clarin, 22/04/2015 y Diez, 2013).
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CONCLUSIONES

El cumulo de resultados obtenidos en el transcurso de la investigacidon expuesto en la
presente tesina pudo dar efectivamente cuenta de que las operaciones de IED provenientes
desde la RPCh hacia el sector minero argentino durante el periodo comprendido entre
2003-2015 tributaron a la convergencia de varios determinantes. En ese sentido, y
siguiendo lo establecido en la hipotesis de investigacion, se puede validar positivamente
que la llegada de operaciones de IED provenientes de la RPCh dirigidas al sector minero
argentino durante el periodo 2003-2015 estuvo incentivada por la convergencia de tres
factores: la busqueda de recursos; la decision de las autoridades nacionales de mantener
el marco juridico- institucional forjado para el sector en el transcurso de la década
precedente; y la intensificacion de las relaciones politico-diplomaticas y econdmicas entre
ambos paises durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez
(2007-2015).

Hacia finales del siglo XX y principios del siglo XXI, los cambios en las politicas
macroecondmicas, el retorno de las economias de mercado, junto con el incremento de
los flujos comerciales hicieron que las operaciones de IED se convirtieran en la forma
mas importante de actividad econdmica transfronteriza. A partir de alli, las relaciones de
poder se tornaron cada vez mas complejas abriendo el juego a nuevos actores
trasnacionales como: los movimientos de la sociedad civil, las organizaciones
internacionales, las ET, las entidades financieras y bancarias de alance global, el
terrorismo, entre otros.

En esta apertura del juego del sistema internacional, nos encontramos con el despertar
de un gigante: la RPCh. El crecimiento que ha reportado este pais desde finales del siglo
pasado en términos de produccion industrial, expansion poblacional, innovacion
tecnoldgica, poderio militar, influencia internacional ha generado la necesidad de tomar
medidas tendientes a cubrir dicha demanda doméstica. La estrategia politica-econdmica
del “Go Out — Go Global” disefiada e implementada en los primeros afios del siglo
presente tuvo -tiene-, entre otras cuestiones, la intencion de abastecer el mercado interno
mediante el incentivo a sus empresas de desarrollar operaciones de IED en el exterior. En
este contexto, pues, se entiende por qué la prioridad de las operaciones de IED chinas se
dirigieron en buena medida hacia la busqueda de recursos naturales, principalmente,
minerales, metaliferos, y energéticos que le permitieran incrementar su produccion

industrial y asi fortalecer su nuevo rol en el sistema. Los paises de ALyC, ricos en
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recursos naturales, se constituyeron consecuentemente en un destino inexpugnable de
tales transacciones.

Las modificaciones que se realizaron en el marco juridico-institucional del sector
minero argentino hacia principios de la década de los "90 sentaron las bases de una
estrategia de atraccion de capitales “via reglas” especifica. En este sentido, los beneficios
con los que pasaban a contar las EMN que invirtieran en el sector constituian un
importante incentivo para que radicaran efectivamente sus capitales en el sector. Merced
a este conjunto de reglas, reportaron un régimen especial de exencidén impositiva; recibir
igualdad de trato en comparacion con las empresas nacionales; libertad para remitir sus
utilidades, entre otros aspectos. El principal objetivo de las medidas se basd en dar
continuidad y viabilidad a los proyectos mineros nacionales manteniendo de forma
constante un proceso de inversion extranjera. Con todo, deviene importante sefialar que
el disefio y ejecucion de la estrategia “via reglas” para el sector se inscribié en otro de
alcance nacional, basado en la firma y ratificacion de TBI y la aceptacion de instituciones
internacionales de arbitraje para la resolucion de eventuales disputas entre el Estado e
inversores extranjeros.

Asi se reflejé un vinculo bajo un juego de suma positiva donde ambas partes
obtuvieron beneficios mutuos de ésta relacion. Por un lado la Republica Argentina fue la
receptora de flujos de capitales orientados a la reactivacion del sector minero en cuanto a
los procesos de investigacion, prospeccion y exploracion; y por el otro, la RPCh logro
abastecer su demanda interna mediante la extraccion de minerales y metales
indispensables para la produccion industrial.

Por otra parte, el proceso por el que la RPCh adquirié incremental gravitacion en la
arena economica internacional se correspondio con una serie de modificaciones politico-
economicas en la region, y en la Republica Argentina, en particular. En este contexto, se
impone advertir que durante los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y de Cristina
Fernandez (2007-2015) se conjugaron sendos discursos y politicas tendientes a
diversificar la agenda de las relaciones exteriores del pais, desandando consecuentemente
un modelo de insercidon basado en vinculaciones exiguas. En funcion de esta premisa es
que los gobiernos del periodo procuraron afianzar su vinculo con la RPCh, al igual que
con otros Estados emergentes. En lo que respecta al acercamiento con la RPCh, es de
destacar que el mismo quedd evidenciado en el incremento de visitas oficiales tanto de

mandatarios de ambos paises como de funcionarios de alto nivel, declaraciones y
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memorandums de entendimiento sobre diversas cuestiones del acontecer internacional,
firma de acuerdos de cooperacion, acciones conjuntas en organismos internacionales, etc.
Esta intensificacion de las vinculaciones bilaterales, habilitaron también operaciones a de
IED de la RPCh en el sector minero argentino.

Para finalizar, se puede establecer que los flujos de inversion de la RPCh —los
orientados al sector minero argentino, por caso- no se explican exclusivamente por los
encuadres tedricos de mayor peso historico-analitico en las Relaciones Internacionales y
en la Economia. En este respecto, se declara que no basta contar sélo con las ventajas de
propiedad, localizacidn, e internalizacion por parte de la EMN —como lo establecia
Dunning (1977, 1980, 1998, 200, 2001) —, ni con politicas gubernamentales de atraccion
de capital “via reglas” o “via incentivos” —como lo establecia Oman (2000) — para
concretar operaciones de IED. Tal como marcan los resultados de esta tesina, tales
transacciones economicas bajo la modalidad de IED reportan mayor intensidad en marcos
de relaciones politico-econdmicas bilaterales de sintonia. En funcion de ello, es que
marcamos que las politicas de atraccidon de capitales no deben instrumentarse en
“solitario” o en forma “aislada”, sino que las mismas deben de estar encuadradas dentro
de una matriz estratégica, en la que la PE opera un rol central. En este contexto, cobran
relevancia las consideraciones de Hill (2003) a que todas las acciones externas de los
Estados han de hacer converger coordinacion de accion e intencionalidad.

Es por ello que hay que destacar la importancia que significa para un pais elegir de
manera estratégica a sus socios. El estrechamiento de las relaciones con la RPCh de los
paises de ALyC y de Argentina, en particular, y la intensificacion consiguiente de los
flujos de IED, habilita oportunidad valiosa para una insercion internacional diversificada

y orientada a agenciar autonomia.
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