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CAFTA-DR: corolarios de decidirse por la estrategia de arrastre
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Resumen

El presente aporte se concentra en el Tratado de Libre Comercio (TLC) signado entre la region
centroamericana y los Estados Unidos, es decir, Central American Free Trade Agreement &
Dominican Republic (CAFTA-DR). Afirmamos que: a) la suscripcion del acuerdo se vincula al
concepto de bandwagoning por cuanto implica -a la luz de sus protagonistas- una forma de
obtener ganancias a partir de la alianza con un socio poderoso como los Estados Unidos; b) el
TLC ha tendido a profundizar las condiciones de asimetria intrarregional, asi como entre el
bloque que conforman los paises centroamericanos y los Estados Unidos, diferencias que ya
eran profusas y evidentes a la hora de la firma.

Palabras Claves: CAFTA DR, Bandwagoning, Balancing, Vulnerabilidad.
Abstract

This contribution focuses on the Free Trade Agreement signed between Central America and
the United States, ie Central American Free Trade Agreement & Dominican Republic (CAFTA-
DR). We affirm that: a) the signing of the agreement is linked to the concept of bandwagoning
because it implies a way to profit from the alliance with a powerful partner as the United
States, b) NAFTA has tended to deepen intra-regional asymmetry conditions and between the
block that make up the Central American countries and the United States, differences were
already evident and profuse before the firm.
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Introduccion

| presente aporte se concentra en el Tratado de Libre Comercio (TLC) signado entre la

region centroamericana y los Estados Unidos, es decir, Central American Free Trade

Agreement & Dominican Republic (CAFTA-DR). Por un lado, nos valemos de los
conceptos de bandwagoning y balancing, tradicionales en la teoria de las Relaciones
Internacionales, para evidenciar las motivaciones que llevan a la adherencia de los paises
centroamericanos al mencionado acuerdo. Por otro lado, abordamos las derivaciones de tipo
econdmicas y ambientales generadas a la luz del tratado. Para ello, partimos de afirmar que: a)
la suscripcion del acuerdo se vincula al concepto de bandwagoning por cuanto implica -a la luz
de sus protagonistas- una forma de obtener ganancias a partir de la alianza con un socio
poderoso como los Estados Unidos; b) el TLC ha tendido a profundizar las condiciones de
asimetria intrarregional, asi como entre el bloque que conforman los paises centroamericanos
y los Estados Unidos, diferencias que ya eran profusas y evidentes a la hora de la firma.

La mera propuesta de suscripcion del CAFTA-DR generd grandes discusiones,
especialmente en los paises centroamericanos, pero también en los Estados Unidos.
Primeramente hubo disputas con las condiciones de negociacion del texto y luego, durante el
proceso de ratificacion, los discursos politicos, medios de comunicacion y expertos plantearon
predicciones muy divergentes sobre sus costos y beneficios.

A casi nueve afos de la entrega del primer instrumento de ratificacién3, se han realizado
diferentes trabajos con el objetivo de determinar si realmente ha sido beneficioso para la
region o no. El presente articulo no tiene la pretensién de brindar respuestas cerradas, sino
contribuir al debate acerca de las motivaciones al ingreso de los paises centroamericanos, asi
como a las consecuencias subregionales del acuerdo. Para ello, una primera parte del aporte se
vincula a las condiciones de posibilidad del acuerdo y algunos aportes tedricos ya mencionados
que nutren el trabajo. Luego, se procede al estudio de los cambios en la situacion comercial
(utilizando especialmente indicadores de concentracion del comercio), para luego agregar
diferentes variables que permiten analizar consecuencias relevantes del tratado: la
vulnerabilidad y las cuestiones de normativa entre los paises de la region, que afectan la
inversion y las finanzas. Estos aspectos cubren la segunda, tercera y cuarta parte del articulo.

Finalmente, en el apartado quinto nos concentramos en los aspectos de tipo ambientales
que, en muchos casos descuidados, nos permiten ver otras dimensiones del acuerdo en
términos legislativos, institucionales, asi como productivos y comerciales. Las conclusiones
permiten unir los elementos aqui trazados a través de las afirmaciones previamente
esgrimidas.

3 Fechas de ratificacion por pais (en orden cronoldgico): El Salvador, 17 de diciembre de 2004; Honduras, 3 de marzo de 2005;
Guatemala, 10 de marzo de 2005; EE.UU., 30 de julio de 2005; Republica Dominicana, 6 de septiembre de 2005; Nicaragua, 10
de octubre de 2005; Costa Rica, tras un referéndum el 7 de octubre de 2007.
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Breve referencia a las condiciones de posibilidad del bloque y aportes
tedricos iniciales

Como afirma Schipke (2005: 1), antes de firmar el TLC con Estados Unidos, los paises
centroamericanos mostraban una gran desigualdad interna y entre si, tanto de indole
econOmica, como demografica y politica. Historicamente, la regién intenté impulsar proyectos
de integracion de diversa indole que le permitieran lograr mayor estabilidad econdémica y
politica, aprovechando sus caracteristicas comunes. Sin embargo, la proliferaciéon de
diferencias entre los paises en cuanto a cuestiones de limites, asi como en materia politica y
social, provocé un estado de conflicto latente. De este modo, y siguiendo los planteos de
Schipke, coexistian la intencién de integrar la region con las dificultades politicas del acuerdo.

El nacimiento del Mercado Comun Centroamericano (MCCA)* se desarrollé en el
contexto de la proliferacion del regionalismo cerrado®. Con el tiempo se avanzé en la
profundizacién de la integracidon, conformandose nuevas instituciones y llegando a acuerdos
para la reduccion arancelaria. En promedio, segun cifras analizadas por Rodas Melgar (2005: 1-
2), el intercambio comercial crecio significativamente mas que el promedio del comercio con
los demas paises del mundo.

Siguiendo a Rodas Melgar, notamos que el intercambio comercial entre los paises de la
region mejoro progresivamente de los afios 1990 a 2001, aunque el principal socio comercial
continuo siendo Estados Unidos. En este periodo hubo mayor estabilidad econdmica y politica.
Se solucionaron conflictos entre los gobiernos y se llegé a una situacién de paz y al mismo
tiempo disminuyeron las posibilidades de conflicto bélico, lo que permiti6 reducir
significativamente el porcentaje del presupuesto destinado al gasto militar. Es en esta época
también cuando se aplicaron las directivas de los organismos internacionales en relacion con la
liberalizaciéon del comercio en general y el ajuste fiscal. Los puntos del "Consenso de
Washington" se siguieron (aunque de modos diferentes) en todos los paises de la region: se
llevaron a cabo privatizaciones de empresas estatales y ajustes fiscales, se dicté nueva
legislacion para promover la inversion extranjera y se llevé a cabo un significativo proceso de
baja de los aranceles de la region. Por ejemplo, en Nicaragua, de una tasa promedio de 50%,
después de la reforma se pasé a una de 15% (Sanchez y Vos, 2006: 12) de manera tal que este
pais (al igual que la mayoria de los demas signatarios) lleg6 al momento de la firma de CAFTA-
DR con un arancel promedio ya significativamente bajo®.

También se negocié un acceso preferencial al mercado de su principal socio (Estados
Unidos) por la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). Pero en 2004, a través a una de las
instituciones creadas por los acuerdos de integracion regional antes mencionados, la Secretaria
de Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA), como resalta Schipke (2005: 2-3), los
paises de la regién negociaron en conjunto el CAFTA-DR. El mismo fue firmado por tres
"bloques": paises centroamericanos (Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Honduras, Guatemala),
Republica Dominicana y Estados Unidos. Su texto fue adoptado en 2004 y su ratificacion fue, en

4 Con la firma del Tratado de Managua en 1960.

5 Para ampliar ver en http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/6166/1cg2085e_7.pdf

6 Para ampliar en lo relativo al Indice de apertura (bienes) de Reptiblica Dominicana y Centroamérica en el periodo 1993 a
2004, ver en Guzman, 2005: 32.
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la mayoria de los paises, antes de 20067. El nuevo tratado hizo permanentes los beneficios
obtenidos por la ICC y avanzé en medidas tendientes a la integracion de la region con la
economia estadounidense.

El CAFTA-DR es un nuevo tipo de TLC, diferente al MCCA principalmente por dos
razones: en primer lugar, puesto que promueve lo que Bouzas llama "regionalismo abierto"8; y
en segundo lugar, porque se firma entre paises con grandes asimetrias (Bouzas, 2005). De igual
forma, no ha sido una novedad para los Estados Unidos este tipo de acuerdo, puesto que cuenta
con TLC con diversos paises americanos, tales como: Perd, Colombia, Chile y el propio TLCAN
con México y Canada.

Si bien Estados Unidos ha seguido la estrategia de firmar este tipo de acuerdo, los paises
latinoamericanos han experimentado fuertes debates internos ante dicha posibilidad,
justamente como producto de las asimetrias preexistentes y la posibilidad de su
profundizacion en atencion a la liberalizacién comercial intrabloque.

En cuanto al problema de la asimetria entre los miembros, Piva (2004: 15) plantea que
es dificil llegar a una definicion acabada de este concepto. En el caso de los paises
centroamericanos frente a Estados Unidos, denotaria una concentracion del progreso técnico
en una de las partes y mayor "vulnerabilidad"® de los primeros ante desafios externos. Para
hacer frente a esto, el CAFTA-DR propone mesas de negociacion sobre cooperacion (laboral y
ambiental principalmente) y la posibilidad de realizar ajustes y desgravaciones graduales para
los socios mas pequeios. Sin embargo, esto no significa que en el largo plazo se permitan
diferencias entre las obligaciones de los socios, sino que se tiende a que todos los paises
finalmente lleguen a medidas convergentes (Piva Martinez, 2004: 15). Esto connota que a
mediano plazo, por ejemplo, ciertas restricciones ambientales de la EPA -Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos- puedan convertirse en barreras paraarancelarias
encubiertas para los paises centroamericanos.

Otra dificultad es el desequilibrio entre las exportaciones e importaciones interbloques
—considerando en este caso a Centroamérica por un lado y a Estados Unidos por otro-. Es asi
que, como se observa en los analisis de Rodas Melgar (2005: 6), Estados Unidos representa el
principal socio comercial de la region, mientras que América Central se encuentra en el
decimotercer lugar en el comercio con aquél.

En consecuencia, nos preguntamos cuales son las motivaciones que llevan a los paises
centroamericanos a suscribir tal acuerdo que a prima facie podria perjudicarlos. En términos
tedricos, nos valemos de los aportes de Kenneth Waltz, Stephen Walt y Randall Schweller,
quienes han abordado los conceptos de bandwagoning y balancing para hacer referencia a las
alianzas que se producen entre los Estados por distintos motivos que pueden o no exceder el
plano de la seguridad (Waltz, 1988; Walt 1987; Schweller, 1994). En el sentido comun, si puede
asi llamarse, se entiende por el primero a la estrategia de arrastre, al efecto gregario o de
vagon, por la cual por ejemplo, un grupo de actores deciden dejarse llevar por las acciones de

7 Entro en vigor en 2006.

8 Por regionalismo abierto se entiende un tipo de proceso compatible con una tendencia a largo plazo hacia el libre cambio,
reduciendo la discriminacién interregional (los aranceles para regiones extra-zona no se elevan) y presentando reglas de
acceso al acuerdo flexibles. Son acuerdos que, como resaltan Bouzas y Fanelli (2001: 88), en general relacionan a paises
vecinos (socios naturales) y buscan facilitar las ganancias de escala y atraer inversiones.

9 Ver concepto en la seccion sobre vulnerabilidad.
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un actor mas poderoso. Mientras tanto, el balancing implica una estrategia de balance o
contrapeso que pueden generar un conjunto de actores frente a un actor mas poderoso.

Waltz, utiliza ambos conceptos como peldafios de su teoria del equilibrio o balance de
poder. Desde su perspectiva, los Estados tienden a formar equilibrios, 1o deseen o no. Afirma el
autor: “seguir la corriente y el equilibrio son dos conductas contrastantes” (Waltz, 1988:185)
pero dependen de la posicion que los actores tengan en el sistema. Cualquier postura puede ser
sensata, puesto que en el pensamiento de Waltz, no es el poder el fin a conseguir sino un medio
para alcanzar la seguridad que es efectivamente el fin de su teoria.

Stephen Walt explica que frente a una amenaza externa, los Estados pueden tanto
adoptar una como otra postura -balancing o bandwagoning-. Define al primero como una
alianza con otros en contra de una amenaza prevaleciente, mientras que al segundo como un
alineamiento con la fuente de la amenaza (Walt, 1987: 110). “Balancing es aliarse con el lado
mas débil, mientras que bandwagoning es hacerlo con el mas fuerte" (Walt, 1987: 112). En sus
palabras, cuanto mas débil es el Estado, mas tiende a elegir la estrategia de bandwagoning. Esto
sucede porque a diferencia de los Estados poderosos que pueden dar vuelta una alianza mas
débil, los débiles prefieren garantizarse el lado ganador porque su propio peso no modifica el
resultado del juego.

La teoria del balance de amenazas de Walt muestra que los Estados usualmente se
deciden por el balancing frente a la amenaza externa puesto que si no lo hacen peligra su
propia supervivencia. Sin embargo, existen ocasiones en las que se pliegan por el
bandwagoning ya sea por razones defensivas -evitar represalias- o por motivos ofensivos -
compartir las ganancias obtenidas con la victoria-.

El elemento a resaltar del aporte de Schweller a este debate es que cuestiona a la
seguridad como fin altimo a la hora de tomar la decisidén por equilibrar o seguir la corriente. Es
la busqueda de ganancias lo que condiciona las elecciones de los actores y esto fundamenta su
teoria del balance de intereses. Menciona tres tipo de bandwagoning que resultan interesantes
en la aplicacién al caso: jachal (universo a una alianza revisionista como estrategia para
desestabilizar el sistema); pill on (plegarse a una coalisién statuquista para incrementar la
estabilidad sistémica); the wave of the future (plegarse a una alianza con expectativas futuras
de liderazgo); efecto dominé (avance de la revolucion por contagio) (Schweller, 1994: 93-98).

Tomando los aportes de los autores expuestos, afirmamos que la estrategia de
bandwagoning esgrimida por los paises centroamericanos en funcién de la firma del CAFTA se
produce a partir de una perspectiva, menos de supervivencia en términos de seguridad, puesto
que las intervenciones militares de Estados Unidos en la region se han visto disminuidas tras la
restauracién democratica en el Continente Americano, y mas con una busqueda de ganancias
econOmicas. Esta logica coincide con lo expuesto por Schweller en el sentido de pill on
bandwagoning.

Efectos del CAFTA-DR en el comercio intrarregional e intrazona

Previo a la existencia del CAFTA, la zona en su conjunto habia logrado una profunda
desgravacion y el acuerdo de un arancel externo comun para gran parte de los rubros (objetivo
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de la SIECA de crear una Unién Aduanera). Sin embargo, no se logréo un crecimiento del
comercio intrarregional mayor al de décadas anteriores en los primeros anos del siglo XXI
(aunque si en los '90). La disminucion de los aranceles intra-zona a partir de 2005 no fue un
factor nuevo para los intercambios entre los paises centroamericanos!?. Sin embargo, y segin
las estadisticas del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica (SEC), las
exportaciones dentro del MCCA comenzaron a crecer mas de un 12 por ciento anual (el
promedio para el periodo anterior) tras la ratificacion del CAFTA, a excepcién de los dos afios
posteriores a la crisis de 200811, Esto puede deberse a diversos factores, pero el acuerdo
parece haberlo favorecido, dada la coincidencia temporal del aumento con la entrada en vigor
de éste y la ausencia de factores suficientemente significativos que presenten una explicacion
alternativa.

Como afirman Jansen, Morley y Torero (2007: 10 y 30), a pesar de los aranceles
previamente reducidos, el CAFTA permitié que los paises centroamericanos avanzaran en la
desgravacion en algunos rubros sensibles, como el azlcar, el arroz y el maiz, dada la presion de
su principal socio comercial, mientras que previamente eran objeto de dificiles impassesi2.
Estos productos progresivamente sufrieron disminuciones en la proteccion hasta llegar a un
arancel nulo en el mediano plazo?3.

Cabe destacar que tanto antes como después de la ratificacion del CAFTA, el comercio
interbloque, MCCA, se encuentra alrededor del 27 por ciento, con una leve disminucion
durante la crisis, que lo llevé al 25.3 por ciento en 2012 y 2013.. Por su parte, las importaciones
centroamericanas provenientes de paises del MCCA corresponden a un 20 por ciento de las
importaciones originadas en el areal4. Dada esta situacion, cabe preguntarse con Rosenthal
(2006: 15) si representa un problema para la integracion centroamericana la posibilidad de
sustituir las importaciones de los socios regionales por importaciones provenientes de Estados
Unidos, mas competitivas. La participacién centroamericana en las importaciones totales de la
region MCCA venia aumentando un 3 por ciento anual (del 2003 al 2007) hasta que, en 2007,
ano después de la ratificacidon del tratado, disminuyo6 levemente, aunque luego aumenté en el
2008. Asi, por el momento, no parece haber una diferencia significativa con periodos
anteriores. Esto puede deberse a que los productos importados por los paises
centroamericanos provenientes de sus socios regionales son en su mayoria productos
primarios!®> con ventaja comparativa sobre EE. UU.

10 Vale recordar que lo establecido por el CAFTA-RD no solo es valido para el bloque regional con respecto a EE. UU. y
Republica Dominicana, sino que obliga a los paises centroamericanos entre si. Es decir que las obligaciones estan
"multilateralizadas"”, en términos de Anabel Gonzales (Gonzales, 2005:13). Es la primera vez que los paises centroamericanos
acuerdan proceder de esta manera. Dada esta situacion, es relevante estudiar los efectos del TLC sobre las relaciones entre
ellos y no sélo en sus relaciones con EE. UU. Sin embargo, el tratado afirma que: “Para mayor certeza, nada en este Tratado
impedira a las Partes Centroamericanas mantener sus instrumentos juridicos existentes de la integracion centroamericana,
adoptar nuevos instrumentos de integracion, o adoptar medidas para fortalecer y profundizar esos instrumentos, siempre y
cuando esos instrumentos y medidas no sean inconsistentes con este Tratado” (citado en Gonzales, 2005:14).

11 En el afio 2009, las exportaciones en el MCCA se redujeron un 13% y en 2010 crecieron solo un 8%.

12 Algunos autores (como Arias, 2007) y politicos plantean que esta situacion es "peligrosa” ya que la baja en los aranceles de
productos "sensibles" (azucar, el arroz y el maiz) afectaria principalmente a las comunidades mas pobres en la actualidad, que
realizan agricultura de subsistencia y no son eficientes en términos internacionales.

13 Para ver tabla de la desgravacién gradual porcentual para rubros sensibles en el caso Honduras, ver en Jansen, Morley y
Torero, 2007: 10.

14 Segun cifras de SEC, sin tomar en cuenta maquilas.

15 Cifras SEC sobre importacion y exportacion centroamericana de productos primarios de 1994 a 2009.
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Por otro lado, como afirma Schipke, con los beneficios arancelarios que obtuvo la nacion
mas desarrollada al firmar el CAFTA, se dificulté la reduccion de la "exclusividad" de la
dependencia centroamericana con su vecino. Esto se debe a que los competidores de las
importaciones de este pais se enfrentaron a aranceles mas altos que éste y por lo tanto
debieron ser mas eficientes para competir. También la desgravacion de productos
centroamericanos hacia Estados Unidos ha incentivado -y lo sigue haciendo- la orientacion de
las exportaciones en tal direccién.16

Un analisis como el realizado por Jansen, Morley y Torero (2007: 10-14) demuestra que
el impacto en cuanto a la desgravacién y a las cuotas que tuvo y tiene el CAFTA (al menos en el
largo plazo sobre los productos estratégicos) es reducido (no so6lo para los paises
centroamericanos entre si sino también respecto a Estados Unidos), debido a que el promedio
de aranceles centroamericanos era muy bajo previamente y las reducciones con el CAFTA
seran graduales. Segun la proyeccion realizada por Jansen, Morley y Torero en octubre de
200717, el impacto positivo para la exportacién de los paises centroamericanos se reduciria
principalmente al beneficio obtenido en el mercado estadounidense del azicar (se duplicaron
las cuotas para los paises centroamericanos, aunque no alcanzan al 1% de su produccion total),
la carne bovina (con una expansion del 13 al 16% de la oferta para Costa Rica y Nicaragua), el
mani (con cuotas adicionales para Nicaragua) y los textiles (acceso preferencial y nuevas
normas de origen). En el largo plazo, la region podria beneficiarse de las ventajas comparativas
con las que cuenta con respecto al mercado estadounidense (y algunas de los paises entre si),
pero principalmente en productos primarios. Segun los resultados obtenidos hasta el momento
y las predicciones hechas por los autores antes mencionados en base a modelos de simulacién
para determinar sus efectos, el impacto de la liberalizacién no seria tan significativo sobre el
crecimiento econdémico ni la pobreza en Centroamérica como se planteé al momento de su
promulgacion y el crecimiento del mercado interno centroamericano seria limitado. El mayor
impacto, segun el analisis de Jansen, Morley y Torero (2007: 10-14) seria la difusion de las
maquilasis.

En cuanto al intercambio comercial de textiles, los cambios en las cuotas
estadounidenses aseguran a los productores en Centroamérica un porcentaje de las ventas en
el gran mercado del Norte. Como afirma Reyes, esto beneficia principalmente a las maquilas en
ese rubro. De esta manera, se fortalece la posicidon exportadora de los paises centroamericanos
que atraen la instalacién de maquilas textiles en su territoriol°.

16 E] argumento que plantea que los productores centroamericanos ganarian eficiencia ante la apertura comercial frente a una
economia como la estadounidense y asi aumentarian sus exportaciones también al resto del mundo, no puede probarse con las
cifras existentes hasta el momento sobre las cantidades y rubros de exportaciones centroamericanas a mercados extra
regionales (SEC).

17 Utilizaron modelos CGE para generar proyecciones en el tiempo de las economias centroamericanas sin y con la
implementacion del CAFTA, para luego ligar los resultados con las encuestas de hogares, mediante microsimulaciones, para
analizar el impacto sobre la pobreza y la equidad.

18 “La palabra maquiladora se utiliza para denominar cualquier fabrica en México, de propiedad nacional o extranjera, que
cuenta con la autorizacién del gobierno mexicano para importar y exportar productos al amparo de un régimen especial de
aranceles e impuestos sobre la renta. El término evoca, a menudo, imagenes tipicas de la primera generacion de maquiladoras:
plantas muy grandes a lo largo de la frontera norte, propiedad de compafiias transnacionales. Sin embargo, hay una gran
diversidad en el sector maquilador: desde inmensas filiales de corporaciones transnacionales hasta pequefias empresas que
exportan so6lo una parte de su produccion bajo el régimen de maquila para complementar las ventas en el mercado nacional”.
Extracto del articulo “Los conglomerados locales en las cadenas globales: la industria maquiladora de confeccién en Torreon,
México”, de Bair, Jennifer y Gereffi, Gary (2003) Comercio Exterior, abril, vol. 53, No. 4, México, p.343.

19 Cifras SEC sobre comercio de textiles de paises con maquilas (2002-2008).
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Esta inversion en maquilas puede considerarse beneficiosa para los paises
centroamericanos, al generar mayor ocupacion y por lo tanto ayudar a disminuir los niveles de
pobreza y aumentar los de consumo (que den mayor potencia al mercado interno de la region).
Pero cabe recordar junto con Reyes (2007: 10) que en general estos sistemas de produccién
involucran poco valor agregado y pueden lograrse con poca inversion en activos fijos, lo que
hace que tengan mayor movilidad y sea mas facil que dejen el pais en busca de condiciones mas
provechosas. Sirven para paliar la desocupacién persistente en estos paises, pero también
pueden significar un sacrificio fiscal para los gobiernos, que generalmente ofrecen beneficios
en este sentido para estimular este tipo de inversion. Por ejemplo, segiun la informacion
brindada por la Regional Latinoamericana de la Unidn Internacional de Trabajadores de la
Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (Rel-UITA), entre 2008 y 2009,
con la crisis economica internacional, se perdieron en la regién centroamericana un 13,5% de
sus empleos textiles (Trucchi, 2009), en particular por la significativa reduccion de la demanda
estadounidense que implicd, por las caracteristicas de las empresas del sector, despidos
inmediatos y, a veces, masivos (Martini, 2009) .

Ala luz de lo descrito anteriormente, consideramos relevante mencionar dos categorias
claves para analizar las consecuencias de un TLC en los intercambios comerciales: desvio y
generacion de comercio. Segun la conceptualizacion de Dornbusch (1986: 16), la generacién de
comercio por un TLC ocurre cuando la baja de los aranceles permite que un socio comercial
importe a un pais bienes para los que su produccién es mas eficiente. El desvio de comercio
ocurre cuando un socio comercial de un pais, aunque sea mas eficiente que otro en la
produccién de cierto bien, ve sus exportaciones reducidas por la ventaja arancelaria que tiene
otro. Asi, un pais mas ineficiente sustituye a otro mas eficiente en el comercio internacional.
Segun Reyes (2007: 15), el desvio del comercio beneficia principalmente a las naciones que
producen bienes con mayor valor agregado. En el presente estado de las investigaciones en el
caso especifico del CAFTA, es dificil afirmar si hubo y hay desvio de comercio significativo. Se
necesitaria un estudio de mayor profundidad acerca de la competitividad y eficiencia de los
comerciantes afectados en la region, lo cual excede el presente analisis. Lo que si puede
concluirse dado lo argumentado anteriormente es que el TLC parece ser una condicion que
incentiva a la concentracién del comercio centroamericano con los Estados Unidos, si bien
podria probar ser util a los intercambios intrarregionales.

Efectos del CAFTA en materia de vulnerabilidad

El concepto de vulnerabilidad es utilizado por Piva (2004: 16) para describir la
situacion de economias pequeias, con un mercado de tamaio limitado, insuficiente capacidad
de respuesta a los ajustes econdmicos y exigua diversificacién econdmica. En general condice
con una institucionalidad débil o incompleta. Todo esto determina que estas economias estén
mas expuestas a (y tengan menor capacidad de afrontar) las consecuencias negativas de los
cambios de precios en el mercado mundial, los vaivenes de la demanda externa y los flujos
financieros, y los fendmenos naturales. Consideramos que estas caracteristicas son negativas
para los paises centroamericanos en general y para su proceso de integracion en particular.
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Por un lado, si aplicamos el concepto de vulnerabilidad a las comunidades mas pobres
dentro de los paises centroamericanos, dedicadas a un reducido numero de cultivos para
autoconsumo y de subsistencia, debemos destacar los peligros para ellas que plantea Arias
(2007: 1), ante la baja en los aranceles de productos "sensibles”. En cuanto a lo limitado del
mercado interno, las cifras presentadas por Rodas Melgar demuestran que en las ultimas dos
décadas se ha mejorado en este sentido pero su tamafno en comparacién a su principal socio es
aun muy reducido.

En lo que refiere a la diversificacion econémica, segin Vargas (2003: 31), el ajuste de las
economias de Ameérica Central, sumado al proceso previo al CAFTA-DR de reduccion
arancelaria, desembocaron en una reafirmacion de los patrones de exportacion agropecuaria a
cambio de manufacturas?®. Dada la conclusion a la que llegamos en el paragrafo anterior, y
analizando las cantidades de comercio para cada rubro, vemos que el nuevo tratado intensifico
esta situacidon: estimul6 la venta de productos (en su mayoria primarios) al gran mercado
estadounidense. Pero, a la vez, las manufacturas locales (mas o menos protegidas en el periodo
anterior) se encontraron con la dificultad de competir con los grandes productores del Norte.
De esta manera, se refuerza la tendencia a la exportacion casi exclusiva de productos
agropecuarios, mas la contribucion al comercio internacional de las maquilas, especialmente
textiles?l. Segun los modelos de Jansen, Morley y Torero (2007), cada pais, a su vez, tiene
incentivos para especializarse en un numero reducido de cultivos (o un unico cultivo) para los
que es mas competitivo.

Asi, resulta que el CAFTA-DR promueve una agudizaciéon en la divisién del trabajo
dentro del bloque, con la posible salvedad de los efectos de la inversién extranjera en los paises
centroamericanos, como en maquilas, que promueve la produccion de manufacturas (livianas).
Segun Vargas, esto podria presentar un posible obstaculo para la integracion centroamericana,
ya que genera mayor competencia entre los paises de la region por exportar un nimero mas
estrecho de productos. Con productores en condiciones similares para un numero cada vez
mas reducido de productos, mas se sienten los efectos de los ciclos econdémicos externos y la
disminucion de la demanda externa de esos productos. A la vez, se puede generar una carrera
por atraer inversidn extranjera, que enfrente a los paises y genere reglas de juego cambiantes
entre ellos y con respecto al exterior. Todo esto dificultaria aun mas la coordinacion de las
economias, segun plantea Vargas (2003: 123).

El mayor provecho del acuerdo de libre comercio se lograria si se cambiara la estructura
de la demanda interna y externa centroamericana tendiente a aumentarla para los sectores de
uso intensivo de mano de obra, segun concluyen Jansen, Morley y Torrero (2007: 17). Para esto
se necesitaria un esfuerzo colectivo de los gobiernos centroamericanos dirigidos hacia una
misma meta. De esta manera, el CAFTA-DR necesita de una integracion centroamericana sdélida
para poder brindarle mayores beneficios a la region, como afirman Sanchez y Vos (2006: 35).

Para ver los efectos del CAFTA sobre el nivel de exposicibn de los paises
centroamericanos a los vaivenes de la economia internacional (ya sea por los cambios en la
demanda, los precios o los flujos financieros), debemos considerar un hecho que Schipke

20 Cifras SEC de exportaciones centroamericanas al mundo, agrupadas por rubro, afios 1992 a 2006.

21 Alexander SEGOVIA (2005: 10) plantea que, a pesar de que muchos autores consideran que continda vigente el patrén
tradicional agroexportador, el modelo de desarrollo en Centroamérica en la actualidad es diferente y se basa en las remesas
desde EE. UU. por la fuerte migracién centroamericana hacia ese pais y las exportaciones de maquilas.
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(2005:32) resalta, esto es el afianzamiento que produce el TLC de los vinculos entre la region y
Estados Unidos. Tal circunstancia genera que los ciclos econdmicos centroamericanos se
encuentren mas expuestos y vulnerables a los ciclos norteamericanos. Esta mayor
sincronizacion fue vista por Schipke como beneficiosa por considerarse que la economia
estadounidense cuenta relativamente con mayor estabilidad.

Las cifras en cuanto al crecimiento del PBI y el comercio internacional en la reciente
crisis economica son sugestivas para discutir este argumento. Si bien los primeros afios del
CAFTA ayudaron a estimular al crecimiento en los paises centroamericanos, el desbalance que
se produjo con la crisis 2008-2009, segin Vargas (2010) fue aun mas significativo. Las
exportaciones centroamericanas se redujeron de manera significativa (al igual que las
dominicanas, la economia mas afectada, con un déficit equivalente al 111,7% del total de los
paises centroamericanos) pero las importaciones estadounidenses se redujeron en menor
medida. Las cifras varian de un pais a otro, pero el ejemplo dominicano es importante por ser
uno de los mas extremos. En 2009 las exportaciones disminuyeron un 2,1% mientras que las
importaciones crecieron un 3,6%, debido al financiamiento de mercancias gracias a acuerdos
firmados con organismos internacionales y programas de salvataje econémicos (Vargas, 2010).

En relacién con la balanza comercial, consideramos importante hacer una breve
referencia a la comparacion que realiza Hidalgo (2009:28) entre la evolucion pre-CAFTA del
sector externo de las economias centroamericanas (entre 2000 y 2004) y la que se dio luego de
su firma, entre 2005 y 2009 (incluido un periodo de crisis internacional). Asi, el autor marca
que, mientras en el primero, el desequilibrio en cuenta corriente se redujo, en el segundo, se
profundizé drasticamente. De esta manera, se concluye que el sector externo elevd su
vulnerabilidad y funcion6 como transmisor de los efectos adversos de la crisis global.

El lado positivo de la integracion regional seria que, desde el punto de vista de la
relacién de los paises centroamericanos entre si, se observa mayor sincronia. Pero esto
siempre como consecuencia de que siguen el ritmo de la economia central, y no por un
afianzamiento de los vinculos entre ellos. Sin embargo, autores como Schipke (2005:32)
plantean que el enfrentarse a ciclos econdémicos coincidentes permite una coordinacion de
politicas macroecondémicas en la region y la adopcion de medidas similares. Todo esto
facilitaria e incentivaria al trabajo conjunto de los gobiernos centroamericanos para converger
en sus decisiones, lo cual seria muy util a la integracion regional. El CAFTA-DR obligaria asi a la
aplicaciéon de normas homogéneas en la region, en algunos casos para seguir las de Estados
Unidos, en otros por la necesidad de complementar lo acordado en el texto del tratado y lograr
los efectos esperados. Por ejemplo, tomar medidas para la movilidad laboral, mejorar los
incentivos para la inversion (Schipke, 2005: 32).

Vinculado a lo antedicho, para que las economias puedan tener un mejor rendimiento a
nivel mundial y estén mas preparadas para responder a los cambios globales, es importante el
fortalecimiento productivo. Segin los modelos predictivos de Jansen, Morley y Torero, el
CAFTA no lograra grandes cambios en el corto plazo en la mayoria de las cadenas productivas
de los paises centroamericanos. Esto se produce ya que no se generaron cambios en la
competitividad de pequenos productores de bienes primarios. No obstante, se espera que el
estimulo que significa la apertura del comercio con Norteamérica logre algunas
transformaciones en servicios como la electricidad.
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Segun los estudios antes mencionados, la inversién en servicios dentro de cada pais
aumentd significativamente el rendimiento en las cadenas productivas, lo que posibilita
mayores grados de competitividad. Los mayores cambios se darian en la inversién tanto
extranjera como local en infraestructura que podria conectar no solo a los paises con Estados
Unidos, sino entre si: como la construccién de vias, la inversion en mejoras de herramientas y
técnicas agropecuarias que a su vez aceitaria la cadena productiva de muchos bienes
primarios, como concluyen Jansen, Morley y Torero (2007: 16-18).

En una encuesta realizada a exportadores centroamericanos, plasmada en Contreras
(2010), el 84% de aquellos que envian sus productos a Estados Unidos expresd haber
mejorado la calidad de lo que producian tras el CAFTA. El 71% asumié que aumento la
produccioén por el incremento en el mercado. Asimismo, hubo aumentos en sus utilidades y dos
de tres empresarios creen que hay mas acceso a Estados Unidos.

Efectos del CAFTA en materia de coordinacion de politicas financieras y de
inversiones

Esta seccion se ocupa de analizar el impacto de las normas del TLC sobre los paises y sus
respectivos sistemas de normas, asi como examinar como la ratificacion de este conjunto de
reglas afecta la coordinacién de politicas ligadas al sistema financiero y a la inversion
extranjera.

La coexistencia del CAFTA y de los acuerdos para la integracion centroamericana
actuales origina que el TLC sea una suerte de “piso” de los estandares que los paises de la
region acuerdan respetar en su comercio reciproco, como afirma Gonzales (2005: 14). La
incorporacion de temas mas actuales y novedosos que afectan a los paises firmantes es
relevante para la confianza y la mayor eficiencia que pueden esperar los actores privados para
sus relaciones comerciales en la region, tanto para locales como para extranjeros. Sin embargo,
como advierte Gonzales (2005:16), debe cuidarse que la superposicion de normas y la
multiplicidad de regimenes aduaneros no dificulten este intercambio y desaliente el comercio.

Rosenthal remarca los peligros de que la atencion de las autoridades centroamericanas
que formulan y aplican la politica comercial, otorguen prelacion a la aplicacion del CAFTA en
detrimento de la aceleracion del cumplimiento de los compromisos intracentroamericanos. El
mismo autor también plantea el riesgo del sindrome del “plato de spaghetti” enunciado por
Jagdish Bhagwati donde cada pais se enfrenta a una multiplicidad de opciones en cuanto al
nivel de aranceles que se le aplicaran y de reglas que rigen el comercio con la region
(Rosenthal, 2006:14).

Coexisten en Centroameérica, entonces, dos regimenes en materia de comercio de bienes,
excepciones, administracion de tratados y solucion de controversias. Las reglas relacionadas
con el trato nacional y acceso de bienes pre-existentes para la regién tienen un alcance mas
limitado que las del CAFTA, como afirma Gonzales: "por haberse desarrollado hace mas de 40
anos en el marco del Tratado General de Integracion Economica Centroamericana, que
antecede, inclusive, a la incorporacion de la mayoria de los paises centroamericanos al GATT
[pero] lo cierto es que van en la misma direccidn, con una excepcidon importante: la posibilidad
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de que mercancias producidas bajo un régimen de zona franca puedan beneficiarse del libre
comercio” (Gonzales, 2005: 15).

Mientras tanto, se aplica exclusivamente el CAFTA en cuanto a la contratacion publica, la
inversion, el comercio de servicios, la propiedad intelectual, materias laborales y ambientales.
Algunas de estas materias habian sido discutidas en el &mbito centroamericano pero se opté
por la adopcion del CAFTA como documento Unico para estos asuntos. Las reglas tienden a
promover, segin Gonzales (2005: 16), la modernizacion aduanera y a facilitar el comercio,
enfatizando la transparencia, el intercambio de informacion y la cooperacién. Asi vemos el
avance que significa este tratado para algunas areas no resueltas en el ambito regional pero de
relevancia para las relaciones econdmicas entre los paises centroamericanos.

En cuanto a la inversion, siguiendo a Gonzales (2005: 18), el tratado hace permanentes
algunos beneficios ya negociados en acuerdos anteriores. Esto permite que los inversionistas
nacionales y extranjeros cuenten con un mayor nivel de previsibilidad en cuanto a los
beneficios que pueden esperar y el grado de acceso a los mercados de los distintos paises
firmantes. Algunas disposiciones, como las relacionadas con los derechos de propiedad,
establecen un marco legal e institucional acorde con las exigencias internacionales que
estimulan la confianza de los inversionistas. Esto puede ser un lado positivo para la integracion
centroamericana porque ayuda a superar algunos desacuerdos en la materia en el ambito
regional y la prepara para el contexto internacional presente.

Por otro lado, segun Biithe y Milner (2008: 758), muchos autores plantean que los TLC
regionales conllevan una liberalizacion del comercio y tienden a incentivar la implementacion
de politicas domésticas mas liberales. Los inversores extranjeros confian en que estos
compromisos y los asumidos en materia de politica econémica internacional seran cumplidos
gracias a la implementacion de mecanismos de solucion de controversias que dan mayor
credibilidad a los gobiernos con las politicas liberales y el respeto a lo acordado en el TLC. Al
mismo tiempo asumen que la violacién de un acuerdo dafia la reputacion del pais y por lo tanto
se supone que éste considerara mas beneficioso no hacerlo. Del mismo modo, consideran que
el aumento de la informacion disponible y los actores con posibilidad de informar sobre la
situacién econdmica del pais anfitrién son otros aspectos positivos del proceso.

Otro atractivo para la inversion extranjera directa planteado por Biithe y Milner (2008:
744) son las posibilidades que trae la mayor extensidon del mercado cuasi-interno generado por
un TLC. De esta manera, el TLC incentiva la inversion tanto proveniente de los paises firmantes
del tratado como de otros paises, ya que los beneficios descritos arriba (mayor confianza y
mayor mercado) se extienden también a ellos. Biithe y Milner resaltan (2008, 749) que las
provisiones especificamente sobre la inversién explican también la importancia que tiene un
TLC como el CAFTA para los flujos de IED.

Si el CAFTA aumenta los flujos de inversion extranjera directa, Rosenthal (2006: 42)
plantea que esto puede permitir un mayor crecimiento econémico que amplie la capacidad de
consumo de la region y haga crecer su mercado interno, dependiendo de la manera en que se
distribuya y las externalidades que se produzcan. Un flujo de inversion externa que genere
cadenas productivas transnacionales podria ser un aporte muy importante en pro del
fortalecimiento de la regién, mientras que una carrera entre los paises puede ser perjudicial
para el bloque.
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Esto coincide con lo que apunta Arduz, al afirmar que uno de los incentivos para la firma
del TLC fue que los paises centroamericanos apostaron a la busqueda de mayores flujos de
capitales. La inversion extranjera directa (IED) es significativa para la region ya que representa
un 5% del PBI (datos de 2008). Sin embargo, el autor concluye que por el momento los
resultados no han sido los prometidos y la situacion se agravé a partir de 2008, como veremos
mas adelante (Arauz, 2009:22).

A los aspectos consideramos “positivos” esperados, debemos contraponer la
advertencia hecha por Rafael Nuinez Sime acerca de los excesivos beneficios que pueden
otorgarseles a los inversionistas extranjeros en TLC. Algunas de los peligros que se encuentran
en el CAFTA-RD ya han resultado perjudiciales en el marco del TLCAN (Nuiez Sime, 2006: 20-
21). A través de comparaciones con éste, Nunez prevé la posibilidad de importantes conflictos
debido a la variedad de posibilidades que se le presentan a la empresa privada para defender
lo que considera que es su derecho. El inversionista puede someter a arbitraje un reclamo por
entender que la otra parte (siempre entidad publica) ha incumplido sus deberes, segin se
establecen en el capitulo sobre inversién, y como consecuencia, ha sufrido un dafio. El primer
problema surge con la enumeracién de las causas que pueden iniciar una controversia de este
tipo. La lista que aparece en el TLC no es limitativa, como senala Nufiez (2006: 18-19), ya que
se incluye la frase "aunque no exclusivamente". Asi, se abre el camino para el reclamo contra
acciones no especificadas en el tratado pero que el inversionista considere dafinas. El
problema es la falta de precisién en la redaccion del articulo de solucién de controversias entre
un inversionista y un Estado parte, lo que resulta en que cualquier medida que el inversionista
considere perjudicial pueda considerarse atentatoria contra sus derechos. Esto se agrava por la
falta de precision de las normas sobre derechos de los inversionistas. Todo esto da demasiado
margen para interpretacion discrecional, segun Nufez (2006: 18-19).

Otro problema que plantea Nuifez Sime (2006: 19) se encuentra en el derecho que se le
otorga al empresario privado de elegir el procedimiento para presentar su accidn legal. Si bien
su eleccidon es definitiva, el érgano frente al que se presentara sera de su eleccion. El autor
resalta que esto vulnera la doctrina Calvo, que senala que debe recurrirse primero a los
tribunales locales antes del arbitraje internacional. Esto también le daria una ventaja a los
inversionistas extranjeros por sobre los locales. Nufiez (2006: 19-20) concluye que el
procedimiento de solucidn de controversias le brinda al inversionista poderes sin precedentes
para iniciar demandas contra el Estado parte del acuerdo.

Los resultados concretos de los cambios en la normativa para los inversores en la region
recién comienzan a verse. En los afios posteriores a la implementacién del CAFTA hay un
aumento significativo en la inversion directa en las economias centroamericanas, hasta el afio
200822, Con posterioridad, dada la crisis internacional, segin el informe sobre inversion de la
CEPAL (2009: 12-13), la IED hacia toda Centroamérica (incluido Panam3, que no forma parte
del CAFTA) se redujo un 33% y se situ6 en 5.026 millones de dolares, destacandose Costa Rica,
Guatemala y Panama como los principales receptores. Al mismo tiempo, El Salvador y
Honduras sufrieron caidas mas pronunciadas que la media mundial y regional (un 45% y un
44%, respectivamente). Recordemos que la gravedad de esta situacidn se acentiia por un hecho

22 Segun datos estadisticos obtenidos en: SIECA (2009), Boletin Estadistico, acceso en mayo de 2010, disponible en:
<http://www.sieca.int/Publico/CA_en_cifras/Boletin_Estadistico/18.1/Default.htm>
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remarcado en el antedicho informe: aunque los paises de Centroamérica y el Caribe reciben
montos pequenos de IED en términos absolutos, son los que mas reciben en relacion con el PIB.

En cuanto al sistema financiero, como afirma Schipke (2005: 31), con los esfuerzos de
integracion previos al CAFTA, se logré una importante coordinacién. Las instituciones pasaron
de estar abocadas al mercado interno de cada pais a ofrecer servicios en toda la region. Pero las
dificultades seguian presentes y la firma del CAFTA busco, entre otros objetivos, fortalecer las
posibilidades de una orientacién fiscal, monetaria y cambiaria comun. El nuevo incentivo que
representan las posibilidades de intercambio con el gran mercado estadounidense estimula el
recurso a instituciones preexistentes que ofrecen informacién y posibilidades de armonizacion
de normas. Un ejemplo citado por Schipke (2005: 31) es el Consejo Monetario
Centroamericano, foro de dialogo sobre las politicas monetarias a tomar para los presidentes
de los Bancos Centrales de la region.

En cuanto al sector financiero, segin Schipke, (2005: 33) el CAFTA puede incentivar el
ingreso de nuevos capitales?3, pero justamente por esto se hace mas urgente la mayor
coordinacidon de las politicas relacionadas con ello. De otra manera, aumenta el riesgo de
"arbitraje regulador”: el movimiento hacia areas menos supervisadas que sean mas
redituables. La sincronia de ciclos econémicos que se discutio anteriormente?4 podria facilitar
hasta cierto punto la coordinacién de los sistemas cambiarios centroamericanos -que en el
presente son muy diferentes-.

Asi vemos que con el CAFTA, se hace mas necesaria la coordinacién de politicas entre
los paises centroamericanos. Schipke (2005: 32) resalta distintas areas: tributacion, sector
financiero y régimen cambiario. Las oportunidades generadas -o hechas permanentes- para el
comercio y la inversién gracias al CAFTA pueden producir mayor armonia o mayor
competencia entre los paises de la region. En un esfuerzo por atraer el mayor flujo de
inversion, se podria generar una competencia perjudicial para estas naciones, que intentarian
reducir al maximo sus impuestos y otorgar privilegios tributarios que generarian
innecesariamente una reduccion significativa en la recaudacion en comparacion con el PBI.
Seria beneficiosa una simplificacion de los incentivos tributarios y los impuestos cobrados
(Schipke, 2005: 32).

Aspectos ambientales del acuerdo

En términos institucionales, el CAFTA DR cuenta con un marco ambiental compuesto
por una Secretaria de Asuntos Ambientales (SAA), un Consejo de Asuntos Ambientales (CAA),
una Comision de Cooperacién Ambiental y un Acuerdo de Cooperacion Ambiental. Estos
espacios devienen del capitulo 17 del acuerdo base del CAFTA, el cual establece el compromiso
de las partes para: “asegurar que sus leyes y politicas provean y estimulen altos niveles de
proteccion ambiental, que se contintie con la mejora de dichas leyes y politicas, y que no se falle en
su aplicacion efectiva”.

23 Para ver Balanza de pagos de las economias del MCCA en SIECA, 20009.
24 Seccion sobre vulnerabilidad
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Del mismo modo, el capitulo 17 instituye los medios procesales para el cumplimiento de
las normas que se generen en el bloque, asi como los mecanismos voluntarios, el
establecimiento del Consejo de Asuntos Ambientales, y otras cuestiones similares.

Cada una de las instancias institucionales mencionadas responde a objetivos especificos.
La SAA opera como organismo de contralor para el cumplimiento de las normas ambientales
del bloque. El CAA supervisa la implementacidn y evalua el progreso del capitulo 17, asi como
las metas impuestas en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental fue suscrito en 2005 por Estados Unidos, Costa
Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Mas alla de las instancias formales, el acuerdo no presenta innovaciones en términos
ambientales. Al tratarse de un espacio de integracion esencialmente comercial, los aspectos
que mas son tenidos en cuenta en el debate aluden fundamentalmente al ingreso de los
productos al resto de los mercados que conforman el bloque. En las reuniones institucionales
ambientales, los temas que han aparecido recurrentemente en la agenda son: la creacion de
mercados para servicios y bienes verdes, asi como las normas vinculadas con éstos; el
proteccionismo encubierto que pueden generar los sellos verdes y otras barreras de la misma
indole; la primarizacion econémica que el CAFTA ha profundizado y su impacto ambiental; los
servicios ambientales que los paises centroamericanos pueden proveer a Estados Unidos en
términos de proyectos de sustraccion de carbono, proteccion de suministro de agua y
ecoturismo; el cumplimiento de normas internacionales como las de Forestry Stewardship
Council (FSC), el Codex Alimentarius de las Naciones Unidas, las normas para corporaciones
multinacionales de la Organizacion para el Desarrollo y Cooperacion Econdomica (OECD), y las
directrices sectoriales del CFI y del Banco Mundial, entre muchas otras.

En términos formales, los cuatro temas prioritarios de la cooperacion ambiental radican
en: el fortalecimiento institucional; la biodiversidad y la conservacidn; la conservacién basada
en el mercado y el desempefio ambiental del sector privado.

Mas alla de lo meramente enunciativo, hay algunas cuestiones que despiertan criticas
externas y de las propias partes, asi como la atenciéon de la Comunidad Internacional. En
primer lugar, es posible mencionar que si bien el marco legislativo obligaria a los miembros a
no flexibilizar sus legislaciones en pro de atraer capitales, en la practica esto ocurre mediante
por ejemplo las maquiladoras o maquilas, donde el cumplimiento es escasamente controlado
por las autoridades locales, quienes se reservan la atribucién soberana de control. Ademas de
este aspecto de las maquilas, existen otros que son cuestionables en otros procesos como el
propio TLCAN en el caso mexicano. Algunas de las criticas mas enunciadas refieren a la escasa
vinculacion con el tejido productivo local, la utilizacién de procesos con alta densidad de mano
de obra que limitan el desarrollo tecnolédgico y sus efectos negativos sobre el medio ambiente
(Carillo, Garcia, Gomis, 2005). Tal como afirman los autores para el caso de México y que
extrapolamos para el CAFTA: “la importancia de la industria maquiladora en el empleo, la
generacion de divisas, los efectos multiplicadores y la creciente inversion extranjera directa, le
otorga una caracteristica central: ser uno de los principales vehiculos para la integracion
productiva con Estados Unidos, el mayor mercado de consumo mundial” (Carillo, Garcia,
Gomis, 2005: 140).
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Ahora bien, el hecho de que las maquilas se vuelvan un dinamizador productivo del
proceso integrador tiene su costado débil que reside entre otros aspectos en: la
desvalorizacion de trabajo tanto en su base material de salarios como a través de tecnologia de
sustitucién y en la conformacién de un régimen impositivo de excepcion que generar conflictos
con otros rubros y empresas nacionales. Ademas, y tal como se establece en estudios
precedentes al acuerdo, ya existia una fuerte dependencia de la industria maquiladora con los
ciclos de la economia norteamericana, por ejemplo en el caso salvadorefio?>.

En segundo lugar, el piso de proteccion ambiental que supuestamente garantiza el
capitulo ambiental del acuerdo, carece de mecanismos de cumplimiento, puesto que al
reservarse las partes la atribucion soberana de establecer el piso de proteccién, los
mecanismos son mas débiles (Lefevre, Aguifiada, 2006: 13).

Por otra parte, en términos mas positivos y si se tiene en cuenta la discrecionalidad de
los Estados a cumplir con las normas ambientales, en caso de que otro pais vea afectado el
comercio con éste, y/u otros, con motivo de un incumplimiento en esta materia, éste puede
iniciar un procedimiento de Consulta Ambiental Colaborativa. Dicho procedimiento facilita el
proceso de solucién de diferencias, ya sea entre las partes, o incluyendo al Consejo de Asuntos
Ambientales. En este tltimo caso cuenta con un tercero, pudiendo elegir los buenos oficios, la
conciliacién y la mediacién como mecanismos.

Lo antedicho se aplica a incumplimientos que tocan los intercambios comerciales, en
otros casos, el capitulo 17 habilita tanto el procedimiento de Consultas mencionado, como la
posibilidad de que cualquier persona comunique la inobservancia a las instituciones
ambientales del bloque, como la SAA.

El debate acerca de las asimetrias entre los socios no sélo se aplica a los aspectos
economicos, politicos y comerciales, sino también a los estandares y legislaciones ambientales.
Centroamérica suscribié en 1994 la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES), la cual constituye una busqueda por equilibrar los aspectos politicos, economicos,
sociales y ambientales intrarregionales, asi como fomentar y reconocer la participacion de la
sociedad civil en los procesos de construccion de un nuevo modelo de desarrollo. Ademas de lo
declarativo, los estandares ambientales de los paises centroamericanos difieren en gran parte
con los establecidos por la EPA de los Estados Unidos. Justamente en la busqueda de generar
criterios mas igualitarios pero que respeten la soberania de los Estados sobre sus recursos, se
genera este entramado de instituciones en el CAFTA DR. Sin embargo, las diferencias seguiran
siendo abismales y la igualacion de hecho que supone estas normas no puede garantizar un
ajuste real. COmo maximo, busca que los paises centroamericanos no se vuelvan, lo que algunos
llaman “un paraiso de contaminaciéon”. Esto es, un polo de atraccién de inversiones extranjeras
como producto de la flexibilizacidn o incluso inexistencia de normas ambientales.

Ahora bien, algunos analistas expresaron su preocupacion relativa al nexo entre los
capitulos 10 y 17 del tratado. Si se parte de la base que una de las principales motivaciones de
los paises centroamericanos para adherir al acuerdo fue la busqueda de inversiones, el capitulo
restringe la capacidad de los paises signatarios para exigirle a las empresas foraneas que
cumplan con los estdndares nacionales, por ejemplo de transferencia tecnologica. Asimismo, el

25 Consejo Monetario Centroamericano, “Efectos de la maquila en el sector real y en la balanza de pagos de El Salvador”,
Documento de investigacién nro. 1.
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acuerdo es expreso respecto a las expropiaciones y la necesaria compensacion hacia inversores
en estos casos; el CAFTA parece dejar un espacio para la interpretaciéon de tribunales ad hoc
respecto a la legislacion social y ambiental como “expropiaciones indirectas”. Esto habilita a las
empresas a demandar compensaciones masivas a los gobiernos (Gallagher, 2005).

Estas y otras aristas del CAFTA DR han llevado a diversos movimientos sociales a
plantear la inconstitucionalidad del acuerdo para casos como el salvadoreno. El trabajo de
Barahona y Ramos (2009) muestra como el consorcio minero denominado Pacific Rim Cayman
LLC, radicado en Nevada, Estados Unidos y con numerosas filiales, demandé a El Salvador
argumentando la pasividad de éste para el otorgamiento de una concesion de explotacidon de
oro y plata, siendo que la empresa considera haber cumplido los requerimientos legales de la
Ley de Mineria y Ley de Medio Ambiente del mencionado pais. Amparandose en el acuerdo,
demandan al Estado por 77 millones de dodlares, en concepto de indemnizaciéon por dafnos
como producto de la inversion ya realizada. Si bien no es materia de este articulo el caso en si
mismo, sblo resulta relevante destacar que existen algunos puntos grises que deberan ser
dirimidos en los espacios legales, donde los paises centroamericanos parecen desprotegidos
frente al socio principal y también frente a las empresas transnacionales.

Conclusiones

Comenzamos el articulo referenciando que la firma del acuerdo CAFTA-DR por parte de
los paises de Centroamérica responde a la estrategia que el realismo politico denomina “pill on
bandwagoning”, particularmente, desde la perspectiva de Shweller. Esta categoria nos permite
comprender por qué paises tan asimétricos entre si y fundamentalmente con los Estados
Unidos, deciden integrarse econdmicamente mediante un tratado de libre comercio. Esto es,
que eligen la alianza ganadora en lugar de seguir apostando a la estrategia de balancing que
significaba por ejemplo el MCCA. El resto del articulo, se orientd a analizar qué efectos ha
tenido en diferentes areas la decision de arrastre o vagon.

El CAFTA-DR ha tenido y tiene variados efectos sobre las economias centroamericanas.
Por un lado, refuerza tendencias ya evidenciadas en el periodo anterior a su ratificacién, como
la primarizacién econdémica, la presencia de maquilas cada vez mas fuerte y la concentracion
del comercio en un solo socio: Estados Unidos. En este ultimo caso, podria llamarse un desvio
de comercio a favor del principal socio. Por su parte, la primarizacién de la economia, refuerza
la division internacional del trabajo donde los paises en desarrollo continian produciendo
commodities y comprando manufacturas. Esto profundiza la vulnerabilidad de los paises de la
region estudiada por diversos motivos: porque la respuesta a la primarizacion es la maquila
que supone escaso valor agregado, situaciones laborales desventajosas y controles ambientales
al menos discutibles o dudosos, entre muchos otros.

Por otro lado, plantea posibilidades interesantes para el mejoramiento de la interaccion
entre los paises de la region. Se evidencia un crecimiento en las exportaciones
centroamericanas hacia la regidon y una importante participacién del intercambio comercial de
cada pais con su vecino. Ademas, una mayor experiencia compitiendo en el extranjero puede
incentivar al aumento cualitativo y cuantitativo de la producciéon local. Pero competir con
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economias mucho mayores y mas diversificadas tiene sus riesgos y dificultades. Los paises
centroamericanos deben lograr ser competitivos para no ver sus exportaciones a la region
reemplazadas por las estadounidenses. También se enfrentaran todos (en mayor o menor
medida) al desafio de los subsidios agricolas en Estados Unidos y la alta movilidad de las
inversiones paliativas de la pobreza y el desempleo para amplios sectores de su poblacidn,
nuevamente, las maquilas.

Las normas e instituciones ambientales pueden convertirse en un factor positivo, pero
hasta el momento no lo son tanto. El principio de soberania y autodeterminacién redundan en
algunos casos en pisos de proteccion nacional bajos. Sin embargo, los acuerdos que derivan del
capitulo 17 pueden ser interesantes para asegurar que las poblaciones y otros actores como las
empresas, puedan solicitar el cumplimiento de garantias ambientales. De igual forma y
aplicado a este ultimo caso de los actores privados, pareciera constituirse en un tipico caso del
“lobo cuidando a las ovejas”.

Por otro lado, si se logran concretar medidas gubernamentales que permitan el mayor
aprovechamiento posible de la relacion con el gran mercado estadounidense, Centroameérica
podria fortalecerse a nivel econémico, tanto desde el punto de vista de cada Estado en
particular como a nivel regional. Son importantes la coordinacion macroeconomica y el ajuste
de la legislacion interna a los nuevos parametros del CAFTA, todo lo cual les permitiria a los
paises del MCCA converger en una misma direccion. La mayor confianza externa en las
instituciones locales y en la legislacion ganada con este tratado internacional en algunos
aspectos no habia sido lograda por los tratados en el marco del MCCA. Habia temas no
desarrollados completamente y el CAFTA posibilité su discusion y la coordinacién entre los
paises centroamericanos. Todo esto puede ser positivo para atraer IED, que a su vez podria
tener un impacto positivo sobre la pobreza, el empleo y el crecimiento econémico. Pero puede
presentarse una dificultad: se debe cuidar de no caer en carreras (tanto por conseguir
inversion extranjera como por ganar mercados para las exportaciones) que impliquen
perjudicar al vecino y, finalmente, al propio pais —-como puede suceder con el efecto del
“paraiso de contaminacion”. También en este aspecto, serd muy importante que los paises
centroamericanos trabajen juntos y cooperen entre si.

Los desafios son significativos y se comenzaron a ver en especial con la reciente crisis.
Seguir los ciclos de la economia estadounidense puede ser peligroso para economias pequeiias.
Del mismo modo, las falencias en diversos 6rdenes, como en las cadenas de produccion locales
y los servicios, podrian subsanarse con una cooperacién trasfronteriza. Un objetivo importante
debe ser también la diversificacién de los productos exportados.

El CAFTA puede dificultar la soluciéon de la concentracion del comercio, pero presenta
tanto retos como oportunidades en torno a las cuestiones relacionadas con la vulnerabilidad.
Segun lo que hemos analizado, es evidente que lo crucial es la coordinacién de politicas y el
esfuerzo por trabajar en conjunto para aprovechar los incentivos a la integracion regional.

Esta, a su vez, mejorara las posibilidades de construir sobre las consecuencias positivas del
CAFTA.
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