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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza un analisis de las exportaciones manufactureras con origen en
la provincia de Santa Fe en los dieciocho afios transcurridos entre 2001 - 2018. Partiendo de la
premisa que un mayor contenido tecnolédgico en las exportaciones de un pais propiciara mayores
facilidades para el desarrollo en el largo plazo (Haussman et al, 2006; Haussman et al., 2007,
Reinert, 1994) y que la reestructuracion industrial puede darse a partir de procesos de innovacion
tecnolégica y aprendizaje (Lugones, 2012; CEP, 2008; Schumpeter, 1942; Reinert, 1994; Bernat,
2020) se estudié la evolucibn exportadora provincial focalizando principalmente en la
composicion de la canasta exportadora provincial segun nivel de intensidad tecnoldgica,
siguiendo tanto la metodologia planteada por Lall (2000) y OCDE (1997). Los principales
resultados que arroja la investigacion es que la canasta exportadora provincial no presenta
cambios profundos en su composicion durante el periodo estudiado, persistiendo el significativo
peso relativo de bienes con menor complejidad e intensidad tecnoldgica en las exportaciones. Si
se han observado cambios cualitativos en los bienes exportados, principalmente en bienes de
tecnologias medias.

Palabras clave: Exportaciones Industriales, Intensidad Tecnoldgica, Santa Fe.

Abstract

In this work, exports of manufactures originating in the province of Santa Fe were analyzed in the
eighteen years between 2001 - 2018. Starting from the premise that a higher technological
content in a country's exports will lead to greater facilities for development in the long term
(Haussman et al, 2006; Haussman et al., 2007; Reinert, 1994) and industrial restructuring can
take place from processes of technological innovation and learning (Lugones, 2012; CEP, 2008;
Schumpeter, 1942; Reinert, 1994;Bernat, 2020) Provincial export evolution was studied, focusing
mainly on the composition of the provincial export basket according to the level of technological
intensity, following both the methodology proposed by Lall (2000) and OECD (1997). The main
results of the research are that the provincial export basket does not present deep changes in its
composition during the period studied, persisting the significant relative weight of goods with less
complexity and technological intensity in exports. Qualitative changes have been observed in
exported goods, mainly in medium-technology goods.

Keywords: Industrial exports, Technology intensity, Santa Fe

! Trabajo elaborado en el marco del Proyecto 80020180100090UR titulado “Estrategias empresariales,
transformaciones recientes y desafios en el sector industrial de Santa Fe”, dirigido por Paula Bascolo.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se indaga en las exportaciones manufactureras con origen en la provincia
de Santa Fe en el periodo 2001 - 2018, focalizando principalmente en la composicion de la
canasta exportadora provincial segun nivel de intensidad tecnolégica.

Se parte de la premisa de que un mayor contenido tecnolégico en las exportaciones de un pais
propiciara mayores facilidades para el desarrollo en el largo plazo (Haussman et al, 2006;
Haussman et al., 2007; Reinert, 1994).

Objetivos

El presente trabajo persigue los siguientes objetivos:

e Analizar la evolucién de las exportaciones santafesinas segun intensidad tecnolégica en el
periodo 2001-2018.

e FEvaluar la existencia de un cambio en el perfil de insercién internacional de industria
santafesina

Metodologia y analisis de datos considerados en lainvestigacion

Para el andlisis se utilizaron datos de las exportaciones con origen en la provincia de Santa Fé
en base al Sistema Armonizado de Designacion y Codificaciébn de mercancias (SA) provistos de
las series estadisticas del Instituto Provincial de Estadistica y Censos de la provincia de Santa
Fe (IPEC). Se homogeneizaron los nomencladores de diversos afios a la version HS2017
(UNSTAT) a 6 digitos, para luego aplicar su respectiva correlaciéon al Standard International
Trade Classification (SITC), Revision 4 (UNSTAT) a 3 digitos y posteriormente al International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC) Revision 3 (UNSTAT) a 3
digitos. Teniendo todas las exportaciones clasificadas en las tres taxonomias (HS2017 , SITC
Rev3, ISIC Rev3).

Luego, se procedio a clasificar segun intensidad tecnolégica de las manufacturas exportadas,
tanto por el criterio planteado por Lall (2000) como por el de la OCDE (1984; 1997; 2003; 2007).
La clasificacion de la OCDE se basa en una categorizacion de las distintas actividades en funcion
de la inversion en I+D realizada y permite agrupar a los productos en cuatro categorias: Alta
Tecnologia (inversion en I+D supera el 7% de las ventas), Media Alta Tecnologia (inversién en
I+D entre 2,5% y 7% de las ventas), Media Baja Tecnologia (inversién en I1+D entre 1% vy 2,5%
de las ventas) y Baja Tecnologia (inversion en I+D menor al 1%). Por otro lado, la clasificacion
de Lall (2000) agrupa a los bienes en seis categorias: Productos primarios (Productos primarios);
Manufacturas basadas en recursos naturales (MRRNN); Manufacturas de Intensidad
Tecnoldgica Baja (MITB); Manufacturas de Intensidad Tecnol6gica Media (MITM) y Manufacturas
de Intensidad Tecnolégica Alta (MITA). Esta clasificacion determina una asignacion de los
productos en las distintas agrupaciones sobre la base de los indicadores de actividad tecnoldgica
disponibles para las actividades manufactureras (I+D / valor de produccién) y del conocimiento
del propio Lall sobre la tecnologia industrial en algunos paises desarrollados. Cabe aclarar que
ambas clasificaciones presentan debilidades ya que se basan en las caracteristicas tecnoldgicas
de sectores / actividades pertenecientes a los paises desarrollados, lo que lleva a distorsiones
en el analisis ya que el contenido tecnolégico de los sectores exportadores de los paises en
desarrollo difiere del que caracteriza a las mismas actividades en los desarrollados. Por otro lado,
so6lo consideran los esfuerzos en materia de adopcion de tecnologia concretados a partir de la
inversion en 1+D, pero no asi los derivados de factores tales como la presencia de recursos



Vigesimoguintas Jornadas "Investigaciones en la Facultad" de Ciencias Econdmicas y Estadistica. Abril 2021
Resumen Ampliado

humanos calificados, la adopciéon de conocimiento incorporado en patentes, licencias, equipos,
hardware y software y la cooperacién con otras empresas, entre otras.

Problemas planteados, principales hipotesis y resultados

El presente trabajo se plantea ¢Cual es el perfil tecnolégico de la canasta exportadora
santafesina? ¢Como evoluciond la canasta exportadora santafesina en la posconvertibilidad?
¢ Qué manufacturas explican los principales rubros? ¢Hubo cambio estructural o mejora en la
intensidad tecnoldgica de las manufacturas exportadas en el periodo estudiado?

La principal hip6tesis del trabajo es que el perfil exportador de la provincia de Santa Fe no ha
cambiado significativamente su insercion externa.

Principales resultados

El trabajo avanza en el analisis de las exportaciones santafesinas segun su intensidad
tecnologica.

La canasta exportadora de Argentina, durante el periodo denominado posconvertibilidad, no ha
presentado cambios significativos en su fisonomia, manteniendo un fuerte caracter primario:
mientras que en 2001 las exportaciones de productos primarios (46%) y manufacturas basadas
en recursos naturales (25%) abarcaba mas del 70% de las exportaciones segun la metodologia
Lall (Gréfico 1); quince afos después esos productos alcanzaban el 68% del total exportado
(49% para PP y 20% para MRN). De acuerdo con la metodologia planteada por OCDE (Gréfico
2), las manufacturas de alta y mediana- alta tecnologia siguen manteniendo una muy magra
presencia en la canasta exportadora, donde solamente se observa un leve aumento en las
manufacturas de mediana- alta tecnologia (del 15% en 2002 al 19% en 2017) mientras que
manufacturas de alta tecnologia permanece sin cambios en la participacion (3%).

Grafico 1: Exportaciones con origen en Santa Fe (%) segun
intensidad tecnolégica (Lall), 2001- 2018.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IPEC.
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Grafico 2: Exportaciones con origen en Santa Fe (%) segun intensidad tecnoldgica
(OCDE), 2001-2018.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IPEC.

Las exportaciones provinciales siguieron un camino similar a las nacionales, en cuanto a que
tampoco se observa un crecimiento en el peso de manufacturas mas tecnolégicamente
complejas. Segun la clasificacion planteada por Lall, los PP y MRN mantienen su protagonismo
en el peso de la canasta exportadora santafesina pasando del 85% al 83% entre 2001 y 2018.
No obstante, se observa una mejoria en protagonismo de manufacturas de mediana intensidad
tecnolégica que pasan del 8% en 2001 al 14% en 2018, mientras que las manufacturas de baja
intensidad tecnoldgica pierden protagonismo en la canasta, de mas de 6% en 2001 a 2.6% en
2018. A pesar de las diferencias metodoldgicas, estos resultados en la evolucién de la intensidad
tecnolégica exportada son consistentes con la clasificacion planteada por OCDE, donde también
se observa una leve mejora en participacion de manufacturas de mediana-alta tecnologia, pero
sin cambios estructurales significativos, de modo que se mantienen la misma fisonomia
caracterizada por la baja complejidad tecnoldgica.

Es de destacar que parte del crecimiento de Manufacturas de mediana tecnologia (Lall) o
Mediana alta tecnologia (OCDE) esta principalmente explicado por la participacién que ha
ganado el biocombustible desde 2012, alcanzando el 5.4% del total de exportaciones industriales
en 2018, siendo que al inicio del periodo estudiado dicho producto no se exportaba. En cuanto a
las Manufacturas de alta tecnologia (Lall) o alta tecnologia (OCDE), a pesar de no ser significativo
el peso dentro de la canasta exportadora, se observa un cambio de composicion entre 2001 y
2018: mientras que en 2001 instrumentos y aparatos de Optica, fotografia e instrumentos de
precision explicaban el 68% de las Manufacturas de Alta tecnologia (Lall) dicha participacion se
reduce a poco mas del 20% en 2018, mientras que productos farmacéuticos (capitulo 30 HS)
pasa a tener un peso significativo dentro de las MAT pasando del 6.75% en 2001 a mas del 60%
en 2018. En cuanto a exportaciones de baja tecnologia (OCDE), es el rubro de mayor peso que
explica el 70% de las exportaciones provinciales, se observa un cambio de composicion dentro
del mismo, identificandose a partir del 2008 una menor participacion del producto de la industria
aceitera y alimentos elaborados, principalmente aceite de soja pasando de un 38.6% en 2007 a
un 23.5% en 2018. Dicha menor participacion esta explicada por una caida en las cantidades
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exportadas del 32% entre 2007 y 2018. En el mismo sentido, se encuentra una creciente
participacion en el valor exportado de alimentos para animales y desperdicios de la industria
alimentarias (capitulo 23 HS), que a pesar de no se generar cambios en la categorizacion OCDE
dado que ambos capitulos estén clasificados como manufacturas de baja intensidad tecnoldgica,
si se observa un cambio de composicion, ganando peso productos con menor capacidad de
diferenciacion.
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