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Problematica y abordaje tedrico metodolégico

En el devenir de la globalizacién capitalista y el recrudecimiento del poder de lo econdmico, se
han desarrollado intervenciones territoriales singulares por su complejidad institucional, escala
e impacto socioambiental.

Forma parte de estas, la infraestructura vial conocida como Hidrovia Paraguay-Parand (en
adelante HPP). Situada sobre la cuenca fluvial de igual nombre, tiene una extension de 3.442
km y es compartida por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Desarrollada desde
mediados de los afos noventa para la salida de granos y minerales al mercado internacional,
responde al reacomodamiento global de los espacios nacionales e internacionales de
produccion para el intercambio de productos naturales considerados mercancias o
commodities.

Nuestro trabajo presenta avances de un proyecto de investigacién en curso’ en el que
consideramos a la HPP como un territorio “hidrosocial”, nocion de la Ecologia politica, por la
que se entiende aquel producido por relaciones sociales fuertemente mediadas por el control
del agua (Merlinsky, Martin y Tobias, 2020, p. 3), que articulan y disputan diversas dimensiones
y escalas problematicas.” Es decir, partimos de asumir a la HPP como una espacialidad singular,
compleja y dindmica en permanente interrelacién con multiples actores (locales, nacionales,
regionales, multinacionales) y tramas de poder (publico y privado).

En esta instancia, planteamos una exploracién guiada por dos ejes. El primero estd puesto en
los efectos socioambientales de estos enclaves productivos extractivistas. El segundo eje,
interrelacionado con el primero, es la planificacién territorial, conscientes de que, como
plantea Cicolella (2014), los procesos territoriales actuales, “plantean una dificultad cada vez
mayor para entenderlos, aprehenderlos, construirlos intelectualmente y actuar sobre ellos a
través de la planificacion y el ordenamiento territorial” (p. 25).

Balizado por estos ejes, ponemos el énfasis en la planificacién urbana del Area Metropolitana
de Rosario (AMR) y su tratamiento de la problematica socioambiental. Esta se sitGa en el frente
fluvial de la provincia de Santa Fe, Argentina, de 849 km, correspondiendo al frente costero del
AMR aproximadamente 70 km, tramo de particular importancia en la HPP porque en él se
inicia el sector oceanico y se alojan 31 terminales portuarias (entre Timbues y Villa

1 PICT 3941 “Hidrovia y planificacién urbana del Area Metropolitana de Rosario”

2 Esta conceptualizacion es esencial para corrernos de la mirada economicista de la HPP y la negacién del rio como
elemento natural sobre cuyas margenes se desarrolla vida rural, urbana y economias de subsistencia, en particular
de pesca artesanal.



2° Jornadas CEUR

Espacio, tecnologia y acumulacion: 26 a 28 de julio de 2023 - Centro de Estudios

los senderos del desarrollo y sus limites Buenos Aires, Argentina — Urbanos y Regionales

\

Constitucidén), mayoritariamente privadas y de empresas multinacionales, desde donde se
exporta mas del 75% de cereales y oleaginosas del pais.>

El foco y fuente de informacidn son los Planes Urbanos Locales (PULs), elaborados en el marco
de la gestion del Ente de Coordinacién Metropolitana de Rosario (ECOM).**® El 4rea sobre la
gue actia el ECOM comprende un territorio heterogéneo y complejo en su desarrollo
productivo. Se divide la zona costera en Corddon Norte (CN) y Corddn Sur (CS), articuladas por
Rosario. El CN es histéricamente mas industrializado y contiene el viejo cordén industrial cuyo
crecimiento constituyd la base de la metropolizacién de Rosario en las primeras décadas del
siglo pasado, hoy alimentada por las instalaciones portuarias e industrias complementarias. El
CS mantuvo su perfil mas rural, si bien cuenta con instalaciones industriales de larga data y
otras actuales. De las 31 terminales portuarias, 24 se encuentran en el CN, distribuidas en tres
localidades: Timbues, Puerto General San Martin y San Lorenzo.

La primera gran reconfiguraciéon en este territorio se produjo en 1979, cuando la dictadura
civico-militar reconocid legalmente el derecho a algunas empresas privadas a operar puertos
industriales en forma aislada y a operar comercialmente las terminales de carga de cereales,
antes a cargo de la Administracion General de Puertos y la Junta Nacional de Granos (Jozami,
2019). Estas modificaciones en la normativa acompafiaron la transformacién paulatina del
perfil productivo del CN en el que las compafiias agroindustriales y sus actividades ligadas al
comercio, adquirieron relevancia dando inicio al auge de la exportacién de soja y sus derivados.
El proceso de privatizacion de las terminales se culmind con la sancién de la ley de actividades
portuarias’ en 1992, en el contexto de la reforma del Estado (Lodeserto; Ocantos, 2022). En
1996, la aprobaciéon e introduccidon en el pais de la soja transgénica y la utilizacion de
agrotéxicos : herbicidas, plaguicidas y fertilizantes, expandié la capacidad productiva vy
exportadora de esta oleaginosa e intensificd la actividad de las terminales portuarias, dando

3 Cabe sefialar que la HPP involucra estructuras diversas de produccién e infraestructura, si bien las terminales son el
nucleo organizador.

% Su elaboracién se sitta entre los afios 2014 y 2019.

® Para un conocimiento de los distintos momentos histéricos de la planificacién metropolitana tomando como eje a
la ciudad de Rosario ver Galimberti (2017) y Pompei y Giacone (1999).

® A pesar de que seria necesario incluir en el analisis la agenda empresarial, ese corpus excede actualmente las
posibilidades y dimensiones de este trabajo.

7 La Ley 24.093 de Actividades Portuarias, aprobada y promulgada en el contexto de la reforma del Estado y de
desregulacién de las actividades portuarias (Decreto 817/1992), asentd los nuevos principios sobre los que se
configuraria el sector. Entre estos, podemos destacar: la desmonopolizacién, que implicé practicamente la
disolucion de la Administracion General de Puertos S.E. (confinada a la administracion del Puerto de Buenos Aires
exclusivamente). En este sentido, el principio de desregulacion garantizo la eliminacion de restricciones normativas
para el sector. En relacion a la federalizacion o provincializacion, la ley permite a las provincias administrar y explotar
puertos que otrora solamente lo realizaba la Nacién, lo que implicéd que el Poder Ejecutivo Nacional transfiriera, a
titulo gratuito, el dominio y la administracién portuaria. El principio de privatizacion, si bien no implicé un traspaso
del dominio de los puertos del dmbito estatal al privado, si favorecio a la explotacién de puertos, aun los estatales y
a la habilitacion de las terminales portuarias y la creacidn de puertos de los particulares.
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lugar al surgimiento de conflictos socioambientales y luchas ante el agravamiento de la
contaminacion de los ecosistemas y poblaciones.

Nuestro objetivo central es analizar la dimensidn ambiental como uno de los ejes constitutivos
de la problematica social y urbana afectada por la existencia de la HPP. Ponemos especial
énfasis en el abordaje que se hace del tema desde la planificacion urbana coordinada por el
ECOM y buscamos reconocer las tensiones, rupturas y continuidades entre las agendas
politicas y las organizaciones sociales.

El trabajo desarrolla una estrategia metodoldgica cualitativa basada en la interpretacion critica
de los discursos puestos en circulacion en documentos publicos, la realizacién de entrevistas en
profundidad (a actores institucionales y de movimientos sociales), salidas de campo con
registros etnograficos, observaciones y registros fotograficos en el area estudiada. El andlisis de
los PULs se hizo mediante palabras clave y el analisis interpretativo-critico de los enunciados
relevados®.

Priorizamos para el estudio las localidades del AMR que tienen terminales portuarias y
cuentan con PULs® a fin de centrar la atencidn en las relaciones entre la planificacién urbana
metropolitana y la HPP, en tanto generadora de problemadticas particulares en el
medioambiente y la calidad de vida en estas localidades (Imagen 1).

Imagen 1: Ciudades riberefias del Area Metropolitana de Rosario

& Las palabras clave que estructuraron la bisqueda fueron: medio ambiente/ambiental, calidad de vida, hidrovia,
contamina.

° Corddn Norte: San Lorenzo (7 terminales) y no fue posible incluir a Timbues (5 terminales) y Puerto General San
Martin (8 terminales) porque no han adherido al ECOM, dato relevante sobre las tensiones de intereses que
intervienen en la planificacién urbana y que necesita ser profundizado. Corddn Sur: Villa Gobernador Galvez (1
terminal), Alvear (1 terminal), Pueblo Esther (2 terminales), General Lagos (1 terminal), Arroyo Seco (1 terminal),
Villa Constitucidn (2 terminales).
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Espacios estatales, enclaves portuarios y cuestion ambiental

El territorio bajo estudio presenta una gran complejidad en términos de gestidn y planificacidon
urbana. Esto se debe, entre otros factores, a que alli conviven y se superponen estatalidades
locales, provinciales y nacionales con distintas posibilidades y capacidades de regulacién,
control e incidencia concreta en los distintos espacios.

Esta complejidad se despliega en los informes sobre la situacion del CN (Rigotti, 2007) y del CS
(Mateos, 2007), elaborados en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial Costa
Metropolitana del Gran Rosario. Rigotti detalla los principales problemas ambientales de
relieve para nuestro analisis: contaminacidon atmosférica causada por la dispersién de
particulas generadas por el transporte, almacenamiento y exportacion de cereales, situacién
agravada por el uso de fertilizantes y plaguicidas. La contaminacion producida por el tipo de
sustancias, algunas de alta peligrosidad, que emplean las industrias de la zona, la
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contaminacion de suelos, suelos subterrdneos y cursos de agua producidos por las pasteras
celulosas y otras industrias, mal manejo de residuos sdlidos urbanos frecuentemente
gquemados o acumulados a cielo abierto. Sumado a este escenario se constata la erosion de las
barrancas y la pérdida de biodiversidad producida por el dragado de la HPP sin control que
efectuaron los concesionarios privados, el aumento de trafico fluvial y el incremento de
terminales portuarias. Estas situaciones se agravan ante la falta de control y regulacion, pero
también por la de estudios de impacto ambiental, informacidn oficial y la dificultad para actuar
gue encuentran los gobiernos locales (Rigotti, 2007).

Por su parte, Alicia Mateos (2007) advierte en el CS sobre dos problemas ambientales en el
sector de Villa Gobernador Galvez a Villa Constitucidn. Uno, quizas el mas preocupante, es la
contaminacion hidrica de los arroyos Saladillo, Seco y Frias, como la zona baja de la ribera del
Parana, generada por basurales a cielo abierto en sus riberas, piletas de tratamiento de
industrias frigorificas e industriales, lagunas de tratamiento de liquidos cloacales y plantas de
clasificacion de residuos. Otro, es la contaminacion del aire producida por la polucién de las
plantas de procesamiento de granos y aceiteras. Ademas, refiere conflictos generados por usos
privados conflictivos sobre espacios publicos riberefios que afectan su uso recreativo. Estas
problematicas exigen, para la autora, mayor control y regulacion.

A partir de este marco, nos interesa analizar qué tratamiento se di6 al tema socioambiental en
los PULs, teniendo en cuenta que estos informes fueron insumos para su elaboracién (Cuadro
1)

Cuadro 1: Problematicas ambientales identificadas en los PULs

PROBLEMATICAS SOCIO-MEDIOAMBIENTALES IDENTIFICADAS
Contaminacién de Congestiony | Alteracion | Pérdida de
contaminacion |de costasy | acceso al
LOCALIDADES Agua |Aire |Suelo [Napas vial barrancas rio

San Lorenzo (CN)

(PUL 2018) X X X X X X

Villa Gdor. Galvez (CS)

(PUL 2017) X X X X X X

Alvear (CS)

{PUL2017) X X X X X

Pueblao Esther (C5)

{PUL 2017) X X X X X

General Lagos (CS)

{PUL 2017) X X X X

Arroyo Seco (CS)

{PUL2017) X X X

Villa Constitucidn (CS)

{PUL, 2019) X X X X X




2° Jornadas CEUR

Espacio, tecnologia y acumulacion: 26 a 28 de julio de 2023 - Centro de Estudios

los senderos del desarrollo y sus limites Buenos Aires, Argentina — Urbanos y Regionales

\

Fuente: elaboracién propia

Algunas de las problematicas ambientales-urbanas de ambos informes fueron recuperadas en
los PUL, pero sin un tratamiento tan minucioso.’® Como queda expuesto en el cuadro, hay
problematicas comunes relacionadas a la congestion vial y el impacto ambiental que genera. En
ese caso se sugieren acciones de reordenamiento vial para mitigar dichos impactos y facilitar la
convivencia de los usos residenciales y productivos. Lo mismo ocurre con las instancias de
contaminacion de suelo, agua, napas y aire. Los agentes contaminantes provienen, por un lado
de la ineficiente resolucion del tema de los residuos urbanos, pero por otra parte se focaliza en
el impacto que generan las industrias de la zona (frigorificos, automotrices, portuarias) al
verter sus residuos a los afluentes de agua, la contaminacién aérea producida por la carga de
granos y la contaminacién causada por el uso de agroquimicos en areas rurales proximas a las
residenciales, entre las mas importantes. Asimismo se detecta una gran limitacidn en el acceso
publico a la costa y el rio producto del emplazamiento del drea productiva-industrial sobre la
ribera.

Problematicas ambientales del AMR y luchas sociales

Entre los conflictos y luchas socioambientales a destacar, la primera concierne la
contaminacion del aire en las zonas aledafias de algunas de las terminales portuarias
agroexportadoras asentadas en la localidad de San Lorenzo. En esta experiencia, intervino la
Vecinal del Barrio Bouchard, la cual impulsé y monitored las mediciones de calidad de aire por
varios afios en algunos puntos del municipio. Esto se tradujo en el despliegue de diversas
estrategias de incidencia ante el gobierno de la Provincia de Santa Fe, como lo fueron las
solicitudes de informacidon publica ambiental para obtener datos sobre contaminacion
atmosférica y también la implementacion de estrategias de sensibilizacidon para visibilizar los
niveles de toxicidad del aire perjudiciales para la salud humana (Rigotti, 2007). Entre estas
acciones implementadas, podemos mencionar el mapeo colectivo, solicitadas, comunicados,
informes de seguimiento de focos y episodios de contaminacién, entre otras'*.

Otro conflicto surgidé en relacidn a la alteracion y degradacién de costas y barrancas, uno de los
mayores impactos socioambientales producidos por la instalacién y operatoria de las grandes
agroexportadoras. Como se ha estudiado (Mori et al., 2018), las franjas riberefias poseen alto

% En términos de calidad de vida, las referencias en los PULs son genéricas en clave de “mejorar la calidad de vida de
los habitantes”. La Unica especificacion se encuentra en las actuaciones en los espacios periurbanos donde
menciona que la “incorporaciéon de caminos, ciclovias, espacios publicos, luminaria, sefialética e infraestructuras que
permitan una calidad de vida contemporanea inmersa en un paisaje productivo”.

! para profundizar sobre la lucha llevada a cabo por la Vecinal del Barrio Bouchard, puede visitarse el sitio web:
https://cordonindustrialrosario.crowdmap.com/
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valor ecoldgico y cultural porque son sostén de modos de vida tradicionales y pautas culturales
de poblaciones riberefias, fundamentalmente de las comunidades de pescadores, asi como
fuente de actividades recreativas y turisticas y mas aun, espacios para la realizacién de trabajos
cientificos. La estabilidad de las costas se ven afectadas por las obras de continuo dragado de la
via navegable para mantener la profundidad apta para que buques transatlanticos ingresen a
los ecosistemas fluviales y arriben a los puertos y terminales portuarias de San Lorenzo, Puerto
San Martin y Timbues (Stancich, 2007). Este conjunto amplio y diverso de actividades esta
amenazado por los constantes derrumbes en la franja costeras los cuales se vinculan a la falta
de rigurosidad en las metodologias de los estudios y evaluacion del impacto ambiental de la
HPP en el Parana inferior (Rausch; Ocantos, 2020). Asimismo, el 70% de los ambientes de
barranca han sido modificados en algin grado y sentido, ya sea a través de la instalacién de
cafos, tuberias y tomas de agua; con la instalacion de muelles de puertos y terminales; con
cortes, pavimentaciones y hasta desapariciones al instalarse guarderias ndauticas o
hidroeléctricas, como la de Timbues. Asi, en el CN, solo un cuarto de la superficie de franja
costera (10 km sobre un total de 40) configura espacio publico frente a terrenos privados y
menos de un kildmetro se erige como balcén al rio de uso publico (Mori et al., 2018).

Reflexiones finales

En didlogo con la propuesta de la mesa de discutir y expandir la nocidn de “espacio estatal”,
nuestra investigacién aspird a contribuir poniendo en debate el espacio singular de la HPP y la
regulacién de un sector de su territorio, el AMR, en el que se enlazan distintos niveles de
gobierno (desde lo internacional a lo local) y propuestas de regulacion metropolitana mediante
un organismo no gubernamental, el ECOM en interaccidn con gobiernos locales.

En nuestra aproximacion a esta complejidad institucional, el concepto de territorio hidrosocial
jugdé un rol ordenador fundamental para superar la mirada economicista de la HPP e
incorporar la dimensién ambiental a fin de indagar el lugar que se le da en la planificacién
urbana del AMR coordinada por el ECOM. De acuerdo a nuestro analisis, la dimensién
ambiental esta presente en los PULs pero en varios de ellos bajo enunciados carentes aun de
especificidad, dejando la impresion del recurso a texto genérico incorporado para dar cuenta
de “algo a lo que hay que atender”, pero sin llegar a formulaciones operativas. En ese sentido,
una interpretacién mas justa de lo que realmente son estos instrumentos técnicos (en base a
conversaciones informales con funcionarios del ECOM), es considerarlos como un producto
“hibrido”, entre lo que el ECOM conoce y propone y lo que la negociacidon con cada gobierno
local dispone. Pero tanto los informes de Rigotti y Mateos, como los PULs, coinciden en que los
problemas actuales de la conformacion del AMR vy el desarrollo de las localidades (impacto de
las instalaciones industriales, vulnerabilidad ambiental y deficiencias en la prestacidon de
servicios, extensién desmedida y dispersa de la urbanizacién, decaimiento de la centralidad,
carencia de espacios publicos y ausencia de equipamientos, etc.), enfrentan dificultades por
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ausencia de soporte legal de la planificacién para alcanzar sus previsiones, como de debilidad y
desarticulacion de las normativas provinciales y locales.

Como cierre provisorio de este recorrido y con la cautela necesaria que exige la profundizacion
de la tematica, el analisis de los PULs indica que son instrumentos técnicos débiles para
implementar una politica urbana metropolitana que aspire a resolver la problematica
ambiental que genera el modelo de desarrollo industrial histérico del area, ahora consolidado
y acrecentado en la fase extractivista por la existencia de la HPP. Son instrumentos también
débiles desde el angulo de la gestién territorial metropolitana que puede llevar adelante el
ECOM, dado que localidades como Timbues y Puerto General San Martin no han adherido al
ente, a pesar de que entre ambas concentran 13 de las 20 terminales portuarias del CN. Sin
embargo, la politica urbana no se limita a lo técnico, sino que comprende también a los
movimientos sociales (Castells, 1974). La consideracidén aqui de algunas de sus acciones nada
nos dice aun sobre su impacto en la politica urbana, ni autoriza una mirada exitista, pero su
existencia marca que hay abierto un camino de posibilidad para el cambio.

Palabras clave: territorio hidro-social, Hidrovia Paraguay- Parand, regulacidn, planificacion
urbana, problematica ambiental
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