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Resumen

El objetivo de la investigacion que se presenta ha sido establecer la naturaleza del presupuesto
general del Estado de manera doctrinaria y a la vez material dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, para poder analizar los ingresos que nutren al mismo asi como las cantidades de dinero
que son asignadas a la educacidn superior en gasto general, gasto de inversidon y preasignaciones
presupuestarias. Se ha buscado también delimitar la educacion desde sus diversas percepciones
para entender la relevancia de la misma y de esta manera concatenarla con la educacion superior
en la Republica del Ecuador y la realidad econémico social en la cual se halla inmersa. Para asi,
con todo los datos y aprendizaje obtenido analizar de manera pormenorizada el impacto que tienen
las asignaciones presupuestarias en la educacion superior publica universitaria de tercer nivel de
grado y su repercusion dentro del desarrollo social, econémico, profesional e individual tanto de
los graduados como de la nacidn en si. La investigacion presentada es importante porque permite
entender de manera transversal las Finanzas Publicas y su incidencia dentro de la educacion
superior publica, para asi mediante datos reales defender los ingresos de las IES y poner de relieve
que la educacion no se traduce solamente en un titulo sino en beneficio de la sociedad en general.
El trabajo investigativo ha tenido un fundamento metodolédgico de tipo documental-bibliografico,
bajo método general, inductivo, analitico y un nivel explicativo. Como conclusiones de la
investigacion se tiene que la educacion universitaria publica de tercer nivel de grado se ve limitada
por la subfinanciacion en gasto genera, desfinanciamiento en gasto de inversion; y, educacion
teorica con falta de habilidades especificas que se acoplen al mercado laboral sea privado o

publico, ademas de la falta de [+D+i lo cual lastra la economia ecuatoriana.

Palabras clave: Finanzas Publicas, gasto publico, educacion publica, mercado laboral, economia

ecuatoriana.
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Introduccion

La educacion es una institucion compleja con distintas aristas que deben ser analizadas
para comprender su importancia y su necesidad no solamente para la persona en tanto individuo,
sino como parte de algo mas grande que es la sociedad y el Estado, con la correlativa
responsabilidad que este ultimo tiene para con la educacion.

En el primer capitulo se estudia todo lo que respecta al presupuesto general del Estado,
desde el punto de vista doctrinario y con las particularidades propias que tienen lugar en Ecuador
sobre este documento de alta importancia para las Finanzas Publicas, los ingresos y gastos
publicos, asi como también lo que a gasto corriente, gasto de inversiébn y preasignaciones
presupuestarias se refiere dentro de los afios 2017 a 2024.

El segundo capitulo abarca la tematica de la educacion, como derecho, deber estatal,
servicio publico, bien publico social comun, ciencia y proceso para de forma posterior profundizar
en la educacidon superior publica universitaria de tercer nivel de grado en Ecuador y sus
implicaciones econdmicas y sociales.

El tercer capitulo presenta un anélisis del investigador sobre las dos teméticas anteriores a
la luz de datos reales y la relacién que guardan las asignaciones presupuestarias con la educacioén
superior, la calidad de la misma, la respuesta del mercado laboral y los sectores de la economia
ecuatoriana a los fenomenos derivados de las medidas de austeridad fiscal que afectan a las IES y
la educacion universitaria.

Como punto final se presentan las conclusiones de la investigacion y el acervo bibliografico
utilizado para que ambos componentes puedan ser analizados por la comunidad cientifica y

demostrar el rigor académico necesario que debe tener en una investigacion a nivel de maestria.
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Capitulo primero

Del Presupuesto General del Estado

El Estado en tanto organizacion social requiere de ingentes cantidades de dinero para poder
materializar los derechos de las personas que se encuentran recogidos en la Constitucion y el
ordenamiento juridico en general, es decir, requiere de recursos de caracter financiero para la
realizacion de sus funciones, pues ellas se hallan ligadas de manera intrinseca a la actividad
financiera del Estado, esto es, “la obtencion, administracion o manejo y empleo de los recursos
monetarios indispensables para satisfacer las necesidades publicas!” (Lobato, 2007, p. 03).

Los recursos de los cuales dispone el Estado seran explotados o transformados a efectos de
obtener ingresos de caracter publico, que aunque en inicio parecieren similares, cuentan con una
diferencia bastante clara, el primero de ellos, el recurso refiere a la potencialidad y por tanto debe
someterse a un proceso de transformacioén para adquirir el ingreso, mientras que, el ingreso
propiamente dicho es la suma de dinero efectivo que ha entrado a las arcas del Estado (Villegas,
2001).

Como complemento del recurso y del ingreso publico, se tiene al gasto publico que se
puede definir como la erogacion que realiza el Estado para adquirir bienes sean instrumentales, de
consumo; prestar servicios publicos (Jarach, 1999) o construir obras publicas. Asi, en base a lo
dicho se tiene que el gasto publico puede ser identificado en tres aristas distintas: a) con las

necesidades publicas que han de ser cubiertas con fondos de caracter publico; b) el procedimiento

! Como lo establece el tratadista argentino Héctor Villegas, las necesidades publicas son aquellas que nacen
de la vida en sociedad, de la vida del individuo en la colectividad; es decir, se basa en ideales en comun que no pueden
ser satisfechas a través de actuaciones individuales, por ello, su satisfaccion requiere del despliegue de actividad estatal
(Villegas, 2002. p. 02-04)



17

desplegado por la administracion publica con la finalidad de satisfacer las necesidades publicas;

¢) el flujo o cantidades de dinero que se traduce en egreso del tesoro publico.

A continuacion se presenta una breve resefia tanto de ingresos como de gastos publicos.

TABLA 1

Clasificacion de ingresos y gastos publicos

Ingresos

Gastos

Permanentes

No permanentes

Corrientes

De capital

Son ingresos permanentes los
que el Estado percibe de
manera fija y constante en un
determinado periodo de tiempo
(impuestos, tasa de aduanas,
etc.)

Son ingresos no permanentes
aquellos que el Estado recibe de
manera esporadica y por tanto
no son sujetos a rango de
predictibilidad en el tiempo
(desembolso  por  créditos
adquiridos, ingresos de caracter
petrolero, etc.)
Derivados de la actividad
misma desplegada por el
Estado y se subdividen el
ingresos tributarios y no
tributarios.

Son ingresos tributarios todos
aquellos que derivan del pago
de impuestos (Renta, IVA, ICE,
ISD, etc.); v,

son ingresos no tributarios los
que no derivan del pago de
tributos (venta de activos,
multas y sanciones, etc.)

Son ingresos de capital los que

el Estado recibe de forma

Ordinarios

Extraordinarios

Productivos

Corrientes de
consumo

Erogaciones  realizadas
por el Estado de manera
regular y periddica para
garantizar el  normal
desenvolvimiento de las
actividades estatales y la
provision de servicios
publicos, se caracterizan
por su previsibilidad (Pago
de sueldos,
jubilaciones, etc.)

Los gastos extraordinarios

pensiones,

se singularizan por ser

imprevisibles,

excepcionales, eventuales
y/o contingentes
(conflictos armados,
desastres naturales,

rescates financieros, etc.)
Son gastos productivos los
que se utilizan para la

adquisicion de bienes
instrumentales 0
intermedios, asi como

factores que sirvan para
producir bienes y prestar
publicos y
generan un aumento en la
renta (Salud,
i+D+]l;  educacion y
capacitacion, etc.)

servicios

nacional

Son gastos corrientes

todos los que se destinen a
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De
Financiamiento

Fuentes: (Villegas, 2001, p. 53-65; Jarach, 1999, p. 172-177).

Elaboracion Propia.

esporadica y transforman la
situacion  patrimonial  del
Estado (venta de bienes
patrimoniales del Estado y
financieros,
préstamos,

activos no
recuperacion  de
etc.)

Son ingresos publicos de
financiamiento aquellos que el
Estado obtiene para solventar la
diferencia entre ingresos totales
y gastos totales, situacion
andmala que tiene lugar cuando
los  ingresos  permanentes
resultan insuficientes para
fondear los egresos estatales
(préstamos de organismos
multilaterales, deuda externa

bilateral, deuda interna)

De inversion

De transferencia

la produccion de servicios
estatales que permiten
mantener la operatividad
de la  Administracion
Publica de manera
cotidiana y continua (pago
de intereses de deuda
publica, remuneraciones y
contribuciones de
seguridad social,
mantenimiento y
reparacion, etc.)

Los que el Estado utiliza

para la  adquisicion,
producir, mejorar 0
reemplazar bienes de

capital o instrumentales
que incrementan el activo
fijo estatal; por tanto, se

espera  que  reporten
beneficios futuros
mediante  una  mayor

capacidad de produccion o
mejora en la calidad de
servicios publicos
prestados (obra publica,
adquisicion de bienes del
Estado de
patrimonial, maquinaria y
equipos, etc.)

Son gastos de
transferencia los

caracter

que se
destinan a un nuamero
determinado de
beneficiarios sin que su
desembolso se halle ligado
a la prestacion de servicios
publicos (amortizacion de
la deuda publica,
beneficios de orden social,
subsidios o subvenciones).
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Como puntualizacion necesaria cabe destacar que, aun cuando no se haga constar dentro
de la tabla precedente, existe una clasificacion de los ingresos en ordinarios y extraordinarios, los
primeros en tanto cantidades de dinero cierta y regular que fluyen hacia las arcas publicas y por
tanto, en teoria, sirven para la cobertura normal del presupuesto financiero y permiten afrontar los
gastos ordinarios; los segundos o ingresos extraordinarios son excepcionales y deberan ser
utilizados para fondear los gastos extraordinario (Villegas, 2001) un ejemplo de ingreso
extraordinario puede ser una donaciéon o de forma mas comun los empréstitos de caracter publico,
por esta razdn no se puden omitir dentro del presente trabajo académico.

Ahora bien, para dejar constancia expresa tanto de los ingresos publicos con los que cuenta
el Estado, asi como de los gastos publicos que se requieren en determinado periodo de tiempo para
materializar las necesidades publicas, es menester un instrumento financiero reducido a escrito, es
decir, el presupuesto general del Estado.

Como establece el tratadista (Serra Rojas, 1977) el gobierno” debe manejarse de forma
planificada y més en ambito financiero, es asi que el presupuesto general del Estado da cuenta de
la programacion de orden financiero con el que cuenta el gobierno de turno, pues el presupuesto
recoge los ingresos y egresos, asi como también las actividades que la Administracion debe
desplegar y los medios con los cuales cuenta para concretar las mismas.

En este sentido el presupuesto tiene un origen politico al ser el plan de gobierno mismo,
cuyo fundamento se erige sobre actuaciones futuras del Estado (Villegas, 2001); vale decir que,
por cierto sector de la doctrina es considerado como ley, compartimentada en dos segmentos:

autorizacion de gastos publicos y prevision de los recursos e ingresos estatales (Jarach, 1999).

2 El Gobierno en tanto expresion del Poder Ejecutivo es definido como un administrador de caracter temporal
(Cruz Villacis, 2023, p. 96) y por tanto, encargado de ejercer funcién administrativa.
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Por otro lado, como se dejo sentado, es también plan de administracion en tanto se requiere
de actividades que debe realizar la Administracion Publica que pueden traducirse en servicios
publicos, bienes publicos u obra publica en beneficio de la sociedad, es por esto que, el presupuesto
puede ser considerado como acto administrativo®-legislativo.

Cabe también la puntualizacion sobre la consideracion de ley, pues existen aristas de la
misma: ley formal* y ley material®, el presupuesto bajo este orden de ideas, seria solamente ley
formal y no ley material, dado que, no es permanente, no es elaborada por el Legislativo ni tampoco
estatuye derechos; y, como lo establecen los tratadistas argentinos Dino Jarach y Héctor Villegas,
si bien se requiere de un actor formal por parte del Legislativo que apruebe el presupuesto, este no
obliga en realidad solo limita los gastos pero no implica deber de realizarlos, cosa similar sucede
con los recursos pues el presupuesto no es una autorizacion sino mas una prevision, ya que, la
disposicion de recursos y el recaudo de ingresos se rigen por leyes vigentes de cada materia (Jarach
1999; Villegas 2001).

Las particularidades que se han detallado son necesarias para entender la realidad

ecuatoriana, pues conforme a la Constitucion de la Reptiblica de Ecuador® el presupuesto no es

3 El acto administrativo entendido como “declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funciéon administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa.” (Codigo Organico Administrativo, art. 98). La definicion provista por el Legislador
ecuatoriano concuerda con la esencia del Prepuesto General del Estado en tanto este no es elaborado por el Legislativo,
sino que se elabora por parte del Ejecutivo y el Legislativo solo se encarga de aprobar el presupuesto y establecer el
limite cuantitativo del mismo, fuera de ello queda en manos del Ejecutivo y la Administracion lo atinente a la ejecucion
del presupuesto.

4La ley en sentido general se entiende como el acto normativo que es aprobado por el 6rgano legislativo
respectivo acorde al procedimiento que se halla recogido en la Constitucion (Oyarte, 2022). Como podra verificar el
lector, se establece de forma amplia la acepcion de “organo legislativo respectivo” con lo cual, la ley en su acepcion
general y formal puede provenir no solo de la Asamblea Nacional del Ecuador que es el que ejerce Poder Legislativo
Central; a mas de ello, para ser ley formal se debe respetar ciertos parametros bien establecidos en el ordenamiento
juridico.

> La ley propiamente dicha o ley material es la que emana del Legislativo y goza de obligatoriedad,
generalidad, universalidad, abstraccion, permanente, carece de ejecutoriedad; ademas de sentar las bases del
ordenamiento juridico (Oyarte, 2022). La ultima parte de la ley hace referencia al contenido que desarrolla derechos,
obligaciones, deberes y/o sanciones de ser el caso, siempre bajo la luz de lo dispuesto en la Constitucion.

® CRE por sus siglas.
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mas que un instrumento que sirve para determinar y gestionar tanto los ingresos como los gastos
publicos, con excepcion de aquellos que competen a la seguridad social, la banca publica, las
empresas publicas y los GAD’ (CRE, 2008, art. 292; Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas [COPLAFIP], 2010, art. 77).

Una de las particularidades respecto del presupuesto general del Estado ecuatoriano es que
debe sujetarse, al menos en teoria, a un documento denominado como “Plan Nacional de
Desarrollo™, que es realizado por el Ejecutivo; empero, esta singularidad sera desarrollada en el
siguiente capitulo.

Otro punto que debe tomarse en cuenta gira en torno a un mandato constitucional que de
forma clara establece preasignaciones presupuestarias, entre otros, a la educacion superior que es
motivo de estudio. (CRE, 2008, art. 298). Aunque la Constitucion dispone preasignaciones
presupuestarias, son las leyes de la materia que se estudiaran en breve, las encargadas de delimitar
el porcentaje que corresponde de los ingresos publicos a titulo de preasignaciones, con especial
énfasis en la educacion superior.

Ahora de regreso al tema central de la investigacion, es necesario presentar las cifras
anuales del Presupuesto General del Estado ecuatoriano entre los periodos 2017 a 2024, para poder
entender la variacion que ha tenido en este lapso de tiempo y verificar si ha existido incremento o

contraccion en moneda de curso legal y en porcentaje.

7 Gobiernos auténomos descentralizados.

8 Para poder entender el Plan Nacional de Desarrollo, es importante partir del hecho que, la planificacion de
desarrollo es la encargada de orientar acerca del cumplimiento de los derechos recogidos en la Constitucion, los
regimenes de desarrollo y buen vivir sin perder de vista el ordenamiento de caracter territorial (COPLAFIP, 2010, art.
09), con estas consideraciones el Plan es entonces un documento escrito que instituye los parametros y directrices para
el desarrollo y aplicacion de las politicas publicas; esto se debe a que, mediante estudios técnicos se evidencia las
problematicas en torno a las diferentes areas de la vida en sociedad asi como sus necesidades (salud, educacion,
vivienda, etc.), debe mencionarse que la planificacion nacional recae en cabeza del Gobierno Central, aunque de
manera desconcentrada y en coordinacion los Ejecutivos de los GAD respectivos.
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FIGURA 1

Presupuesto General del Estado ecuatoriano 2017-2024

PGE ecuatoriano 2017-2024
en miles de millones de dolares USD

$38.000.000.000,00
$37.000.000.000,00
$36.000.000.000,00
$35.000.000.000,00
$34.000.000.000,00
$33.000.000.000,00
$32.000.000.000,00
$31.000.000.000,00
$30.000.000.000,00
$29.000.000.000,00

$28.000.000.000,00
2018 2020 2021 2022 2023 2024

Presupuesto General del Estado |$36.818.12|$34.853.37|$35.529.39|$35.498.42($32.948.63|$33.899.73|$31.502.86| $35.536.03]|

Fuentes: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017; Presupuesto General del Estado para el 2019, 2018; Presupuesto
General del Estado para el 2020, 2019; Proforma del Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio
econdmico 2021 y la programacion presupuestaria cuatrianual 2021-2024, 2021; Proforma del Presupuesto General
del Estado correspondiente al ejercicio econémico 2022 y la programacion presupuestaria cuatrianual 2022-2025,
2021; Proforma del Presupuesto General del Estado 2023 y la programacion presupuestaria cuatrianual 2023-2026,
2022; Proforma del Presupuesto General del Estado para el periodo fiscal 2024 y la programacion presupuestaria
cuatrianual 2024-2027, 2023).

Elaboracion Propia.

Como podré apreciar el lector de la imagen precedente, el PGE ha sufrido variaciones a lo
largo de los 8 afos analizados, para 2017 el presupuesto aprobado fue de 36 mil 818 millones 127
mil 659 doélares de los Estados Unidos de Norteamérica con 65 centavos ($36.818.127.659,65
USD) y para el afio 2018 el PGE de Ecuador es de 34 mil 853 millones 37 mil 653 délares de los
Estados Unidos de Norteamérica con 72 centavos, con esto se verifica una contraccion de 1 mil
964 millones 756 mil 5 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 93 centavos
($1.964.756.005,93 USD) respecto del afio anterior, es decir, un 5,34% menos; para el ano 2019
el presupuesto es de 35 mil 529 millones 394 mil 461 dolares de los Estados Unidos de

Norteamérica con 72 centavos ($35.529.394.461,72 USD), un aumento de 676 millones 22 mil
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808 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica ($676.022.808,00 USD), un 1,94% si se
considera el afio 2018; en el afio 2020 la diferencia es la mas pequefia de todos los 8 afios, con tan
solo 30 millones 973 mil 824 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica con 70 centavos
($30.973.824,70 USD), 0,09% de reduccion; lamentablemente, debido a la pandemia COVID-19
el PGE se ve afectado de manera significativa en ejercicio econémico 2021 con 2 mil 549 millones
784 mil 218 doélares de los Estados Unidos de Norteamérica con 22 centavos ($2.549.784.218,22
USD), esto es, el presupuesto anual que ha sido autorizado por la Asamblea Nacional asciende a
32 mil 948 millones 636 mil 418 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 80 centavos
($32.948.636.418,80 USD) para dar una disminucion de 7,18% en comparacion con el afio 2020.
Para el afio 2022 el PGE se beneficia de un aumento al situarse en 33 mil 899 millones 734 mil
759 délares de los Estados Unidos de Norteamérica con 85 centavos ($33.899.734.759,85 USD),
un 2,89% de suma cotejado con el afio 2021, unos 951 millones 98 mil 341 dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica con 05 centavos ($951.098.341,05 USD); empero, el afio 2023 el
presupuesto vuelve a sufrir una contraccion en términos casi similares a la época de la pandemia
pues luego de debatida la proforma enviada a la Asamblea Nacional por parte del Ejecutivo, el
PGE aprobado asciende a 31 mil 502 millones 865 mil 593 dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 76 centavos ($31.502.865.593,76 USD), por ello la reduccion es de 2 mil 396
millones 869 mil 166 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 09 centavos
($2.396.869.166,09 USD), 7,07% si se expresa en porcentajes. Finalmente, el afio 2024 el
presupuesto que ha sido admitido por el Poder Legislativo es de 35 mil 536 millones 038 mil 315
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 68 centavos ($35.536.038.315,68 USD), ello
se traduce en un incremento porcentual de 12,80% o 4 mil 033 millones 172 mil 721 ddlares de

los Estados Unidos de Norteamérica con 92 centavos ($4.033.172.721,92 USD).
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Gasto de Inversion en Universidades y Escuelas Politécnicas en Ecuador periodo 2017-2024

En millones de dolares de los Estados Unidos de Norteamérica.

U
Cuenca
U
Bolivar
ESPOC
H
U
Técnica
Machala
UT
Esmeral
das
U
Guayaqu
il
ESPOL

U
Agraria
UT
Norte
U
Nacional
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UuT
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0
uT
Quevedo
UT
Manabi
ULEA
Manabi
U
Central
del
Ecuador
uT
Ambato
EPN

uT
Cotopaxi
UN
Chimbor
azo
U
Estatal
Milagro
U
Estatal
Sur
Manabi

2017
$22.873.452,37

$1.689.302,95

$5.006.122,60

$142.080,43

$22.848,00

$857.238,87

$12.873.501,27
$647.641,94

$1.189.447,12

$1.490.401,00

$135.039,51

$3.652.275,00
$5.370.908,76

$2.548.233,92

$6.668.818,14

$17.229.101,57
$22.352.257,43

$1.525.253,46

$1.592.785,92

$3.301.049,28

$227.397,79

2018
$14.597.000,
00

$7.476.400,2
8

$19.833.244,
34

$1.898.431,6
1

$5.597.531,2
7

$6.407.921,8
6

$5.277.880,4
6
$13.800.554,
33

$200.876,17
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Inv(::trasié $202.418.597,6  $143.655.710  $113.418.01  $83.527.921  $165.655.092  $27.050.692  $23.031.3  $25.436.882

n 8 ,43 9,78 ,58 ,61 ,59 42,97 73

Fuentes: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017; Presupuesto General del Estado para el 2019, 2018; Presupuesto
General del Estado para el 2020, 2019; Proforma del Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio
econdmico 2021 y la programacion presupuestaria cuatrianual 2021-2024, 2021; Proforma del Presupuesto General
del Estado correspondiente al ejercicio econémico 2022 y la programacion presupuestaria cuatrianual 2022-2025,
2021; Proforma del Presupuesto General del Estado 2023 y la programacion presupuestaria cuatrianual 2023-2026,
2022; Proforma del Presupuesto General del Estado para el periodo fiscal 2024 y la programacion presupuestaria
cuatrianual 2024-2027, 2023).

Elaboracion Propia.

Gracias a la tabla presentada, puede el lector verificar la variacion que ha sufrido el gasto
de inversion en la educacion superior en el Estado ecuatoriano dentro de los 8 afios que son motivo
de analisis, la primera nota distintiva gira en torno a la disminucion drastica del gasto publico en
el rubro en mencion, mismo que ha pasado de 202 millones 418 mil 597 délares de los Estados
Unidos de Norteamérica con 68 centavos ($202.418.597,68 USD) en el afio 2017 a tan solo 25

millones 436 mil 882 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 73 centavos
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($25.436.882,73 USD) en el afo 2024, esto es, una contraccion de 176 millones 981 mil 714
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 95 centavos ($176.981.714,95 USD), un
87,43%. Aunque la disminucion en la época de pandemia es algo natural debido al confinamiento
del cual fue objeto toda la poblacion del mundo en general, para 2024 la cifra no ha mejorado
aunque si tuvo un repunte para el afio 2021, empero, los tres afios siguientes fueron dramaticos en
términos de gasto publico de inversion para la Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas del
Ecuador; dado que, la inversion promedio por cada universidad para el afo 2017 fue de 6 millones
529 mil 632 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 18 centavos ($6.529.632,18 USD)
por Universidad, para el afo 2024 la inversién promedio por cada institucion superior se sitiia en
820 mil 544 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 60 centavos ($820.544,60 USD);
es decir, la inversion promedio de las Universidades a 2024 se redujo en 5 millones 709 mil 87
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 58 centavos ($5.709.087,58 USD).

Otro punto que es importante destacar es la inversion desigual que se realiza, aunque bien
es cierto que factores como el nimero de alumnos y demas se consideran para el gasto de inversion,
casos como la Universidad Técnica de Babahoyo que en 8 afios ha percibido la infima cuantia de
135 mil 39 délares de los Estados Unidos de Norteamérica con 51 centavos ($135.039,51 USD),
deja en evidencia la disparidad del gasto publico asignado a titulo de inversion en las distintas
instituciones de educacion superior universitaria.

Un dato no menos relevante surge de cotejar el gasto publico destinado para inversion en
las Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador respecto de la educacion universitaria de
tercer nivel, con el presupuesto general del Estado, pues para 2017 el 0,55% del PGE se destinaba

a este egreso especifico, por otro lado, para 2024 se considera solamente el 0,07% del presupuesto
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general del Estado aprobado por la Asamblea Nacional, lo que es 1o mismo, se resta un 0,48% del

PGE al gasto publico referido a inversion dentro del tema que se analiza.

TABLA 3

Gasto general en Universidades y Escuelas Politécnicas en Ecuador periodo 2017-2024

En millones de dolares de los Estados Unidos de Norteamérica.
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Fuentes: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017; Presupuesto General del Estado para el 2019, 2018; Presupuesto
General del Estado para el 2020, 2019; Proforma del Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio
econdmico 2021 y la programacion presupuestaria cuatrianual 2021-2024, 2021; Proforma del Presupuesto General
del Estado correspondiente al ejercicio econémico 2022 y la programacion presupuestaria cuatrianual 2022-2025,
2021; Proforma del Presupuesto General del Estado 2023 y la programacion presupuestaria cuatrianual 2023-2026,
2022; Proforma del Presupuesto General del Estado para el periodo fiscal 2024 y la programacion presupuestaria
cuatrianual 2024-2027, 2023).

Elaboracion Propia.

Sobre el gasto general de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas en Ecuador
dentro de los 8 afios que han sido sometidos a estudio se tiene que, a diferencia del gasto de
inversion, no ha tenido una variacidén negativa significativa, de hecho el promedio de gasto de las

entidades de educacion superior es de 43 millones 315 mil 841 dolares de los Estados Unidos de



29

Norteamérica con 99 centavos ($43.315.841,99 USD), tendencia que se ha mantenido de manera
medianamente constante y, para el afo 2024, el gasto promedio fue de 41 millones 147 mil 128
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 30 centavos ($41.147.128,30 USD); si existe
una pequefia reduccion de 2 millones 168 mil 713 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
con 68 centavos ($2.168.713,68 USD), un 5.01% .

Si se realiza una comparacion entre el PGE de 2017 constante en la primera grafica
presentada, se extrae entonces que, se destinaba al gasto en mencion un 0,118% del presupuesto;
mientras que, para el afio 2024 el porcentaje se determina en un 0,116%. En teoria, se ha reducido
en gasto un 0,002% del PGE.

Es necesario destacar que, existen afios en los cuales el gasto crecié como en el afio 2018,
cuyo gasto total ascendio a 1 mil 372 millones 566 mil 191 dodlares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 87 centavos ($1.372.566.191,87 USD), y el afio en que esta cifra experimento
una mayor reduccion fue en el 2022 con 1 mil 162 millones 381 mil 741 dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica con 15 centavos ($1.162.381.741,15 USD), esto es, 210 millones 184 mil
450 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 72 centavos ($210.184.450,72 USD), pero
la tendencia se revirtid en los dos afios posteriores hasta casi llegar al monto original de 2017,
aunque existe una diferencia de 23 millones 914 mil 282 dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 19 centavos ($23.914.282,19 USD), entre la cifra inicial de 2017 y la cifra final
de 2024, un 1,84% de contraccion en términos porcentuales.

El siguiente tema a desglosar dentro de la presente investigacion gira en torno a las
preasignaciones presupuestarias, mismas que cuentan con una forma bastante particular de calculo
dada su naturaleza prospectiva e historica a la vez, asi segiin lo dispone el marco juridico

ecuatoriano, como se dejoé sentado en su debido momento, la Constitucion del Ecuador dispone
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que se realicen preasignaciones de caracter presupuestario en favor de la educacion superior (CRE,
2008, art. 298), sin embargo, por la esencia misma de la Constitucion, se deja en manos del
legislador el determinar los porcentajes aplicables y sobre cuales ingresos estatales recaera.

FIGURA 2
Preasignaciones Presupuestarias a la Educacion Superior en Ecuador 2017-2024

Preasignaciones presupuestarias 2017-2024
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Fuentes: (Presupuesto General del Estado para el 2017, 2017; Presupuesto General del Estado para el 2018, 2017;
Presupuesto General del Estado para el 2019, 2018; Ministerio de Finanzas 2019; 2021; 2022; 2024).
Elaboracion Propia.

Asi, conforme a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria de Ecuador, en su
disposicion transitoria segunda, el 11% de la recaudacion total sobre el Impuesto a la Renta,
porcentaje que se dividira en un 10% para las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas vy,
un 1% para las Universidades Particulares que se hallen baje régimen de cofinanciacion.

El art. 39 de la Ley de Racionalizacion Tributaria sefiala de forma clara que, el 10% de la
recaudacion neta ° del Impuesto al Valor Agregado sera destinado para preasignacion

presupuestaria de la educacidon superior publica de tercer nivel; finalmente, el art. 4, lit. b) de la

9 La recaudacion neta se obtiene de restar las cantidades por concepto de devoluciones al total de recaudacion
bruta.
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Ley de Creacion de la Universidad Agraria del Ecuador, mejor conocida como Ley 158, determina
que el 0,5% de la recaudacion sobre el Impuesto al Valor Agregado sera otorgado de manera
exclusiva a esta casa de estudio.

Por otro lado, respecto del grafico que se presenta al lector se tiene que, el promedio de
preasignaciones presupuestarias entre los afios 2017 a 2024 es de 480 millones 518 mil 918 dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica con 75 centavos ($480.518.918,75 USD) para el rubro
perteneciente al Impuesto a la Renta; 468 millones 346 mil 9 ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 88 centavos ($468.346.009,88 USD) en lo que a preasignaciones derivadas del
Impuesto al Valor Agregado refiere; y, finalmente, 23 millones 402 mil 726 ddlares de los Estados
Unidos de Norteamérica con 75 centavos ($23.402.726,75 USD) como preasignacion especifica
para la Universidad Agraria del Ecuador.

Una de las singularidades que es importante destacar en este apartado, gira en torno al
presupuesto general del Estado que si bien se ha contraido en los ultimos afios si se considera la
informacion presentada en parrafos precedentes, las preasignaciones presupuestarias sin embargo
se han incrementado, tal es el caso de las preasignaciones sobre la renta que para 2017 se situd en
429 millones 796 mil 200 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica ($429.796.200,00 USD),
mientras que para el afio 2024, la misma preasignacion alcanzo la cifra de 607 millones 980 mil
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica ($607.980.000,00 USD), es decir, se verifica un
crecimiento porcentual del 41,46%, que en moneda de curso legal significa 178 millones 183 mil
800 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica ($178.183.800,00 USD).

La preasignacion del IVA por su parte ha crecido un 4,51%, pues en 2017 se estimo la
cantidad de 441 millones 437 mil 921 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica

($441.437.921,00 USD) y para el ano 2024 esa misma preasignacion valord en 461 millones 360
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mil dolares de los Estados Unidos de Norteamérica ($461.360.000,00 USD), asi el aumento en
preasignacion se define en 19 millones 922 mil 79 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
($19.922.079,00 USD).

En cuanto a la asignacion que de forma exclusiva se destina a la Universidad Agraria, el
incremento de preasignacion es de 998 mil 104 doélares de los Estados Unidos de Norteamérica
($998.104,00), esto es, 4,52%; esto se debe a que, la preasignacion inicial de 2017 fue de 22
millones 71 mil 896 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica ($22.071.896,00) y para el
afio cierre de la investigacion este nimero fue de 23 millones 70 mil dolares de los Estados Unidos
de Norteamérica ($23.070.000,00 USD).

En otra arista a ser analizada, para el afio 2017 cuyo PGE fue de 36 mil 818 millones 127
mil 659 doélares de los Estados Unidos de Norteamérica con 65 centavos ($36.818.127.659,65
USD), la preasignacion por renta representaba el 1,17% de dicho PGE; mientras que para 2024
con un PGE 35 mil 536 millones 38 mil 315 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con
68 centavos ($35.536.038.315,68 USD), lo que respecta a la preasignacion por renta se ubica en
1,71%; con los datos mostrados, se coteja un incremento del 0,54% en preasignaciones basado en
cifras del PGE ecuatoriano. En cuanto a las preasignaciones del IVA gracias a las cantidades del
PGE ya anotadas, se puede concluir que para el afio 2017 estas representaban el 1,20% del
presupuesto y, para el afio 2024 se tiene una adicion del 10%, ya que, la preasignacion que recae
en el IVA figuraba en un 1,30% del PGE. Por ultimo pero no menos importante, las
preasignaciones de la Universidad Agraria no sufrieron variacion significativa, pues para el afio
2017 la preasignacion constituia el 0,06% del PGE lo cual se mantuvo en 2024, aunque en el afio

2023 fue del 0,09%.
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Para cerrar este apartado, como se dijo ya en el momento oportuno, las preasignaciones
tiene un caracter prospectivo como se puede visualizar pues para poder obtener el valor que se ha
de desembolsar en favor de las Universidades y Escuelas Politécnicas, asi como para la
Universidad Agraria, se requiere de un estimado de recaudacion para sera motivo de elaboracion
del presupuesto, empero, ello no quita que una vez finalizado el ejercicio fiscal respectivo, las
preasignaciones sean recalculadas y reliquidadas para ajustarse a la recaudacion tributaria real del
ano que le corresponda, es por tal razon que este rubro no solo es prospectivo sino también
histérico, aunque cabe destacar que no todos los afios habra saldos a favor de las instituciones de
educacion superior que correspondan a preasignaciones, pues existen casos como el de la
pandemia COVID-19 que debido al confinamiento, redujo de forma sustancial los ingresos en
favor del tesoro publico, entre ellos los ingresos de caracter tributario, que de manera directa se
traduce en mengua de los fondos por preasignaciones presupuestarias a la educacion superior.

Como conclusion del capitulo primero se expone que, el presupuesto general del Estado
ecuatoriano es un instrumento sui generis, que no es ley ni tampoco un acto administrativo
propiamente dicho, pues ni la CRE ni el ordenamiento juridico interno le asigna una figura juridica
especifica, a pesar de ello no se puede desconocer su valor dentro de las finanzas publicas al
recoger tanto ingresos como egresos estatales dentro de un periodo de tiempo determinado, y al
ser este el documento financiero mas importante, dicta los gastos correspondientes a la educacion
superior asi como las preasignaciones presupuestarias que le correspondan. Ahora, si de toda la
informacion que se ha prestado se desprende de forma clara que el gasto general se ha mantenido
estable y conceptos como las preasignaciones presupuestarias incluso han experimentado un alza
bastante loable, esto no sucede con el gasto de inversion que se ha visto seriamente comprometido

dentro del periodo de 8 afios que es materia de analisis. Por ello, con las cifras obtenidas es
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momento de entrar de lleno en el segundo capitulo de la investigacion abordada, que referira a la

Educacion superior universitaria de tercer nivel y la realidad ecuatoriana desde una Optica social.
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Capitulo segundo

De la Educacion universitaria de tercer nivel y la realidad ecuatoriana

La Republica del Ecuador ha tenido un avance formal apreciable en tema de educacion
universitaria de tercer nivel, pues hasta el afio 2007 conforme la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador de 1998 en su art. 67 determinaba que la gratuidad en la educacion
alcanzaba hasta el nivel de bachillerato o su equivalente!’, mientras que, en la Constitucion actual
se dispone de manera expresa que la educacion serd gratuita hasta el tercer nivel, lo que incluye
no solo a la educacion universitaria sino a la educacion tecnoldgica; cabe decir que, la gratuidad
exige una mayor responsabilidad por parte de los y las estudiantes, pues finalmente sus estudios
son financiados con ingresos pertenecientes el tesoro publico (CRE, 2008, arts. 28 y 356).

Ahora bien, es menester partir del hecho cierto que la educacion puede ser estudiada desde
varias aristas, cada una de suma importancia por cuanto reducirla o desconocer alguna de ellas
implica el menoscabar la trascendencia de la educacion. Asi, la primera Optica y mas difundida es
como derecho, mismo que no se limita al &mbito nacional sino que deriva de instrumentos
internacionales, segiin se desprende del art. 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que estatuye a la educacion en tanto derecho humano!!, por otro lado, es también derecho

fundamental, pues asi lo ha expresado el constituyente de Montecristi en el art. 26 de la CRE al

10°El bachillerato corresponde al segundo nivel de educacion, esto es, precede a la educacion de tercer nivel
sea universitaria o tecnologica, por ello el bachillerato fue creado con la finalidad de desarrollar un perfil dentro del
estudiante que facilite el satisfacer los estandares académicos y cientificos de una posterior carrera profesional
mediante una formacion general (Vaca Almeida et al., 2024).

! Los derechos humanos gozan de un rango supranacional, es decir, tiene un nivel jerarquico superior a los
recogidos en el ordenamiento juridico interno, siempre que el Estado en cuestion sea signatario del instrumento
internacional, ademés de haber realizado la respectiva ratificacion. Es asi que los derechos humanos son normas de
caracter internacional que protegen la dignidad humana y permiten de libre desarrollo de la personalidad.
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denominarlo como derecho de las personas'?; cabe aqui sefialar que, aunque la teoria tradicional
de los derechos humanos los divide en generaciones, dentro de la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008 se deja constancia que todos los derechos son de igual jerarquia (CRE, 2008, art.
11 nim. 6), asi aun cuando en inicio el derecho a la educacién se entendia como parte de los
derechos de segunda generacion o econdmicos, sociales y culturales, en Ecuador se rompe este
paradigma y todos los derechos se hallan al mismo nivel.

Con todo ello, al ser la educacion un derecho fundamental, es también derecho
constitucional, todo lo dicho implica que, la educacién tiene una preponderancia internacional y
una proteccion de rango supremo interno al consagrarse en la letra de la misma Constitucion, asi,
no puede ser desconocida por normas infra constitucionales sean estas de caracter legal o
administrativo.

En relacion con lo analizado, si la educacion es un derecho, su proyeccion para el Estado
es de deber y asi lo deja sentado la CRE en su art. 26 al positivizar que este deber es ineludible e
inexcusable para el Estado ecuatoriano, por tal razon, la educacion es un servicio publico dado su
interés general, independientemente que el prestador del mismo sea un privado. A tono con lo
mencionado, vale decir también que, la educacion superior se instituye como un bien publico
comun para la sociedad, por cuanto es esta la que recibe los beneficios sociales que derivan de la
instruccion profesional, dado que, el provecho provisto por la educacion de tercer nivel trasciende
el desarrollo individual de quien obtiene el titulo profesional, particular que sera desarrollado de

manera mucho més amplia en apartados posteriores.

12 Esta denominacion como derecho de las personas da cuenta de la intrinseca relacion que se establece entre
la persona en tanto ser humano y la educacion a la cual debe tener acceso para su pleno desenvolvimiento, ademas de
ser menester para la convivencia en sociedad, es por esto y en base a lo mencionado en lineas anteriores que, la
educacion es un derecho personalisimo, de todos y para todos (Jiménez, 2019).
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Otro aspecto innegable de la educacion refiere a su concepcion como ciencia, esto se debe
al acervo de conocimiento de manera estructurada que representa a mas de las teorias, métodos y
técnicas que permiten la investigacion en esta area, ya que, contrario a la creencia popular, existe
una multiplicidad de pedagogias, mismas que permiten afianzar los procesos de ensefianza-
aprendizaje en cada una de sus diferentes fases (Jiménez, 2019).

Finalmente, la educacion es un proceso que se lleva a cabo a lo largo de toda la vida del
ser humano, esto facilita que la persona adquiera las herramientas necesarias, reconstruya y
reorganice la experiencia que ha adquirido para, de esta forma, conducirse dentro de la vida misma,
asi como también, viabiliza la convivencia dentro de la sociedad de la cual es parte el sujeto; la
razon de ello se funda en que la educacion no solamente perfecciona sus capacidades de indole
intelectual sino también moral, gracias a lo cual las competencias y las potencialidades innatas de
una persona pueden ser utilizadas para su propio beneficio, y como se dejo ya sentado en lineas

anteriores, para el bien de todo el Estado mismo.

2.1. La educacion superior publica universitaria de tercer nivel de grado en Ecuador

Como punto de referencia se torna necesario definir a la educacion superior, a decir, de la
(UNESCO, 2019) este grado de educacion comprende toda clase de estudio sea de formacion tanto
profesional como de investigacion, es de nivel post secundario, por tal razon, debera ser impartido
en primera instancia por una Universidad, y en su defecto o cualquier establecimiento educativo
debidamente acreditado conforme a las disposiciones legales y normativas internas de cada Estado,

y que concedan la calidad de entidad o centro de ensefianza de educacién superior'>.

13 Segtin lo prescribe la LOES en su art. 14, y en la linea del tema de andlisis, son instituciones de educacion
universitaria de tercer nivel de grado, las universidades y escuelas politécnicas sean publicas o particulares siempre
que cumplan la evaluacion y acreditacion necesaria. (LOES, 2010, art. 14).
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De forma breve la educacion superior de tercer nivel de grado universitaria en Ecuador,
manera general se imparte a lo largo 4 y 5 afios de estudio formal, acorde al art. 15 del Reglamento
de Régimen Académico promulgado por el Consejo de Educacion Superior o CES por sus siglas,
especifica que, las licenciaturas y titulos profesionales que no pertenezcan al area de la salud
deberan aprobar un minimo de 120 créditos y un maximo de 150 créditos; para veterinaria, el
minimo se determina en 135 créditos, y el maximo se mantiene invariable.

14 ge estima

En cuanto al area de conocimiento de la salud, el periodo académico ordinario
en un rango de 7 a 10: 7 para licenciatura en enfermeria y nutricion dietética, 8 para obstetricia,
entre 8 y 9 para licenciaturas como laboratorio clinico, fisioterapia, etc.; 10 PAO son requeridos
para las carreras profesionales de odontologia y medicina humana. A mas del tiempo destinado al
PAO, se debera anadir un internado rotativo de 52 semanas con 40 horas semanales para las
carreras de enfermeria y nutricion dietética; y, la misma cantidad de semanas pero con una
dedicacion de 80 horas semanales para obstetricia y medicina humana.

Es menester sefialar también que, acorde a la CRE, es requisito necesario llevar a cabo un
proceso de admision para la educacion superior y posterior nivelacion una vez que el estudiante
ha superado aceptacion en la casa de estudios superiores de tercer nivel de grado (CRE, 2008, art.

356); tal proceso se cumple de manera centralizada por parte de la Secretaria de Educacion

Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion'> hasta el afio 2022; pero con la reforma al Reglamento

14 En aplicacion del cuerpo legal en mencion, las universidades y escuelas politécnicas deben establecer un
minimo de dos periodos académicos que seran distribuidos de manera semestral o trimestral, dentro de un afio
calendario. Cada PAO tendra una duracion de entre 16 a 20 semanas; y, 800 a 1000 horas académicas que equivalen
a 16,67 créditos y 20,83 créditos respectivamente, evaluaciones regulares inclusive. 50 horas semanales seran
dedicadas por los estudiantes a tiempo completo en modalidad presencial para actividades de aprendizaje de distinto
tipo; de las 50 horas semanales que resten, de 20 a 30 horas seran destinadas a contacto docente y actividades
académicas tedricas, y el remanente aprendizaje de caracter practico y experimental en autonomo. En el campo de la
salud por cada hora de contacto docente y componente tedrico, se debera dedicar un tiempo de una hora a media o dos
doras de aprendizaje experimental-practico (CES, 2022, arts. 113 y 115).

15 Senescyt por sus siglas.
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de Aplicacion de la LOES, el proceso de admision pasa a ser responsabilidad de cada una de las
instituciones de educacidén superior para la oferta académica vigente en base a los cupos
disponibles (Reglamento a la Ley Organica de Educacion Superior, 2022, art. 19).

Con la precision realizada y de vuelta al tema central, dentro del Estado ecuatoriano en
armonia con su legislacion vigente, la educacion superior persigue un fin humanista, cientifico e
intercultural; ratifica ademas la naturaleza de la educacion en tanto derecho y bien publico social,
por tal motivo no puede ni debe estar al servicio de intereses particulares ni de indole corporativo
(LOES, 2010, art. 03), ello se debe a que, la empresa privada persigue fines de lucro y
maximizacion de las ganancias en sacrificio de la calidad y la plena satisfaccion de las necesidades
humanas y sociales.

Como queda patente, el fin primordial gira en torno al ser humano, el estudiante que debe
ser comprendido de forma holistica, esto implica no solo la manera en la cual aprehende el
conocimiento y los utiliza para la resolucion de problemas, sino también las necesidades
emocionales que posee y su potencial de desarrollo como persona y ser humano de forma integral.
Por esta razon se promueve la autonomia para que el sujeto cognoscente construya de manera
activa su propio conocimiento, inculca ademds un pensamiento critico y reflexivo para alcanzar
un aprendizaje significativo y asertivo.

En este sentido, si la educacién como contraparte del derecho de las personas es un deber
estatal y un bien publico social, el Estado es el encargado entonces de delinear todo lo referente a
la educacion superior, la regula mediante ley expedida por la Asamblea Nacional y reglamentos
de aplicacion dictados por el Poder Ejecutivo; empero, no es la tinica forme en la cual se emiten
directrices respecto de la educacion superior, existen también politicas plblicas, que de manera

sucinta y para fines académicos se tienden como instrumentos mediante los cuales el gobierno
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establecido demarca la agenda publica para atender las necesidades y problematicas publicas de la
sociedad juridicamente organizada y de las personas en general, acorde al contexto temporal y las
circunstancias las rodean, siempre con apego al orden juridico interno (Beltran Ayala, 2021).

La aplicacion de las politicas publicas permite asi, solventar los problemas existentes en
torno a determinada area de interés que en este caso es la educacion superior, puede facilitar el
mantenimiento de determinada situacién en especifico, o bien, evitar el surgimiento de ciertos
eventos que alteren el desarrollo de la poblacion.

Para el tema de analisis es menester acudir entonces a dos instrumentos relevantes, la
Planificacion Institucional que elabora la Senescyt y el Plan Nacional de Desarrollo que es
fundamento del Presupuesto General del Estado ecuatoriano.

Segun cifras provistas por el Gobierno Nacional a en el Plan Nacional de Desarrollo 2017
a 2021, la tasa bruta de matricula de la educacion superior universitaria de tercer nivel de grado se
ubicaba para el afio 2017 en el 27,81% y se pone como meta el lograr 31,21 % (Consejo Nacional
de Planificacion, 2017, p. 59). Lamentablemente en cuanto a la inversion en investigacion, ciencia
y tecnologia lo unico que se limita a decir el Plan Nacional bajo analisis es que se debe invertir en
educacion superior universitaria de tercer nivel de grado, pero nunca dice una cifra estimada (CNP,
2017, p. 131) y por tanto es una mera expectativa mas que otra cosa.

El problema se ahonda cuando se revisa el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente al
periodo 2021 a 2025, en el cual se hace una breve mencion de la matriculacion en Universidades
y Escuelas Politécnicas Publicas pero no se determina politica alguna (CNP, 2021, p. 62). Ello da
cuenta que en ese periodo especifico la educacion superior no era considerada como una prioridad,
y por tanto no hubo politicas publicas al respecto ni directrices que deban delimitar el presupuesto

general del Estado.
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Para el afio 2024 se propone un nuevo Plan de Desarrollo, pues el periodo presidencial se
vio limitado debido a una muerte cruzada activada por el Poder Ejecutivo. Asi, se convoca a las
urnas y un nuevo presidente es electo, con ello el Plan Nacional se propone tan solo por los afios
restantes del periodo presidencial que suple, esto es, 2024 a 2025.

Este Plan es un poco mas detallado al mostrar las dificultades y puntos positivos en la
educacion superior, uno de los problemas a mas del acceso a la educacidon superior universitaria
de tercer nivel de grado como se precisod en 2017 y se mantiene a la fecha, es la desercion que hasta
2021 se ubico en 20.98% y se propone reducirla al 17,99% para el afio 2025; a pesar de la clara
ambicion del gobierno, peca de lo ya mencionado, es decir, se queda en meros discursos pues no
establece una proyeccion de asignacion presupuestaria en moneda de curso legal ni en porcentajes
del PGE, y solo extiende alocuciones de aumentar la infraestructura y la inversion (CNP, 2024, p.
86-89).

En cuanto a los 6rganos rectores de la educacion superior se tiene que de la ejecucion de
las politicas publicas la tasa bruta de matriculacion se ubico en las siguientes cifras: 2018 en
28,19%, a 2019 en 29,20% y para 2020 en 29,52% (Senescyt, 2022, p. 24). Con las cifras que
revela la entidad del Estado citada, se puede ver que, el crecimiento de la matriculacion bruta si
bien tuvo un 1,1% de crecimiento de 2018 a 2019, se contrae a tan solo el 0,32% para el afio 2020.
Hasta el momento no se presentan cifras de matriculacion bruta desglosada por universidades y
escuelas politécnicas; ni tampoco de la educacion tecnologica en los afios subsiguientes, pero no
es dificil estimar que debido a la pandemia COVID-19 la meta del 31,21% en matriculacion bruta

en educacion superior universitaria de tercer nivel de grado no fue alcanzada en el afio 2021.

TABLA 4
Estudiantes matriculados en educacion universitaria de tercer nivel de grado periodo 2017-2023
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

564.122 601.686 628.782 649.398 702.606 726.444 751.029
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Fuente: (SENESCYT, 2025)
Elaboracion Propia.

Como se puede apreciar en la tabla precedente existido un incremento significativo de
estudiantes en el afio 2021 con 53.208 respecto del afio 2020; sin embargo, para el afio 2023 se
reportan solamente 24.585 estudiantes mas que el afio 2022, vale decir que el afio con menor
incremento fue 2020, las razones responden al confinamiento derivado de la pandemia COVID-
19.

Otro dato no menos relevante es la cantidad de articulos en revistas indexadas que han sido
publicado por las Universidades y Escuelas Politécnicas a nivel nacional: para el afio 2017 la cifra
es de 8.648 articulos publicados, mientras que hasta 2020 se considera que fueron publicados

10.238 articulos indexados.

1.3. Breve reseiia del entorno econdomico y social de Ecuador

Ecuador al ser un pais de Latinoamérica en vias de desarrollo, su economia se encuentra
enfocada de forma predominante en la produccion de materia prima en las actividades de
agricultura (banano, rosas, cacao, etc.), acuicultura, pesca en general y pesca de camaron,
extraccion de petrdleo y minas; dentro de las actividades de transformacion de materia prima
destacan derivados de la refinacion de petroleo, manufactura en su mayoria de productos como
lacteos, derivados del cacao, muebles, etc.; construccion. Para el sector de servicios se tiene las
operaciones de comercio, turismo, prestacion de servicios profesionales, ensefianza, servicios
sociales y de salud (Banco Central del Ecuador, 2023).

FIGURA 3
Principales productos ecuatorianos de exportacion a 2022 en base al PIB.
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Petrdleos crudos 314 % 2022
gézggtézuss y moluscos, frescos, refrigerados, congelados, salados o 939 % 2022
Platanos (incluso bananas) frescos 102 % 2022
Preparados y conservas de pescado (incluso caviar y sus sustitutivos) 44 % 2022
Mineral y concentrados de cobre 38 % 2022
Flores y capullos cortados para adornos 30 % 2022
(acao en grano, crudo o tostado 2.1 % 2022
Idvglnzﬁlsus gl ;;J;J"r]lgentrados de minerales argentiferos, platiniferos y metales 91 % 2022
(tros preparados alimenticios diversos 08 % 2022
Madera regenerada (tableros de madera aglomerada) 0.1 % 2022

Fuente: (CEPAL, 2025)

De la figura que antecede puede el lector verificar que, la economia de Ecuador se cimienta
en gran medida de la exportacion de petroleo, que en el caso ecuatoriano se mide acorde al
indicador WTI'®. Los demas productos referentes de la exportacion ecuatoriana son todos materias
primas.

Por otro lado, dentro del sector secundario de transformacion tampoco se evidencia una
fuerte industrializacion, ya que la produccion se limita a lacteos y a lo sumo algunos derivados del
petroleo; y, dentro del sector servicios, aunque bien la ensefianza y la salud son servicios de alto
valor afnadido, no es algo en lo que destaque Ecuador de manera especial, asi lo que realmente
oferta son servicios de bajo valor afiadido como el alojamiento y servicios de comida, ello explica

que las siguientes cifras en cuanto al empleo en el mercado ecuatoriano.

16 West Texas Intermediate que es el referente para el petrdleo en el mercado de los Estados Unidos de
Norteamérica, por otro lado, el indicador BRENT es usado en los mercados de Europa y hace referencia al petroleo
que se extrae del mar del norte, empero vale decir que en el caso de Rusia, este mercado del petroleo cuenta con su
propio indicador que es el Urals. El crudo ecuatoriano sufre una penalizacion o “castigo” debido a la baja calidad del
crudo por su contenido de azufre, razon por la que el Estado ecuatoriano recibe una menor cantidad de dinero por la
venta de cada barril de petréleo, usualmente el valor de detraccion por barril oscila entre 5y 10 délares de los Estados
Unidos de Norteamérica, esto es, entre un 10 a 20% menos de ingresos a las arcas del Estado. (Aguaiza Anchundia,
2023, p. 61-63).
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FIGURA 4

Mercado Laboral ecuatoriano 2012 a 2023
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

Uno de los signos de alerta en un mercado laboral es el hecho que el desempleo, el
subempleo y demds empleos considerados como no plenos sean mayores al pleno empleo o empleo
adecuado; cosa que tiene lugar en Ecuador, pues de las PEA solamente el 35,9% se ubica entre el
pleno empleo mientras que los otros tres factores suman mas del 50% de la poblacion
econdomicamente activa, un 53% en el afio 2023 para ser mas exactos, un indicador alarmante.

En este punto es importante traer a colacion otro indicador importante de la economia que
es la inversion extranjera

FIGURA 5

Inversion extranjera directa en Ecuador 1990-2024
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Fuente: (CEPAL, 2025)

De la grafica precedente se puede extraer que los niveles de inversion en Ecuador desde el
afio 2017 cuando alcanzo la cifra de 632.4 millones de dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica, para el afio 2018 se estim6 en 1391.3 millones de dodlares de los Estados Unidos de
Norteamérica, es decir, un incremento de 758.9 millones de dolares, un crecimiento de 220%. Para
el ano 2019 la inversion extranjera se reduce en 441.7 millones de dolares de los Estados Unidos
de Norteamérica, un 29,59%, por lo cual el monto total queda en 979.7 millones de dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica. Un ligero repunte se puede apreciar el ejercicio fiscal 2020 con
un 14% mas de inversion respecto del afio inmediato anterior, 134.7 millones de dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica, esto es, 1114.3 millones de dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica. Los afnos 2021 hasta el afio 2024 han sido bastante pobres en términos de inversion
recibida desde el exterior hacia el Estado ecuatoriano hasta llegar en 2024 a los 232.1 millones de
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, con lo cual se ha perdido alrededor del 79,17% de
inversion si se compara con el afio 2020, unos 882.2 millones de ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Otra arista a considerarse y acorde al tema de investigacion versa sobre la pobreza
multidimensional, es decir, no se limita a la carencia de recursos econémicos sino que comprende
varios factores que crean una mayor vulnerabilidad a la poblacion, como la falta de servicios
basicos y la falta o deficiencia en educacion basica y bachillerato, asi como educacion superior. A
2016 las provincias de Manabi, Esmeraldas, Los Rios en la costa ecuatoriana, ademés de Pastaza
y Morona Santiago en el oriente presentaron deficiencia en el area de educacion superior; sumada
a los demas indicadores negativos mencionados se configuré una mayor vulnerabilidad social en

las provincias de Esmeraldas, Pastaza y Morona Santiago (CNP, 2017, p. 113). Lo manifestado
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permite entender que si bien la riqueza en inicio se basa en la falta de ingresos, de manera general

abarca la falta de oportunidades.

TABLA 5

Oferta de cupos en educacion universitaria de tercer nivel y aceptacion 2017-2023

Oferta de
Cupos
Aceptacion
de cupos
Oferta de
cupos de
tercer nivel
de grado
Aceptacion
de cupos de
tercer nivel
de grado

Fuente: (SENESCYT, 2025).
Elaboracion Propia.

2017

143.382

128.460

106.800

101.858

2018

217.347

179.062

165.421

141.915

2019

178.846

166.537

146.248

138.779

2020

221.353

210.130

175.328

171.784

2021

216.189

194.253

166.811

159.769

2022

252.206

206.959

188.736

172.397

2023
(Primer
Semestre)

120.315

85.602

97.228

75.100

Respecto del tema central de investigacion se puede apreciar de manera cuantitativa que la

oferta de cupos en instituciones de educacion superior de tercer nivel se ha incrementado en los

ultimos afios hasta casi duplicarse en el afio 2022, razén por la que, la cifra sobre los cupos y su

aceptacion en la educacion universitaria de tercer nivel de grado también ha se elevado. Como

vendra a conocimiento del lector, del total de cupos ofertados para la educacion superior en general

hasta 2023, un promedio del 77% fueron destinados al tercer nivel de grado.

Ahora en cuanto a la aceptacion la cifra mas baja se reporta en 2018 con un 85,79%, es

decir, 23.506 cupos no fueron aceptados a pesar de haber sido preasignados, esto se traduce en una

negativa del 14,21% en la ratificaciéon de cupos por parte de los postulantes. Como contraparte

natural, el nimero de mayor aceptacion fue reportado en el ano 2020 pues el 97,98% de los cupos

ratificados, mientras que, 3.544 cupos fueron refutados, esto es, un 2,02%.
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Dentro de las areas de mayor demanda a 2017 se encuentran medicina, enfermeria,
administracion de empresas, Derecho e ingenieria civil; a 2018 se mantiene la tendencia en las
mismas carreras pero sale del 5to lugar ingenieria civil para ser reemplazada por psicologia; a 2019
la variacion se refleja solamente en la 5ta carrera con mayor demanda, que pasa a ser contabilidad
y auditoria; para 2020 reingresa psicologia como una de las carreras de mayor demanda con las 4
ya mencionadas, pero sucede algo interesante, ya no es medicina la que ocupa el primero lugar,
sino Derecho y le sigue administracion de empresas, por ello, medicina y enfermeria se ubican en
el 3er y 4to lugar respectivamente; en el afio 2021 no existe variacion de demanda en las 4 carreras
mencionadas y mantienen la misma escala vertical, pero en el 5to lugar ya no se ubica psicologia
sino educacion basica; y, como punto final conforme a los datos de las entidades gubernamentales
de educacion superior, a 2022 la tendencia se mantiene igual al afio 2021 (SENESCYT, 2025).

En base a los datos presentados, se puede verificar que, la profesionalizaciéon en tercer nivel
de grado que en 2017 se enfocaba més en ciencias de la vida, ha dado un giro hacia las ciencias
juridicas y ciencias administrativas que se ha concretado al afio 2022, con lo que, el mercado
ecuatoriano lejos de contar con profesionales en areas como ingenierias, ciencias de la tecnologia
y telecomunicaciones avanzar en la industrializacion, se enfoca mas en areas sociales, que en inicio
no tendria mayor problema, si se mantuviera un equilibrio entre las ofertas de empleo y los
profesionales existentes para cubrir una vacante laboral.

De las cifras macroecondmicas se tiene que los sectores que mas contribuyen al PIB son el
sector primario y el sector de servicios con un poco o nula presencia del sector industrial; asi las
cosas, si lo que mas se ofertan son servicios de bajo valor afadido, los puestos ofertados son
insuficientes por cuanto las areas de interés produce mas profesionales en determinadas carreras

que las plazas laborales existentes en el mercado, se crea entonces un circulo vicioso en tema de
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educacion superior, vale decir que, la inversion extranjera tampoco se ha incrementado, y como se
puede extraer de la informacion detallada, tampoco la inversion puede darse en un sector industrial
poco desarrollado como el ecuatoriano, esto produce que, la inversion extranjera tampoco se
diversifique por cuanto el pais no cuenta con el talento humano suficiente para hacer frente al reto
que supone cambiar una matriz productiva.

A mas de ello, los sectores con mayor vulnerabilidad social y pobreza multidimensional
son aquellos en los cuales escasea la educacion superior y la economia se enfoca en materia prima
y la extraccion de petroleo como sucede en Pastaza y Morona Santiago.

Como conclusion del segundo capitulo se tiene que la educacion es un derecho humano,
derecho fundamental y constitucional, su proteccion es internacional y se halla recogido dentro de
la CRE que tiene el maximo rango dentro del ordenamiento juridico interno; es también deber del
Estado, es servicio publico, bien publico social comun, es ademas ciencia y también proceso. La
educacion superior especificamente abarca formacion post secundaria tanto profesional como
investigativa y tiene un fin humanista, cientifico e intercultural; y, en Ecuador tiene serios
problemas para cubrir las demandas del mercado laboral asi como también para producir un
cambio de matriz productiva.

Con las particularidades mostradas en estos dos capitulos es momento de realizar un
estudio pormenorizado en el siguiente capitulo dedicado de lleno al andlisis transversal del
presupuesto general del Estado y la educacion superior universitaria de tercer nivel de grado en
Ecuador, pues ambas, como se verd, tienen una relacion mucho mas estrecha de la que en primer

momento se pensaria.
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Capitulo Tercero

Economia, Sociedad y Educacion universitaria de tercer nivel de grado en Ecuador

Como punto de partida se establece que si bien la educacion superior de tercer nivel de
grado no responde a intereses particulares, si debe colaborar de manera intrinseca con el mercado
y sus necesidades. Esto se debe a que, si bien la educacidén es un bien publico social, los
profesionales que se gradian de las escuelas politécnicas y universidades ofertan sus servicios
tanto para el sector publico como para el sector privado, por ello, sus capacidades son dispuestas
para beneficiar de forma particular a la empresa a la cual sirve, pero de manera mucho mas amplia
tiene un impacto en el PIB del Ecuador.

Ahora bien, como se puede apreciar de los datos mostrados en el capitulo anterior, las
carreras con mayor demanda se enfocan en las dreas sociales y las ciencias administrativas, y se
deja de lado éreas del sector industrial, ingenierias, telecomunicaciones y tecnologia. Es por ello
que se produce un desface entre los puestos de empleo ofertados y los profesionales capacitados
para acceder a ellos. El desempleo es el mas significativo al ser tenido como la falta de empleo a
pesar de buscarlo de manera activa, razon por la que la persona se halla disponible para trabajar
de manera inmediata (OIT, 2014), y aunque en inicio pareciera que toda situacion de falta de
empleo es la misma ensefia la Organizacion Internacional del Trabajo que este indicador tiene sus
propias variaciones, una de ellas es el desempleo keynesiano que de forma sucinta implica que la
cantidad de personas en busca de empleo supera a las plazas ofertadas y se liga mucho con la
situacion econdmica nacional y mundial como es la recesion econdmica, es debido a esto que se
lo denomina también como desempleo ciclico. Otra clase de desempleo es el estructural en el cual

los empleos que se ofertan y se necesitan no se justan de manera adecuada y no se liga directamente
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con los ciclos de la economia, tal es el caso de los desajustes en las habilidades requeridas para
determinados puestos, un ejemplo claro se tiene con el cambio de paradigma tecnologico, ciertos
empleos requieren determinadas habilidades que no siempre pueden ser satisfechas por los
aspirantes al cargo en cuestion. Se tiene ademas el empleo friccional o de carécter transitorio y se
da cuando una persona no tiene empleo pero es de forma momentanea pues o bien se espera una
oferta laboral o se estd en la busca de una oportunidad laboral; otra clase de desempleo es el de
larga duracion, ello se debe a que la persona no ha logrado hacerse con un puesto de trabajo por
un plazo mayor a seis meses; finalmente, existe el desempleo especifico, es decir, sectores bien
identificados de la sociedad que sufren los estragos de la falta de empleo (OIT, 2014, p. 06-07).
En Ecuador a mas del desempleo ciclico debido a las guerras entre Rusia-Ucrania, Israel-
Palestina y las recientes medidas arancelarias adoptadas por parte del Presidente estadounidense
Donal Trump que ha provocado caidas en el los mercados globales y amenazan con una recesion
mundiales, se tiene también desempleo especifico y de larga duracion, de hecho uno de los grupos
mas golpeados por la falta de oportunidades laborales son los graduados de las universidades y los
jovenes ecuatorianos en general, ya que, el tiempo promedio que reportan las personas de este
sector poblacional para conseguir empleo es de 9 meses o mas y, el 17,7% de los jovenes
desempleados exponen que han buscado de forma activa una plaza laboral por mas de dos afos sin
resultados positivos; es asi que, a mayo de 2024 el desempleo juvenil se situd en 9,5% con un
incremento de 3,4% en comparacion con el afo 2023; ello conduce también a mirar las causas del
desempleo, una de ellas es la falta de experiencia con 28,62% en igual medida influyen los
requisitos laborales y la falta de habilidades especificas se sittian en el 29,02%, es decir, pesa mas

las carencia de determinadas habilidades que la misma experiencia (Primicias, 2025).
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Otra clase de desempleo surge de los datos provistos y es el desempleo estructural, no en
pocas ocasiones una de las quejas del sector empresarial privado e incluso publico gira en torno a
que la formacion provista por las instituciones de educacion superior se limita a su area especifica
sin considerar que se requieren elementos tecnoldgicos transversales e incluso formacion solida
en un segundo idioma para hacer frente a las exigencias del mercado laboral; lo cual es avalado
por las cifras indicadas.

Ademas del desempleo existen otros fendmenos que no deben ser pasados por alto como
es el subempleo, esta irregularidad surge cuando una persona a pesar de contar con un empleo este
no cumple con los estdndares de un empleo pleno como son el horario laboral de 40 horas de
trabajo, horas suplementarias y extraordinarias, vacaciones, aportaciones a la seguridad social y
demas beneficios de ley; por ello las personas se ven en la necesidad de desempefiar actividades
cuyo margen de productividad es escaso y los ingresos que se perciben por ellos son minimos
como se puede apreciar en los casos de trabajo autonomo en economia informal o los trabajos
ocasionales en los cuales el periodo de tiempo entre la biisqueda de una plaza laboral y el encontrar
la misma es extenso, puede suceder también que, incluso cuando el trabajo es a largo plazo, el
mismo es precario o entrafia peligrosidad.

Asi la (OIT, 2014) clasifica al subempleo de la siguiente forma: 1) por insuficiencia de
horas, es decir, a pesar que la persona cuenta con el tiempo necesario, no tiene un empleo a largo
plazo, asi pues, solo trabaja por determinados periodos de tiempo ya que fuera de ellos no hay
oportunidades laborales, y los tiempos utilizados para buscar empleo son extenuantes, es debido a
ello que se invierte mas tiempo en la biisqueda de trabajo que en horas efectivamente trabajadas,

como ejemplo se tiene el sector agricola, turistico y comercio minorista.
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2) situaciones laborales inadecuadas, que a su vez tienen raiz en remuneraciones pobres o
malas condiciones laborales; o bien, baja productividad; asi en el primer caso la persona aun
cuando trabaja una jornada completa e incluso la excede, recibe un pago irrisorio como
compensacion, y ello a pesar que la productividad amerita que un pago adecuado, entonces se esta
ante situaciones de explotacion laboral; esta irregularidad no solo sucede en el mercado informal
sino también en el formal cuando la relacion de trabajo no se rige por las disposiciones de la
normativa laboral pertinente. El segundo panorama a pesar del arduo trabajo de la persona su
productividad no alcanza para proporcionar las ganancias suficientes a efectos de cubrir las
necesidades basicas de todo ser humano, esta problematica se visibiliza en trabajos autonomos
dentro de la economia informal, o como se dejé ya sentado, en area como la agricultura y demas
(OIT, 2014, p. 09).

Sin dejar de lado la clasificacion provista por la OIT, otro tipo de subempleo ha tenido
lugar en el mercado laboral actual y se denomina como subempleo por cualificacion, esto quiere
decir que una persona acepta un empleo y desarrolla actividades para las cuales su nivel de
educacion, capacidades o experticia es mayor a la requerida y aunque en inicio no deberia existir
inconvenientes, la realidad es que la persona a pesar de estar mas preparada y que su productividad
sea mayor a la esperada, recibe una remuneracion infima si se la compara con lo que cobra un
profesional con su trayectoria en el mercado laboral. Lo expresado y a tono con el tema de estudio,
encuentra estrecha relacion con la sobrecualificacion o sobreeducacion, caracterizado por un
desfase educativo entre el nivel de profesionalizaciéon que alcanza una persona y el perfil que
requiere determinada plaza de empleo, bajo este orden de ideas, si la persona escogida excede los
requisitos de la vacante se esta ante sobrecualificacion que se liga a la infraocupacion (Sanchez-

Sellero, 2018, p. 04).
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Si bien se detallo en el momento oportuno que muchos de los puestos de empleo requieren
determinadas capacidades especificas y que cierto sector de los jovenes postulantes no pueden
cubrir esos requisitos por infra educacion o falta de experiencia; en las areas detalladas como son
las ciencias sociales, juridicas y ciencias administrativas sucede algo curioso, pues ante la falta de
empleo muchas personas optan por perfeccionarse con la expectativa de encontrar un trabajo
acorde a su preparacion, pero las plazas ofertadas son pocas, por tanto, un profesional oferta sus
servicios para una vacante que claramente es menor a la de sus habilidades y perfil educativo. Lo
dicho es respaldado por cifras (Primicias, 2025) pues el 28,9% de posgraduados expone que sus
ingresos no han mejorado a pesar de contar con un grado académico mucho mayor al solicitado;
y, en cuanto a los jovenes, reportan que su remuneracion mensual es de $189, 6 USD, lo que quiere
decir que ni siquiera perciben de la mitad de un salario basico unificado, que en Ecuador a 2025
se ubica en $470 USD, pero el problema no se agota alli, de hecho el 59,8% pone de manifiesto
que en la actualidad atin dependen econdmicamente de sus padres, y esta cifra no solo comprende
a las personas en situacion de desempleo, sino aquellos en subempleo y demas empleos no plenos.

A mas de lo demostrado, otro problema subyace cuando existe exceso de postulantes y
escasez de ofertas de empleo y es denominado como dumping social, que conforme explica el
Parlamento Europeo consiste en obtener determinada ventaja mediante salarios mas bajos y
contradiccion con las normas laborales (European Parliament, 2017, p. 02), dentro del tema que se
estudia, este fenomeno se da cuando una persona oferta sus servicios licitos y personales a un
precio mas bajo de lo normal, ello implica obtener ingresos muy reducidos, ligado a la idea de la

carrera a la baja o incluso a subasta inversa'’; asi, de manera practica cuando una persona opta por

17 Una figura de la contratacion publica a través de la cual para la adjudicacién del contrato se considera
como mejor postor al que oferte el precio mas bajo (Aguirre Marquez, 2012, p. 22), ademas de cumplir las
especificaciones técnicas y demas requerimientos del pliego de condiciones de la contratacion.
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un puesto laboral y oferta sus capacidades por una cantidad que no responde a su preparacion o
experticia se esta ante dumping social derivado de las situacion en que se encuentra el mercado
laboral de un lugar especifico, vale decir que el trabajador acepta un puesto por una remuneracion
inferior ya que, de no hacerlo existe una larga lista de personas que estdn mas que dispuestas a
tomar el puesto por un salario mas bajo; el dumping social se verifica también cuando una persona
debe trabajar horas fuera de su horario laboral sin reconocimiento alguno porque sabe que de no
hacerlo puede ser reemplazada de manera casi automatica. La ganancia o beneficio econdmico en
este caso no es para los trabajadores sino para los empleadores que conscientes de las
particularidades en torno a la cantidad de postulantes vs las plazas de trabajo realmente ofertadas,
prefieren optar por mano de obra mds barata pero igual de cualificada aun cuando esto signifique
desconocer derechos del trabajador o explotar de manera negativa la legislacion laboral.

A méas de la relacion entre educacion superior universitaria de tercer nivel de grado y el
mercado laboral, la falta de empleo y demas aristas analizadas tiene una repercusion en la
economia que trasciende a las finanzas publicas, y en especial con el Presupuesto General del
Estado, pues como se dejo sentado, los ingresos estatales se derivan del &mbito no tributario, pero
en especial de se nutre de los tributos de orden fiscal, los impuestos nacionales que son de corte
directo e indirecto'®. Resulta de suma importancia indicar que la capacidad de la persona para
soportar la carga que significa el tributo, se liga de forma directa con los ingresos que obtiene y la

depuracion de los mismos, en este sentido, si una persona invierte en su educacién que como se

'8 La imposicion directa se caracteriza por gravar determinada manifestacion de capacidad econdmica o
indicadores de riqueza que se vinculan de forma evidente con la persona que lo ostenta, es decir, la renta en tanto
rendimiento o ingresos percibidos por los individuos; o bien la acumulacion de la renta que se traduce en patrimonio.
La imposicion indirecta grava la capacidad econdmica de una persona pero esta se manifiesta de manera mucho mas
difusa como sucede con el consumo de determinados bienes o servicios, base del impuesto al valor agregado y el
impuesto a los consumos especiales; vale decir que una de las notas distintivas entre imposicién directa e imposicion
indirecta es la repercusion legal, que solo se reconoce en los impuesto de naturaleza indirecta, esto es, se permite
trasladar la carga impositiva de manera total o parcial a un tercero (Cruz Villacis, 2023, p. 40-41).
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menciono, en el tercer nivel de grado nunca sera menor a 4 afios, y posterior a su egreso debe
aceptar una plaza de empleo mal remunerada, su aptitud de tributar disminuye porque
evidentemente carece de riqueza, aunque bien todos tributen los impuestos indirectos como IVA
e ICE, pero el IVA en especifico es de orden regresivo, dado que, no considera quien realmente
manifiesta riqueza sino que todos deben sufragar este impuesto; y, aunque la persona tribute de
forma indirecta, sus ingresos al ser insuficientes, nunca superaran la base desgravada y no
tributaran sobre la renta, porque no la hay, no hay riqueza alguna que sea susceptible de gravamen.

A mas de lo dicho, el PGE se nutre también de ingresos no tributarios, entre los cuales los
ingresos petroleros sobresalen, y muy de cerca se encuentra los productos derivados del mar y
demads materia prima, empero, una de las particularidades de los ingresos del sector agricola es que
la productividad no se liga directamente con las horas de trabajo que una persona destine'?, asi los
ingresos son relativamente escasos aun cuando las labores sean extenuantes, por ello este sector
de la economia no resulta el mas atractivo para demanda dentro de las areas de estudio de tercer
nivel de grado ni tampoco en cuanto a preferencia en lo que a plazas de empleo se refiere, pero no
se puede ni se debe desconocer la relevancia del mercado laboral que orbita en torno al sector
petrolero, agricola en general y pesca, especialmente en cuanto a la cadena exportadora se refiere,
por esto la importancia de estos sectores es innegable, no solo para la soberania alimentaria como
en el caso de la agricultura sino también para las finanzas publicas.

Ahora bien, abordado el tema de las carreras con mayor demanda y su problemadtica en

torno al empleo, es necesario abordar las ramas de las ciencias exactas, ingenierias, tecnologias y

1 La productividad se asocia el nivel de produccioén que una empresa logra en la elaboracion de determinado
bien (Camacho Villota, 2020, p. 81), o en la prestacion de servicios, esto es, la eficiencia en la utilizacion de los
insumos y talento para la generacion de resultado o valor. Lamentablemente en la agricultura a pesar de ser una de los
sectores de la economia que demanda mas trabajo fisico y también suministros (semillas, fertilizantes, pesticidas) , los
productos que derivan de esta labor (cosechas, cria de ganado, etc.) dependen mucho de situaciones externas como las
épocas de lluvia y sequia, la calidad del suelo, plagas y enfermedades, etc., y el valor de los bienes obtenidos fluctia
en el mercado de manera drastica y es sumamente bajo en comparacion del esfuerzo invertido.
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telecomunicaciones. Uno de los errores comunes es pensar que, debido a no encontrarse entre las
carreras con mayor demanda de tercer nivel de grado, son por tanto las que mayor oferta de
empleos tienen, aunque es parcialmente cierto, debe considerarse que, en el caso de estas ramas
del conocimiento y consiguiente profesionalizacion requiere de un fuerte sector industrial, o bien
de inversion sea privada, publica, o incluso extranjera; mas si de ciencias de la vida se trata porque
su avance requiere ingentes cantidades de dinero para [+D+i, y la investigacion en un area tan
sensible requiere de errores y aciertos antes de perfeccionar un conocimiento.

Dicho esto, como se puso en conocimiento del lector en el capitulo anterior, el sector

industrial ecuatoriano 2°

se encuentra en vias de desarrollo pero con notorios signos de
subdesarrollo?!, es por ello que las cifras mostradas se aplican a toda la economia ecuatoriana y
detecta asi en el sector industrial los mismos problemas ya detallados, informalidad, desempleo y
altas tasas de subempleo. Esto permite entender que la realidad para los egresados de otras areas
del conocimiento tampoco es del todo favorable y uno de los indicadores que sin duda influye de
manera directa en esta preocupante realidad es la inversion.

Si como se aprecia de la investigacion que se lleva a cabo, la inversion nacional privada en
sector industrial es pobre dada la tendencia de economia subsidiada y falta de competitividad
estructural, deberia en teoria compensarse con la inversion extranjera, pero la misma en los ltimos

afios ha ido a la baja y tal problematica se encuentra registrada en la figura 5. Resta entonces la

inversion estatal, y en especifico la inversion en educacion superior de tercer nivel de grado, que

20 Dentro de las 4dreas mas destacadas del sector industrial ecuatoriano se hallan: textil, alimentaria,
metalurgia y maquinaria, calzado y cuero; y, quimica y farmacéutica (Banco Central del Ecuador, 2023).

21 A decir de (Creamer Guillén, 2022, p. 108), uno de los problemas del sector industrial es el proteccionismo,
es decir, si no reciben incentivos fiscales, no tienden a invertir en ello; por esta razén resulta mas beneficioso en
términos econdmicos el invertir en comercio que en la industria misma. Lo expresado se traduce en falta de
infraestructura y equipamiento obsoleto debido al escaso o nulo de desarrollo tecnoldégico.
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de manera forzosa redirige a una arista ya abordada que es el gasto de inversion®? en el Presupuesto
General del Estado para la educacion superior universitaria.

En lo atinente a la educacion superior universitaria de tercer nivel de grado, el gasto de
inversion comprende la obra publica institucional en infraestructura; el equipamiento de
laboratorios, equipos informaticos y demas mobiliario y material necesario para la ensefianza;
recursos bibliograficos; gasto en tecnologia; formacidon y capacitacion del cuerpo docente;
vinculacién con la sociedad y quizé el mas importante [+D+i.

En Ecuador, conforme se presentd en la tabla 2, el gasto de inversion ha caido de forma
dramatica, con un promedio de $820.544,60 USD, el gasto anual de inversion de las IES de tercer
nivel de grado no es suficiente para cubrir los gastos necesarios, y es necesario comprender que,
la inversidon como se detalla en el capitulo anterior NO se limita a la obra ptblica en infraestructura
sino que es mucho més amplia, como la formacion docente. Una de las problematicas mencionadas
por parte de los jovenes y del sector empresarial gira en torno a la falta de capacidades practicas
especificas en su campo laboral, ello tiene relacion directa con el gasto de inversion, dado que, si
un docente no recibe formacion al menos anual, sus conocimientos se estancan en un contexto que

123, ello implica

varia de forma notable en la época actual debido a la cuarta revolucion industria
una desventaja tanto para los estudiantes como para los docentes que ven limitada su capacidad
para impartir su ciencia y saber.

Otro punto relevante que no se puede pasar por alto el requisito de titulacion de cuarto nivel

de PhD para poder obtener la catedra como docente titular principal de una materia en especifico

22 Como determina el (Ministerio de Finanzas, 2020, p. 03) el gasto de inversion es aquel que procura un
incremento patrimonial del Estado, y en el caso que nos ocupa, engloba programas de orden social, proyectos
institucionales sobre obra publica, asi como personales, bienes y servicios que seran utilizados para a inversion.

23 Esta revolucidn se caracteriza por no limitarse a equipamiento sistemas inteligentes interconectados, sino
que trasciende hasta la genética, nanotecnologia, energias renovables y la computacion cuantica
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(LOES, 2010, art. 150), empero, tal exigencia se enmarca en la necesidad de impartir una
educacion de calidad, pero también el incentivar la investigacion en las areas de su experticia, cosa
que se torna sumamente dificultosa por no decir imposible si no se cuenta con los recursos
necesarios tanto en equipamiento y bibliografia como en dinero.

Otra dimension que se olvida del gasto de inversion es la vinculacion con la sociedad que
es tan importante en la educacidon universitaria de tercer nivel de grado, esto se debe a que, el
interactuar con la sociedad permite entender su problemadtica, analizarla y proponer una solucion
viable, que satisfaga a la comunidad y las organizaciones sociales, asi como al sector empresarial
y el Estado en general mediante la aplicacion y difusion practica de los conocimiento adquiridos
por los fututos profesionales, es decir, una forma de retribucidén pues si bien la educacion es
gratuita, se sefiald en el momento oportuno que la misma en tanto bien publico social, expande sus
beneficios a toda la nacion.

A la sazon de lo manifestado y no menos importante, la formacion profesional necesita de
equipamiento tecnoldgico, informatico y bibliografico especializado en cada una de las areas del
conocimiento, sin estos recursos imperantes, el conocimiento que se adquiera puede resultar
limitado o no responde a la realidad del entorno en el cual se va a aplicar, que se reitera una vez
mas, es una queja constante del sector empresarial privado y del sector publico, uno de los factores
decisivos para que este problema se perpetue es la falta de inversion en educacion superior.

Por ultimo, lo que a I+D+i?* refiere debe cumplir ciertos pardmetros: ser novedosa,

creativa, incierta, sistematica y transferible o reproducible, y se dividen en investigacion basica

24 Estas siglas abarcan las 4reas de investigacion, desarrollo experimental € innovacion, entendida como el
trabajo creativo de caracter sistematizado que permite incrementar el acervo de conocimiento y ponerlo en practica
para desarrollar nuevas aplicaciones en base al conocimiento que se adquiera de la labor investigativa, vale decir que,
permite ademas la creacion e introduccion de un producto nuevo o también mejorar de manera significativa los ya
existentes, asi como también, impulsar nuevos procesos y métodos organizativos o de produccion (OCDE, 2018, p.
47; Universidad de Magdalena, 2018, p. 03).
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que se limita a trabajos experimentales o tedricos para comprender las bases o fundamentos de
determinados fendémenos o hechos observables, y no necesariamente seran aplicados o tienen un
fin aplicativo especifico; la investigacion de corte aplicado por otro parte si tienen un fin practico
(OCDE, 2018, p. 47).

Una de las caracteristicas de la investigacion ecuatoriana es que en su mayoria es basica,
enmarcada mas en un marco teérico, y en gran medida ello responde a la falta de dinero suficiente
para que este conocimiento se traduzca en resultado tangible que mejore la economia. Los
investigadores y desarrolladores de nuevas tecnologias necesitan de tiempo y dinero, que es lo que
mas escasea en la educacion superior de tercer nivel, afirmacion que se sustenta en los datos
mostrados con anterioridad de los cuales se extrae que desde 2017 a 2024, el gasto de inversion en
educacion superior se redujo un 87,43%.

Lo dicho también abona para que los graduados de ciencias exactas, ingenierias, tecnologia
y telecomunicaciones asi como ciencias de la vida vean reducidas sus plazas de empleo y su futuro
profesional, pues si no existe un sector industrial robusto, tampoco hay inversion nacional privada
suficiente, la inversion extranjera es cada vez menor y el gasto de inversion por parte del Estado
se contrae cada afio, no se puede investigar, y el saber adquirido muere en las paginas de un articulo
indexado.

Si no existe gasto de inversion desde las tres aristas planteadas es practicamente imposible
dinamizar la economia y la matriz productiva, que explica por qué los ingresos publicos del Estado
ecuatoriano se hallan enfocados en ingresos petroleros e ingreso tributarios; ante una economia
debilitada aparece otro gran problema que amenaza aiin més a la educacion universitaria de tercer
nivel de grado y es la austeridad fiscal, derivado de la falta de diversifican econémica y de los cada

vez mas reducidos ingresos que percibe el tesoro publico versus los gastos que crecen cada dia.
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La austeridad es definida como los ajustes dentro de las finanzas publicas para reducir el
déficit fiscal, el déficit mismo es dado por nivel de gasto superior a los ingresos que se disponen,
fuentes de financiamiento interno y externo inclusive; asi pues, se busca una reducciéon de gasto
publico y a la vez, obtener ingresos nuevos (Ortiz, 2019, p. 04).

Como nota importante se destaca el hecho que una de las fuentes de ingresos mas utilizada
por los gobiernos es la tributaria, sobre todo la imposicidn indirecta, esto se debe a que los mismos
son recaudados, de forma general de manera mensual o semestral y provee de ingresos frescos al
Estado, en segundo lugar y casi como ultimo recurso se considera a la imposicion directa, la cual
resulta mucho mas impopular dado que la riqueza que se recauda es asumida por el sujeto que
manifiesta dicha riqueza, sin capacidad de transferir la carga impositiva, como si sucede con la
imposicion indirecta, pues quien soporta la tributacion real es el consumidor final y por tanto suele
ser mejor aceptada y menos problematica en términos politicos.

Pero el gran dilema es que, como se mostrd ya parrafos precedentes, no existen suficientes
fuentes de empleo pleno, y con altos indices de informalidad, la poblacion no tiene la aptitud real
de soportar una mayor imposicion, sea que esta se dé mediante la creacion de nuevos impuestos,
se reduzca el monto correspondiente a la base desgravada o se incrementen las tasas aplicables.

Ademés de ello, la austeridad fiscal busca también recortes en el gasto publico y en el caso
especifico que nos ocupa, esto significa una contraccion en el gasto que se destina a la educacion
superior universitaria de tercer nivel de grado, y no solo en el sentido de gasto de inversion sino
también en gasto corriente. Aunque a efectos practicos se trata de no reducir las cantidades que
reciben las universidades, si se les exige que realicen més pero con los mismos montos, fenémeno
conocido como subfinanciamiento y se caracteriza en el tema bajo andlisis, por requerir que las

entidades de educacion superior lleven a cabo sus actividades o establecer mayores requisitos
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como cupos de admision pero con menos recursos de los que en realidad necesita, pues a mayor
nivel de operacion los gastos corrientes también crecen, y si se demanda que una IES realice sus
actividades con un presupuesto que no considera factores como inflacién o crecimiento, se
compromete la calidad de la educacion superior de tercer nivel de grado; a ello sumado el casi nulo
gasto de inversion, es sin duda uno de los grandes males que asola a la educacion universitaria.

Segun cifras de la (Senescyt, 2025) para el afio 2017 los matriculados de tercer nivel de
grado en IES publicas fueron 345.056 y el gasto corriente aprobado por la Asamblea para ese afno
fue de $1.299.475.259,56 USD, esto es, el gasto anual por estudiante fue de 3 mil 765 dolares de
los Estados Unidos de Norteamérica con 98 centavos ($3.765,98 USD), unos mil 882 dolares de
los Estados Unidos de Norteamérica con 99 centavos ($1.882,99 USD) de manera semestral;
mientras que, para el afio 2023 que es el Gltimo afio con estadisticas actualizadas por el 6rgano de
educacion superior en mencion, la cifra de estudiantes fue de 538.518 y el PGE para la educacion
universitaria de tercer nivel de grado que la Asamblea aprobo ascendié a $1.298.467.279,84, en
otras palabras, el gasto anual por estudiante fue de 2 mil 411 doélares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 19 centavos ($2.411,19 USD), unos mil 205 délares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 50 centavos ($1.205,59) semestral. Asi pues, se verifica que aun cuando el
numero de estudiantes creci6 en 193.462 para el afio 2023, el gasto corriente fue menor en ese afio
que en 2017, razén por la cual el gasto anual en educacidon universitaria por alumno decrecié en
mil 354 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 80 centavos ($1.354,80 USD) o 667
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 40 centavos ($677,40 USD) semestral, todo
ello se puede entender como un 56% menos en gasto por alumno matriculado.

A una ya castigada educacion de tercer nivel de grado se anaden recortes de inversion y

corrientes, pero si mayores exigencias por parte del mercado laboral y el Estado en materia de
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impuestos, esto da cuenta de la falta de concordancia entre la realidad de la educacion superior,
las politicas publicas y el PGE.

A pesar de todo lo dicho, la educacion es un bien publico social y ademas un derecho
humano, un derecho fundamental de las personas y con ello también un derecho constitucional que
es protegido dentro de la CRE, surge la duda: ;Como proteger el derecho a la educacion superior
frente a las medidas estatales en materia de gasto publico?; para poder responder a estar
interrogante se trae a la discusion la sentencia N° 9-20-1A/20 de 31 de agosto de 2020 resulta por
parte de la Corte Constitucional del Ecuador en este delicadisimo tema de estudio.

3.1. Problema Juridico

Dentro de dos procesos distintos, uno signado con ntimero 34-20-IS de accidon por
incumplimiento de dictamen constitucional N° 01-20-EE/20, se ha emitido medidas cautelares
sobre el acto administrativo recogido en el Oficio Circular N° MEF-VFG-2020-0003-C que se
emite por el viceministro de Finanzas, pues impone determinadas actuaciones gravosas para las
instituciones de educacion superior y modificaciones sobre el presupuesto que les es propio, entre
las medidas se reduce el presupuesto aprobado por la Asamblea y constante en el registro oficial
respectivo, se prohibe ademds la contratacion de nuevo personal docente; el segundo proceso,
signado con N° 09-20-IA por accion publica de inconstitucionalidad contra el oficio circular
previamente sefialado ademas del Oficio Circular N© MEF-SP-2020-0002 y la Resolucion RPS-
S0O-012-238-2020; como problema juridico se indica que a través de actos administrativos que en
ciertos casos se ha calificado de reglamentos ejecutivos, se ha regulado y limitado el derecho
laboral respecto del personal docente de las instituciones de educacion superior, pues debido a la
prohibicion de contratar nuevo personal docente, se exige que los docentes titulares deben hacerse

cargo de las horas académicas que quedan sin docentes, ello produce una carga de trabajo
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desproporcionada y no remunerada, ya que se prohibe reconocer horas suplementarias y
extraordinarias, asi se ha causado detrimento al derecho a la educacion; se alega también que la
forma de materializar las disposiciones no es la correcta pues al encuadrarse en contexto de estado
de excepcion debia realizarse mediante decreto ejecutivo con fuerza de ley; empero, fueron
emitidos ademas, por funcionarios carentes de competencia para hacerlo al ser de rango jerarquico
inferior; se recalca también que, la circular en su contenido vulnera la garantia institucional a la
autonomia universitaria al privar a las Universidades de las asignaciones presupuestarias que la
Constitucion establece.

3.2. Criterio de la Corte

La Corte sobre las alegaciones de inconstitucionalidad por forma, expresa que el Ministerio
de Finanzas puede emitir instrumentos que rebajen o aumenten ingresos y gastos hasta por un 15%
sobre las cifras que haya aprobado la Asamblea Nacional, como es el caso del Oficio Circular N°
MEF-VFG-2020-0003-C; en cuanto a la Resolucion RPS-S0O-012-238-2020, dice la Corte que la
entidad cuenta con la potestad suficiente para expedir tal resolucion, por tanto no existe vicio de
inconstitucionalidad por la forma.

En cuanto a las alegaciones de inconstitucionalidad por el fondo, la Corte sefala que,
Oficio Circular N° MEF-VFG-2020-0003-C no toma en consideracion las necesidades propias de
las IES y como consecuencia de ello, trunca la libertad para nombrar personal docente e
investigador lo que a la postre deriva en un riesgo potencial sobre la oferta académica y las
actividades propias de docencia e investigacion; se contrapone a la autonomia universitaria; a mas
de ello, si bien el acto administrativo no contiene modificacion expresa sobre el presupuesto si
contiene serias limitaciones y prohibiciones sobre el personal docente, y de manera posterior, el

ministerio del ramo emite comprobantes de disminucidon en las partidas presupuestarias sobre
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gastos y fuentes de financiamiento para 32 IES, medida que afecta a la planificacion institucional
de Universidades y Escuelas Politécnicas, asi las cosas, se determina relacion directa entre la
circular emitida y la contraccion presupuestaria sefialada.

Sobre una posible regresividad y vulneracion al principio de progresividad en la educacion
superior la Corte dice que no cuenta con elementos suficientes para juzgar si hay lugar a no a las
alegaciones.

Finalmente, la Corte Constitucional en cuanto a la Resolucion RPS-SO-012-238-2020,
acusa al contenido de inadecuado e impertinente, pues no protege el derecho constitucional a la
educacion superior, aunque eso es lo que alega hacer; la carga horaria presenta problemas no de
inconstitucionalidad pero si de préctica pues no resulta viable agrupar a 40 personas en un espacio
fisico cerrado en contexto de pandemia; también dicen los jueces constitucionales que, las medidas
adoptadas no persiguen el mejoramiento pedagdgico y académico del personal docente en todos
sus niveles de educacion como recoge la ConsE.

3.3. Postura

Aunque en inicio se tuvo ciertos reparos por la decision de la Corte de no declarar
inconstitucional por la forma a la circular emitida por el Ministerio de Finanzas, no se puede negar
que el ordenamiento juridico ecuatoriano permite realizar reformas sobre los ingresos y gastos
aprobados por Asamblea Nacional respecto del Presupuesto General del Estado, actuacion que
resulta descabellada, pero dado que la Constitucion y el COPLAFIP califican al Presupuesto como
un instrumento sin mas, que no goza de ningln tipo de escala juridica y permite también de manera
expresa que el Ejecutivo pueda realizar modificaciones, pues practicamente si, es constitucional

por la forma, aunque en paises civilizados eso seria impensable, en Ecuador es lo méas normal del
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mundo. Sobre la resolucion del CES en forma es constitucional también, pero no se debe detener
el analisis ahi, sino que debe verse el fondo.

Asi pues, de las observaciones de la Corte son acertadas, por cuanto existe incongruencia
en entre lo que supuestamente perseguian los actos administrativos emitidos, con lo que en realidad
provocaron, por un lado resulta evidente que limitar la capacidad de decision de las IES sobre la
contratacion de personal docente y de investigacion va a traer consigo una mella importante a su
autonomia y también al derecho de educacion, usualmente —aunque tampoco se defiende a las
Universidades del todo porque tienen demasiadas falencias— la propia programacion requiere de
docentes a tiempo parcial o contratados solo para determinado evento entonces el prohibir que se
haga de esta manera es desentender totalmente la dindmica de la educacion, no se puede, bajo
ningln concepto pedir que la educacion y las IES funcionen como una industria de produccion en
cadena porque no es asi, claro esta que la Corte menciona que si debe propenderse a mantener un
numero prudente y necesario de docentes de planta para hacer frente a las exigencias educativas y
no precarizar a los educadores a través de contratos ocasionales reiterados; pero tampoco es la
forma idonea de lograrlo el prohibir de manera abrupta tal contratacion, mas cuando ni siquiera se
socializaron las medidas con los directamente afectados, y la Corte también es bastante clara en
decir que la autonomia no es un titulo sino una practica, y por tanto, para que esta tenga lugar,
debe coordinarse, cooperar entre los entes rectores y las IES. Esto toma mayor relevancia si se
considera que se reduce fuentes de financiamiento y gastos, es claramente una forma de quebrantar
la autonomia, porque la materializacion de determinadas potestades requiere de dinero y si retira
el dinero, pues se coarta la posibilidad de actuacion efectiva.

Casi en igual sentido se pronuncia sobre la resolucion del CES, y se concuerda totalmente

en que, si bien puede no ser inconstitucional, si es bastante descriteriado por parte del érgano a



67

cargo el pedir que los cursos se inicien con 40 personas en parte presencial, pues no parece logico
que en una pandemia se reina a tantas personas en tan poco espacio, a no ser que lo que se quiera
es provocar muertes masivas por la misma dinamica del contagio; sin embargo, queda una duda
sobre la abstencion de la Corte para calificar como regresivas de derechos a las medidas adoptadas
por parte del Ejecutivo, pues si son regresivas porque si la decision choca con el derecho a la
educacion por cuanto no permite realizar actividades sustanciales a las IES, se evidencia la traba
a la progresividad de derecho, pero se concede el beneficio de la duda a la Corte que alega no tener
elementos de conviccion suficientes para verificar la regresividad, puede también que, por el corto
periodo de tiempo entre la medida y la decision, la Corte haya decidido que no se ha materializado
la regresividad, lo que resulta igual de preocupante porque desata la pregunta: ;Qué tanto dafio
debe hacerse al derecho para que la Corte considere la medida como regresiva?

Con lo dicho, resulta importante entonces hacer énfasis la necesidad de dar al Presupuesto
General del Estado el caracter de ley, porque en este caso en especifico, no se pudo hacer un control
sobre la forma en la cual el Ejecutivo cambia las asignaciones, sino que se enfoca en el derecho a
la educacion, la autonomia universitaria y el ambito laboral de los docentes, inclusive. Pero el
Presupuesto General del Estado como tal carece de validez juridica alguna pues el mismo
ordenamiento interno ecuatoriano le da la calidad de instrumento pero nunca especifica de qué
tipo, y en honor la verdad la Corte tampoco puede hacer mucho porque poco o nada saben de
Derecho Financiero al igual que poco o nada saben al parecer de regresion de Derechos y
progresividad de los mismos; eso aunado a las limitaciones constitucionales y legales del mismo
ordenamiento juridico hace que sea muy complicado exigir fuerza vinculante al PGE.

Es importante en este punto recalcar una verdad un tanto incoémoda para la sociedad, pero

que es necesaria de recordar, los derechos humanos son parte intrinseca de los seres humanos por
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su dignidad como personas y son indivisibles, interdependientes, irrenunciables, innegociables,
empero, para que estos tengan lugar en el mundo real, debe realizarse un gasto significativo por
parte del Estado, esto es, tienen un costo que a la postre es solventado por el tesoro publico
mediante el presupuesto general del Estado.

Cuando estos fondos publicos son insuficientes, implica una merma para los derechos,
porque se deja de realizar obra publica, invertir en bienes publicos o prestar servicios publicos,
dentro de ellos se encuentra la educacion que es sin duda, un servicio de orden publico.

A pesar de ello, el Derecho Financiero y en especifico el Derecho Presupuestario se rige
por un principio que vale destacar: la racionalidad del gasto ptblico entendida como el criterio
para establecer la eleccion de los gastos y asi poder satisfacer las necesidades publicas bajo los
parametros de eficacia, eficiencia, economia y gasto justo; ahora, para que un gasto sea tenido
como justo debe cumplir de manera irrestricta los siguientes tres requisitos: 1) garantizar la
satisfaccion minima respecto de las necesidades publicas; 2) no discriminacion sobre diversas
situaciones que giran en torno a una misma necesidad publica; 3) asignacién equitativa e
interdiccion de la arbitrariedad (Pérez Bernabéu, 2015, p. 136-138).

En este orden de ideas se ha de poner de manifiesto que el derecho a la educacion se
compone de las siguientes cuatro caracteristicas: a) disponibilidad que comprende Ia
institucionalidad misma de la educacion y la programacion; b) accesibilidad relacionada con la no
discriminacion y el derribar barreras geograficas o econdomicas para el ingreso de los estudiantes
de todos los sectores sociales y de diversas zonas del pais; c) aceptabilidad ligada a los términos
cualitativos de educacion impartida; d) adaptabilidad para poder acoplarse a las necesidades de las

personas y los distintos contextos (Escudero Soliz, 2024, p. 260).
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Con lo dicho en mente y todo lo expuesto se tiene que, las asignaciones presupuestarias
que se realicen por parte del Estado en favor de la educacion superior universitaria de tercer nivel
de grado deben ser suficientes para satisfacer los minimos indispensables de este derecho,
lamentablemente, como se desprende del presente estudio, existe subfinanciacion en gasto
corriente y desfinanciamiento en cuanto al gasto de inversion, por esta razén la calidad de la
educacion superior se ve seriamente comprometida y se ve reflejada en las cifras de subempleo,
desempleo y otros empleos no plenos, ademas de la falta de dinamizacion de la economia y un alto
indice de informalidad.

Asi las cosas, se ha causado detrimento en las cuatro directrices principales de la educacion
en tanto derecho, ya que carece de institucionalidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.
La primera afirmacion se puede apreciar en la falta de politicas publicas ya mencionadas en el
periodo 2021-2025 y su Plan de Desarrollo del Gobierno de turno, sobre la accesibilidad, si se
mantiene un gasto corriente igual aun cuando se incremente de manera artificial los cupos, la
realidad es que no todas las personas pueden acceder a una IES publica, porque no existen los
recursos reales necesarios para hacerlo ello deriva en que la aceptabilidad sea media o apenas
aceptable y se traduzca en quejas, no solo del sector privado sino también del sector publico en el
sentido que la educacion recibida es cuando menos limitada para las exigencias laborales, y con
ello, la adaptabilidad es también lastrada porque la educacion impartida no responde la realidad y
las necesidades de la sociedad ni el mercado laboral.

Cada uno de los problemas indicados se atribuye a una problematica mas profunda y es
que el gasto publico en los rubros mencionados que corresponden a las IES no considere las

diversas circunstancias que rodean a la educacion superior en cuanto derecho, bien publico social
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y servicio de interés publico, y da como resultado las asignaciones no sean equitativas y no existe
por tanto un gasto justo en educacion universitaria de tercer nivel de grado.

Finalmente, en lo que respecta a la proteccion de la educacion superior antes los tribunales
y juzgados ecuatorianos, el PGE al no tener fuerza juridica alguna y no ser determinado ni como
ley no como acto administrativo sino como simple instrumento no puede ser sometido a control de
legalidad ni tampoco control de constitucionalidad per se, el planteamiento del litigio versa
entonces sobre la violacioén de los derechos que, por falta de recursos se ven comprometidos o
vulnerados como sucede con el tema materia de andlisis y sera discutido entonces solo en
jurisdiccidn constitucional, esto es, los jueces de justicia ordinaria quedan vedados de manifestarse
en torno al PGE y de lo que este derive, excepto los casos que competen a la justicia penal por
cometimiento de delitos contra la administracion publica, que por no ser materia de analisis

solamente se hace una breve alusion a tal tematica.
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Conclusiones

Del estudio realizado se ha podido establecer que, el presupuesto general del Estado en
Ecuador es un instrumento sui generis, en tanto no tiene fuerza juridica alguna al no ser un
calificado como un acto administrativo ni tampoco como ley por el mismo ordenamiento juridico
interno, esto trae problemas porque si bien es un documento de gran valia para las Finanzas
Publicas, su situacion dentro del ambito del Derecho es incierta. Uno de los puntos importantes
que se debe destacar es que, en inicio el gasto general o corriente pareciere mantenerse estable y
en apariencia ser suficiente, en cuanto a las preasignaciones presupuestarias si han tenido una
tendencia al alza, no asi con el gasto de inversion que se ha reducido de manera dréstica a mas del
50% dentro de los 8 afios de estudio.

Lo antedicho resulta problematico si se entiende que la educacion es compleja, pues tiene
varios parametros desde los cuales ser abordada y todos ellos sirven para comprender la relevancia
de la misma. En primera instancia la educacion es un derecho humano, esto es, intrinseco a la
persona por su dignidad humana y permite el desarrollo de su personalidad, por tanto es también
fundamenta derecho y constitucional, que goza de proteccion es internacional y cuenta con rango
constitucional dentro del ordenamiento juridico interno, vale decir que la CRE no determina los
derechos por generaciones sino que todos los derechos son de igual jerarquia y plenamente
exigibles y justiciables; ahora bien, la educacion es también deber del Estado, es servicio publico
aunque sea prestado por las mismas instituciones del Estado o por particulares, esto se debe al
interés general de la educacion, es bien publico social comun dado que los beneficios que se
reportan de la profesionalizacion no se limitan a la persona sino que se traduce en provecho de
toda la nacion, es ademads ciencia por contar con conocimiento estructurado a mas de teorias,

métodos y técnicas que permiten su investigacion, y finalmente es también proceso llevado a cabo
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a lo largo de toda la vida de las personas. Esto implica que, son parte innegable de la persona para
su desarrollo en comunidad e individual, permite también la mejora en la calidad de vida de la
sociedad en general y un dinamizador de la economia del Estado. La educacion superior de tercer
nivel de grado especificamente abarca la formacion post secundaria tanto profesional como
investigativa y tiene un fin humanista, cientifico e intercultural; y, lamentablemente en Ecuador se
ha podido visibilizar una problematica en torno a las carreras demandadas y el entorno laboral y
econdmico, ya que, las carreras con mayor demanda se enfocan més en ciencias sociales y ciencias
administrativas, mientras se deja de lado ciencias exactas, ciencias de la vida, tecnologia y demas.
Debido a ello, se tiene un alto indice de desempleo, subempleo y otros empleos no plenos;
y, dentro del subempleo se tiene al subempleo por insuficiencia de horas, por situaciones laborales
inadecuadas, y por cualificacion, y gran parte de ello se debe al circulo vicioso que se ha creado
en torno a la educacion universitaria de tercer nivel de grado: recortes en gasto de inversion + falta
de incremento en el gasto general + falta de politicas publicas claras= educacion teodrica con
carencia de habilidades especificas para acoplarse a los empleos en sector privado y publico, esto
da como resultado ingresos menores a los esperados para los profesionales (o ningun ingreso en el
caso del desempleo), alta informalidad, falta de inversion nacional, falta de dinamizacion en la
matriz productiva que se halla estancada en el sector primario y de servicios, y dentro del ultimo
solo destacan los servicios de bajo valor afiadido con lo cual la contribucién al PIB es infima,
destaca ademas la falta de inversion extranjera y con la sumatoria de todos los problemas sefialados
los ingresos estatales escasos en comparacion con los gastos, se produce déficit fiscal, se toman
medidas de austeridad que recortan el gasto publico ain mas y el circulo vicioso se reinicia.
Como se estableci6 al inicio de este apartado, el gasto corriente se mantenia estable en el

tiempo y en apariencia deberia ser suficiente para fondear la educacion, pero de la comparacion
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entre matriculados dentro de los distintos afios y el gasto general asignado se tiene que, las IES
son su financiadas en gasto corriente, pues aunque ha crecido la oferta de cupos y la demanda
educativa en personal, el monto de dinero asignado no ha variado, por tanto se debe hacer mucho
mas con los mismos recursos, es justamente esto lo que se conoce como subfinanciacion

Sobre el gasto de inversion, al haber alcanzado un recorte del 87,43% en 2024 si se las
analiza a la luz de las cifras iniciales de 2017, se pone de manifiesto el problema de
desfinanciamiento, ello trae consigo que las dreas de estudio como ciencias exactas, ciencias de la
vida y tecnologia sean menos demandadas, por cuanto dentro de las mismas IES no se cuenta con
los recursos suficientes que permitan adquirir un conocimiento practico sobre la materia, sino que
se limita a la teoria, y a veces eso también se halla comprometido, por la falta de bibliografia que
conjuntamente con la falta de equipamiento e infraestructura visibiliza el por qué del
estancamiento de Ecuador en su matriz productiva y en dmbitos como [+D+i, tan necesarios para
poder enrumbar al pais dentro del cambio de paradigma mundial y de la cuarta revolucion
industrial.

Por ultimo, respecto de los ingresos que el Estado asigna mediante el PGE a las IES,
analizada la postura de la Corte Constitucional del Ecuador y el ordenamiento juridico en si, se
profundiza y se logra entender el impacto de que el presupuesto general del Estado sea calificado
como instrumento sin mas, pues, se ha permitido que el Ejecutivo mediante sus respectivas carteras
y con la sola emision de resoluciones, que no son mas que actos administrativos, modifiquen el
presupuesto aprobado por la Asamblea, y siempre de manera gravosa al disminuir las cantidades
asignadas a la educacion superior universitaria de tercer nivel de grado. En este sentido, si el PGE
es un instrumento de orden financiero pero sin fuerza juridica real, el detrimento causado a los

derechos, podré ser alegado solamente ante la jurisdiccion constitucional y la defensa se enfocara
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en el dafio a los derechos humanos, fundamentales y constitucionales, mas no en el presupuesto
general del Estado mismo.

Detalle que aunque parece menor debe ser entendido por un profesional dedicado al tema
de las politicas y gestion de la educacion superior, dado que, el gestionar no se limita al decidir
sobre el pago de facturas, sino también comprender la problemética en torno a los ingresos que
deben recibir la IES desde el Estado, la necesidad de exigir un gasto publico justo y como la falta
del mismo afecta a la educacion y los estudiantes, y de manera inevitable repercute en la economia
y la sociedad, pues solamente de esta manera se puede lograr plantear soluciones viables a largo
plazo, en lugar de enfocarse solamente en detalles minimos mientras las bases mismas de la

educacion se ven seriamente comprometidas.
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