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INFORME DE GESTION DE PASANTIA

El presente informe da cuenta de la experiencia de la Practica Pre-Profesional de
la estudiante Jazmin Rodriguez Musso de la Licenciatura en Ciencia Politica
desarrollada en el Taller Ecologista, organizacion civil de la ciudad de Rosario. La
préactica fue realizada dentro del plazo de siete meses, de Agosto a Febrero del afio
2014,

En funcion de lo estipulado en el Convenio Particular, se contd con la
colaboracion de Laura Moya como Tutora Institucional, de Oscar Madoery como Tutor
Académico y Coline Chevrin como Cotutora Académica.

Presentacion del espacio institucional

El espacio institucional donde se desarrollo la pasantia fue en el Taller Ecologista
de la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe. EI mismo es una organizacion civil
creada en 1985, que trabaja en la defensa y preservacion del ambiente de manera
integral, conjugando los problemas sociales, politicos y econémicos con el respeto por
los derechos humanos, promoviendo sociedades sustentables que permitan a las

generaciones actuales y futuras una vida digna y armoniosa con el entorno.

Las principales actividades de Taller Ecologista abarcan campafias de
concientizacion, investigaciones, acciones de incidencia en politicas publicas, talleres,
ciclos de charlas y debates, conferencias, produccion de materiales y difusion de los

conflictos socioambientales a través de distintos medios de comunicacion.

Actualmente, el trabajo del Taller Ecologista se realiza a través de las siguientes
areas: agua (Derechos ciudadanos, gestion publica, humedales y resistencia a
amenazas: Hidrovia, Mega Represas, deforestacion, degradacion de territorios
productores de agua, expansion de la frontera agropecuaria); toxicos (Contaminantes
Orgénicos Persistentes, Incineracion, Contaminacién industrial, Contaminacion rural);
energia (Nuclear, Energias Sustentables, Cambio Climético, Eficiencia Energética);

residuos urbanos (Basura Cero, Pilas, Envases); eco educacion y soberania alimentaria.

Pasantia curricular, Licenciatura en Ciencia Politica. 2015 1



UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES

El desarrollo de estos temas se lleva a adelante a través de diferentes actividades:
investigaciones, campafias de concientizacion publica, reclamos concretos a las
autoridades, talleres, ciclos de charlas-debates, conferencias y difusién en los medios de

comunicacion.

Insercién institucional

a. Origenes vy caracteristicas de la demanda

La institucion solicito a la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales un pasante para trabajar en el Area Coordinacion General del Taller
Ecologista a fin de detectar y analizar las barreras existentes que imposibilitan la
integracion de las politicas ambientales en el conjunto de las politicas locales.

En este sentido, el convenio de la practica se hace bajo la consigna de realizar un
“Analisis de la relacion entre la comunicacion de las politicas ambientales locales y su
puesta en prdctica efectiva”. La demanda plantea indagar si existe una congruencia
entre las politicas ambientales locales que son comunicadas desde el municipio y su real

implementacion.

Al cabo del segundo encuentro realizado con el Taller Ecologista, se decidié
seleccionar una politica ambiental especifica sobre la cual trabajar: la Ordenanza Solar
N° 8784/11. Sobre la misma, se acordd analizar el estado de situacién de aplicacion de

la misma bajo el formato de un informe de implementacion.

Consiguientemente se inici6 un trabajo de indagacion sobre la tematica ecoldgica,
como desde el gobierno provincial y municipal se anuncian las politicas medio
ambientales y ecologicas y, propiamente, se profundizd sobre el desarrollo de la
Ordenanza Solar a partir de la historizacion del devenir de la misma.
Consecuentemente, se accedi6 a los documentos donde estaban registradas la
aprobacion y reglamentacion de la Ordenanza Solar para detectar qué areas del gobierno
local estaban implicadas en la responsabilidad del cumplimiento, y de esta manera
comenzar a establecer un curso de accion detectando cuales actores eran considerados

importantes para el anélisis de la situacion de la normativa establecida.
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b. Expectativas del pasante al inicio del proceso

En primer término, las iniciales expectativas personales se refirieron a la
experiencia pre-profesional como parte de la formacion propia en relacién a la carrera
en cuestion. En tanto la Lic. en Ciencia Politica implica una amplia oferta de caminos a
sequir, tener la oportunidad de probar los conocimientos adquiridos previo a finalizar
los estudios implica enfrentarse a una instancia a transitar en el futuro y posibilita
adquirir un pequefio aprendizaje de las posibles experiencias a emprender. Por lo tanto,
una de las expectativas tiene que ver con experimentar una practica que ponga a prueba
y en accion lo aprehendido hasta el momento, y también, estimular nuevos

conocimientos en el desarrollo de la experiencia misma.

En segunda instancia, hubieron expectativas que se relacionaron especificamente
con la institucién escogida. Particularmente, el interés que surgié desde un principio
para con la institucion se basd en conocer, desde dentro las organizaciones de la
sociedad civil, cdmo se inmiscuyen, relacionan y conjugan en las dinamicas politicas de
la ciudad. Especificamente, teniendo en conocimiento sobre la relevancia del Taller
Ecologista en las politicas medio ambientales de Rosario, la expectativa puesta en ella
era que el trabajo en la misma brinde un conocimiento préactico y experimental de las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil. En este sentido, la pasantia brindaria una
experiencia que se complementaria con el rico y profundo conocimiento teérico que la

Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales brinda.

Asimismo, y relacionado con lo antedicho siempre estuvo presente la pretension
de que las précticas colaboren y satisfagan a este tipo de instituciones en su labor medio
ambiental y ecoldgica que es considerada, sin ninguna duda, totalmente valiosa para

ciudades como Rosario.

c. Caracteristicas de la interaccion con la institucion

Desde un principio, la relacion con la institucion fue bajo la forma de interaccion.
Al desarrollarse los primeros encuentros, la tutora institucional presentd al equipo que
conforma la Coordinacién General del Taller Ecologista y en conjunto definimos el

rumbo por tomar. En tanto se decidié analizar la Ordenanza Solar, especificamente fue
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con los miembros del Area de Energias de la institucion con quiénes se desarroll6 la

mayor parte de la interaccion.

Tal es asi, que de ahi en mas los contactos con los mismos fueron en base a una
relacion fluida y abierta. Los miembros con quienes desarrollé las actividades del
trabajo siempre se mostraron dispuestos a ofrecer su ayuda y colaboracion en cuanto se

le solicito.

La relacion tendida fue totalmente dindmica, adaptandonos a los tiempos y a las
instancias que se fueron presentando. No se cumplieron horarios fijos en la préctica. En
tanto el trabajo fue de investigacion y analisis orientado a resultados, cada vez que se
realizaba una reunién se pautaban proximas tareas a realizar y, una vez concluidas o si
existia algin tipo de novedad o dificultad con lo acordado, se pactaba un nuevo
encuentro y actividades. Tal fue el suceder de las practicas pre-profesionales en el
desarrollo del balance sobre la puesta en practica de la Ordenanza Solar. Es decir que

existié un contacto constante y periodico con la institucion.

Precisamente por el tipo de demanda y tarea establecida, no se desarrollo dentro
del espacio fisico de la institucion sino que la indagacion para el analisis consistié de un
trabajo tipo domiciliario de recoleccion y analisis, como también de desarrollo de
entrevistas con diferentes areas del Gobierno municipal y pedido de documentacién

especifica en diferentes instancias del mismo.

Cabe aclarar que todos los integrantes del taller, desde la Tutora Institucional hasta
el Area de Energias en su conjunto, como otros miembros del Taller que colaboraron en
algunas instancias de la investigacion, se mostraron siempre e incondicionalmente

abiertos a transmitir conocimientos y su ayuda.

Obijetivos de la préactica

Los objetivos de la practica pueden diferenciarse en dos. Por un lado esta el
objetivo relacionado con la demanda concreta establecida por la institucion: “analizar la
relacion entre la comunicacion de las politicas ambientales locales y su puesta en
practica efectiva, especificamente, analizar la aplicacion de la Ordenanza Solar N°
8784/11”. Y como segundo objetivo, esta el referido a las expectativas que se tuvieron

con respecto al fortalecimiento del perfil profesional, especificamente el de
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“experimentar una practica que ponga a prueba y en accion lo aprehendido hasta el
momento, y también, estimular nuevos conocimientos en el desarrollo de la experiencia

misma”, tal como mas arriba se expuso.

En relacion al objetivo de satisfacer la demanda estipulada, se considera que el
mismo fue alcanzado de manera satisfactoria. El informe realizado, que es propiamente
el producto de esta practica, es un trabajo analitico suficientemente complejo que se
inmiscuye en la tematica de la ecologia politica para pasar a examinar la
implementacion de la normativa en cuestion. Aun asi, si bien en términos de forma se
afirma el efectivo cumplimiento del objetivo estipulado, en relacién a los tiempos
estipulados en el convenio, fue necesario extender por dos meses mas el trabajo de

indagacion sobre la ordenanza.

Con respecto al segundo objetivo, se podria decir que la préctica ha contribuido a
los fines de colaborar en el desarrollo del perfil profesional. A partir de la misma, fue
posible plasmar en un trabajo de investigacion la capacidad de analisis desarrollada
desde la formacion académica para colaborar con una demanda especifica de una
institucion inmiscuida en las problematicas ambientales urbanas. De esta manera, la
pasantia proporciono otro tipo de conocimiento, mas practico, dindmico y experimental
sobre los tiempos, las querellas, limitaciones y dificultades que estan constantemente
presentes en la gestion. Y también, la misma posibilité visualizar como se dan las
relaciones entre los funcionarios gubernamentales, y éstos con las instituciones de la

sociedad civil que se sienten comprometidas con diferentes préacticas politicas.

Meétodo de trabajo

La metodologia de trabajo adoptada para la realizacion de la practica estuvo
orientada a resultados. Se estipularon los alcances de la practica y los plazos para su
cumplimiento entre la pasante, el Tutor y la Cotutora Académica, la Tutora
Institucional, como también con los miembros del Taller Ecologista del Area de

Energias.

El disefio de las herramientas, como todo el proceso en general, desde la
definicién de la demanda hasta la entrega del informe final, cont6 con un continuo

acompariamiento de los Tutores Académicos. Antes de iniciar cada etapa del
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relevamiento, se esperaba la aprobacion de los mismos como también del Taller

Ecologista de las herramientas a utilizar y de los cursos de accion a tomar.

Durante los primeros meses de la practica, acordamos la metodologia para realizar

el trabajo, es decir qué herramientas ibamos a usar, qué marco tedrico, etc.

Nos parece oportuno dejar en claro en este apartado, que se utilizaron diferentes

métodos de investigacion: cuantitativos y cualitativos.
Mas especificamente, para la recoleccion de datos se realizo:

- Revision exhaustiva de documentos existentes (documentos oficiales, espacios

Web, entre otros).
- Pedido de informe
- Entrevistas (semi-estructuradas e individuales)
- Contacto y solicitud de informacidn via correo electrénico.

Las técnicas de recoleccion de datos se adaptaron de acuerdo al tipo de

informacidn que se pretendia obtener.

Producto Resultante

El producto resultante del trabajo de investigacion propuesto a la institucion fue la
elaboracion de un informe!. EI mismo apuntd a la generacion de informacion
sistematizada y detallada sobre el estado actual de aplicacién de la Ordenanza Solar N°
8784/11.

El objetivo del informe institucional se basa en analizar la puesta en practica de la
normativa en cuestion, detectando su devenir en los Gltimos afios, las caracteristicas de
su reglamentacion, los actores comprometidos en la misma, y el accionar de los

funcionarios responsables e instituciones comprometidas en su implementacion.

En este sentido, el informe se introduce en el debate de la ecologia politica en
relacién a las diferentes visiones y miradas que se entrecruzan en el momento en que se
define el futuro ecoldgico de la ciudad, deteniéndose especificamente en la tematica de

la energia solar.

1 Véase “Informe institucional” en Anexos.
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El producto logrado corresponde a la satisfaccion de lo demandado por el Taller
Ecologista. En los primeros encuentros, como mas arriba se dijo, nos pusimos de
acuerdo en la necesidad de incorporar al informe un marco teodrico que sirviese a la
institucién para enmarcar su posicion tedrica con respecto a las politicas ambientales
urbanas. Por ello, el trabajo incluye el desarrollo de un completo marco teorico. Luego
se historizo la Ordenanza Solar a partir de los conocimientos aportados por el Area de
Energias del Taller Ecologista y contiguamente se explord sobre la legislacion nacional,

provincial y local existente que compromete a la normativa tratada.

Como cuerpo del informe institucional, se plasmé el trabajo de investigacion en
los meses de practica desarrollados exponiendo detalladamente el recorrido atravesado
en la recoleccion de datos, pero a su vez tal descripcion es acompafiada de una reflexién
analitica sobre las problemaéticas que estarian atravesando la implementacion de la
Ordenanza Solar N° 8784/11.

Como fuentes de informacion se han utilizado entrevistas semiestructuradas y
documentos escritos en base a un andlisis de fuentes primarias, también se han
observado noticias y portales en la Web de medios de comunicacion como fuentes
secundarias de informacion. A su vez, como herramientas de anélisis se desarrolla la
metodologia de un mapa de actores segun la descripcion de los actores considerados

relevantes y su posicion en un mapa de interés/influencia.

Evaluacién del proceso de practica

Con respecto a las competencias puestas en juego en el proceso de la practica,
podriamos reconocer que a lo largo de las mismas entraron en cuestion aquellas
referidas a las habilidades técnicas propias de la formacion, como disefiar el trabajo de
investigacion y la construcciébn de las herramientas pertinentes; habilidades
comunicacionales y de dialogo, interactuando y coordinando con distintos actores. Esto
tiene que ver con la capacidad de llevar a cabo una buena planificacion del trabajo a
desarrollar como también un buen desenvolvimiento con respecto a lo planeado.
Supongo que esta dimension debe considerarse como un fuerte respecto a nuestra
carrera, pues el desarrollo del informe personalmente no fue de gran problema y los

resultados se consideran satisfactorios.
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Por lo tanto, los principales aportes de nuestra curricula que fueron retomados en
esta practica se relacionan a las herramientas técnicas explicitamente ejecutadas en la
elaboracion y concrecion del relevamiento propuesto; como también la formacién

teorica incorporada que permitio elaborar el trabajo analitico desarrollado.

A su vez, la practica en este caso permitio experimentar lo que desde la carrera de
Ciencia Politica se estudia tedricamente. En este sentido, considero interesante el
desarrollo de las précticas, pues es alli donde se ponen en accion lo incorporado hasta el
momento y donde lo estudiado comienza a ser utilizado como una verdadera caja de

herramientas para la resolucion o comprension de lo que sucede afuera de las aulas.

Se considera como una rica actividad experimental, pues la misma brind6 la
posibilidad de entrar en contacto con areas del Estado que, si fuera por otros medios, no
se hubieran abierto a tratarse y entrevistarse. Ademas, y relacionado con las
expectativas tenidas para con la pasantia, muy atractivo fue observar cémo las
organizaciones que funcionan desde la sociedad civil hacen uso de los diferentes tipos
de recursos que poseen a su alcance para alcanzar las metas, presionando por sobre las

instancias gubernativas.

Asimismo, en torno a la evaluacion personal con respecto a las propias habilidades
o dificultades puestas a prueba en la practica, es preciso reconocer que fue necesario un
trabajo de adaptacion y reflexion sobre qué se podia o sabia hacer a partir de lo
demandado. En esta linea fue muy importante y positivo el trabajo de los tutores tanto
académicos como institucionales como guias que colaboraron en la estructuracién vy el

desarrollo del trabajo logrado.

Por lo tanto, la practica puso a prueba las capacidades personales y también
introdujo, sin lugar a dudas, nuevos y valorados conocimientos de la experiencia que
este tipo de trabajo brinda. Ademas, vale decir que la pasantia conlleva también a que
instituciones o actores como en este caso reconozcan las habilidades y destrezas que un
estudiante perfilandose a ser futuro politélogo posee, y como puede contribuir a su

trabajo.

Estas instancias practicas acerca de la funcion y los aportes del politélogo, cual es
su rol en la sociedad y en las organizaciones, da cuenta de que nuestra carrera no puede

ser sino una ciencia comprometida con la realidad social que le rodea.
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Ficha técnica

o ) 7 meses (Agosto 2014 a Febrero del afio
Periodo de realizacién de la practica

2015)
Lugar de insercion Taller Ecologista
Pasante Jazmin Rodriguez Musso
Tutora Institucional Laura Moya
Tutor académico Oscar Madoery
Co- tutora académica Coline Chevrin

- Desarrollo de un analisis de la relacion

entre la comunicacién de las politicas
o ambientales locales y su puesta en
Demanda Institucional o ) .
practica efectiva, especificamente,
sobre la aplicacion de la Ordenanza

Solar N* 8784/11”

-Experimentar una préactica que ponga
a prueba y en accién lo aprehendido
hasta el momento, y también,
estimular nuevos conocimientos en el
desarrollo de la experiencia misma
Objetivos -Analizar la relacién entre la
comunicacion de las  politicas
ambientales locales y su puesta en
practica efectiva, especificamente,
sobre la aplicacién de la Ordenanza
Solar N2 8784/11.
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ANEXOS
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Informe institucional

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y RELACIONES
INTERNACIONALES

2015

Pasantia curricular
Licenciatura en Ciencia Politica

INFORME ORDENANZA SOLAR N° 8784/11

Autor: Rodriguez Musso, Jazmin.
Institucién: Taller Ecologista.
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INFORME ORDENANZA SOLAR N°8784/11

Introduccion

En informe desarrollado a continuacion se basa en el analisis de la aplicacion de la
Ordenanza Solar N° 8784/11 en la ciudad de Rosario, Argentina. EI mismo es parte de
un trabajo realizado desde el mes de Agosto del 2014 hasta Febrero del 2015 en
conjunto con el Taller ecologista, como institucion de la sociedad civil inmiscuida en

las tematicas medio ambientales y ecoldgicas.

Se sostiene aqui que la Ordenanza Solar no ha sido implementada correctamente
desde que fue reglamentada en el afio 2012. Por lo tanto, el objetivo pretendido a lo
largo del texto es analizar la puesta en préctica de la normativa en cuestién, detectando
su devenir en los dltimos afios, las caracteristicas de su reglamentacion, los actores
comprometidos en la misma, y el accionar de los funcionarios responsables e

instituciones comprometidas en su implementacion.

En este sentido, el informe se introduce en el debate de la ecologia politica en
relacién a las diferentes visiones y miradas que se entrecruzan en el momento en que se
define el futuro ecoldgico de la ciudad, deteniéndose especificamente en la temaética de

la energia solar.

Como fuentes de informacion se han utilizado entrevistas semiestructuradas y
documentos escritos en base a un analisis de fuentes primarias, también se han
observado noticias y portales en la Web de medios de comunicacién como fuentes

secundarias de informacion.

Con respecto a la estructuracion del trabajo, en una primera parte se presenta el
marco teorico; luego se plantea el estado de la cuestion seguido por la historizacion de
la ordenanza analizada; para pasar al cuerpo del informe ddénde se desarrolla la
metodologia de un mapa de actores segun la descripcion de los actores considerados

relevantes y su posicion en un mapa de interés/influencia como herramienta de analisis.
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Marco tebdrico

1. Antecedentes tedricos.

Es preciso construir un enmarque de la cuestion a analizar ya que no existe una
unica forma de entender a la ecologia, ni consiguientemente a la ecologia politica. En
adelante, se hard un breve recorrido por las principales elaboraciones teoricas
reconocidas, se describird sus contribuciones mas importantes, como también algunas
de sus criticas. En un segundo apartado, se expondran diferentes conceptualizaciones
sobre “Ecologia Politica”, como también se dejard aclarado cudl es la definicion desde

aqui tomada.

1. a. El punto de inflexion a finales de los afios 60°s.

Un enfoque particular se elabora a finales de la década de los 60's. En
contraposicion a los anteriores aportes ecologistas, los cuales pueden identificarse ya
desde mediados de la deécada del siglo XIX, se avanza un paso hacia la critica en
términos de modos de vida de la sociedad del momento.

Las movilizaciones y las reivindicaciones ecoldgicas van mas alla de
reclamaciones y acciones pro conservadoras y protectoras de la naturaleza bajo valores
estéticos y romanticos (Florent Marcellesi, 2012). Si bien desde aquellos primeros
momentos el ecologismo, en parte, surge frente al crecimiento econémico propio de una
produccién industrializada, su interés se basé primordialmente en la defensa de la
naturaleza inmaculada y pristina. Tal como Martinez Allier diferencia en su obra “El
ecologismo de los pobres”, el “culto de la vida silvestre”: “Surge del amor a los bellos
paisajes y de valores profundos” (Joan Martinez Allier, 2011:16). El objeto es mantener
y preservar lo que queda de los espacios naturales por fuera del mercado, en los cuales
la mano del hombre no ha intercedido. Esta corriente de pensamiento, se asocia a la
ciencia de la biologia (biologia de la conservacion) que desarrolla conceptos y teorias
que van a enfocarse en los estudios sobre los cambios en y sobre la naturaleza. Lo que
resalta Martinez Allier al caracterizar esta nocién del ecologismo es que en ella
prevalecen los motivos estéticos y la defensa del derecho a vivir de otras especies. El

autor citado reconoce una relacion de culto, una sacralizacion argumentada en la idea de
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que los valores de la naturaleza, son inconmensurables con la utilidad econdmica. Lo

que existe, dice, es una “actitud biocéntrica”.

Bajo esta postura, la forma de abarcar tedricamente a la ecologia puede concebirse
como un campo especializado de la biologia, un objeto de estudio y de cuidado. Se
trataria de un enfoque mas distante, en tanto la naturaleza apareceria como carente de
cualidades estrictamente humanas. Por el contrario, la ecologia politica que sobresale
hacia finales de la década del sesenta y principios del setenta, pone en primer lugar al
hombre como agente primordial dentro del contexto de relaciones que influyen por
sobre las realidades y problematicas ecoldgicas. Se articulan una complejidad de
cuestiones, a partir de que incluye elementos que van mas alla de la naturaleza como

objeto a proteger.

Si bien no hay un texto fundador con un sentido originario que pueda servir como
iniciador de las reflexiones en torno de la Ecologia Politica, si hay ciertas ideas que se
comparten. Las reflexiones giraron en torno de las problemaéticas y consecuencias
propias de una produccién tipo industrial concebida bajo los supuestos de una
apropiacién, produccion y control eficiente de los recursos naturales, que responde a
una légica de relaciones asimétricas en términos de poder econdmico, social y también
politico, reflejandose a su vez en patrones culturales y modos de vida. Es notorio que en
este conjunto de ideas los intereses van mas alla de una busqueda de preservacion de las
condiciones naturales y de la proteccion de especies en peligro, sino que se incluye la

dimensidén socio-ambiental y las maltiples implicancias que de ella se derivan.

Hacia principios de 1970 surgen una serie de textos y producciones que
reflexionan sobre problemas asociados al acceso y control de los recursos naturales,
como también al mal uso de la tierra. Se relacionan directamente con un enfoque propio
de una economia politica que incluye dentro de sus trabajos preocupaciones
relacionados con el campesinado, la pobreza, la marginalidad y otras tematicas que se

direccionan hacia la critica (German A.Palacio, 2006).

A su vez, en 1972, se presenta el reporte “Los limites al crecimiento” desde el
Club de Roma y se crea, con la declaracion, la Conferencia de Naciones Unidas Sobre
el Medio Humano en Estocolmo. El informe es encargado por los empresarios del Club
de Roma al Instituto Tecnologico de Massachussets con el objetivo de analizar las

tendencias globales del crecimiento poblacional, de la produccion industrial, de la
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produccién alimentaria y de la explotacion de los recursos naturales (Eduardo Gudynas,
2011). En dicho informe, se refuta la idea de que las riquezas naturales son infinitas, y
de la mano de ello, la concepcion del desarrollo como crecimiento perpetuo. Por el
contrario, afirman que en un plantea limitado, las dindmicas de crecimiento exponencial

(producto y produccion per capita) no son sostenibles.

Las principales conclusiones a las que llegaba el informe se pueden resumir en tres
principales argumentos. El primero plantea que si se mantienen las tendencias actuales
de crecimiento de la poblacion mundial, la industrializacién, la contaminacién
ambiental, la produccion de alimentos y el agotamiento de los recursos, el planeta
alcanzaré sus limites de crecimiento en un plazo de cien afios. El resultado mas probable
sera un repentino e incontrolable descenso tanto de la poblacion como de su capacidad
industrial. En segundo lugar sostiene que es posible modificar estas tendencias de
crecimiento y establecer normas de estabilidad ecologica y econémica que puedan ser
sostenidas en el futuro. El equilibrio global podria ser disefiado de manera que cada ser
humano pueda satisfacer sus necesidades basicas materiales y gozar de igualdad de
oportunidades para realizar su potencial humano individual. Finalmente, expresa que si
la humanidad decide realizar este esfuerzo, es necesario que esto ocurra lo antes posible,
ya que de esta manera sus posibilidades de éxito seran mayores (Ignacio Rodriguez
Rodriguez, 2011).

Las reflexiones del informe van méas alld de la bisqueda de proteccion de la
naturaleza inmaculada. Las consecuencias que se observan del crecimiento econémico
se analizan por sobre el medioambiente, la degradacion del suelo, las implicancias sobre
la agricultura y las areas rurales, la urbanizacion; y a su vez, sobre los sujetos
involucrados como los campesinos, las clases y grupos que se relacionan con ciertos
recursos. De esta manera, se nota una complejizacion de la mano del analisis de la
ecologia politica, pues como se ve, los aportes implican un cuestionamiento en primer
lugar a una concepcion propia de un modo de produccion que es predominante. Al
mismo tiempo, las inquietudes se extienden a escala mundial en tanto se involucra a las
Naciones Unidas como organizacion de debate, teniendo en cuenta asimismo, una
multiplicidad de dimensiones y sujetos que son implicados por la problematica

ambiental. Esto conlleva a replantear el concepto de desarrollo tradicional, en tanto
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demanda preguntarse para qué y para quiénes se piensa tal o cual esquema de desarrollo
(Gian Carlo Delgado Ramos, 2013) .

Sin embargo, estas afirmaciones causaron una fuerte polémica, con un aluvion de
criticas. En primer lugar, el informe fue catalogado en varias ocasiones de ser
catastrofico y apocaliptico en tanto ataco los pilares de la economia del desarrollo
convencional. Tal es asi que se lo tildé de ser neomalthusiano y de renegar el papel de la
ciencia y la tecnologia para generar alternativas a los recursos agotados o impactos
generados (Eduardo Gudynas, 2011).

En términos metodoldgicos, se reprochd que las interacciones que se estudiaron
fueron parciales, y bajo un modelo demasiado tecndcrata, sin tener en cuenta factores
sociales criticos como los efectos de la adopcion de sistemas de valores diferentes. En
este sentido, su caracter global, planetario, no permite analizar especificamente las
circunstancias diferenciales de los paises ricos y pobres. Intelectuales de izquierda
latinoamericanos contribuyeron en la critica afirmando que los problemas no son
fisicos, sino sociopoliticos, basados en la desigual distribucion del poder tanto
internacional como dentro de los paises. En esta linea, plantean la necesidad de que
todos los seres humanos tengan plena participacion en las decisiones sociales, de forma

igualitaria.

1. b. El desarrollo sostenible

Hacia 1980, surgen respuestas tedricas entorno a estas ideas buscando un
desarrollo econdémico, pero sostenible en el tiempo. Se cree en el “buen uso” de los
recursos naturales de manera que no afecten a las poblaciones futuras ni provoquen la
pérdida de los atractivos de la naturaleza o de sus valores intrinsecos (Joan Martinez
Allier, 2011). El “desarrollo sostenible” tiene una nocién directamente econémica en su
concepcidn, se busca que de la mano del crecimiento de la produccion haya tanto una
ganancia econdmica como también ecoldgica. “Sostenible”, implica la posibilidad de
extraer 0 cosechar recursos renovables mientras se lo hiciera dentro de sus tasas de
renovacion y reproduccién (Eduardo Gudynas, 2011). El objetivo se basa en que el
crecimiento esté totalmente orientado a satisfacer las necesidades humanas, asegurar

una calidad de vida en el tiempo y para las generaciones futuras. Es la bisqueda de una
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“ecoeficiencia”, en el que la gerencia empresarial establece un vinculo con el desarrollo
sostenible, promoviéndose investigaciones sobre el gasto de materiales, energia, la
produccion de desechos para analizar como el crecimiento pueda revertir las

consecuencias ecologicas indeseadas.

Las aproximaciones a estas posturas se pueden rastrear en: la “Estrategia Mundial
para la Conservacion” (UICN, PNUMA y WWEF, 1981); en la Comision Mundial del
Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD) convocada por las Naciones Unidas y con su
informe final “Nuestro Futuro Comun”?. Dicho informe enfrentd la postura de
desarrollo econémico convencional, con el propdésito de analizar, criticar y replantear
las politicas de desarrollo econémico globalizador, reconociendo que el actual avance
social se estd llevando a cabo a un costo medioambiental alto. Alli, se utilizd por
primera vez el término desarrollo sostenible (o desarrollo sustentable), definido como
aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las
futuras generaciones. Implica un cambio muy importante en cuanto a la idea de
sustentabilidad, principalmente ecoldgica, y a un marco que da también énfasis al
contexto econdémico y social del desarrollo.

El desarrollo sostenible requiere entender que la inaccién traera consecuencias; se
deben cambiar las estructuras institucionales y fomentar las conductas que apunten a
mejorar la calidad de vida humana sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas

que la sustentan.

En este sentido, se puso de manifiesto la necesidad de llevar a cabo una nueva
conferencia a nivel mundial, dado que los objetivos propuestos en conferencias
anteriores no estaban siendo cumplidos. Asi, en 1992 se llevé a cabo la Conferencia
Sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro. La «Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo» aclara el concepto de desarrollo sostenible. La
llamada “Cumbre de la Tierra”, constituyé un momento importante en la aspiracion de
lograr un equilibrio justo entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales. A su
vez, fue uno de los mas importantes acontecimientos ecologicos y de proteccion a la
naturaleza jamas realizado por la humanidad. Asistieron jefes de Estado o de Gobierno

de todos los continentes; al mismo tiempo, participaron en cien actos veinte mil

2 El informe fue elaborado por distintas naciones en 1987 para la ONU, por una comision encabezada por
la doctora Gro Harlem Brundtland. Originalmente, se llamé Nuestro Futuro Comun (Our Common
Future, en inglés). Disponible en: http://www.upv.es/contenidos/ CAMUNISO/info/U0506189.pdf
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representantes de organizaciones no gubernamentales en el Foro Global de Rio, quienes
llevaron la voz de los pueblos al magno evento ecoldgico. Interesante fue cémo alli
chocaron los intereses de los grandes paises explotadores y los de las clases poderosas

capitalistas ansiosas de los recursos naturales de los paises menos desarrollados®.

De esta forma, surgen varios postulados sobre como poder dar lugar a “otro
desarrollo™. Se cuestiona que se tome indistintamente los conceptos de desarrollo y
crecimiento, y que exista de base un modelo ideal al cual aspirar y buscar alcanzar tras
una superacion acumulativa de etapas. Por el contario, los aspectos cualitativos se ponen
en primer plano, reconociendo especificidades estructurales propias a nivel de los

aspectos sociales, economicos y de relaciones de poder.

Sin embargo, estas posturas que reclamaban mayor eficiencia y una distribucion
mas equitativa y sostenida de las riquezas, no discutian los postulados esenciales que
van de la mano de las ideas del desarrollo. Ciertos conceptos como progreso,
modernizacion, eficiencia, crecimiento y riqueza, persistian en sus escritos. Tal como
plantea Eduardo Gudynas: “las propuestas de desarrollo alternativo mantenian en su
nacleo central el progreso econémico, y sus disputas se desenvolvian en el plano
instrumental” (Eduardo Gudynas, 2011: 25). Comienzan a adentrarse en los vinculos
entre las problematicas ecoldgicas y las relaciones de poder los procesos de apropiacion,
de la mano de los anélisis de la produccion y consumo propios de cada sistema de
produccion, y de cara a los limites ambientales o la finitud de la naturaleza (Enrique
Leff: 125-145).

1.c. Las contribuciones latinoamericanas

Es interesante como las contribuciones latinoamericanas, de la mano de una
postura de izquierda, avanzan un paso desde los “desarrollos alternativos” a las

“alternativas al desarrollo”. Una de dichas respuestas de modelo alternativo fue la

3 “Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro”. Disponible en:

http://www.ecured.cu/index.php/Cumbre_de la_Tierra_de_ R%C3%ADo_de Janeiro

* En esta linea pueden incluirse las publicaciones de E.J Mishan, “Los Costes del desarrollo econémico”
(1983);); de Hirsch “Los limites sociales al crecimiento” (1976); y las publicaciones de J. K Galbraith.
Como también las contribuciones latinoamericanas de la mano de R. Prebisch en su critica a la
dependencia estructural de los paises latinoamericanos por los deterioros de los términos de intercambio.
A su vez, la “Declaracion de Cocoyoc” (1974); la propuesta de “otro desarrollo” (1975) por la Fundacion
Dag Hammarskjold; también el “desarrollo a escala Humana” del economista Manfred Max-Neef(1993)
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coordinada desde la Fundacion Bariloche: “Catastrofe o Nueva sociedad. Modelo
Latinoamericano en 1975, donde se reconoce —tal como mas arriba se ha escrito- que
los problemas no son fisicos sino que estan basados en una desigual distribucion del
poder a nivel tanto interno de los paises como internacionalmente. Las ideas de progreso
y control racional quedan desvastadas bajo estos informes, y se buscan nuevos caminos
que surjan propiamente pensados desde y para los entornos —como también sujetos-

afectados e interesados.

En esta linea estan los aportes de Joan Martinez Allier, reconociendo un marco
ecologicamente desigual entre paises ricos y pobres. El ecologismo de los pobres o el
movimiento de la justicia ambiental es presentado como una corriente que reconoce que
de la mano del crecimiento econémico no s6lo hay mayores impactos en el ambiente,
sino que a su vez hay un “desplazamiento geogrdfico de fuentes de recursos y de
sumideros de residuos” (Joan Martinez Allier, 2011, pagina: 27). Lo que Martinez
Allier plantea es que, en primer término, los paises industrializados dependen de las
importaciones de materias primas provenientes del Sur por lo que la influencia de los
mismos se va extendiendo hacia nuevos territorios. Ello implica la presencia de una
amenaza por sobre los derechos territoriales de determinados grupos sociales que no
tienen una fuerza proporcional a estos paises a la hora de defender y asegurar sus

intereses.

De esta forma, esta corriente tal como es presentada, es intrinsecamente politica en
tanto “no es una reverencia sagrada a la naturaleza sino un interés material por el
medio ambiente como fuente y condicidn para el sustento; no tanto una preocupacion
por los derechos de las demas especies y las generaciones futuras sino por los pobres
de hoy” (Joan Martinez Allier, 2011, pagina: 27); y a su vez, es militante de las
alternativas al desarrollo en tanto reconoce cémo grupos indigenas y campesinos han
coevolucionado sustentablemente con la naturaleza y han asegurado la conservacién de
la biodiversidad. De la mano del reconocimiento de los conflictos ecologicos
distributivos, de los dafios que se producen en los sistemas naturales por la produccion
de desechos y de las consecuencias a las futuras generaciones, el ecologismo de los
pobres se centra en una lucha a favor un buen manejo de los recursos ambientales a
partir de sistemas agricolas y agroforestales sustentables, prudentes que estdn “mas alld”

de las formas de produccion y explotacion dominantes.
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Siguiendo el mismo curso, James O Connor sostiene que el capitalismo no es
sostenible desde el punto de vista ecoldgico (James O Connor, 2002). Pues el sentido
que puede darsele al concepto de “sostenible” desde una postura capitalista implica
“sostener el curso de la acumulacion a escala global”, es acumular y acrecentar
ganancias. La vision marxista de O Connor reconoce que de la mano de la
sostenibilidad del capital hay una mayor explotacion de los recursos naturales y del
trabajo, pues ello es lo que produce una mayor ganancia. Pero que por el contrario, una
nocidn ecol6gicamente sostenible presenta resistencias a estas tendencias en tanto la
idea es “sostener sin ceder” antes las relaciones mercantiles, es una lucha por la
preservacion de los sistemas naturales. Evidentemente, hay una correlacion inversa
entre la sostenibilidad ecol6gica y la rentabilidad a corto plazo. O Connor reconoce que
estas diferentes posturas son problemas politicos, pues presentan diferentes visiones
sobre como producir, pero también sobre como concebir una convivencia social en su
totalidad.

Otros contribuyentes del ecologismo desde una perspectiva latinoamericana
pueden nombrarse bajo estas mismas ideas, y ademas comparten el reconocimiento que
de la mano de estos postulados se le otorga un reconocimiento a las luchas sociales
emancipadoras y de los movimientos sociales rurales —y urbanos- que se oponen a la
dominacién y a la explotacion (Gian Carlo Delgado Ramos, 2013). Por ejemplo, Victor
Manuel Toledo, contribuye mediante estudios que vinculan las situaciones rurales y la
etnoecologia con la gestion de los territorios, la biodiversidad y las propuestas
alternativas al desarrollo y la conservacion de los recursos (Victor Manuel Toledo,
1980). Es por ello que establece una intrinseca relacion entre la ecologia y las luchas, ya
sea por la naturaleza como de los trabajadores, en tanto ambas son abolicionistas de la

explotacion, y con ello son propiamente politicas (Victor Manuel Toledo, 1983).

En los Gltimos afios, con los debates sobre el buen vivir emerge un horizonte de
pensamiento por fuera de la direccidn desarrollista, modernista, economicista y lineal.
Se presentan visiones alternativas que ademas debaten conceptos como Pachamama, la
Madre Tierra, derechos de la naturaleza, calidad de vida, felicidad. Los debates implican
un esfuerzo por salirse del modelo de desarrollo hegemonico al poner en primer plano
saberes alternativos provenientes experiencias y practicas concretas presentes en los

pueblos indigenas, en las instituciones del Estado heredado, en los movimientos
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sociales, los movimientos feministas, las izquierdas latinoamericanas. Estos saberes son
llamados “saberes de fronteras” en tanto subsisten al margen y de forma critica al
modelo desarrollista univoco. Surgen desde una multiplicidad de contextos, diversidad

de identidades, situaciones y referencias.

El concepto de buen vivir o vivir bien “se plantea como un horizonte de
transformacién en construccion que nos estaria colocando en otros horizontes
civilizatorios que esbozan nuevas formas de vida (...) se proyecta desde acciones que
articulan lo individual en lo comunitario” (Miriam Lang, 2011: 17). Es decir, que
presenta un enfoque basado en el bienestar de las personas en tanto incluye sus
afectividades y creencias, bajo una idea de pluralidad; y es sobre que ello piensa y
debate otros ordenamientos sociales. Los debates del buen vivir presentan sus
preocupaciones por el deterioro ambiental causado por los patrones de consumo vy
produccién occidentales, y los crecientes signos de agotamiento ecoldgico del planeta.
La vida buena incluye una especial atencién a la Naturaleza, recuperando los saberes y
las sensibilidades de algunos pueblos indigenas que lograron otro tipo de relacionalidad
con el ambiente (Eduardo Gudynas y Alberto Acosta, 2011). A contraposicion de la
monocultura hegemonica, una ecologia de saberes se basa en “el reconocimiento de la
pluralidad de conocimientos heterogéneos y en las interconexiones continuas y
dindmicas entre ellos sin comprometer su autonomia. La ecologia de saberes se
fundamenta en la idea de que el conocimiento es interconocimiento” (Boaventura de
Sousa Santos, 2009: 182). En este sentido, el Buen Vivir requiere de un trabajo en
conjunto de personas, pueblos, comunidades y nacionalidades para que puedan gozar de
sus derechos, pero que para ello es necesario un ejercicio de sus responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, el respeto a las diversidades y de la convivencia armonica

con la naturaleza.

De esta manera, la contribucién latinoamericana es sumamente importante en
tanto es absolutamente politica a la hora de reflexionar sobre las cuestiones ecoldgicas.
Lo ambiental es abordado desde el plano social y de las relaciones de poder que en ellas
se plasman, pero siempre pensando desde una dindmica local y reivindicando
postulados particularmente propios. Es asi, que dentro de dicho debate a su vez estan
insertos los modos de aprehender el ambiente y la naturaleza, de entenderla, de

conocerla y con ello de tratarla; la ecologia politica implica un vuelco epistemoldgico.

Pasantia curricular, Licenciatura en Ciencia Politica. 2015 21



UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES

2. Conceptualizaciones de “Ecologia Politica”

Luego de haber expuesto diferentes interpretaciones tedricas, y diversas
concepciones y formas de entender a la ecologia y ecologia politica, pasaremos a

definirla conceptualmente.

Arturo Escobar plantea que un concepto de ecologia politica debe pensarse desde
las relaciones sociales, politicas, econémicas, de conocimiento, del uso del espacio, de
las condiciones biofisicas y las percepciones del espacio, como de las experiencias del
tejido social. Por consiguiente, la ecologia politica seria: “el estudio de las multiples
articulaciones de la historia y la biologia, y de las inevitables mediaciones culturales a
través de las cuales se establecen tales mediaciones, aquellas practicas en que lo
biofisico y lo historico estan mutuamente implicados” (Arturo Escobar, 2006). En estas

definiciones vemos netamente componentes sociales y culturales.

Delgado Ramos, es sumamente claro en tanto comprende cémo la ecologia
politica critica es una herramienta que sirve para analizar “implicaciones, conflictos,
relaciones de poder asimétricas presentes al nivel de las dinAmicas metabdlicas o de
flujos de energia y materiales de entrada y de salida del proceso productivo y
reproductivo de la sociedad, asi como de los impactos generados por las tecnologias
empleadas en dicho proceso” (Gian Carlo Delgado Ramos, 2013:57). De esta forma
incluye en ello los estudios de los recursos naturales, de las innovaciones cientificas, de
la expulsién de los residuos, pero a su vez, de las implicaciones socioambientales que
no soélo tienen que ver con el futuro, sino también con el presente en sus maltiples
dimensiones: plano urbano, avance de la actividad extractiva, el despojo de bienes
comunes, de pueblos. Y a todo esto, le agrega la importancia que tiene la diversidad
sociocultural como reconocimiento de una “vida buena” que variara de lugar, y que por
ello rompe con ideas Unicas y dominantes sobre lo deseable. En este sentido se plantea

un vuelco epistemoldgico de la mano de las contribuciones latinoamericanas.

Este vinculo entre el conocimiento y la ecologia politica es obvio en las visiones
de Enrique Leff. El sostiene que la ecologia politica “es la construccion de un nuevo
territorio del pensamiento critico y de la accién politica” (Enrique Leff, 2003: 17). Para

poder pensar la complejidad ambiental y la construccion de un futuro sustentable, es
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preciso anteriormente llevar a cabo un analisis de la geografia del saber, dislocar las
rocas conceptuales, movilizar el arado constructivo y luego, si, construir bases que den
identidad y soporte a los territorios desde los cuales se lleve a cabo el conocimiento
ecologico: “A la ecologia politica le conciernen no solo los conflictos de distribucién
ecologica, sino explorar con nueva luz las relaciones de poder que se entretejen en los
mundos de vida de las personas y el mundo globalizado” (Enrique Leff, 2003:18). En
tanto implica una ruptura epistemoldgica con los fundamentos modernos del
conocimiento, Enrique Leff se atreve a afirmar que la Ecologia Politica es un nuevo
paradigma de conocimiento, y hasta social, basado en una construccion disciplinaria,
ética y valorativa plural y horizontal. Pues como las formas de valoracién, de analizar
los procesos de significacion y apropiacion de la naturaleza estan por fuera de lo
reconocido hegemonicamente hasta el momento, vendria a significar a la naturaleza con
valores politicos y culturales realmente novedosos, totalmente desvinculados de los

valores econémicos de mercado.

De esta manera, el conflicto distributivo que tiene que ver con las formas
dominantes de apropiacion de la naturaleza, implica a su vez un conflicto de tipo
simbolico porque pone en juego procesos de valoracion de la naturaleza que se
desentienden. La ecologia politica bajo esta vertiente es critica, y se configura
combativa y resistente ante el avance del mercado globalizado por sobre los recursos
naturales, y la consecuente desposesion que ello implica sobre los pueblos afectados,
como también las consecuencias a nivel de forma de vida y cultura de dichas
comunidades. La ecologia politica se entiende en tanto “las relaciones entre los seres
humanos y la de ellos con la naturaleza se construyen a través de relaciones de poder
(en el saber, en la produccion, en la apropiacion de la naturaleza)” (Enrique Leff,
2003:22), resaltando el hecho de que la naturaleza es siempre una naturaleza marcada,

significada y geo-grafiada.

La politica de lo ecoldgico se basa en la nocion de diferencia, de tension, de crisis
de un pensamiento, posicion, significacion y valoracion Unica. Se da a nivel de disputas
de sentido, para que el resultado sea una sustentabilidad y/o sostenibilidad

geoestratégicamente y localmente situado.

En torno al recorrido realizado, la siguiente conceptualizacion de ecologia politica

de German A. Palacio es la desde aqui tomada y concebida como pertinente, en tanto, es
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lo bastante amplia, compleja, y se adapta a lo que quiso exponerse hasta el momento:
“(...)la Ecopol es un campo de discusion inter y transdisciplinario que reflexiona y
discute las relaciones de poder en torno de la naturaleza, en términos de su fabricacién
social, apropiacion, y control de ella o partes de ella, por distintos agentes socio-
politicos. Al referirme a relaciones de poder, tomo una perspectiva de la politica en
sentido amplio, que desborda lo estatal, gubernamental o publico. Desde este punto de
vista, la ecologia politica no piensa la politica s6lo como los asuntos ambientales de las
politicas gubernamentales, sino de manera mas amplias, las jerarquias y asimetrias de
diferentes campos de relaciones de poder en torno de la naturaleza, ya sean de clase,
de género, étnicas o electorales; pueden ser también locales, regionales, nacionales,
internacionales o basadas en otra categoria con relevancia o implicaciones politicas.
Esta Ecopol no se restringe sélo a asuntos definidos por el estado territorial, sino,
como corresponde a las caracteristicas transfronterizas e interconectadas de la
naturaleza, su agenda va mas alla de la politica del estado central o federal e

incorpora las escalas interconectadas de lo glocal” (German A.Palacio, 2006: 147).

Para concluir, y para avanzar en la cuestion que es propia del informe, reconocer
un tipo de ecologia politica urbana es interesante, pues no sélo tiene en cuenta lo ya
mencionado, sino que agrega en su conceptualizacion el “examen de la estructura y la
organizacion de las relaciones de poder y su expresion social e institucional en dichos
entornos” (Elena Domene Gémez, 2013: 169). Se centra especificamente en las areas
urbanas y en los procesos de urbanizacion, pero combina las consecuencias ambientales
—que no solo tienen impactos por sobre la misma ciudad sino también el entorno con el
que se vincula- , y los aspectos socioecondémicos del consumo con aspectos
sociopoliticos y econémicos mas globales. Por ello, esta vision también es contemplada

en tanto responde a las necesidades de analisis que el trabajo nos embiste.

Estado de la cuestion

Argentina depende en un 90 % de los combustibles fosiles, los mismos son los

principales responsables de las emisiones que provocan el cambio climético. Indagarse
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para qué y para quiénes la energia se produce y distribuye, y sobre el control de los
recursos, es esencial a la hora de pensar en otros modelos energéticos funcionales a
sociedades sustentables basadas en el uso de energias limpias, renovables, en el ahorro

y la eficiencia energética.

Las medidas que apunten a resolver la crisis deben modificar el estado existente de
las cosas. En primer término, resulta fundamental la reduccion de la dependencia de
combustibles fosiles, uno de los caminos para avanzar en una solucion de largo plazo es
la diversificacion de las fuentes de abastecimiento energético, incorporando
progresivamente energias renovables utilizadas de manera sustentable®. En dicho

sentido se piensa a la energia solar

1. Energia solar térmica

Se entiende por energia solar térmica, a la transformacién de la energia radiante
solar en calor o energia térmica. La energia solar térmica se encarga de calentar el agua
gracias a la utilizacién de paneles solares. Por tanto, utiliza directamente la energia que
recibimos del Sol para calentar un fluido, sea para: calentamiento de agua sanitaria, usos
industriales, calefaccion de espacio, calentamiento de piscinas, secaderos, refrigeracion

y demés usos®.

En funcion de la aplicacion, se utilizan distintos tipos de colectores o paneles
solares térmicos, variando también la complejidad de la instalacion. De esta manera, se
usan paneles solares planos para aplicaciones tipicas de calentamiento de agua sanitaria,
colectores de tubo de vacio en zonas especialmente frias o para aplicaciones de
calefaccion y climatizacion, como también colectores de polipropileno sin cubierta para
aumentar la temporada de bafio en piscinas a la intemperie. En cuanto a las
instalaciones, es posible encontrar desde equipos compactos para dotar de agua caliente

sanitaria a una casa unifamiliar, hasta instalaciones mas complejas con fluidos

> Taller Ecologista, “crisis energética”. Disponible en: http:/tallerecologista.org.ar/sitio/areas-ind-
sub.php?sec=2&sec_sub=12

® Miliarium.com, Ingenieria Civil y Medio Ambiente, “Energia Solar Térmica”. Disponible en:
http://www.miliarium.com/Bibliografia/Monografias/Energia/EnergiasRenovables/EnergiaSolarTermica.

asp
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caloportadores distintos al agua, intercambiadores de calor, grandes depositos de

acumulacion y otros’.

Actualmente, el aprovechamiento de la energia solar térmica es una tecnologia
madura y fiable, las inversiones realizadas en general son amortizables sin la necesidad
de subvenciones, y se trata de una alternativa respetuosa con el medio ambiente. En los
ultimos afios se viene produciendo un aumento notable de instalaciones de energia solar
térmica debido, por una parte, a la mayor sensibilidad social y politica hacia temas
medio ambientales y, por otra, a la continua mejora y reduccion de costes de los

sistemas solares térmicos.

Entre sus ventajas, la energia solar térmica pueden suponer ahorros en el coste de
preparacion del agua caliente de aproximadamente entre un 70% y un 80% respecto a
los sistemas convencionales; es una energia limpia, no genera emisiones de gases de
efecto invernadero, ni dafios al medio ambiente; es una fuente de energia inagotable
porque proviene del sol; puede ser aplicada en cualquier vivienda, edificio, clubes; y
ademas, puede ser una opcion para solucionar la carencia energética nacional y

provincial en el acceso a redes de gas natural .

En nuestro pais, las condiciones para la instalacion de los dispositivos necesarios
para establecer una energia solar para calentar agua resulta sumamente ventajosa,
porque a largo plazo, disminuye notoriamente los gastos permanentes que serian
producto de las boletas de luz o gas, segun el tipo de insumo energético que cada

establecimiento utilice para llevar a cabo el calentamiento de los fluidos.

2. Energia solar térmica: el caso de la ciudad de Rosario

Las ciudades son responsables del 80% de las emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmosfera, a través de diversas actividades tales como el uso de
vehiculos convencionales, consumo irracional de energia en viviendas, edificios e
industrias, gestion inadecuada de los residuos, entre otros. De este modo, se constituyen
como la principal fuente generadora de gases de efecto invernadero y, a la vez, son las

mas vulnerables a los impactos del cambio climatico, especialmente, aquellas ciudades

7 Solarweb.net, “energia solar térmica”. Disponible en: http://www.solarweb.net/solar-termica.php

Pasantia curricular, Licenciatura en Ciencia Politica. 2015 26


http://www.solarweb.net/solar-termica.php

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES

ubicadas en los paises en vias de desarrollo, y que presentan un acelerado crecimiento

urbano con caracteristicas desordenadas y ausentes de planificacion®.

A esta realidad, la ciudad de Rosario no esta exenta. Aun asi, es importante tener
en consideracion que una gran parte de las soluciones a los efectos negativos podria
alcanzarse mediante acciones a nivel local. La planificacion y la puesta en marcha de
politicas locales se convierte en una materia de vital importancia, toda vez que no
resulta razonable disponer de ingentes recursos para acciones de reparacion para paliar
las consecuencias negativas de los eventos extremos, si resulta posible orientar las

acciones y los recursos a actividades de prevencion.

La participacién del Estado y de diversas instituciones de la sociedad civil es
indispensable como precursores e impulsores, para llevar adelante iniciativas y crear las

condiciones para un futuro solar en esta ciudad.

En relacion a lo antedicho, desde la provincia de Santa Fe y también del municipio
local, se ha expuesto su compromiso a aceptar aquellas iniciativas acordes al uso de la
energia solar térmica. En las paginas Web oficiales del gobierno provincial® y
municipal®®, presentan un espacio destinado a las tematicas medio ambientales, como
también directamente se refieren a las energias renovables disponibles en la provincia y
ciudad. Asi mismo, nombran y presentan diferentes programas como “Un Sol para tu
techo”, con el objetivo de financiar la adquisicion de calefones solares en la Provincia
de Santa Fe a través de una linea preferencial de crédito ofrecida por el Nuevo Banco de
Santa Fe a las familias santafesinas'; el “Programa Santa Fe avanza en la
sustentabilidad de edificios y oficinas publicas” basado en el objetivo de que las
distintas reparticiones del sector publico asuman un rol activo en el cuidado del medio
ambiente y tomen medidas ejemplificadoras en torno a la utilizacion de los recursos,

como principales programas expuestos a nivel de la provincia de Santa Fe.

8 Consejo Econémico y Social Rosario, “Plan Ambiental Rosario”. Disponible en:

http://ceysrosario.org/wp-content/uploads/2014/07/Cambio-Clim%C3%A1tico-y-Eficiencia-
Energ%C3%A9tica.pdf

o Gobierno de Santa Fe, “Energias Renovables”
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/157864

10 Municipalidad de Rosario, “Planificacion Sustentable™:
http://www.rosario.gov.ar/sitio/arquitectura/sustentable/planificacion.jsp?nivel=Arquitectura&ult=Ar 9
u Gobierno de Santa Fe, Programa “Un Sol para tu
Techo”:https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/157867/(subtema)/157864
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En relacién al municipio rosarino, su compromiso medio ambiental se expone
desde diferentes espacios. Por un lado, desde la Secretaria de Servicios Publicos y
Medio Ambiente presentan el “Plan Ambiental Rosario”?, propone abordar la
problematica ambiental como politica de Estado a nivel local y metropolitano, es decir,
que sea incorporada la variable ambiental en la planificacion y gestion local e impulse
proyectos estratégicos. Por otra parte, desde la Secretaria de Planeamiento, se presenta
el “Programa de Construcciones Sustentables y Eficiencia Energética” se busca
incentivar a las instituciones para desarrollar e implementar nuevas précticas con el
objetivo de reducir el impacto sobre el soporte natural, utilizando técnicas innovadoras,
tecnologias y materiales que emitan menos CO2, en la blusqueda de la optimizacion en
el uso de la energia. Informan, a su vez, desde la Secretaria de Planeamiento y
Subsecretaria de Medio Ambiente las jornadas solares “Rosario Solar’'3, como eventos
que se realizan anualmente para difundir las distintas tecnologias existentes de
aprovechamiento de energia solar entre el publico, permitiendo su interaccion y
familiarizacion con dichas herramientas. Y figura también, en la péagina Web del
municipio la normativa de planificacion sustentable, Ordenanza N° 8784/11, que plantea
la incorporacion de sistemas de captacion de energia solar para la produccion de agua
caliente sanitaria en los nuevos edificios publicos e instalaciones publicas de la ciudad

de Rosario.

A simple vista, el compromiso expuesto por las declaraciones oficiales presenta un
clima entusiasta. En relacion a la Ordenanza N° 8784/11, en este trabajo analizado, la
misma pone a Rosario como la primera localidad del pais que cuenta con una ordenanza
aprobada y reglamentada sobre el uso de este tipo de energia alternativa. Una ordenanza
de este tipo contribuye a que la ciudad sea pionera en el camino de un futuro energético
limpio y sustentable. Sin embargo, es necesario analizar la efectividad de la
implementacién de la misma, para asi poder corroborar si existe congruencia entre lo
que oficialmente se informa sobre el compromiso medioambiental local, y la efectiva
puesta en practica de las normativas establecidas y difundidas desde el ejecutivo

municipal. Es bajo tal interés que se desarrolla el presente informe.

12 Municipalidad de Rosario, “Plan Ambiental Rosario™:

http://www.rosario.gov.ar/sitio/servicios/residuos/planambiental.jsp
13 Municipalidad de Rosario, Planificacion sustentable, Actividades y eventos: Rosario Solar 2013:
http://www.rosario.gov.ar/sitio/arquitectura/sustentable/actividades.jsp
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En el proximo apartado, se detallard la evoluciéon de la Ordenanza N° 8784/11,

para luego poder analizar la situacion actual de su implementacion.

Historizacion de la Ordenanza N° 8784/11

La ordenanza es el fruto de un proyecto presentado en el afio 2005 por Taller
Ecologista, junto a Pablo Javkin -en ese entonces concejal-. La propuesta de esta norma
es exigir que las nuevas construcciones edilicias incorporen sistemas de calentamiento
de agua por energia solar. El objetivo es tratar de evitar el consumo de combustibles
fosiles, que implican la agudizacion del cambio climéatico, por ello, el proyecto
establecia la obligatoriedad de que, al menos, el 50% del agua caliente sanitaria en las
nuevas construcciones, tanto publicas como privadas, sea calentado por medio de este

tipo de instalaciones energéticas.

Sin embargo, el proyecto de ordenanza pierde estado parlamentario y hasta el afio
2009 no vuelve a tratarse. Es en este momento en el que el Taller Ecologista lo retoma
y, luego de evaluar las causas que no posibilitaron el avance del proyecto original,
define un plan de accién. Para ello, buscan la forma mediante la cual establecer una
relacion directa entre el Municipio y la tematica de la energia solar, para asi lograr un
mayor y més fuerte compromiso. En este sentido, Taller Ecologista en conjunto con la
Municipalidad de Rosario y otras instituciones como la UTN Rosario, impulsan
jornadas solares (que se han venido desarrollando anualmente desde ese momento). De

esta forma, lograron que exista una vinculacion directa con la tematica®.

De esta manera, hacia el afio 2010, el Ejecutivo municipal presenta un nuevo
proyecto de ordenanza. Mientras que Taller Ecologista hace lo mismo con la

colaboracion del entonces concejal Greppi (ARI).

14 Taller Ecologista, “Rosario Solar”: http://www.tallerecologista.org.ar/rosariosolar/index.php
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Para el 2011, luego de un proceso de dialogo y consenso se aprueba la ordenanza

solar de Rosario, Unica en su tipo en Argentina®®.

En el proyecto original, el &mbito de aplicacion contemplaba tanto a las
edificaciones publicas como privadas; la ordenanza resultante solo tiene efecto sobre las
nuevas construcciones edilicias publicas. Para Taller Ecologista, si bien es insuficiente,
sin lugar a dudas es un importante primer paso regular la incorporacion de la energia

solar en la ciudad.

Por otro lado, la ordenanza establecia que el ejecutivo municipal tenia la
obligacion de reglamentar dicha norma en un plazo maximo de seis meses luego de ser
sancionada. Ello no sucedio, por lo que el Taller en Diciembre del 2011 le presenta al

Poder Ejecutivo una propuesta de reglamentacion.

De esta forma, para el afio 2012 se firmd el decreto reglamentario con buena parte
de lo aportado por el Taller Ecologista, principalmente los aspectos técnicos para
implementacién de la norma. A su vez, en la reglamentacién se designé como autoridad

de aplicacion a la Subsecretaria de Medioambiente?®,

Sin embargo, en el afio 2012 el gobierno municipal estuvo expuesto a cambios
producto de las elecciones municipales, por lo que la intendencia pas6é a manos de
Monica Fein y también hubo una reestructuracion de las Secretarias municipales. De
esta forma, quien se habia hecho cargo de la Ordenanza Solar, Eduardo Gonzélez, paso6
de la subsecretaria de Medio Ambiente a la Secretaria de Planeamiento. Este enmarco el
programa “Construccion Sustentable” dentro de la Secretaria de Planeamiento, y de esta
forma la Ordenanza N° 8784/11 habria quedado dentro de este &rea municipal. De esta
forma, surge la problematica de las responsabilidades de la implementacion de la
Ordenanza Solar desde la instancia del reordenamiento gubernativo. Pues si bien el
trabajo de control recae reglamentariamente sobre la Subsecretaria de Medioambiente,
en tanto quien habria tomado personalmente a la Ordenanza Solar paso de este sitio a la
Secretaria de Planeamiento, se provoca un cierto desconcierto sobre qué area se hace

cargo de la implementacion.

15 Concejo Municipal de Rosario, “ Ordenanza N° 8784/11. Disponible en:
http://www.ciudadessolares.org.ar/wp/wp-content/uploads/2013/04/Ordenanza-Nro-8784.pdf

16 Intendencia Municipal de Rosario, “Decreto N° 21207, Reglamento de la Ordenanza 8784. Disponible
en: http://www.rosario.gov.ar/normativa/verArchivo?tipo=pdf&id=85855
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Se agrega a esta situacion que, por normativa, cada Secretario de las reparticiones
del gobierno municipal son las autoridades responsables de la aplicacion de la
Ordenanza Solar N° 8784/11, implicando que deben incorporarla en los proyectos que
elaboren, como también, en los pliegos de condiciones de licitacion de nuevas obras o
remodelaciones. De esta manera, la Ordenanza Solar queda expuesta a una querella de
responsabilidades, en tanto depende de las disposiciones y responsabilidades de los

funcionarios.

Tras este panorama, en el 2014 luego que Taller Ecologista volvid a iniciar un
proceso de dialogo, la Ordenanza N° 8784/11 ha vuelto a ser tema de debate para el
ejecutivo municipal. Existen algunos indicios de interés en comenzar a cumplirla, entre
ellos la definicion de que la subsecretaria de Medio Ambiente por medio de Marcelo
Vega debera llevar adelante la implementacién y control de la norma. Pero adn asi, hay
dudas sobre su efectiva puesta en funcionamiento, sobretodo teniendo en cuenta el
descripto devenir. Lo concreto es que a pesar de que la norma se reglamenté en el 2012,
al dia de la fecha existe un solo sistema solar térmico instalado en el marco de la
Ordenanza Solar N° 8784/11 y existen numerosos incumplimientos por parte del
ejecutivo municipal en lo que se refiere a la implementacion de la misma. No sélo existe
una falta de control en las obras que entran en el &mbito de aplicacién de la Ordenanza,
sino que también existen vacios en cuestiones como la conformacion de un registro de
instaladores, en el disefio de programas de formacidn, en acciones de divulgacion, entre

otras cuestiones que se exigen.

Marco normativo

1. Leqgislacién nacional:

1. a. Constitucion Nacional

ARTICULO 41°: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y
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tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion

de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional
de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la

diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales (...)”.

2. Experiencias leqgislativas provinciales relevantes:

2.a. Ley 12503/2005

ARTICULO 1: Declarase de interés provincial la Generacion y el uso de
energias alternativas o Blandas a partir de la aplicacion de las fuentes Renovables en

todo el territorio de la Provincia De SantaFe.
2. b- Ley 12692/2006

ARTICULO 1: Disponese el siguiente Régimen Promocional Provincial para la
investigacion, desarrollo, generacion, produccion y uso de Productos relacionados con

las energias renovables No convencionales.
Decreto 158/2007

Decreto 2644/2012: Reglamenta el Fondo

3. Experiencias Leaqislativas locales:

3. a. Ordenanza 8784/11: Ordenanza Solar de la Ciudad de Rosario

Cuerpo del informe

A continuacién, se referird a la situacion en la cual actualmente se encuentra la
Ordenanza Solar N° 8784/11 a partir de lo inquirido desde el mes de Agosto del afio
2014 hasta Febrero del 2015.
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Hasta el momento, son cuatro las obras puablicas que han implementado la
Ordenanza Solar. La misma estd en estado de ejecucion en: los vestuarios del
Polideportivo Barrio 7 de Septiembre; la remodelacion de los vestuarios del
Patinodromo Municipal, como también en el edificio de servicios de dicha obra; en el
Centro de Interpretacion Ambiental del Bosque de los Constituyentes. Sélo una de las
cuatro obras que han puesto en practica la Ordenanza Solar ha sido concluida: el
Hospital de Nifios V.J. Vilela.

Es importante sefialar, para comenzar nuestro andlisis de implementacion, dentro
de qué areas se encuentran cada una de estas obras, para poder asi hacernos una idea de
como es que se plasma aqui aquella “querella de responsabilidades” que mencionamos
al momento de historizar la ordenanza tratada. Por un lado, la Secretaria de
Planeamiento es quien ha llevado a cabo los proyectos de la mayoria de las obras. Si
bien en aquellas realizadas en el Polideportivo Barrio 7 de Septiembre y en el
Patinddromo Municipal trabaj6 en conjunto con la Secretaria de Obras Pablicas — desde
donde se ejecutaron-, fue en su &rea donde se desarrollaron los proyectos. También alli
se hizo el proyecto y la licitacion del Centro de Interpretacion Ambiental del Bosque de
los Constituyentes. Por otra parte, la obra correspondiente al Hospital de Nifios V.J.
Vilela, fue proyectada y licitada desde la Secretaria de Salud Publica, especificamente
desde la Direccion de Arquitectura Hospitalaria. Siguiendo este desarrollo, ya desde un
primer momento podemos observar cdmo hay diferentes areas comprendidas por la
Ordenanza Solar, dentro de las cuales la Secretaria de Planeamiento a partir de su
Programa de Construcciones Sustentables y Eficiencia Energética, ha adquirido un

relativo predominio.

Precisamente, en tanto por reglamentacion se establece que “Seran responsables
del cumplimiento de la presente, los/las Secretaios/as del area que elabore el Proyecto
y los Pliegos de Condiciones de Licitaciones de obras nuevas o reformas y/o
ampliaciones que involucren los sistemas sanitarios™’, lo que debimos hacer fue un
trabajo de rastreo y averiguacion sobre cuéles areas municipales habian puesto en
funcionamiento la Ordenanza Solar. La forma en que logramos ponernos en
conocimiento sobre cuéles eran las obras que la habian implementado, fue mediante

diferentes tipos de fuentes, ya sea via mails, entrevistas o pedidos de informe. Narrar

7 Articulo 4 del “Reglamento de la Ordenanza N°8487”, ver en Anexos.
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como se logré acceder a la informacion precisada da cuenta de las circunstancias que
atraviesan a la Ordenanza Solar. Precisamente la forma fragmentada en que han
trabajado algunas de las Secretarias, se transmite y visualiza en el relato que a
continuacion haremos sobre la labor de bdsqueda de informacion de la normativa

durante el periodo indicado.

1. Puesta al tanto de la Ordenanza Solar: Quiénes, Cudles, Dénde, Cémo.

Para comenzar, en conjunto con el Taller ecologista se llevo a cabo un repaso e
historizacion sobre el devenir de la Ordenanza Solar desde que la misma se introduce
como normativa en busca de ser aprobada en las instancias legislativas del Estado
municipal. Se reconoce el trabajo protagénico que el Taller Ecologista, como institucion
de la sociedad civil, ha tenido en dicha labor.

Consecuentemente, accedimos a los documentos donde estaban registradas la
aprobacion y reglamentacion de la Ordenanza Solar y nos detuvimos a examinarlos. A
partir de ello, nos concentramos en detectar qué areas del gobierno local estaban
implicadas en la responsabilidad del cumplimiento, para de esta manera comenzar a
establecer un curso de accién detectando cuales actores eran considerados importantes

para el andlisis de la situacion de la normativa establecida.

En este sentido, nuestro siguiente paso fue comunicarnos mediante correo
electrénico con quienes estan a cargo del Proyecto de Construcciones Sustentables y
Eficiencia Energética de la Secretaria de Planeamiento. Les preguntamos si podian
darnos a conocer un listado de las obras publicas municipales, provinciales y nacionales
que se hayan proyectado desde que fue aprobada y reglamentada la Ordenanza Solar N°
8784/11. Nuestra pretension era poder obtener un listado de todas aquellas obras que

cumplan las caracteristicas establecidas en la Ordenanza Solar'®, para luego contrastar

18 Con respecto a cuales son las obras comprendidas, la “Ordenanza Solar N° 8784/11” establece en su
“Articulo 1°- (...) la incorporacion obligatoria de sistemas de capacitacion de energia solar de baja
temperatura para la produccion de agua caliente sanitaria en todos los edificios publicos e instalaciones
publicas en la ciudad de Rosario”. Ademas, establece en el “Art.0 2° .- La presente Ordenanza es de
aplicacion en todo tipo de construcciones nuevas publicas implementadas por el Municipio u otros entes
publicos en el Municipio de Rosario”. Y establece, “Art. 3°- Los usos para los que se prevé la
instalacion de colectores de energia solar de baja temperatura para la produccion de agua caliente son:
nuevas edificaciones publicas en el ambito de la Municipalidad de Rosario; nuevos planes de viviendas a
través de los diferentes sistemas de promocién, en el equipamiento comunitario y en las viviendas cuando
sea disponible; centros de uso deportivo, educativo y social; ampliaciones o modificaciones de edificios
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con aquellas obras que efectivamente la habian aplicado. Sin embargo, la respuesta
desde esta area fue que ellos no disponian de este tipo de informacion. Desde alli nos
dijeron que las obras se construyen desde diferentes espacios de la Municipalidad, por
lo que Unicamente estaban entendidos de aquellas que habian sido de su responsabilidad
o de otras Secretarias con las que hayan colaborado®®. Aln asi, nos brindaron contactos
de funcionarios pertenecientes a Obras Publicas, en tanto nos sefialaron que dicha
Secretaria estaria en conocimiento del total de obras que se ejecutan. Tal es asi, que de
esta manera comienza nuestro trabajo de seguimiento y rastreo sobre qué obras y areas

habian implementado la Ordenanza Solar.

Consiguientemente, se enviaron correos electronicos a Daniel Perone y Miguel
Ledesma, los contactos brindados pertenecientes a la Secretaria de Obras Publicas,
haciéndole el mismo pedido que anteriormente se habia realizado a la Secretaria de
Planeamiento. Sin embargo, ninguno de los mails fue respondido. En este sentido, se
acordo tras una reunioén con el Taller ecologista realizar una carta de pedido de informe
a Obras Publicas?® solicitando: conocer el listado, de proyectos de construcciones
nuevas implementadas por el Municipio u otros entes publicos en el Municipio de
Rosario, desde el 04 de septiembre de 2012 a la fecha, que involucren obras de agua
caliente sanitaria; conocer el estado de cada proyecto, es decir, si se encuentra en etapa
de formulacion o evaluacion de proyecto, de licitacion, ejecucion, obra concluida, etc.;
conocer en cuantos de los proyectos solicitados se planific6 o concreté la

implementacidn de sistemas de energia solar para el abastecimiento de agua sanitaria.

Mediante dicha solicitud, el Taller ecologista actud en ejercicio del derecho a
solicitar y recibir informacion ambiental en tanto los correos electronicos enviados no
obtuvieron respuesta. Contestaciones sobre la carta de pedido informe no hubieron
hasta la fecha del 8 de Enero del 2015, es decir, veinticinco dias después de los treinta
dias habiles disponibles para notificar la respuesta?. Sobre el contacto con la Secretaria

de Obras Publicas se ahondaré en el proximo apartado.

publicos ya existentes que involucren los sistemas sanitarios”. Ver “Ordenanza Solar N° 8784/11” en
Anexos.

19 En dicho correo electrénico nos puso en conocimiento de la obra en Polideportivo del Barrio 7 de
Septiembre y de la obra en el Hospital de Nifios VV.J Vilela.

20 Ver “Carta Secretaria de Obras Publicas Municipalidad de Rosario” en Anexos.

2L Tener en cuenta que la entrega de la Carta Secretaria de Obras Plblicas Municipalidad de Rosario fue
entregada a Obras Publicas el dia 14 de Noviembre de 2015.

Pasantia curricular, Licenciatura en Ciencia Politica. 2015 35



UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES

Avanzando en el relato sobre el recorrido que se efectud para obtener informacion
de la puesta en practica de la Ordenanza Solar, pasamos a nuestro siguiente
movimiento. A continuacién, se creyd pertinente realizar una entrevista con la
Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente, pues la misma es la encargada del
control de la Ordenanza Solar, tal como fue decretado en el Reglamento de la
Ordenanza, art. 9% “El proyecto especifico de la instalacion deberd ser presentado ante
la Direccion General de Desarrollo Sustentable de la Secretaria de Servicios Pablicos
y Medio Ambiente de la Municipalidad de Rosario, quién lo visara, por si o por

”22 . También radica en este Subsecretaria —especificamente en la

terceros (...)
Direccion General de Desarrollo Sustentable-, los trabajos de capacitacion de
profesionales para la realizacion de los proyectos desde las distintas Secretarias
Municipales®; como también las actividades de monitoreo e inspecciones de las
instalaciones realizadas®*. De esta manera, se le escribi6 tanto a Daniela Mastrangelo a
cargo de la Direccion General de Innovacién y Calidad Ambiental, como también a
Marcelo Vega, quien es aquél que fue puesto a cargo de la Ordenanza Solar, para
solicitarles una entrevista. Sélo se logré acordar un futuro encuentro luego de un
segundo mail de insistencia. Marcelo Vega respondié que se tomaria unas vacaciones a
fin de afio, por lo que hasta su vuelta a comienzos de Enero del 2015 no podria hacerse

la entrevista.

Asi pues, llegado finales de Diciembre del 2014 nos encontramos con un
panorama pobre en cuanto a las pretensiones establecidas al comenzar a trabajar en el
estado de situacion de la Ordenanza solar N° 8784/11. Tan so6lo se nos habian
reconocido dos obras publicas que estaban implementando la Ordenanza Solar segun el
mail recibido desde Planeamiento, pero alli tampoco se precisaba en qué estado las
mismas se encontraban — sea en etapa de formulacion o evaluacion de proyecto, sea
licitacion, ejecucion o de obra concluida. La carta de pedido de informe llevada a Obras
Publicas no habia sido respondida habiéndose vencido su plazo el dia 14 de Diciembre,
tras insistir en correos electronicos y llamadas a la oficina de la Direccion General de
Servicios Administrativos de dicha Secretaria. Con la Subsecretaria de Medio Ambiente

quedo sobrevolando una posible entrevista a principios del nuevo afio, la cual restaba

22 Ver “Reglamento de la Ordenanza N° 8784 en Anexos.
23 Véase Articulo 4 del “Reglamento de la Ordenanza N° 8784 en Anexos.
24 Véase Articulo 11 del “Reglamento de la Ordenanza N° 8784 en Anexos.
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confirmar. Los tiempos en la gestion son obtusos, sobretodo frente a un ambiente

festivo de fin de afo.

El principal problema que se nos presentd en tal momento fue la escasez de
informacién, elemento bésico de todo trabajo de analisis y evaluacion. La informacién
implica un inapreciable recurso de poder; si la misma se distorsiona, se oculta o
simplemente no se genera, puede conllevar a sospechar sobre la disposicién de los
funcionarios estatales a tornar su gestion transparente y abierta. Precisamente ello
sucede porque sin datos resulta mucho més complicado juzgar desempefios o imputar
responsabilidades. Si, por ejemplo, no se dispone de las referencias necesarias para
establecer la distancia entre las metas que deben cumplirse y los efectos conseguidos,
resultara imposible que funcione un proceso con claridad. El déficit de informacion
conlleva a no poder establecer qué insumos fueron asignados y a qué responsables,
cuales fueron las actividades que se completaron ni, menos todavia, qué efectos se
lograron a través de los productos obtenidos, entre otras cuestiones (Oscar Oszlak,
2013). Bésicamente, a lo que nos estamos refiriendo es simplemente a lo que se
entiende como rendicidn de cuentas del Estado, y en este caso, hacia la propia sociedad
civil. En palabras de Oszlack: “La filosofia de gobierno abierto multiplica hoy estas
exigencias, en la medida en que los ciudadanos pasarian a cumplir un rol mucho mas
protagonico en todas estas instancias de la gestion publica” (Oscar Oszlak, 2013: 28).
Es en este sentido de control y gobierno abierto que estamos pensando el trabajo de

analisis de la ordenanza Solar aqui desarrollada.

En fin, fue necesario esperar a que comience el 2015, y a que las éareas
municipales vuelvan a su quehacer, para poder avanzar con el analisis de la situacion de

la Ordenanza Solar.

2. Actores claves: Secretarias Municipales v el Taller ecologista.

En adelante, detallaremos el desenvolvimiento de diferentes instituciones
relacionadas con la Ordenanza Solar. Las mismas son consideradas como actores clave
en el proceso de andlisis del estado de situacion de la normativa, por ello son parte de un
mapa de actores mas adelante presentado.
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Como se vera, cada actor considerado es importante en tanto sus practicas y sus
discursos establecen una posicion, como también contribuyen a crear una trama en la
realidad que presenta la puesta en funcionamiento de la Ordenanza Solar. Las
Secretarias e instituciones consideradas, en el desarrollo de su papel crean y dotan de
sentido al escenario en el que se enmarcan segin sus propdsitos o intereses. En
consecuencia, cada actor social detectado se comporta de una manera particular, en todo
0 en ciertos aspectos, con respecto a los otros actores claves identificados. En este
sentido resulta util el mapeo, pues es una herramienta de indagacion que permite

identificar y caracterizar a los diversos actores existentes en la cuestion a analizar.

Los criterios de seleccion de los actores radican en si: poseen informacion,
experiencia 0 recursos necesarios sobre la tematica; si son necesarios para la
formulacién u adopcion de decisiones respecto de la normativa; se considera que tienen
derecho a estar involucrados en las decisiones relacionadas la Ordenanza Solar su

propuesta de resolucion o tratamiento.

2. a. Secretaria de Obras Publicas

Tal como mas arriba se dijo, a mediados de Noviembre se llevo la carta con el
pedido de informe a Obras Publicas. Alli, la recibié Diego Bertaina el Director General
de Servicios Administrativos quien dijo que se lo llamase la semana siguiente. En dicho
[lamado, informo que la carta habia sido enviada a la Direccién General de Arquitectura
(DGA), a cargo de Miguel Ledesma desde donde realizarian el listado con los requisitos
pedidos. Nuevamente pidio que se lo llamase la semana entrante para informarnos sobre
la existencia de respuestas. De alli en més, todas las semanas se telefone6 a Bertaina
hasta el dia 19 de Diciembre, quien recurrentemente contesto que hasta el momento no

habia tenido contestaciones desde la DGA.

Comenzado Enero volvimos a insistir. Se le escribié preguntandole por
novedades, como también se le recordd que ya habian pasado mas de cincuenta dias
desde que se habia llevado a su oficina la carta de pedido de informe. Precisamente para
este momento, el plazo maximo para recibir la respuesta ya habia transcurrido. A los
pocos dias, Bertaina responde avisando que ya tenia con él el informe realizado desde la

DGA y una copia para entregarnos.
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Cuando se fue a buscar el informe, de la informacion solicitada solo fue
respondido un tercio: “conocer en cuantos de los proyectos solicitados se planifico o
concreto la implementacion de sistemas de energia solar para el abastecimiento de agua
sanitaria”. En la nota se detalld que sobre las obras que se habian llevado a cabo desde
dicha Secretaria, desde el 04/09/2012 a la fecha, las que involucran instalaciones de
agua caliente sanitaria son: Vestuarios Polideportivo Barrio 7 de Septiembre, en
ejecucion; Remodelacion Vestuarios Patinddromo Municipal, en ejecucion; Edificio de
Servicios de Patinddromo Municipal, en ejecucion®. Ademas, detallan que los tres

casos corresponden a la Secretaria de Planeamiento.

Con lo recibido, por un lado, se avanzé en el conocimiento de obras que estaban
tratando la Ordenanza Solar y en el estado en que se encontraban. Pero lo que resultaba
realmente interesante del pedido de informe era contrastar entre las obras que
ciertamente estaban implementando la normativa y todas aquellos proyectos de
construcciones nuevas publicas implementadas por el Municipio u otros entes publicos
en el Municipio de Rosario desde el 04 de Septiembre del 2012 a la fecha, que
involucren obras de agua caliente sanitaria. Ademas, como puede notarse, entre las
obras nombradas falta la del Hospital de Nifios V.J Vilela, demostrandonos el

desconocimiento sobre la existencia y la situacion de dicha obra.

Esta situacion implic6 dos nuevos cursos de accion por tomar. Por un lado, fue
necesario considerar otras maneras para acceder a los datos que se buscaban. Por otra
parte, se creyd pertinente llevar a cabo un nuevo intento con Obras Publicas repitiendo
la carta de pedido de informe para que completen la informacion que no habia sido

entregada.

Antes de pasar a la siguiente Secretaria con la que se tuvo contacto, podria hacerse
una observacion. En el intercambio obtenido con esta area, hubieron episodios que se
relacionaron en tanto fue posible la respuesta desde la Secretaria solamente luego del
uso de los recursos legales. No solo fue necesario redactar una carta de pedido de
informe estableciendo que el mismo es un derecho respaldado por leyes pertinentes, ain
cuando quien tuvo que realizar la contestacion del informe ya habia sido contactado

desde un primer momento via mail — hablamos de Miguel Ledesma-; sino que también,

%5 Ver “Informe Secretaria de Obras Publicas Municipalidad de Rosario” en Anexos.
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fue imperioso insistir a comienzos de Enero del 2015 con Bertaina, y remarcarle que
habian pasado veinte dias de los establecidos como plazo legal para que sea dada la
respuesta, para que precisamente ese mismo dia haya sido realizado el informe que
luego se nos entregd en copia con la informacion solicitada®. Da la sensacion de que

solo mediante prenses legales los tiempos pudiesen acelerarse.

Con respecto al segundo intento de pedido de informe, lo interesante fue que al
momento en que se lo lleva a la oficina de Diego Bertaina -a mediados del mes de
Febrero-, él mismo nos atiende pero no toma la carta. Nos dice que la informacion que
solicitamos no existe en su area de trabajo, que para conocer el listado completo de
obras publicas con las caracteristicas que comprende la Ordenanza Solar deberiamos
solicitarlo en Planeamiento, pues son ellos quienes llevan a cabo los proyectos de
construccion de las obras para la Ordenanza Solar N° 8784/11. Si se hace un repaso de
lo arriba expuesto, en los primeros correos electronicos que interactuaron con los
funcionarios a cargo del proyecto de Construcciones Sustentables y Eficiencia
Energética, nos indicaron desde alli que Planeamiento no es quien tendria la
informacion solicitada, que precisamente al hablar de obras publicas deberiamos
dirigirnos a la Secretaria aqui tratada. Ademas, adelantandonos a la entrevista lograda
con Planeamiento, alli nos dijeron que cada Secretaria en conocimiento de la Ordenanza
Solar es quien desarrolla su proyecto y licitacion, a menos que se solicite la
colaboracidn a los encargados del Proyecto de Construcciones Sustentables y Eficiencia

Energética sobre ciertas cuestiones técnicas.

Por ende, hasta el momento de finalizar el informe no pudimos acceder al listado
de obras publicas pretendido. Nuevamente el fraccionamiento y/o la falta de
informacidn, y las dudas hacia donde dirigirse para acceder a la misma, aparecen como

obstaculos insalvables.

2. b. Subsecretaria de Medio Ambiente

De esta manera, la realizacion de entrevistas fue el siguiente camino considerado

para ampliar datos y testimonios sobre el estado de situacion de la Ordenanza

26 El mismo dia en que se envia un mail a Diego Bertaina preguntandole por novedades y recordandole
que habian pasado cinchen dias desde que la carta se le habia entregado (el dia 05 de enero del 2015),
coincide con la fecha en que fue elaborado el Informe de la Secretaria de Obras Publicas.
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entredicha. Finalmente, la entrevista con Marcelo Vega se acordd para la primera

semana de Enero, una vez que él volvid de sus vacaciones.

La entrevista®’ dice poco, y a su vez bastante. Si bien aporta exiguo conocimiento
sobre obras que estén siendo proyectados atendiendo a la Ordenanza Solar o sobre
trabajos de capacitacion y control - tal como le atafien a este sitio del Gobierno-, el
testimonio de Marcelo Vega es muy rico con respecto algunas de las realidades que

atraviesa la normativa.

El entrevistado, como representante de la Direccién de Innovacion y Calidad
Ambiental, area que deberia llevar a cabo el control —tal como él mismo lo dice con sus
palabras-, solo pudo nombrar como obra puablica en la que se incorporaron los
calentadores de agua solares la correspondiente al Hospital de Nifios V.J Vilela.
También nombrd, sin mas detalles, que tenia conocimiento que desde Planeamiento se
habia tomado a la Ordenanza Solar para ser aplicada en algunas obras. Este relato nos
transmitio la idea de cierto desconocimiento del funcionario encargado del monitoreo de
las instalaciones sobre las obras en ejecucion. Ello nos lleva a interrogarnos no soélo si
han pasado a controlar la obra concluida, sino también surge la pregunta sobre su

trabajo de capacitacion a profesionales para la realizacion de los proyectos de las obras.

Vega nos cuenta que entran en conocimiento de la finalizacion de la obra realizada
por la Direccion de Arquitectura Hospitalaria a partir de una serie de reuniones
desarrolladas bajo el Grupo de Ejecutores de Obras Municipales (GEOM), conformado
por diferentes Secretarias: Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Salud, Secretaria
de Planeamiento, Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente y la Secretaria de
Promocion Social. Basicamente, la Unica novedad que explicitamente nos otorga el
encuentro con este funcionario es el de la existencia de este grupo que trabajaria
mediante reuniones en las cuales las diferentes areas del gobierno municipal relevarian
el estado de avance de los trabajos que atafien a la Ordenanza Solar. El objetivo del
GEOM radica en lograr la articulacion de las diferentes Secretarias y conocer los
trabajos. Vega lo presenta como un espacio de cruce de trabajos e informacién. Sin

embargo, tal como nos afirmo, hasta el momento de la fecha de la entrevista tan sélo

2" Ver “Entrevista Marcelo Vega” en Anexos.
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habian podido lograr desarrollar “dos o tres reuniones, (...) y sin muchos

= 128
companeros .

Insistentemente, el entrevistado repite que su accionar hasta el momento residio en
la conformacion de este grupo de trabajo y que estan en proceso de elaborar una
reglamentacion. Es decir, pretenden desarrollar un protocolo, un legajo técnico para
regularizar la aplicacion de la Ordenanza Solar. Sin embargo, la misma fuente que
utiliza como la fortaleza de su labor demuestra su negligencia. Inmediatamente Vega
debe asumir que en tanto ain no han hecho tal reglamentacion, todavia yace la
Ordenanza Solar en un estado de informalidad, y confiesa: “(...) asumo que hasta el
momento la Ordenanza no ha sido aplicada correctamente”. Finalizando la entrevista,
Marcelo Vega nos cuenta que pretende comenzar con las reuniones del GEOM a
principios de Febrero, para poder culminar con la reglamentacion y hacerla funcionar el

primer trimestre del afio.

A su vez como cumplido excesivo, se le reconoce al Taller Ecologista su trabajo y
colaboracidn en la Gnica obra que hasta el momento ha incorporado los sistemas solares
de calentamiento solar. Plantea Vega, al preguntarsele si tienen pensado articular su
trabajo con otras instituciones, que procuran incorporar al &ambito universitario en busca

de un trabajo integral y repartido.

En suma, el encuentro con esta area del municipio implico una pista sobre lo que
provocaba tal falta de informacion hacia nosotros. Pues precisamente, el area encargada
de controlar parece estar en total desconocimiento de lo que sucede en las otras
reparticiones municipales implicadas en la normativa. La asuncion personal del estado
de falta en que ha recurrido la principal Secretaria responsable del buen cumplimiento
de la Ordenanza Solar N° 8784/11 nos otorga un valioso testimonio para poder, no solo
comprender, sino también demostrar la incompetencia incurrida por algunos espacios

gubernamentales.

2. c. Secretaria de Planeamiento.

La segunda entrevista realizada fue a la Secretaria de Planeamiento,

especificamente se le hizo a Ana Paula Lattuca quien esta en manos del Proyecto de

28 Ver “Entrevista Macelo Vega” en Anexos.
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Construcciones Sustentables y Eficiencia Energética. En dicho momento, se les
pregunto cual era su trabajo y como habian incorporado a la Ordenanza Solar. Tal es asi
que Lattuca nos cuenta que desde el proyecto nombrado, lo que ellos hacen es
contactarse con las diferentes Secretarias que estan proyectando o en ejecucién de obras
y colaboran con ellas en la gestion de las mismas. Es decir, lo que hacen es un trabajo
de apoyo, coordinacion y seguimiento sobre la labor realizada por las demas areas. Pues
por su parte, Obras Publicas deberia ejecutar las construcciones y luego Medio
Ambiente inspeccionarlas. Lattuca resalta la necesidad de un trabajo coordinado.

En cuanto le preguntamos como era explicitamente su contacto con los trabajos de
las otras areas que tienen a cargo la implementacion de la Ordenanza Solar, nos dijo que
apenas se enteran de una nueva obra en proyeccion se conectan con la Secretaria
correspondiente y las asesoran para que cumplan la normativa de manera correcta.
Lattuca confiesa que cada una de las Secretarias estd informada sobre la Ordenanza
Solar, pero que aun asi deben seguir insistiendo en que sea contemplada. En sus
palabras: “En verdad, ellos ya estan en conocimiento de la Ordenanza, de que todos
los edificios publicos deben cumplirla, de que es obligatorio. Pero bueno, todavia no lo
tienen incorporado ?°. Ante lo dicho se le preguntd, si en realidad no estaban haciendo
un trabajo de control que segun lo reglamentado corresponde a la Subsecretaria de
Medio Ambiente, pero la entrevistada comedidamente nos dice que también es parte de
su proyecto impulsar las instalaciones de paneles solares como capacitar a quienes

tienen que colocarlas.

También, a Lattuca se le preguntd si estaban trabajando en conjunto con otras
instituciones de la sociedad civil, tal como la Ordenanza Solar plantea. Ella responde
que tan solo el Taller ecologista era la institucion con quiénes habian trabajado, por lo
que las pretensiones que en su momento Marcelo Vega nos transmitid sobre la
incorporacion del &mbito universitario al desarrollo e implementacion de los proyectos
en la ciudad, parece que aun no ha podido impulsarse. Tampoco habian sido realizadas
ni coordinadas las reuniones del GEOM hasta el momento en que se hizo el encuentro
con Lattuca. Al preguntarle sobre su conocimiento del grupo y de si iban finalmente a

volver a ponerse en contacto, tal como se nos habia contado en la primera entrevista

2 Ver “Entrevista a Ana Paula Latucca” en Anexos.
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realizada a la Subsecretaria de Medio Ambiente, la entrevistada responde que ain no

habian sido convocados.

Importante aporte nos hizo su opinion sobre lo que podrian ser las trabas o
dificultades que atafien a la efectiva incorporacion de las instalaciones pretendidas por
la normativa. Para Lattuca, lo que yace como problemas para la efectiva
implementacion son trabas culturales: “Mds que nada, para mi hay una resistencia que
es cultural, como que no va a funcionar, que es estéticamente feo. Eso es cultural més
que nada”. Eso fue lo que respondio apenas se le interrogd por inconvenientes en el
momento de ejecutar la Ordenanza Solar. También aceptdé que econdémicamente las
instalaciones de paneles solares implican un rubro mas a agregar y que ello podria
aumentar costos, pero que no ha sido un problema la disponibilidad de los materiales de
instalacion. A su vez, las cuestiones relacionadas con las capacitaciones y los
conocimientos adecuados también podrian ser parte de las trabas o los aprietos que
atravesarian la puesta en accién, segun la entrevistada. Tal es asi que resistencia
cultural, conocimiento adecuado y nuevos costos econdmicos serian, segun su vision,

los posibles apuros.

Para finalizar, al pie de la entrevista se agreg6 un comentario sobre lo charlado por
fuera de la grabacion. Lattuca nos dice, tal como en su momento se dejé en claro en el
mail desde alli recibido, que cada Secretaria proyecta y ejecuta sus obras, por lo que
ellos se contactan con las mismas cuando conocen gque una nueva obra se construira y
procuran que la Ordenanza Solar sea cumplida. Lo que queremos mostrar es que tanto
Obras Publicas como Planeamiento se contradicen en relacion a que por un lado desde
ésta Gltima area afirman que los proyectos son realizados desde cada Secretaria de
forma individual, mientras que Diego Bertaina en el momento en que se intento
introducir en su oficina el segundo pedido de informe no lo toma porque seria
Planeamiento la encargada de proyectar toda las obras que se vinculan obligatoriamente
con la Ordenanza Solar N° 8784/11.

Tal indefinicion, o desconocimiento desde las mismas areas gubernamentales
sobre la responsabilizacion de la etapa del proyecto de la Ordenanza Solar implicé para
nosotros un obstaculo para realizar lo pretendido desde el primer momento en que se
decidi6 analizar la implementacion de la normativa. En tanto no esta claro o no se han

puesto de acuerdo sobre ciertas funciones especificas, para sectores de la sociedad civil
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que desean establecer la rendicién de cuentas, resulta imposible. Creemos que estos
problemas son el resultado no sélo de la falta de informacion circulante y producida
oficialmente, sino que también tiene que ver con el propio desconocimiento que los
funcionarios tienen sobre lo que implica la normativa, sumado al impropio trabajo y el

incumplimiento que han asumido las Secretarias.

Nos parece esencial el trabajo que el Taller Ecologista asumio y asume a lo largo
de todas las etapas que atraviesan a la Ordenanza Solar. Por ello, es preciso considerarlo

como un actor realmente clave en el analisis de implementacion.

2. d. Taller ecologista

No ahondaremos en mucho mas, sino que tan solo remarcaremos en este apartado
la importancia de una organizacion de la sociedad civil como el Taller ecologista desde
los momentos de crear el proyecto de ordenanza desde el afio 2005 hasta la actualidad,
en su papel de institucion ocupada en presionar para impulsar el correcto
funcionamiento de la politica de energia sustentable. Su trabajo no residié s6lo en crear
el proyecto, sino que al ver que la reglamentacion de la Ordenanza Solar no estaba
siendo establecida, fue el Taller Ecologista el que se encargd de realizarla. La
institucion fue la que otorgo incondicionalmente colaboracion desde un principio en los
aspectos técnicos relacionados con las instalaciones de los paneles de calentadores

solares.

Tal es asi, que su protagonismo permanece. El informe aqui elaborado es
promovido desde alli con el fin de establecer un balance sobre la Ordenanza Solar N°
8784/11. En este sentido, el interés de la institucion en que exista un buen

funcionamiento es incomparable.

Como dice Oscar Oszlak, ya no resulta suficiente que los gobiernos se controlen a
si mismos, sino también es preciso que sean los ciudadanos quienes controlen a sus
gobiernos. Para que ello ocurra, se necesitan al menos dos condiciones: que los
gobiernos estén dispuestos a ser controlados y que los ciudadanos estén dispuestos a
controlarlos (Oscar Oszlak, 2013). En nuestro caso, la balanza de gobierno abierto se
inclina hacia la condicién de una mayor predisposicién del actor ciudadano en el

control.
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Creemos que el quid de la cuestion reside en la disponibilidad de la correcta
informacion que permita el control. Que como arriba se planteo, dicho recurso no sélo
tiene que ver con su no ocultamiento, sino también con su correcta creacion desde las
instancias gubernamentales. Segun nuestra experiencia, esta falta implica cierta
indisponibilidad a que la gestidn estatal se torne transparente hacia la ciudadania. Frente
a esto, la presion que ejerce el Taller Ecologista en su pretension de rendicion de
cuentas desde el poder ejecutivo, es muy importante como forma de control vertical,
desde la base.

Ademas, no debemos olvidar qué es lo que yace detras de todo esto, pues el Taller
Ecologista introduce una vision alterna en las instancias del gobierno. Tal como se
establecid en el momento del marco tedrico, la mirada ecologista del Taller implica una
manera diferente de entender a la ciudad y a la convivencia social. Y precisamente, ello
se torna politico no porque estemos discutiendo sobre normativas que recaen en los
papeles del Estado, sino que lo politico aparece en el momento en que entran en escena
nuevos ordenamientos sociales a considerar. Es una verdadera disputa de sentido en la

definicion de qué ciudad construir a futuro.

El rol que cumple esta institucion es esencial para que no se de la posibilidad de
que el gobierno actle en soledad y con entera autonomia decisional. Precisamente, lo
que plantea con su accionar es que los ciudadanos pasen a cumplir un rol mucho mas
protagdnico en todas estas instancias de la gestion publica, inclusive en los momentos

de control.

La informacion faltante es sumamente importante, sin embargo en nuestro trabajo
de recabar datos desde diferentes fuentes y medios, y su consecuente analisis lo que
hemos logrado es la produccion de un verdadero conocimiento. Pasamos de datos a
informacién, y de informacién a conocimiento. El Taller Ecologista, es sin dudas, una
institucién co-productora y co-constructora de esta normativa, ha estado involucrada
desde el primer momento en la definicion de los cursos de accion de la politica solar. Su
poder de influencia reside, incuestionablemente, en su preciso conocimiento sobre la
teméatica. Frente a una sociedad civil seriamente inmiscuida en las cuestiones de

gobierno, sus instituciones no pueden ser dejadas a un lado.
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En esta linea, proximamente estableceremos un mapa de actores considerados
clave en relacion a la Ordenanza Solar tratada, para luego establecer un mapa de interés

e influencia.

Mapa de actores claves

Subsecretaria

de Medio
Ambiente

Ordenanza

Secretaria de Solar N° Secretaria de
Obras 8784/ 11 Planeamiento
Plblicas

Taller

Ecologista
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Tipo de

Nombre del . intervencion Obras Obras - -
Tipo de actor . proyecta | . Interés Influencia
actor establecida en das ejecutadas
la normativa
Secretaria de -Proyeccion de
Estatal/gubernamenta obras
Obras . - Poco Nula
gl I -Ejecucion de 0 2
Publicas
obras
SUFEEEEE Estatal/gubernamenta n;ocr:i)trc;trre?c: é/e
de Medio g | 0 0 Poco Poca
i obras.
Ambiente o
- Capacitacion
-Proyeccion de
obras
Secretaria de -Ejecucion de
Planeamiento | Estatal/gubernamenta obras ] Mucho Moderada
I -Capacitacion 3 1
-Promocion
-Asistencia
técnica.
- Control y
monitoreo de la
Ordenanza
Taller No gubernamental "Promocion - - Mucho Mucha
ecologista -Capacitacion
-Asistencia
técnica.

* El criterio de interés fue determinado a partir del involucramiento en las tareas de promocion de
cumplimiento de la Ordenanza Solar N° 8784/11, las labores de capacitacion por sobre las instituciones
encargadas de implementarla, como también a partir de la cantidad de obras publicas proyectadas y/o

ejecutadas.

** El criterio de influencia esta establecido como la capacidad de definicion que tenga la
institucion en la determinacion de cursos de accion de la implementacion sean a partir de: actividades de
control y monitoreo de obras, actividades de control y monitoreo de la aplicacién de la ordenanza en su
conjunto, y por las tareas de asistencia técnica.

3. Mapa de interés e influencia

A partir del andlisis del cuadro anterior los actores se agrupan funcién de los
criterios de intereses e influencia, determinando su posicion de poder.
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Mucho
Interés

Taller

A cologista

Planeamie (‘

X

Medio

Ambiente

Poca < > Mucha

Influencia v Influencia

v X

Poco
Interés

Lo que quisimos hacer ver mediante los diferentes cuadros y graficos es describir
y caracterizar los actores, como también establecer su posicion segun diversos criterios
para poder asi ubicarlos diferenciadamente. Por un lado, vemos que la Secretaria de
Obras Publicas se ubica en el cuadro negativo con respecto a la capacidad de influencia
en tanto desde dicha area no radican las tareas de asistencia técnica, como tampoco de
control y monitoreo sea de obras o de la Ordenanza Solar. Su interés es poco en tanto si
bien no se detectan actividades de promocidn o capacitacion, si pueden reconocerse dos

obras ejecutadas.

La Subsecretaria de Medio Ambiente, tiene tanto poco interés como influencia.

Con respecto a la primera condicion esto es asi porque si bien radican en este

Pasantia curricular, Licenciatura en Ciencia Politica. 2015 49



UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES

compartimento del gobierno las actividades destinadas a la promocion y capacitacion,
en los hechos las mismas son realmente pobres, el GEOM se ha reunido pocas veces y
el pliego de reglamentacion aun esté en etapa de elaboracion. Ademaés, desde esta area
no se han proyectado ni ejecutado obras que incorporen la Ordenanza Solar. En relacién
a la influencia, es poca porque Unicamente desde alli se realizarian tareas de control y
monitoreo de las obras, tan pronto como la Subsecretaria se ponga en correcto

funcionamiento.

Con respecto a Planeamiento, la Secretaria presenta mucho interés en sus
actividades de promocion, de capacitacion y al haber proyectado y ejecutado diferentes
obras. Y su influencia es moderada ya que si bien lleva a cabo las tareas de asistencia
técnica y de control y monitoreo de las obras, en general no rinde cuentas de la situacion

de la implementacion de la Ordenanza Solar.

Por dltimo, el Taller Ecologista es la institucion con la mejor posicion. Se le
reconoce mucho interés porque indiscutiblemente lleva acabo tareas de promocion y
capacitacién. Con respecto a las obras ejecutadas y proyectadas, se ha obviado este tipo
de tareas para ponderar a la institucién ya que radican por fuera de sus capacidades.
También la influencia del Taller es mucha pues lleva acabo tanto las tareas de
asistencia técnica como el control y monitoreo de la Ordenanza Solar en su generalidad,
a través de su trabajo de rendicion de cuentas, incluyendo alli también el control mismo

de las obras implicadas.

Consideraciones finales: balance de la Ordenanza Solar N° 8784/11

Tras estas circunstancias, podemos comprender la complejidad que existe a la hora
de analizar el funcionamiento de las reparticiones comprometidas en el cumplimiento de
la normativa. Cada una de ellas presenta una situacion diferente, por ello fue interesante
detenerse en las particularidades de cada una. Si bien en su mayoria presentan cierto
interés en cumplir con la Ordenanza Solar, sobre todo la Secretaria de Planeamiento con
el Proyecto de Construcciones Sustentables y Eficiencia Energética, todavia es

necesario esperar a la realizacion de las actividades de GEOM como principal grupo
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articulador de la implementacion de la Ordenanza. Las faltas que asume la Subsecretaria
de Medio Ambiente podrian ser parte de las causas mas determinantes en el devenir
demostrado por la Ordenanza en el udltimo tiempo. Pues desde alli se explica la
inexistencia de un protocolo reglamentado y exigido a cada una de las reparticiones en
cuestion, como el posterior trabajo de control y monitoreo, instancia fundamental para
la busqueda de resultados 6ptimos. Nuevamente afirmamos que existen vacios en
cuestiones como la conformacion de un registro de instaladores, en el disefio de
programas de formacion, en acciones de divulgacion, entre otras cuestiones que se

exigen.

A todo esto se le suma la cuestion ya sefialada del desconocimiento que algunos
espacios demuestran con respecto no solo a cémo aplicar la reglamentacién, sino
también en relacion a lo que desde otros compartimentos del Gobierno ha sido o esta
siendo realizado. No podemos negar que desde Planeamiento existe un involucramiento
interesante con la normativa, y que en ciertos aspectos parece ser la que esta llevando
adelante la mayor parte de las actividades a partir de sus acciones de promocion,
asistencia técnica y capacitacion. Pero es necesario que las demas Secretarias también
asuman su compromiso, y principalmente sus responsabilidades. Como dijimos, en
tanto las reparticiones no tengan claro cuéles son las metas a lograr, qué se debe hacer,
coémo es posible efectuarlo, con qué, y, a quién y como recurrir, la implementacion
resulta realmente dificultosa. Sin el manejo de un conocimiento correcto y completo, las

experiencias exitosas se ven cada vez mas alejadas.

Ademas, se agrega el problema de la transparencia de la gestion a partir del mal
manejo, ocultamiento o impropia produccion de la informacion. Ante dicho velo, la
rendicion de cuentas resulta mas dificil, pero también, cada vez méas importante. En este
sentido, el aporte de las instituciones de la sociedad civil en su capacidad para procesar

datos, producir informacion y conocimiento es esencial.

El Taller Ecologista introduce una mirada critica en el quehacer gubernativo. En
sus pretensiones de abrir al publico los trabajos realizados por las instancias
gubernamentales en pos de un mayor control, termina por ser la institucién productora

de la informacion faltante bajo un analisis propio.

Una consideracion que queremos agregar en este balance es que este trabajo de

analisis podria considerarse como un caso ejemplificador de las problematicas del
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porvenir de aquellas normativas que son originadas desde una sociedad civil
comprometida. La contrariedad de dicha participacion reside en que por un lado, desde
abajo, los ciudadanos presionan para que se incluya en las instancias legislativas nuevas
normativas para ellos valiosas, pero luego se deben enfrentar con un gobierno incapaz
que cumplirlas bajo las formas exigidas. Se aprecia una especie de desfasaje entre
actores comprometidos, con conocimientos y capacitados por un lado, y funcionarios
encargados de la ejecucion pobremente involucrados y al tanto de como deben

desarrollar sus tareas.

Asimismo, el desencuentro no es solo con respecto a las capacidades, sino también
en cuanto a los intereses. La introduccién de una politica de gobierno medio ambiental
tiene para la sociedad civil un incentivo diferente que para quienes estan dentro del
municipio. Si por un lado, lo que les interesa es cambiar el sentido y el desarrollo de la
ciudad en el presente y a futuro, los intereses politicos son absolutamente parte, y

validos, en las areas de gobierno.

Tras lo expuesto y en conclusion, nos parece pertinente retomar la
conceptualizacion de ecologia politica en tanto la misma se refiere a la idea de
reflexionar sobre las relaciones de poder existentes entre agentes socio-politicos con
respecto a la fabricacion social, apropiacién y control de la naturaleza. Si lo adaptamos
al escenario de la ciudad de Rosario y al debate que yace implicito sobre las nuevas
formas de producir energia en vistas al desarrollo futuro de la sociedad, la idea se
adecua a la cuestion de pensar las areas urbanas interrelacionando las consecuencias
ambientales, las incidencias socioecondmicas del consumo y los aspectos sociopoliticos
que estan inmiscuidos detras de las visiones de los actores que interactuan. Estos
intervienen definiendo un curso de accion propio segun el sentido que le otorguen a su
punto de vista sobre la ciudad a futuro. En el andlisis aqui expuesto, se extrajeron
algunos de esos actores segln fueron considerados relevantes en una tematica en
cuestion, la Ordenanza Solar N°8784/11. Sin embargo, la politica energetica 0 mas
ampliamente la politica publica ambiental no se limita a lo aqui desarrollado. Nos

conformamos con haber logrado un pequefio aporte a ello.
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Clim%C3%A1tico-y-Eficiencia-Energ%C3%A09tica.pdf

o “Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro”. Disponible en:
http://www.ecured.cu/index.php/Cumbre de la Tierra de R%C3%ADo

de Janeiro

e Gobierno de Santa Fe, “Energias Renovables”. Disponible en:

https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/157864

e  Gobierno de Santa Fe, Programa “Un Sol para tu Techo ”.Disponible en:

https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/157867/(subte
ma)/157864

e Informe “Nuestro Futuro Comun”. Disponible en:
http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0506189.pdf

e Intendencia Municipal de Rosario, “Decreto N° 2120, Reglamento de la
Ordenanza 8784 . Disponible en:
http://www.rosario.gov.ar/normativa/verArchivo?tipo=pdf&id=85855
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https://animacionsocioculturalunlz.files.wordpress.com/2014/09/algranati-santiago-mapear-actores-territorios-y-relaciones-mod.pdf
https://animacionsocioculturalunlz.files.wordpress.com/2014/09/algranati-santiago-mapear-actores-territorios-y-relaciones-mod.pdf
http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=266653
http://www.ciudadessolares.org.ar/wp/wpcontent/uploads/2013/04/Ordenanza-Nro-8784.pdf
http://www.ciudadessolares.org.ar/wp/wpcontent/uploads/2013/04/Ordenanza-Nro-8784.pdf
http://ceysrosario.org/wp-content/uploads/2014/07/Cambio-Clim%C3%A1tico-y-Eficiencia-Energ%C3%A9tica.pdf
http://ceysrosario.org/wp-content/uploads/2014/07/Cambio-Clim%C3%A1tico-y-Eficiencia-Energ%C3%A9tica.pdf
http://www.ecured.cu/index.php/Cumbre_de_la_Tierra_de_R%C3%ADo_de_Janeiro
http://www.ecured.cu/index.php/Cumbre_de_la_Tierra_de_R%C3%ADo_de_Janeiro
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/157864
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/157867/(subtema)/157864
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/157867/(subtema)/157864
http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0506189.pdf
http://www.rosario.gov.ar/normativa/verArchivo?tipo=pdf&id=85855
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Miliarium.com, Ingenieria Civil y Medio Ambiente, “Energia Solar
Térmica”. Disponible en:

http://www.miliarium.com/Bibliografia/Monografias/Energia/EnergiasRen

ovables/EnergiaSolarTermica.asp

Municipalidad de Rosario, “Plan Ambiental Rosario”. Disponible en:

http://www.rosario.gov.ar/sitio/servicios/residuos/planambiental.jsp

Municipalidad de Rosario, “Planificacion Sustentable”. Disponible en:

http://www.rosario.gov.ar/sitio/arquitectura/sustentable/planificacion.jsp?n

ivel=Arquitectura&ult=Ar 9

Municipalidad de Rosario, Planificacion sustentable, Actividades y
eventos: Rosario Solar 2013. Disponible en:

http://www.rosario.gov.ar/sitio/arquitectura/sustentable/actividades.jsp

“Plan Ambiental Rosario, cambio climdtico y eficiencia energética”.
Disponible en: http://ceysrosario.org/wp-content/uploads/2014/07/Cambio-
Clim%C3%A1tico-y-Eficiencia-Energ%C3%A9tica.pdf

Solarweb.net, “energia solar térmica’. Disponible en:

http://www.solarweb.net/solar-termica.php

Taller Ecologista, “crisis energética’. Disponible en:

http://tallerecologista.org.ar/sitio/areas-ind-sub.php?sec=2&sec sub=12

Taller Ecologista, “Rosario Solar”. Disponible en:

http://www.tallerecologista.org.ar/rosariosolar/index.php
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http://www.miliarium.com/Bibliografia/Monografias/Energia/EnergiasRenovables/EnergiaSolarTermica.asp
http://www.miliarium.com/Bibliografia/Monografias/Energia/EnergiasRenovables/EnergiaSolarTermica.asp
http://www.rosario.gov.ar/sitio/servicios/residuos/planambiental.jsp
http://www.rosario.gov.ar/sitio/arquitectura/sustentable/planificacion.jsp?nivel=Arquitectura&ult=Ar_9
http://www.rosario.gov.ar/sitio/arquitectura/sustentable/planificacion.jsp?nivel=Arquitectura&ult=Ar_9
http://www.rosario.gov.ar/sitio/arquitectura/sustentable/actividades.jsp
http://ceysrosario.org/wp-content/uploads/2014/07/Cambio-Clim%C3%A1tico-y-Eficiencia-Energ%C3%A9tica.pdf
http://ceysrosario.org/wp-content/uploads/2014/07/Cambio-Clim%C3%A1tico-y-Eficiencia-Energ%C3%A9tica.pdf
http://www.solarweb.net/solar-termica.php
http://tallerecologista.org.ar/sitio/areas-ind-sub.php?sec=2&sec_sub=12
http://www.tallerecologista.org.ar/rosariosolar/index.php
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Ordenanza Solar N° 8784/11

‘ REGIE T - }I;H_. )
K et
T oY T !1 ML P : '._"f.ll'

o m—

\ [ VE ROSARIDY HA SANCHINAD LA SIGUIENTE

ORNDENANEA
(" 5. THAp
Comeejn Mupdcipod

Womdepe Comisiones die Eeologia v Malie Ambienle, Flancamiemo y Llrha-
nisma v Presspueso han comsdinds o Provecio de Ordemne, pressnlale por el Concejal -
car Cingped |, quien rmanifesia, VISTO, La secmaded de implemestar die manera pereatoria l aili-
wngitn meonal de luemies e niorpin repovables i@ pimicalar B energis solas,

Ll provocio realizsdo on conjunio con b OG0 Talker Ecokogeea de la Ciudad
de Eosario, v

CONSIDERANDD: Qe de scwerdo al Articuls $1° di la Consttosion M-
cional;"Todos ko= hatsanies goman del derecho a un ambsenie s v equilibrdo, apee paea el
desmmollo hismano v para que oz actividades productivas setisfigm |as sicsadades. preseslid gin
compromeier las de las peneraciones fateras; y tienen ol derecho de preserearka, B dhafio ambiin-
inl penevars prioriiarismene ly obligacion de recomponer, sepéin ko establerca |o by, Lax aulon-
dades proveenin & la peoieccion de este derecho. b la utilizaciim macional de los recwrsos nauns-
le=. a la preservacidm de la diversidad hiolégica, v a la informaciim ¥ educacitn ambientales. "

(e noesire pals depende de maner exrema de los ombusiibles Tsks
como foemies cRergitims.

{jue el woe de dichos combusibles &5 la peincipal fuenie de prodweccidn de
gases de efiecho mvemsd e, camennies del calentamienin glolal,

i adeiniis dichas Baentes son o renovahles, oo un hodi soane 3¢ vida lisse-
leds e feslio pais v que 1o sends isdics que delberin 1 inporialps en e alta proponcion oon
I que ek sscldivd sobee ki halases comencial de nuesteo gois v b oo locales

Chie nusslrn pas slhird &l Progress 21 de Masicis Laadas donde s dics
1 Bu punle 903 ansiso {: “Fxartinar las diverss Nembies seniales de dsmeciniene de EnEr pia
pard determinar én gud Frma se podna aumaniar [ conirfuckm di bos sislomean snerpdicns soo-
lgianenic rcjomle: an =u conpanie, en particslar (o= sistemos merpdiicos s 7 e
bl & manir ccondmicameonle cficiens, eriendo en cuimia s carnckerialicas sl fisicas,
sdmimiazas y palilicas propiss di los repectivos paisis. ¥ estudisndo v aplicindo, ssgin privasds,
medidos prarn wlvar cunkgpeier ohaifculp 2 3o esisbecimiznio ¥ usp;..”

T de acsendn 3 la Loy Maciomal 24295 sy spneba gl texio die b Clomegn-
entn Ml die Maciongs Unsdis sobey Camniteo Chmalice v en | masma se expreess gn =0 Articule
A [Compremizns] im0y 1o que s pares (ke pusesp dobesin: “Fomaulbir, aplicr, mebdi-
ar ¥ selialize mepulamminte propremas nacionales v, segin procoda, regiomales. que comengan
mididis dmengadex a miligar gl cambeo elimitico, Iomando m coenta s emisiones animopdagenas
parr ks fremies ¥ [ abeorcion por ks surmderes de ipdos los pases de efeoio imvemadane g con-
irekaukas por el Proiooolo de Montreal. ¥ medidas para facilior b sdapiscién adecuada ol cambio
climmdilivo; o) Promover y apoyar con su oooperaciim | desamolle, la aplicecion y la difusicn, -
cluidn |n transferencin, de decanlogias, peicticns v procesos que controlen, reduRens o prevengan
le= emisiones antrophgenas de peses de eferwo mvemadern o controlsdos por el Prodesokn Je
Momtreal em todos los seciores peninemes, engre ellos |a energia, & Eanspone, s adusivie la
apriculura, la shviculiura v kb gestion de desechoe ™

(hie nuesira siiueckim geografica & sumamente privileginda para la wtiliza-
citin de ln enerpia solar como fuente enerpdiica.

Chie y wifieacion de dicha fueste, & pesar de no lener oo de aproplacion,
=i Biene cosins de enplemenincion ¥ que e munbelplo debe tener politbees sctivas  pees elimimr
la= barmeras exisiontes para ln imphemenincion de s mismis.

ue el papel del mEscipio eamo pamalor de prdstica susienlablos debe
soefenerse no solo con politess pablicas que ineprpesren cfas pridticas deo que Jids repolar
aquellas actividades privadas que asi o regeiernn an Tincitn de los olgetivos de un desarmollo que
preseree el de les genemelones fomuns
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e fa implesemaceds de enas msahdas pocilnlaand € deamollo local va
que lis 1ecnokgias Becesanas son de Bl implanenacie, peomoviends de cola manera & m-
ples ¥ compre local jfura so paca én prastic.

ue e provesio fie presenlachs en sepisembre de DHKS por & enboiccs
Comigjal Pablo lavkin en conjunto Genbesin con el Taller Eeolepizen de Lo il de Rokarss, &5~
landis Eviniceliva daranic un o e irefamisnio gisaiva, ¥ defa & haja en deziembee de JO0E],
por dessde di la Comenidn & Maramiende. i qui on o afo 7000 ¢ expalicame fae anviedoe al
Departamenio Epeative, a e de que 5w realizara un infizeme sobn; 1 siakalidad del peovest, ¥
diche informa, basia ¢l & de | fecha, v ha sido remitido al Cuerpo

= por ko expoesio gee esias Comisiones 03 aconsgan b aprofeion del si-
guienty proyecho de:

DPRDENANEA

Articulo 17.- El objeso de la prosenic cedenisea o declanar v regular la Inoorpoescidn oblige-
torls de slstemas de caprace’s de enerple soler do Buj temperaiere parg (o producelon de ogpeo
calberie saniiein en wdos bas edificlos piblicos e insidaciones piblicas situadas en la ciudad de
Rosane

AL 2~ La preserle Dndeninea e de apliciaziin en o lipn de cortniccines nuevas pibli-
cas Implementmstas por ¢l Municipie u otrs enlis piblices o ¢l Menicipio & Rasars,

Art, X- Lo usos para los que s preve e insialacion de coleciores o energia sokir de haa
rmperalira para la prodhcsitn de apua caliosds saniteeia, smn:

= Huevas edilicaciones piblicas oo el Ambiio de |l Municipalidsd de Bosario

= Huewvos planes de wiviendas o wevés de los diferentes sisiemis de poomocion, en el
Ui pamiento convoRitans y en e viviendes coando sea posibbe.

«  enines con usa depoive, sfucalivo v socal.

- Ampliacionzs o modifcaciones de adificos peblicrs va exislentes que involucien lis
almisitias aaniEsng.

Al 4%~ Son resporables del cumplimienio de ko que establece esta Ordenanz, ¢l promotor
de la comerucsiim o reforma. el progpdeiasio del inmuehle afeciado. el profesional que poveste ¥
dmija | obews, Tasbien serd rezporeahble, ol titula de las acividades que s lleven 2 caba en los
edifigios o instalacienes que dispongan de energsa solar.

Art, 8- La aplicacion de esin Chdenanea =e llevard & cato, en cads caso, de acserdo con la
mejor secndogin dsponible. Pam la implemenmcion del presente Aricule s progedens en un
plazo no mayor & A dias 2 esizblecer [ns mecanismos que permitan clasificar bos difeventes tipos
dw instalaciones y delinir en cada caso las comcierisiicas de |a ecnologla & instaler,

At 4% Carapieristicas de las Instalac e

#.l= El sstemn a iretalor cotetard por s lado de un disposiivg de captackn medlsae mmple-
dores solares. Los mismos podrim ser disefodos o través de en nercambiador de calee utllizando
un fluido en circuiio cemmado, o blen del dpo direcio. Por &l oo deberd dispoer de wn solemn &
acumulacion. Bl sisiema podri ser comcebido como fuespe dnsce de celenamlento & agus sanils-
ris 0 Bien como pane de un sistema minoe, en e cunl o sisiema de coptador solar ¥ acumulsdos
actian comao precalenindor de agus

.l En las mstalaciones solo podein wilizese colestiones apeobades por la autoidad de apli-
cacion. Em el proyecie deberan inclusse ko daios propices de los colectons a mtilizar incluyenido
rendimienios, curvis caraclenslici, Ei,

B3- Las inslelacicne: ke debirin proponciomer come mvmeme wn aporie del 509 de la
eresfgia netesana par el calenlamicnis de agus de ofiliseidn seitara ded stio e ceesicon, Pam
el cdloulo de Lo mbsna s cbmard b demasda enirpética ol amml pen apua calienie =anitarin
previisdose ndemids und lesperaterd de olilizaién de 45 °C, La eplamentacitn de la presente
Ordesinzn estahlecerd ks consimas tipicos por fipo de vivienda wo emprendimiento que debe-
rdn servir de bass par ol cileulo die b instalacion.
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i

Cowitign Bt ispal i Fikins

64~ Pam consepuir b mixima sficiencia en b capacién de ka enerpia solie 1o paneles del ses-
wma de capiscion exarn orimiados 2l nore com ena inclingsiin de 127 = JIF, ton cxeepeiin de
kot oo, drhidlamenie jusiificados. en box quoe o disiucks & sombess precamisnled, Fagas
recamemslable wn apesie & csia oneniacEn

= Para eviier un impacte visual iredmible, s iretlaciones o los alifices deberin preves
las modidas necesarias paa consoguir =8 ménima ivkeprscion ol mismi,

b= Se preverd que en las pares comunes de ks edificios se s ke montames necesmioe
para alojer de forma ordeneda y ficilmenie accesibles pam s opemciones de manimimaenio
reparachon el conjumo de berias que debenim esiar divididas entre uberias de agua fia v wberi-
as de agua calleme, Enas dldsas defesin estar isledas irmicamenie de maners adeousda. Todo
el sistema defserh prever minimizar el impacto visusd del srismo.

6.T- Las instalaciones deberdn disponer & un siniema de control. Pare ello se dispondra de [os
elememios adecunding gac permilss medir csadal, presifion, lemperanra de manem de poder com:
prinhar & s Hrsimiesle del saafdmi

68 Tom sempanaablis del cemplisaenia de et Ordenanz, sepim b esteblecido en e Amicule
47, deherdn priorizar para b insdaliciim v comstruccidm dil sistema de capracitn de enerpia solar,
I gstapira e eopeipe de Ahrcscion Yo comercmlizeion loeal, & en s defesa nacinnsl

Aurt. 7~ En el casn de agquellos edilicios en constraccion qge: no eskin mumerados o9 los Arti-
ulos 3% ¥ 19 mi que pereneecan & la orbiia pablica, noe esierdn oblipados per o estahleceds en li
pre=enie ordemansa. Bl Mumicipio, 2 través de las distiniz= reparticiones sdmanasteivas commes-
pemdiemies. debord estudiar v cvaluar lz facotalidad de la regulscion & incorporacidn ssemiticn v
progresiva de sisiemas de capiacidn de energla soler de baja iempersivra pra b prduccica de
agua calienie samitaria en edificios. viviendas, clubes ¥ demis msmiaciones privadas sivades en
Iz cindad de Rosario, promoviendo pare ello algls oo de incenilvo.

Aurt. ¥ A indas los insaloeionss previsies en o presenie Onderanza le son spdecables las aor-
mias urhanisticas peserles destinadas a impedir & desliguraeitn de la pespectiva del palssge. 1a
Suhsecretaria de Medin Ambiesee del Municipes verilicard o adeciiicion de los Banalacionss a
|z noneas urbenisre e

A % .- Se implemisian por e de b Subscerelaria de Medio Ambeenie diel BMunicipio sn
sivlesta de pemiar dic obes en 2] sual @ deberi incher enire ciros jleme: Memon de cileuke del
proyecto, oon ke cilcukn meomanos paen pedificar el tipo de invislacidn, mmcionsices de
congifeeEni, saleriaks o emplear, plan de obra v oda aguella sfomecion sdicional gee el or-
ganismo d2 cenirgl sl necesanio v que =2 gsiablecerd on B oporiuna replementacion de la
preseEme Adlimisiie, ¥ previo a kb mesla en mascha las insinlaciosss de energia solar deberan sor
hahilimdas por ln amorided cosgeienie

Ar. 18- El tinilar de s adividades gqan = dosarlle onoellos inmuoebles donde = ha ime-
Plemeniacks ¢l srstema de Gaplacidm solar esiard obligedo a wilizarks ¥ realizar bs operacioass de
Erdimlei k) mes e pom corerror |as instalaciones en perfecio esiado de uso.

Arl, 11%- La Subseretaria de Medio Ambienie del BMunicipie ieadrd plens poieaad de s
peccim en relacidn tamio de irlalocionss en constrocelen code en mescha. 51 %2 delectan
anamalias en las instalaciones o su fenckoaanienin, s= requerin s commen:im en liemps seonli a
las tarea= a realiznr. Die persi=or s asomalizs o Beter casn Ofmisd a las requisilonas ge aplicacin
minciones, debimdo la Subsecreiann de Medio Amblente del Municipio propones wa caesla di
wanciines ks peales guardaran esivecka relackm eon ko perfecios acriomades al madis amhien-
g e |a i ulilBzecion comecta de e mstnlaciomes.

Bz considmarin falias graves

11.1- La no realizacidn, regdizecitn ineomjleta o imaficiente dic las instalaciones de capiacinm
alir, comsiderands les coracierisiicas de 1o e ficasion ¥ las nmscsidples previsibles de apm ca-
lFerle i,

1.} La realizacidn de obras que disminuvan l efeiemcia de 1 irtalscion.

_ '.:IE La no wtillzacsin del sisema sodar de calentamiento de agua por pare del ook de la sc-
liwi

114« La faln de samenimiveto del EqUipemienio gue dzione 2a mal funcisnamicnia
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a .

ConzejnMunicip de Rasadc

115 El no cumplimierndo de las requisiionas de fa Sebsocreiania Je Medic Ambienbs del M-
nicipia.

A 12°- Bl Musicipio debeni coonlings comn las unlversidades, Instioues chentificos, acadé-
micns, organlzmcions: no gubsrsamentides y fundacones de |a regide. que eengan relevanie ire-
FeCHnia cn encrgis resovibles, paea ol desarmllo ¢ implememacshn S proyecios mon energll s
lar edrmsiee en distinios dmbiios de o cludad.

A 13- Se levarin o ol acciones de dilisdn g maeds de e v exposiisne & enengia
penavalle. Asimismo, s realizanin aclividades alpcalive v de capasitacin 4 s &8 comgre-
sars, clirs, fornmla ambisnlakes v sualquior otr actividad qee 50 crea camanicnle a lakes fings,

Art, 14"~ En fungion de poder establecer las reglementacione= perlinentes = establece coma
ez di enleada en vigeseia de |a presemie Onderama <l de ses meses comidos luego de su pre-
ikl gaciin

Art, 15,- Quedarin derogadas wdes aguellas disposiciones munivipales goe se opongan, oone
radigsm. o resulies incomgatibles com la presemie Cird enares.

Art, 16 Comundyeess o la Imendencia con sus consderndos, publiquese v agrsguess ol
i -

il de Sesiones, T de Jalio de 20F1 1,

Berateiet

Cial, B Sammeinse

1% sHlenie
= il | L jod = Baar

B TEER TR el

B

e Fl s i st

Expees, Mrus, 1 Td689:-P2000 v 1835312000 C,M. -
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Expte M Z3200-C-2001 15 45
Chrtheresreea 3764

Rosgria, 1 de agosto e 201 1.~

Complise, comunkuese, pobligeese an o Boleim
CHiciad Mamizipal v e a kb Diveec et Gl de Ciobigmin-

FRIIE

(bt h,

i e e AR L ™,
A gl < e i Tm BOELK A TL LICTRTE :I
(B E RS '

"'"'“-”I_fl DA O ADSARD
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Reglamentacion de la Ordenanza Solar N° 8784/11
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REGLAMENTO DE LA ORDENA

Articulo 1,- Sin reglamantar.
Arfieule 2.- Sin reglamentsr
Artiguty 3.- Sin reglamentay,

Articulo 4.-Regponsables. Serdn responsables del cumplimignte de o presents, losfes
Secrelanosts o drea qua efabore & Propecto v los Plisgns de Condichones de Lintackngs de
obras nuevas o reformas wi amplacionas qua invalucren los slelemas sanianos.

En & caso del manfanimiento sérdn responsables los/ss Secrstanca'as del drsa del cusl
dapends &l sdificlo involucrado.

Lo demas Enfoz esfalsios sesan de compelermci provingial o macional deberdn dar
cumplmianto a fs presents por infermedio de Sus mdximos responsabies locales segin o
dafarming la Reglamentacion ded Enfa; & requerimianta de fa Direceidn Gengral de Desarali
Sustentable de la Secrefaria de Servicios Pibiicos y Madio Ambisiie

Lo Direccidn Gemeral de Desamolo Suatenfabie de la Secrelaris de Serviciog Pibicos v
Medio Ambiente ofrecars cursos de capacitacion, dictados por &/ o por fercarns, can & fin de
capacitar @ profesionales para Devar a cabo propectos, dimentenamientn § eonslcsidn de
sislamas de agua cabenfe sofar conforme a le presente reglamentacian, en Jas distines
Secrgfarias Municipales,

Artieut 8- Major Tecnologle Disponible. A fos efoctos de confar con uns guia pasa (o
clasificacion y defimicidn o Sslomas solares de sgue calipile sanitavia a inslalsy 50 recomisngs iz
wizacidn del Anexe | parfe infegrante del prosevbe, Se fomard af  Anexo | como bags,
parmitianda ncoporer mﬂarru.mrn'u NS avanoes Manicos ¥ onsidgicos,

Articulo 6.-  Carecterisficas de las instalaciones. A fos efecios de  desaroliar of Prayects se
recombends la utfizacidn del Anexo (I, parte infegrante dal presents Se fomava l Angxo [T coma
hase permiiliendn Mearpare posfenoments olras slafamas que garankicen & buan funciansmiznie
0 fufiras lecrnologias

Lo giomalrales necesanos pars uns comecla infarpretacion ded proyeclo, Memoras y chiciog og
disefo (planillas) e incorporardn como plafaforma en fos Plegos de Bases y Condiciones da fag
Lisitaciongs ¥ an o8 Documeantos o8 obvas por administraciin

Articuie 7.- Sin reglamentar
Articule 8- Sin reglamentar.

Articule 9~ Sislema de confral infemo. El proyecto especifico do la msfalasion debers ser
presentado anle fa Direccidn General de Desarolly Suslentabie de fa Secretarid de Sevicis
Pibiicos ¥ Medio Ambiente de s Municipalidad de Rosano, quien ko visar, por 50 0 por leroeros,
Pudiendo a dichos efectos, soficier informacidn o sdecuacidn de & propuesta a los fnes de
eumplimiento de la Ordenanza.

Anticuto 10.-. La Secrefaria responsabie del edificio donde se haya insfalado ef sislema, deberd
garamlizar ta natuccidn del personal que desamoli sclividades ﬂﬂ & mizmo pare ssequrar g
aomaths MMyman:mmMu o los equipos,
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Arficilo.-. 11 Ls Direccidn Ganersd e Dessrmillp Susfanfable de (@ Secrafaria de Servicios
Piilicos ¥ Madio Ambdante podrd rmoniforesr las msfalaciones y en caso de idenificar anomalias
rdificard @& dnea respociivi @ s &ecfos de soludionar [8 ovemas an of mano Fempoe pogibie
Las inspecoiomes serda fealizadas, & menas, wia vez por afo [preferenfemante dog une en
imien i olva en werano), para defemmings & grado de cumpliviento de lags condiclones descriplas
an fs memorla def proyecio.

Articwlo 12, La promocidn da nstalacidn oo sishamas an afros adiffcles en b clidsd, a8 corm
fag fanpas de dfusidn v edecacidn, so Nevardn adelanfe o fraveés ded Pregrama de Construosionns
Susfenfabdas y Elimencin Enargéliss Municipa! ¥ su Conselo ASesor

Artieule 13- 5in reglamentar,
Artteule T4.- Sin ragiamentar
Artiewlo 15« Sin reglamentar
Articilo 16+ Sin reglamantar
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Entrevista a la Subsecretaria de Medio Ambiente.

Entrevista a Marcelo Vega. Subsecretaria de Medio Ambiente, Direccion General de
Innovacién y Calidad Ambiental. Municipalidad de Rosario

Fecha: 06/01/2015
E: Entrevistador, Jazmin Rodriguez Musso.

Buenos dias, mi nombre es Jazmin Rodriguez Musso y soy estudiante de Ciencia
Politica en la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Rosario. Durante este afio comencé las practicas pre-
profesionales, que nos corresponden como parte de la curricula, en el Taller ecologista.
Es en este marco por el que me encuentro trabajando en conjunto con la institucién, con
el fin de realizar un informe sobre la Ordenanza Solar N° 8.784.

En este sentido, la entrevista semi-estructurada tiene el objeto de acceder a
informacion sobre la situacion de la ejecucion de la Ordenanza Solar N° 8.784.

A continuacion se detallan las preguntas y respuestas que estructuraron la
entrevista:

E: ¢Cudl es la situacion actual de aplicacion de la Ordenanza Solar N° 8.7847? ¢ Esta
siendo aplicada?

La Secretaria de Medio Ambiente es quien tiene que llevar a cabo el control de la
Ordenanza y esta en manos de la Direccion de Innovacién y Calidad Ambiental que la
jefa es Daniela Mastrangelo, yo hago de intermediario.

Nosotros respecto a la ordenanza estamos en un proceso de reglamentacion, de
ponernos de acuerdo a como la vamos a reglamentar. Si bien es una ordenanza interna,
entre comillas, que estd para edificios municipales; hemos tenido unas dos o tres
reuniones, la ltima casi sobre las fiestas sin muchos comparieros.

Hay un grupo que se llama GEOM (Grupo de Ejecutores de Obras Municiaples), donde
estdn referidas diferentes secretarias que construyen. Digase Obras Publicas,
Promocion, Salud con Arquitectura Hospitalaria... Y nosotros como agentes de control
de la Ordenanza. En esas reuniones relevamos cuél era el estado de avance de algunos
trabajos que se hayan hecho de colectores solares en edificios publicos, y detectamos
que se habia terminado uno en arquitectura hospitalaria.

Ese trabajo que se culmind, nos dejé tranquilo porque fue hecho en conjunto con el
Taller Ecologista, quienes suponemos que tienen conciencia ambiental y social. Yo no
lo he visto, pero mejor que lo haya hecho alguien que estd sensibilizado y con
conocimiento.

La idea es regularizar eso rapidamente, mediante el protocolo que estamos armando y la
ultima reunién ya la hicimos mediante un protocolo de notas y expedientes, un legajo
técnico que es un resumen.
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E:;Se estd en conocimiento sobre qué obras publicas han incorporado el sistema de
captacion de energia solar de baja temperatura para la produccion de agua caliente?
¢cuales son esas obras?

Bueno, como dije nosotros estamos en conocimiento de Arquitectura Hospitalaria...Es
verdad, también sabemos que desde Planeamiento se ha tomado la Ordenanza para
algunas Obras.

La idea de este grupo es lograr la articulacion de las diferentes Secretarias y conocer los
trabajos. Salir de la informalidad y conocer lo que cada uno de ellos esté realizando para
cumplir con la Ordenanza. Ya te estoy diciendo que asumo que hasta el momento la
Ordenanza no ha sido aplicada correctamente.

E: ¢Quiénes son los responsables municipales del cumplimiento de la aplicacion de la
Ordenanza Solar?

La responsabilidad esta basicamente en nuestra &rea, en la Secretaria de Medio
Ambiente.

E: ¢ Tienen pensado articular su trabajo con otras instituciones?

Claro, cuando vayamos a hacer especificamente lo de capacitacion la idea de Daniela y
mia es que se haga mediante el ambito universitario. Mi idea es que sean las
Universidades las que lo dicten, una funcién de repartir las aguas. Necesitamos ser lo
bastante maduro para llevarnos bien. Esa es mi propuesta, yo no soy el que define.

E: Teniendo en cuenta la Obra del Hospital de Nifios, desde la cual ya ha sido aplicada
la Ordenanza, ¢Sabes cémo fue el desarrollo de la implementacion? ¢, En qué momento
se decidi6 aplicar la Ordenanza y como fue su puesta en practica?

Yo recién supe de esta obra en la reunion del Grupo GEOM, y ahi supe que fue
realizada por gente vinculada al Taller Ecologista. Quedaron en darnos un legajo
técnico y regularizarlo, ponerlo en orden y bueno... ello ha sido hecho seglin pide la
Ordenanza. Esta es la unica tortuga que se nos escapo, lo otros podemos componerlo
porque estamos en etapa de proyecto.

E: Bajo esta ldgica esta, como vos me decias, la idea de trabajar con las diferentes
Secretarias...

El Grupo GEOM, especificamente. Entonces ahi hay una articulacion, un trabajo de
cruce de informacién, para eso. Necesitamos que todos sepamos lo que estamos
haciendo, entonces mejor nos enriquece a todos. Esta es una buena oportunidad porque
de cierta manera nos esta uniendo.

E: ¢Para el primer cuatrimestre se estarian juntando con el Grupo?
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El primer trimestre. Yo quiero para los primero dias de febrero recibir informacion
desde la parte de arquitectura hospitalaria y charlarlo rapidamente, porque es algo en lo
que estamos en deuda. Asi podemos quedarnos tranquilo con que en eso se cumple la
Ordenanza.

Nosotros como ente calificador y verificador lo tenemos que hacer como corresponde,
porque asi lo dice la Ordenanza, que la Secretaria de Medio Ambiente tiene que hacer
los chequeos. Para cumplir la Ordenanza tiene que verificarse desde aca.

E: ¢Han tenido en cuenta algin modelo aplicado en otros lugares para pensar la
implementacion?

Yo no estuve creando la Ordenanza, ahi tendrias que hablar con quien cred la
Ordenanza, su proyecto.

E: En realidad me refiero al momento de pensar la puesta en prdctica...

E: En este sentido, desde la Subsecretaria de Medio Ambiente buscarian con el Grupo
GEOM no so6lo plantear el Protocolo sino también el control

El control es nuestro, y en ese Grupo nosotros transmitimos la novedad y transmitimos
la manera en que se deberian llevar a cabo las Obras con agua caliente sanitaria.

E: ¢Existen otros Entes de control estatales o provinciales, tal como la Ordenanza
Solar aprobada reglamenta?

Para esta Ordenanza no, s6lo nosotros. La responsabilidad recae aca.
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Entrevista a la Secretaria de Planeamiento

Entrevista a Ana Paula Lattuca, Coord. Arg. Programa de Construcciones Sustentables
y Eficiencia Energética. Municipalidad de Rosario

Fecha: 09/02/2015
E: Entrevistador, Jazmin Rodriguez Musso.

Buenos dias, mi nombre es Jazmin Rodriguez Musso y soy estudiante de Ciencia
Politica en la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Rosario. Durante este afio comencé las practicas pre-
profesionales, que nos corresponden como parte de la curricula, en el Taller ecologista.
Es en este marco por el que me encuentro trabajando en conjunto con la institucién, con
el fin de realizar un informe sobre la Ordenanza Solar N° 8.784/11.

En este sentido, la entrevista tiene el objeto de acceder a informacién sobre la
situacion de la ejecucion de la Ordenanza Solar N° 8.784/11.

A continuacion se detallan las preguntas y respuestas que estructuraron la
entrevista:

E: Podrias contarme como han incorporado la Ordenanza Solar N° 8.784/11 desde la
Secretaria de Planeamiento? Es decir, desde cuando la Ordenanza es tenida en cuenta
en sus trabajos, quiénes son los responsables y de qué forma, y sobre qué obras.

Mas que nada, lo que nosotros hacemos es coordinar con las otras areas y hacer como
un seguimiento de las obras que hay. Eso fue lo que hicimos desde el principio, por
ejemplo el polideportivo 7 de Septiembre, nosotros sabiamos que estaba el proyecto,
fuimos y le dimos los planos e hicimos el proyecto con los colectores solares.

Y después, coordinamos con el area de Obras Publicas. Lo mismo en el Vilela,
sabiamos que estaba en construccion la Sala 1 y fuimos a algunas reuniones, después el
proyecto lo desarrollan ellos, también el llamado a licitacion. Todavia inspecciones no
hay porque son todas muy recientes. Igualmente la inspeccion estd a cargo de la
Subsecretaria de Medio Ambiente. Nosotros lo que hacemos es apoyar y coordinar
entre las distintas areas

E: ¢ Desde qué afio estan realizando este tipo de trabajo?
Desde el 2012, desde que salio la Ordenanza estamos tratando de impulsarla.
E: ¢ Ustedes trabajan dentro de un programa de construccion sustentable?

El Programa de Construccion Sustentable y Eficiencia Energética esta dentro de la
Secretaria de Planeamiento. A las obras las hace Obras Publicas, que es otra Secretaria y
la inspeccion la hace la Subsecretaria de Medio Ambiente. O sea que hay que coordinar
entre las distintas areas.
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Al Vilela, lo hizo la Secretaria de Salud, la parte de Arquitectura Hospitalaria.
E: ¢Como logran el encuentro entre las Secretarias?
Es seguimiento, por mail, por teléfono, mediante reuniones.

E: ¢Ustedes se enteran que hay nuevas obras a licitar en las otras Secretarias y se
comunican?

Claro. En verdad, ellos ya estan en conocimiento de la Ordenanza, de que todos los
edificios publicos deben cumplirla, de que es obligatorio. Pero bueno, todavia no lo
tienen incorporado.

E: Este trabajo de control, ¢no deberia estar relazandose desde la Subsecretaria de
Medio Ambiente?

No, es que es parte del programa impulsar todas estas cosas. No controlar
especificamente a esta Ordenanza, pero si impulsar y promover todo esto.

E: Se est4 en conocimiento sobre qué obras publicas han incorporado el sistema de
captacion de energia solar de baja temperatura para la produccién de agua caliente?
;cuales son esas obras?

Nosotros apoyamos la del Vilela, pero sélo como apoyo Yy trabajo de gestion. Después el
Polideportivo 7 de Septiembre, y ahora el que si hicimos nosotros es el proyecto del
Centro de Interpretacion Ambiental del Bosque de los Constituyentes. Ese si fue
disefiado por nosotros como también el llamado a licitacion. Son esas tres.

E: ¢ En qué consiste su trabajo de apoyo?

En el Polideportivo analizamos el proyecto, qué demandas necesitaban, qué cantidad de
colectores, como se podian incorporar para que estéticamente no afecte.

E: ¢Con qué otras organizaciones o instituciones de la sociedad civil se articulan,
aparte del Taller ecologista?

Sélo trabajamos con el Taller Ecologista.

E: Tenés conocimiento de Obras Publicas a las que no se les hayan aplicado la
Ordenanza Solar N°8.784/11 ¢ cuél podrian ser los motivos?

Me pregunté un miembro del Taller por el Patinédromo, yo averigué y se que lo estan
construyendo. Vamos a ver si se puede incorporar.

E: es decir que ustedes se tienen que enterar de que hay una nueva obra e ir a
brindarles su ayuda

Claro, es un trabajito de hormiga.
E: Aparte de las Secretarias que me nombraste, ¢con qué otras trabajan?

También esta Promocion Social, que todavia no tienen ninguna obra pero con ellos
estuvimos trabajando para capacitarlos y mostrarles en qué consiste la Ordenanza para
las futuras obras.

E: ¢ Ustedes son quienes dan ese trabajo de capacitacion?

Si. Y También en el 2012 hicimos un curso de capacitacion destinado a empleados
publicos para que estén enterados en qué consistia la Ordenanza, como se deberia
aplicar. Tal vez deberiamos repetirlo para recordar un poco.
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E: ¢ Tienen conocimiento del grupo GEOM?

Claro, en este grupo participan la Secretaria de Promocién Social, la Secretaria de Salud
con Arquitectura Hospitalaria, la Secretaria de Obras Publicas, otras reparticiones de
aca de Planeamiento.

Y con ellos nos hemos estado reuniendo para implementar estas ordenanzas.

E: Desde la Subsecretaria de Medio Ambiente los dijeron que en este primer trimestre
iban a comenzar a trabajar con el GEOM ¢, los han citado?

Nos tiene que convocar Medio Ambiente para la reglamentacion y toda la
documentacidn, pero todavia no hemos sido convocados.

E: A la hora de llevar a cabo la implementacion de la Ordenanza Solar N°8.784/ 11
sobre las obras, ¢,se han encontrado con algun tipo de dificultades?¢, cuales?

Mas que nada, para mi hay una resistencia que es cultural, como que no vaa funcionar,
que es estéticamente feo. Eso es cultural mas que nada.

E: y después, ¢Las obras han funcionado?
Todavia no estan en funcionamiento.

Pero en el Vilela tengo entendido que se instalaron los colectores solares, en el
Polideportivo se van a instalar, acé en el Centro de Interpretacion también.

E: En términos econdémicos, ¢también habria un mayor costo de construccion?
Es un rubro mas que hay que agregar.

E: y ademas, hay personas que deben todavia adquirir un conocimiento adecuado
Exacto

E: Entonces como trabas, ¢;estaria la cuestion del conocimiento adecuado, lo
econdmico Y la resistencia cultural que vos me nombraste?

Claro.

E: Todavia no se puede saber si estan en buen funcionamiento para hacer un analisis
de resultados...

Claro. Todavia no estan los resultados porque en funcionamiento ain no estan.

E: Es decir, estan incorporados, se ha construido pero aun no entraron en
funcionamiento.

No, la inauguraron ahora a la obra de la Sala 1 del Hospital de Nifios. El Polideportivo
se estd terminando ahora, no se si ya lo instalaron o estaban por hacerlo y del Centro de
Interpretacion recién sale la licitacion.

E: En relacion a los paneles solares o los materiales para la instalacion, ¢donde los
adquieren?, ¢son propios de la region?¢son del pais?

No, nosotros en el llamado a licitacion ponemos que se priorizara la compra de
productos nacionales, pero nada mas.

E: ¢No han tenido problemas en el acceso a este tipo de paneles?

Si, en el llamado a licitacion los proveedores han aparecido. Hasta ahora no tuvimos
problemas.
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E: Es decir que los materiales estan disponibles
Por ahora materiales hay.

Por fuera de la grabacion Latucca contd que cada Secretaria proyecta y ejecuta sus
Obras, por lo que ellos se contactan con las mismas cuando conocen que una nueva
Obra se construird y procuran que la Ordenanza se cumpla en las mismas. Pero que
algunas para obras realizadas desde Obras Publicas no se habian contactado con ellos
porque en teoria desde aquella Secretaria ya estarian en conocimiento de la Ordenanza y
no habrian pedido colaboracién a Planeamiento para armar el proyecto, como si paso
con otros casos particulares.
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Copia de carta a Obras Publicas

Rosario, 14 de Noviembre de 2014.-

Secretaria de Obras Publicas Municipalidad de Rosario
Ing. Ma. Susana Nader
S / D

De mi mayor consideracion:

Claudia Costinovsky, DNI 13.169.473, en
representacién de Taller Ecologista, con domicilio en San Martin 536
4°E, de la ciudad de Rosario, al Sr. Secretario de Obras Publicas,

respetuosamente digo:

Por medio de la presente, me dirijo a Ud. a fin de
reiterarle se brinde la siguiente informacién -de importancia
ambiental, conforme fuera consagrado por la ley 25.831 (arts. 3 y 4)
y sus normas concordantes-, sobre la implementacion de la
ordenanza municipal 8.784 y su decreto reglamentario N°
2.120.

Solicito especificamente:

1- Conocer el |listado, de proyectos de
construcciones nuevas publicas implementadas por el Municipio u
otros entes publicos en el Municipio de Rosario, desde el 04 de
septiembre de 2012 a la fecha, que involucren obras de agua caliente
sanitaria.

2- Conocer el estado actual de cada proyecto, es
decir, si se encuentra en etapa de formulacién o evaluacion de
proyecto, de licitacion, ejecucién, obra concluida, etc.
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3-Conocer en cuantos de los proyectos solicitados
se planificd o se concretd la implementacion de sistemas de energia
solar para el abastecimiento de agua sanitaria.

Entiéndase por “construcciones nuevas publicas”:

e Nuevas edificaciones publicas en el ambito de la
Municipalidad de Rosario.

e Nuevos planes de viviendas a través de los
diferentes sistemas de promocién, en el
equipamiento comunitario y en las viviendas
cuando sea posible.

e Nuevos centros con uso deportivo, educativo y
social.

e Ampliaciones o modificaciones de edificios publicos
ya existentes que involucren los sistemas
sanitarios.

Es oportuno mencionar que la presente solicitud,
no es mas que el derecho constitucional a solicitar y recibir
informacion, derecho previsto en los articulos 14 y 41 de la
Constitucién Nacional; Ley N© 25.831 (Afio 2003) de Acceso a la
Informaciéon Publica Ambiental; Ley N°25.675, Ley General del
Ambiente, que consagra el derecho de “todo habitante” de obtener de
las autoridades la informacidon ambiental que administren y que no se
encuentren contemplada legalmente como reservada (art. 16), el
articulo 13.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
y el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
donde se consagra el derecho a investigar y recibir informaciones
(Constitucién Nacional por el art. 75, inc. 22). Asimismo se realiza en
el marco de la Ley 11.717 de la Provincia de Santa Fe, de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, decretos y leyes concordantes, y
Ordenanzas N° 7249 y N° 7827 de la ciudad de Rosario, de acceso a

la informacién publica.

La informacion ambiental constituye
actualmente uno de los pilares fundamentales para llevar adelante

una adecuada gestion ambiental, y un requisito esencial para que
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la sociedad conozca, comprenda y participe de las decisiones que
pueden afectar su propia calidad de vida y de las futuras
generaciones. Por ello es indispensable garantizar el acceso a

dicha informacion como forma basica de participacién ciudadana.-

Quedo a la espera de vuestra pronta respuesta, en
el plazo legal establecido, de 30 dias habiles conforme surge de la ley
nacional 25.831, bajo apercibimiento de iniciar las acciones
administrativas y/o judiciales que correspondan en caso de no

atenderse positivamente a esta solicitud.-

Asimismo, de configurar la informacién recibida
una violacion a la normativa de proteccion del medio ambiente,
formulo desde ya reserva de ocurrir ante la justicia en busca de la

proteccion al medio afectado.-

Por todo lo expuesto, solicito se me brinde la
informacion solicitada, en el estado en que se encuentre, en el plazo

maximo de 30 dias.-
Sin mas, le saluda a Ud. atentamente,

Claudia Costinovsky
Presidente

Taller Ecologista
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Informe Obras Publicas

"\».,‘q_..‘ ) 1t

De acuerdo a lo solictado, se informa sobre 1as obras \
esta Secretaria, desde el 04/09/2012 a la fecha. que involucran INsta
callente sanitaria:

NoIond

o Vestuarios Polideportivo Barrio 7 de Septiembre. en ©jRc e
instalaran 12 m de colectores solares, tanque de acumulacon. borm
accesorios

* Remodetacion Vestuarios Patinddromo Municipal. en ejecucion

o Edificio de Servicios Patinadromo Municipal, en ejecucion
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Se informa que en los tres casos. los proyectos corresponden a 1a
Secretaria de Planeamiento

Sin mas, se eleva para su conocimiento y consikieracion
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Sr.Sub.Secretario,

Con lo informado por la D.Proyecto.para su
conocimiento y demas efecto se eleva.-
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