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RESUMEN

Desde una perspectiva ligada al estudio de las lixexsiones sociales contemporaneas y
utilizando un enfoque tedrico basado en los pracesoconstitucion de identidades, el presente
articulo se propone realizar una reconstrucciomalisis de las movilizaciones en torno al
reclamo deseguridad que tuvieron lugar en la ciudad de Buenos Aingsute el afio 2004. El
proceso de construccion de sentido en torno a ¢@dnaleseguridady la constitucion de un
espacio comun de reclamo y movilizacion ligado misma, plantean algunos interrogantes que
estimulan la indagacion sobre las transformaciapes dicha nocién ha sufrido en los Ultimos
afos en la sociedad argentina.
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SUMMARY

The purpose of this article is to reconstruct amalyze the massive mobilizations that took place
in Buenos Aires during 2004 under the bannemofe security. This “security” claim will be
studied using the collective identities theoreti@pproach and the tools of contemporary social
mobilization studies. The process by which meanitag created around the notionsacurity
and the constitution of a common space of demaddvaobilization around such a notion, offer a
stimulating point of departure to interrogate trensformations that the notion of security has
underwent during the last years in Argentina.
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Introduccion

La expresion que forma parte del titulo de esteajmafue utilizada por un columnista del
diario La Nacidénpara referirse a la percepcion de inseguridacanéénen la ciudad de Buenos
Aires durante el afio 2004. Es, desde ya, una a@gpresntrovertida, pero las diversas lecturas a
que da lugar, constituyen un nucleo interpretatvo el que se anudan mdultiples sentidos,
alentando la reflexion acerca del fendbmeno queenues estudiar.

Intrinsecamente excluyente, la obsesion suele dejddo todo aquello que no entre en
relacion directa con el objeto de la misma, comgéihdolo. Al mismo tiempo, tal objeto estara
siempre dividido entre su propia interioridad, swpo particularismo, y una exterioridad
radicalmente excluida pero de la cual no le eshpgrescindir si ha de configurarse como
identidad. Es decir, solo la percepcionmseguridadouede dar lugar a su reverso.

Si la “obsesion excluyente” fue uno de los nomlaledaseguridad no puede ser leido
sin una referencia a las condiciones histéricasdipi®n sustento a dicha inscripcion discursiva.
De modo que la expresion no solo designa ngfecion entre elementos que se constituyen en
dicho complejo relacional, sino que ademas remitelos cambios, transformaciones,
continuidades y permanencias que la conforman. meseasi el principio de un proceso
incesante en el que los nombres alternativos dsetpuridadiniciardn un devenir que por
momentos logrard fijar sentidos mas definidos, ppeaderlos o resignificarlos total o
parcialmente en otros momentos.

El propdsito de este articulo es, entonces, dartawde dicho proceso centrandonos en las
movilizaciones sociales que se produjeron en 2804a ciudad de Buenos Aires, en torno al
reclamo deseguridad Para ello, es menester fundar el andlisis en nfagee tedrico que
concierne a la constitucion de identidddesn la medida en que aportara las herramientas

necesarias para dar cuenta tanto de las sedimamtaaile sentido previas, cuanto del mecanismo

! Las identidades politicas, tal como son concebitala teoria de la hegemonia, constituyen fijasotiscursivas
parciales de sentido, en tanto sistemas de difex®@antagonizadas por un exterior que al mismopieque impide
su constitucion plena, las hace posibles. Antagomig exclusidon son asi constitutivos de toda idiexati(LACLAU,
2000, pp. 130-133).
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de homogeneizacion interna y de diferenciacion eetspde un exterior antagénico, como
dimensiones presentes en toda constitucion depatiesde solidaridades colectivas.

El proceso por el cual la cuestidon de la seguridadio tomando fuerza y visibilidad en la
agenda publica no es, por cierto, un fenémeno sxelmente nacional sino que se extiende con
sus matices y particularidades al ambito mas anmgioescenario latinoamericano y global,
constituyéndose como cuestion que puede ser istaga y analizada desde diversas
dimensiones, profundamente atravesado por la omeslel control social en las sociedades
modernas, por los procesos de ascenso y disemindeifs llamados discursos “securitarios” o
los fenémenos de construccion del miedo y la vitkenrbana en las grandes ciudatles.

Buscaremos entonces realizar una primera aproximagreguntandonos cual fue la
especificidad del espacio comun constituido ena@a idea dseguridad es decir, qué rasgos

adquirieron los procesos que actuaron como su sopor

La crisis del 2001 y sus sentidos

La ambivalencia inherente a la crisis de 2001,laamplitud y multiplicidad de formas y
contenidos que las acciones colectivas adquiriposrentonces, proporciona un punto de partida
valido para estudiar el fenémeno propuesto.

Es sabido que el “cacerolazo” constituyé un fendmeqoe, junto con los saqueos a
comercios y supermercados del conurbano bonaereostibuyd a encender la mecha de un
proceso inexorable en el escenario politico argentPero, al mismo tiempo, fue un fendmeno
que presentd en su inicio una gran vaguedad derast englobando actores de diverso tipo y
procedencia social, cuyo Unico punto en comun aladatisfaccion de sus demandas frente al
sistema politico, insatisfaccion de por si sufidepara haber ejercido un poder cohesivo

mediante la adquisicion de una dimensién de uralieies.

2 Adoptar esta aproximacion teérica no impide tesrecuenta los modos organizativos y los formatok decion
colectiva en la medida en que forman parte de & go el marco teérico adoptado, es tenidod@smursg esto es,
“el terreno primario de constitucién de la objetadl como tal”. Ver E. LACLAULa razén populistaBuenos
Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2005, p. 92.

¥ Véase GARLAND Y SPARKS, 2000; GARLAND, 2005; REGUD CRUZ, 2000; REY, 2004.
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Con el correr de los dias y la emergencia de eiedagperiencias concretas de
movilizacioén social, tal el caso de las asambleasidles, colectivos de arte, de informacion
alternativa, entre otros, fue haciéndose mas diafan heterogénea composicion social,
contenidos y formatos de accion. De hecho, no esilos ejemplos citados sino también grupos
portadores de estrategias predominantemente dedsnisirmaron parte del fenébmeno, como es
el caso de los ahorristas, algunos de ellos compart&ipacion simultdnea en espacios diversos
como el de las asambleas barriales y las marchesclgmos especificamente ligados a la
conculcacién de sus depdsitos bancarios. En sumaeetado “cacerolazo” se alimentd de
sentidos multiples y, como hemos sostenido masarsumamente ambivalentes.

Lo cierto es que la referencia a las instanciastasts se revelaba por aquellos dias —de
forma mas visible en las asambleas barriabss su doble caracter de apelaciéon e interpelacion.
Mientras la primera expresaba una demanda en posalmtervencion decisiva del Estado en la
vida publica, que recuperara su rol de garant@slelérechos ciudadanos aunque bajo la atenta
mirada colectiva, la interpelacién dejaba trasl@tidescontento que amplias franjas sociales
compartian acerca de practicas politicas pocopeaastes e interrogaba un “modo de entender
la politica” asociado a las mismas, ciertamentistnicia de los intereses colectivos.

No resulta dificil distinguir que la doble natudede la demanda tenia el sentido del
anverso y reverso de una misma moneda, esto esamfoelo que se demandaba como lo que se
intentaba construir en las experiencias de moviira social, no era ni mas ni menos que la
participacion en una configuracion renovada ddildlipo-estatal. Esto sin desmedro del esfuerzo
por erigir formas de auto-organizacién social dedd@r mas o0 menos autonomista y
horizontalista, cuestion que también aparecia coerzé en las discusiones y debates
asamblearios y que constituyo uno de los trazosales del fendmeno. Precisamente, este rasgo
de las experiencias emergentes —el intento portrtdmauevas formas de la politica a distancia
de las formas instituidasue uno de los rasgos cuya continuidad o, en tagdo, cuyo logro, fue

mas dificultoso para el fendbmeno asambleario eticpéar.

4 Esta idea esta desarrollada con mas detenimien®QHILLAGI, 2005.
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Esto ultimo deja al descubierto un contraste: farasion que si aparece presentando
cierta linea de continuidad, es aquella que seulan@a la demanda de una “nueva
institucionalidad”. En esa linea, el legado qumelimiento asambleario logré transmitir en aras
de esta renovacion de la institucionalidad, bieedeuexpresarse parcialmente en la participacion
de aquellas asambleas que aun perviven en la Cagitiniciativas publicas como la “Ley de
Comunas” promovida por la Constitucién de la Ciudstténoma de Buenos Airégero
también en acciones conjuntas de diverso tipo @otuas, culturales, comunitarias) con los
Centros de Gestion y Participacion del Gobierntadgiudad.

En otras palabras, mas alla de los vaivenes yuttdides que marcaron el auge y la
decadencia de la experiencia de las asambleasnaseque ésta inaugur0 un proceso de
aprendizaje colectivo cuyo alcance aun esté legagadler captarse en toda su dimension. Pese a
ello, resulta importante precisar que la “fase d®r@gomizacion” que configuré a experiencias
sociales recientes de movilizacion y accidn colacty que las constituyd como “politicas
alternativas a aquellas identificadas como tradales, es también el comienzo de tase de
religamiento con la politica institucion4l.]”.° Este “volver a ligar” las demandas ciudadanas
con la politica institucional resulta sumamente Bomo antecedente de las manifestaciones por
la seguridad. Su riqueza surge de la ambigUed&agles es portador dicho proceso.

Répidamente podriamos conjeturar que la demandeelpoegreso a la “normalidad
institucional”, luego del cataclismo del 2001, fequlas movilizaciones del 2004 en las que
aparecian sin lugar a dudas reclamos legitimosulddos a areas largamente desatendidas por el
Estado en sus diferentes niveleAdemas, esas demandas se combinaban con un deseo d
recuperar cierta “calma” colectiva asi como losorges de convivencia urbana que, segun la
opinion de algunos sectores sociales, posiciondgl@adas y grandes medios de comunicacion,
venian siendo arrasados por una suerte de “sah@jiscivilizado” significado sin mas en las

organizaciones pigueteras y sus cortes de calesy.

® M. SVAMPA, La sociedad excluyente. Argentina bajo el signan@eliberalismoBuenos Aires, Taurus, 2005.

® G. DELAMATA (Comp.), Ciudadania y territorio. Las relaciones politicas ths nuevas identidades sociales
Buenos Aires, Espacio, 2005. El subrayado es ruestr

M. SVAMPA, op. cit., p. 272.
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Sin embargo, una mirada mas atenta revela quetabfgeneidad de sentido fue victima
de la propia inestabilidad de los contornos queyreprincipio, la habian delimitado. A medida
que fue avanzando el afio y fueron tomando cuerpcsarie de sucesos y de declaraciones del
principal referente de estas marchas, Juan Carlosnt®rd, algunos de los grupos y
organizaciones que habian estado participandomeaiando el reclamo, comenzaron a restarle
apoyo.

Quizas un marco interpretativo Util para comprenddragilidad del fenébmeno en tanto
espacio comun erigido en torno a la ideaeguridad deba construirse indagando el proceso de
configuracion de sentido que lo subyace. Nos isteentonces acercarnos a esta cuestion de un
modo que no implique afirmar la existencia prevdaud contenido positivo traducido de manera
transparente por la demanda, sino intentando mmostraproceso de significacion sujeto a
constantes reformulaciones.

Como discurso imperante, el neoliberalistambiénconstituyo a los sujetos individuales
y colectivos y por lo tanto, cierto modo de concedi mundo aparece conformando las
identidades colectivas en tanto se presenta cangii por hegemonizar el sentido de lo social.
Es por este motivo que hemos distinguido en elrotezz y en los fendmenos de movilizacion
social emergentes a fines del 2001 una ambivalemetales es inherente. Para decirlo mas
claramente, por un lado consideramasbre todo en el caso de las asambleas barrigles el
fendmeno traducia un juego de distancia y proxithi@@pecto de la politica tradicional y en ese
camino ensayaba nuevas formas de “hacer polifed, por otro lado, también detectamos que
no podia deducirse del fenébmeno un fortalecimiémtontestable de la dimension politica en un
sentido democratico, esto es, los distintos modogatticipar en lo publico no significaban
necesariamentaina democratizacion de las relaciones sociales bén veiamos alli una
politicidad nacida de su caracter de compulsa tssau orientada a definir una recomposicion
comunitaria. En esa compulsa, entonces, entrabahiples, diversos y muchas veces

antagonicos sentidos acerca de “lo social”.

8 Juan Carlos Blumberg es el padre de Axel Blumbeigfjma de un secuestro extorsivo que culminé ebn
asesinato del joven de 23 afios por parte de stereapdado a conocer el dia 22 de marzo de 20@é4rtk de este
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Puesto que el fendmeno al que haremos referencieorsgtituyd con base en estas
sedimentaciones de sentido previas, no podemosapersmo un fendmeno univoco ni siquiera
en sus primeras “versionesés decir, en los momentos de mayor masividad yedeencia a
riesgo de perder con ello parte de su complejidambtdutiva. En tal sentido, la predominancia
del tinte “institucionalista” y su legitima raiz mebe soslayar aquellas notas que también
acompafaban los discursos bajo analisis. Nos maderipor ejemplo, a las alusiones a la protesta
social, predominantemente de las organizacionegefgcps, a ciertas posiciones acerca de la
ciudadania, de la apropiacion del espacio pubteola juventud, de los derechos humanos, en
resumen, a una idea dedeguridadque aludia a todas y cada una de estas cuestiongs s
bien en un primer momento logré unificar un disouc®nvocante, no tardaria demasiado en
dejar traslucir la dificultad para construir alga@snque identificaciones sociales precarias o

visiblemente inestables.

El afio de las tres marchas. Apogeo y decadenciaule fendmeno complejo

Como ha sido revisado en tantas oportunidadesaplitetatura especializada, el modelo
de organizacion de la economia y la sociedad prdpida década del 90, tuvo profundas
derivaciones econémicas, politicas, sociales yalits en la vida de la sociedad argentina. Uno
de los ambitos que ciertamente no escapo a ellelfde la seguridad, en la medida en que, como
en cualquier otro espacio de intervencion estaibién aqui el debilitamiento de la accion del
Estado, el enquistamiento de practicas corrup&s muchos casos la connivencia entre el poder
politico y las actividades delictivas de las prepiaerzas de seguridad, fueron caracteristicas
frecuentes. En este sentido, s6lo un obligado teewralitico puede prescindir de una descripcion
de procesos, hechos y actores que conforman |lexemi@ntes historicos del ascenso de un
particular discurso sobre la seguridad en la Aigant que se ha nutrido, a lo largo de los afios y,
mas recientemente a partir de fines de los novérity de politicas publicas, legislacion penal y

estrategias comunicativas de los grandes medigsatesa, cuanto de acciones emanadas de la

hecho, Blumberg convoco a una serie de marchasifestaciones en reclamo de seguridad, las cualestituyen
el eje central que tomaremos en cuenta para ank&anovilizaciones sociales de ese afio.
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sociedad civil, ya sea en el marco de organizasianénstituciones o a través de sucesos y
manifestaciones ocurridos en forma mas espontasgauna continuidad en el tiempo.

Durante los primeros afios de este siglo se pramtujgigunos episodios convocados por
organizaciones sociales y religiosas que, si biesertradujeron en fendmenos de alcance masivo
como las movilizaciones del 2004, fueron cobrarelevancia en la prensa nacional y también
suscitaron manifestaciones de algunos de los grypessonas afectadas en forma mas o menos
directa’

Otro fendmeno previamente existente pero que $® tomda vez mas frecuente, fueron
las llamadas “puebladas”, que por lo general, icaplan el ataque a la comisaria del lugar donde
se producian hechos de violencia reiterados oredesi que eran sospechados de colaboracion
y/o involucramiento policial (ya sea por acciéon migsion). Una modalidad que sélo se dio en
algunos casos puntuales fue el intento de “lincbatol’ de los delincuentes detenidos en la
comisaria, accion que la mayoria de las veces fymilsada por los vecinos del lugar que
ingresaban por la fuerza en la comisaria e intantdbvar adelante la acciéh.

A fines de 2003, en forma paralela, comienzam@lémentarse una serie de acciones a
nivel provincial y nacional referidas al tema deséguridad. Una de ellas fue el lanzamiento del

Plan Director de Seguridad Publica, del MinistelgoSeguridad de la provincia de Buenos Aires,

9 Por ejemplo, la jornada “por la paz” tituladaé$minutos para decir basta”. Dicha convocatdasatia a cabo el
viernes 06/09/02, fue lanzada por Red Solidarittascorganizaciones sociales y religiosas y cdgsest un llamado
a expresarse de distintas formas (bocinazos, aaesanto del himno nacional, etc.) a favor dedasigna. La
jornada se lanz6 a raiz del secuestro y postesiesimato de Diego Peralta (17 afios) y de otroscdim®s de la
localidad de El Jagiiel que luego fueron encontradosvida. Para la misma época, se secuestré dunma del
colegio Don Bosco, establecimiento que también cod\a la jornada junto con otros centros educatioka zona
norte del conurbano bonaerense. Si bien el actvatese llevé a cabo en el comedor Los Piletoné8dm Flores,
la jornada tuvo repercusién en diversos sectores sguplegaron a la convocatoria como Missing Cérldia
parroquia de La Cava, la iglesia anglicana, el Gdes, entre otras organizaciones. Al respecto 1airC06/09/02,
“Inseguridad: convocatoria desde los colegios, audades religiosas y Red Solidaria; 07/09/02, “@amocion la
gente manifest6 su sentimiento contra la insegdtida

10 Ejemplos de ello son los casos de Arequito, diee, en junio y el de Lujan en julio de 2003. Véta gente
protestd y atacd la comisaria local. Pueblada eequito por el asesinato de un custodio”, Clarin06&3;
“Reclamo por mayor seguridad. Intervienen la confésde Arrecifes por el crimen del ingeniero”, @&a20/06/03;
“Otra pueblada, esta vez en Lujan por el asesig@ton vecino”, http://www.rionegro.com.ar . Tamb#&rcaso de
San Luis en 2002: “Reaccion popular en Santa Res@ahlara, San Luis. Por un asesinato, casi todpueblo
ataco la comisaria”, Clarin, 20/08/02, entre otros.
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a cuyo frente se encontraba en dichos momentoslasgnAlvarez! Dicho Plan fue cuestionado
por algunas organizaciones sociales y medios deare incluso se iniciaron investigaciones de
policias retirados que estaban actuando en el namicBlan en ciertas localidades bonaerenses,
constatando que algunos de ellos habian sido mésnuar los grupos de tareas durante la Ultima
dictadura militar'® Sin embargo, més alla de las objeciones y critieeibidas, el Plan Director
fue convalidado por el sucesor de Alvarez, RaulaRiy asi como por el actual Ministro de
Seguridad, Le6n Arslanian, en su discurso de adnraticargo en abril de 2063.

Por otra parte, segun datos del Ministerio de diasti Derechos Humanos de la Nacion,
en el Area Metropolitana de Buenos Aires los reslais de sucesivas encuestas de victimizacion
en cuanto a las actitudes respecto de las penakelitms, revelan que “entre los afios 2001-2003,
mas de la mitadle las respuestas se inclinaron pgpriaion como medida mas apropiada” para
un hecho como “reincidencia en el delito de robovieienda de un joven de 20 afid$”.Es
decir, si bien los mismos estudios sefialan una digrersion de respuestas con respecto a la
cantidad de meses que deberia cumplir en prisi@npensona culpable del delito sefalado, se
verifica una tendencia hacia una vision mas bigmesava, por sobre otras medidas punitivas
como servicios comunitarios, condena en suspengitasry otras penas.

Es entonces en este escenario que llegamos al0&do @n el que a partir de un suceso
particular de secuestro seguido de md&rtse irdn desencadenando una serie de hechos,

declaraciones, convocatorias del padre de la \égtide los medios de comunicacién, de

11 El programa, aun vigente, divide en cuadricala®nurbano bonaerense y les asigna patrullam&sjelienta la
contratacion de personal policial retirado por @ale los municipios, para que colaboren y apoylEnpmlicia en
tareas de vigilancia, con poder de fuego peroaitepde detencién.

12 “Los municipios del conurbano crean cuerpos palks con efectivos retirados” en
http://www.lafogata.org/04arg/arg3/arp_munic.htm

13 El dia de su asuncion, el 13/04/04, Arslanianat®sque el Plan Director seguirfa en vigencia ithalcuenta de
sus bondades y de su coincidencia con las leyesralerma’. Texto completo del discurso en
http://www.mseqg.gba.gov.ar

1 |as encuestas muestran para la Ciudad AuténomBueeos Aires (CABA) la evolucién de un 50,3% de
respuestas a favor de la prisibn como medida agdapén 2001, un 49,8% en 2002 y un 54,0% en 208shtids
gue las respuestas a la misma pregunta en el GramoB Aires (GBA) muestran un 56,7% en 2001, 5469%002

y 61,2% en 2003. Venforme de resultado$Evolucién de victimizacion criminal. Area Metroltana de Buenos
Aires, 2000-2003", Ministerio de Justicia y Dereshdumanos de la Nacién, Direccibn Nacional detieali
Criminal, Departamento de Investigaciones, juli®@65, p. 38. El subrayado es nuestro.

15 El dia 22 de marzo de 2004 se conoci6 la muetteden Axel Blumberg (23 afios) por parte de sastares.
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familiares de victimas, etc. que finalmente culmanaen lo que fue la primera movilizacion al

Congreso en reclamo de seguridad.

a. La “obsesion excluyente”: visiones sobre el miedy la (in)seguridad

La primera marcha masiva tuvo lugar el 1° de atheil2004. Tempranamente, en el
velatorio de su hijo, Juan Carlos Blumberg afirmbistencién de iniciar una “cruzada” y
manifestd su indignacion ante la desprotecciérodeciudadanos y la impericia demostrada por
las autoridades y la fuerza policial. A pocas hadasla muerte del joven, el gobernador
bonaerense Felipe Sol4, firmaba el decreto de iéreate un organismo para controlar la
actuacion de policias, agentes penitenciarios sopat de las agencias privadas de seguridad. El
Comité de Transparencia seria apto para reciburd@as y presentaciones sobre irregularidades
en las fuerzas de seguridad o casos de abusosidosmeor policias®

Encabezada entonces por el padre de Axel Blumigeiign decidio llamar a la marcha
“Cruzada Axel por la vida de nuestros hijos”, lamoentracion se llevo a cabo frente al Congreso
de la Nacion con una asistencia de 150.000 persapasximadamente. Luego del discurso
pronunciado por J. C. Blumberg, se entregdé unqreti ambas camaras del Congreso Nacional
y posteriormente, una carta al gobernador de laqe@ de Buenos Aires.

El petitorio incluia, principalmente, reclamos wétmados con la reforma del sistema
penal, la modificacion del régimen de imputabiliddel menores, la reforma del régimen de
portacion de armas (con penas no excarcelablesggadtro publico de telefonia celular, un
sistema de DNI no adulterable y legislacion “imgoio para los encarcelados la reeducacion a
través del trabajo”, entre otras cuestiones. Elotdializa sefialando que todas las medidas

peticionadas requerian una “verdadera reformaisielnsa judicial®’. Cabe sefialar que algunas

8 El gobernador Felipe Sola fundamenté la creaciénodganismo diciendo que “en la comunidad exista u
sensacion generalizada de inseguridad e indefenqifm las estructuras del Estado no han logradteceri.
Ademas, sostuvo que “esta situacidon se agrava gantérvencion de agentes o ex agentes de lasafiate
seguridad en hechos delictivos”. Melarin, “El Gobierno bonaerense creé un comité para otarta la Policia”,
26/03/04.

" Texto completo del petitorio de fecha 01/04/04hetp://www.fundacionaxel.org.ar.
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encuestas realizadas con posterioridad a estairamwin, mostraban un alto indice de acuerdo
con el contenido del petitorf§.

Sin embargo, las voces discordantes respecto tle dmcumento no tardaron en hacerse
oir, tanto desde algunas organizaciones sociales desde la opinion de miembros de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion como Eugenio @affaquienes criticaron el endurecimiento
de penas como via de resolucién del problema dedeguridad, cuestionando que “las
mayorfas” fueran portadoras absolutas de la vezdatha sociedad democratita.

Si bien vamos a restringirnos a algunos mediosad@rénsa escrita, la perspectiva
ofrecida por los mismos, constituye sin duda undadevisiones relevantes entre aquellas que
aportaron a construir sentido, delimitando los comds de la accidén colectiva que estudiamos.
Asi, los diarios ofrecieron una amplia coberturd eleento, remarcando una y otra vez la
ausencia de “banderas politicas” y la asistencisivaaordenada, casi en actitud de recogimiento
a la luz de las velas blancas que cubrian la glazas dos Congresos. La composicion social de
la movilizacion fue, segun los diarios, “mayorigamiente de clase media” aunque también se
describié la presencia de “gente humilde, muchos wwmdestas cartulinas que aludian a
familiares, victimas de la inseguridad o la violarmolicial”.

El discurso ofrecido por Blumberg en esta primewwitizacion giré en torno a “decirle
basta a la injusticia”, al mismo tiempo que dejabdescubierto una posicidbn ambigua respecto
de la clase politica y las instituciones. Por wo)al principal orador de la noche concibié que
algunos funcionarios y legisladores estaban “mésacge los delincuentes y de los asesinos que
de nosotros, la sociedad”, pero por otro lado, doala multitud abuche6 a legisladores y
politicos, remarcé que las cosas debian hacersmpse en democracia”. Este doble juego de
acusacion y de respeto por las instituciones deitioas seria casi una constante en los

siguientes actos y declaraciones.

18 Seglin consta en el Informe del CELS (2004, pu encuesta llevada a cabo entre el 6 y el Hbidiede 2004
por Catterberg y Asoc. (sobre la base de 800 casos3tra que un 82,4% de los entrevistados estabaugrdo con
el contenido del petitorio.

19 En declaraciones a la prensa el ministro de laeCafirma: “La mayoria puede decir ciertas cos@stpy de
acuerdo, pero democracia no es siempre lo quelalioggyoria; la mayoria en la edad media quemalaastlas
brujas y, en la época de Hitler, mataba a los gidéa “Oposicidn de Zaffaronil,a Nacion 03/074/04. Ver también
CELS, op.cit.
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Los analisis que realizaron los grandes mediosrelesp no fueron demasiado variados,
pero si elocuentes. Diarios corfidarin y La Nacidnexpresaron que el “cemento” que habia
unido a la multitud manifestante eramiedq interpretdndolo como el temor a ser “asaltados,
secuestrados o asesinados” o, como precis6 undaiadeClarin, “cada uno de ellos, y de
otros millones que no estuvieron alli, viven coraazon en la boca cada vez que salen los hijos
adolescentes, o cuando tienen que abrir o cerpr#n del garaje®

La definicién de un sustrato cultural y social detotesta quedaba asi delimitada por los
medios de comunicacion, que veian en la misma werdesde catarsis de las clases medias cuyo
terror compartido ponia en el centro de atencida Yamiliar y bienes amenazados, pero también
clamaban por un endurecimiento punitivo y diferabhan los derechos de las victimas como
excluyente%,

Pero no solo la expresion de una acendrada visiditiya latia en los discursos de los
medios de comunicacion y de algunos de los maaiiest. Ciertas editoriales y notas de opinion
del diarioLa Nacionremiten al tratamiento del pasado reciente der¢grtina, y a su paso, dan
lugar a algunos sentidos que también estuvierogeptes en la heterogénea composicion del
reclamo que circulaba por esos dias.

Existen dos cuestiones a las que atenderemos pafezaa este discurso sobre las
acciones de protesta. Una esta relacionada cargat I/ el sentido asignados al pasado como
hemos anotado més arriba y la otra, con la cor@émiael sentido del “nosotros” supuesta en
toda accion colectiva por mas efimera que estaDesle las paginas de Nacion una alusion

al pasado quedaba expuesta al enunciar el contdaitio“preocupacion publica” del momento:

No pasa probablemente por la discusion sobre ladaen que se dirimié la violencia
politica en las tragicas pero ya lejanas décadaB0dg del 70, que tienen bien ganado un
lugar en la historia, sino por el “aqui y ahoradr o que nos esta pasando a los argentinos

20 Héctor Gambini, “Un grito que nacié del mied@larin, 02/04/04.

L El editor general adjunto de Clarin, lo definidreimente cuando sentencié que los gobernanteséseypen mas
por cuidarnos (...) para que haya penas y tratchmuaeas severo con los delincuentes y tolerancia cen los
policias corruptos y para que los jueces trabajés ynmejor y se preocupen por defender los deredbdss
victimas”. Al respecto, ver “Un grito de impotengae el Estado debe oir”, Ricardo RG&arin, 02/04/04.
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en este preciso momento. Y dentro de ese “aquokag la obsesion excluyente tiene que
ver con la pavorosa inseguridad reindte.
Por otra parte, la aglutinacion de las demandasrew a un sentido compartido, era asi
sefalada:

La marcha de ayer es la primera, en muchos afies)@tiene aptitud para dividir a nadie,
gue no puede generar disidentes ni opositores Ajer, de alguna manera, decenas de
miles de argentinos reformularon los términos der@n nacional. Una unién para la
vida, para un pais que nos garantice nuestra siaglyila del projimo, para un tiempo en

el que la esperanza del dia que vendra sea més fuex las sombras y el miedo que nos

aguardan a la vuelta de la esquiha.

Si bien la alusion al tema de la violencia polititalos afios 60 y 70 estaba dirigida al
tratamiento y la relevancia que la cuestion veduaiendo en el marco del gobierno de Néstor
Kirchner, resulta interesante ver como la idea depresente totalizador (el “aqui y ahora”)
borronea la relevancia de cualquier ligazon intdgiiva entre la “pavorosa inseguridad” y el
pasado reciente de la sociedad argentina. Erigmtio “presente”, inmersa en la urgencia de la
hora, la sociedad resulta cohesionada asi en #idacidea de la inseguridad como “obsesion

excluyente”.

El pasado, como referencia insoslayable en la omwébn de cualquier horizonte
colectivo, es desposeido de tal valor simbdlico. danlugar, son los hechos de violencia

recientes, los casos particulares enlazados peméimiento del miedo y la amenaza, los que

??B. DE VEDIA, “La verdadera voz de la mayoria silisa”, La Nacion 02/04/04. El subrayado es nuestro.

%3 |bidem, subrayado nuestro.
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adquieren la funcién de soporte principal de lddaccolectiva®* No hay aqui, como en el caso
emblematico del movimiento de derechos humar@sin con sus heterogeneidades y
fragmentaciones un sostén en casos particulares que, pese anellelude su referencia a un
pasado y una memoria que se requiere revisar nsecir >

Las repercusiones de la movilizacién y del casarBlerg en particular, no tardaron en
hacerse sentir en el ambito de la politica. El idezge Kirchner solicitd rapidamente al
gobernador Sola la implementacion de un nuevo gaseguridad y el entonces ministro de
Seguridad provincial, Raul Rivara, puso su renumcidisposicion. Por su parte, el gobierno
provincial buscé involucrar a la Nacidon sostenieqde la inseguridad en el conurbano debia ser
comprendida por la sociedad como un “problema dadB8*° Lo cierto es que desde la primera
marcha hasta la segunda, el tema de la seguridddjadale estar en el primer plano de la agenda
politica y mediética, suscitando tomas de posiciondeclaraciones de funcionarios y
representantes de partidos politicos. Pero veamosees de qué modo fue transformandose el

proceso de conformacion de sentido que dio cudrfamé@meno.

b. Lo politico y la acentuacion de las particulari@des. Un proceso “en marcha”

La segunda movilizacién en reclamo de seguridad tlugar el 22 de abril y se realizo
frente al Palacio de Tribunales. La abrumadora vigei de la primera marcha disminuyo
sensiblemente, pero aun asi se mantuvo una aliigijpacion (mas de 60.000 personas segun
algunos medios de prensa). Esta vez, no s6lo étmiolo del reclamo habia variado respecto del
anterior petitorio sino que habia habido en los ¢ieevios algunos matices importantes con

relacion a los actores que tomarian parte en lachmarEn efecto, algunas organizaciones

24 En una linea similar, ver “La sociedad acaba deepen marcha otra historia”, por Joaquin Moralek,3.a
Nacién 03/04/04.

% 3. PEREYRA, “;Cuél es el legado del movimientaddeechos humanos? El problema de la impunidagy lo
reclamos de justicia en los noventa”, Bomar la palabra. Estudios sobre protesta socialcgion colectiva en la
Argentina contemporane&8uenos Aires, Prometeo, 2005.

% «Caso Axel: se irfa el ministro de Seguridad beease”,Clarin, 31/03/04.
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piqueteras (concretamente el MIJD y el Bloque RejoeNacional) anunciaron su presencia y al
hacerlo obligaron a los organizadores a pronureiarsespecto.

En un significativo lenguaje para el contenido de fteclamos en cuestién, Blumberg
pidié a “la gente” que “no tengaiedd y que concurra a la marcha, dejando entrever lo que
constituiria un primer esbozo de ciertas posiciates$as cuales no era él, por cierto, el Unico
vocero. Las declaraciones de Blumberg, previasmad@aha, intentaron comunicar una posicion
clara al respecto: “la mayoria de la ciudadania ltpmea a casa pide quedlos no vengan. Si
quieren venicomo ciudadangscon una vela y sin consignas de continuar la In@aecotro lado,
que vengan; si no, que no vengéﬁ”.

En otras palabras, la idea de “miedo” utilizadaistidtamente para protestar contra la
inseguridad ligada a la delincuencia comun o peferirse a una sensacion que supuestamente
despertarian las organizaciones piqueteras ensreasistentes, adquiria entonces la misma
valencia en uno y otro caso. No sélo eso, en gethabras, el “nosotros” quedaba claramente
delimitado en contraposicion a un “ellos” que notgloa la condicion de constituir un conjunto
de ciudadanos “comunes”. Los grupos piqueteroamndaiposibilidad de participar de una accién
colectiva en el espacio publico si y solo si, agleah despojarse de aquello que, precisamente,
fijaba los limites de su propia constitucion idtmta, fuera la estética con que desplegaban la
accion o el contenido de consignas propias comdire@r la marcha hacia otro lugar o
manifestar contra la represion y el abuso policial.

Ninguno de los medios de prensa que hemos tenidovista en este trabajo realizo
comentario alguno en tal sentido, limitandose paoatrario a profundizar su significacion en la
misma direccioén o, en todo caso, a reproducirlap&abras de Rossana Reguillo, “los medios
estan mas interesados en laslencias disciplinantés en la medida en que su papel en la
construccion de relatos y explicaciones sobre leslos sociales resulta fundameritahsi, por

ejemplo, en opinién del diariba Nacién la demanda de los “grupos antagonicedeéscritos

27 “Hoy, movilizacién a Tribunales por AxelGlarin, 22/04/04, subrayado nuestro.

8 La sociéloga mexicana sostiene que las “violendiasiplinantes (‘si, es una pena, lo mataron p=eo un

delincuente’, ‘pues si, es terrible, la asesingrdorturaron, pero era una prostituta’)” jueganrohcentral en la
construccion de relatos y explicaciones sobre l@dos sociales. “La politica del miedo”, entrevistdRossana
Reguillo Cruz, por Daniel GutiérreRagina 12 06/09/04, subrayado nuestro.
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como “piqueteros” y “espontaneeséra la misma “pero con lenguaje diferente: losuskges
de Blumberg de la primera hora exigian justicigg ppqueteros hablaban de gatillo facil e
insultaban a la policia®

Al trazar los rasgos que distinguian al viejo payaé del Estado de Bienestar del nuevo
que apareceria a inicio de los setenta y que marlzaemergencia de los “nuevos movimientos
sociales”, Claus Offe sostuvo que el térmgeguridadhabia tenido desde los afios cincuenta,
tres significados principales: uno referido al Betae Bienestar (seguridad social), un segundo
relacionado con la estrategia militar y la defeysm tercer significado ligado al control social.
Este ultimo aspecto implicaba “el tratamiento y paevencion de cualquier tipo de
comportamiento ‘desviadd’..] especialmente en la medida en que sus consecsignegan
afectar la viabilidad de la familia y el orden legacondémico y politico y la capacidad de cada
cual de participar en estas institucion&s”.

En este marco, la simultaneidad entre la “cuespiuetera” y la “cuestion de la
seguridad”, estaba lejos de ser paralela. Si lgantmaciones piqueteras representaban en el
discurso de algunos medios de comunicacion y partos sectores sociales, gubernamentales y
partidarios, aquellos actores que suponian unavia®@én” respecto del juego institucional y
alteraban sistematicamente el orden legal, la lqusaseparaba delincuencia comun de protesta
social comenzaba entonces a afinarse peligrosamEnttercer significado de la seguridad
sefialado por Offe es, pues, el que pasa a expi@smajustadamente la percepcién de la alteridad
implicita en el discurso que analizamos.

Ciertamente, el tema no es nuevo para la sociedghtena y en este sentido no puede
atribuirse exclusivamente ni a esquematicas pomsiale clase ni a las prerrogativas de una
opinién publica atizada por los medios de comumicacSe trata, entre numerosos factores, de
procesos sociales y culturales de larga data, zzwes en la violencia institucional, en el
terrorismo de Estado, en las ambigledades y desapelitico-ideoldgicos de los grandes

partidos y de una buena porcion de la sociedad.

29 “Una multitud pidié cambios en la Justicid’a Nacion 23/04/04.
30 C. OFFE, Partidos politicos y nuevos movimientos socialéadrid, Sistema, 1996, p. 172.
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Por otra parte, tal como apuntan Gayol y KedSlenfocando en “las violencias de las
instituciones”, la tradicion de las fuerzas de seigal en la Argentina se nutre tanto de una
funcion de control social desplegada a lo largo slglo XX cuanto del combate a una
delincuencia que importa en la medida en que saeigobre el orden social: “esto explica en
parte el ensafiamiento contra la pequefa delina@egnanas recientemente, contra formas de
protesta social en los espacios publicos, porqumarse consideran una amenaza al ortfen”.

De modo que, volviendo a la narracion presentadalpmtado diario, lo que diferenciaba
a ambos grupos de manifestantes no ecargkenidode la demanda, sino fnguaje Este punto
habilita diversas lecturas. Si el reclamo era etmmo, ello explicaria, siempre desde la
perspectiva de los medios, por qué en determinadwesentos aun con “lenguajes” y modos de
enunciacion diferentes, la demanda tuvo poder atante. En esta lectura, se presentaba a las
diferencias como meramente formales pero se establena demanda aglutinante cuya
naturaleza comun era suficiente para la conformadé la accion colectiva; ambos grupos
—usando los términos de la nota menciordgedian lo mismo”.

Si se atiende al modo de enunciacion de la demahdantraste aparecia segun el diario,
de un lado como una exigencia de justicia y del,aomo acusaciones e insultos a la policia. Si
como afirman Schuster y Pereltal sostenimiento de umemandaes el eje sobre el que gira la
accion contenciosa de un colectivo en tanto pratestial, esa demanda expresa entonces qué
pide el sujeto de la accion colectiva y como loehgp@demas, no solo mostrara la indole de su
configuracién identitaria sino que también defirdtéespacio de negociacién posifile Ahora

bien, desde el enfoque propuesto en el trabajoctasger, la constitucion de la demanda es un

31'S. GAYOL y G. KESSLER (comp.)iolencias, Delitos y Justicias en la ArgentirBuenos Aires, Manantial-
Universidad Nacional de General Sarmiento, 2002.

32 |bidem, p. 25.

%3 F. SCHUSTER y S. PEREYRA, “La protesta social @nrgentina democrética”, en N. GIARRACCA y K.
BIDASECA, La protesta social en Argentina. Transformacionesn@micas Yy crisis social en el interior del pais
Buenos Aires, Alianza, 2001.

3 F. SCHUSTER, “Las protestas sociales y el estddita accién colectiva”, efiomar la palabra. Estudios sobre
protesta social y accion colectiva en la ArgentimatemporaneaBuenos Aires, Prometeo, 2005.
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elemento de la protesta social, entre otros, ymt® esportador de la misma, es decir que
necesariamente aparece precediéntiola.
Pero también es posible considerar —apoyandonastranperspectiva tedrieaque la

6 se inscribe en una

demanda como “forma elemental de la construccion del viacsocial
superficie discursiva que es la que constituyeaasumjetividad politica como tal. Vale decir que
la diferencia entre exigir “justicia” y realizarwsaciones vinculadas al “gatillo facil” e “insultr

la policia” estaria sefialando algo mas que diversodos de reclamar y expresar. Estaria
indicando ademas los contornos discursivos misredasidemandas involucradas, por lo que el
proceso de articulacion de las mismas adquierecegpmportancia para nuestro analisis.

De este modo, solo si atendemos a la proliferad®runvinculo equivalenciakntre
ciertas demandas como “justicia”, “desmantelamiedéd aparato represivo”, “aumento de
penas”, entre otras, podremos comprender de qué lasanovilizaciones en torno al reclamo de
seguridad alcanzaron un pico de convergencia esrndetados momentos. En otras palabras,
dicho lazo equivalencial provenia no de un contepiokitivo previamente existente sobre lo que
podia significar el término “seguridad”, sino masrbde una plenitud ausente que lograba
unificar el campo social en virtud de “una negalid especifica” que le era inherente. En
términos de Laclau, “las demandas no comparten pasitivo, sélo el hecho de que todas ellas
permanecen insatisfecha€”Asi, puede interpretarse que visiones tan disémilemo la que
condena la vigencia del aparato represivo y pidedisolucién, cuanto la que cree en la
centralidad del endurecimiento punitivo para garania seguridad, hayan podido confluir en un
mismo fendmeno de movilizacion, ain de modo coetfitgy y como veremos, notablemente
inestable. Es precisamente este mecanismo, yaldrath comienzo del trabajo cuando nos
referimos a otro de los nombres de la (in)seguritaobsesion excluyentel que muestra como

se fueron agregando y desagregando las demanéage@dmeno que tratamos.

% Las demas dimensiones analiticas son: la matetidria, las condiciones o configuraciones estrates, el
formato y la performatividad (Schuster, 2005: 59-66

% LACLAU, 2005, p. 3; cf. S. BARROS, “La especifieid inclusiva del populismo”, ponencia presentadalaf
Congreso Nacional de Ciencia PoliticBAAP, Rosario, 5 al 8 de noviembre, 2003, p. 3.

37 E. LACLAU, 2005, op. cit., p. 125.
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El discurso pronunciado por Blumberg esa noch@Z®2ele abril, busco resaltar el caracter
unificante de la convocatoria diciendo “estamos @@ pedir justicia para todos” y agregando
“no somos de derecha ni de izquierda”, quizads coespuesta a la discusion desatada en los
medios de prensa y el gobierno acerca de la implideblogica de su discurso y el contenido de
los petitorios presentados. En este sentido, elnskgde ellos tuvo como centro el pedido de
declarar en estado de emergencia al Poder Jude&ialNacion y la explicacion de las propuestas
incluidas en el texto. Estas abarcaban desde angbliaorario de trabajo de los empleados y
funcionarios del Poder Judicial, pasando por medidénentes a la informacién publica
relacionada con causas y sentencias judicialesemgmtacion del juicio por jurados y eleccion
de fiscales y comisarios por barrios y/o localidadsta la unificacion de los codigos procesales
entre Nacion y provincias en un plazo de 90.dias

Luego de exponer estos reclamos concretos, Blumbgrgso al Palacio de Justicia y los
entregd a la Corte Suprema y al Consejo de la Magisa, pidiendo a su salida: “vagada uno
a su casaa ningun otro lado”. La frase fue recogida par heedios como una alusion directa al
anuncio lanzado por las organizaciones piquetepas, marcharian posteriormente a Plaza de
Mayo. Sin embargo, parece haber ademas un llaméaldisolucion del “todo manifestante” en
tanto expresién de una suma de individualidadesegresa a un estado previo a la convocatoria
y que ademas, lo hace de un modo ordenado, repleg@rhacia el espacio “seguro” de lo
privado.

Una vez mas, los que marchaban fuera de lo prevignaeordado, esto esjumpianen
el espacio publico, eran los “otros” y esa altatidasultaba, en contraste, tefiida de un halo de
peligrosidad y de amenaza del orden. Es decirteegis toda manifestacion en el espacio publico
un orden subyacente que queda suspendido tempatalshebido al “micro-caos” que dispone la
movilizacidn colectiva. Sin embargo, en el caso goalizamos, esa suspension transitoria de la
vida urbana corriente no era cuestionada en eldasdgunos, pero si de otros grupos presentes.
Las declaraciones de Blumberg el dia posterioririsado que las organizaciones pigueteras
debian abandonar su forma de protesta —el cortetds y calles fue por demas elocuente al
respecto y conté con el acompafamiento y apoyddiietds medios de comunicacion que, por

otra parte, ya venian ejerciendo una prédica pexs.
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Ahora bien, uno de los temas que queda sugeridopgito de la cuestion de la pugna
por el espacio publico es el de la naturaleatitica del reclamo. En este sentido, el pedido de
repliegue hacia “el hogar” no solo estaria dicieatiyp respecto de la apropiacion del espacio
urbano en tanto escenario visible de la accionctiolg es decir, como cuestion topografica que
designa una distribucion precisa de los individyogrupos asignandoles mayor o menor
visibilidad. También, y quizas sobre todo, estéldradn de la inscripcion del fendbmeno en una
lectura de lo politico que paraddjicamente se jalgasu declaracién de apoliticidad como
sinbnimo de asepsia o de neutralidad, no como iptestcia respecto de la participacion en la
cosa publica, sino como modo de colocarse “pomegitde las vicisitudes de la practica politica
de partidos y organizaciones. Para decirlo masmiante, no se trata de un repliegue hacia lo
privado que desatiende las cuestiones que haaenidd colectiva. Mas bien lo que se propone
es un modo de participacion bien delimitado, sugetdnones definidos acerca de lo que debe ser
la politica y lo que no lo es.

De ahi también la necesidad de este discurso dexysubel caracter politicamente
inclasificable de la demanda, es decir, de sityaniafuera del arco ideoldgico de “derecha o
izquierda”. Laseguridad entonces, no seria sino una demanda inscriptan gslano moral del
cual la preservacion de la vida humana es su egpr@spoluta ubicada, por eso mismo, mas
alla de cualquier posibilidad de cuestionamiento.

De todos modos, las organizaciones piqueteras m@dsentes se desplazaron
posteriormente a Plaza de Mayo y llevaron a cabgrgpio acto en el que fijaron posiciones, a
distancia de las propuestas de Blumberg y, resmlectdgunos puntos, en abierta oposicion a las
mismas (v.g. la baja de la edad de imputabilidadnéaoresf® Mas temprano, en el acto en
Plaza Congreso, los grupos piqueteros habian é@aplicsus diferencias a través de otro gesto
elocuente: al momento de la desconcentracion gnitpor “sus” muertos. Este hecho tampoco
paso desapercibido para los medios de prensa qeedgieron sosteniendo que parecia traducir

% En ese acto, el Polo Obrero, en la voz de Néstoml® llamé a “disolver la policia bonaerensetechazoé la
“mano dura” como medio para resolver el probleméadeseguridad. El lider del MIJD por su parté;rab que en
la Argentina “se desviven por la muerte de un gcnadie se preocupa por la vida de un morocho”. “@G#ro
discurso en la Plaza de Mayo. Tras el acto, hutticas al petitorio de Juan Carlos Blumberg”, pairi&n Ventura,
La Nacion 23/04/04.
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una suerte decalidad de muertos en forma violenta” y que ademas, mostctaramente que el
cisma se encontraba en la visidn acerca dedasasde las muertes. Las visiones divergentes
serian, segun el diario consultado, dos. Por ua #&pliella que, atribuida a las organizaciones
piqueteras, insistia en responsabilizar al sistepeesivo por las victimas y por otro lado, la que
sostenida principalmente por “la clase media”, mscdrtaba “la necesidad de echar a los
corruptos y a los criminales de las fuerzas de ridayll’, pero creia que la delincuencia era el
principal victimario y que la proteccion solo pradeia de “sistemas de persecucion penal mas
duros”?®

De esta manera, con una diferencia de semanas kEntgimera y la segunda
manifestacion publica, un proceso de sentido imvatgue habia aglutinado demandas dispersas
en la multitudinaria movilizacion del 1° de abiiljciaba su lenta aunque irreversible marcha.
Muestra de ello fue el debilitamiento progresivouteespacio comun en torno al reclamo de
seguridad, que comenzaria a desdibujarse a megédalgunas demandas fueran atendidas por el
poder politico-leyes y paquete de medidas mediargero también a medida que los sentidos
que hemos indicado como previamente existentes redmeayor protagonismo. Veremos

enseguida como se continla el proceso, precisasdénminos de la tercera movilizacion.

c. Ciudadanos, victimas dudosas y delincuentes. Lderechos humanos en cuestion

Casi cuatro meses después de la movilizacion fieitebunales, el dia 26 de agosto, se
realizé una tercera movilizacion que tuvo como tudgreunion el Congreso Nacional. Segun las
cifras aparecidas en los diarios, la marcha cootdla presencia de unas 70.000 personas e
incluyd la entrega de un petitorio a los tituladesambas Camaras, y una posterior visita a la
Casa de la provincia de Buenos Aires con el firedairse con el gobernador Felipe Sola y

entregarle el mencionado texfo.

394Un éxito, dos realidades”, por Fernando RodrigliezNacion 23/04/04.

40 E| diario Clarin sefialaba no sélo la presenciadigez Murphy “y un centenar de sus seguidorest sambién
que no era casualidad que Mauricio Macri tambiéar®ntrara por esos dias haciendo campafia caliefare “se
haya estado a punto de invitar para la concentrgci9 a Joaquin Lavin, el lider de la derechéenhi actual alcalde
de Santiago y candidato presidencial”. Ver “La ede de Blumberg, con igual legitimidad pero masilpmlitico”,
por Julio BlanckClarin, 27/08/04.
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Esta marcha, que seria la tltima de las grandeslimamiones del 2004 convocadas en
reclamo de seguridad, corond el proceso de un afel que dicho tema habia logrado, como
hemos mencionado, un lugar importante en la ageolftica y en la opinién publicd.

Como hemos venido sefialando, un proceso de difagédic de contenidos y posiciones
respecto de la demanda de seguridad se habiadflingizando cada vez mas, terminando de
acentuarse en el lapso que medi6 entre la Ultinrehaale abril y la que se realiz6 en agosto.
Pero dicho proceso no se limité a sentar un discmd&s o menos homogéneo acerca de lo que se
estaba pidiendo respecto de las politicas del Bsadl area en cuestion o a definir con mayor o
menor claridad a qué se estaba aludiendo cuantaldaba de (in)seguridad. Algunas sefiales
puntuales empezaban a descubrir otras aristas ideursb analizado que debieran ser
consideradas en un marco mas amplio que el qukaresuestablecer como se iban posicionando
ciertos actores individuales o colectivos frent@ @uestion. Dicho marco expresa mas bien la
complejidad con la que el fenomeno de movilizagdadal iba desplegandose.

En efecto, un punto de inflexion que no puede pa$ssapercibido fueron las
declaraciones acerca del caso Borddn, hechas siboae la visita de Blumberg a Mendoza. En
las mismas, la calidad de victima quedaba puestiu@a y el papel de la policia en el hecho que
culmind con la muerte de Sebastian Borddn aparetienizado. La repercusién que alcanzaron
estas declaraciones fue tal, que llevaron al irgerBlumberg a pedir disculpas a los padres del
joven personalmente y tener que retractarse eficp(ieé sus dicho¥.

Este hecho no resulta un detalle méas sino un pimspecial atencion en la medida en
que recoge algunas opiniones y percepciones ctenmiente naturalizadas a nivel social,
relacionadas con una imagen particular acerca sigol@nes. Si ciertos especialistas sostienen
gue es menos la conducta como tal queclasnotacionesde la misma en términos de la

pertenencia social, aquello que resulta centragélemarco de lo que algunos autores definen

4! Segun cita el Informe del CELS, al 5 de agosto o&$ millones de personas habian firmado el pietito
entregado durante la marcha del 1° de abril, op. pi 8.

2 Las palabras textuales de Blumberg fueron: “En ams®,[de Borddm, el chico se drogahahizo una mala
actuacion, agredié a un policia. Después, buenpplizia actué malhizo cosas que no debiRero, entiende,
tenemos que poner todo en su justa causa’. “Pagépuc dichos de Juan Carlos Blumbergd, Nacién 18/05/04,
subrayado nuestro.



temas y debates 12 / artienlos / diciembre 2006

como “dangerizatior®

, entonces puede sostenerse que en este casmdai@o de “joven”
habilitaba algunas imagenes socialmente constryggdeadoras de un sentido amenazante o de
peligro para la socieddd.

Esto también apunta a entender por qué en casqeesta conducta no es en absoluto
“ilegal” la sola presencia o la actitud de cieri@genes en la via publica es percibida como una
amenaza por algunos individuos o grupos. Las padabertidas por Blumberg con respecto a la
“conducta” del joven Bordon, entonces, construyamtido en una direccion similar a la relativa
a las acciones de las organizaciones piqueteragn&ly otro caso, la “desviacion” respecto de
un orden vigente seria suficiente para constitaa alteridad que acecha la vida colectiva,
motivo cada vez mas suficiente para volverla penibl

Habldbamos mas arriba de un punto de inflexiom pes rasgos del mismo no estarian
del todo expuestos si no se aludiera a otro momemtel que la configuracion de sentido que
constituyé al fendmeno estudiado, se vio conmoyjida las reacciones que provocaron
declaraciones de Blumberg respecto de las orgaoiex de derechos humanos. Evoquemos
para ello las caracteristicas de la tercera mawiln en reclamo de seguridad.

También esta vez, repitiendo formatos anterioeespertura del acto correspondio a las
oraciones de diversos credos religiosos y hubo ac@maciéon del coro Kennedy. Los
representantes religiosos (judios, catélicos y getistas) hablaron en primer lugar y luego fue el
turno de Blumberg. La alocucion del empresariogqulegé a la marcha acompafiado de los
padres de Nicolas Garnil y otro joven, Cristian Remmue en esos dias habian sido liberados por
sus secuestradores) dur6 mas de un cuarto de hoeh gue se enumeraron, como ya era
costumbre, las medidas que se solicitaban al ppditico y se instd a los legisladores y
funcionarios a cumplir con las mismas de maner&nigg Las medidas reclamadas en esta
oportunidad marcarian un contraste respecto darltgiores, en tanto descubrian un costado

previamente ausente: el reclamo de acciones vigasila la reforma del sistema politico.

43 M. DOUGLAS y M. LIANOS, “Dangerization and the Erd Deviance: the Institutional Environment” en D.
GARLAND and R. SPARKS (eds riminology and Social Theor®xford, Oxford University Press, 2000, p. 119.
4 DOUGLAS y LIANOS (2000) utilizan la categoria dedahgerization” (que podria traducirse como
“empeligrosamiento”) para referirse al procesogiaual el peligro y la amenaza adquieren centdligara percibir
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Una de las primeras diferencias que cabe sefakaligada al “quién” del reclamo. En
efecto, el tercer petitorio comenzaba hablandorfembre y representacion” de una fundacion
(que llevaria el nombre de Axel Blumberg) “y reegqmto un creciente reclamo de la ciudadania”.
Primera cuestién entonces, el sujeto que reclaraadbaina organizacion de la sociedad civil,
haciéndolo ademas como receptora de un reclamadand cuya homogeneidad y grado de
adhesion se daban por sentados.

Segunda cuestion a distinguir, algunas de dichaida® volvian a recoger temas que ya
estaban en los petitorios anteriores (por ejentptojuicios por jurado, la reforma al régimen de
minoridad, el tema de los celulares y el de los,[¥¥.) pero se incorporaban temas nuevos que
no eran otros que los atinentes ardéorma politica(reemplazo de las listas sabana, ley de
financiamiento de los partidos y voto electronico).

Tercera cuestion, el petitorio finalizaba con urnzelacion a la refundacion de la
Argentina “(...) refundar y establecer los cimienfrara UNA NUEVA ARGENTINA DE PIE
FRENTE AL FUTURO” que no figuraba tampoco en los dextos presentados en abril y que
claramente intentaba revertir la fragmentacion gpelision de la convocatoria, diluyendo las
particularidades del discurso mediante la postotacie un sentido mas universal, ligado a la
construccion de un “orden nacional” que se requaiieer a fundar.

Pero sin duda, los momentos mas polémicos del disael empresario tomaron cuerpo
cuando se refirid a los organismos de derechos mosnasi como a los grupos y medios de
comunicacion que, al parecer, habian puesto escpboa el éxito de la convocatoria y la
realizacion de la marcha. Con respecto a lo quecpgiauna respuesta directa a las criticas que
habia recibido de parte de esos organismos, refeadus propuestas y también a algunas de sus
actitudes publicas, Blumberg sentencié: “Parece Ipse derechos humanos son para los
delincuentes y no para los ciudadanos como ustédes. nadie me vino a ver de los derechos
humanos cuando pasé lo de Axel”, desatando un@aléa aplausos, silbidos y abucheos en la

multitud.

y evaluar el mundo circundante, al tiempo que imgpaetodas las areas de la experiencia social esotasdades
contemporaneas.
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Los dias previos a esta tercera movilizacion halsao testigos de sefales y
declaraciones que apuntaban en la direccién dekwrtario de Blumberg y que tuvieron como
consecuencia el distanciamiento de quienes noastdd acuerdo con el contenido. Tanto Juan
Carr de la Red Solidaria, como el rabino Danielddwn, Maria Denegri e Isabel Yaconis
(ambas del grupo denominado Madres del Dolor) asiocotras personalidades y organismos
manifestaron sus disidencias y decidieron no ppaticde la movilizacion. A esto se sumo
también la carta abierta al presidente Kirchneritaspor la madre de Nicolas Garnil, publicada y
leida en medios de comunicacion, cuyo conteniddateim fuerte tono acusatorio hacia el
gobierno nacional y provincial y preguntaba sisgirga también un “Museo de la Memoria para
las victimas de secuestros”.

Esto habia provocado malestar tanto en los orgasisie derechos humanos como en
una buena parte de la poblacion que no compartfeslicuestionamientos. Susana Garnil era
una asidua participante de las marchas de Blumbbigepia declarado compartir los términos de
su discurso. La distancia que se produjo con algumganizaciones y agrupaciones se tradujo
claramente en el caso de las Madres del Dolornpgsiel dia 24 de agosto viajaron a Entre Rios a
participar de una marcha para pedir por el esdlaresto del caso de Fernanda Aguirre, una
joven desaparecida desde hacia un mes en la ladaliel San Benito. Los motivos expuestos por
quienes se apartaron de la convocatoria lideradaBhamberg, giraron en torno a lo que
consideraron sus posiciones represivas, el enfréatdo con los organismos de derechos
humanos, su solidaridad selectiva con otras vigtioha la inseguridad y la “derechizacion”
ideoldgica de su discurdd.

La marcha al Congreso contd, por su parte, conrdgepcia de algunos dirigentes
opositores como Ricardo Lépez Murphy y Mauricio Klagiienes criticaron al gobierno por su
manejo del tema y la opinién de Elisa Carrié questuvo que veia en la marcha una favorable
“construccion de ciudadania” por parte de la claselia, aunque manifestd no coincidir con el

discurso de Blumberg.

4> para conocer los argumentos de algunas madresseepantes religiosos y miembros de organizacisoesles,
ver “Los motivos de los que esta vez no marchar@agina 12 27/08/04.
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La respuesta politica del gobierno nacional noize ésperar. El dia viernes 27, posterior
a la marcha, Kirchner se reunioé fuera de agendaocganismos de derechos humanos con el
motivo formal de anunciar la promulgacion de la lég indemnizacion a los hijos de
desaparecidos nacidos en cautiverio. Sin embavgolaf ocasion para declarar la ratificacion y
profundizacion de la politica de derechos humatesada adelante por el gobierno hasta ese
momento. Paralelamente, las declaraciones del tnuiniee Seguridad Ledn Arslanian y del
ministro de Justicia de la provincia, Eduardo Dc&n fueron explicitas y duras respecto de los
dichos y reclamos de Blumberg y apuntaron a lagactéudes contenidas en el petitorio, asi
como a pedidos que consideraban ya estaban sigmttidos desde hacia tiempo por el gobierno
de Felipe Sol&°

A pesar de estas reacciones del poder politicqguedle dejar de sefalarse que tanto el
Poder Ejecutivo Nacional como el Poder Legislatagi como también el Ejecutivo de la
provincia de Buenos Aires, avalaron y pusieron anchm un conjunto de medidas que recogen
gran parte de los reclamos contenidos en los pestgpresentados por Blumberg y sus
seguidores. Sin entrar a detallar cada una deey&es ly medidas, nos limitaremos a puntualizar
que el Plan de Seguridad Interior 2004-2007 asiocehpaquete de leyes penales enviado al
Congreso y aprobado rapidamente, constituyen et elld'’

La cuestion de los derechos humanos y su relacidrelcdiscurso de Iseguridadabarca,
como es obvio, tanto la alusion directa a las degaiones lanzada en el discurso de Blumberg
en las escalinatas del Congreso, cuanto las deidaes realizadas sobre el caso Bordon. Pero
mas alla de sus contenidos explicitos respectmsl@érechos humanos como prerrogativa de
algunos grupos (los “ciudadanos”) y su puesta atadiuando se trataba de otros (victimas
dudosas y delincuentes), este tema interrogd deemmadirecta la posibilidad de una
conformacion homogénea de sentido y su sostenin@nel tiempo.

Una de las razones por las que esto pudo haberid@sta vinculada al legado del
movimiento de derechos humanos en la Argentina] enal el caracter central de la categoria de

impunidadmarca hasta qué punto la misma ha logrado imprdgsaeclamos de justicia que se

46 «Arslanian respondié indignadol’a Nacién 28/08/04.
47 Al respecto, puede consultarse el Informe del GEIpS cit..
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sucedieron durante los afios noventa y de qué noadwits hoy sigue combinandose en algunos
casos con reclamos ligados a la seguffti¢Bereyra, 2005). El papel de este “marco de la
impunidad” en el debilitamiento de un espacio coraegbozado en las movilizaciones del 2004,
se pone en evidencia en tanto sedimentacion dielggmevia. En otras palabras, en la medida en
que la nocion de impunidad traduce “la idea de fuerzas politicas o econdémicas (...)
entorpecen el normal funcionamiento de la justigiague eso produce una imposibilidad
sistematica (no puntual ni casual) para punir angs#® (Pereyra, idem: 177) en la sociedad
argentina y que ademas, dicha iaeaio al calor de las violaciones a los derechosnanos
cometidas por la dltima dictadura militasu impronta politica originaria sigue absolutateen
vigente. De este modo, en la trama de sentidosgarobique se tejio en torno al fenomeno de las
movilizaciones del 2004, si bien el reclamo detifig” estuvo presente junto al de “seguridad”,
cuando algunas particularidades mas ligadas ankaatidad del endurecimiento punitivo 0 a un
cuestionamiento selectivo del caracter de victinea asentuaron, dando protagonismo a
posiciones politicas distantes de las que tradatmoente han conformado el marco de la
impunidad, se produjo una previsible proliferacitenlas diferencias, dificultando la articulacién
de demandas.

Ademas, los sentidos sedimentados del “lenguajdoslederechos humanos” venian
activandose socialmente en virtud de dos cuestimteselacionadas. Una, tenia que ver con la
reapertura de causas, actualizacion de investigesje@tc., sobre la apropiacion y sustraccion de
menores durante la Ultima dictadura, tema en dl jagaron un papel fundamental tanto la
organizacion H.1.J.0.S como las Abuelas de PlazZslalgo. La otra, con el cambio verificado en
la politica de derechos humanos a partir de lacdunrdel gobierno de Kirchner en 2003, que
habia impulsado, entre otras cosas, el procescujoend con la aprobacién parlamentaria de la
nulidad de las leyes de Punto Final y Obediencibid2e (agosto de 2003) y la reapertura de
numerosas causas.

Por otra parte, y ligado con lo anterior, la cu@#stlie los derechos humanos hizo emerger
de algun modo uno de los rasgos mas salientesisigirso sobre la seguridad, poniendo en

“8S. PEREYRA, op. cit..
9 |bidem, p. 177.
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evidencia hasta qué punto la consideracion dedlii@o” no sélo no era obviada por el reclamo
-como pretendian algunos de sus referentes- sia@a@pustituia uno de sus ndcleos centrales. En
efecto, hemos apuntado a lo largo del trabajo qugolitico aparecia no como prescindencia
frente a la cosa publica, sino mas bien como ameitringido a los canones institucionales
clasicos de peticion a las autoridades —por ejermaldiante la conformacion de organizaciones
no gubernamentales (ejercicio del voto y fiscalimacdel desempefio de funcionarios y
dirigentes—cuando no presion directa).

Pero este legitimdiscursono tardé en revelarse demasiado restrictivo para@uenta de
mecanismos, tradiciones, procesos sociales y mgrounlturales de mas larga data que son el
sustrato de fendmenos de importantes y heterogénessizaciones sociales. Si el discurso
sobre la seguridad planteaba unos “derechos hurheumgs sujeto exclusivo y excluyente era “la
ciudadania comun”, en contraposicién a los delinfegey las victimas dudosas, entonces su
pregnancia politica se mostraba con toda claridad.

En tanto, como sostiene BaliBir“la declaracién de los derechos del hombre vy el
ciudadano (...) es una operacion discursiva radjealdeconstruye y reconstruye la politica”, es
ese proceso de deconstruccion y reconstruccidrsante el que resulta sumamente interesante
para interpretar por qué la cuestion de los desed¢honanos, junto a otros factores, acabd
socavando tan decididamente la unidad de sentidoran al tema de la seguridad. En cierto
modo, el discurso moral sobre la preservacion démamenazada por la inseguridad expresa el
momento dedeconstrucciénde la politica, lo que Balibar llama “kalida del campo de la
politica instituida” operada mediante la refererila “naturaleza humana” o la “ley natural”,
pero, lareconstruccionde la politica, significada en el reconocimienélals derechos humanos
como derechos intrinsecamente politicos “incluswecho ilimitado de todos los hombres a la
ciudadania™ es el que parece haber encontrado en este cess,esrollos para su realizacion.

El discurso sobre la seguridad esgrimido por loscjpales referentes de las tres

movilizaciones visitadas, contrastaba ademas colergduaje de los derechos humanos” en una

%0 E. BALIBAR, “Qu’est-ce qu’une politique des droite 'homme?”, erLes frontiéres de la démocratiParis, La
Découverte, 1992, p. 247. Subrayado del autor, ¢@dn propia.
*L Ibidem, p. 247.
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cuestion fundamental: la referencia a un pasadolooynla construccion de una memoria
colectiva al respecto. En este sentido, cabe hag&r, nuevamente, que el “lenguaje de la
seguridad” que prim6 en las movilizaciones de 20fgfuivaba, por el contrario, cualquier
vinculo interpretativo que ligara el pasado traueeafruto de la dictadura militar con la
“inseguridad reinante”; es decir, desbarataba lelnsambdlico del pasado en la construccion de
una empresa comun mostrando el fendmeno de lagm)slad como un presente que lo abarca
todo.

Es importante no perder de vista que ambos dissuetaeferido a la seguridad y el de
los derechos humanos, no constituyen construccigaredelas y estancas sino que se cruzan y se
han venido cruzando y aludiendo mutuamente en sard#lo. De hecho, las organizaciones
nucleadas en torno al tema de la violencia policijunas de ellas nacidas a principios de los
noventa, como CORREPI (Coordinadora contra la R&jmePolicial e Institucional) y COFAVI
(Comisién de Familiares de Victimas de la Violenkiatitucional), y en otra linea el CELS
(Centro de Estudios Legales y Sociales) creada9&0,lvienen abonando la tematizacion de la
seguridad desde hace décadas. Sin embargo, adeetas diferencias politicas, ideoldgicas y
operativasentre estas organizaciones, todas estan lejos de asteosturas favorables a las
politicas de endurecimiento punitivo o de coinciclin los términos particulares del discurso

propuesto en las marchas encabezadas por Blurtberg.
Comentarios finales
Hemos visto como el tema de la seguridad fue ganasgacio en la agenda publica,

acentudndose aun mas a partir de las movilizacidaedril de 2004. Sin embargo, el fendmeno

revela tanto las especificidades propias de latitoo®n de un espacio de homogeneizaciéon de

2 Como sefiala S. PEREYRA, la CORREPI especialméseeha preocupado por sostener —de la misma forma e
que el discurso de los derechos humanos combajisstificacion militar de la represibn como exceslesguerra
contra el terrorismoe que la violencia policial no es un fendmeno aislaho que constituye una forma de accionar
de la institucién que favorece una violacion sigitoa de los derechos humariag especialmente en relacién con
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demandas y de solidaridades colectivas en tornecimo de seguridad, cuanto el sefialamiento
de unproceso de conformacion de sentiga el que los sectores populares son estigmatzad
confinados a zonas de relegamiento territorial @lo snaterial sino simbdlico en los campos
social y politico.

En otras palabras, no podemos dejar de distinguir gunque heterogéneas en su
conformacion social y portadoras de matices bivaates en cuanto a su impronta politica, las
manifestaciones en reclamo de mayor seguridad asticydar aquellas lideradas por Blumberg
implicaron un enfoque centralmente punitivo de esiima, con sus consiguientes
consideraciones acerca de las medidas que tarsisteia legislativo como el judicial debian
poner en marcha. En esta vision, el endurecimielgolas penas, la baja de la edad de
imputabilidad de menores, entre otras cuestionesfoh acompafiadas por declaraciones
negativas sobre las organizaciones de derechosnmsnyaselectivas respecto de la calidad de
victima en ciertos casos. No escapan a esta miagslhs observaciones constantes acerca de la
naturaleza de la ciudadania como “ciudadania deltgrgobre las caracteristicas supuestamente
correctas o aceptables de las formas de movilimacgrotesta social.

La sensacion de inseguridad y de impunidad recnrembargo varias capas sociales y
no es, como podria pensarse si nos dejamos gu@rpsd las construcciones discursivas y
estrategias comunicativas de los grandes medigsmanicacion, privativa de las clases medias
urbanas. Los sectores populares no sélo son tesfigictimas de la delincuencia comadn. Son
ademas aquellos sectores en los que se hacenegataninerosos casos de abuso policial
—-muchos de ellos aun sin resolucidlos cuales han arrasado los barrios y zonas nadegin
territorios en los que el desvalimiento respectdadaccién estatal es comparativamente mayor
gue en otros espacios urbanos.

De modo que nos encontramos ante un fenémeno slec@keciente complejidad, que no
oculta, como hemos sefalado, un proceso de conf@@madentitaria cuyos limites se han
venido erigiendo y desvaneciendo en forma constasiendo éste un rasgo central de las

movilizaciones que hemos intentando reconstruir.

los estratos mas bajos de la sociedad”, PEREYRAgibp p. 171. La CORREPI y la COFAVI se constétgn
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Las particularidades de la conformacion de un eéggamnun en torno a la cuestion de la
seguridad, en tanto configuracion de una identidadlimites labiles, han dejado asi al
descubierto tanto el papel de la sedimentacion efeidos previos cuanto la imposibilidad
siempre presente de suturar de forma definitiveaeipo de la accidén. Sin embargo, aun resta
indagar de qué modo el estudio del proceso de noafidn de estas fragiles identidades asi
como de sus posibles derivaciones puede cont@gbuita mejor comprensién e interpretacion del

escenario politico y social argentino.
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