Qs 2
wno %ﬂ =m
(’) -0 (‘_ CENTRO DE ESTUDIOS
YW o =1 INTERDISCIPLINARIOS
—,

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
CENTRO DE ESTUDIOS INTERDISCIPLINARIOS
MAESTRIA EN POLITICA Y GESTION DE LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA

“Andlisis del Programa de Agricultura Urbanay su articulacion con la
programatica ambiental municipal. El caso de Rosario, Provincia de Santa
Fe” (2015-2019).

Tesis presentada para optar al titulo de Magister

Maestrando: Lic. Nicolas Yoncheff.

Directora de Tesis: Prof. Dra. Carina Ganuza.

Co-Directora de Tesis: Prof. Dra. Sabrina Hernandez Guiance.

Rosario, 06 de septiembre de 2021.



AGRADECIMIENTOS

A hombros de gigantes

“Si he logrado ver mas lejos,

ha sido porque he subido a hombros de gigantes”

(Isaac Newton. 1676).

El proceso y la culminacion del presente trabajo no hubiera sido posible de

concretar sin la participacién y ayuda de algunas personas que admiro. Es por ello

gue, en el presente apartado, senti la necesidad de hacerles este reconocimiento.

A la Directora de Tesis, Prof. Dra. Carina Ganuza, por su incansable
dedicacion, predisposicion, asesoramiento y guia a lo largo de todas las etapas de la

presente investigacion.

A la Co-Directora de Tesis, Prof. Dra. Sabrina Hernandez Guiance, por su

mentoria y por haberme alentado a investigar sobre el cuidado del medio ambiente.

A mi compafiera Micaela, uno de los pilares de sostén en mi vida, quien me
apoya incondicionalmente en todos mis proyectos y me ilumina con su sencillez y

amor todos los dias.

A mi madre Monica, por mostrarme el verdadero ejemplo de lucha y valor para

enfrentar a la vida ante cualquier circunstancia.

A mis comparfieros de la Maestria, por haberme nutrido de conocimientos de

diversas areas de formacién que, si bien son distintas, no son distantes.

A todo el cuerpo docente de la Maestria, en especial al Prof. Dr. Juan José

Borrell, por su excelencia académica, su impronta y sabiduria compartida.

A la Prof. Dra. Liliana De Luise, por haberme permitido ser parte de esta

maravillosa carrera, por su predisposicion y calidez.

A todos ellos, de corazén, les agradezco para siempre. —



DEDICATORIAS

Este segmento fue escrito con mucho orgullo y respeto, inspirado especialmente
para dos personas que forjaron mis cimientos y que, junto a mi madre, se encargaron

de mi crianza. Ellos fueron:

Mi abuelo Teodoro, nacido en Las Brefas, provincia de Chaco. Desde su nifiez,
trabaj6 como campesino, tanto en la cria de animales como en produccion de huertas
y cosecha de algodon. Dicha tarea la llevé a cabo hasta concluir su adolescencia,

donde posteriormente se mudé a Rosario.

Mi abuela Maria Isabel, quien fue oriunda de Granadero Baigorria, provincia de
Santa Fe. Desde su nifiez, para poder ayudar a su familia y llevar el pan a la mesa de
su hogar, trabaj6 en quintas y huertas de campos aledafios hasta culminar su

adolescencia.

Dotados de sabiduria y valores, supieron desde temprana edad enfrentar la vida
y sus adversidades por medio de la cultura del trabajo. Ambos criados en medio de la
severa austeridad de una pobreza digna y carentes de estudios primarios completos,

se las ingeniaron para salir adelante y poder formar una familia.

En los primeros afios de mi vida, mis abuelos me ensefiaron a trabajar la tierra, a
mantener y a cuidar tanto el jardin como una huerta que teniamos en el patio. Para mi,
era una tarea fascinante y una maravilla poder recolectar las hortalizas producidas,
regar las plantaciones y el limonero en las tardes de verano. Por otra parte, en lo que
respecta a la utilizacién y manipulacién de herramientas, debo confesar que, de solo

verlo a mi abuelo sacarlas del galpén, era algo que me enloquecia.

De forma paralela, desde pequerio, ellos siempre me inculcaron en mis estudios

e intentaron acompafarme hasta donde pudieron en mi formacion.

Es por ello que, ademas de la satisfaccién y goce que me produce aprender
sobre cualquier tema de mi interés, el hecho de tener la posibilidad de seguir
estudiando y perfeccionandome, para mi significa la forma mas noble de devolverles
una parte de todo lo que me dieron a lo largo de mi vida, como un modo de intentar

saldar una deuda impagable que tengo con ellos.



A modo de confesién y por todo lo mencionado hasta este momento, debo decir
gue, desde la primera hasta la Gltima palabra que escribi en el presente trabajo, senti

gue en todo momento estuvieron presentes en mi memoria.

Tal vez, esta dedicatoria es un acto de liberacion narrativa, entendiendo a las

palabras como el arma mas poderosa para enfrentar a nuestros fantasmas.

Por consecuente, pienso que, pese a que en nuestra cotidianidad no siempre
pensemos en los recuerdos, es quizas alli donde, aunque sea por un momento, SOMos
enteramente felices... Escribiendo estas lineas revivo y rememoro aquellos tiempos de
mi infancia dichosa, donde una vez mas veo a mis abuelos labrando la tierra de
nuestra huerta, mientras yo los contemplo con una sonrisa, sentado debajo del

limonero en el patio de mi casa...

A mis inolvidables abuelos Teodoro y Maria Isabel.

Mis Gigantes del Corazén



INDICE

AGRADECIMIENTOS
DEDICATORIAS
RESUMEN
ABSTRACT
ACRONIMOS
INTRODUCCION
1. CAPITULO I: MARCO TEORICO
1.1. Politicas Publicas a nivel internacional

1.2. Seguridad Alimentaria, Soberania Alimentaria y Derecho a la
Alimentacion

1.2.1. Agricultura Urbana
1.2.2. Alimentacion, Sociedad y Salud
1.2.3. Economia Social

2. CAPITULO Il VARIABLE INDEPENDIENTE: POLITICAS
PUBLICAS EN ARGENTINA Y SANTA FE

2.1. Andlisis critico de los programas alimentarios y su relacion con
el contexto macroeconomico

2.2. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria.
2.3. Agricultura Urbana en Argentina (2003-2019)

2.4. Marco legal y Ley Nacional 27.118 “De Reparacion Historica
de la Agricultura Familiar”: Reglamentaciones y normativas

3. SUB CAPITULO II: POLITICA PUBLICA DE LA PROVINCIA DE
SANTA FE

3.1. ElI Programa Provincial de Produccién Sustentable de
Alimentos en Periurbanos (PSAP) (2017-2019)

Pagina

10
13
19
20

46
57
69
12

12

78
82

87

93

93

pag. 5



3.2. Agricultura y Seguridad Alimentaria en la Provincia de Santa
Fe (2007-2019)

4. CAPITULO lll: VARIABLE DEPENDIENTE: PROGRAMA DE
AGRICULTURA URBANA EN LA CIUDAD DE ROSARIO

4.1. Inicios de la Agricultura Urbana en la ciudad de Rosario

4.2. El Programa de Agricultura Urbana: Su constitucion como una
politica publica municipal

4.3. Consolidacién del Programa de Agricultura Urbana de la
ciudad de Rosario

4.4. La integracion del PAU con el Plan Ambiental Rosario (PAR) y
otras actividades

4.5. Estudio de campo en la ciudad de Rosario: Muestreo aleatorio
estratificado

5. CONCLUSIONES

6. BIBLIOGRAFIA

7. ANEXOS

8. Listado de graficos.
Grafico N° 1: Distritos de Rosario

Gréafico N° 2: Datos demogréficos de la ciudad de Rosario

Gréafico N° 3: Tasa de pobreza y cantidad de gente pobre en Rosario
(porcentaje y miles de personas: 2017 a 2020)

Gréafico N° 4: Cantidad de material reciclable y nimero de
participantes

Gréafico N° 5: Promedio de hortalizas, material reciclable y nimero de
participantes (2014-2019)

Gréaficos de la encuesta

96

103

109

111

117

122

130

153
165

179

105
106

108

128

130

138

pag. 6



RESUMEN

Las probleméticas multidimensionales (entendidas por su implicancia
dentro del plano social, politico, econémico, ambiental, sanitario, alimentario y
urbanistico), se encuentran cada vez mas presentes en las diversas agendas

publicas tanto a nivel internacional, como nacional, provincial y municipal.

La ciudad de Rosario no es la excepcion, por ello, en el afio 2001 puso en
marcha al Programa de Agricultura Urbana. Se trata de una politica publica
municipal que persigue generar Seguridad Alimentaria y educacién alimentaria,
brindar acceso a una reinsercion laboral a sus ciudadanos mas vulnerables en
términos socioecondémicos y producir una simbiosis en relacion al cuidado

ambiental.

Por ello, la presente investigacion procur0é su analisis, desde sus inicios,
las diversas acciones paliativas implementadas para combatir la pobreza
extrema, la inseguridad alimentaria, fomentar el cuidado ambiental y su
posterior desarrollo adquirido. También se evalué su integracion con la
programatica ambiental de la Municipalidad de Rosario y su articulacion con
diversas actividades, programas, entidades y organismos tanto de nivel

municipal, provincial, nacional e internacional.

Por ultimo, se realiz6 un estudio de campo en los habitantes de la ciudad
de Rosario, donde se indagaron sus conocimientos y practicas relacionados a

dicho programa.
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ABSTRACT

Multidimensional problems (understood by their implication within the
social, political, economic, environmental, health, food and urban plan), are
increasingly present in public agendas both at the international, national,

provincial and municipal levels.

The city of Rosario is no exception, therefore, in 2001 it launched the
Urban Agriculture Program. It is a municipal policy that seeks to generate Food
Security and Food education, a job providing access to its unprivileged citizens

while taking care of the environment.

Thus, the research sought to analyze this public policy, the various
palliative actions in order to cope with extreme poverty, food insecurity, while

promoting environmental care and its subsequent acquired development.

It was also evaluated their link with the environmental program of the
Municipality of Rosario and its articulation with the activities, programs, entities

and agencies at the municipal, provincial, national and international levels.

Finally, a field study was carried out among citizens of Rosario, where they

were inquired about their knowledge and practices related to this program.
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INTRODUCCION

Esta tesis procuré analizar el Programa de Agricultura Urbana y su
articulacién con la programatica ambiental de la Municipalidad de Rosario como
su instrumento de politica publica local, lo cual se contextualizé en un marco
mas amplio, es decir, en la Provincia de Santa Fe y en Argentina a nivel
Nacional. El universo de estudio abarco el periodo extendido entre el afio 2015
hasta el 2019.

Bajo este objetivo general se ha pretendido, por un lado, reconocer la
incidencia de este Programa para la generacion de Seguridad y Soberania
Alimentaria en la ciudad de Rosario y, por otro, evaluar tanto la cantidad de
produccion de hortalizas agroecolégicas como el material reciclable obtenido
en el contexto de la actividad Canjeamos por Naturaleza. Consecuentemente,
se ha indagado a la poblacion en lo que respecta a los conocimientos
relacionados con la tematica agroecolégica en la ciudad de Rosario, en el

mencionado lapso temporal.

La revision del conocimiento se elevo a partir de que la ciudad posee una
superficie urbanizada de 120.37 km2, abarcando 178.69km2 y una poblacién
total de 995.447 habitantes (472.626 hombres y 522.871 mujeres), segun los
datos obtenidos de la Municipalidad de Rosario (2018). A su vez se divide en
seis distritos: Oeste, Norte, Centro, Sur, Suroeste y Noroeste (compuestos por
46 barrios); cuya poblacién, superficie, densidad poblacional y viviendas varian,
al igual que las condiciones socio econémicas. De tal manera, el Distrito Centro
es el mas poblado (con 261.047 personas), seguido por el Noroeste-NO (con
179.942), el Sur-S (160.771), Norte-N (144.503), Oeste-O (140.215) y por
altimo el Sudoeste-SO (121.504).

La densidad poblacional es diferente conforme la superficie que abarca
cada uno de los citados, de manera tal que existe una distribucion territorial

desigual, donde la mayor concentracién se identifica en el Distrito Centro, lo
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cual, revela que los restantes Distritos poseen diferentes condiciones y
situaciones sociales como econdmicas. El Distrito SO tiene menor superficie
respecto al Distrito O; también tiene mayor densidad poblacional que el O, pero

menor cantidad de viviendas.

La identificacion del problema surge al intentar desentrafiar la distribucion
inequitativa espacial como poblacional de la ciudad Rosario y la posible
dificultad en el acceso de alimentos seguros y nutritivos; lo cual guié a
plantearse si el Programa Agricultura Urbana cual herramienta de politica
publica sirve a la construccién de la Seguridad Alimentaria como también a la
articulacion del Plan Ambiental Rosario (PAR). A su vez, si estos dos ultimos
han fomentado a una conciencia critica sobre la importancia de la recoleccion
del material reciclable como de hortalizas organicas en la poblacion rosarina en
el lapso 2015-2019, ya que no hay datos publicados durante el 2020, en teoria

por el contexto de pandemia del Covid 19.

De la informacion distrital, el SO se hallaria en condiciones de inferioridad
economica y social respecto al O. En tanto que el Distrito S tiene menor
superficie que el SO y el O, posee mayor densidad poblacional pero mas
cantidad de viviendas respecto al SO y al O. En tanto que el NO posee mayor
superficie de todos, con una densidad poblacional relativa si se los compara
con los anteriores (S-SO y O) y con un leve namero mayor de viviendas
respecto a los tres anteriores mencionados e inclusive, mas cantidad que el
Distrito N. Por lo cual, de los seis distritos, se infiere que los Distritos Sur,
Suroeste y Oeste serian los que mayor cantidad de problemas de acceso a
alimentos podrian llegar a poseer, teniendo en cuenta superficie, densidad

poblacional y viviendas.

A esto se le agrega, la existencia de espacios verdes que abarca una
amplia superficie compuesta de 24 parques, 124 plazas, 51 plazoletas, 24

paseos, 228 espacios rurales (Municipalidad de Rosario, 2018).
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En funciobn de lo explicitado, durante esta investigacion se procurd

resolver si:

» El Programa Agricultura Urbana: ¢Ha permitido un mayor acceso
poblacional a los alimentos de mejor calidad?

» El Programa Agricultura Urbana: ¢Ha brindado acceso a una reinsercion
laboral a los ciudadanos mas vulnerables en términos socioecondémicos
de la ciudad de Rosario?

» El Programa Agricultura Urbana: ¢Ha desarrollado una simbiosis en
relacion al cuidado del medio ambiente y sus practicas?

Por lo tanto, el objetivo general consisti6 en:

e Analizar el Programa de Agricultura Urbana y su articulacion con la
programatica ambiental de la Municipalidad de Rosario, Provincia de
Santa Fe, 2015 — 20109.

En tanto que los objetivos especificos:

e Reconocer la incidencia del Programa Agricultura Urbana, como
instrumento de Politica Publica de la Municipalidad de Rosario, para la
generacion de Seguridad y Soberania Alimentaria en la ciudad
homaonima.

e Evaluar cantidad de ediciones realizadas de la actividad Canjeamos por
Naturaleza, cantidad de hortalizas agroecolégicas entregadas y
toneladas de material reciclable obtenido en el periodo 2015-2019.

e Indagar conocimientos, practicas y participacion de la ciudadania en
relacion a la tematica agroecolégica y el reciclado de residuos
domiciliarios 2015-2019.

En funcién de los mencionados, esta tesis de maestria sostiene la
siguiente Hipdtesis: “Tanto el Programa Agricultura Urbana Rosario como la
actividad Canjeamos por Naturaleza, los cuales se encuentran perfectamente
articulados dentro del Plan Ambiental Rosario, acttan de manera
complementaria, provocando un efecto sinérgico que ha fomentado tanto la

Seguridad Alimentaria como un incremento en la cantidad de material reciclable
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recolectado y cantidad de hortalizas organicas entregadas, revelando un
proceso de concientizacion en lo que respecta a habitos alimentarios
saludables y el cuidado medioambiental por parte de la poblacién en el periodo
2015-2019”.

La estructuracion de la tesis se realizO mediante dos variables,
entendiendo por tal a todo aquello susceptible de asumir valores desde un
punto de vista cualitativo como cuantitativo. Los conceptos asociados a estas
variables permitieron su operacionalizacion mediante instrumentos de medida.
Dada la complejidad, se establecieron dos variables: la Independiente (VI)
considerada como una causa, antecedente y la Dependiente (VD), su efecto.
Cada una de las cuales ha sido explicada en el Marco teérico y abordadas en

los capitulos subsiguientes.

La variable Independiente consiste en: Politica Publica en Seguridad
Alimentaria Nacional y Provincial (2000-2019) y la Dependiente: Programa
Agricultura Urbana de Rosario (2015-2019). En este lapso estudiado, la primera
variable es la causa generadora de todos los cambios politicos-econémicos con
consecuencias en diversas areas gubernamentales. En tanto que el Programa

citado resulta de la introduccion de esas modificaciones politicas.

Es un estudio de caso orientado al andlisis de relaciones entre diversas
propiedades, por un lado, las politicas publicas nacionales y provinciales y por
otro, la municipal atinente a la ciudad de Rosario. Permite enfatizar una
investigacion cualitativa puntual y precisa envolviendo una combinacion de
datos (George y Bennet. 2005); es también un estudio exploratorio, orientado a
definir preguntas e hipétesis para estudios posteriores mas amplios (Marradi.
2018). También se recurre a la triangulacibn metodolégica, tal como se ha
explicitado, articulando métodos cualitativos como cuantitativos, conforme la

utilizacion de cifras y estadisticas como porcentajes.
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“La poblacion es entendida como el conjunto de ejemplares de una unidad
que deviene en un caso” (Marradi. 2018), es decir abarca a toda politica publica
internacional comprendida desde el afio 2000 aunque su delimitacion es dificil
de realizar. En tanto que la muestra entendida como “un subconjunto
amplisimo de miembros de una poblacion que se investiga con el fin de
extender a toda la poblacion las conclusiones resultantes del analisis de las
informaciones relativas al subconjunto” (Marradi. 2018: 103). Para este caso,
se acudio al periodo entre 2015 - 2019, siendo el 2015 el afio inicial del recorte
dado a que, las ediciones de canjes de materiales reciclables por hortalizas
agroecolégicas, comenzaron a realizarse y distribuirse dentro y a lo largo de
cada afio, hasta el 2019 inclusive. Cabe destacar que, solo se obtuvo
informacion hasta el dltimo afio mencionado, dado a que no existen datos
publicados para el 2020 y 2021.

El cuerpo de la investigacion se dividio en tres capitulos, cada uno de los
cuales consta de: I: Marco tedrico donde se han explicado las politicas publicas
a nivel internacional; conceptos de Seguridad y Soberania Alimentaria y el
derecho a la alimentacion; Agricultura Urbana y su relacion con Alimentacion,
Sociedad y Salud y, por ultimo, Economia Social. En el Il, se indag6 en las
politicas publicas desarrolladas en Argentina desde el inicio de la democracia
en el afio 1983, el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Agricultura Urbana
como el Marco Legal y la Ley Nacional 27118, referida a la Reparacion

Histérica de la Agricultura Familiar.

El mencionado Capitulo Il se ha subdividido, ya que en la segunda parte
se desarrollé la Politica Publica de la Provincia de Santa Fe, el Programa
Provincial de Produccién Sustentable de Alimentos periurbanos y el de

Agricultura como Seguridad Alimentaria (2007-2019).

Por ultimo, en el Capitulo 1, se indagd en la politica publica municipal, el
Programa de Agricultura Urbana de la ciudad de Rosario, sus inicios,

constitucién y consolidacion e integraciéon con el PAR.
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Como complemento, se realizdé un estudio de campo en la ciudad, como
un muestreo aleatorio estratificado donde 360 personas contestaron diferentes
preguntas de manera andnima, respondiendo sobre su lugar de residencia y
como conocimiento y acceso a hortalizas organicas; si distingue diferencias
entre estas y las comunes adquiridas en supermercados O comercios
habituales; con qué frecuencia consume este tipo de verduras; si posee
produccién en su propio hogar, si conoce sobre la existencia de huertas en la
ciudad y el Programa Agricultura Urbana. También se consulté si realiza una
separacion de los desechos organicos de los no organicos como también, si
divide a los reciclables de los no reciclables; se continu6 preguntando si conoce
la actividad de canje de materiales reciclables.

Con este muestreo se intent0 recabar informacion fidedigna sobre el
conocimiento real de un nimero de personas tomadas al azar y que viven en
diferentes distritos de la ciudad, en materia de alimentacion saludable y

educacion ambiental.

Por ultimo, se realizaron conclusiones y anexos, en donde pueden leerse

las preguntas de las encuestas realizadas desde marzo a julio 2021.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

La relacion que surge entre las Politicas Publicas, la Soberania
Alimentaria, la Agricultura Urbana, la Alimentacion, la Produccion de Alimentos,
el Medioambiente, el Cambio Climéatico, el Desarrollo Humano, la Economia
Social, la Cultura y la Educacion, la Soberania Alimentaria y el Derecho
Alimentario con la Seguridad Alimentaria, conllevd a que esta Ultima sea

analizada desde la multidimensionalidad en su definicién conceptual.

Siendo concebida como un “odo”, como un “eje central” o una
programética, la Seguridad Alimentaria permite identificarse a si misma como
un punto de partida para tener una mirada global de la coyuntura y de las
problematicas que afronta la humanidad en lo que respecta a su habitat, a la
tematica planetaria (enfoque biocentrista); y en los condicionantes que

condicionan las condiciones de la Humana Condicion.

En la presente investigacion, se citaron definiciones conceptuales de cada
uno aspectos nombrados en el parrafo inicial, desarrolladas por organismos
lideres a nivel mundial, tal como es el caso de La Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)!. Resulté necesario destacar
la interaccion acontecida entre los distintos organismos mundiales, en pro del
cumplimiento de sus metas, en la busqueda de mejoras en la calidad de los

habitantes que viven en situaciones de vulnerabilidad.

En el siglo XXI, la mayoria de los problemas fundamentales son
planetarios y cada vez mas se afianza una amenaza de orden global sobre la

humanidad. En medio de dicha convergencia, cada vez mas evidente, el peligro

! La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, o FAO (por sus
siglas en inglés: Food and Agriculture Organization), es un organismo especializado de la ONU,
fundado el 16 de octubre de 1945 (con sede en Roma, ltalia), que dirige las actividades internacionales
encaminadas a erradicar el hambre. Brinda sus servicios tanto a paises desarrollados como a paises en
vias de desarrollo y actia como un foro neutral donde todas las naciones se relinen como iguales para
negociar acuerdos y debatir politicas. También es fuente de conocimiento e informacion y ayuda a los
paises en vias de desarrollo y transicion a modernizar y mejorar sus actividades agricolas, forestales y
pesqueras con el fin de asegurar una buena nutricion para todos.
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ecologico se vincula con el problema del desarrollo de las sociedades y de la
humanidad entera. “hay que preservar la diversidad animal y vegetal, y como
hay que preservar la diversidad cultural, fruto de experiencias multimilenarias
gue, lo sabemos hoy, es inseparable de la diversidad ecologica” (Morin. 1996:
6/8).

Lo expuesto se concatena con otra afirmacién necesaria de mencionar,
debido a la importancia que obtiene frente a esta coyuntura. Se trata de la
revalidacion de la naturaleza, la cual “es una de las reivindicaciones mas
personales y mas profundas, que nace y se desarrolla en los medios urbanos
cada vez mas industrializados, tecnificados, burocratizados, cronometrados”
(Morin. 1996: 6/8).

1.1. Politicas Publicas a nivel internacional

Para explicar la definicion conceptual de Politica Publica y comprender la
dimension y el completo alcance que esta ha adquirido, se recurrio a la obra
Participacion Ciudadana y Politicas Publicas, donde su autora Villarreal
Martinez (2009), citando a Aguilar Villanueva (2006), definié a la politica publica

como:

“Un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones,
estructuradas en modo intencional y causal, que se
orientan a realizar objetivos considerados de valor para la
sociedad o a resolver problemas cuya solucion es
considerada de interés o beneficio publico, cuya
intencionalidad y causalidad han sido definidas por la
interlocucion que ha tenido lugar entre el gobierno y los

sectores de la ciudadania”.

Aguilar Villanueva (2006) culmind su definicién indicando
gue las politicas publicas “son decididas por autoridades publicas legitimas,

ejecutadas por actores gubernamentales y estatales o por estos en asociacion
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con actores sociales (econémicos, civiles)”. Consecuentemente, dicho autor
agregd que bajo estas circunstancias se genera un patrén de comportamiento

del gobierno y la sociedad.

Lo expuesto en el parrafo anterior, otorga certeza de que la politica
conlleva un proceso complejo que intenta identificar una problematica de
interés, la cual prosigue con una toma de decision por parte de las autoridades.
Requiere una serie de acciones estatales que hacen hincapié en transformar o

mejorar las condiciones en las que actores resultan afectados.

Una segunda definicion conceptual de Politicas Publicas, con similitudes a
la anteriormente expresada, pero sin dejar de ser relevante es la elaborada por
Peters (1982), quien menciond que éstas son “el conjunto de actividades de las
instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que
van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida de los
ciudadanos”. Este ultimo aporte bibliografico mencionado se encuentra dentro
de la obra “Las Politicas Publicas: El sistema politico en accion”, perteneciente
a Porta. (1988: 141/162), donde se explica con vehemencia la conformacion de
las politicas publicas. Resulta menester aclarar que, en dicha obra, por un lado,
el autor hizo referencia a la definicibn conceptual propuesta por Peters (1982) y
por otro, describio la tipologia de productos del sistema politico establecida por
Almond y Powell (1978), donde los instrumentos de accion de las politicas
publicas son las normas juridicas, los servicios, los recursos financieros y la

persuasion, que se mencionan a continuacion:

1) Las normas juridicas: Constituyen el Gnico recurso propio y exclusivo

del Estado, y su establecimiento no esta al alcance de los actores privados.

2) Servicios de personal: La elaboracién y aplicacion de las politicas,
necesita unos servicios de personal, asi como una infraestructura humana,

organizativa y de material, sobre la que apoyarse.
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3) Recursos materiales: Fundamentalmente los financieros. La
implementacion de las politicas definidas en las normas y la disposicion de

unos servicios para llevarlas a cabo necesitan unos medios de financiacién.

4) La persuasion: Es un instrumento efectivo siempre que los ciudadanos
consideren al gobierno como legitima expresion de la interpretacién mayoritaria

de los intereses generales de la sociedad.

Otro concepto de Politica Publica, es el definido por Gavilanes (2009:
156) en su obra “Hacia una nueva definicién del concepto Politica Publica”, el

autor indicé que:

‘Es un proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por
autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una
situacion definida como problematica. La politica publica
hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre

y al cual pretende modificar o mantener”.

Hecha esta precision, se siguié con la linea de la obra del dltimo autor
mencionado, quien explicd que, tanto el concepto de politica publica como las
politicas publicas en si, “son fendmenos complejos; sus elementos estan
interrelacionados y su agregacion genera una realidad que va mas alla de la

simple sumatoria de sus partes” (Gavilanes 2009: 159).

Segun el dltimo autor mencionado, la definicion se puede dividir en los

siguientes cuatro elementos:

o Proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos
e instrumentos.
o Proceso adelantado por autoridades publicas con la participacion

eventual de los particulares.
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o Proceso encaminado a prevenir o solucionar una situacion definida
como problemética.
o La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual

se nutre y al cual pretende modificar o mantener.

A lo expresado hasta el momento, resultd pertinente enriquecer esta
ultima definicion con algunas consideraciones propuestas por Porta (1988:
143), quien sugiri6 que las politicas publicas se deben considerar como un
proceso decisional, es decir, “configuradas por un conjunto de decisiones a
tomar en el transcurso de un proceso temporal, mas all4 del inicial periodo de
elaboracién de las politicas”. En este proceso, ademas, “las decisiones siguen

normalmente una secuencia racional”.

Tanto Porta (1988) como Aguilar Villanueva (2006), llegaron al acuerdo de
gue, “para que a una politica la podamos definir como publica debe haber sido
generada (o al menos procesada hasta cierto punto) en el marco de los
procedimientos, instituciones y organizaciones gubernamentales” (Porta 1988:
143).

Una ultima y sutil consideracion no menor a la que Porta (1988) y
Villanueva (2006) hicieron referencia en sus obras fue a la importancia de
ubicar en primer plano el vinculo entre conocimiento y politica, o mas
especificamente la relacion entre ciencia (o conocimiento cientifico) y politica
publica. Esto resultd necesario debido a la magnitud y la dificultad de los

procedimientos que estas demandan.

1.2. Seguridad Alimentaria, Soberania Alimentaria y Derecho a la

Alimentacion

Como base en la construccién de una correcta definicibn conceptual, se

procedié a citar una introduccion a los conceptos béasicos de la Seguridad
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Alimentaria elaborados por FAO en el afio 1996, dentro la Cumbre Mundial

sobre la Alimentacién?, la cual refirié que:

“Existe Seguridad Alimentaria cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico, social y
economico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos
gue satisfacen sus necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias para llevar una vida activa y
sana” (FAO, 1996).

En la obra “Una introduccién a los conceptos basicos de la Seguridad
Alimentaria” de FAO. (2011), se explic6 que la definicion anteriormente
mencionada se basa en cuatro pilares fundamentales que se deben lograr para

gue la SA exista, tales como:

La disponibilidad fisica de alimentos; Acceso econdmico y fisico a
alimentos: La falta de acceso a los alimentos conllevé al disefio de politicas
publicas con la finalidad de alcanzar los objetivos de SA. La utilizacion
apropiada y sana de alimentos: El ingerir energia y nutrientes suficientes y que
nuestro organismo pueda metabolizarlos correctamente, es el resultado de
buenas practicas de salud y alimentacion, la correcta preparacion de los
alimentos, la diversidad de la dieta y la buena distribucion de los alimentos
dentro de los hogares. La estabilidad de estos factores en el tiempo: Esto
puede incidir negativamente en la condicion de SA de las personas, viéndose
perjudicadas en determinadas condiciones, tales como climaticas adversas
(sequias e inundaciones), inestabilidad politica (descontento social), o
determinados factores econdmicos (desempleo o aumento de los precios de los

alimentos).

2 .a Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se celebré del 13 al 17 de noviembre de 1996, en el curso
de cinco dias de reuniones al méas alto nivel con representantes de 185 paises y de la Comunidad
Europea Este acontecimiento histérico, convocado en la Sede de la FAO en Roma, reunié a unos 10 000
participantes y constituy6 un foro para el debate sobre una de las cuestiones mas importantes con que se
enfrentaran los dirigentes mundiales en el nuevo milenio: la erradicacion del hambre.
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En relacion a una de las mencionadas “aristas” de los alimentos, fue
necesario aclarar que, “para erradicar el hambre en el mundo necesitamos
alimentos inocuos, nutritivos y de calidad. Consumir alimentos nocivos aumenta
las posibilidades de contraer enfermedades y, en algunos casos, puede ser
mortal” (FAO. 2018).

Cabe destacar que, si bien “el volumen de alimentos comercializados a
nivel internacional en el dltimo siglo ha crecido de forma exponencial y una
gran cantidad y variedad de alimentos viaja hoy en dia por el mundo” (FAO.
2018), es necesario hacer hincapié en el acceso (segundo pilar), para que los
mismos lleguen a una mayor cantidad de personas posibles. Esto implico
revisar cada una de las aristas que componen conjuntamente a la compleja red
llamada SA. Para que puedan cumplirse cada uno de los objetivos de SA, se

deben realizar simultaneamente las cuatro dimensiones.
Por otra parte, FAO reafirmé también que:

“Un entorno politico, social y econdémico pacifico, estable
y propicio, constituye la base fundamental que permitira a
los Estados atribuir la debida prioridad a la SA y la
erradicacion de la pobreza. La democracia, la promocion y
proteccion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, inclusive el derecho al desarrollo, y la
participacion plena y equitativa de hombres y mujeres son
indispensables, a fin de alcanzar la SA sostenible para
todos” (FAO, 1996).

Sumado a lo expuesto y con la finalidad de promover una mayor calidad
en la inocuidad de los alimentos y la seguridad nutricional, la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS)? de forma conjunta con la FAO, se esforzaron por

3 La OMS es el organismo de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) especializado en gestionar
politicas de prevencion, promocioén e intervencion a nivel mundial en la salud. Inicialmente fue organizada
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promover la disponibilidad de alimentos inocuos, sanos y saludables tanto para
toda la poblacion como para los programas de nutricion y seguridad

alimentaria.

En recurrencia a lo planteado en el parrafo anterior, se mencion6 que en
el afio 2014 la FAO y la OMS dieron lugar a la Segunda Conferencia
Internacional sobre Nutricion (CIN 2)*. Segln la OMS (2020a), la CIN 2 se
encarg6 de disefiar un acuerdo basado en el en el abordaje metodolégico, el
cual se aplico en los principales desafios en materia de Nutricién (comprendida
la desnutricion, déficit de micronutrientes y el sobrepeso). Un objetivo clave
fijado fue entablar una relacion sinérgica entre las politicas alimentas y politicas
en materia de salud publica, ya que las congruencias de estas contribuyen a
lograr tanto SA como Nutricional. Cabe destacar que, dichas politicas publicas

son tanto a nivel nacional como mundial.

Entre las Medidas recomendadas mas destacadas que fueron disefiadas
para la creacion de un entorno favorable y para que se lleve a cabo una accién
mas eficaz para la SA, la SOA y el Derecho Alimentario (DA), se mencionaron
los detallados en OMS. (2015: 17), como por ejemplo las recomendaciones n°
8,9, 10,11, 12,13, 14,15y 16.

Las numeradas hacen referencia a: Intensificacion de la viabilidad de la
produccion y la elaboracion de alimentos a escalas locales, especialmente para
los que ejercen la agricultura familiar, que asegure practicas sustentables tanto
en la produccion de alientos como en el cuidado de los recursos naturales.
También, hacen referencia a la instauraciéon de normas alimentarias y politicas

de comercializacion, las cuales se encuentren en conformidad con las reglas

por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, que impulsé la redaccién de los primeros
estatutos de la OMS. La primera reunion de la OMS tuvo lugar en Ginebra en 1948.

4 La CIN2 tuvo lugar en la sede de la FAO, Roma (ltalia), su fecha fue del 19 al 21 de noviembre de 2014.
Entre los mas de 2200 participantes hubo representantes de 164 Miembros de la FAO y la OMS. Esta
organizada conjuntamente por la FAO y la OMS, en colaboracién con: el Programa Mundial de Alimentos
(PMA); el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); el UNICEF; la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); el Banco Mundial; la OMC; el Grupo
Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR); entre otros.
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anteriormente establecidas del Codex Alimentarius®, como también con las de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)®. Por (ltimo, incitan al
fortalecimiento de las politicas, programas y servicios relacionados con el
suministro de alimentos en las zonas mas vulnerables (sean estas por pobreza,
marginalidad o las afectadas por el cambio climatico). Para esto Ultimo se hizo
hincapié en tratar de mitigar la Inseguridad Alimentaria (IA) estacional, asi
como la pérdida y el desperdicio de alimentos y nutrientes, fomentando una

mejora en las tecnologias de almacenamiento, logistica y conservacion.

La busqueda principal de estas recomendaciones fue “potenciar una
agricultura que tenga en cuenta la nutricion, garantizar la seguridad alimentaria
y posibilitar dietas sanas” (OMS. 2015: 17).

Por otra parte, en materia de comercio e inversion internacional, se
destacaron otras medidas que fueron recomendadas por OMS. (2015: 18).
Ellas fueron la n° 17 y 18, las cuales tratan entre otras cosas, sobre el
cumplimiento de las metas mundiales en materia de alimentacion y nutricion,
por medio de politicas sobre comercio e inversion. Se aludié también al impulso
gue generan a gobiernos, organismos, programas y fondos de las Naciones
Unidas y a la OMC a que aumenten la disponibilidad de alimentos y se

comprometan a garantizar el acceso de su provision a través de acuerdos.

Dentro de la “Undécima Conferencia Ministerial” de la OMC, la cual tuvo

como objetivo indagar el rol de la constitucion de existencias publicas y el

5 El Codex Alimentarius es una coleccién de normas, cédigos de préctica, directrices y otras
recomendaciones internacionalmente reconocidas relacionadas con los alimentos, la produccién de
alimentos y la inocuidad de los alimentos. Sus textos son desarrollados y mantenidos por la Comision del
Codex Alimentarius, un organismo creado a principios de noviembre de 1961 por FAO, se uni6 a la OMS
en junio de 1962 y celebr6 su primera sesion en Roma en octubre de 1963. Los principales objetivos de
la Comision son proteger la salud de los consumidores y garantizar practicas equitativas en el comercio
internacional de alimentos. El Codex Alimentarius es reconocido por la OMC como un punto de referencia
internacional para la resolucion de disputas relacionadas con la inocuidad de los alimentos y la proteccién
del consumidor.

6 La OMC es la tnica organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre
los paises. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y
firmados por la mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus
respectivos Parlamentos. El objetivo es garantizar que los intercambios comerciales se realicen de la
forma mas fluida, previsible y libre posible.
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mecanismo de salvaguardia especial en el logro de la SA, el Director General
de la OMC Roberto Azevédo subray6 que “el comercio tiene repercusiones en
todos los aspectos de la seguridad alimentaria”. Para ello, recalcé la necesidad
de que los Miembros de la OMC “estudien la manera en que el comercio puede
contribuir a poner los alimentos nutritivos al alcance de quienes los necesitan”
(OMC. 2017).

En otras palabras, hizo hincapié en buscar la forma que el comercio
contribuya a que los alimentos nutritivos lleguen cada vez més a quienes mas
los necesitan, cuando los necesiten y que puedan pagarlos. Es fundamental
comprender que el fendmeno que sucede dentro del comercio “repercute en las
cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria: disponibilidad, acceso,

utilizacion y estabilidad de los alimentos con el paso del tiempo” (OMC. 2017).

Una acertada frase que expres6 José Graziano Da Silva, Director General
de la FAO, como estructura base para la construccion y planificacion de
politicas en materia de SA, SOA y Derecho Alimentario es: “No hay Seguridad
Alimentaria sin inocuidad alimentaria, que es la base para una alimentacion y
una vida saludable”. (FAO. 2018).

Esta mas que demostrado que la Inseguridad Alimentaria (IA) no solo es
un riesgo para la salud humana, ademas representa una amenaza para el

comercio y las economias a nivel mundial.

Estas cuestiones fueron tratadas dentro del Foro Internacional de la OMC
sobre Seguridad Alimentaria y Comercio’, donde se analizé en profundad la
convergencia entre SA, el comercio y las nuevas tecnologias. Se consensuo a
gue estas Ultimas sean tomadas como oportunidades para explorar los
beneficios que conllevarian su implementacién a la cotidianidad, buscando

alcanzar una mayor inocuidad alimentaria posible.

7 Foro Internacional de la OMC sobre Seguridad Alimentaria y Comercio (23 - 24 de abril de 2019)
Ginebra, Suiza. Abord6 aspectos relacionados con el comercio y los desafios de la inocuidad de los
alimentos. Las prioridades de seguridad alimentaria establecidas por esta Conferencia facilitaran la
colaboracion mundial y ayudaran a garantizar que nadie se quede atras.
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En base a todos los aspectos mencionados hasta el momento y sumados
los pilares de la SA, la humanidad comenz6 a replantear los modelos de
desarrollo prevalecientes de la actualidad que generaron el desequilibrio
ambiental, social y econémico a nivel global. Es imprescindible acelerar los
procesos de cambio para revertir las tendencias y reducir los impactos, como

los efectos del cambio climatico, que ya se hacen sentir en nuestras ciudades.

Estas expresiones conceptuales se concatenan con las acciones y
actividades descriptas por FAO (2020), las cuales fueron llevadas a cabo
alrededor del mundo intentando lograr SA. Comprenden cinco esferas

principales:

Facilitar informaciéon y apoyar la transicion hacia una agricultura
sostenible; Fortalecer la voluntad politica y compartir conocimientos
especializados en materia de politicas; Reforzar la colaboracién publico-privada
para mejorar la agricultura en pequefia escala; Llevar el conocimiento al

campo; Apoyar a los paises a prevenir y mitigar los riesgos.

Por lo expuesto y habiendo hecho mencion sobre el concepto de
Seguridad Alimentaria, el cual refiere a garantizar la provision de alimentos y el
aprovechamiento biolégico de los mismos, resultd necesario definir y
diferenciar conceptualmente a la Soberania Alimentaria. Para ello, se tomd
como punto de partida a lo declarado en el Foro Mundial por la Soberania
Alimentaria®. (2007), donde se la defini6 como “el derecho de los pueblos a
alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de
forma sostenible y ecologica, y su derecho a decidir su propio sistema

alimentario y productivo”.

8 Foro Mundial para la Soberania alimentaria. Niélény, tuvo lugar en Mali en febrero de 2007.
Conformado por méas de 500 representantes de méas de 80 paises, de organizaciones de campesinos,
agricultores familiares, pueblos indigenas y comunidades forestales entre otros. Resaltaron la necesidad
de luchar contra el sistema neoliberal y especificamente contra las instituciones financieras
internacionales, tales como la Organizacion Mundial del Comercio, los acuerdos de libre comercio y las
corporaciones transnacionales, asi como contra los organismos genéticamente modificados y el dumping
de alimentos por debajo de su precio de coste de produccion.
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Si bien la afirmacion del péarrafo anterior posee estrecha relacién con el
concepto de Seguridad Alimentaria, la Soberania Alimentaria se diferencia al
estar fuertemente entrelazada con el plano cultural, social y sobre todo, en lo
microeconomico. También destaca la produccion de alimentos tradicionales, la
preservacion y cuidado de los entornos rurales haciendo hincapié en una
gestion sostenible de la tierra y su biodiversidad. Intenta lograr un equilibrio
agroecolégico y prioriza la autonomia local. La Soberania Alimentaria parte
justamente de una postura de racionalidad, la cual sostiene que los alimentos
no son solo mercancias. Por otra parte, va en contra de las asimetrias de poder
gue se producen en ambitos comerciales multilaterales. Dentro de la
construccion conceptual de la SOA, Rosset (2003: 1/2) sostuvo que “la
alimentacion de un pueblo es un tema de Seguridad Nacional, de Soberania

Nacional’.

‘La soberania alimentaria da prioridad de acceso al mercado a los
productores locales” (Rosset 2003: 2). Principalmente busca cambiar las
formas de produccion y consumo para cuidar los recursos, reducir el impacto
ambiental y la desigualdad social que los modos de vida modernos generan,
haciéndolos mas sustentables. El cuidado del ambiente, es en definitiva el
cuidado de la naturaleza generado por todos los habitantes de un territorio y de

las generaciones por venir.
Dicho de otra manera y en base a otra afirmacion realizada Foro Mundial:

‘La Soberania Alimentaria da prioridad a las economias
locales y a los mercados locales y nacionales, y otorga el
poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la pesca
artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccién
alimentaria, la distribucién y el consumo sobre la base de
la sostenibilidad medioambiental, social y econdmica”

(Foro Mundial por la Soberania Alimentaria. 2007).
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En la obra de FAO (2013: 5) “Seguridad y Soberania Alimentaria:
Documento base para la discusion”, se citd a Food Secure Canada (2012),
donde se mencion6 los seis pilares en los que descansa la Soberania

Alimentaria, los cuales son:

Se centra en alimentos para los pueblos: a) Pone la necesidad de
alimentacién de las personas en el centro de las politicas. b) Insiste en que la

comida es algo mas que una mercancia.

Pone en valor a los proveedores de alimentos: a) Apoya modos de vida

sostenibles. b) Respeta el trabajo de todos los proveedores de alimentos.

Localiza los sistemas alimentarios: a) Reduce la distancia entre
proveedores y consumidores de alimentos. b) Rechaza el dumping y la
asistencia alimentaria inapropiada. c) Resiste la dependencia de corporaciones

remotas e irresponsables.

Sitia el control a nivel local: a) Lugares de control estan en manos de
proveedores locales de alimentos. b) Reconoce la necesidad de habitar y

compartir territorios. ¢) Rechaza la privatizacion de los recursos naturales.

Promueve el conocimiento y las habilidades: a) Se basa en los
conocimientos tradicionales. b) Utiliza la investigacion para apoyar y transmitir
este conocimiento a generaciones futuras. ¢) Rechaza las tecnologias que

atentan contra los sistemas alimentarios locales.

Es compatible con la naturaleza: a) Maximiza las contribuciones de los
ecosistemas. b) mejora la capacidad de recuperacion. c) Rechaza el uso
intensivo de energias de monocultivo industrializado y demas métodos

destructivos.

En la complementariedad resultante entre los conceptos de Seguridad
Alimentaria y de Soberania Alimentaria, surgié una construccién sinérgica

multidimensional, la cual otorgd en un sentido mas amplio de la palabra cierta
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lubricacion entre distintas disciplinas tanto como el Derecho, como la Economia
Social, la Produccién Agropecuaria, las Politicas Publicas y las Ciencias

Ambientales, lo cual preserva a la Cultura, las tradiciones y lo regional.

En este sentido, fue menester resaltar que el concepto de Soberania
Alimentaria no es antagénico ni alternativo al concepto de Seguridad

Alimentaria. Esto se debe a que:

“‘De sus dos componentes, uno se ubica mas alla del
concepto de seguridad alimentaria en el ambito de las
definiciones irrenunciables del estado moderno: es decir,
mas alla de su soberania en general, especificamente
para definir politicas alimentarias. En tanto, su otro
componente, sobre las formas de producir priorizando la
agricultura familiar, se coloca mas aca del concepto de
seguridad alimentaria, en el ambito de las politicas
publicas especificas” (FAO 2013: 7).

Tanto los paises miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos(OEA)® como la misma FAO adoptaron en una Asamblea General
el discurso de “una mas amplia libertad”, el cual busca articular y enmarcar
ambos conceptos bajo el Derecho a la Alimentacién. Cabe destacar que este
logro fue posible debido a la iniciativa de Ban Ki-Moon, quien fue Secretario

General de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)?° hasta el afio 2016.

9 OEA es una organizacion internacional panamericanista de &mbito regional y continental creada el 30 de
abril de 1948, con el objetivo de ser un foro politico para la toma de decisiones, el dialogo multilateral y la
integracion de América.

10 La ONU, o simplemente las Naciones Unidas, es la mayor organizacion internacional existente. Se
cred para mantener la paz y seguridad internacionales, fomentar relaciones de amistad entre las
naciones, lograr la cooperacion internacional para solucionar problemas globales y servir de centro que
armonice las acciones de las naciones. Su sede esta en Nueva York (Estados Unidos) y esta sujeta a un
régimen  de extraterritorialidad. = También  tiene  oficinas  en Ginebra (Suiza), Nairobi (Kenia)
y Viena (Austria).
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Para profundizar con la construccion conceptual del trinomio “Seguridad
Alimentaria — Soberania Alimentaria — Derecho Alimentario”, se tomé como

referencia una frase mencionada de forma explicita por FAO:

“Por cuanto, Seguridad y Soberania alimentaria se vinculan con el
Derecho a la alimentacion, por su condicion de “derecho humano”, es por ello
gue: “Sin el derecho a la alimentacion no puede asegurarse ni la vida, ni la

dignidad humana, ni el disfrute de otros derechos humanos” (FAO. 2013).

La alimentacién fue establecida por primera vez en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) de la ONU en 1948, dentro de un
debate sobre SA. “Explicitamente este derecho se incluyé en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
propuesto por la ONU en 1966 y que fue ratificado y firmado por los gobiernos
miembros en 1976” (Gonzalez Chavez. 2007: 11). El Articulo 11 de dicho Pacto
declara el “derecho de todas las personas a un adecuado nivel de vida,
incluyendo una alimentaciéon adecuada” y el “derecho fundamental de cada

persona a estar protegida del hambre” (Bianchi & Szpak. 2016: 42).

La Comision de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CDESC)
creada por la ONU en 1985, fue quien propuso que “el derecho de todos a
tener en todo momento acceso fisico y econdémico a una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad y a los medios para procurarsela” (Gonzélez
Chéavez. 2007: 11).

Pese a los logros mencionados, recién a mediados de la década de los
noventa se comenzo6 a implantar una orientacion de derechos dentro de las
politicas disefiadas para combatir el hambre. Conseguir un concepto mas
elaborado y abarcativo del derecho a la alimentacion daria acceso a la creacion
de nuevas herramientas para lograr su optima insercién. Por ello, en 1999 el
CDESC adopt6 la Observacién General no. 122. Dicho documento determiné

que:
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‘El derecho a wuna alimentacion adecuada debe
interpretarse como un derecho dispuesto a atender tanto
la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad
suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias
de los individuos, sin sustancias nocivas y aceptables
para una cultura determinada; como el acceso a éstos de
una forma sostenible. EI Comité establecié también que
se viola el PIDESC cuando un Estado no garantiza la
satisfaccion del nivel minimo necesario para que sus
ciudadanos estén protegidos contra el hambre; en este
sentido, definid la naturaleza de sus obligaciones en tres

niveles: respetar, proteger y satisfacer” FAO. (2013: 14).

‘Los Estados deben respetar, proteger y proveer los medios para
garantizar el DA de su poblacion” (Gonzalez Chavez. 2007: 12). En otras
palabras, los gobiernos no solo deben rendir cuentas de su cumplimiento a la
sociedad, ademas lo deben informar a nivel mundial, ya que “el DA se sustenta
en el respeto a la dignidad humana y tiene, como cualquier otro derecho
humano, un caracter universal, indivisible e interdependiente con el resto de los
derechos” (Gonzalez Chavez. 2007: 12).

Dicho DA, universalmente, se transformé en un sélido objetivo con
alcances en la gobernanza alimentaria mundial. Esto fue posible gracias a la
implicancia obtenida en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en Roma
(FAO. 1996) y en la Declaracién del Milenio, cuyo compromiso por parte de los

paises miembros a reducir el hambre y la pobreza se adopté con unanimidad.

Al haber conseguido el caracter de universalidad, el DA promovié el
desarrollo de vinculos tanto a nivel regional, como nacional e internacional
entre diferentes grupos y sectores sociales, tales como entidades publicas y
privadas, religiosos y politicos; con la premisa de fomentar la colaboracién y el

desarrollo sustentable en grupos marginados, en los que el incremento de los
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ingresos y mejoras en la calidad de su alimentacion son puntos cruciales dentro

de su cotidianidad.

Todo lo expuesto hasta la presente linea es solo un resumen sobre
definiciones conceptuales detalladas y de la sinergia generada por la
interaccion de los distintos organismos, entes y organizaciones. Toda esta
concatenacién ocasiond un creciente reconocimiento del rol fundamental que
protagoniza la SA en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
los objetivos principales del Decenio de Accién de las Naciones Unidas sobre

Nutricion!?l,

“Este proceso de cambio alentado por FAO se desarrollé
a partir de una revalorizacién del conocimiento cientifico
como herramienta fundamental para plantear iniciativas
que permitieran mejorar la produccion alimentaria y la

nutricion” (Gonzalez Chavez. 2007: 2).

Dicho en otras palabras, se facilito y fomentd la utilizacion del
conocimiento cientifico para comprender la probleméatica agroalimentaria a nivel
internacional, nacional, local y domeéstico, las cuales llevaron a desarrollar
nuevas formas de comunicacion e interaccion social. Esto conllevo al desarrollo
de planes de accion y programas, los cuales respondieron a determinados
lineamientos regulados entre los gobiernos y las organizaciones publicas y
privadas, con la finalidad de lograr repercusion positiva sobre la situacion

agroalimentaria global.

Segun Bianchi y Szpak. (2016), existe un vinculo entre la SA y el DA,
guien cito a la ONU en su planteo de que “el corolario del DA es la SA, es decir,
la SA se desprende del DA” (ONU. 2013). Dicho en otras palabras, el derecho

11 Decenio de Accién de las Naciones Unidas sobre Nutricién (2016 - 2025). Celebrado el 1 de abril
de 2016 en Nueva York. Constituye un compromiso de los Estados miembros de las Naciones Unidas de
emprender la aplicacion de politicas, programas y mayores inversiones en forma sostenida y coherente
durante diez afios a fin de eliminar la malnutricion en todas sus formas, en todas partes y sin dejar a nadie
detras.
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a una alimentacién adecuada no es mas que un objetivo practico, tanto en el
marco moral como en lo legal, ya que denota obligacion en su acto. “El derecho
en si mismo reconoce la implicancia de que otros poseen obligaciones
determinadas para garantizar su ejecucion, especificamente los gobiernos”
(Bianchi & Szpak. 2016: 44).

En el siglo XXI, es de suma relevancia posicionar a la SA en el centro de
las problematicas globales, cuyos planteos y politicas requieren ser abordadas,
dentro de su analisis, con un enfoque holistico y dentro de una temética
planetaria. Es decir, probleméticas locales (como el caso de las necesidades
basicas) y también cuestiones globales (cuidado del medio ambiente,
desarrollo sostenible, cuidado y respeto hacia los recursos naturales). Recordar
gue la SA en su totalidad es ampliamente abarcativa y por ende se pudo
vincular con los problemas de desarrollo sustentable de las sociedades, lo cual
incide en un peligro ecolégico. Es por ello que “la consideracion de todos estos
aspectos podria requerir ampliar el concepto actual de SA por uno mas
multifacético” (Bianchi & Szpak. 2016: 44).

En base a la idea desarrollada en el parrafo anterior, se toma como
referencia el caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales
fueron disefiados en medio de un compromiso transcendental asumido por los
lideres del mundo en el afio 2000. Se tratdé de 8 objetivos puntuales en materia
de desarrollo humano, acordados por los 189 paises miembros de la ONU,

guienes se habian impuesto como meta cumplirlos para el afio 2015.

Segun el informe de la ONU. (2015), a lo largo de los 15 afios de vigencia
que tuvieron, “Los ODM ayudaron a que mas de mil millones de personas
escaparan de la pobreza extrema, a combatir el hambre y a proteger nuestro
planeta” (ONU. 2015). Su implementacion conllevé a revisar el modo en el que
se lleva a cabo la toma de decisiones, tanto en paises desarrollados como en
paises en desarrollo. Respecto a los datos anteriormente reflejados por la

ONU, se encontrd disparidad con lo que mencioné el Fondo de las Naciones
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Unidas para la Infancia (UNICEF) (2020), quien expuso que durante los
primeros 15 afios del nuevo milenio, alrededor de 700 millones de
personas salieron de la pobreza, se salvaron 48 millones de vidas de
ninos menores a 5 afnos de edad, entre otros datos y otros 5,9 millones de

niNos evitaron contraer malaria.

Si bien los datos mencionados de ambas fuentes resultaron alentadores,
no fueron suficientes, ya que en las zonas rurales y urbanas alrededor del
mundo seguian existiendo habitantes inmersos en una profunda pobreza y
desigualdad. Para lograr mayores progresos no solo fue necesario redoblar la
apuesta, ademas se requirié un esfuerzo colectivo en el largo plazo, con metas

mucho mas planificadas y una voluntad politica totalmente cooperadora.

Bajo este contexto avalado por los datos detallados, los Jefes de Estado y
de Gobierno de los paises Miembros de la FAO, en septiembre del 2015
firmaron la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 y sus ODS. Dado a que los
mismos son de alcance global, la decisién adquirio el caracter de histérica. Se
plante6 una nueva oportunidad para incorporar lo anteriormente aplicado y
llegar asi a mayor cantidad de habitantes que, por diversos motivos, habian
guedado fuera del progreso, del desarrollo y de una calidad de vida digna. En
el plano operatorio, se puede mencionar que se adoptaron un conjunto de
objetivos y metas universales transformadoras de alto alcance, las cuales
fueron el resultado de un intenso proceso de consultas publicas y de
interaccion social, especialmente con las poblaciones mas pobres vy
vulnerables. Esto generé consecuentemente una gran responsabilidad tanto
para lograr alcanzar las metas propuestas como para realizar su respectivo y

correcto monitoreo.

Cabe destacar que OMS. (2015: 7), expres6 que la CIN2 también tuvo
contribucion a la agenda para la confeccién de los ODS, ya que en principio

estd organizada conjuntamente por la FAO y la OMS.
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UNICEF (2020), expuso una serie de cambios significativos que fueron
introducidos dentro de la Agenda de Desarrollo, los cuales marcaron la
transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Dichas modificaciones son:

Sostenibilidad: Explica que el modelo de produccion que se utilizé en los
primeros 15 afios era insostenible. Equidad: Los ODM se basaban en
promedios nacionales y por lo tanto, no reflejaban el real estado de
vulnerabilidad de poblaciones con mayores carencias. Universalidad: Solo
fueron aplicadas las metas de los ODM en paises en via de desarrollo.
Actualmente, los ODS fueron abordados en todos los paises. Esto se debe a
gue en la Agenda de Desarrollo se asumié que todos los problemas estan
interconectados por consecuencia del proceso de globalizacion. Compromiso:
A diferencia de los ODM, los ODS comprometieron por primera vez en la
historia a todos los paises del mundo a llevarlos a cabo. Alcance: Se ha
amplificado el radio de accion y alcance. Inicialmente, fueron 8 los ODM. En la
actualidad los ODS son 17, los cuales poseen 169 metas definidas. Si bien es
una realidad la adicion de nuevos Objetivos, algunos fueron ratificados dentro
de la Agenda, como es el caso del empleo digno o el cambio climatico, al ser

considerados fundamentales.

Cabe destacar que la realizacién de estos ODS y su puesta en marcha
fue posible gracias al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)*2,

Por otra parte, fue menester mencionar que, el cumplimiento de estos
ODS esta condicionado por la colaboracion de forma conjunta tanto de
Gobiernos, como también el sector privado, la sociedad civil y los

ciudadanos por igual. Los dos ejes programaticos de los ODS son claros: el

12 El PNUD, Como principal organismo de las Naciones Unidas para el desarrollo, el programa esté
presente en 177 paises y territorios, y colabora con gobiernos y ciudadanos para que den con sus propias
soluciones frente a los desafios que plantea el desarrollo nacional y mundial. De este modo, a medida que
desarrollan su capacidad local, los paises se benefician del personal del PNUD y de su amplia variedad
de asociados para obtener resultados.
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primero es eliminar la pobreza fomentando un estilo de vida mas sustentable
y el segundo es desarrollar un modelo de produccién més sustentable, lo
cual permita asegurar que en un futuro no muy lejano la humanidad y las

generaciones futuras gozaran de un planeta en mejores condiciones.

Por ello, fue necesario mencionar a la Educacion y el Cuidado Ambiental

como dos armas muy poderosas para repensar el futuro de las civilizaciones.

Segun FAO. (2019), “los 17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible y sus 169
Metas son de caracter integrado e indivisible, de alcance mundial y de

aplicacién universal”.

Debido a la amplitud del abanico de dichos ODS que FAO. (2019)
menciond, solamente fueron destacados los de pertinencia directa con respecto

a la teméatica de la presente tesis de maestria, los cuales son:

e Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

e Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas
las edades.

e Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenido, el
pleno empleo productivo y el trabajo decente para todos.

e Objetivo9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

e Obijetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

e Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

e Obijetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos.

e Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible,
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luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica

e Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Para lograr efectividad y eficiencia en el cumplimiento de los ODS, las
soluciones integradas son el camino correcto. Es necesario tener presente que,
“‘Para progresar en las metas de la Agenda 2030 son necesarios la
coordinacion institucional e interinstitucional, las alianzas entre niveles de

gobierno y los compromisos internacionales” (FAO. 2019: 17).

Un claro ejemplo de asociacion es el propio Codex Alimentarius, el cual
ademas de ser uno de los mejores y mas antiguos dentro del sistema de las
Naciones Unidas, colabora junto a entidades que intentan garantizar en el
camino para alcanzar los ODS. Segun FAO (2018), el Codex persigue a los
ODSn°1,2, 3,8, 12y 17.

Otro ejemplo de colaboracion conjunta es la realizada por la OMC, quien
también se comprometié a participar en el alcance de los ODS. Tal es asi que,
al igual que el Codex, se ha involucrado en ambitos tales como: reduccién de la
pobreza, la salud, la educacion y el medio ambiente. Segun OMC. (2020), se la
involucré dentro de los ODS n° 1, 2, 3,5, 8, 9, 10, 14 y 17.

El grupo de Desarrollo de ONU. (2016a), elabor6é una guia de referencia
para los Equipos de las Naciones Unidas en los paises, llamada
“Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. En ella
se explicaron y plantearon no solo los mecanismos de articulacion institucional,
los cuales son generados a través del involucramiento de todos los sectores,
de su integracion y de una horizontalidad en las politicas, sino que ademas se
desarrollaron mecanismos institucionales coordinados, modelizacién integrada

de objetivos y metas y, a su vez, un analisis integrado de las politicas.

pag. 39



“La implementacion de la Agenda 2030 ha contribuido a
reforzar la coordinacién interinstitucional, especialmente
entre los entes del gobierno nacional y aun existe una
brecha de integracion entre el sector publico y privado
para lograr cumplir las metas. Para reforzar esta alianza
es importante fomentar la construccion de espacios no
partidarios que permitan la sostenibilidad de la Agenda”
(FAO. 2019: 17).

Con la finalidad de generar conciencia sobre la importancia de incorporar
la Agenda en las acciones cotidianas se promocionaron instancias de
vinculacion entre distintas esferas de la sociedad, lo cual es clave para generar
solidez y poder establecer acuerdos, tales como la formacion de asociaciones,
la colaboracion intersectorial e incorporacion de tecnologias innovadoras. Por
ello, resulté fundamental recurrir a estrategias de comunicacion que fomenten
una correcta difusion y divulgacion de los ODS, para poder utilizar a estos
como una herramienta de planificacion. En funcién de su progreso y a la vista
de los avances, es clave la recopilacion de informacion para visualizar tanto las
fortalezas como las debilidades que emergen a lo largo del camino y lograr

asegurar una correcta trazabilidad en el cumplimiento de los Objetivos.

Toda esta informacion se vuelca en los Informes Voluntarios Nacionales
(IVN), los cuales estan disefiados de forma voluntaria por los diferentes paises
y son presentados en el Foro Politico de Alto Nivel. Dichos IVN tienen como
finalidad “facilitar el intercambio de experiencias, éxitos, desafios y las
lecciones aprendidas, buscan fortalecer las politicas e instituciones de gobier-
nos y movilizar el apoyo de multiples partes interesadas, a través de alianzas
para los ODS” (FAO. 2019: 20).

“Las crisis internacionales, el desgaste del suelo y la
intensidad de los fenébmenos naturales estan afectando a

los paises y, en consecuencia, a la produccién de
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alimentos y a su acceso a bajos costos. Esto obliga a
acelerar una profunda transformacién para lograr una
adecuada seguridad alimentaria, tanto desde el punto de
vista ecologico como econdémico, social y cultural”
(CEPAL. 2016: 8).

Por ello, se disefié el Plan para la Seguridad Alimentaria, la Nutricién y
Erradicacion del Hambre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios 2025 (CELAC), cuyos objetivos principales son combatir la pobreza,
en especial la erradicacién de la pobreza extrema, ejercer el Derecho a la
alimentacion, garantizar SA y SOA y por ende, mejorar la calidad de vida de los

habitantes.

El Plan fue disefiado bajo determinadas lineas de accion, las cuales
poseen principalmente una perspectiva politica de la problematica. Cabe
destacar que todo gira en torno a una agenda comun en referencia a la SA 'y
nutricional, la cual tiene “una vision integradora y en funcion de la diversidad de
condiciones presentes en América Latina y el Caribe y las propias dinamicas
internas de los paises” (CELAC. 2015: 2).

Segun CELAC. (2015) y FAO. (2014), dicho Plan para la SA posee 4
pilares bien definidos, los cuales a su vez poseen diferentes y variadas lineas

de accion. Los mencionados son:

e Pilar 1: Estrategias coordinadas de seguridad alimentaria a través de la
formulacion y direccion de politicas publicas nacionales y regionales
para afrontar los desafios de la seguridad alimentaria (disponibilidad,
acceso, utilizacion y estabilidad), con enfoque de género e incorporando
la perspectiva de derechos humanos, en particular el Derecho humano a

la Alimentacion.

e Pilar 2: Acceso oportuno y sostenible a alimentos inocuos, adecuados,

suficientes y nutritivos para todas las personas, especialmente las mas
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vulnerables, con pertinencia cultural, a fin de poder desarrollarse y

mantener plenamente las facultades fisicas y mentales.

e Pilar 3: Bienestar nutricional y aseguramiento de nutrientes, respetando
la diversidad de habitos alimentarios, para todos los grupos en situacion
de vulnerabilidad.

e Pilar 4: Produccion estable y atencidn oportuna ante desastres de origen

socio-naturales que puedan afectar la disponibilidad de alimentos.

La implementacién y puesta en marcha del Plan para la Seguridad
Alimentaria, la Nutricion y Erradicacion del Hambre de la CELAC fue un claro
ejemplo de interaccion y concatenacion de forma coordinada de todos los entes
y organizaciones mencionadas hasta el momento, actuando bajo mismos
lineamientos de direccion en politicas publicas tanto nacionales como

regionales.
1.2.1. Agricultura Urbana

Ante la problematica general del hambre y la pobreza, tomado como un
problema de acceso y distribucidon, la humanidad comenzé a replantear los
modelos de desarrollo prevalecientes en el siglo XX y XXI, los cuales fueron los

causales de generar desequilibrio ambiental, social y econémico a nivel global.

Ante dichos acontecimientos y la dinamica de la coyuntura, surgié la
necesidad de entender a la SA, la agricultura y la alimentacion como
conceptualizaciones y no como conceptos, debido a que estos no son
estaticos. En otras, palabras, se manifestd la emergencia (en referencia a lo

nuevo) por definir nuevos paradigmas.

Dentro de la obra de Gonzalez Chavez. (2007) llamada "La gobernanza
mundial y los debates sobre la seguridad alimentaria”, se detall6 un fenémeno

ocurrido a principios del nuevo milenio, en torno a la dinamica de la evolucion
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en materia de SA. Se explico la aparicion de ciertas divergencias entre los

paises desarrollados del hemisferio norte y los del hemisferio sur.

Respecto a los primeros mencionados, se aprecio la necesidad de buscar
nuevas soluciones a los emergentes problemas relacionados con el deterioro
ambiental, producto de las modalidades de cultivos masivos que dejaban de
lado la sustentabilidad de los suelos y priorizaban las ganancias, lo cual generé
cambios en el paisaje agricola. Otro aspecto que se destac6 es la urgencia
adquirida en relaciébn a la inocuidad alimentaria, la cual se vio reflejada

anteriormente con el incidente de la Enfermedad de las “vacas locas™3.

Por otra parte, dicha obra menciond que en los paises del sur se observo
una serie de sucesos, tales como aumento de la pobreza en las areas rurales y
urbanas, degradacion de los ecosistemas y pérdida de biodiversidad dado al

incremento de zonas de cultivos transgénicos.

Dentro del marco politico, el autor destaco dos lineamientos analiticos que
cobraron relevancia ante las problematicas anteriormente mencionadas: El
primero surgié en Francia y fue denominado como “Multifuncionalidad de la
Agricultura” (MFA).

La MFA estima que la agricultura “no s6lo debe atender la
tarea de producir alimentos e insumos industriales a
precios bajos para satisfacer la demanda del mercado
nacional y aprovechar las oportunidades que ofrece el
mercado internacional, sino también considerar otras
“funciones” igualmente trascendentales que estan

relacionadas con el territorio, los recursos naturales y las

13 La Enfermedad de las “vacas locas” es un Trastorno cerebral en el ganado adulto que puede ser
transmitido a los humanos mediante el consumo de carne enferma. Los seres humanos pueden adquirir la
enfermedad al consumir productos con carne infectada. Cuando proviene del ganado, el trastorno se
llama enfermedad de Creutzfeldt-Jakob, que conduce a la demencia y la muerte. El trastorno es poco
frecuente. La enfermedad se caracteriza por el deterioro mental acelerado, generalmente al cabo de
pocos meses. La mayoria de las personas generalmente entran en coma. El tratamiento se enfoca en que
la persona sufra lo menos posible.
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tradiciones y manifestaciones socioculturales; muchas de
estas funciones no estan valoradas en el mercado o se

consideran bienes libres” (Gonzalez Chavez. 2007: 10).

En relacién a lo expresado en el parrafo anterior, es relevante aclarar que,
cuando el autor hizo referencia a “funciones” aludié a una serie de acciones,
tales como la real creacion de empleo en las areas rurales, la sustentabilidad
ambiental y una correcta produccion alimentaria de calidad, segura e inocua
para sus habitantes. Todo ello, llevado a cabo respetando tradiciones tanto
culinarias como regionales. De esta forma, la agricultura se asegura como una

sélida actividad integra dentro de las comunidades.

El segundo lineamiento analitico se desarrolld6 en América Latina y fue

identificado con el nombre de “Nueva Ruralidad” (NR).

Remarco la prioridad de conservar la diversidad y la productividad de los
sistemas biologicos que componen a la agricultura a lo largo del tiempo, por
sobre los criterios de competitividad caracteristicos de las modalidades de
cultivos masivos. En otras palabras, para otorgar complementariedad y
especificidad a la propuesta, se destaco la busqueda del fortalecimiento de
medidas institucionales que favorezcan la cooperacion social entre los distintos
actores productivos tanto publicos como privados y destaco la participacion de
la produccion tradicional como modalidad paliativa para disminuir la pobreza

rural y preservar la biodiversidad genética de las naciones latinoamericanas.

Es notable destacar que ambas propuestas comparten componentes
comunes, tanto en lo constructivo como en el analisis critico. En lo que
respecta a este Ultimo aspecto, se subrayd la coincidencia de ambas en la
oposicion del avance agricola hacia una mayor produccion y competencia,
teniendo en cuenta todas las implicancias negativas que dicho proceso

conlleva. Por otra parte, en lo constructivo, plantearon lograr un crecimiento
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rural equitativo y sustentable, donde se haga hincapié en la cooperacion de

pequefios y medianos productores con instituciones publicas y privadas.

Una notable apreciacion elaborada por Bonnal et alt. (2003), en la que se
visualizé una diferencia sustancial entre la MFA y la NR, fue mencionada

dentro de la obra de Gonzalez Chavez. (2007: 11), la cual expreso que:

“‘Mientras que la MFA pone mayor énfasis en el papel
regulador del Estado y de las politicas agricolas comunes
de los paises miembros de la Unién Europea, la NR
enfatiza las oportunidades que se presentan con el
desarrollo regional sustentable, en el cual pueden lograrse
sinergias locales entre las diferentes unidades productivas
gue permitirian conseguir economias de escala y reducir

los costos de transaccion” (Bonnal et alt. 2003).

Con los multiples planteos y posturas mencionados, tanto en el acuerdo
como en el desacuerdo, no cabe duda que la MFA y la NR fomentaron el
debate constructivo de la SA en diversos aspectos, tanto locales como también
nacionales e incluso internacionales. Sirvieron de base para la defensa a las
posturas de cambio desarrolladas en las areas tanto de agricultura como

alimentacion.

‘Frente a la ideologia hegemodnica que impera en las
instituciones internacionales, se ha abierto un frente
amplio global que participa en el debate sobre la SA
desde una perspectiva ética y que ha establecido formas
de comunicacion y redes de relaciones que le permiten
converger local y globalmente” (Gonzalez Chavez. 2007:
11).

Una de las posibles soluciones duraderas y sostenibles que se ha

estudiado para fomentar el goce de una vida digna es a través del desarrollo
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econdémico local, por medio de las tierras productivas. Esto es, la utilizacién de
meétodos agroecoldgicos y sustentables aplicados en la produccién
agropecuaria. En otras palabras, se abog6é por la implementacion dichos
métodos de produccién y consumo, los cuales tienen como eje central el
cuidado de los recursos naturales, lo que por defecto genera una reduccion del

impacto en el medio ambiente.

Por consecuente, la aplicacién de dichos métodos foment6 la puesta en
practica de estilos de vida mas sustentables, como por ejemplo una
alimentacién mas variada y nutritiva, lo cual favorece al cuidado de la salud,
mejoran la calidad de vida de las personas y a la vez, conlleva a la reduccion
real de la pobreza. El cuidado del ambiente, es en definitiva el cuidado de la
naturaleza generado por todos los habitantes de un territorio y de las
generaciones por venir. Es esencial que las poblaciones de las areas rurales,
barriales o marginales tengan acceso a tierras productivas y poder lograr asi
una SA genuina (vale aclarar, en estrecha relacion con la SOA y por ende con
el DA).

Por lo expuesto, resulta imprescindible acelerar los procesos de cambio
para minimizar las consecuencias, como los efectos del cambio climético, que
ya se hacen presentes en nuestras ciudades. Esto es en otras palabras, revertir

las tendencias actuales hacia otras renovables.

“‘Una forma de lograr dicho desarrollo en las areas rurales es crear
circuitos locales de produccion y consumo, donde las familias de agricultores
vendan sus productos y compren lo indispensable en poblaciones locales”
(Rosset 2003: 2).

Lo desarrollado en los parrafos anteriores, sumado a lo que el dltimo autor
mencionado describié en la cita seleccionada, no es otra cosa mas que la

propia definicion operativa de la AU.
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Por otra parte, en referencia a su definicibn conceptual, Moran Alonso.
(2010: 7) insisti6 en que la agricultura urbana es un instrumento indispensable
para fomentar una transformacion sinérgica, la cual conlleve variables tanto en
el plano ambiental, como en el econdmico, social y ecoldgico. El autor aclaro
que, para ello, es esencial actuar dentro de la matriz cultural, para poder
identificar correctamente los aspectos fisicos relacionados con el metabolismo
urbano. En otras palabras, dentro de las ciudades, la rehabilitacion urbana
integral busca que el progreso en la calidad de vida de sus habitantes sea
sustentable sostenible.

Por su parte, FAO también expreso su definicion:

“Por agricultura urbana se entiende la produccion de
alimentos dentro de los confines de las ciudades: en los
patios, terrazas, huertos comunitarios y huertas de
frutales, asi como en espacios publicos o no
aprovechados. Incluye operaciones comerciales que
producen alimentos en invernaderos y en espacios al aire
libre, pero en la mayoria de los casos se trata de una
actividad en pequefia escala y dispersa por toda la
ciudad” (FAO. 1999).

En funcion de lo mencionado y a modo de complemento, se indic6 que:

“La Agricultura Urbana surge como potencial plataforma
de desarrollo local y comunitario, asumiendo el desafio de
estructurar sinergias y complementariedad entre la
recuperacion de los recursos del habitat y la creacion de
actividades productivas agro-culturales, generando un
encadenamiento operativo de la dimensién ecoldgica,
econdmica y social del concepto de sustentabilidad”
(Moreno Flores. 2007: 2).
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Debido a su caracter transdisciplinario, se catalogdé a la AU como una
sblida herramienta tanto de estratégica de gestion ambiental como de
transformacion integral de ambientes urbanos y periurbanos, la cual no solo
favorece la proteccion de diversos territorios y fomenta la rehabilitacion de sus
suelos, sino que, ademas, tiene la finalidad de contrarrestar determinadas
cuestiones relacionadas con la pobreza estructural y el deterioro del habitat
urbano. Su orientacion se centra en la recuperacién y aprovechamiento de
terrenos baldios, basurales y otros territorios en torno a infraestructuras viales o
zonas de riesgo ambiental que se encuentran inhabilitadas para obras

inmobiliarias.

La mayoria de las veces, dichos terrenos se encuentran deteriorados y
contaminados, por lo que requieren una intervencion ambiental con modalidad
interdisciplinaria. Es alli cuando la AU se hace presente para iniciar su limpieza,
tanto en la recuperacion de las tierras erosionadas como en el reciclaje de
desechos y la reutilizacion de las aguas residuales tratadas para transformarlos
asi en establecimientos de actividades agro-productivas disponibles para la

mano de obra desempleada de los barrios vulnerables.

Resultd notable dimensionar la amplitud del mapa de interaccion que
produce la implementacion de la AU como Politica Publica en SA, la cual va

generando:

“sinergias y complementariedad entre la conservacion y
reciclaje de los recursos naturales del suelo y el agua, la
recuperacion paisajistica y ecolégica de territorios
degradados, la provision de alimentos y generacién de
empleo, y el fomento de la interaccién social de diversos
actores urbanos mediante la habilitacion de espacios
recreativos, educativos y productivos en torno a la
actividad agro-cultural en la ciudad” (Moreno Flores. 2007:
4).
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Las actividades que se desarrollan dentro de la AU incluyen: cultivo y
produccién de hortalizas y frutas; floricultura; cultivo y procesamiento especies
vegetales no comestibles, las cuales son utilizadas dentro de la medicina
natural y estética natural; fibras vegetales como el mimbre, los cuales son
utilizados para la produccion de tejidos o la elaboracién de canastas, entre
otras. Dentro del orden de tareas, la AU también incluye la distribuciéon vy
finalmente el consumo de sus productos dentro de los distintos barrios y entre
los habitantes.

En resumen, la AU tiene como finalidad general lograr un desarrollo
urbano sustentable, produciendo alimentos bajo la modalidad agroecoldgica
mediante la insercion de la naturaleza en los ambientes urbanos, permitiendo
gue crezca la diversidad bioldgica; promover una alimentacion mas saludable
por medio de la comercializacion de sus productos y mejorar la calidad de vida
de los habitantes, lo que conlleva al cumplimiento de los pilares de la SA,

reduciendo a su vez los niveles de pobreza estructural.

“‘Cuando los proyectos de agricultura urbana son
encarados desde un enfoque institucional,
transdisciplinario y sistémico, pueden transformarse en
una poderosa herramienta para el desarrollo local
sustentable de amplios sectores de nuestras ciudades,
combinando la gestion publica desde los gobierno locales,
la articulacion de instituciones de ensefianza e
investigacion, el apoyo de actores privados, la
organizacion y participacion ciudadana y la predisposicion
favorable de los potenciales grupos sociales

agroproductores” (Moreno Flores. 2007: 4).

En referencia a una escala global, la Revista Habitat y Sociedad. (2013:

1), indica que la agricultura urbana y periurbana inicialmente cont6 con
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referentes como la Fundacion RUAF!, la FAO y el PNUD, quienes en
cooperacion trabajaron con el International Development Research Center
(IDRC) de Canada, la Agencia Alemana de Cooperacion (GTZ) y el Centro de
Cooperacion Internacional en Investigacion Agronémica para el Desarrollo
(CIRAD) en Francia, las cuales actuaban no solo dentro del &mbito de la
investigacion y de la cooperacion al desarrollo, ademéas lo hacian en base a
necesidades identificadas, agudas y concretas que requerian un accionar a
corto plazo.

Determinaron como prioritario accionar dentro de un fenbmeno creciente,
el cual estaba estrechamente relacionado con la Inseguridad Alimentaria (1A),
denominada “urbanizacién de la pobreza”. Dicho fenOmeno se originG como
causa de un proceso migratorio de los habitantes de las zonas rurales
(principalmente el campesinado), hacia las grandes urbes. “Con el rapido
crecimiento de las ciudades en el mundo, las explotaciones agricolas en el
interior o la periferia de areas urbanas jugaran un papel cada vez mayor para

alimentar a su poblaciéon” (FAO. 2005).

Lattuca. (2012), destacO una cita de la obra “Equidad, Desarrollo y
Ciudadania”, perteneciente a Ocampo (2000), la cual marcé un claro ejemplo
de “urbanizacion acelerada y desordenada”. Indicé que “entre 1950 y 2000 Ila
poblacién urbana de América Latina y el Caribe aumenté de 69 millones a 391
millones de habitantes. En los ultimos 30 afios el porcentaje urbano subié de
57.4% a 75.5%” Ocampo (2000).

Entre las causas que provocaron el fendmeno descripto en el parrafo

anterior, se mencion6 atribucion a:

14 | a Fundacién RUAF es una red internacional de organizaciones en Africa, Asia, Oriente Medio,
América Latina y Europa que, en conjunto, constituye un nodo de conocimientos y experiencias de
referencia a nivel mundial en el campo de la agricultura urbana y periurbana, asi como en materia de
politicas y estrategias alimentarias en las ciudades. RUAF busca contribuir al desarrollo de ciudades
sostenibles a través de la sensibilizacién, la generacion y difusion de conocimientos, el desarrollo de
capacidades, el disefio de politicas y la planificacion de acciones para fomentar sistemas alimentarios
mas equitativos y resilientes en las ciudades.
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‘La implementacion de un modelo de desarrollo rural
concentrador de ingresos y riqueza, aumentos
demogréficos, migraciones de campesinos y habitantes
rurales debidas a la concentracion de la tierra y al
aumento de costos de produccion, la limitacién de acceso
a factores productivos como crédito, asistencia técnica y
comercializacién, eventos climaticos extremos, escenarios
de violencia, la crisis econdmica mundial, entre otras”
(Lattuca.2012: 1).

Producto de esto, en referencia a las consecuencias de la anteriormente
definida “Urbanizacion de la Pobreza”, se observé un marcado descenso de “el
empleo formal, el aumento de precios de los alimentos y la progresiva
dependencia de su importacion, el aumento de la dominacion de los
supermercados y de las cadenas de comida rapida” (Revista Habitat y
Sociedad. 2013: 1). Como corolario a esta situacion, se agrego la problematica
del cambio climatico. Por ello, surgié la necesidad de repensar la forma de
lograr politicas publicas que favorezcan tanto a la mejora del habitat urbano
como a la creacion de una sociedad ecologicamente viable y sostenible, como

por ejemplo la aplicacion de la AU.

En lo que respecta a la region de América Latina y el Caribe (ALC), se
consultd la obra de Salcedo & Guzman. (2014: 4), donde se destact la
elaboracién de un Marco Estratégico de Mediano Plazo de Cooperaciéon de la
FAO en Agricultura Familiar en ALC. Esto es la creacion de una red de
especialistas y experimentados en dicha materia, con mas de un centenar de
participantes de los 33 paises del continente. Este tipo de logros requirieron un
marco de leyes favorables y politicas entorno al desarrollo y crecimiento del
area, y la consolidacion de la institucionalidad que da apoyo a la agricultura

familiar, ya que ésta también es “una actividad clave en la reactivacion de las
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economias rurales, generando estabilidad y arraigo social y nuevos horizontes

de desarrollo, sobre todo para la juventud rural” (Salcedo & Guzman. 2014: 4).

“Las politicas que rigen esta actividad varian de acuerdo con los paises,
regiones o ciudades en funcion de las condiciones locales especificas, de las
iniciativas sociales y del interés que pongan en ella los gobernantes” (Zaar.
2011). En otras palabras, hubo paises que tomaron medidas a nivel nacional y
gue incluyeron a varios sectores de la poblacion debido a los graves problemas
alimentarios que afrontaban, mientras que otros solamente desarrollaron las
politicas implementadas en regiones o ciudades puntuales y con poca ayuda
estatal.

Los efectos favorables que la AU otorga a la SA para su cumplimiento,
especificamente los provenientes de la horticultura, en la que “participan hasta
un 65 por ciento de las familias urbanas en algunos paises subdesarrollados,
se encuentran principalmente en un mejor acceso a alimentos adicionales y

mas nutritivos” (Zaar. 2011).

Las familias urbanas comprometidas en trabajar este tipo de estas
practicas tienen una dieta mas rica tanto en cantidad y calidad de alimentos
como en su diversidad. Lo expresado no es un dato menor, debido a que
generalmente el mencionado grupo social es el tipo de poblacion mas pobre y
vulnerable. En consecuencia, se gestan las condiciones para el desarrollo y

cumplimiento del trinomio “SA — SOA — DA”.

“Asi pues, el desarrollo sostenible debe convertirse en el
pilar de la transicion hacia patrones de desarrollo
caracterizados por cambios en los modos de produccién y
consumo acompafiados de innovaciones tecnoldgicas
consistentes con dicha sostenibilidad, por una
competitividad econémica que se construya a partir de la

excelencia ambiental, por la valoracion de la diversidad
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natural y cultural, y por el fortalecimiento de la vida local y
la ciudadania” (Ocampo. y CEPAL. 2000: 143).

Por lo mencionado, se ratifica la importancia y necesidad de desarrollar
una conciencia ambiental en los ciudadanos y su puesta en practica, como asi
también promover las practicas agroecoldgicas, consolidando los efectos
benéficos que producen y a su vez, fomentando y garantizando buenos habitos

alimentarios.

1.2.2. Alimentacién, Sociedad y Salud

Para intentar explicar la manera en que el sistema agroalimentario se
interrelaciono con el poder, fue necesario acudir a la obra “Alimentos y Poder”,
perteneciente a Borrell (2013a), quien se especializd dentro de la disciplina
llamada Geopolitica’®. Dicho autor mencioné que, a fines del siglo XIX, la
produccion de alimentos fue catalogada como uno de los elementos centrales

de un Estado.

Como menciond Morgenthau (1973 a y b), en resumidas palabras, “una
nacion fuerte precisa de hombres fuertes”, y a los alimentos se los consider6

“‘una municién de guerra”.

En su tanto, Ginn (2012), dentro de su obra explicd con vehemencia como
el Ministerio de Guerra Britanico, desarroll6 su campafa, llamada “Dig For
Victory”. Se traté de una autoproduccion masiva por parte de la poblacion de
huertas y plantaciones frutihorticolas familiares. Fue desarrollada como

contrapartida ante la estrategia alemana de la importacion masiva de

15 La geopolitica es el estudio de los efectos de la geografia humana y la geografia fisica sobre la politica
y las relaciones internacionales. La geopolitica es un método de estudio de la politica exterior para
entender, explicar y predecir el comportamiento politico internacional a través de variables geogréficas.
Es una ciencia que se ocupa del estudio de la causalidad espacial de los sucesos politicos y de los
proximos o futuros efectos de los mismos. Se nutre especialmente de otras disciplinas tales como la
historia, las relaciones internacionales, la geografia politica, la ciencia politica, sociologia y antropologia.
Realiza el estudio del medio ambiente, de acuerdo a sus caracteristicas econdémicas, culturales y recursos
de un estado.
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alimentos, las cuales vinieron tanto desde el occidente (Argentina y Canada),

como desde oriente (Australia y Nueva Zelanda).

Luego de la Segunda Guerra Mundial, En referencia a los EE.UU,
Morgenthau (1973 a y b) expres6 con gran lucidez como dicha nacion propicié
estratégicamente una politica internacional para reconfigurar su posicion
mundial, lo cual conllevé y dejé en evidencia una soélida relacién entre el
sistema agroalimentario con el poder. Dicho autor explicé que, por un lado, se
aplicaron nuevos conceptos en materia de Biopolitical® para lograr la
autosuficiencia alimentaria de la nacion, no solo como una cuestion

humanitaria, sino también, visto como un asunto de guerra.

Morgenthau enfatiz6 en que este proceso se extendid hacia a paises,
tales como Nigeria, India, Filipinas, Colombia y México, con la finalidad de
brindar Seguridad Estratégica.

Para fundamentar de manera ordenada, en referencia a Desarrollo
Sustentable, resultd necesario acudir a la obra “Como hacer cataclismos con
palabras: narrativas del cambio climatico y dinamicas de seguridad ambiental”
de Borrell (2013b). Se menciond que es un concepto formulado hacia fines del
siglo XX. Surgi6 como una alternativa al concepto de desarrollo habitual,
haciendo énfasis en tres factores claves: Crecimiento Econdmico, Recursos
Naturales y Sociedad, priorizando tanto el cuidado de la calidad de vida de las

personas, como el de todas las especies.

Al someter dicho concepto al analisis y relacion con respecto al
crecimiento de las naciones, fue necesario estimarlo no solo como una
amenaza para los paises desarrollados, sino que, ademas, en términos
generales (globales) se requirié hacer inclusion del auge econémico de las

regiones que anteriormente eran consideradas subdesarrolladas y que en la

18 Biopolitica es un concepto que alude a la relacién entre la politica y la vida. Se refiere al poder sobre la
vida a través de tecnologias de dominacién tales como leyes y politicas publicas para gestionar la vida
humana.
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actualidad estdn en un solido crecimiento econémico. Para que esto sea
posible y se mantenga a lo largo del tiempo, dichas naciones no sélo requieren

una alta demanda de produccion de alimentos, sino también de energia.

En lo que respecta a la poblacibn, a modo de panorama global, se
menciona que en la segunda década del siglo XXI el escenario que se presento
fue predominantemente heterogéneo. Para intentar cuantificar lo expresado en

los parrafos anteriores, fue necesario destacar que:

“Casi 800 millones de personas padecen subalimentacién
cronica y mas de 2 000 millones de personas sufren
deficiencias de micronutrientes. Entretanto, unos 159
millones de niflos menores de 5 afios tienen retraso del
crecimiento: su estatura es baja para su edad. Cerca de
50 millones de nifios en la misma franja de edad padecen
emaciacion: tienen un peso bajo para su altura. Otros 1
900 millones de personas tienen sobrepeso, y 600

millones de ellas son obesas” (FAO. 2016).

En resumen, la alimentacion del siglo XXl es el resultado de multiples y
complejas relaciones donde lo bioldgico, lo social, lo econémico, lo fisiolégico y

lo cultural se integran hasta un punto donde se hacen inseparables.

1.2.3. Economia Social

La Economia Social ha demostrado clave en la generacion de empleo
estable, en el incremento del bienestar social y en el desarrollo local. En efecto,
la capacidad de generacion de actividad y empleo por parte de estas
organizaciones, aun en épocas de adversidad econdmica, es una realidad
probada, tal como sucedié en la profunda crisis que atraves6 Argentina en el

afio 2001.Para otorgar sustento solido a la afirmacidén expresada en el parrafo
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anterior, se tomé como referencia a las distintas definiciones que fueron
mencionadas a lo largo de la obra de Liendo y Martinez. (2005) “La economia
solidaria y la inclusién social”, como por ejemplo el caso de Coraggio. (2002),
quien menciond a la Economia Social como “formas de produccion y
circulacion que se orientan a la satisfaccion de necesidades, mas que a la
obtencion de ganancias. Dicho autor afirmé ademas que la economia social
“promueve formas de asociacién democréticas, participativas y solidarias entre
productores, tomando en cuenta la cultura de las comunidades que la

implementan” (Coraggio. 2002).

De forma paralela, Liendo y Martinez. (2005) referencio la definicion

propuesta por Avendafo. (2001), como:

‘conjunto de fuerzas sociales, identificadas por ideales
solidarios y humanistas, que la habilitan para gestionar
talento humano, recursos naturales, cientificos,
tecnolégicos y financieros y, como resultado de esa
gestion, para generar procesos de desarrollo integral y
sostenible para el género humano en general y para cada
comunidad o agrupacién familiar en particular’ (Avendafo.
2001).

Segun Razeto. (1998), este tipo de economia se basa en la validez de
factores comunitarios, “los cuales se manifiestan en la cooperacion en el
trabajo, que acrecientan la eficiencia de la fuerza laboral; en el uso compartido
de conocimientos e informaciones que dan lugar a un importante elemento de

creatividad social” (Razeto. 1998).

“La principal misién de las empresas de insercion social
es promover la integracién socio-laboral de colectivos
marginados: jovenes sin formacion ni experiencia laboral,

ex toxicbmanos; ex recluidos; personas mayores de 45
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afios con baja formacién o formacion obsoleta; madres
solteras, abandonadas o separadas; minorias étnicas e
inmigrantes; otros colectivos con problemas personales y
sociales, como los sin techo; y los discapacitados fisicos y
psiquicos” (Da Ros. 2007: 15).

Cada vez mas gobiernos reconocen el potencial de la AU como una
estrategia efectiva para reducir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria, la
salud y la economia doméstica de los grupos vulnerables. El progreso de las
condiciones de las comunidades urbanas marginales para producir, cultivar y
vender vegetales y otros productos agricolas, pone de manifiesto la sinergia
positiva en otros residentes urbanos marginales, por medio de la accesibilidad
de alimentos de calidad en términos nutricionales y a un valor razonable. Por
consecuente, las familias involucradas en esta actividad tendran una mejor
alimentacion, en comparacion con aquellas que no las realizan. Esto se explico
en base a lo descripto por Moreno Flores. (2007: 6), quien aseguré que la
alimentacion resulta ser el mayor componente del gasto familiar para las
familias con escasez de recursos (representan entre el 50% y el 60% de sus
ingresos), por lo cual, “cualquier ahorro en el gasto alimenticio implica que, una
porcién significativa de los ingresos familiares estara disponible para otros

gastos no alimentarios” (Moreno Flores. 2007: 6).

2. CAPITULO II: VARIABLE INDEPENDIENTE: POLITICAS PUBLICAS EN
ARGENTINA'Y SANTA FE
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2.1.Analisis critico de los programas alimentarios y su relacién

con el contexto macroecondmico

En el presente capitulo, se precisé un recorrido histérico de las politicas alimentarias que
se implementaron en la Republica Argentina, cuyo periodo abarcé los ultimos 35 afios. Dentro
de su avance, se explicé como el contexto macroeconémico afecté no solo en la calidad de
vida de los individuos, sino que ademas influyé en el alcance y eficiencia de los programas

implementados.

Desde el advenimiento de la democracia, en 1983, el Estado argentino
implementd una bateria de politicas publicas vinculadas a la seguridad
alimentaria y nutricional, las cuales, en lo tedrico, mostraron estrecha relacion y
compromiso con la idea de combatir el hambre y la pobreza (fue uno de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que, posteriormente, se transformé en uno

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible).

En términos generales y desde sus inicios, las politicas alimentarias en la
Argentina reflejaron cierta semejanza respecto al rol que fue asumiendo el
Estado, el cual estuvo determinado por los lineamientos y programaticas que
caracterizaron el pensamiento de cada época. En base a lo expresado, se
agrego que los programas alimentarios, a lo largo del tiempo, “adquirieron la
forma de ayuda o caridad, la beneficencia publica, o en tiempos mas cercanos,
el Estado Benefactor, las politicas compensatorias y politicas mas inclusivas, o

aun en debate, los seguros sociales universales” (Salvia. et alt 2012: 2).

Las politicas alimentarias constituyeron los pilares fundamentales para la
construccion de un estado de situacién nutricional de la poblacion. Esto se
pudo apreciar debido a que, con frecuencia, los alimentos distribuidos por parte
del Estado resultaron ser los elementos claves de la alimentacion del rango

poblacional de mayor vulnerabilidad en términos econémicos.

A partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980, se pudo

obtener valiosa informacion que determiné el nivel de pobreza de aquel
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entonces. En base a esto, se logro llevar a cabo el primero de los programas
alimentarios, el llamado Plan Alimentario Nacional (PAN), el cual fue
implementado en marzo de 1984 bajo el gobierno de Raul Alfonsin.

En relacién a dicho programa, resulté pertinente recordar una frase, la
cual refiere a que “La concepcién del PAN estuvo enmarcada por la concepcién
gubernamental en relacién con el crecimiento econémico y su correlato de
bienestar social” (Belmartino. 2005). Dicha frase fue citada dentro de la obra de
Abeya Gilardon (2016).

Esta ultima obra mencionada sirvié en gran medida para explicar no sélo
los tipos de politicas o programas alimentarios desarrollados luego de la vuelta
a la democracia, sino que ademas como estos actuaron bajo el contexto
socioeconémico de cada época. Tal es asi que explicé que en nuestro pais se

aplicaron tres tipos de programas basicamente:

1. Programas de ayuda o asistencia alimentaria (food aid), realizados como

donaciones de alimentos entre paises.

2. Programas de emergencia o catastrofe, con recursos propios del pais, o

también como ayuda solidaria internacional.

3. Programas como suplemento del ingreso familiar en dinero, que permite
la compra de alimentos (por ejemplo, Asignacién Universal por Hijo
(AUH); o la entrega directa de alimentos (como es el caso del Programa
Materno Infantil (PMI).

Tras la profunda crisis econdmica de 1989 producida por la hiperinflacion,
el Estado inici6 como accidn paliativa, la entrega de alimentos a través de sus
politicas alimentarias. También fue notable observar el aumento tanto de
comedores barriales y ollas populares. Fue necesario aplicar otras medidas
complementarias para mitigar las necesidades de los sectores mas

vulnerables. Fue por ese motivo que, ya bajo el primer mandato del presidente
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Carlos Saul Menem, se opté por la implementacibn de una politica
asistencialista, creada por el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 400,
donde se procedié con un Bono Nacional Solidario de Emergencia o “Bono
Solidario”. Cabe destacar que dicho bono fue complementado con la Ley 23740
Programa de Emergencia Social, cuyo financiamiento provino del sector

privado.

En esos afios de crisis se observo que, las politicas llevadas a cabo en
materia de SA, habian sufrido un desborde!’. Ya en los comienzos de la
década de los 90, los programas relacionados a la SA, sufrieron modificaciones
tanto en su implementacion como en su gestion, los cuales habian adquirido
una dinamica mas focalizada y descentralizada. Esto provocé que tanto las
organizaciones de la sociedad civil como los niveles jurisdiccionales y

provinciales de gobierno adquieran mayores responsabilidades.

A partir del afio 1993, el Banco Mundial comenzé a sufragar el Programa

Materno Infantil y Nutricion (PROMIN), el cual actué como sucesor del PMI.

En lo que respecta a las politicas publicas alimentarias, la década de
1990 fue caracterizada por un proceso de descentralizacion de su

administraciont®.

En referencia a los comedores infantiles en el mismo periodo, se observé
un aumento paulatino en su asistencia, pero con el agravante de contar con un
escaso presupuesto. Este fendmeno creciente conllevo a una disminucion de la
calidad calorico-nutricional de las raciones, con la finalidad de abarcar a la

mayor cantidad de comensales posibles. En adicién, fue necesario mencionar

17 “E] PMI, el Programa de Politicas Sociales Comunitarias (PROSOCO), que financiaba comedores
comunitarios orientados principalmente a niflos de 2 a 5 afios no cubiertos por el PMI ni por los
comedores escolares; el Programa Social Nutricional (PROSONU), que ofrecia principalmente
alimentacién en comedores escolares) y el Bono Solidario (reemplazo del PAN, que sustituye la
modalidad de entrega de cajas por bonos), fueron el nucleo de las politicas alimentarias del Estado”
(Aulicino y Langou. 2012: 13).

18 “Ejemplo de esto son el PROMIN, el Programa de Apoyo Solidario a los Mayores (ASOMA), el
Programa Promocién del Bienestar de los Mayores (PPB), el Fondo Participativo de Inversion Social
(FOPAR), el Programa Alimentario Nutricional Infantil (PRANI), y el programa Unidos” (Abeya Gilardon.
2016: 5).
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gue dicho servicio sufria suspensiones por falta de fondos los cuales, con cierta
intencionalidad, eran apartados y destinados para otras prestaciones

gubernamentales.

En materia econdmica, se logro la salida de la hiperinflacion por medio del
inicio de la Ley de Convertibilidad del Austral en el afio 1991. Ademas, se
llevaron a cabo varias reformas pro-mercado y la aplicacion de un paquete de
medidas econdmicas de naturaleza ortodoxa, las cuales lograron la
estabilizacibn econdémica y nuevamente del crecimiento del Producto Bruto
Interno (PBI). Pero la segunda mitad de la década de 1990 tuvo una
contracara, un panorama totalmente diferente, el cual se caracterizo por: el
aumento del gasto publico (por ende aumento de impuestos), estatizacion de la
deuda externa privada al sector publico, privatizacion de las empresas publicas,
aumento de la deuda externa, corrupcion, el “Efecto Tequila”'® como factor
externo que afecto a las reservas del Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA), crecimiento de la pobreza e indigencia, aumento del desempleo y una
fuerte caida en la actividad econdmica. Finalmente, en el afilo 2001 con la
renuncia del presidente Fernando De la Rua, todo culmin6 en la peor crisis
econdomica que la Argentina haya experimentado a lo largo de toda su historia,

con terribles consecuencias politicas y sociales.

En el afio 2002 y dentro de ese contexto descripto en el parrafo anterior,
por el Decreto 108/02, fue puesto en marcha el Programa de Emergencia
Alimentaria (PEA). A pesar de haber contado con caracteristicas semejantes a
sus predecesores, tuvo su diferencia ya que fue complementado con educacion
alimentario-nutricional. Tuvo un alcance nacional y cada provincia recibia

recursos para que se implementen sus respectivos programas.

19 E| "Efecto Tequila” fue la crisis econémica de México en 1994, causada por falta de reservas
internacionales, devaluacion de la moneda local y el fortalecimiento de una moneda extranjera. Con el
llamado “rescate financiero” la deuda externa de América Latina crecié de 34 mil millones de délares a
521 mil millones. Ademéas de México; Venezuela, Brasil, Chile y Argentina fueron los méas afectados de
América Latina y el Caribe.
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Aproximadamente el 80 % de sus fondos fueron invertidos en cajas de

alimentos, cuyos beneficiaros fueron las familias de menores recursos.

Por su parte y como complemento a lo mencionado hasta aqui, fue
pertinente destacar el trabajo realizado dentro del Informe de Inseguridad
Alimentaria 2011, elaborado por Salvia et alt (2012). Sus autores tomaron como
referencia al trabajo realizado por Britos y Costa (2007), quienes en su analisis
reconocieron 4 tipos de programas, relacionados a la SA: El primero aludia a la
distribucién de alimentos para consumo en el hogar (cajas o bolsas de
productos); como segundo programa mencionaron a los comedores escolares;
en tercer lugar, a los comedores comunitarios y, por ultimo, el Plan Materno

Infantil.

Dicho esto, se observé una diferencia sustancial entre dichos programas.
Los tres primeros fueron netamente politicas publicas sociales, de reparto
universal de alimentos; en tanto que el llamado Plan Materno Infantil, el cual
surgio a partir de la Ley 25.459, instaur6 una nueva categoria en lo que

respecta a la intervencion nutricional.

A lo largo de su historia, Argentina lleva mas de 60 afios que implementé
sus primeros programas alimentarios para contribuir a la SA de los habitantes
de mayor vulnerabilidad social. En comparativa, las evaluaciones efectuadas
para dimensionar la efectividad de estos fueron muy escasas o en algunos

aspectos casi nulas.

Esto comenzé a revertirse cuando en el transcurso de los afios 2004-
2005, el Ministerio de Salud de la Nacion llevo a