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Presentacion

El Grupo de Estudios sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, radicado en el
Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional de Rosario, tiene como meta analizar la evoluciéon de la
gobernanza global del comercio mundial, considerando las dinamicas de las
negociaciones comerciales internacionales en el marco de la Organizacién Mundial del
Comercio, las negociaciones comerciales mega-regionales, y las negociaciones
comerciales de los paises en desarrollo en el siglo XXI; se propone asimismo difundir y
fomentar los estudios sobre negociaciones comerciales internacionales dentro del ambito
de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la UNR; y promover
capacidades analiticas en materia de negociaciones comerciales internacionales y
fomentar vocaciones cientificas entre los estudiantes y graduados de la Facultad de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la UNR.

El presente informe es resultado del trabajo de alumnos, graduados y docentes de la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales y de otras universidades de la
Argentina, dedicados a tales cuestiones. En las proximas paginas se realiza un
seguimiento de los procesos de negociaciones comerciales internacionales
contemporaneos, ordenados por area geografica.

El recorte temporal del informe corresponde a los meses de enero, febrero, marzo y abril
de 2021. En esta edicién actualizamos el seguimiento de noticias de los principales
procesos de negociaciones comerciales internacionales y presentamos cuatro analisis en
la seccion en foco: Federica Miriani Capello presenta las tendencias en el Comercio
Internacional; Daiana Aglero junto a Gisel Lopez analizan diferentes lecturas sobre la
flexibilizacion y el AEC del Mercosur, Florencia Pagnucco escribe sobre el Bloqueo del
Canal de Suez y sus impactos sobre el Comercio Internacional; y para finalizar, Daiana
Agliero presenta el Pacto Verde Europeo.

En anexo a esta edicion presentamos también un Dossier Especial, titulado “A 30 arios
del Tratado de Asuncion. presente y futuro del Mercosur’. Este documento ha sido co-
editado por Julieta Zelicovich, coordinadora del GENCI, y por Magdalena Bas Vilizzio,
coordinadora del Espacio de Relaciones Internacionales e Interdisciplina, de la
Universidad de la Republica, con la finalidad de impulsar la reflexion sobre el proceso de
integracion regional en su coyuntura actual.

Coordinacion: Julieta Zelicovich Compilacion y edicion: Ignacio Javier Egea
Dellarda Escriben en este niimero: Camila Romero; Daniela Agrano; Josefina Cervino;
Laura D’Alesio; Andrea Foglia; Valeria Cortese; Ayelén Saunit; Ignacio Egea Dellarda;
Maria Eugenia Ciliberto; Micaela Martino; Victoria Guida Tanoni; Federica Miriani Capello;
Fatima Botero; Daiana Agtiero; Florencia Pagnucco; Andrea Lizarraga; Maria Belén Garcia
Lépez; Luciana Garro y Gisel Lopez.
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Cometario general sobre el primer cuatrimestre de 2021

Julieta Zelicovich

Como muestran las paginas de este informe, en el primer cuatrimestre del 2021 el escenario de
las negociaciones comerciales internacionales mostrd gran dinamismo. El cambio de
administracion en EEUU implico ajustes en los jugadores, aunque no en la esencia del tablero de
juego. Apelando a la exitosa serie de Netflix, Gambito de Dama, el escenario sigue pareciéndose
a un torneo de ajedrez, donde los participantes se repiten y los tableros también, aunque la

llegada de un nuevo personaje puede sacudir algunas viejas practicas y generar expectativas.

Destacamos tres aspectos: 1. una mayor politizacion de las relaciones comerciales internacionales
y la articulacion entre comercio/politica comercial y geopolitica, como parte de un nuevo orden
geoecondmico (Roberts, Moraes y Ferguson, 2019); 2. La superposicion de esto con un juego de
“usos estratégicos del regionalismo” (Bouzas y Zelicovich, 2014; y Zelicovich, 2019), y 3. un

creciente pragmatismo en la Organizacion Mundial de Comercio, que revitaliza al multilateralismo.

Como rastro de la primera de estas caracteristicas encontramos, entre otros, el acuerdo de
cooperacion econdmica de China e Iran, la redefinicion del vinculo entre China y Unidn Europea,
asi como la “Iniciativa de Resiliencia de Cadenas de Suministro” (SCRI, por sus siglas en inglés),
de la que participan India, Japdn y Australia. También en esa linea deben leerse los nuevos
lineamientos de politica comercial externa en los documentos del USTR, por los Estados Unidos,
y de la Comisién Europea. Hay nuevos objetivos y dinamicas asociados a la politica comercial

externa y ello se refleja en las negociaciones comerciales internacionales.

En segundo término, el escenario de la regulacién del comercio internacional sigue siendo
disputado, y una de las formas de hacerlo es a través de la concrecion de acuerdos preferenciales.
En dicha linea de usos estratégicos de regionalismos encontramos un rol muy activo de China
(destacandose el RCEP), de la Unién Europea y de otro nuevo jugador: el Reino Unido, que busca
reposicionar su tablero tras la entrada en vigor del Brexit. En el hemisferio sur, mientras tanto,
no se puede dejar de prestar atencién al proceso de puesta en marcha del Area Continental
Africana de Libre Comercio (AfCFTA).

Por Ultimo, en el plano del multilateralismo, dos acontecimientos han sido claves: en primer

término, la eleccion de Ngozi Okonjo-Iweala como Directora General de la OMC, tras el retiro de



la candidata coreana y el aval de la administracion Trump. En segundo lugar, y también como
consecuencia del proceso anterior, la proximidad de la 122 Conferencia Ministerial como proceso
catalizador de la agenda de negociaciones, en la que se destacan las cuestiones de subvenciones
a la pesca, asi como varias de las iniciativas conjuntas. No obstante, este impetu no debe
confundirse con optimismo, puesto que como hemos sefialado en los informes previos del GENCI,
persiste el bloqueo del Organo de Apelaciones y existen una serie de lineas rojas entre los actores
principales de la Organizacién que dificultan imaginar un consenso extenso en una agenda amplia

de temas (incluida la reforma de la OMC)

Mientras estos procesos tienen lugar, el Mercosur, en su 30 aniversario, exhibié una dinamica
singular, que no cuadra en los tres atributos del sistema mencionados anteriormente. El Mercosur
mas bien muestra una tensién entre dinamicas centripetas y centrifugas en el marco de una
discusion por la reforma o no de la funcién negociadora del bloque y de la revisidon de su arancel
externo comun, que no parece ser permeada ni por las légicas de ampliacién de la esfera
comercial a otras dinamicas geopoliticas, de securitizacion y politizacion; y tampoco parece poner
sobre la mesa de discusion los usos que del regionalismo hacen otros actores en la arena

internacional.

El panorama de las negociaciones comerciales internacionales al cierre del primer cuatrimestre
de 2021 muestra asi un renovado interés para la discusion por la gobernanza global del comercio
internacional. Nuevos fendmenos se delinean cada vez con mas fuerza a la vez, que el factor de
incertidumbre incorporado por la pandemia tiende a convertirse menos en un shock y cada vez
mas en un rasgo del sistema, ante el cual (la mayoria de) los paises muestran capacidad de

resiliencia.
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Tendencias del Comercio Internacional

Federica Miriani Capello

Barometro

Segun el Barémetro sobre el Comercio de Servicios de la OMC publicado el 11 de marzo de 2021,
después de una caida pronunciada durante la pandemia mundial, el comercio mundial de servicios
parece encontrarse en una fase de recuperacion, y recientemente ha aumentado firmemente por
encima de las tendencias. Sin embargo, las debilidades persistentes en algunos sectores y una
distribucién desigual de las vacunas contra la COVID-19 arrojan ciertas dudas sobre la

sostenibilidad de la recuperacion.

Séruiies Trads Dot El Barometro sobre el Comercio de Servicios tiene

Index value, December 2020 = 104.7 . . . .7
por objeto poner de relieve los puntos de inflexion

y las pautas cambiantes del comercio mundial de
servicios. El ultimo indice registrado (104,7)
durante diciembre de 2020 estd muy por encima
del nivel mas bajo de 91,2 registrado en el mes de

marzo de 2020, en el momento algido de las

104.7 medidas de confinamiento asociadas a la

) pandemia. La fuerza de la recuperacién indica que
el crecimiento del comercio mundial de servicios se acelerd en el cuarto trimestre de 2020, tras
haber tocado fondo en el segundo trimestre y haber experimentado sdlo un ligero repunte en el
tercero. No obstante, es posible que dicho impulso no se mantenga en el primer trimestre de
2021, dado que las medidas de confinamiento adoptadas en respuesta a la segunda ola de
infecciones por la COVID-19 han seguido afectando al crecimiento y el empleo en las principales

economias desde el comienzo del afo.

De la misma manera, el Barémetro sobre el Comercio de Bienes, publicado el 18 de febrero de
2021, indica un fuerte repunte del comercio, aunque el impulso puede ser efimero. Con un
indicador actual de 103,9, el crecimiento del volumen del comercio mundial de mercancias se
mantuvo firme en el cuarto trimestre de 2020, después de que el comercio se recuperase en el
tercer trimestre del profundo desplome provocado por la COVID-19. Sin embargo, es poco

probable que el ritmo de expansion registrado en el cuarto trimestre se mantenga en el primer
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semestre de 2021, ya que los principales
indicadores parecen haber alcanzado el nivel Goods trade barometer
maximo. Todos los indices parciales son superiores LSS
a la tendencia o acorde con esta, pero algunos ya
muestran indicios de una desaceleracion, mientras
que otros podrian disminuir en un futuro préximo.
Ademas, es posible que el indicador no refleje
plenamente el repunte de la COVID-19 ni la

aparicion de nuevas variantes de la enfermedad, lo

gue sin duda influird sobre el comercio de bienes

en el primer trimestre de 2021.
Tendencias a corto plazo del comercio internacional

Segun el reporte de abril 2021 de la Organizacién Mundial de Comercio, durante los dos primeros

meses del 2021 estas fueron las tendencias a corto plazo del comercio internacional.
Bienes

La Republica de Corea, el comercio extracomunitario de la Unién Europea y el Reino Unido
registraron un crecimiento positivo de las exportaciones de bienes del 9%, 7% y 1%. En
contraste, los Estados Unidos reportan una caida creciente en sus exportaciones desde comienzos
del 2021, con un 1% en enero seguido por un 6% en febrero. A su vez, comparando valores
netos de billones de ddlares puede observarse que Reino Unido registra una amplia desventaja
con el valor minimo de 36 en febrero, en comparacion con China, cuyo liderazgo esta dado por

un valor de 205 en el mismo mes.

Los principales comerciantes también mostraron un crecimiento positivo de las importaciones de
bienes, a excepcidn del Reino Unido, que registré un descenso (-7%). Nuevamente la Republica
de Corea se presentd como un protagonista, en este caso en el crecimiento positivo de las

importaciones con un 14% en febrero, detras de Japon con un 17%.

Servicios
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China registrd un fuerte crecimiento positivo de las exportaciones de servicios en enero (+ 43%)
y febrero (+ 20%), indicando una recuperacidon excepcional de la economia china considerando

que en febrero del 2020 presentaba un crecimiento negativo del 53%.

La Republica de Corea también continué mostrando un crecimiento positivo de las exportaciones

en consonancia con la tendencia positiva en sus flujos de intercambio de bienes.

En lo que respecta a las exportaciones de servicio, los Estados Unidos se posicionan como el pais
con el mayor crecimiento negativo con el 21% en enero y el 20% en febrero si bien este tiende

lentamente a una mejoria en comparacion con los Ultimos meses del 2020.

A pesar de que todos los principales comerciantes informaron de un crecimiento negativo de las
importaciones de servicio, es destacable nuevamente la rapida recuperacion china con un -7%

en febrero de 2021 en comparacion con un -65% en el mismo mes del afo pasado (2020).
Conclusion

La Republica de Corea se perfild como “outlier” por su desempefio positivo en el flujo de bienes
en los primeros meses del 2021. Gran Bretafia también presentd valores atipicos pero esto no
necesariamente fue positivo; tanto los flujos de comercio como los de bienes, negativos, reflejan

la cadtica situacion que el pais atraviesa desde el comienzo de afio.

A nivel global los flujos de comercio de bienes se han mostrado mas resilientes ante los efectos
negativos de la pandemia mientras que los flujos de servicios presentan, mayoritariamente, un

crecimiento negativo.
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MONTHLY TRADE TRENDS: January 2021 - February 2021 ~._//

WTO OMC

MERCHANDISE TRADE UPDATED ON 23 APRIL 2021
The Republic of Korea, European Union extra-trade, and the United Kingdom recorded positive merchandise export
growth of 9%, 7%, and 1%. Major traders also showed positive growth of merchandise imports, with the exception of the
United Kingdom which recorded a decline (-7%).

Value, Bn$ Monthly year-on-year growth (%)

Exports Jan-21 Feb-21 Jan-20 Feb-20 Oct-20 Nov-20 Dec-20 Jan-21 Feb-21
China 264 205 1
European Union Extra-Trade 181 199 -3 -3 -4 6 11 -2 7
United States of America’ 128 124 0 2 -7 -7 -2 -1 -6
Japan 56 57 -3 & 3 0 7 12 0
United Kingdom 28 36 0 £ 15 2 ' -
Korea, Republic of 48 45 -7 4 -4 4 Azl A S
Memorandum items

European Union Total Trade 479 507 -3 -3 0 7 1 9

European Union Intra-Trade 298 307 -3 -3 2 8 4 11
Imports
China 199 167 4
European Union Extra-Trade 7 174 -3 -7 -9
United States of America 211 200 -4 -4 0
Japan 59 55 -4 -14 -11
United Kingdom 46 47 -9 -1 -5
Korea, Republic of . 42 -5 1 -6
Memorandum items

European Union Total Trade 452 473 -3 -4 -3

European Union Intra-Trade 281 300 -3 -3 1

1. FAS: Free Alongside Ship.
TRADE IN COMMERCIAL SERVICES

China recorded strong positive growth of services exports in January (+41%) and February (+20%). The Republic of Korea
also continued to show positive growth of exports. All major traders reported negative growth of services imports.

Selected traders Value, Bn$ Monthly year-on-year growth (36)
Exports Jan-21 Feb-21 Jan-20 Feb-20 Oct-20 Nov-20 Dec-20 Jan-21 Feb-21
European Union Extra-Trade ' 87 82 1 -1 -10

United States of America * 4 o 1 El |

o 7o DI

United Kingdom 12 30 30 5 1 18

Japan 11 14 1 -16

india 17 18 7 7

Korea, Republic of 9 8 2 3 WEPE 6 9 1 8

Imports

European Union Extra-Trade ° %N 4 4 2 18 18
United States of America * 37 37 26 23 21 220 8
China 3 2% 25 20 19 16 | 7

United Kingdom 2 17 17 31 30 2 2 -8
Japan % 15 7 4 | 7 13 | 9

India > 10 11 2 2 | 8 16 | 4
Korea, Republic of 9 8 20 6 | & 220 | -m
1. Total Services

% m&'ﬂ'&‘m pant of the costs for freight port and & {le. cif/fob adj
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Lecturas sobre flexibilizacion y arancel externo comin

Daiana Agliero Cordoba

Gisel Lopez

En este escrito desarrollaremos dos de las problematicas, que hoy son de suma importancia
dentro del Mercosur. Por un lado, desde una perspectiva legal, la problematica referida al tema
de la “flexibilizacion” del bloque, postura defendida por Uruguay, Paraguay y Brasil, y por el otro,

la discusion relativa a la revision del arancel externo comun.

Con respecto a la primera cuestion, la “flexibilizacién” del Mercosur, cuando escuchamos hablar
de ello, por lo general, se esta haciendo referencia a la idea de que los paises que integran el
bloque puedan firmar acuerdos de libre comercio con terceros paises. Esta propuesta encuentra
su limite en el marco legal del Tratado de Asuncidn, dado que en el mismo, en su articulo primero,
se establece claramente el hecho de que los Estados partes adoptan una politica comercial comin
con relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados, y que desde la entrada en vigor del
Tratado los paises socios deberan negociar en conjunto y no individualmente.(Pefia, 2021) Esto
ha comenzado a ser objeto de debate y discusion entre los Estados parte desde el momento en
gue se empezaron a plantear dificultades para avanzar en diferentes iniciativas. Como resultado

de ellos, se hicieron explicitas posturas antagonicas o bien diferentes entre los paises socios.

En la misma linea se encuentra también la Decisiéon 32/00 del Consejo, en la cual se reafirma el
compromiso de los Estados partes de negociar en forma conjunta acuerdos de naturaleza
comercial con terceros paises o agrupaciones de paises extrazona. Esto ha sido una reafirmacion
sobre los propésitos y principios del Mercosur, establecidos en el Tratado que dio vida al bloque,
el Tratado de Asuncién. Por esta razén, seria erréneo proponer la modificacién de esta Decision
del Consejo como mecanismo de flexibilizacion, dado que la transformacion de la misma no seria

una solucion real. (Pefia, 2021)

Desde el punto de vista juridico, flexibilizar el bloque requeriria la suspension o caducidad de los
tratados fundacionales del Mercosur. Sin embargo, en el otro extremo, se encontraria la opcién
de seguir con el actual esquema de politica comercial conjunta sin permitir tratados bilaterales
gue perforen el Mercosur. Mientras que, en un punto intermedio, nos encontrariamos con la

posibilidad de “flexibilizar” algunas normativas del Mercosur para las negociaciones con terceros,
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estableciendo limites, los que deberian ser acordados, para evitar costos excesivos para aquellos
paises que podrian verse afectados eventualmente por el impacto negativo de aquellos acuerdos.
(Rozemberg & Gaya, 2019)

Desde 2006, Paraguay y Uruguay plantearon la necesidad de flexibilizar el bloque, dado la falta
de avances en acuerdos extra regionales, para asi poder negociar individualmente con terceros
paises. El descontento tendid a profundizar el problema con el tiempo, en distintos momentos,
cada miembro planteé formal o informalmente alguna opcidn de flexibilizacién, aunque tales
reclamos nunca se dieron en sintonia. Ademas, debe tenerse en cuenta que en los Ultimos anos
el bloque regional no ha sido capaz de alcanzar acuerdos que le permitieran mejorar
significativamente su insercidon en los mercados globales, en tanto otros paises de Latinoamérica
han negociado activamente tratados de libre comercio dentro y fuera de la region. Asi, desde
finales de 2015 han acontecido cambios politicos en alguno de los Estados parte, con lo que los
gobiernos comenzaron a indagar nuevamente en la cuestidon de la flexibilizacion y con ello a

analizar alternativas que no pusieran en riesgo la Unidon Aduanera. (INTAL-BID, 2019)

La transformacion del Mercosur en una zona de libre comercio, flexibilizando, se presenta como
una alternativa, la cual no esta exenta de dificultades y que en caso de decidir tomar ese camino
sera necesario la modificacién de los tratados fundacionales. A nuestro parecer, esto no sera
sencillo, por multiples razones, pero la principal de ellas es que, se debera contar con las
voluntades politicas necesarias para realizar esas transformaciones. Hay que destacar que existe
un desacuerdo coyuntural, cada pais miembro defendera o concentrara sus esfuerzos en aquellos
intereses que considere como su prioridad, hoy en dia los gobiernos de los Estados parte poseen
agendas que giran en torno a sus prioridades. Ademas, se debera plantear cuan efectivo y
beneficioso, para los socios, seria la modificacion del Tratado, dado que si el mismo se modificara

también lo harian sus principios y propositos.

Por su parte, el arancel externo comdn también se encuentra en disputa. El Mercosur es una
Union Aduanera imperfecta que desde su concrecidon no ha podido garantizar la libre circulacion
de bienes en su totalidad y la aplicacién uniforme del Arancel Externo Comun (AEC). En la practica
ha existido un uso excesivo de la excepcidn transitoria del AEC con motivos de desabastecimiento.
En este sentido, fue Brasil seguido de Argentina quienes han requerido en mayor medida dicha

excepcion.
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Las tensiones pueden notarse en el hecho de que Brasil, orientado por las preferencias de su
entramado productivo local reclama la reduccidn del AEC en todos los productos para un aumento
de competitividad interna. En similar sintonia, Uruguay también reclama su reduccion en los
primeros tres articulos de una propuesta poco detallada respecto a este punto (Consejo del
Mercado Comun, 2021). Mientras que Argentina piensa en una reduccion arancelaria mas
sectorial. De esta forma, la solicitud viene siendo una necesidad individual de cada parte y no

pensada como un todo o con miras a un beneficio para la integracion.

Esto deja en evidencia la necesidad de encontrar consensos que efectivicen cambios concretos.
Y es que sin didlogo queda la pardlisis. Sin embargo, ello no implica desconocer el contexto
adverso que se vive en la regién, profundizado por el covid-19, y donde la reprimarizacion de las
economias del cono sur es algo posible. Por lo que creemos que las propuestas que aseguran que
la simple liberalizacién va a solucionar las problematicas del bloque subestiman la complejidad
del contexto internacional que enfrentan los paises miembros en la busqueda de mejorar su

insercion internacional.

En este aspecto consideramos que es necesario un analisis detallado de los productos que
efectivamente van a reducir su AEC. De esta forma es posible lograr dos cuestiones
fundamentales. La primera es que la reduccion se realice en aquellos productos que los estados
miembros necesitan para mejorar su competitividad internacional, sobre todo con miras a
fomentar el aumento del flujo interno. Y por otro lado, se concluye de acuerdo a una planificacion
hacia una integracidn estratégica, mediante la cual la obtencidn de tales bienes sea en favor del
desarrollo de los paises miembros del bloque. Asi, considerar la liberacion para la importacién de
insumos que puedan servir para la produccion doméstica de productos y asi adquirir un mayor

valor agregado y ser exportados desde el Mercosur al mundo.

Siguiendo con la propuesta hecha por Gonzalez, es posible flexibilizar y reducir el AEC siempre y
cuando se tomen ciertos recaudos (Gonzalez, 2021). Es fundamental que las medidas que se
tomen sean en pos de un beneficio conjunto, con una mirada que contribuya positivamente a la

region. Se necesita menos intencion y mas accion.

De lo expuesto anteriormente, no quedan dudas de las contradicciones entre los miembros
respecto de la agenda externa del bloque, y las permanentes perforaciones y excepciones al

arancel externo comun son las que reflejan la crisis. No obstante, s6lo podran encontrar un

16



sendero positivo mediante la convergencia de voluntades politicas que resuelvan en forma

conjunta y estratégica una soluciéon comun.
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Bloqueo del Canal de Suez: Costos al Comercio Internacional

Florencia Magali Pagnucco

El bugue “Ever Given”, que encallé el pasado 23 de marzo y fue reflotado 6 dias después en el
Canal de Suez, es propiedad del armador japonés Shoei Kisen Kaisha, es operado por la taiwanesa

Evergreen y navega bajo bandera panamena.

El barco es uno de los cargueros mas grandes del mundo, con una capacidad maxima de 20.000
contenedores. La mayor parte de los mismos llevaban granos, pero también habia petroleros,
productos quimicos, vehiculos, gas licuado de petréleo y hasta ganado. En total, sumaban
224.000 toneladas.

Diferentes analistas privados calculan que las pérdidas diarias por retencion de mercancias en el
canal que une a Asia y Europa han estado entre 6.000 y 10.000 millones de ddlares, todo esto
mientras que el incidente no durara mas de una semana, como realmente sucedié (Blandon
Ramirez, 2021).

Si observamos el panorama mas ampliamente, segun diferentes analisis publicados por la
aseguradora Allianz, esto podria reducir el crecimiento comercial anual entre 0,2 % y 0,4 % ya
que, ademas, el costo de alquilar algunos barcos para enviar carga desde y hacia Asia y Medio
Oriente habia aumentado un 47%, alcanzando los 2,2 millones de ddlares (BBC, 2021).

Con el bloqueo del Canal no solo salen afectadas la industria naviera mundial o a la economia
egipcia: también se ven afectados innumerables puertos, empresas, proveedores de transporte
de diferentes nacionalidades y hasta minoristas, supermercados y principalmente fabricantes. Ya
que este paso maritimo es vital para las cadenas de suministro en todo el mundo y su bloqueo

se puede traducir en futuras saturaciones de los puertos en distintos paises de enlace.
Podemos tomar 5 aspecto para analizar los costos comerciales del bloqueo:

1. La existencia del canal como enlace crucial para unir Oriente y Occidente. El canal de Suez
es un canal navegable situado en Egipto que une el mar Mediterraneo con el mar Rojo, siendo
asi una de las principales arterias econdmicas del mundo, segun los datos de la Autoridad del

Canal de Suez, maneja el 12% del comercio mundial.
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Una de las vias alternativas para omitir el canal, es bordear el Cabo de Buena Esperanza, en el
extremo sur de Africa, por Suez se eliminan 9.000 kildmetros por trayecto, reduciendo la distancia
en un 43%, segun datos del Consejo Mundial de Transporte Maritimo (WSC) (BBC, 2021). Es un
trayecto mas extenso, si. No obstante, las compaiias navieras lo utilizan periddicamente como
una forma de presionar a la Suez Canal Authority (SCA) para que reduzca las cuotas del canal,
especialmente en tiempos de bajos precios del petrdleo. Por ejemplo, en diciembre de 2020, los
petroleros gigantes recibieron un descuento del 48% como resultado de desvios constantes a
esta ruta (Contessi, 2021).

Otra es la Ruta del Mar del Norte. El paso de 3.500 millas a lo largo de la costa artica de Rusia
esta en su infancia y transportd un total de 33 millones de toneladas en 2020, en comparacion
con los 3 millones que transitan por Suez diariamente. Pero el Kremlin planea convertir su regién
artica en una enorme ZEE integrada en un corredor industrial y de transporte para entregar
productos extraidos o fabricados alli. La maquina de relaciones publicas de Rusia esta dando
vueltas al reciente atasco para promover la ruta del Artico como una alternativa mas confiable
(Contessi, 2021).

Si bien puede ser cierto que la ruta del Artico combina la capacidad del océano con la velocidad
del ferrocarril, actualmente esos beneficios se encuentran principalmente en el papel. Primero,
dejando de lado las expectativas de navegacion futura durante todo el afio, sigue siendo una
opcion estacional; en segundo lugar, es un 30 por ciento mas caro que Suez , aunque las

autoridades rusas estan considerando descuentos en las tarifas de transito (Contessi, 2021).

2. El Canal de Suez es uno de los puntos fundamentales para la seguridad energética global
y los suministros de materias primas y mercancias, lo cual como comentaba anteriormente, lo

vuelve vital para las cadenas de suministros.

Segun datos en linea de la consultora Lloyd 's List Intelligence y Bloomberg, podemos ver como
el valor diario de los contenedores que transitan por el canal es de US$9.600 millones, de los

cuales unos US$5.000 millones se dirigen al oeste y otros 4.500 millones al este.

La cola de barcos esperando atravesar el canal incluia, sélo durante el dia del incidente a mas de
40 cargueros, que transportaban productos basicos, desde granos y cereales hasta los llamados
productos "secos" como el cemento, y 24 petroleros. También habia ocho barcos que
transportaban ganado y un buque cisterna de agua (BBC, 2021).
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Su bloqueo trajo consecuencias importantes a grandes escalas, y que no siempre son tomadas
en cuenta, ya que, son problemas que se desataron semanas posteriores al hecho en cuestion.

Por €j. La congestidn de los puertos de desenlace.

"Si partimos de la base de que los buques estan actualmente llenos [...], esto significa [que
hay] 55.000 TEU (contenedores) diarios de carga de Asia a Europa [pasando por el canal].
La prevision actual es que el canal tardara unos dos dias en despejarse, lo que provocara el
retraso de 110.000 TEU de carga, lo que provocara un pico de carga en los principales puertos
de Europa, ya que [estos contenedores] llegaran al mismo tiempo que la carga que recibiran
[al ritmo habitual] unos dias mas tarde" (BBC, 2021).

3. Este “bloqueo”, ademas, generd un impacto inmediato en el precio del petrdleo (6% en
un dia), commodity que se transita por este canal que conecta los mercados de Asia, Medio
Oriente y Europa. Como podemos ver en los datos oficiales expuestos por las Autoridades del
canal: casi dos millones de barriles de petrdleo y aproximadamente el 8% de gas natural licuado
pasan por el canal de Suez cada dia. El 30% de los buqgues que navegan el canal (de un total de
entre 1000 y 1300 por mes) son petroleros. Ademas, al menos 7 gaseros quedaron varados por
el bloqueo del canal, presionando ain mas al mercado de gas natural licuado (GNL).

Claramente esto ocasiona un gran impacto en el precio de los productos mencionados, como
pudimos ver en el dia del bloqueo, los precios mundiales del crudo subieron mas de un 6%,

teniendo una baja, pero insignificante, en los dias posteriores.

Segun cifras de la EIA, los flujos totales de petrdleo a través del Canal de Suez y el oleoducto
SUMED (construido en el mismo Golfo de Suez) representaron alrededor del 9% del total de
petroleo mundial comercializado por via maritima y un 8% del gas natural licuado (BBC, 2021).

Los refinadores/compradores tuvieron que recurrir al mercado de pago al contado para
asegurarse el suministro desde otros lugares, en su gran mayoria (BBC, 2021). Los transportistas
también tuvieron que decidir si esperarian a que el buque portacontenedores se desocupara o si
daban la vuelta al Cabo de Buena Esperanza; cualquiera de las dos opciones provoco retrasos. Si
el retraso hubiera tenido una duracién mas larga, los barcos varados buscarian tomar otras rutas,
lo que significaba mas tiempo, mas combustible y mas costes que podrian verse trasladados a
los consumidores. Cada dia de demora ocasiona mas costes ya que los buques portacontenedores
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y los petroleros no entregan alimentos, combustible y productos manufacturados a Europa y no

se exportan mercancias de Europa al Lejano Oriente.
4, Todavia sigue en discusidon quién debe pagar por los retrasos.

El canal es una fuente de ingresos clave para Egipto. Hasta antes de la pandemia, el comercio
gue pasaba por él contribuia al 2% del PIB del pais.

Actualmente se esta llevando a cabo la construccion de 72 km del nuevo Canal, que fluye paralelo
al antiguo, permitié maximizar los beneficios reduciendo el tiempo de transito y de espera de los
buques mientras aumentaba el trafico maritimo diario, pasando de 49 buques actuales a una
prevision de 97 en el afio 2023. Ello permitirda incrementar los ingresos hasta un 259%,

impactando positivamente en las finanzas del Gobierno egipcio (Llamazares, 2021).

El encallamiento del carguero estaba impactando fuertemente al canal, costandole entre US$14
a US$15 millones por cada dia de bloqueo. Se calcularan el dafio y las pérdidas y cuanto han
consumido las maquinas de dragado. El estimado alcanzara los US$1.000 o quizas un poco mas.

Es un derecho que tiene Egipto (Rabie, 2021).

Como analizaba antes con respecto a las cifras expresadas por Lloyd's List Intelligence, el
carguero varado ha retenido un comercio estimado en US$9.600 millones cada dia. Eso equivale
a US$400 millones y 3,3 millones de toneladas de carga por hora, 0 US$6.7 millones por minuto.

Hasta el momento no fue especificado quién debera pagar por esos costos, ni si Egipto ya ha
reclamado la compensacion. Esas cifras, como mencionaba anteriormente, estaran calculadas en
funcidon de las cuotas de transito pérdidas, el dafo a la via acuatica durante el drenaje, los

esfuerzos por reflotar el carguero y los costos por equipamiento y material.

Los investigadores empezaron su trabajo al tener acceso al Ever Given, que una vez que fue
reflotado el 29 de marzo, desde entonces se encuentra en la zona del Gran Lago Amargo, un

area mas amplia del canal donde puede estar parado sin interrumpir el paso.

La causa inicial se atribuyd a los fuertes vientos, pero ahora los investigadores quieren comprobar

si hubo algun error técnico o humano.

Shoei Kisen, la firma japonesa propietaria del Ever Given, ha dicho que no ha recibido de momento
ningun reclamo oficial ni demanda legal por el bloqueo provocado por el carguero, pero si han

reconocido que estan en "negociaciones" con la autoridad del canal. "Estamos todavia
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investigando la causa del incidente y el costo, incluyendo el pago del seguro y posibles
compensaciones por danos", dijo a la agencia Reuters Yumi Shinohara, del departamento de
gestion de fletes de Shoei Kisen. Se ha informado que la firma japonesa tiene un seguro por

US$3.000 millones en caso de posibles reclamos (BBC, 2021),

Se espera ademas que el bloqueo genere una ola de reclamos a las aseguradoras, no solo del
barco encallado, sino de las demas empresas de logisticas y desde los mismos puertos afectados.

Lo que si se puede asegurar es que: lograr una indemnizacion sera dificil: los contratos de
transporte por mar excluyen las compensaciones por retraso y, ademas, la ley exime a los buques

de responsabilidad en caso de error humano de navegacién (Del Rosales, 2021).

5. Lo ocurrido en el Canal de Suez sacd a relucir un problema que ya venia desde antes: la
escasez de contenedores de envio en Asia. Esto implica que los minoristas pueden tardar varios
dias mas en recibir mercancia que va desde productos directos a consumidores hasta
semiconductores para grandes empresas, entre otros. La crisis del barco encallado en el canal ha
reflotado las debilidades de las cadenas globales de suministro y los limites del actual modelo de
distribucidn. Los costes de los fletes se han triplicado, las entregas se estan retrasando y el

encarecimiento de los insumos amenaza con trasladarse a los precios.

El bloqueo interrumpid las cadenas de suministro globales, lo que amenaza con costosos retrasos
para las empresas que ya venian lidiando con las restricciones de Covid-19. Los puertos ahora se
veran presionados para ponerse al dia y encontrar capacidad de manejo adicional, cuando ya
vienen estresados en la materia. Tendran que hacer esperar a algunos barcos y ser culpados por

la “congestion portuaria”, que no es su culpa (Torn, 2021).

Las ondas se sentiran por un tiempo, agravando una situacion ya alterada por la epidemia. Lo
que estamos viendo es una capacidad reducida, horarios retrasados y congestidn adicional en los
puertos que determinaran tarifas de flete y precios al consumidor mas altos en el futuro. Las
pérdidas ocasionadas a la economia global como argumentaba antes son de una estimacion
aproximada de $10 mil millones/dia, el recuento final podria estar en la region de $70 mil millones
(Contessi, 2021).

"Justo a tiempo” es la expresion magica en logistica. En las fabricas de automoviles, por ejemplo,
las piezas solo se entregan cuando son necesarias. Esto ahorra costes, porque el almacenamiento

tiene lugar en trenes y camiones. Asi funciona también a escala global. Pero con la pandemia de
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coronavirus, ya deberia haber quedado claro que todo esta planeado tan al limite que las cadenas
de suministro pueden dejar de funcionar de un momento a otro. Esto ya se pudo notar al
comienzo de la pandemia, cuando China cerrd sus fabricas y la poblacién estuvo confinada: en
algin momento hubo menos transporte de contenedores y faltaron piezas importantes en las
lineas de produccion. Mas tarde, Europa también cerrd sus fabricas y cuando las fabricas de chips
asiaticas comenzaron de nuevo, la produccidon cambid, porque habia demanda de otros productos.
Cuando la fabricacion de automdviles se reanudo, faltaron l6gicamente chips: Volkswagen, por
ejemplo, dejo de fabricar 100.000 automdviles el afio pasado. Este aino, segin estimaciones de
los economistas de Allianz, los problemas de suministro podrian originar pérdidas al comercio

mundial por valor de 230.000 millones de délares (Bohme, 2021).

“El comercio mundial da muestras de reactivarse tras la profunda crisis provocada por la covid-
19, pero la recuperacion sigue siendo incierta”. Tras la caida del volumen de intercambios de
mercancias del 9,2% el afio pasado por los efectos de la pandemia, confiaba en un repunte del
comercio del 7,2% para este afio (OMC, 2020).

Los problemas de las cadenas de suministro podrian tener un impacto sobre el comercio mundial
de 230.000 millones de ddlares (unos 1905.293 millones de euros) (Allianz, 2021).

Desde el principio de la crisis sanitaria, las cadenas globales de suministro se han visto duramente
golpeadas. Primero por la paralizacion de la produccion, después por la enorme demanda de
material sanitario y la derivada del incremento del comercio digital. Ademas, varios fendmenos
climatoldgicos han interrumpido la produccion de materias primas y componentes, por €j. la
vacuna de Pfizer tiene 280 componentes que proceden de 19 paises distintos. Si el suministro de
alguno de esos componentes se retrasa o se frena significativamente, la fabricacion de la vacuna

se paraliza (Okonjo-Iweala, 2021).

Tampoco es sencillo desplegar rapidamente buques y contenedores para morigerar la situacion:
las lineas han reducido la cantidad de buques en servicio para mantener su ecuacion financiera
sélida (accion que les reportd grandes ganancias en 2020: sélo Maersk reportd un flujo positivo
de US$ 8000 millones, cuando promediando 2020 la industria estimaba una pérdida de mas de
US$ 20.000 millones) (Galli, 2021).

Estas razones explican también por qué el bugue que encallé en el canal estaba cargado a toda
su capacidad, y por qué los valores de los fletes estan tan altos.
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El Consejo Maritimo Mundial asegura que la capacidad de buques varados es practicamente
inexistente y aun peor es la oferta de contenedores, que directamente no existe. Todo barco que
flota esta ahora mismo en el agua. Incluso aquellos de escasa eficiencia por su coste energético

estan transportando cargas.
Conclusion

Las consecuencias para los consumidores de la crisis en el canal de Suez estan todavia por verse.
Incluso tras la solucion al bloqueo y la reanudacion del trafico, los puertos de destino y parada
van a estar inevitablemente congestionados, dadas las limitaciones de espacio y de personal para
llevar a cabo las descargas. La logistica de la distribucion esta organizada por semanas, lo que
significa que hay miles de camiones vacios en los puertos pendientes de recibir y entregar las
correspondientes cargas. Lo cual demuestra que, aunque la economia esté cada dia mas
digitalizada, el modelo solo funciona si los productos logran ser trasladados de un lugar a otro
(Gonzalez, 2021).

La interrupcidon actual de la cadena de suministro maritimo no se trata de un mega buque
atascado en el Canal de Suez ni de la falta de infraestructura adecuada en los puertos; en Ultima
instancia, se trata de la falta de una politica de competencia efectiva para el transporte maritimo
de linea global (Merk, 2021).

La rapida resolucidn de la paralizacién resultante contuvo la demanda de un reemplazo. Lo que
si subrayo el ultimo incidente es la importancia de la gestion de riesgos con la inclusién de

proveedores, modalidades y posiblemente la diversificacion de rutas (Contessi, 2021).
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Pacto Verde Europeo: ¢Impuesto al CO2?
Daiana Agliero Cordoba

En marzo la Comision Europea finalizo el procedimiento de iniciativa 2020/2043 (INI) en el cual
se busca generar un mecanismo europeo de ajuste de las emisiones de carbono en las fronteras
compatible con la OMC. Esto va en linea con los objetivos del Pacto Verde europeo, el cual busca,
entre otras cosas, reducir las emisiones de CO2 en territorio europeo en un 55% para el 2030.
Se planea que asi como los productores europeos deben pagar un impuesto por el CO2 que
generan, los demas paises también deberan pagar ese precio cuando decidan exportar sus
productos al continente europeo. La cuestidon es cdmo se implementara este mecanismo, ya que
sera mucho mas complejo de llevar a cabo, pero la decision parece algo irreversible y la Comisién
Europea deberia en los proximos meses presentar una propuesta legislativa sobre el tema al

Parlamento Europeo (Parlamento Europeo, 2021).

Hasta el momento hay algunas alternativas de implementacién en evaluacion, entre ellas la
posibilidad de implementar un impuesto sobre el carbono en determinados productos, un nuevo
derecho de aduana o gravamen sobre el carbono presente en las importaciones, o ampliacion del
ETS (Emissions Trading System) a las importaciones, lo cual es la piedra angular de la Unién
Europea en su lucha contra las emisiones. Lo que si parece ser claro hasta el momento es que
las definiciones deben ser compatibles y coordinadas con la Organizacién Mundial del Comercio
(OMQ). Esto podria llegar a incluir no sélo la fabricacion de bienes, sino también al transporte de

los mismos (Unién Europea, s.f.).

Se estima que con la implementacion de este mecanismo se podria generar entre 5 mil y 14 mil
millones de euros anuales para la UE, dependiendo del alcance y disefio del mismo. Estos recursos
serian utilizados para incrementar la ayuda para la accion por el clima y cumplir con los objetivos
del Pacto Verde, como la transicion justa y la descarbonizacion de la economia, ademas de brindar
ayuda a los paises menos desarrollados a implementar un proceso de industrializacién con

tecnologias limpias (Parlamento Europeo, 2021).

Implementar este mecanismo puede suponer algunos riesgos como, principalmente, la fuga de
carbono con empresas europeas relocalizando su produccion en otros paises, por lo cual se espera
gue este afio se presente una evaluacidon de impacto exhaustiva que ayude a tomar definiciones

sobre la implementacién de este instrumento.
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Lo que si han dejado bien en claro es que la aplicacion de esta herramienta no debera ser utilizada
como instrumento para reforzar el proteccionismo, la discriminacién injustificable o las
restricciones. Por ahora, solo resta esperar a que la Comisidon Europea presente en unos meses

su propuesta legislativa para observar los alcances reales de este mecanismo.
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Negociaciones comerciales internacionales

Con Reino Unido:

Desde la retirada del Reino Unido de la Unidn Europea el 1 de enero de 2021 las relaciones
comerciales entre las dos partes han sido mediadas por el acuerdo de comercio y cooperacion el
cual ha regido provisoriamente hasta la ratificacion del Parlamento Europeo el pasado 28 de abril,
descartando de esta manera un Brexit sin acuerdo (Expansion, 2021). Durante este periodo, ha
habido una disminucién del intercambio comercial debido a obstaculos al comercio e intercambios

fronterizos, y situaciones de tensiones entre los actores (Comisién Europea, 2021).

Una de las tensiones la protagonizd el sector pesquero, que ya habia demostrado su
inconformidad en la negociacion del Brexit el afio pasado. Tras la salida de Reino Unido de la
Unién Europea entra en vigor una ley britanica que pone fin al derecho de flotas del bloque a
navegar en aguas britanicas asi como limitaciones para estas flotas en aguas compartidas con
respecto a dias, especies y horarios. Para una parte de los buques pertenecientes al bloque la
pesca en estas zonas representaba el 40% de su produccién. Tanto Gran Bretafia como Francia

han enviado buques patrulleros a la zona (Grupo La Provincia, 2021).

Durante las negociaciones del acuerdo del Brexit uno de los problemas mas espinosos fue la
circulacion de mercaderia entre Irlanda, que es miembro de la Unidn Europea, e Irlanda del Norte,
la cual forma parte del Reino Unido. Para respetar el Acuerdo del Viernes Santo firmado en 1998
habia que evitar una frontera en la Isla de Irlanda. Con el fin de evitar esta frontera se acordo
que Irlanda del Norte siguiera sujeta a las normas de mercado de la Union Europea y erigir una

frontera comercial a lo largo del mar de Irlanda para vigilarlas. Esta situacion disgustd a unionistas
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pro britanicos, lo cual generd disturbios. Para aplacar las protestas el 3 de marzo pasado el
Gobierno britanico decidié unilateralmente no aplicar hasta octubre la plena aplicacion sobre el
Protocolo de Irlanda e Irlanda del Norte en lo relativo a la circulacion de mercancias y al
desplazamiento de animales de compaiiia de Gran Bretana a Irlanda del Norte. Como respuesta
la Unidn Europea interpreta esta accién como una ruptura del acuerdo del Brexit, lo cual dana la

confianza politica para con Gran Bretafa (EFE, 2021).

Esta fue otra de las tensiones en la relacién bilateral. La Unidén Europea plantea que esto se
produjo después de la reunidon del Comité Mixto el 24 de febrero, en la que el Reino Unido se
habia comprometido publicamente a aplicar correctamente el Protocolo y a dar cumplimiento a

todas las decisiones adoptadas en el Comité Mixto en diciembre de 2020.

En respuesta a esto la Unidon Europea ha enviado una carta de emplazamiento al Reino Unido
debido al incumplimiento de sus obligaciones juridicas internacionales y el deber de buena fe que
debe prevalecer en la aplicacion de los acuerdos internacionales de conformidad con el articulo

26 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados (Comisidon Europea, 2021).

Otra de las tensiones ha sido por el tema de las vacunas, ya que Gran Bretafia ha negociado
desde el aino pasado por fuera de la Union Europea la adquisicion de vacunas contra el Covid-19.
Esto le permitid tener una tasa de vacunacidn muy superior a la Unidn Europea, la cual ha
negociado como bloque coordinando de manera equitativa para las 27 naciones pertenecientes
al mismo. La tension ocurre cuando la empresa anglo-sueca de AstraZeneca no puede cumplir
con la entrega de la cantidad de vacunas prometidas a la Unién Europea (asi como tampoco
cumple con el resto de paises que habian adquirido la vacuna). Frente a esta situacion la Unidn
Europea exige que la empresa primero entregue las proximas vacunas fabricadas al bloque y

amenaza con vetar las exportaciones al Reino Unido (EFE, 2021).

Con respecto al intercambio comercial en el mes de enero las exportaciones britanicas hacia el
bloque, su principal socio comercial, cayeron un 40,7% (6.450 millones de euros) y las
importaciones descendieron un 28,8% (7.600 millones de euros).

Segun las ultimas cifras de la Oficina Nacional de Estadisticas britanica (ONS), se trata del mayor
descenso registrado desde 1997, cuando comenzo a recopilar esos datos (EFE, 2021).
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Los factores que podrian haber incidido en esta baja del intercambio son el Brexit, la pandemia
del Covid-19, asi como también una correccidon puntual debido a la acumulacién de existencias
en las semanas previas al Brexit. Las empresas britanicas han sufrido una serie de complicaciones
en el comercio con los paises del bloque debido a que como antes pertenecian al mismo no
necesitaban comprender los temas aduaneros. Esto cambia con el Brexit, y también ha incidido
el pobre asesoramiento britanico en temas como normas de origen, el cual significaria una ayuda
significativa a la hora de comerciar con la Unién Europea. También hay cierto descontento en el
sector empresarial ya que el 41% de las empresas britanicas informaron de un descenso de las
ventas de exportacién en el primer trimestre, pero como suele ocurrir, las empresas mas
afectadas han sido las mas pequenas. El sector financiero no ha sido incluido en el acuerdo de
comercio, a pesar de que representa el 11% del ingreso fiscal del estado britanico. Desde el
referéndum las empresas de servicios financieros internacionales han migrado activos por valor
de casi £ 1,3 billones (US$ 1,8 billones) y han trasladado 7.600 puestos de trabajo de Gran
Bretafia a la Union Europea, seglin datos rastreados por EY. Amsterdam ya ha superado a Londres

como principal centro de negociacion de acciones en Europa (Ziady, 2021).

Por lo pronto, hay un balance bastante negativo en el aspecto econdmico del Brexit para Gran
Bretana. Pero se sostiene que nunca fue lo econdmico la razon por la que se quiso la separacion
de la Unidn Europea, sino que el leitmotiv ha sido recuperar el control (Maza, 2021). Esto se ve
reflejado en el tablero de juego de las negociaciones comerciales internacionales donde Gran

Bretafia, desde y debido al Brexit se ha incorporado como un jugador relativamente activo.
Con Africa:

Desde octubre del 2020 Sudafrica e India con el apoyo de decenas de naciones estan solicitando
la suspension de las patentes de vacunas, testsy tratamientos contra la covid-19 con el fin de
que estos farmacos puedan producirse en otros paises. Hasta hace unas semanas, Estados Unidos
y otros productores de esos farmacos, como la Unidn Europea, el Reino Unido y Suiza, se habian

opuesto y se habia rechazado en diciembre en la OMC por estas potencias dominantes.

Estados Unidos, luego de tener la mayor parte de su poblacidon vacunada ha cambiado de opinion
y se mostrd a favor de una suspensidon de las patentes. Esto ha generado apoyo en Francia,

Espafia y la Unidn Europea se ha mostrado dispuesta a discutir la suspension. Esta propuesta se
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presentara en la proxima reunion del Consejo General de la OMC en el mes junio (Cinco Dias,
2021).

Con China:

El paraguas bajo el cual la UE y China comenzaron el nuevo afio habia sido inaugurado con el
acuerdo de comercio e inversién -en principio- alcanzado el 30 de diciembre del 2020. Sin
embargo, este clima de cooperacion y expectativas positivas respecto a la evolucién del vinculo
entre ambas partes se disiparon. El 30 marzo la Comisién Europea ha publicado un reglamento
por el que se imponen derechos definitivos sobre las importaciones de extrusiones de aluminio
originarias de la Republica Popular China. Los derechos antidumping impuestos oscilan entre el
21,2% vy el 32,1%. Este es otro ejemplo del compromiso de la UE de garantizar que la industria
de la UE pueda competir en igualdad de condiciones y defender el empleo: 40 000 en toda la

Union en esta industria de 12 000 millones de euros.

La Comisidn inicid la investigacion el 14 de febrero de 2020 basandose en la denuncia presentada
por European Aluminium en nombre de productores que representan mas del 50% de la
produccion total de la UE. La investigacion encontrd que las practicas comerciales desleales
(dumping) de los exportadores chinos causaron un dafio significativo a la industria de la UE, y

que las medidas para abordar tales practicas son necesarias y en interés de la UE.

Segun John Xie (2021), las relaciones entraron en un “espiral descendente” porque Beijing como
respuesta aplicd sanciones contra diez personas y cuatro entidades de la UE, incluidos cinco
miembros del Parlamento Europeo. Ilhan Kyuchyuk, uno europarlamentarios sancionado, dijo que
relacion con China es muy importante y estratégica, pero dijo que la UE no puede permanecer
en silencio cuando “es obvio lo que esta sucediendo con los uigures y otras minorias" y que por
eso "la UE seguira expresando preocupaciones sobre la libertad de expresion y asociacion, incluida

la situacion de las personas pertenecientes a minorias" (Xie, 2021).

Con estas medidas se promovié una dinamica de “ojo por 0jo.” Con miembros del Parlamento
Europeo siendo sancionados y atacados en las redes sociales chinas, la pregunta clave es acerca
del futuro del acuerdo. En este sentido, varios eurodiputados manifestaron que el levantamiento
de las sanciones contra ellos es una condicion previa para que se puedan entablar conversaciones

nuevamente sobre el acuerdo de inversion (Xie, 2021).
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No obstante, se debe tener presente que el Parlamento, como institucion que juega un rol dentro
de la politica comercial europea, tiende a ser escéptico respecto a los acuerdos comerciales en
pos de obrar por la democratizacion de los mismos, pero su actuacién no supone un obstaculo
paralizador. Mas bien, la dilacidon consecuente actla a favor de la transparencia y el debate de
los acuerdos a nivel intraeuropeo. Asi, es preciso resaltar las palabras del ex presidente de la

Comision Europea, Jean-Claude Juncker:

“El Parlamento Europeo estd desempefiando su papel cuando llama la atencién sobre los
principios basicos que deberian caracterizar las relaciones comerciales europeas. Pero creo que
al final del dia, como siempre, después de haber protestado, el PE ratificara el acuerdo” (Almeida
y Campos, 2021).

Como resultado del juego interinstitucional y de relaciones de poder al interior del bloque
europeo, nos encontramos hoy dia con que el efecto mas inmediato es que la relacién comercial
seguird siendo profundas e interdependientes, pero tal como afirma Freymann, "mientras los
derechos humanos estén en la cima de la agenda, la relacion econémica China-Europa no puede

profundizarse ni ampliarse" (Xie, 2021).
Con Estados Unidos:

Las relaciones comerciales entre la UE y Estados Unidos comenzaron el nuevo afio con el pie
derecho. La llegada de la nueva administracion norteamericana propicid la inauguracion de un
nuevo clima para renovar las relaciones transatlanticas. Durante el primer cuatrismestre, dos
cuestiones fueron claves y ejemplifican el hecho de que en el continuum cooperacidn-conflicto de
la interaccién UE-Estados Unidos, la cooperacion gravita y os actores se movieron hacia esa

direccion.

En primer lugar, los aranceles que ambas partes venian imponiéndose por el conflicto Airbus -
Boeing y que abarcaban una amplia gama de productos se suspendieron el 5 de marzo durante
cuatro meses. Asi, se cred el espacio politico para las negociaciones destinadas a poner fin
definitivo a la disputa mediante la creacion de “nuevas reglas, conocidas como disciplinas, sobre

futuros acuerdos de subsidios para el sector de las aerolineas” (Brunsden y Fleming, 2021).

En segundo lugar, la Comisidn propuso a Estados Unidos recientemente un Consejo de Comercio

y Tecnologia (TTC) UE-EE. UU. El objetivo es el establecimiento de un didlogo comercial de alto
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nivel sobre cuestiones tecnoldgicas para evitar enfoques unilaterales y discriminatorios sobre
cuestiones urgentes como los flujos de datos que son esenciales para el comercio, como la
regulacion de las plataformas digitales. Tal como afirma Bathia, vicepresidente de Asuntos
Gubernamentales y Politicas Publicas de Google, “la necesidad de alineacion nunca ha sido mayor
ni mas urgente. Un enfoque alineado promovera un crecimiento econémico mas habilitado por la
tecnologia (...), hara que el mundo sea mas seguro y saludable y hara que las democracias sean

mas resilientes” (2021).
Con India:

Siguiendo los lineamientos pactados el 15 de julio de 2020 en la Cumbre UE-India, el 5 de febrero
de 2021, ambas partes dieron inicio al Didlogo de alto nivel UE-India sobre inversiones
comerciales. El Didlogo de alto nivel, organizado en linea por la India, fue copresidido por la UE
por Valdis Dombrovskis, vicepresidente ejecutivo y comisario de Comercio, y por el ministro de

comercio e industria indio Shri Piyush Goyal, honorable ministro de Comercio. E industria.

En ese primer encuentro los intercambios versaron sobre lo que cada parte espera obtener
mediante la cooperacion y la negociacion. Entre los tdpicos mas importantes se encuentran la
reanudacién de las negociaciones para un acuerdo comercial y de inversidén, nuevas areas de
cooperacion (aspectos regulatorios y cadenas de valor resilientes); asi como también mejorar la
colaboracién en la reforma de la OMC. Las partes acordaron celebrar el 8 de mayo una Reunion

de lideres en Portugal.
Con Canada:

A finales de enero, la UE y Canada dieron un nuevo paso que los acerca a la efectiva y completa
aplicacion del CETA: adoptaron cuatro decisiones que establecen las disposiciones del Sistema de

Tribunales de Inversiones acordadas en dicho tratado.

Las cuatro decisiones adoptadas se refieren a: normas que establecen el funcionamiento del
Tribunal de Apelaciones: estas normas garantizaran una funcion de apelacion eficaz, un cédigo
de conducta para los jueces del Sistema de Tribunales de Inversiones, reglas para la mediacion,
y normas para las interpretaciones vinculantes que adoptara el Comité Mixto del CETA (Comision
Europea, 29/01/2021).
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Estas medidas se conciben como un avance dado que el CETA solo estipula la instalacién y el
fundamento de dichos tribunales. Pero para que el sistema funcione, las dos partes debian
acordar reglas, procedimientos y estructuras detalladas adicionales. En el momento de la firma,
las partes habian acordado poner en marcha todos los elementos necesarios antes de la entrada
en vigor del acuerdo. Por tal motivo, para que las normas del sistema de tribunales de inversiones
del CETA entren en vigor, se requiere la ratificacion total del CETA por parte de todos los Estados

miembros.
Con Nueva Zelanda:

La décima ronda de negociaciones para un acuerdo comercial UE-Nueva Zelanda se celebro del
22 al 30 de marzo de 2021 por videoconferencia. Las discusiones cubrieron todas las areas del
futuro acuerdo, excepto los capitulos relacionados con la legislacion antimonopdlica, las fusiones
y subsidios, y las empresas de propiedad estatal. Al momento en que se escribe este informe no

esta programada una ronda de negociaciones.
Con Australia:

La Comisién Europea y Australia celebraron la décima ronda de negociaciones para un acuerdo
comercial del 9 al 19 de marzo de 2021.Se reunieron 28 grupos de trabajo y subgrupos que
abarcan casi todas las areas del futuro acuerdo comercial. Los negociadores continuaron
discutiendo las propuestas textuales que se habian presentado para los diferentes capitulos y los
respectivos comentarios recibidos. Los capitulos sobre Aduanas y Facilitacion del Comercio y sobre
Servicios de Entrega se concluyeron provisionalmente durante la ronda. Se decidieron varias
acciones de seguimiento antes de la undécima ronda de negociaciones, que esta programada

provisionalmente para junio de 2021.
Con Chile:

La novena ronda de negociaciones para la modernizacién del Acuerdo de Asociacion UE-Chile se
realizd del 11 al 22 de enero. En esta ocasion ambas partes lograron concluir el capitulo sobre
Transparencia. A su vez, segun lo informado, se produjeron avances considerables en otros
capitulos como Subvenciones y Competencia; Normas de Origen, Aduanas y Facilitacion del

Comercio; Defensa Comercial y Buenas Practicas Regulatorias. También se alcanzaron progresos
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en algunas areas tematicas como derechos de propiedad intelectual; comercio y desarrollo

sostenible; energia y materias primas.

Los temas en debate también incluyeron: inversidn, servicios financieros, empresas estatales,
comercio y género, contratacién publica, obstaculos técnicos al comercio y proteccion de las

indicaciones geograficas.

La décima ronda de negociaciones se llevd a cabo durante el mes de Abril pero el informe final

aun no ha sido publicado.
Con Mercosur:

El proceso de revision técnica y legal del acuerdo aun no ha finalizado (requisito previo para que

el documento final sea enviado a la Comisidn y al Parlamento Europeo).

Mientras tanto, en el mes de marzo, la Comisidén Europea ha publicado la version final del Estudio
de Impacto de Sustentabilidad (SIA, por sus siglas en inglés) elaborado por la London School of
Economics, sobre el potencial impacto econdmico, social, ambiental y de derechos humanos de
la parte comercial del tratado. Segun el informe, “el acuerdo tendra un impacto positivo en las
economias de ambos bloques y puede contribuir a la recuperacion de la crisis econdmica

provocada por la actual pandemia.” (Comision Europea, 29/03/2021).

Sin embargo, el informe también sefiala las preocupaciones sobre el impacto que podria provocar
el acuerdo en el medio ambiente, los derechos humanos y las poblaciones indigenas, y menciona

recomendaciones para minimizar dicho impacto.

Por su parte, la Comisidn publicé un documento de posicién con comentarios sobre las principales
conclusiones del informe. A través del mismo dejé en claro que son necesarios resultados
significativos y compromisos firmes en sostenibilidad ambiental por parte de los paises del

Mercosur antes de avanzar en el proceso de ratificacion del acuerdo.
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Negociaciones comerciales de Estados Unidos

Andrea Foglia

Laura DAlesio

En el primer cuatrimestre del 2021 la administracion Biden comenzé su mandato, y con ello
nuevas autoridades y lineamientos sobre la politica comercial externa. Durante estas semanas,
uno de los aspectos mas destacados en las negociaciones comerciales internacionales es como
este pais volvid a mirar a sus alianzas tradicionales, intentando mejorar la relacion con aquellos
paises que Trump habia generado enemistades (la Unidn Europea principalmente). No obstante,
China sigue en la mira de la politica norteamericana y dista de relajarse la guerra comercial entre
ambos paises. Esta guerra vird hacia ambitos no tradicionales e incluyd a nuevos actores en esta

contienda, como la Unién Europea y Japdn.

En la agenda de politica comercial de la administracién Biden-Harris para 2021, se destacan como

puntos centrales:
e Lucha contra el COVID-19 y el restablecimiento de la economia norteamericana

Estados Unidos apunta a incrementar la produccion y distribucion de vacunas para que todo el
pueblo norteamericano esté inoculado. En concordancia con esto, se pretende incrementar la
ayuda al pueblo norteamericano y a su vez, preparar al pais para una posible futura crisis
sanitaria. La ayuda econdmica a pequeias y medianas empresas sera un eje central de la agenda

comercial norteamericana.
e Politica comercial centrada en los trabajadores y la defensa de sus derechos

El comercio debe ser la clave para el éxito de los trabajadores norteamericanos. En consonancia
con esta idea, Estados Unidos revisara politicas comerciales desfavorables para sus trabajadores
y tratara de mejorarlas en pos de un beneficio para los norteamericanos. A su vez, los mismos
tendran un asiento en las negociaciones y se crearan estandares laborales sdlidos para ser

exigidos en futuros acuerdos comerciales.
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o Defensa del medioambiente

Estados Unidos trabajard tanto de forma bilateral como multilateral para alcanzar la
sustentabilidad y luchar contra el cambio climatico. La reduccién de emision de gases de efecto
invernadero y alcanzar la emisién 0 para 2050 obliga a innovar en cadenas globales de valor

sustentables.
e Mediante una estrategia integral, evaluar las practicas comerciales desleales de China

Las politicas chinas danan los intereses nacionales norteamericanos y los de sus nacionales. El
objetivo primordial de la administracién Biden sera utilizar todas las herramientas a disposicién

para contrarrestar las practicas desleales chinas. Otro punto central sera la defensa de los DDHH.
e lolver a las alianzas tradicionales

Estados Unidos debe recobrar su liderazgo y esto se lograra Unicamente volviendo a las alianzas
tradicionales. Es por esto que junto a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y socios afines,
Estados Unidos trabajara para implementar las reformas necesarias para que el sistema de
comercio mundial vuelva a su esplendor. Otro reto importante es gobernar, junto a sus aliados,

la economia digital.
China:

Ya con Joe Biden en pleno ejercicio de sus funciones como presidente, la guerra comercial
continud en este cuatrimestre signada aun mas por la diversificacion de cuestiones. La guerra
comercial ya no se debate entre aranceles y sanciones, sino que abarca temas como respeto a

los DDHH, proteccidn del medioambiente, entre otros.

En consonancia con esta nueva postura norteamericana, Estados Unidos sanciond a 24
funcionarios chinos debido a las reformas que, segun su vision, “socavan” la autonomia de Hong
Kong y la represidn sistematica que China ejerce sobre los movimientos democraticos en este

territorio. A su vez, se suma la sancién por la represion de la minoria uigur en Xinjiang.

El 18 y 19 de marzo se llevd adelante la primera reunidn presencial entre representantes de
ambos paises, donde asistieron el Secretario de Estado, Anthony Blinken y Jake Sullivan,
Consejero de Seguridad Nacional, por parte de Estados Unidos y Wang Yi, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica Popular China y Yang Jiechi, diplomatico chino, por parte de China.
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Anchorage, Alaska fue el escenario de esta reunion donde los resultados no fueron los esperados.
Desde el inicio se acordd que no habria una declaracion final conjunta y tampoco habria
encuentros extra oficiales entre los representantes. Estados Unidos se mostrd interesado en
discutir temas medioambientales y bregar por la defensa de los DDHH en Hong Kong y Xinjiang,
donde la minoria musulmana uigur es ampliamente perseguida. No obstante, tanto Estados
Unidos como China se mostraron reticentes a ceder en sus posturas, limitando asi el margen de

negociacion.

La politica de Biden en cuanto a China dista de separarse de la de su antecesor e incluso llega a
reforzarla. En una posible reedicion del famoso lema de Trump "Make America great again’,
Anthony Blinken, luego de la reunidn, sostuvo que “en economia, comercio y tecnologia les
dijimos a nuestra contraparte que estamos revisando estos temas en estrecha consulta con el
Congreso, con nuestros aliados y socios, y avanzaremos en €llos de una manera que proteja y

promueva totalmente los intereses de nuestros trabajadores y nuestras empresas’.
Union Europea:

El clima tenso y de incertidumbre que habia dejado la administracién Trump vird hacia el de una
amistad con la Unién Europea y Occidente. En marzo concluyeron tras dos afos, las negociaciones
post-Brexit para reajustar los contingentes agricolas en el marco de la OMC. Por su parte, el
comisario agricola, Janusz Wojciejowski sostuvo que "Me complace que hayamos alcanzado un
acuerdo con nuestro socio comercial mas importante, los Estados Unidos. Este acuerdo,
negociado en el marco de la OMC, mantiene los volumenes originales, pero los reparte entre la
UE y el Reino Unido. El acuerdo aporta seguridad y estabilidad al comercio agricola y a nuestros
mercados. Me agrada especialmente que marque la importancia de nuestra relacion comercial y
economica. Es una buena sefal de nuestro compromiso de colaboracion, tanto de forma bilateral

como en el marco de la OMC”.

Otro signo de acercamiento fue la suspensién por cuatro meses de los aranceles impuestos a las
aeronaves que se retrotraian al conflicto Airbus-Boeing. En un comunicado de la Casa Blanca
sostuvieron que el presidente Biden "subrayo su apoyo a la Union Europea y su compromiso para
reparar y revitalizar la asociacion EU-UE”. Un punto adicional donde se comprometieron a
cooperar conjuntamente fue en mejorar la oferta de vacunas contra el COVID-19, teniendo en

cuenta la gran produccion de vacunas de ambos actores.
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Con la vuelta de Estados Unidos al Acuerdo de Paris, Biden intenta liderar una alianza
transatlantica para la lucha contra el cambio climatico. En el Didlogo de Transicidon Energética de
Berlin, el enviado estadounidense John Kerry manifestd que “esta década es decisiva para la
accion climatica. Es la década de la ambicion, la decision y la accion”. Instd también a que la

cooperacion multilateral es la Unica posibilidad de obtener resultados concretos.

Por ultimo, la Unién Europea junto al Reino Unido se unieron a las sanciones impuestas a los

funcionarios chinos por la violacion de los derechos de la minoria uigur en la provincia de Xinjiang.
USMCA:

Con la asuncién de Biden y la promesa de fortalecer las relaciones con los aliados tradicionales
norteamericanos, se esperaba que el USMCA tuviera mas relevancia en este cuatrimestre, pero
no fue asi. Las demandas que recayeron sobre el gobierno mexicano por una profundizaciéon de
las politicas energéticas y laborales frend el avance del acuerdo. Asi como en la negociacién del
NAFTA la cuestion ambiental se impuso como un tema central, hoy en dia la historia se repite.
Kamala Harris, vicepresidenta estadounidense, ha mencionado que ‘a/ no abordar el cambio

climatico, el USMCA no logra enfrentar la crisis del momento”.
Japon:

El Primer Ministro japonés, Yoshihide Suga fue el primer mandatario en visitar personalmente al
presidente Biden. A pesar de que sus negociaciones no versaron meramente sobre temas
comerciales, Japdn se transformé en un pilar central en la guerra comercial contra China, donde

planean actuar de manera conjunta ante cualquier ofensiva china.

Biden mencion6 que Estados Unidos y Japdn invertiran conjuntamente en inteligencia artificial,
5G, cadenas de suministro de semiconductores, computacion cuantica, entre otros. Declard que
"Japon y Estados Unidos estan profundamente comprometidos en la innovacion y en mirar hacia
el futuro. Eso incluye asegurarse de que invertimos y protegemos las tecnologias que mantendran

y agudizaran nuestra ventaja competitiva’.
India:

En una reunién entre el Secretario de Defensa, Lloyd Austin, y el Primer Ministro indio, Narendra
Modi, este Ultimo aseverd que "India y Estados Unidos se han comprometido en una asociacion
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estratégica, que es una fuerza para el bien del planeta”. Mediante la misma negociaron un

incremento considerable en el comercio de drones militares.
Ecuador:

Luego de la eleccion de Guillermo Lasso, el candidato del CREO, como presidente de Ecuador, el
Secretario de Estado Antony Blinken mantuvo una llamada telefénica donde ‘“discutieron e/
fortalecimiento de la ya vibrante relacion bilateral de cooperacion entre Estados Unidos y Ecuador
en comercio € inversion, gobernabilidad, seguridad, antinarcoticos, derechos humanos y temas

regionales”.

En conclusién, podemos ver que la nueva administracion norteamericana se posiciona en algunos
puntos diferenciandose de su antecesor, pero en otros aspectos continla la politica de Trump. La
vuelta a las alianzas econdmicas tradicionales de Estados Unidos es una clara diferencia con la
administracion anterior, asi como también la lucha contra el cambio climatico y el retorno al
Acuerdo de Paris. No obstante, la guerra comercial con China y su expansion hacia nuevas
tematicas marca un continuum con la politica de Trump y abre un interrogante sobre los

verdaderos intereses norteamericanos detras de esta guerra.
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MERCOSUR

Daiana Agliero Cordoba - Gisel Lopez

Josefina Cervino - Micaela Martino

Mercosur-Union Europea:

El acuerdo entre el bloque europeo y el sudamericano no deja de despertar tensiones en su
instancia de revisidn legal, de hecho subsisten, en primer lugar, grandes dudas respecto de su
firma por el Consejo Europeo. Mientras que sobre la instancia de ratificacion, en nuestro informe
anterior mencionamos la negativa expresa del Parlamento Europeo de ratificar el acuerdo
comercial, siendo Francia quien lidera este rechazo, apoyado por paises como Polonia, Austria y
Paises Bajos. El principal obstaculo es el desacuerdo hacia la politica ambiental sostenida por
Brasil, sin embargo, dentro del mismo bloque europeo hay una presidon conjunta de Espafia y
Portugal por firmar el acuerdo en el corriente afio.

Si bien la firma y posterior ratificacion del acuerdo correran por cuenta del Consejo Europeo v el
Parlamento Europeo respectivamente, puede decirse entonces que se han conformado dos lineas
de paises en torno a la tension sobre el acuerdo comercial. Por un lado, aquellos gobiernos reacios
a su firma, liderado por Francia, por la falta de acuerdo en la politica ambiental brasilefia
principalmente. Ademas, hay fuertes resistencias de los aparatos productivos de los paises de
este grupo ya que ven en la rebaja de aranceles un peligro para su sector agropecuario. Por el
otro lado se encuentran paises como Espafia, Portugal y Brasil que buscan acelerar el proceso. Si
bien desde los Ultimos meses del afio pasado Espafia y Portugal se han manifestado
conjuntamente en la busqueda de la ratificacion, se ejerce ahora una presion mayor al sumarse
Brasil al objetivo. De hecho, en el corriente mes la ministra espanola de Asuntos Exteriores,
Arancha Gonzalez Araya ha visitado Brasilia con el fin de revisar la agenda bilateral y programar

la accion conjunta en torno al tema en cuestion.

Es pertinente traer a memoria lo que explicamos en el informe previamente mencionado. En el

documento se expresé que el presidente de nuestro pais, Alberto Fernandez esta convencido de
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que la Unidn Europea puede transformarse en un valioso aliado comercial y que puede impulsar
el desarrollo de la industria nacional, por lo tanto es partidario de ratificar ese vinculo. Alli puede
encontrar algunas coincidencias con Bolsonaro, aunque estén en las antipodas ideoldgicas. Pero
a pesar de la bisqueda de este lazo la conclusion de las cuestiones técnicas pendientes con la
Union Europea es otro obstaculo que genera divergencias. El acuerdo esta sujeto aun a revision
legal y mientras Brasil intenta acelerar el proceso, Argentina revisa la letra chica ante el
cuestionamiento de algunos sectores del empresariado industrial. En este marco surgen
novedades por parte de Argentina ya que ahora busca salvar el acuerdo intentando actuar en
torno a temas que no generen friccidon entre los bloques y aceptando ciertos cambios en pos de
una pronta ratificacién. Argentina se dispone a trabajar alrededor de adendas ambientales que
aseguren al bloque europeo que la produccién sudamericana estara sujeta a los estandares
europeos de sanidad y que no habra abuso de sus ventajas competitivas. Puede plantearse ahora
un disparador: ¢La gira presidencial de Fernandez por Espafa y Portugal ha implicado que la
Argentina se sume al grupo de paises con intenciones de destrabar la puesta en marcha del

tratado?
Flexibilizacion y revision del AEC:

Después de tantos afios de debate en torno a la flexibilizacién del bloque finalmente se ha
formalizado el reclamo de Uruguay en torno a la posibilidad de los paises miembros de negociar
tratados de libre comercio con paises externos al bloque de manera bilateral. Se trata de un
proyecto presentado por el pais vecino en la Cumbre de Cancilleres del pasado, 26 de abril, el
cual ha quedado pendiente de revision para el proximo jueves 13 de mayo, dia de reunién a nivel
técnico para intentar un consenso a pesar de que el eje esté prohibido por la normativa del
bloque. Es decir que se requerira la modificacion de las normativas fundamentales del bloque si

el proyecto avanza.

Esquematicamente se puede esbozar entonces dentro del mismo Mercosur la conformacion de
un bando pro flexibilizacién, liderado por Uruguay y apoyado por Brasil, y otro reacio a aceptar
tal proceso representado por Argentina y Paraguay. De hecho, expresamente Paraguay ha pedido
el respeto por los textos fundacionales del Mercosur, que prohiben negociar tratados de libre

comercio por fuera del mismo.
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La flexibilizacién vuelve a estar entonces entre los principales temas del bloque. Ya en febrero,
en la visita del presidente uruguayo a Brasil, ambos mandatarios expresaron la intencion de que
los paises miembros puedan negociar tratados de libre comercio con paises externos al bloque

de manera bilateral.

Como era de esperar, fue uno de los temas centrales en la Cumbre celebrada para conmemorar
los 30 afos del bloque. En esta ocasidon Uruguay acompafado de Paraguay y Brasil manifestaron
nuevamente su posicion a favor de la misma, sumado al pedido particular por parte del dltimo
por lograr una disminucidn del Arancel Externo Comun (AEC). Cabe resaltar la tension politica
gue se vive hoy en dia en el Mercosur y que se vio expuesta en la reunién en el intercambio entre

Alberto Fernandez y Luis Lacalle Pou.

Respecto a la posicion argentinag, la intencidon que se mantiene es la de continuar con el desarrollo
de las negociaciones como bloque a pesar de la lentitud de los procesos de negociacion de esta
naturaleza. Sin embargo, el pais presentd su propuesta sobre la modificacién del AEC. La misma,
consta de una reduccidn focalizada y segmentada de acuerdo al universo arancelario, siendo en
insumos y materias primas donde se veria una mayor disminucidon que en los bienes finales con
el objetivo de que las rebajas sean moderadas y selectivas. Desde Cancilleria hacen hincapié

justamente en la necesidad de cuidar a la industria.

Paraguay por su parte a lo largo de los afios ha manifestado su voluntad en trabajar en pos de
una flexibilizacidon del bloque, disconforme por las desventajas que implican su posicién fruto de
las desigualdades al interior de él. Es por ello que causa cierta sorpresa la respuesta del gobierno
paraguayo, al decir como expresd su embajador Raul Cano Ricciardi “La flexibilidad ataca los
textos fundacionales del Mercosur, particularmente el Protocolo de Ouro Preto”. Otro punto que
cuestiona el diplomatico y que es compartido por Argentina es el hecho de que se discuta el AEC

y la flexibilizacidén de forma conjunta.

En resumen, esquematicamente se puede esbozar entonces dentro del mismo Mercosur la
conformacién de un bando pro flexibilizacion, liderado por Uruguay y apoyado por Brasil, a pesar
de la resistencia de los industriales; y otro reacio a aceptar tal proceso representado por Argentina

y Paraguay, donde el sector privado ve con buenos ojos una mayor flexibilizacion.
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REACCIONES ARGENTINA-MEXICO

Como resultado de las relaciones que empezaron a mantener Argentina y México a partir de
febrero, el Gobierno mexicano publicd el 27 de abril de este afio, en el Diario Oficial de la
Federacidn, el mecanismo de asignacién de cupos exentos de aranceles para importar 70 mil
toneladas de porotos negros, en un periodo comprendido desde el 28 de abril hasta el 30 de
septiembre de 2021. Lo que se supone impulsara las operaciones de exportacion de porotos

desde la Argentina a ese destino.

Esta resolucion simplifica los tramites para el ingreso del producto en el mercado mexicano ya

gue el embarque seria habilitado antes de salir rumbo a su destino.

México a pesar de tener una produccion nacional de poroto de casi 920 mil toneladas anuales, es
el principal importador de los mismos a nivel mundial, principalmente de poroto negro. Se estima
que los mexicanos consumen 10.8 kilos de porotos al afo, de acuerdo a las estimaciones de la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion de México.

Ademas, se profundiz6 el vinculo bilateral entre Argentina y México con un acuerdo de
cooperacion entre ambos paises para acceder a tecnologias que innovan la agricultura mexicana.
El acuerdo para la incorporacion de silo bolsas argentinas se dio en el contexto de la visita en
febrero pasado del presidente Alberto Fernandez a México. Esta decisidon seria parte de una
estrategia de profundizacion comercial con México, efectivizada con la apertura del mercado
mexicano para la carne argentina y los cupos sin restricciones para la exportacion de porotos

argentinos.

Esta tecnologia permitira almacenar grandes volimenes de granos a un bajo costo, ademas de
posibilitar el desarrollo de una agricultura mas eficiente, ademas evita la especulacion y hay un
mejor manejo de los inventarios. La tecnologia de silo bolsa ayudaria a mantener la estabilidad

en los precios de los granos y sus derivados, evitando procesos de comercializacion forzadas.
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Alianza del Pacifico

Ayelén Saunit

Maria Belén Garcia Lopez

A diez anos de la Declaracion de Lima, balances y perspectivas

El pasado 28 de abril de 2021 se cumplieron diez afios de la firma de la Declaracion de Lima,
con la cual México, Chile, Colombia y Pert convinieron “establecer la Alianza del Pacifico (AP)
para la conformacién de un area de integracién profunda” en América Latina. En este contexto,
se llevé a cabo un panel presidencial, del cual participaron los principales mandatarios de los
estados miembros, a excepcion de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) quien estuvo ausente

a pesar de la virtualidad del evento.

En relacion a los logros del bloque, a diez anos de su existencia se destacan iniciativas no solo
en materia de comercio sino también abarcando otras areas como por ejemplo, en materia
educativa, como la creacion de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica y el programa
de Voluntariado Juvenil de la Alianza del Pacifico, mas de 3.000 jévenes de los cuatro paises se
han visto beneficiados. Por otra parte, también se han concluido otras iniciativas como acuerdos
que contribuyen a facilitar la movilidad de los nacionales, suscripcion de la Declaracién sobre la
Gestion Sostenible de los Plasticos, puesta en marcha de un Observatorio Social a través del cual
se identifiquen las necesidades de la poblacion mas vulnerable y se puedan desarrollar politicas
conjuntas, adopcién de perspectiva de género en distintas iniciativas al interior del bloque, entre
otras (Alianza del Pacifico, 2021).

Sin embargo, la AP sigue enfrentando desafios incluso a diez afios de su conformacion. Quizas el
mayor problema radica en que a pesar de contar con acuerdos comerciales de gran alcance y de
la liberalizacién progresiva entre sus miembros, el intercambio comercial intra AP sigue siendo
sumamente bajo, sumado a la incapacidad de ampliar su tamafo, al no incorporar nuevos

miembros plenos en la region, resaltando que posee 59 Estados Observadores (Alianza del
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Pacifico, 2021). Paises como Ecuador, Panama y Costa Rica, son los candidatos de la region a

convertirse en miembros plenos de la AP.

En este sentido, Guillermo Lasso, el presidente electo en las Ultimas elecciones de Ecuador, visitd
Colombia en su primera gira oficial. Junto al presidente colombiano, Ivan Duque, el mandatario
hizo la peticién de apoyo a Colombia para su ingreso como Estado parte de la Alianza del Pacifico.
Se destaca que para que ello se concrete, Ecuador debe convertirse en un Estado Asociado y
firmar acuerdos comerciales bilaterales con los cuatro paises miembro de la AP, hasta el

momento, a Ecuador solo le resta firmar el acuerdo con México.

Segun cifras de la Camara de Comercio de Guayaquil, en 2018 las exportaciones totales
(petroleras y no petroleras) de Ecuador a los cuatro paises de la Alianza representaron $ 4.062
millones, es decir, el 19% del total de exportaciones. Dentro de los principales productos que
Ecuador exportd a la Alianza del Pacifico ese afio se encuentran extractos y aceites vegetales,
enlatados de pescado, metales, manufacturas de cuero, plastico y caucho, quimicos vy
farmacéuticos, banano, camarones y cacao. En tanto, en el 2020, las exportaciones no petroleras
a los cuatro paises del bloque desde Ecuador fueron de $1.450 millones, segun cifras de la

Federacion Ecuatoriana de Exportadores (Fedexpor).

En Costa Rica, otro de los Estados considerados candidatos para su ingreso pleno, un sector de
agroexportadores a principios de este afio, mostrd su descontento por el estancamiento en el
proceso de adhesidn al bloque. El gobierno de Carlos Alvarado, se niega a ingresar al bloque
aludiendo a que cambiara de opinién cuando el sector agricola de su pais esté en condiciones de

obtener ventajas.

A diferencia de la situacidn con los paises de la regidn, en un avance para consolidar la relacion
entre la AP y la region del Sudeste Asiatico, a fines de abril se alcanzd un principio de acuerdo
con Singapur para su incorporacion como el primer Estado Asociado, lo que podria concretarse

en los proximos meses.

Desde la cumbre de Cali, en 2017, los jefes de Estado habian anunciado el inicio de las
negociaciones con Singapur, Australia, Canada y Nueva Zelanda para su ingreso a la AP. El Estado
Asociado es aquel con el que todos los Estados parte de la Alianza “celebren y pongan en vigor

un acuerdo vinculante de altos estandares en materia econdmico comercial, que contribuya a la
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consecucién de los objetivos del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico” (Protocolo Adicional,
2017, p. 1).

Si bien, uno de uno de los logros de esta primera década del bloque, y que se traduce en la
eliminacién de cuellos de botella y facilitacion del comercio, es la terminacién de la negociacion
para la armonizacién regulatoria en cosméticos, suplementos alimenticios y aseo doméstico, entre

los cuatro paises del bloque (Alianza del Pacifico, 2021).

No obstante, en lo que respecta a las cifras tanto de exportaciéon como de importacion de los
paises miembros, los nimeros no son significativos. Por ejemplo, hacia el afio 2018 las
exportaciones realizadas por México, fueron de un 75,83% hacia Estados Unidos, 5,11% hacia
Canada y 2,40% hacia China. Por otro lado, sus importaciones fueron de un 62,12% desde
Estados Unidos, un 10,63% desde China y un 3,86% desde Alemania (UN comtrade, 2021). Lo
mismo ocurre con el comercio de los demas miembros del bloque, en el caso de Per(, durante
2018, sus exportaciones fueron de un 25,53% hacia China, 17,84% hacia Estados Unidos y un
5,33% a Corea del Sur e importaciones con origen en Estados Unidos (24,81%), China (20,68%)
y Brasil (5,57%); las exportaciones de Chile con principal destino en China (31,68%), Estados
Unidos (13,65%) y Japdn (9,04%). En el caso de Colombia, fueron hacia Estados Unidos
(27,62%), China (10,64%) y Panama (7,06%), y en cuanto a sus importaciones provinieron de
Estados Unidos en gran medida (30,79%), China (17,75%) y México, pero representaron solo un
6.98% (UN comtrade, 2021).

A los presentes desafios, se suman las situaciones particulares de los paises miembros,
atravesados por profundas crisis politicas. EI mismo dia del aniversario de la AP, en Colombia se
inicié un paro nacional que ha dejado una gran cantidad de muertes y centenares de heridos por
la brutal represién denunciada por Naciones Unidas, la Unidn Europea y hasta la Organizacion de

Estados Americanos, entre otros.

Las manifestaciones en Colombia tuvieron como detonante la propuesta de reforma tributaria
sefialada de favorecer a estratos privilegiados que el gobierno de Ivan Duque tuvo que retirar en
medio de la presién social. Las protestas no han cesado, debido a que el pais arrastra otros
problemas econdmicos y sociales que afectan a diferentes sectores. En este contexto, se han
dado también la desaparicion de manifestantes. Producto de este contexto turbulento, se
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encendieron aun mas las protestas por parte de la sociedad colombiana, llevadas a cabo en

diferentes puntos del pais.

En esta linea, la situacion atravesada por Colombia se suma a los descontentos en otros paises
del bloque, como las multitudinarias manifestaciones en Chile que conllevaron a que, en octubre
de 2019, el gobierno de Sebastian Pifiera acepte cambiar la Constitucién de 1980. En Peru existe
un descontento social contenido y prevalece una crisis de representacion politica que conduce a

un escenario incierto.

El panorama politico en Pert ha quedado polarizado entre Keiko Fujimori (Fuerza Popular) y Pedro
Castillo (Peru Libre), ambos con posiciones politicas e ideoldgicas diferentes, entre los cuales se
disputan la presidencia del pais que tendra definicion el préoximo 6 de junio, fecha fijada para la
segunda vuelta electoral.

En particular, el candidato de Peru Libre, en sus promesas de campaia hizo referencia al comercio
internacional y sus posibles decisiones en esta area. En el texto publicado por el Jurado Nacional
de Per(, Pedro Castillo, como parte de sus propuestas para hacerse con la presidencia de Perd,
hace referencia, por ejemplo, a la revision, regulacién o anulacién de los TLC y el acuerdo de la
Alianza del Pacifico (Plan de Gobierno, 2021).

Por otra parte, AMLO en México parece tomar distancia frente al bloque de la AP, en reiteradas
oportunidades el presidente no participa de los encuentros entre mandatarios del bloque, decision

que se repite desde su llegada al poder en el pais.

En conclusion, a una década de sus inicios, en términos discursivos, los paises miembros del
bloque contindan apostando a una mayor integracion y crecimiento del bloque. No obstante, un
balance de los diez afos de existencia del bloque no nos deja tantos puntos positivos a destacar,
como vimos, los paises no representan cifras importantes en el intercambio comercial intra
bloque. Ademas, incluso el contexto social y politico limita a los lideres del bloque y el avance de
las negociaciones para la entrada de nuevos miembros de la regidon no logra concretarse en

ninguno de los Estados interesados en formar parte.
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ASEAN - Regional Comprehensive Economic

Partnership

Florencia Magali Pagnucco

Ma. Eugenia Ciliberto

RCEP

Como planteamos en el pasado informe, el acuerdo, firmado el pasado noviembre de forma virtual
debido a la pandemia, demuestra que el covid-19 no fue un obstaculo para continuar con las
negociaciones, sino que por el contrario se pudo concluir con las mismas luego de mas de 8 afios

de largas reuniones.

En cuanto a los puntos mas innovadores que implementa el acuerdo, se estableceran reglas

comunes sobre inversiones, comercio electrénico o propiedad intelectual.

Respecto al comercio electrdnico, punto muy importante para la region, el capitulo 12 del acuerdo
describe especificamente el mismo. Entre muchas regulaciones al comercio electrdnico, se incluye
de forma innovadora las firmas electrdnicas, la facilitacion del comercio sin papel, la autenticacion
electrdnica y la proteccion de la informacion personal para los usuarios y consumidores en linea
del comercio electrénico y los consumidores en linea, creando asi un gran impulso al comercio

electrdnico transfronterizo.
Ratificaciones

Una vez ratificado por las tres quintas partes de los 15 signatarios, a saber, seis miembros de la
ASEAN vy tres de sus socios externos firmantes: Japon, China, Corea del Sur, Australia y Nueva

Zelanda, el acuerdo RCEP entrara en vigor en 60 dias.

Segun el Ministerio de Comercio de China, todos los signatarios del RCEP han dejado en claro
gue se esforzaran por completar la ratificacion dentro del afio para acelerar su promulgacién
antes del 1 de enero de 2022 (Zhang, 2021).
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Segun lo planteado en el articulo de Zoey Zhang, realizando un seguimiento del progreso de la

ratificacion del RCEP entre los paises signatarios, se muestra que:

e El 28 de abril de 2021, la cdmara alta del parlamento de Japdn ratificd el acuerdo RCEP,
luego de que la cdmara baja diera luz verde a principios de abril. Japdn se convirtié en la
segunda economia fuera de la ASEAN en brindar su apoyo formal al acuerdo.

e El 15 de abril de 2021, China depositd el instrumento de ratificacion ante el secretario
general de la ASEAN, lo que marca la finalizacion del proceso de ratificacion del Acuerdo
de Asociacién Econdmica Integral Regional (RCEP) , segun el Ministerio de Comercio de
China. El 22 de marzo de 2021, China aprob¢ la ratificacion del acuerdo RCEP.

e El 9 de abril de 2021, Singapur ratificd el acuerdo de la RCEP y depositd su instrumento
de ratificacion ante el Secretario General de la ASEAN, convirtiéndose en el primer pais
participante de la RCEP en completar el proceso de ratificacion oficial.

e El 11 de febrero de 2021, el Parlamento de Tailandia aprobd el acuerdo RCEP, segun el

viceprimer ministro y ministro de Comercio del pais, Jurin Laksanawisit.
Efectos economicos esperados para la region.

El volumen de comercio total actual entre China y los signatarios de la RCEP representa alrededor

de un tercio del volumen total de comercio exterior de China.

El acuerdo es el primer TLC que tiene China con Japdn, esto generara grandes beneficios para
ambas naciones en materia electrdnica, productos quimicos, maquinaria agricola, como también
trae consigo la eliminacion japonesa del 56 por ciento de sus aranceles sobre las importaciones

agricolas chinas.

Para Japon, se espera que el acuerdo impulse un crecimiento del 2,7 % en su producto interior
bruto (PIB) y contribuya a crear unos 570.000 puestos de trabajo (“El parlamento japonés ratifica

la RCEP, el mayor tratado de libre comercio”).

Por otro lado, antes que se realice la firma del acuerdo, China ya habia logrado la reduccion de
aranceles sobre los bienes y servicios comercializados con Nueva Zelanda, Australia y diferentes

paises de la ASEAN. Entre las partes hay signados tratados de libre comercio.

Tras la entrada en vigor del RCEP, los miembros de la ASEAN podrian ampliar su lista de productos

libres de impuestos de China. Indonesia, Filipinas, Camboya, Myanmar, Malasia, entre otros,
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podrian importar bajo estas reglas: automdviles y repuestos, motocicletas, productos quimicos,

productos electromecanicos y acero, etc.

Segun Wang Shouwen, viceministro de Comercio de China, la RCEP eliminara los aranceles sobre
casi el 30 por ciento de las exportaciones de China. En cuanto a las importaciones, China se
beneficiara de importaciones mas baratas de tecnologia avanzada, equipos clave, piezas y
componentes clave, bienes de consumo, productos farmacéuticos y equipos médicos, asi como
servicios de produccion, como disefio, investigacién y desarrollo (I + D), conservacion de energia.
y proteccion del medio ambiente, para satisfacer mejor las necesidades del mercado nacional de
bienes y servicios de alta calidad (Zhang, 2021).

En 2020, las exportaciones de China a los miembros de la RCEP ascendieron a 700.000 millones
de dolares, lo que representa el 27 por ciento de las exportaciones totales de China. Las
importaciones de China de sus socios comerciales RCEP alcanzaron los 778 mil millones de dolares
el afio pasado, lo que representa el 37,8 por ciento de sus importaciones totales. El diez por
ciento de la inversidon extranjera directa (IED) de China proviene de los miembros de la RCEP
(Zhang, 2021).

Iniciativa de Resiliencia de la Cadena de Suministros

En 2019 los paises negociadores del RCEP se encontraron con la decisién de India de retirarse de
las negociaciones, apareciendo como uno de los perdedores tras quedar fuera del acuerdo. Sin
embargo, a finales de abril de 2021 India, Japdn y Australia lanzaron oficialmente la Iniciativa de
Resiliencia de la Cadena de Suministros (SCRI por sus siglas en inglés) para la regién del Indo-
Pacifico. Esta asociacién involucra a tres de los principales actores de la regidn del Asia-Pacifico,
con un PIB combinado de $9.3 billones y un comercio (bienes y servicios) de $3.6 billones en
2019 (Pattanayak, 2020).

La reunion de lanzamiento fue celebrada por videoconferencia entre el ministro de Comercio de
la India, Piyush Goyal, el ministro de Comercio, Turismo e Inversiones de Australia, Dan Tehan,
y el ministro de Economia, Comercio e Industria de Japdn, Kajiyama Hiroshi. Segun la Declaracién
Conjunta posterior a la reunion, “el SCRI tiene como objetivo crear un circulo virtuoso para
mejorar la resiliencia de la cadena de suministro con miras a lograr eventualmente un crecimiento
fuerte, sostenible, equilibrado e inclusivo en la region.”. El objetivo principal es diversificar y
fortalecer las cadenas de suministros de la regidn, volviéndolas resilientes y evitando su

interrupcidon. En este sentido, se comprometieron en primer lugar a compartir las mejores
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practicas sobre resiliencia de la cadena de suministro y realizar eventos de promocion de
inversiones y eventos entre compradores y vendedores para colaborar en la diversificacion de las
cadenas de suministro. Los Ministros acordaron reunirse al menos una vez al afio y destacaron
gue es una Iniciativa inclusiva que buscan extender en el sudeste asiatico (Declaracion Conjunta
del Lanzamiento de la SCRI, 2021).

La iniciativa surgié en 2020 con el reconocimiento por parte de estas tres naciones de la
vulnerabilidad de las cadenas de suministros mundiales y regionales principalmente debido a los
efectos de la pandemia del Covid-19, pero también debido a una “variedad de factores”
(Declaracién Conjunta del Lanzamiento de la SCRI, 2021). Respecto a esto ultimo, aunque China
no aparece directa y especificamente mencionada en la declaracién, las preocupaciones por la
dependencia respecto del mercado de suministros chinos son compartida por Australia, India y
Japon. Los peligros de esta excesiva dependencia se hicieron mas evidentes con las
consecuencias sobre el comercio mundial de las medidas tomadas para evitar la propagacion del
coronavirus y la falta de confianza en China como proveedor de suministros. A esto debe sumarse
el comportamiento expansionista de China en la region y las distintas tensiones que mantiene
con los impulsores de la SCRI: el conflicto en curso con Australia, las tensiones fronterizas con
India y la continua confrontacidon con Japon por la propiedad de islas en el Mar de China Oriental

(Wong y Su-Lin Tan, 2021).

De esta forma, tanto el contexto actual como el comportamiento chino en la regién llevaron a
estos tres estados a unificarse y lanzar una iniciativa conjunta con el objetivo compartido de

reducir la dependencia y la influencia econdmica chinas en el Indo-Pacifico.

India buscd reducir esta dependencia respecto a China al retirarse de las negociaciones del RCEP,
pero no es una tarea facil y esta asociacion es un paso mas en esa direccién para diversificar su
economia en conjunto con otros estados. Como se menciond en informes anteriores, India espera
ser destino de atraccién de inversiones e industrias que abandonen China, aunque tiene

numerosos desafios en ese sentido (Rajagopalan, 2020).

Por Ultimo, debemos recordar que Australia, India y Japon forman parte del llamado Quad junto
a Estados Unidos. El Didlogo de Seguridad Cuadrilateral tuvo en marzo del 2021 su primera
Cumbre de Jefes de Estado en la que se manifestaron preocupaciones compartidas, entre ellas
las relaciones con China y la necesidad de contrarrestar su influencia. Aunque no es una alianza

militar formal, la cooperacion en esta area va en aumento y es fundamental frente a las disputas
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en el Mar del Sur de China. Ademas de las mencionadas tensiones con los 3 estados asiaticos del
Quad, China sostiene una creciente disputa con Estados Unidos, el cuarto miembro de este
Didlogo de Seguridad. No es menor entonces que 3 de los miembros del Quad desarrollen
paralelamente una iniciativa econdmica-comercial para hacer frente a China en ese campo.
¢Podria considerarse la SCRI como la pata econdmica-comercial del Quad, pero sin Estados
Unidos? Es necesario seguir con detenimiento no sélo la evolucién del SCRI sino también lo que

suceda con el Quad y la disputa mundial entre la potencia norteamericana y el gigante asiatico.
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Otras negociaciones comerciales de la
Republica Popular de China

Ayelén Saunit
Federica Miriani Capello
Ignacio J. Egea Dellarda

En el primer cuatrimestre del afio la Republica Popular de China (en adelante RPCh) logré avanzar

en las negociaciones comerciales para el establecimiento de Tratados de Libre Comercio (en

adelante TLC). Durante los meses de enero, febrero, marzo y abril la Republica Popular de China

(en adelante RPCh) mantuvo:

Negociaciones con Noruega: El 11 de marzo de 2021, China y Noruega celebraron una
videoconferencia con los principales negociadores del TLC. Las dos partes llevaron a cabo
negociaciones en profundidad sobre el comercio de bienes, el comercio de servicios, la
inversion, las reglas de origen, los procedimientos aduaneros y la facilitacién del comercio,
las medidas sanitarias y fitosanitarias, las barreras técnicas al comercio, la solucién de
controversias y el preambulo del acuerdo. La reunidn avanzé sobre la base del consenso
existente (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2021g).
Negociaciones con Singapur: En la mafiana del 26 de enero, el ministro de Comercio
de la RPCh y el ministro de Comercio e Industria de Singapur mantuvieron una reunion
por video para intercambiar puntos de vista en profundidad sobre la promocion del
desarrollo de las relaciones econdmicas y comerciales entre China y Singapur y alcanzaron
una serie de consensos.

China estd dispuesta a trabajar con las partes pertinentes, incluido Singapur, para
promover la pronta entrada en vigor del Acuerdo RCEP; implementar el Acuerdo de Libre
Comercio China-Singapur y acelerar la promocién de las negociaciones de seguimiento
para mejorar el nivel de liberalizacion del comercio bilateral y las inversiones (Ministerio
de Comercio de la Republica Popular China, 2021d).

Del 25 al 31 de marzo de 2021, se llevd a cabo a través de una videoconferencia la primera
ronda de negociaciones de seguimiento sobre la actualizacién del TLC China-Singapur
(Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2021i).
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Negociaciones con PECO (Paises de Europa Central y Oriental): El 9 de febrero,
el presidente Xi Jinping presidid la Cumbre China-PECO y pronuncié un discurso de
apertura. China establecera grupos de trabajo sobre cooperacién en inversiones con
Albania y Serbia en el marco del Comité Intergubernamental Conjunto Econdmico y
Comercial, y un grupo de trabajo sobre comercio sin obstaculos con la Republica Checa
en el marco del Comité Conjunto Intergubernamental Econdmico y Comercial, y trabajara
con Hungria para promover la alta desarrollo de calidad de la cooperacion en inversion
China-Hungria. La firma de los documentos anteriores enriquece ain mas el mecanismo
de cooperacion econdmica y comercial entre China y los PECO y facilita la cooperacion
bilateral en materia de comercio e inversion (Ministerio de Comercio de la Republica
Popular China, 2021e). Desde que se puso en marcha el mecanismo de cooperacion en
2012, el comercio de China con los paises de ECO ha aumentado un 85 por ciento,
registrando una tasa de crecimiento anual promedio del 8 por ciento, que es tres veces el
crecimiento del comercio exterior de China y el doble del crecimiento de su comercio
general con Europa (Xinhua, 2021b).

Negociaciones con Mongolia: El 1 de enero de 2021, la Republica Popular China y
Mongolia implementaron mutuamente los acuerdos de reduccién arancelaria en virtud del
Acuerdo Comercial Asia-Pacifico. Segun el acuerdo, Mongolia redujo los aranceles sobre
366 partidas fiscales, principalmente relacionadas con productos acuaticos, verduras y
frutas, aceites animales y vegetales, productos minerales, productos quimicos, madera,
hilo de algoddn, fibras quimicas, productos de maquinaria, equipos de transporte, etc. con
un recorte fiscal medio del 24,2%. Al mismo tiempo, los acuerdos de reduccién arancelaria
de la Republica Popular China en virtud del Acuerdo Comercial de Asia y el Pacifico son
aplicables a Mongolia (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2021a).
Negociaciones con Nueva Zelanda: El 26 de enero de 2021, el Ministro de Comercio
de China, y el Ministro de Comercio y Crecimiento de las Exportaciones de Nueva Zelanda,
mantuvieron una reunion virtual para firmar el Protocolo entre el Gobierno de la Republica
Popular China y el Gobierno de Nueva Zelanda sobre la Actualizacion del Acuerdo de Libre
Comercio. El TLC China-Nueva Zelanda se firmd en abril de 2008 y entré en vigor en
octubre de 2008. Es el primer TLC bilateral integral que China ha suscrito, que cubre areas
amplias como el comercio de bienes, el comercio de servicios y la inversion. El Protocolo

de Actualizacion ha hecho revisiones al TLC original y consta del Preambulo, nueve
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capitulos y cuatro intercambios de notas. Ademas de mejorar las normas de origen, los
procedimientos aduaneros y la facilitacion del comercio, las barreras técnicas al comercio,
el comercio de servicios y la cooperacion, también ha incluido nuevas areas como el
comercio electrénico, la contratacion publica, la politica de competencia y el medio
ambiente y el comercio.

El capitulo de comercio electronico es una parte importante del "Protocolo de
actualizaciéon", que incluye principalmente autenticacion electrénica y certificados
digitales, proteccion del consumidor en linea, proteccion de datos en linea y comercio sin
papel. Las dos partes crearan conjuntamente un entorno de desarrollo favorable para el
comercio electrénico, mejoraran la transparencia, mejoraran el nivel de facilitacion del
comercio bilateral, promoveran las empresas de los dos paises, especialmente las
pequenas y medianas empresas, para abrir mercados a través del comercio electronico y

promover el desarrollo sano y sostenible del comercio bilateral.

En el TLC original, el acceso al mercado de bienes ya se ha liberalizado en gran medida,
con Nueva Zelanda aplicando arancel cero al 100% de las importaciones de China y China
aplicando arancel cero al 97% de las importaciones de Nueva Zelanda. En el Protocolo de
actualizacion, teniendo en cuenta la demanda interna y el equilibrio general de intereses,
China aplicara un arancel cero a parte de los productos de madera y papel de Nueva
Zelanda, incluidos tableros de fibra de madera, servilletas, papel de escribir, papel kraft,
papel adhesivo, tablero de papel y etiquetas de papel, etc. (Ministerio de Comercio de la
Republica Popular China, 2021c).

Negociaciones con Mauricio: el 1 de enero de 2021 entra en vigor el TLC entre China
y Mauricio. De acuerdo con el MOFCOM, entrado en vigor el TLC, en el campo de comercio
de mercancias, China y Mauricio finalmente logran un arancel cero en 96,3% y 94,2% de
los productos de la otra parte. En cuanto al comercio de servicios, ambas partes prometen
abrir mutuamente mas de 100 subsectores. En cuanto a la inversion, es la primera vez
gue China actualiza el acuerdo de proteccidon de inversion firmado con un pais africano.
Al mismo tiempo, las dos partes han llegado a un acuerdo en muchas areas, como
cooperaciones econdmica y tecnoldgica, reglas de origen, soluciones comerciales y

barreras comerciales técnicas (Ministerio de Comercio de la RPCh, 2021b).
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Otras negociaciones comerciales y reuniones

- Con la Union Europea
El 1 de marzo de 2021 entro en vigor oficialmente el Acuerdo entre la Union Europea y el Gobierno
de la Republica Popular China sobre Cooperacién y Proteccién de Indicaciones Geograficas (IG).

Este es el primer acuerdo sobre indicaciones geograficas bilateral completo y de alto nivel de
China. A través del mismo, China y la UE reconocen mutuamente las IG entre si a gran escala, lo
gue cubre un total de mas de 500 IG. Las dos partes también acuerdan que las indicaciones
geograficas protegidas pueden utilizar los signos oficiales de la otra parte para facilitar el
desarrollo comercial de productos relacionados (Ministerio de Comercio de la RPCh, 2021f).

Por otra parte, la UE decide congelar el acuerdo de inversiones que se habia alcanzado tras siete
anos de negociaciones con la RPCh, el dia 30 de diciembre de 2020. Dicho acuerdo introducia
compromisos por la RPCh en acceso a su mercado de empresas europeas, asi como también a
dejar de introducir practicas discriminatorias (El Pais, 2021). No obstante, a principios de mayo,

la UE decide no insistir con la ratificacion del acuerdo.

Esta decision es consecuencia del giro en la politica externa de la Unién Europea hacia la RPCh.
La UE se alineé con EEUU, Reino Unido y Canada y decidié sancionar a cuatro dirigentes y un
organismo chino por las violaciones de derechos humanos contra la minoria uigur en la regién de
Xinjiang. Como contrapartida, la RPCh hizo lo mismo con 10 personas y cuatro organismos de la

UE, entre ellos varios eurodiputados.

En esta linea, el vicepresidente de la Comisidon Europea, Valdis Dombrovskis, afirmd en una
entrevista que el pacto esta "de algun modo suspendido”, y que no se puede separar la politica
comercial de las sanciones chinas, impuestas contra los eurodiputados debido a sus criticas a la
politica de derechos humanos de China y a la represion de la minoria uigur (Deutsche Wellg,
2021).

- ConlIran
Los ministros de Asuntos Exteriores de la RPCh e Iran, ambos paises sometidos a sanciones de
Estados Unidos, firmaron el 27 de marzo un historico acuerdo de cooperacién de 25 afios, en la

ultima expansion de la emblematica iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda de Beijing.
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Este pacto es aceptado por el gobierno irani para contrarrestar las sanciones estadounidenses a
Iran. Ademas, la RPCh es el principal socio comercial de Iran, y era uno de los mayores
compradores de petrdleo irani antes de que el entonces presidente estadounidense, Donald
Trump, volviera a imponer amplias sanciones unilaterales en 2018, tras abandonar un acuerdo

nuclear multilateral con Teheran.

Si bien no se conocen en profundidad los detalles del acuerdo, se dio a conocer que el pacto
prevé inversiones chinas de alrededor de 400.000 millones de ddlares en los sectores iranies de
la energia y las infraestructuras, segin los medios estatales de Iran. A cambio, Teheran, gran
productor de hidrocarburos, garantiza a Beijing un suministro estable de petrdleo y gas a precios

competitivos (Euronews, 2021).
Tensiones con Australia

Las relaciones contintan en tension entre Australia y la RPCh, durante el primer cuatrimestre y
los primeros dias de mayo de este afio es posible observar que ambos paises contindan tomando

medidas que danan las relaciones comerciales y también politico diplomaticas entre ambos.

El 26 de marzo, el Ministerio de Comercio (MOFCOM) publicd los Anuncios No. 6 y No. 7,
anunciando las determinaciones definitivas en las investigaciones sobre derechos antidumping
(AD) y derechos compensatorios (CVD) sobre el vino de Australia. Las investigaciones determinan
que se estan produciendo dumping y subvenciones, que la rama de produccion china sufre un
dafio importante y que existe un vinculo causal entre ambos. Los margenes de dumping
determinados oscilan entre el 116,2% y el 218,4% y los margenes de subvencion entre el 6,3%
y el 6,4%.

El MOFCOM determiné la imposicion de derechos compensatorios que oscilan entre el 116,2% y
el 218,4% sobre el vino de Australia al 28 de marzo. Segun las reglamentaciones pertinentes, no
se impondran derechos compensatorios para evitar la doble imposicion. Cabe recordar que las
exportaciones australianas de vino a China alcanzaron en 2019 los 1.300 millones de dodlares
australianos (900 millones de dodlares), segun datos del gobierno australiano, el mercado mas

importante para este producto (Deutsche Welle, 2021).

Por otra parte, el dia 2 de mayo, el Gobierno australiano pidié a su ministerio de Defensa que
revise si la licitacion del Puerto de Darwin a una empresa de capitales chinos pone en peligro la

seguridad nacional. El gobierno de Morrison ha pedido que se revise el arrendamiento del Puerto
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de Darwin por 99 anos del Territorio a la empresa de propiedad china Landbridge. En este sentido,
los funcionarios de defensa se encuentran analizando si la compafiia, propiedad del
multimillonario chino Ye Cheng, deberia verse obligada a renunciar a la propiedad del puerto por
motivos de seguridad nacional, en virtud de las leyes de infraestructura critica aprobadas en 2018
(Sydney Morning Herald, 2021).

En este contexto, el dia 6 de mayo, la RPCh decide suspender “indefinidamente” toda actividad
en su didlogo econdmico - estratégico con Australia, si bien no se especificaron las razones
precisas que motivaron a la RPCh a llevar adelante esta decision, el portavoz del Ministerio de
Relaciones Exteriores de China, Wang Wenbin, dijo en una conferencia diaria que la suspension
era una respuesta "necesaria y legitima" a que Australia "abusara" del concepto de seguridad

nacional para presionar la cooperacién con China (Reuters, 2021).
Guerra Comercial con Estados Unidos

Las relaciones bilaterales entre las dos economias mas grandes del mundo continuaron con la

tendencia marcada en el informe anterior: la guerra comercial se ha traspolado a otras cuestiones.

La Administracién Biden no ha mostrado intenciones de reformular demasiado la “Doctrina
Pompeo” de la Administracion anterior. Incluso, el nuevo Secretario de Estado de los Estados
Unidos Anthony Blinken, ha mostrado su simpatia por la decision de Trump de endurecer la

postura con respecto a China (Gil, 2021).

En febrero, ambos jefes de Estado intercambiaron la primera llamada telefénica, que a pesar de
ser cordial, hubo ciertas tensiones y sefalamientos desde ambos lados (BBC News Mundo, 2021).
Por parte de los Estados Unidos, Biden menciond “sus preocupaciones fundamentales sobre las
practicas econdmicas coercitivas e injustas de Pekin, la represion en Hong Kong, los abusos de
los derechos humanos en Xinjiang y las acciones cada vez mas autoritarias en la region, incluso
hacia Taiwan” (BBC News Mundo, 2021). Desde el lado chino, Xi lanzd una advertencia/amenaza
al sefalar que "la confrontacion entre ambos paises seria un desastre para ambas partes y que
deberian restablecerse los mecanismos para evitar malentendidos y juicios erroneos" y que las
cuestiones sobre las que Estados Unidos esta preocupado "son asuntos de soberania e integridad
territorial de China" (BBC News Mundo, 2021).

El 18 de marzo se llevod a cabo la primera reunion diplomatica de alto nivel entre ambos paises

en Alaska, donde Yang Jiech, miembro del Politburé y director de la Oficina General de la Comisidn
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Central de Asuntos Exteriores de la RPCh se reunié con Blinken (Wo-Lap Lam, 2021). Esta reunién
representa un cambio rotundo en el discurso chino, ya que China desafia abiertamente a los
Estados Unidos al expresar que la mayoria de los paises del mundo no reconocen que los valores
de Estados Unidos representan los valores internacionales” (Wo-Lap Lam, 2021). Esta
conversacion esta en linea con las declaraciones de Xi en la Asamblea Popular Nacional de que
China puede ahora tratar con el mundo en pie de igualdad, afirmando que “Oriente esta subiendo

y Occidente esta bajando” (Wo-Lap Lam, 2021).

Como respuesta a la afirmacion de Xi de que China “guiara la reforma de la gobernanza mundial
basada en los principios de igualdad y justicia” (Wo-Lap Lam, 2021), Biden ha puesto énfasis en
la coalicibn de democracias, celebrando el 12 de marzo, la cumbre virtual con el Didlogo
Cuadrilateral de Seguridad (Quad) formado por Estados Unidos, India, Japdn y Australia (Wo-Lap
Lam, 2021). A estas acciones se suman otras iniciativas. En primer lugar, las reuniones “2+2" de
Blinken y el Secretario de Defensa de los Estados Unidos con sus homologos de Corea del Sur y
Japon para contener y oponerse a las acciones chinas que socaven y desestabilicen el orden
internacional basado en normas (Wo-Lap Lam, 2021). En segundo lugar, las declaraciones de
Washington y Tokio en apoyo a la paz y estabilidad en el Estrecho de Taiwan, dénde las
declaraciones chinas sefalan que la independencia de Taiwan significaria una guerra (Wo-Lap
Lam, 2021). En tercer lugar, Estados Unidos, los Paises Bajos y Canada calificaron la represién
en la Regién Auténoma Uigur de Xinjiang como genocidio a la minoria musulmana, y la primera
vez desde el incidente de Tiananmen, la UE impuso sanciones a varios cuadros chinos (Wo-Lap
Lam, 2021). Como contra-respuesta, Beijing ha impuesto sanciones a funcionarios de Estados
Unidos y de la UE, y se ha acercado a paises de la ASEAN y Oriente Medio (enviando a su Ministro
de Asuntos Exteriores a Arabia Saudi, Turquia, Irdn, Emiratos Arabes Unidos, Bahrein y Oman)
en marzo (Wo-Lap Lam, 2021).

Volviendo a los términos comerciales, Xinhua, ha publicado varios articulos durante el
cuatrimestre sefialando como los resultados de la Guerra Comercial han sido negativos para los
Estados Unidos. El déficit comercial estadounidense con la RPCh crecié hasta alcanzar cifras
récord el afio pasado, mientras que los aranceles obligaron a las empresas estadounidenses a
aceptar menores margenes de ganancias, recortar salarios y puestos de trabajos y encarecer los
precios para los consumidores estadounidenses (Xinhua, 2021a; 2021¢).
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En conclusidn, la guerra comercial no logrd alcanzar las principales metas politicas propuestas
por Trump pero dio inicio a un enfrentamiento entre las principales economias del mundo. Lo que
parecia limitarse al plano comercial en un principio se encuentra diseminado en los ambitos
diplomaticos, tecnoldgicos, geoestratégicos e incluso ideoldgicos, en un escenario de crisis
epidemioldgica. Este cuatrimestre ha demostrado que China estd en condiciones de abandonar
las maximas de los veinticuatro caracteres de Deng Xiaoping. Solo nos resta continuar observando
cdmo evolucionan las relaciones entre China y Estados Unidos, épodran ambas economias

continuar compitiendo sin un enfrentamiento caliente?
En sintesis

A modo de conclusidn, podemos observar que los vinculos comerciales de la RPCh durante los
primeros cuatro meses de 2021 incluyendo también los primeros dias de mayo, se encuentran
atravesados por cuestiones de indole geopolitica y de politica internacional, situaciones como la
politica de la RPCh en Pekin, la represion en Hong Kong, los abusos de los derechos humanos en
Xinjiang y las acciones cada vez mas autoritarias en la regidn, las cuales afectan principalmente
sus vinculos con occidente, especialmente con la UE y EEUU. Sumado a esto, las relaciones con
Australia continlan en tensidn, ambas partes contindan tomando medidas que perjudican la

relacion comercial entre las partes, no logrando avanzar en la resolucién del conflicto.

Por otra parte, el acuerdo de cooperacién comercial con Iran también sigue esta tendencia, en

un contexto de sanciones econdmicas por parte de EEUU hacia ambos.

A pesar de ello, la RPCh ha logrado avanzar en las negociaciones con otros estados, entre las
cuales destacamos los avances logrados con Noruega, la cumbre con los paises PECO, asi como
también los acuerdos de reduccion arancelaria con Mongolia, la actualizacion del TLC con Nueva
Zelanda y la entrada en vigor del TLC con Mauricio. Restara por evaluar en los meses siguientes
si las tensiones geopoliticas afectan al comercio de la RPCh o si por lo contrario, los paises deciden

avanzar en sus relaciones con la RPCh a pesar su accionar en materia de derechos humanos.
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Africa y CFTA

Gisel Estefania Lopez

Luciana Estefania Garro

Area continental Africana de Libre Comercio

La presentacién inaugural del Area Continental Africana de Libre Comercio (AfCFTA) finalmente
se desarrolld el 1 de enero de este afo. Como hemos visto en el informe anterior, las
consecuencias negativas del Covid-19 y con ello, el avance del proteccionismo en la region
aletargo su implementacién. Sin embargo, ello estuvo lejos de impedir la puesta en marcha del
AfCFTA. Por el contrario, la pandemia motivd a los paises miembros a buscar la forma de
implementarlo, debido a que la ya conocida dependencia del continente de las cadenas de
suministros globales se agravd por la caida del comercio mundial en este contexto. Asi, la

integracion continental se torné una oportunidad.

Una de las propuestas realizadas en la ceremonia para la reapertura de las fronteras fue la
creaciéon del “Africa Trusted Travel”, una iniciativa publico-privada de la Unién Africana. Este
proyecto fue encabezado por el Centro de enfermedades y consorcios africano (African CDC),
convocados por African Champions y respaldado por empresas africanas. Se trata de una
herramienta virtual que informatiza con un sello digital el estado de salud de las personas,
buscando asi asegurar la aplicacion efectiva del libre comercio.

El encuentro virtual contd con la participacion del secretario general del AfCFTA, Wamkele
Keabetswe Mene, presidentes de Estados parte y representantes de instituciones internacionales

relevantes.

En sus declaraciones, el mandatario sudafricano, Wamkele Keabetswe Mene, apunté a la
necesidad de pensar el Tratado de Libre Comercio (TLC) como un instrumento para el desarrollo
continental. Orientado a ello, recuperd las proyecciones del Banco Mundial para el continente al
2035, destacando tres objetivos fundamentales: contribuir positivamente a la disminucion de la
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pobreza, mejorar el rol de la mujer y los jévenes en el comercio y fomentar las oportunidades
para las pymes, mediante la posibilidad de apertura de nuevos mercados e incorporacion

tecnoldgica.

Por su parte, el presidente de la Comision de la Unidn Africana, Moussa Faki Mahamat informo
que la implementacion del acuerdo comenzd con mas del 81% de los productos en condiciones

de comercializarse, cuyas preferencias arancelarias se prevén concluidas para julio del 2021.

Diversas naciones del continente también hicieron escuchar su voz en el encuentro. El presidente
de la nacién del Niger, Mahamadou Issoufou, y sus homoénimos de Ghana, Nana Dankwa Akufo-
addon y de Sudafrica Cyril Ramphosa brindaron su apoyo publico a la integracion. Nana Dankwa
Akufo-addon dio cuenta en detalle de las aplicaciones digitales que contribuiran a la facilitacion
del comercio intra-continental. Asi, anuncié la implementacidon de instrumentos operativos para
un comercio eficaz, tales como: una plataforma en linea para las negociaciones arancelarias, un
observatorio de pagos y sistema de liquidaciéon digital, un sistema en linea para informe y
monitoreo de barreras no arancelarias, aplicaciones mdviles para actividades comerciales y
repositorio con bases de datos centralizadas de facil acceso para los clientes. Por su parte, la
representante sudafricana anadié la necesidad de aplicar un plan para silenciar las armas,

considerando dicho flagelo como impedimento al desarrollo africano.

El TLC también contd con el apoyo de organizaciones internacionales como Naciones Unidas, con
la participacion de la vice secretaria general, Amina Mohammed. Ella confi6 al acuerdo el desafio
del incremento del comercio y el desarrollo sostenible. En igual sentido, se manifestd el presidente
del Banco Africano de Importacién y Exportacion (Afreximbank), Benedict Oramah, quien ademas
de dar apoyo a la iniciativa puso a disposicion un financiamiento para inversiones y comercio
intra-africano. Los créditos aportados por el Afreximbank ascienden a 40 billones de ddlares en
un plazo de 5 afios; y ademas cuenta con el armado de una red inicial de 400 bancos con créditos
disponibles para todos los paises del continente. Asimismo, Oramah anuncio la implementacién
de un sistema de moneda Unica de comercio, para que las transacciones internacionales se
realicen con moneda local y se elimine la conversion con el ddlar. Por Ultimo, la secretaria
ejecutiva de la Comision Econdmica por Africa Vera Songwe y el copresidente de Afrochampions,

Edem Adzogenu, sumaron sus apoyos institucionales (African Union, 2021).
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En una posterior Conferencia de Prensa dictada por la secretaria general del AfCFTA, su
representante amplio la informacién respecto a la implementacion del acuerdo. Considerando el
rol de las reglas de origen y la relacion con los paises extra bloque, afirmd que las reglas de
origen del AfCFTA tienen como finalidad no sélo el aumento del comercio intra-zona sino también
garantizar un aumento considerable del valor agregado en los productos, fomentando el
desarrollo industrial. Sin que ello signifique una ruptura definitiva con los actuales paises

proveedores de mercancia.

Otro punto a considerar, fue el rol asignado a las didasporas africanas, entendidas como
comunidades de origen africano residentes en diversas partes del mundo, respecto al tratado de
libre comercio. La postura de Wamkele Keabetswe Mene es fomentar la inclusion de dichas
comunidades mediante su participacion en inversion y comercio. El secretario general reconocid
la realidad diversa de los paises africanos, sobre todo desde el punto de vista de las
infraestructuras necesarias para comenzar las operaciones. La solucion a esta cuestién debe
enfrentarse por un lado, con la disponibilidad de créditos ya anunciada, pero también con el
compromiso de los gobiernos de implementar politicas publicas en ese sentido. Se abre en este
tiempo un proceso que llevara tiempo, pero con la motivacién y el apoyo vigente que va por buen

camino.

Finalmente, el 29 de marzo de 2021, se firmd un acuerdo de asociacidon estratégica para la
promocion del comercio africano, llevado a cabo entre la Secretaria del AfCFTA y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este es pensado como un mévil estratégico para
la recuperacién socioecondmica africana tras la crisis del covid-19 y alineado con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible 2030 (ODS) y la Agenda 2063 de la Union Africana (UA) (African Union,
2021).

La Unién Aduanera del Africa Meridional

La Union Aduanera del Africa Meridional (SACU), firmé un Acuerdo de Asociacion Econdmica con
Mozambique y con el Reino Unido de Gran Bretafa (UK) (Southern African Customs Union, 2021).
En primer lugar, se busca una asociacion comercial que contribuya a la erradicacion de la pobreza,
a la integracidn regional, a la gobernanza y a las reglas claras para la regulacioén del comercio y
la inversién entre el SACU y Mozambique (SACU+M). Por otro lado, consiste en un acuerdo de

cooperacion e integracion comercial entre las partes (SACU+M) y UK, que viene a reemplazar a
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los acuerdos de Cotonu del cual este Ultimo ya no forma parte luego del Brexit. Segun lo
estipulado en el documento, los Estados partes acordaron un mecanismo de financiacién regional,
un fondo del Acuerdo de Asociacién Econdmica como instrumento Util destinado al desarrollo.
Finalmente, la cooperacion para el desarrollo bajo este acuerdo contempla en su articulo 15 las
posibles intervenciones entre las que enuncia: el desarrollo de politicas, servicios de asesoria
técnica y administrativos, apoyo operativo con materiales, equipos, desarrollo de la legislacion y

un marco regulatorio, entre otros (Southern African Customs Union , 2021).
Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional

El secretario ejecutivo de la Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional (SADC), Dr. Lawrence
Stergomena se reunié con el Director General de los Emiratos Arabes Unidos de la “Annual
meeting inversién” (AIM), Walid Farghal para dialogar de la expansion de las oportunidades de
inversion en la regién meridional africana (Southern African Development Community, 2021).
Farghal manifestd que el capitulo de Africa que se implementara a partir de junio de 2021, se
centrard en la Inversidn Extranjera Directa (IED) y la promocion de Pequenas y Medianas
Empresas (PYMES).

Por otro lado, el 1 de marzo del 2021, se desarrolléd una mesa redonda sobre la India y el sur de
Africa: “nuevas oportunidades econémicas”, una iniciativa de la Federacién de Camaras de
Comercio e Industria de la India (FICCI) que se centra en promover la Cooperacién Econdmica
de la India con diferentes regiones del mundo. En el encuentro se hizo hincapié en que la
Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC) y a la India que aprovechen las
oportunidades econdmicas emergentes para el comercio, la inversién y el desarrollo acelerados y
mutuamente beneficiosos de la India y la regidén de la SADC (Southern African Development
Community, 2021)

Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central

En marzo del 2021, en el Congo, la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Central
(CEEAC) ha sido protagonista de un nuevo acuerdo de cooperacion entre los once paises de la

CEEAC con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

El convenio tiene implicancias tales como un plan de accion y la contratacién de un funcionario

de enlace de la OIT con la CEEAC para fortalecer los instrumentos internacionales con miras a la
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promocion del trabajo decente en la CEEAC, y el didlogo social para crear un entorno econémico

y social propicio para el florecimiento de ecosistemas dinamicos de emprendimiento juvenil.

La reunion se ha llevado adelante de manera virtual entre las partes y sirvio para resaltar que las
dos organizaciones estan comprometidas con promover los instrumentos, mecanismos y
protocolos a ser implementados en un marco tripartito para enfrentar los desafios vinculados al

desempleo, subempleo y por ende a la lucha contra la pobreza en Central Africa.

Se podria decir que se complementan los objetivos establecidos en la agenda 2030 del sistema
de las Naciones Unidas y la agenda 2063 de la Unién Africana, que lleva el lema de “El Africa que
gueremos” y que estd en consonancia con las misiones de la CEEAC: “hacer de la zona
centroafricana una regidon econdmicamente préspera con ciudadanos bien formados y con un alto
indice de desarrollo (IDH)"”, tal como expresd el presidente de dicha comision (Verissimo, G;
2021).

Cabe mencionar que este acuerdo de cooperacion (MoU) deroga el firmado entre las dos

instituciones el 10 de mayo de 2006 en Paris.

Los oradores magnificaron la cooperacion entre la Comision de la CEEAC y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y reafirmaron su deseo de utilizar toda su experiencia para la

implementacion de este Acuerdo de Cooperacion.
Acuerdo comercial entre Kenia y Reino Unido

Entrd en vigor el Acuerdo de Asociacion Econdmica entre el Reino Unido (UK) y Kenia, firmado
en diciembre de 2020 y ratificado por ambas partes en marzo del 2021, marcado un paso

importante hacia el logro de un acuerdo con toda la Comunidad de Africa del este.

Los documentos de ratificacion, que implican la entrada en vigor del mismo, se intercambiaron
en una ceremonia oficial entre el Primer Ministro del UK, Theo Clarke y Betty Maina, quien se

desempefia como secretaria del gabinete de industrializacién, comercio y desarrollo empresarial.

Implicancias del acuerdo:
e Todas las empresas que operan en Kenia pueden seguir beneficiandose del acceso

libre de impuestos al mercado del Reino Unido.
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Apoyara el empleo y el desarrollo econdmico en Kenia

e Evitara posibles interrupciones a las empresas del Reino Unido, las cuales podran
seguir importando productos kenianos libres de impuestos y cotizaciones, como
verduras frescas y flores, maquinaria electrénica y equipos técnicos

e El Acuerdo garantiza el acceso permanente libre de aranceles y cuotas a los
mercados del Reino Unido para Kenia desde el primer dia, y un acceso mejorado
gradualmente para las exportaciones del Reino Unido a lo largo del tiempo, al
tiempo que protege los bienes sensibles.

e Elacuerdo esta abierto a la adhesion de otros miembros de la Comunidad de Africa

del este.

Como una de las economias méas grandes de Africa Oriental, Kenia es un socio comercial
importante para el Reino Unido. El mercado del Reino Unido representa el 43% de las
exportaciones totales de hortalizas de Kenia, asi como al menos el 9% de las flores cortadas, y
este acuerdo apoyara a los kenianos que trabajan en estos sectores manteniendo el acceso al
mercado libre de aranceles en el Reino Unido. Las principales importaciones de productos al Reino
Unido desde Kenia el afio pasado fueron té, café y especias (18.000 millones de KES); hortalizas
(11,7 mil millones de KES); y flores cortadas (8 mil millones de KES) (British High Commission
Nairobi, 2021)

Este acuerdo es el sexto que se ha firmado con paises africanos, abarcando ya a catorce paises

dentro de su orbita.

En miras al Brexit, la idea del gobierno de UK de crear una red de acuerdos por fuera de la UE
para no minar su economia, ha dado como resultado la firma de 55 acuerdos comerciales con
diferentes paises. El comercio total de UK con los mismos ha ascendido a 170.000 millones de

libras esterlinas ya en 2019 (British High Commission Nairobi, 2021).
Acuerdo entre la Republica de Mauricio y China

El Tratado de Libre Comercio firmado entre la Republica de Mauricio y China entrd en vigor el
primero de enero de 2021. Para mas detalles acerca de las pautas establecidas en el mismo,

dirigirse al apartado relativo a la seccion China.
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Negociaciones multilaterales en la Organizacion

Mundial del Comercio

Camila Romero — Ignacio Egea Dellarda - Victoria Guida Tanoni

Eleccion de la nueva Directora General y desafios actuales

La OMC comenzd el 2021 pudiendo superar una de las crisis en las que se encontraba sumida.
Luego de casi 6 meses de acefalia, el 15 de febrero el Consejo General eligid por consenso al
séptimo Director General de la OMC vy, por primera vez en la historia, €l rol es ocupado por una
mujer y una persona africana, algo que resulta sumamente prometedor en medio de un contexto
de crisis y estancamiento. La decisién pudo tomarse gracias al cambio de postura por parte de

los Estados Unidos luego de que Biden asumiera la presidencia en Enero.

La Dra. Ngozi Okonjo-Iweala (Nigeria) tomd posesion de su cargo el 1 de marzo e inmediatamente
insto a los Miembros a “hacer las cosas de una manera diferente” con miras a llevar a cabo las
reformas necesarias para lograr que la OMC siga siendo pertinente, empezando por tomar
medidas rapidas para poner freno a las perjudiciales subvenciones a la pesca, y a abordar sin
demora las consecuencias econdmicas y sanitarias provocadas por la pandemia de COVID-19;
como asi el acceso equitativo a las vacunas. La nueva Directora de la OMC sefialé que las grandes
expectativas depositadas en su mandato podran cumplirse Unicamente si los Miembros estan
dispuestos a hacer concesiones, delinear programas de trabajo y alcanzar acuerdos previos a la

Duodécima Conferencia Ministerial (CM12), prevista para fines de este afio.

La nueva DG ha reconocido que los desafios que enfrenta la Organizacion son muchos y son
complejos, y es por ello que la OMC debe mostrar éxitos y resultados en pos de recuperar su
credibilidad. El éxito de la préxima Conferencia Ministerial, por tanto, se ha convertido en

“prioridad absoluta”.
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La CM12 se celebrara desde el 30 de noviembre al 3 de diciembre en Ginebra. La decision tomada
por los Miembros de aplazar nuevamente la celebracidon del evento se debe a que “ya no era
realista prever la celebracion de la CM12 en junio”, cdmo habia sido establecido el afo pasado a
causa de la pandemia del COVID-19. El Ministro de Comercio e Integracidon de Kazajstan, Bakhyt

Sultanov, sera quien presida la Ministerial, siguiendo lo acordado en diciembre del 2019.

Para la DG, es necesario que los Miembros fijen un nimero manejable de resultados concretos
para este afo y establezcan programas de trabajo a mas largo plazo para abordar cuestiones que
necesiten mas tiempo del que se dispone antes de la CM12. El establecimiento de resultados
concretos debe estar acompafiado por el compromiso de los Miembros de lograr acuerdos

mediante la flexibilizacién de sus posturas.
El comercio internacional y la pandemia

Aunque esta claro que la pandemia tendra efectos a largo plazo sobre el comercio mundial,

existen algunos indicios que apuntan hacia una recuperacion mas pronta de lo esperado.

Como desarrolla en mayor detalle Federica Miriani Capello en “Tendencias del comercio

|II

internacional” en este nimero, el repunte econdmico que empezé a manifestarse con la relajacion
de las restricciones a mitad del afio pasado (junto con las sdlidas politicas fiscales y monetarias
impulsadas por los gobiernos) llevd a que durante los Ultimos meses del afio los envios de
mercancias recuperaran niveles similares a los de 2019. Tras una retraccion final del 5,3% en
2020 - apenas por encima de la mitad de lo anticipado -, desde la OMC se estima un crecimiento

del 8% para el intercambio de mercancias y del 5,1% para el PBI mundial durante 2021.

Garantizar mercados abiertos sera crucial tanto para la recuperacion econdmica como para la
superacion de la crisis sanitaria. En este sentido, profundizar la liberalizacién comercial,
especialmente en lo relativo a la produccidn de vacunas, es esencial para mantener y acentuar la
activacion de las economias. Si esto se cumple y se logra expandir el acceso mundial a las
vacunas, se prevé un crecimiento del PBI y del comercio mundial ain mayor (1 y 2,5 puntos
porcentuales mas, respectivamente) que permitiria volver a la tendencia anterior a la pandemia
para el dltimo trimestre del afio. Si, en cambio, la produccidn de vacunas se mantiene deficitaria,

el escenario seria completamente opuesto.
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Durante el corriente afio, la demanda de bienes estard impulsada por América del Norte
(especialmente por la importante inyeccion fiscal de EEUU) y sera en su mayor parte satisfecha
por economias asiaticas, para las cuales se prevé un aumento en las exportaciones del 8,4%. Se
espera un aumento similar para Europa (8,3%) y para Africa (8,1%), aunque tanto para ésta
Ultima como para Oriente Medio (12,4%) la situacion dependera de la demanda de petrdleo. Las
regiones con menor crecimiento esperado en relacién a sus exportaciones son América del Sur
(3,2%) y la Comunidad de Estados Independientes (4,4%).

La agenda de Doha

Camila Romero

Agricultura

En materia de agricultura, los Miembros de la OMC reunidos en el Comité de Agricultura en Sesion
Extraordinaria durante los meses de febrero, marzo y abril respectivamente, debatieron los
ultimos informes de los facilitadores' acerca de los siete temas de agenda establecidos. Dichos
informes dan cuenta de los obstaculos que persisten a la hora de negociar sobre estos temas,
esto no quita que los Miembros mantengan las esperanzas de conseguir un resultado en la CM12
en la esfera de la agricultura. Se especula la posibilidad de que se adopte un formato “mixto” de
resultados inmediatos en algunos temas y de directrices para otros conforme a una agenda de

trabajo posterior a la Ministerial.

1. Los facilitadores designados para ayuda interna destacaron la divergencia de
opiniones sobre cuestiones relacionadas a: los principios generales para las negociaciones y el
procedimiento para avanzar; las categorias de subvenciones que debian considerarse causantes

de distorsion del comercio (y la revision del compartimento azul; la ayuda prevista en el articulo

! Cabe recordar que el pasado afio, la Presidenta de las negociaciones, la Embajadora Gloria Abraham
(Costa Rica), nombré 11 facilitadores para realizar sus primeros informes en pos de orientar las
conversaciones en cada una de los temas de agenda.
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6.2 y el compartimento verde en este sentido)?; la COVID-19 y la seguridad alimentaria; el trato

especial y diferenciado; y la transparencia.

2. En referencia al acceso a los mercados, los Miembros se muestran renuentes a
reducir el nimero de temas de debate, siguiendo interesados en un resultado global y equilibrado
principalmente en torno a la transparencia (en particular, la propuesta sobre la previsibilidad en
lo que respecta a los aranceles aplicados y la gestidon de los envios en camino). Los facilitadores
reconocieron las dificultades en la negociacién de este tema dada la gran sensibilidad de los
Miembros en lo que concierne a la liberalizacion de los aranceles y a la mayor prioridad atribuida
por muchos a otros pilares y temas de negociaciéon, como son: las vinculaciones tanto dentro
como fuera del ambito de la agricultura; las preocupaciones no comerciales y la situacion de los

paises importadores netos de productos alimenticios; y los obstaculos no arancelarios.

3. En cuanto a la competencia de las exportaciones, en el marco del proximo examen
trienal de la Decision de Nairobi?, la facilitadora — Sra. Laura Gauer (Suiza) — senald nuevos
debates sobre la transparencia y su intencion de promover la sinergia entre las reuniones

ordinarias del Comité y las reuniones en Sesion Extraordinaria para avanzar en las negociaciones.

4. El facilitador encargado de las restricciones a la exportacion retomd la declaracién
conjunta emitida por un grupo de casi 80 Miembros de la OMC en el mes de enero (WT/L/1109)%,
y subrayd que se continuara trabajando sobre ello para alcanzar un texto antes de la CM12. El

facilitador encargado de los debates en este aspecto — Sr. Leonardo Rocha Bento (Brasil) —

2 Las medidas de ayuda interna dentro del compartimento azul refieren a las destinadas a limitar la
produccién y reducir la distorsion; aquellas englobadas dentro del art. 6.2 son las subvenciones a la
inversion que sean de disponibilidad general para la agricultura en los paises en desarrollo Miembros y las
subvenciones a los insumos agricolas que sean de disponibilidad general para los productores con ingresos
bajos o pobres en recursos de los paises en desarrollo Miembros; y por ultimo, las subvenciones del
compartimento verde son aquellas ayudas a la agricultura permitidas que no estan sujetas a limitaciones
porque no tiene efectos de distorsion del comercio o, a lo sumo, los tiene en grado minimo.

3 En Nairobi los Miembros reafirman su compromiso de conformidad con la Declaracion Ministerial de Bali
de 2013 de obrar con la mayor moderacion en lo que respecta al recurso a todas las formas de subvenciones
a la exportacion y todas las medidas relativas a la exportacion que tengan efecto equivalente
(WT/MIN(15)/44 — WT/L/979).

4 En dicha declaracion, se insta a los Miembros a no imponer restricciones a la exportacion de alimentos
adquiridos por el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas con fines de ayuda humanitaria.
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manifestd que para alcanzar una solucién multilateral del asunto, los Miembros debian ocuparse
primero de la dimension técnica (encontrar férmulas de transaccidn para la exencidn propuesta).
Entretanto, anuncid su intencién de proseguir los debates sobre la transparencia recapitulando
las discusiones sobre el documento conjunto de Japdn y otros co-patrocinadores (JOB/AG/193),
con miras a promover el cumplimiento de las obligaciones vigentes y mejorar la transparencia

durante y luego de la pandemia.

5. En lo que respecta al algoddn, se confirmo el deseo de los principales paises Miembros
comerciantes de algoddn de centrar el didlogo en la transparencia y la ayuda interna. Para el mes
de mayo, los Cuatro del Algodén (Benin, Burkina Faso, Mali y Chad) planean presentar una

propuesta concreta en este aspecto.

6. Para la constitucion de existencias publicas, se pautaron diversos encuentros que
brindaran a los Miembros la posibilidad de abordar las modificaciones que habrian de introducirse
en la Decisidn de Bali en pos de generar resultados en este punto. Las reuniones previstas giraran
en torno a los problemas de seguridad alimentaria (al tiempo de evitar distorsiones de mercado
o cualquier otro efecto desfavorable que derive de la seguridad alimentaria); las notificaciones y

la transparencia; el seguimiento y la aplicacion.

7. La facilitadora nombrada para tratar el mecanismo de salvaguardia especial,
sefialdé que en consulta con los Miembros se plantearon una amplia gama de cuestiones, entre
ellas podemos mencionar cinco que seran tratadas en futuras reuniones tematicas de
seguimiento: la evaluacion del incremento subito de las importaciones; las activaciones y las
verificaciones cruzadas; las medidas correctivas; el alcance (incluido el ambito de aplicacién y el

tratamiento del comercio preferencial); y la transparencia.

En términos generales, la ayuda interna, la transparencia de los aranceles aplicados y la seguridad
alimentaria son los temas que siguen suscitando mayor interés entre los Miembros, tanto
desarrollados como en desarrollo; sobre todo en el contexto de la pandemia de COVID-19. A
partir del trabajo de los facilitadores, se espera que para el mes de junio comiencen negociaciones
de alto nivel que tendran por objeto formular el primer proyecto de texto de negociacion de la

Presidencia.
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Subvenciones a la pesca

En materia de pesca, en las reuniones celebradas desde el comienzo del ano, los Jefes de las
delegaciones ante la OMC en reunion del Grupo de Negociacidn sobre las Normas, manifestaron
su voluntad de mantener el impulso en las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca y
celebraron distintos encuentros con el objetivo de revisar el proyecto de documento refundido
distribuido el 18 de diciembre por el Presidente, Embajador Santiago Wills (Colombia)*. Entre las
cuestiones que se identificaron que debieran resolverse para lograr un acuerdo se destacan las
llamadas reclamaciones no basadas en una infraccion®; los puntos de referencia utilizados para
demostrar que la pesca se desarrolla dentro de niveles biolégicamente sostenibles; una posible
exencion respecto de las subvenciones a la pesca artesanal, de subsistencia o en pequefia escala;
las prescripciones en materia de debido proceso para las determinaciones relativas a la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR); y el enfoque relativo a la prohibicién de las
subvenciones que contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca. Los Miembros en reunion
asimismo debatieron sobre la prohibicion de las subvenciones relacionadas con las poblaciones
de peces sobreexplotadas, en particular la forma de armonizar las disposiciones pertinentes con
las demas disciplinas relativas a las subvenciones a la pesca. Aun asi, el trato especial y
diferenciado continla siendo de las cuestiones mas candentes. En este sentido, el Presidente

nombré al Embajador Didier Chambovey (Suiza) para facilitar los debates en esta area.

Con el apoyo de la sociedad civil’, la OMC — sobre el mandato de la CM11 y la meta 14.6 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas — contintia su busqueda por finalizar
satisfactoriamente las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca. Se espera que en el mes

de julio se celebre una reunién ministerial, con miras a elaborar un acuerdo.

> Ver informe anterior.

6 Con arreglo a las normas vigentes de la OMC, el Gobierno de un Miembro puede presentar ante el érgano
de Solucion de Diferencias una reclamacion no basada en una infraccion en el contexto del comercio de
mercancias y servicios si dicho Miembro puede demostrar que se ha visto privado de una ventaja prevista
debido a las acciones de otro Miembro, aun cuando este Ultimo no haya infringido las normas.

7 El 1 de marzo, la Directora General, la Dra. Okonjo-Iweala y el Embajador Wills se reunieron con
representantes de la Stop Funding Overfishing Coalition, una coalicién integrada por 175 ONG, que habia
instalado una escultura de hielo titulada “Stop the Fish Meltdown” frente a la sede de la OMC, ilustrando el
llamamiento para que se ponga fin a las subvenciones a la pesca perjudiciales.
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Comercio de servicios

En cuanto al comercio de servicios, los participantes en las negociaciones sobre la reglamentacion
nacional en la esfera de los servicios reiteraron su compromiso de lograr un resultado significativo

para la CM12. Ya se han presentado alrededor de 31 proyectos de “listas indicativas’

(correspondientes a mas de 50 Miembros) desde su propuesta el afio pasado®.

Cabe recordar que en diciembre, el Presidente, Jaime Coghi Arias (Costa Rica), distribuyd un texto
de negociacién en el que se reflejan los progresos realizados en 2020 en la elaboracion de
disciplinas aplicables a las prescripciones y procedimientos en materia de licencias y titulos de
aptitud, asi como las normas técnicas relativas al comercio de servicios. En simultaneo, los
participantes de las negociaciones — actualmente 63 Miembros de la OMC® — en reunion,
examinaron las disciplinas equivalentes en los acuerdos comerciales regionales, como la
Asociacion Econdmica Amplia Regional (RCEP), dando cuenta que, tanto la RCEP como la OMC
compartian el mismo objetivo, a saber: afianzar buenas practicas de reglamentacion, aumentar
la certidumbre y la previsibilidad para los proveedores de servicios; logrando una mayor eficiencia

econdmica global.

Teniendo las disciplinas sobre reglamentacién nacional del RCEP un abordaje mas extenso que
los compromisos contraidos en la OMC en virtud del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios, los participantes de las negociaciones reiteraron la importancia de mantener contactos
con los demas Miembros de la organizacién a fin de ampliar el nimero de integrantes

comprometidos y lograr una cobertura mas amplia del resultado final.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

8 lLas distintas listas de compromisos de los Miembros de la OMC se pueden consultar en:
https://www.wto.org/spanish/tratop s/serv_s/serv_commitments s.htm. Ver informe anterior para mayor
informacion.

? Albania; Alemania; Arabia Saudita; Argentina; Australia; Austria; Bélgica; Brasil; Bulgaria; Canada; Chile;
China; Chipre; Colombia; Republica de Corea; Costa Rica; Croacia; Dinamarca; El Salvador; Eslovenia;
Espafia; Estonia; Rusia; Finlandia; Francia; Grecia; Hong Kong, China; Hungria; Irlanda; Islandia; Israel;
Italia; Japon; Kazajstan; Letonia; Liechtenstein; Lituania; Luxemburgo; Macedonia del Norte; Malta;
Mauricio; México; Moldavia; Montenegro; Nigeria; Noruega; Nueva Zelanda; Paises Bajos; Paraguay; Per(;
Polonia; Portugal; Reino Unido; Republica Checa; Republica Eslovaca; Rumania; Suecia; Suiza; Tailandia;
Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu; Turquia; Ucrania; Union Europea; y Uruguay.
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El Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) reunido los dias 25 y 26 de marzo, debatid
numerosas preocupaciones comerciales®® y examind una posible declaracion relativa al ambito

sanitario y fitosanitario para la CM12 (G/SPS/GEN/1758/Rev.5). La misma ofrece una via para

que el Comité MSF tenga una mayor relevancia y establezca un programa proactivo, con miras al
futuro. Los Miembros hicieron hincapié en que era oportuno que se subrayaran los beneficios del
Acuerdo MSF y se haga un balance del caracter evolutivo del ambito agropecuario mundial desde
1995, en particular las nuevas oportunidades y presiones relacionadas con el comercio
internacional de productos alimenticios, animales y plantas — entre ellas figura la adaptacion al
crecimiento demografico, el cambio climatico y la innovacidn tecnoldgica — y la importancia de

promover el desarrollo sostenible, principalmente.

Facilitacion de Comercio

A pesar de que la pandemia de COVID-19 sigue siendo el eje central de los debates dentro del
Comité de Facilitacion del Comercio de la OMC, durante el mes de marzo, la Secretaria de la OMC
facilitd informacion actualizada sobre las ratificaciones y adoptd una hoja de ruta para examinar
por primera vez los progresos realizados en la aplicacién del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC), el cual entrd en vigor en el afio 2017. La Secretaria sefialdé que el porcentaje
de los compromisos de aplicacion del AFC contraidos hasta finales de abril por todos los Miembros

de la OMC se encuentra en 70,1%. Se espera que esta cifra aumente hasta el 83% en 2023,

10 Entre ellas: las restricciones y los procedimientos de aprobacion de las importaciones de
productos de origen animal y vegetal, las politicas en materia de plaguicidas y los limites maximos
de residuos (LMR) y las medidas relacionadas con la COVID-19 que afectan al comercio. Los
Miembros también examinaron las prescripciones relativas a los certificados para productos
alimenticios derivados de organismos modificados genéticamente, la aprobacién de las solicitudes
de nueva inscripcidn y restablecimiento de establecimientos de exportacion, la renovacién de las
autorizaciones para las plantas de las empresas pesqueras y ganaderas y las demoras
administrativas en los procedimientos de aprobacion

11 Actualmente, 153 de los 164 Miembros de la OMC lo han ratificado. El AFC es innovador para
los paises en desarrollo y los paises menos adelantados por la forma de aplicacion dado que, por
primera vez en la historia de la OMC, la obligacion de poner en aplicacion el Acuerdo esta
vinculada directamente a la capacidad del pais para hacerlo; ademas de otorgar asistencia técnica
en los casos que se necesite. Para mayor informacién sobre el Acuerdo:
https://www.wto.org/spanish/forums s/parliamentarians _s/tfagreefactsheet s.pdf.
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sobre la base de las notificaciones que los Miembros han presentado en sus respectivas fechas

de aplicacion.

Iniciativas Conjuntas

Victoria Guida Tanoni

El primer cuatrimestre del 2021 ha logrado conservar y hacer valer el impulso de fines del afo
pasado. Los trabajos en el marco de la Iniciativa de la Declaracion Conjunta sobre
Comercio Electronico han mantenido un nivel de actividad considerable durante estos meses.
Se celebraron reuniones plenarias en febrero, marzo y abril en las que se presentaron los avances
logrados bajo la modalidad de negociaciones en pequefios grupos y se pusieron a consideracion
cuestiones mas generales, como mejoras de politicas comerciales, procedimientos aduaneros,

servicios de logistica y el valor de minimis* (OMC, 2021n).

Como se habia anticipado en el tltimo informe de 2020, los miembros estaban haciendo progresos
en materias de correo basura o spam, firma y autenticaciones electrdnicas, facturacion electrénica
y proteccion al consumidor online, entre otras (OMC, 2021b). En las reuniones de febrero y abril,
finalmente, los miembros presentaron textos de negociacion “limpios” sobre spamy sobre firmas
y autenticacion electrénicas (OMC, 2021b, 2021w). Ademas, Noruega, Reino Unido, Ucrania vy la
Unidon Europea presentaron un documento sobre disciplinas relativas a los servicios de
telecomunicaciones (OMC, 2021b), orientado a garantizar un acceso de calidad, asequible y

competitivo a los mismos por parte de toda la poblacion.

Los coorganizadores hicieron hincapié en seguir trabajando en un acuerdo ambicioso y
comercialmente relevante que tenga en cuenta las necesidades de las empresas modernas y las

realidades de los paises en desarrollo (PED, en adelante) (OMC, 2021n).

12 Un umbral para las mercancias de bajo valor por debajo del cual no se recaudaran derechos de aduana
0 impuestos.
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Quienes mantuvieron una modalidad de trabajo similar fueron los miembros de la Iniciativa
sobre Facilitacion de Inversiones al Desarrollo, celebrando reuniones en los meses de
enero, marzo y abril con el objeto de revisar el texto refundido informal (TRI, en adelante),
discutir sobre las nuevas propuestas de texto'* y poner en comun los avances logrados en las

negociaciones en pequefios grupos.

Los elementos del TRI mas debatidos fueron los relacionados con la promocion de inversiones
social y medioambientalmente sustentables, la facilitacion del movimiento internacional de
inversores, las medidas anti-corrupcién y disposiciones de transparencia, los mecanismos de
alerta de obstaculos al comercio y el alcance y aislamiento del futuro marco sobre facilitacion de
inversiones al desarrollo respecto de otros Acuerdos Internacionales de Inversién (OMC, 2021e,
p. 20, 2021j, 2021u).

Durante los préximos meses y hasta la realizacion de la Duodécima Conferencia Ministerial (CM12,
en adelante) el grupo tiene previsto mantener reuniones plenarias mensuales, adicionando
reuniones intermedias de ser necesario (OMC, 2021e). A partir de mayo, las negociaciones se
basaran en un nuevo documento que nuclea al TRI y a todas las propuestas de texto revisadas
hasta el momento, que fue distribuido por el coordinador en el mes de abril: el “Texto de Pascua”
(OMC, 2021y).

Los miembros de la Iniciativa de la Declaracion Conjunta sobre Reglamentacion
Nacional del Comercio de Servicios también han estado trabajando sobre la base de un
nuevo texto de negociacidn, distribuido en diciembre por el embajador costarriquefio Coghi Arias,
quien preside los debates. Orientadas, fundamentalmente, a la reduccién de los costos de la
actividad empresarial y a facilitar la participacion de las empresas en el comercio internacional de
servicios (OMC, 2021), se celebraron reuniones en febrero, marzo y abril. En las mismas, los

participantes han reiterado su compromiso de lograr un resultado significativo para la CM12.

Por su parte, tras la presentacion del primer conjunto de recomendaciones y declaraciones en
el mes de diciembre (WTO, 2020), el Grupo de Trabajo Informal sobre MIPYME se

13 Durante este cuatrimestre circularon 11 propuestas, presentadas por Marruecos, China y Turquia,
Canada, Taiwan, Corea, Suiza y la Union Europea.

14 patrocinada por 95 paises miembros, siendo los Ultimos en adherirse Tailandia, Camboya y Kuwait.
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encuentra, actualmente, definiendo el curso de accidn para 2021. Entre los tdpicos prioritarios se
destacan, segun lo expresado por los miembros, aspectos relacionados con la ciberseguridad,
innovacion y nuevas empresas, facilitacion del comercio, impacto de la pandemia y disefio de
politicas publicas orientadas a fomentar el desarrollo de MIPYMES innovadoras y dindmicas (OMC,
2021d, 2021f, 2021v). Respecto de esta ultima cuestidon, Ecuador hizo especial hincapié en los
particulares déficits que deben afrontar los PED. Con el objetivo de encontrar soluciones, este
miembro propuso la distribucion de un cuestionario que permita recopilar y distribuir buenas

practicas entre los miembros.

Estos y otros tdpicos fueron comentados durante la primera reunidn ordinaria abierta del afo,
celebrada el 18 de febrero (OMC, 2021f), a la cual asistieron 87 delegaciones. Para la ocasién se
conto con la participaciéon de representantes de la Global Express Association, que presentaron
un mecanismo de simplificacién de gestion de envios de bajo valor, y de la Comisién Econémica
para Europa de las Naciones Unidas, quienes expusieron un proyecto que prevé la creacion de
portales informativos destinados a MIPYMES (OMC, 2021d). La préxima reunidn esta prevista

para mayo.

Vale destacar, también, que las actividades relacionadas a las MIPYME no se agotaron en la labor
del grupo de trabajo informal, sino que también se las menciond en el marco del Foro sobre el
Comercio Mundial y la Cadena de Bloques 2021. En el transcurso del Foro se presentd la
publicacién "Accelerating Trade Digitalization to Support MSME Financing”, en la que se hizo
hincapié en el gran potencial de las tecnologias digitales para facilitar la financiacion y la insercion
de las MIPYME al comercio internacional, tanto por las soluciones que aporta como por los

obstaculos e ineficiencias que ayuda a evitar (OMC, 2021r, 2021s).

Durante este cuatrimestre también pudimos ver cémo fueron tomando forma los esfuerzos del
Grupo de Trabajo Informal sobre el Comercio y Cuestiones de Género, que en la reunién
de febrero ha adoptado su “Plan de Trabajo Definitivo” sobre la base de una propuesta presentada
por Canada (OMC, 2021k, 2021p). El plan prevé la realizacion de actividades en relacion a los
cuatro pilares de trabajo del grupo, a saber: analisis del trabajo analitico sobre empoderamiento
economico femenino, difusion de mejores practicas sobre participacién de las mujeres en el

comercio, implementacion de perspectiva de género y contribucion al programa Aid for Trade de
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OMC. Durante la primera mitad del afio cada uno de ellos tiene asignada una reunién para su

tratamiento exclusivo.

Es muy valorable, ademas, que los documentos del grupo — inicialmente restringidos — se hayan
liberado al publico en el dltimo tiempo. Esto permitidé conocer, por ejemplo, las buenas practicas
impulsadas y difundidas por la delegacion australiana, que incluyen desde grandes inversiones a
nivel nacional para reducir la brecha salarial y fomentar la participacion femenina en el mercado
laboral hasta iniciativas en el marco de APEC (OMC, 2021a).

Entre los principales tdpicos debatidos por el Grupo durante estos primeros meses del aifo se
destaca el impacto desproporcionado de la pandemia sobre las mujeres. En ocasion del Dia de la
Muijer, la Directora General Ngozi Okonjo-Iweala sefald que la brecha de género ha sido una de
las mas profundizadas por la crisis actual (OMC, 2021h), como consecuencia de la
sobrerrepresentacion de las mujeres en sectores de mayor riesgo y/o mas afectados por el
COVID-19 (salud, turismo, venta al publico, industria textil), la fuerte informalidad laboral de las
trabajadoras y la mayor carga doméstica a la que se enfrentan (OMC, 2021i). Como indicé la
propia Ngozi, la OMC tiene un rol central para impulsar una recuperacion econdmica inclusiva: el
comercio puede ayudar a crear mejores empleos, ofreciendo mayores oportunidades laborales a
las mujeres. Los gobiernos deben trabajar a la par, desarrollando politicas focalizadas en la
poblacién femenina y garantizando la adecuada representacion de las mujeres en la toma de

decisiones.

En dltimo lugar, el 2021 empez6 con actividad formal en OMC por parte de dos nuevas iniciativas:
los Debates Estructurados sobre el Comercio y Sostenibilidad Ambiental (TESSD, por
sus siglas en inglés) y el Dialogo Informal sobre la Contaminacion Causada por los
Plasticos y el Comercio de Plasticos Ambientalmente Sostenible (“el Didlogo”, en
adelante).

El trabajo de los miembros de OMC sobre comercio y ambiente se remonta a los inicios de la
Organizacion. Ya en 1995 fue establecido el Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA, en
adelante), que ofici6 como foro permanente dedicado al didlogo intergubernamental sobre el
efecto de las politicas comerciales sobre el medioambiente — y viceversa. Estos esfuerzos se
vieron reforzados en 2014 cuando un grupo de miembros comenzd negociaciones con miras a

establecer un Acuerdo sobre Bienes Ambientales (ABA), en las que actualmente estan
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representados 40 paises miembros. El 17 de noviembre pasado, cuando Canada y Fiji*®
anunciaron el lanzamiento de estas nuevas iniciativas, se dio un renovado impulso a los trabajos

de la OMC en relacion al ambiente.

Australia, Barbados, Canada, China, Fiji, Jamaica y Marruecos son los miembros que participan
del Didlogo. El grupo, que tiene por objetivo abordar el costo ambiental, sanitario y econdmico
de la contaminacion por plasticos, se reunié por primera vez el 29 de marzo con intencién de
evaluar el rol del comercio y la OMC en esta materia (OMC, 2021q, 2021t). Hacia fines de
cuatrimestre se publicd un plan de trabajo tentativo para el periodo 2021-2023, que aun se

encuentra restringido.

Los TESSD representan una iniciativa mas amplial® y tienen por objetivo promover la
transparencia, el intercambio de informacion, la asistencia técnica y creacion de capacidad para
los PMA y la profundizacién de la labor de OMC en este campo (OMC, 2020a). Los participantes
celebraron la primera reunién plenaria el pasado 5 de marzo y estan trabajando en definir
objetivos y metas realistas, con la mira puesta en la CM12 (OMC, 2021g, 2021m, 2021t). La
liberalizacion del comercio de bienes y servicios ambientales, la Reforma a la Subvencién de
Combustibles Fosiles y mecanismos de ajuste en frontera por emisiones de carbono son algunos

de los tdpicos que mas le interesan abordar a los miembros (OMC, 2020b, 2021m, 20210).

Todos estos trabajos realizados a nivel plurilateral abordan una serie de cuestiones clave para
pensar y disefar el mundo pos-pandémico. El comercio tiene un enorme potencial para impulsar
una recuperacion sostenible, ecoldgica e inclusiva para salir de la crisis actual (OMC, 2020b,
2021c, 2021h), ya sea a través de la creacion de empleo, de la incorporacién de herramientas
digitales que faciliten el acceso de MIPYMES y mujeres a mercados internacionales, de la
promocion de inversiones o del incentivo a la produccién de bienes y servicios amigables con el

medioambiente.

La Duodécima Conferencia Ministerial de la OMC actlia como catalizadora de los esfuerzos de los
grupos de trabajo y motiva a los miembros a dar formas mas tangibles a los debates. Por lo

15 El embajador canadiense Stephen de Boer y la embajadora costariquefia Gloria Abraham Peralta son los
coordinadores de la Iniciativa.

16 participan de ellos un total de 53 paises (OMC, 2020c).
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pronto pareciera que, aunque a paso lento, los progresos avanzan hacia algun tipo de resultado
mas seguro y concreto. En los proximos meses veremos si estos resultados son, ademas (y como

dicen esperar), “significativos”.

Organo de Solucién de Diferencias y Reformas OMC

Ignacio Egea Dellarda

Durante primer cuatrimestre del 2021, el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) se reunié en
cuatro ocasiones, el 25 de enero, el 22 de febrero, el 26 de marzo y el 28 de abril. En las cuatro
reuniones se puede observar la misma dinamica sefialada en los informes anteriores desde que
se hizo efectivo el bloqueo del Organo de Apelacion: se considera la creacidn de nuevos paneles
y se monitorea el cumplimiento e implementacidon de las medidas definitivas, pero el bloqueo
antes mencionado impide la resolucion definitiva de las disputas que contintian abiertas (OMC,
2021b, 2021c, 2021f, 2021g).

México presentd su ya habitual propuesta conjunta en nombre de 121 Miembros para comenzar
el proceso de seleccion de candidatos del OA y superar el bloqueo (OMC, 2021b, 2021c, 2021f,
2021g). No obstante a ello, los Estados Unidos alegando el cambio de Administracion primero, y
la falta de medidas para abordar sus preocupaciones sistémicas con respecto al funcionamiento

del OAY” después, continuaron bloqueando la propuesta.

Por otro lado, en las cuatro reuniones se consideraron nuevas disputas, se continud sobre las ya
aceptadas y se decidi6 apelar algunos reportes a pesar del bloqueo del OA (OMC, 2021b, 2021c,
2021f, 2021g). Estas ultimas decisiones despertaron las quejas en las demas partes de las

17 A lo largo de 2019, en las reuniones del OSD, y a principios del 2020 a través de un reporte formulado
por el USTR, los Estados Unidos presentaron una serie de preocupaciones con respecto a la extralimitacion
del OA con respecto a las funciones conferidas a él por los Miembros en el DSU. Los Estados Unidos
consideran como extralimitaciones: la continuacion, bajo la Regla 15 de los Procedimientos de Trabajo, de
los Miembros tras la caducidad de su mandato en apelaciones iniciadas previas a esta fecha; la tardanza
de las apelaciones mas allad del plazo de 90 dias requerido en el DSU; la revision de cuestiones de hecho
por el OA en las apelaciones; la emision de opiniones consultivas; la consideracion de los reportes de las
apelaciones previas como precedentes vinculantes; entre otras (USTR, 2020).
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disputas quienes alegaban la falta de buena fe y la voluntad de paralizar la disputa de sus
contrapartes (OMC, 2021b, 2021c, 2021f, 2021g). Como se ha mencionado en los informes
anteriores, el bloque del OA ha creado un limbo legal donde todas las disputas apeladas contintian
sin resolucién. A pesar de que algunos Miembros consideren que la decisién de apelar un informe
del Grupo Especial busca paralizar la solucidon de la disputa, esa decisién es un derecho de la
contraparte que considera que el reporte es incorrecto o injusto. La salida a este /oop en el OSD
sélo llegara cuando haya un compromiso real de todos los Miembros por buscar una solucién y

emprender una verdadera reforma del OSD.

Finalmente, en la reunién de abril los Miembros eligieron al Embajador de Suiza, Didier
Chambovey, como reemplazante de Dacio Castillo, Embajador de Honduras, en el cargo de
Presidente del OSD (OMC, 2021g).

Con respecto a Reformas OMC, durante este cuatrimestre, nuevamente las referencias a este
tema quedan limitadas en su gran mayoria al plano discursivo. No obstante, la eleccién de la Dra.
Ngozi Okonjo-Iweala como DG trae nuevas esperanzas al proceso de reforma de la Organizacion,

teniendo en miras la CM12 al final del ano.

El DGA Wolff se hizo presente en la primera parte del cuatrimestre como el principal vocero de la
necesidad de la Reforma, para ser reemplazado luego del comienzo de su mandato por la Dra.

Ngozi.

A los fines de este seguimiento, y con el objeto de darle mayor relevancia a las declaraciones de
la nueva DG, hemos decidido ponderar un solo discurso del DGA Wolff. En ocasién de un
encuentro virtual organizado por la Chatham House de Londres, Alan Wolff esbozd posibles
respuestas a los principales llamamientos de reforma por parte de los Miembros (OMC, 2021a).
El DGA expresé sus opiniones sobre la revision del poder de veto de los Miembros a iniciativas
que claramente tienen el apoyo de una vasta mayoria, la finalidad de ciertos acuerdos bilaterales,
la falta de liderazgo dentro de la Organizacion, la paralisis del OA, la falta de gobernanza dentro
de la OMC y el Trato Especial y Diferenciado (OMC, 2021a).

Todos estos son puntos clave que deben ser abordados por los Miembros, bajo una actitud

proactiva, para que la OMC pueda seguir cumpliendo con el rol central que ocupa en el comercio
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mundial (OMC, 2021a). Es en este sentido, que Wolff exhortd a los Miembros a tomar acciones

gue conduzcan a una reforma del sistema porque

“El statu quo es insostenible para hacer frente a la variedad de desafios que tenemos por
delante. La deriva no es una opcidn aceptable. El sistema de comercio mundial que
tenemos es imperfecto, pero es muy bueno, y es mejor que cualquier alternativa conocida.
Es necesario mejorarlo y ello sin duda es posible. Ya no cabe suponer que lo que
pensabamos que podia darse por sentado vaya a continuar a perpetuidad. Se deben tomar
medidas correctivas” (DGA Wolff en OMC, 2021a).

Tras asumir como la primera DG africana y mujer, la Dra. Ngozi, reconocié que su designacion
venia acompafada por altas expectativas de los Miembros para sacar a la OMC de su estado
critico, sin embargo le recordd a los Miembros que los resultados en la OMC se obtienen a partir
de una alianza tripartita en la que no soélo interviene el DG, sino que también lo hace la Secretaria
y sobre todo, los Miembros (OMC, 2021d). Para que hayan resultados, los Miembros debian
comprender que hay que hacer las cosas diferentes; la OMC estad siendo dejada atras por el
mundo ya que no ha logrado adaptarse a los tiempos que corren (OMC, 2021d). Es por ello que
es sumamente necesario recordar de donde venimos y hacia ddnde vamos, es necesario recordar
que como sefala el preambulo del Acuerdo de Marrakech, la OMC se centra en las personas
(Okonjo-Iweala, s. f.).

Ademas, la nueva DG exhorto a los Miembros a superar el “didlogo de sordos”, a ser mas flexibles,
a establecer metas claras y lograr objetivos concretos antes de la CM12 de noviembre (OMC,
2021d). En pos de ello, desde que asumid su cargo, la DG se ha reunido con Ministros y
Embajadores para escuchar sus opiniones y facilitar el entendimiento entre los Miembros (OMC,
2021e). Es muy pronto para saber si los esfuerzos de la nueva direccion seran suficientes para

devolverle el brio a la OMC, pero por el momento podemos mirar el futuro con esperanza.
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