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Como todo emprendimiento editorial acadeémico autogestio-
nado, Tinerarios se ha visto marcado por las diticultades que sur-
gen cuando es necesario suplir el déficit de recursos cconomicos con
recursos humanos movilizados a pura voluntad v estuerzo. No obs-
tante, seguimos empenados en hacer de esta publicacion un espacic
plural para ¢l debate de ideas, nutrido de las valiosas contribucio-
nes de investigadores de universidades nacionales v extranjeras.
Agradecemos a todos Jos que acompanan este estuerzo: en princi-
pio, a quicnes forman parte de los dmbitos de pertenencia institu-
cional del Centro de Estudios «Espacio, Memoria ¢ [dentidad», las
Facultades de Ciencia Politica v Relaciones Internacionales v de
Humanidades v Artes de la Universidad Nacional de Rosario; a la
Asociacion Cooperadora «Jose Pedroni» de esta altima casa de es-
tudios, cuva colaboracion merece nuestro mas sincero reconodimicn-
to; v, por supuesto, a los autores de los articulos que integran este
namero.
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PROSTITUCION E HISTORIA
A modo de presentacion

Maria Luisa Muagica

La prostitucion ha sido y es un asunto que goza de notorio inte-
rés social; no obstante, fue poco abordado por lo menos por los histo-
riadores argentinos. Se transformo en uno de esos temas incansable-
mente puestos en escena, en especial por periodistas, novelistas o por
historiadores amateurs pero poco interpelado per los historiadores
universitarios. Sin duda, distintos factores como prejuicios, temores
de que fuera catalogado como una cuestién «menor», entre otros,
parecen haberse conjugado para que siga siendo como las prostitutas
mismas: casi «maldito». Sin embargo el fenémeno de la prostitucion
de ningdn modo es un problema menor, es tal vez como dice
Walkowitz un ejemplo de la paradoja citada por Stallybrass y White
de que «lo que es socialmente periférico es, con gran frecuencia sim-
bolicamente central»'. La prostitucion constituia y constituye uno de
los grandes temas del escenario urbano generando al mismo tiempo
repudio y deseo, miedos y fantasias de lo mas encontradas, aunque
hoy, ya no pensada en clave exclusivamente femenina como en el
pasado.

Muy lejos y muy distinta de la suerte de invariante transhistori-
ca que la sintetiza como «la profesion mas vieja del mundo», enun-
ciado que ademas no produce ningan tipo de inteligibilidad. Es, por
el contrario, un fendmeno singular que adquirié ciertos rasgos en
determinadas épocas histéricas v fundamental para entender la his-

1. Judith Walkowitz La citedad de lus pasiones terribles. Narraciones sobre peltgre sexual
et ol Londres victoriano, Madrid, Ed. Cétedra, Universidad de Valencia, 1992.
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toria socio-cultural, politica, de la salud, de la(s) sexualidad(es), del
cuerpo, del amor v el erotismo de [as sociedades, para pensar las rela-
ciones vy la configuracion de las subjetividades multiples v por cierto
complejas, de los hombres y de las mujeres del pasado.

Autores como Alain Corbin®, Judith Walkowitz®, Jacques Ros-
siaud?, entre otros, resultaron fundamentales en este ejercicio de des-
brozar caminos, junto con la obra de Michel Foucault. No son los
unicos, claro, pero han sido con algunos de los que participan aqui,
los mas significativos para mi propio transitar por el tema. Tampoco
puede dejar de mencionarse para el caso argentino el texto de Donna
Guy que resulto pionero™. Como decia, los textos que siguen v confi-
guran este dossier ofrecen perspectivas multiples y diferentes sobre el
mismo asunto. Margareth Rago® analiza los distintos discursos pues-
tos en circulacidn en San Pablo/ Brastl en los inicios del siglo XX, en ¢l

[

Alain Corbin,«La prostituta en la Francia del siglo XIX» en Debats N© 24, Valen-
cia, junio, 1988, «La fascinacion del adulterios (mimeo), Les fitles de noce. Miscre
sevaelfe ef prostitution (19 sicde), Paris, Ed. Flammarion, 1982, LT perfinne o ol
mpasma. L olfato o o anayinario socil. Siglos XVHIT y XIX, Mexico, F.CE., 1987,

Alexandre Parent- Duchatelet, fa prostitudion @ Pans aw XIXe siecle, Paris, Ed.

Seuil, 1981, (Kd orig. 1830), presentacion a cargo de A, Corbin. También puede

verse Jacques Solé, Lage d'orde la prostitution De 18704 nos jours, Paris, Ed, Plon,

1993, AL Corbin, Le Temps, fe Destr ot Plivrrewr, Lssarr s e div-neneeiene siccle, Pars,

Fd. Aubier, 1991, {histora del cuerpo. T2 AL Corbin, | ] Courtine, G Vigarello

(D), Madrid, Taurus, 2005 o LHermonie des plarsis Les nianicres de joutr du

stedhedes Lanneres a Uavenentent de Ta seaologie, Paris, Td. Perrin, 2008,

3. Judith Walkowitz, «5exualidades peligrosass en fhstoria de las arigeres. TOIV, G
Fraiss v M. Perrot, Madrid, Taurus, 1993, Prosfriution and Victorran Sociely. Wo-
seni, class, and the state, Cambnidge, Cambridge University Press, 1980, Li chdad
de s pasiones terrtbles op. cit.

4. Jacques Rossiaud, La prostitncon en e wiedicovo, Barcelona, Edl Ariel, 1986, «Pros-

titucian, juventud v soctedad en las ciudades del sudeste en el siglo XV en

Awmor, ke yosevalidd, ANV Barcelona, Td. Argot, 1984 v «Prostitucion,

sexualidad v sociedad en las ciudades francesas en el siglo XVe en sevaafudaddes

Crecudendales, AANY., Buenos Aares, Bd. Paidos, 1987

Donna Guy, £ sevo peligroso, La prostiluciii fegal en Buenos Avres. 1875-19535, Bue-

nos Aires, Ed. Sudamericana, [994.

6. Margareth Rage, O plazeres da norte, Prostitingdo ¢ codigos du <exualidade fenimina

end Sdelanle (1890-1930), Sao Paulo, Ed. Par ¢ Terra, 1991, ver tambien Do caluare

ao bar A wtopia da cidade decpionar, Brasif (1890-14930), Rio de Janerro, Ed. Pas ¢

Terra, 1987, M. Rage, «;Rostros de mujer? Prostitucion v mundo bohemio en

Saolaulo (1890-1940)» en Allpandus N7 52, Ano XXX, Cuzco, Perg, [nstituto de

Pastoral Anding, 27 semestre de 1998,

1
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momento en que la ciudad vivia un fuerte proceso de modernizacion
v de configuracion de una nueva sensibilidad en torno a la prostitu-
cion. Yvette Trochon’, por su parte, muestra la resignificacion que las
perspectivas reglamentaristas y abolicionistas tienen en la actualidad.
Cristiana Schettini Pereira® da cuenta del funcionamiento de la pros-
titucion ¢n el Rio de Janciro republicano articulada al desarrolio de
practicas policiales que se fueron conformando frente a la ausencia
de reglamentacion formal sobre el asunto. Dora Barrancos” y Ricar-
do Ceppt examinan una serie de fotografias erdticas tomadas en un
lupanar de algin paraje semi-rural de la Argentina en la década del
40, aproximadamente. Por altimo, rastreo™ a partir del crimen de
Sandra Cabrera, la dirigente rosarina de AMMAR, ciertas discusio-
nes sobre los «modos de funcionamiento» del ejercicio de la prostitu-
cion en Rosario.

7. Yvetle Trochon, Las mercenarias def quor. Prostitucion y modernndad en el Uriguay
(1880-1932), Montevideo, BEd. Taurus, 20003, Las rulas de Eros, La trata de blancas en
el Atlantico Sur. Areenting, Brasil y Urtignay (1880-1932), Montevideo, Ed. Turus,
2006,

8. Cristiana Schettini, Que tenhias tew corpo, Unm fistoria socaal da prostituicdo no Rio de
farictro das primierras décadas republicanas, Rio de Janeire, Ed. Arquive Nacional,
2006.

9. Dora Barrancos «Contraconcepeionalidad v aborto en la década de 1920: pro-
blema privado v cuestion publicar on Lstudios Sociafes. Reviste Universitaria Se-
mesfral, Ano 1, N7 1 2% semestre, Santa Fe, 1997, pp. 75- 86. Tambien Asarquisito,
cducacinn y costunibires en da Argentima de princygnoes de sivlo, Buenos Aires, Ed.
Contrapunto, 1990 o La escena thinunada. Ciencins para frabaadores 1890-1930, Buce-
nos Aires, Fd. Plus Ultra, 1996, «Moral sexual, sexualidad v mujeres trabajado-
ras en ¢l periodo de entreguerras» en F. Devoto v M, Madero, Fhistoria de fa vida
privada e o Argenting’T. 3, Buenos Adres, Taurus, 2000, pp 199-225 [historu
wenere, Buenos Aires, CEAL, 1993, Mujeres e I sociedad argenting, Una lnstoru de
cince siglo, Buenos Aires, Ed. Sudamericana, 2007, Mugeres, enfre In casa y la plaza,
Buenos Aires, Ed. Sudamericana, 2008,

10, Maria Luisa Mugica, Sexo bajo contrel. La prostctucion reglamentada: un escabiroso
astinto de politica mndcipal. Rosario endre 1900 ¢ 1912, Rosario, UNR Editora, 2001.
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guramente cumplio un ciclo pragmdtico expresivo va que sirvio para
excitar a los varones en un doble cncadenamiento de canonica mas-
culinidad: como prucba de la potencia sexual, como documento del
poder de la cdmara fotografica.

RESUMEN

i1 articulo analiza una serie conformada por siete fotografias (la co-
leceion estd constituida por treinta v siete) halladas de modo casual
en la calle, tal ves restos de alguna mudanra, gue muestran escenas
tomadas en un lupanar de algan paraje semirrural de la pampa hu-
meda argentina en los anos “40. Conviene enfatizar el caract_er‘d‘e
raresa que encierra en si mismo el propio tipo de documento lllSt(lT]—
co abordado: el de la fotografia erotica, altamente buscada por foto-
gratos ¢ investigadores que, sin embargo, s basta‘ntc inaccesible por
hallarse en general en manos de coleccionistas privados.

Palabras clave: fotogratia - lupanar - elnero

SUMMARY ‘
This article analyzes a series of seven photographs (of a collection of
thirty seven) found by chance in the street, mavbe as the remains of a
move. These photos show scenes of the “Hs, ina brothel locatgd 50-
moewhere in a semirural area of the "Pampa Humeda’, Argentina. It
should be emphasized the bizarre condition of the very historical sour-
co analyzed in this article: the erotic photograpby, frantically sought
bv pho-togmphcrs and historians though rarely available, since the
picces are generally in private collections.

Keywords: Photography - brothel - gender
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LA PROSTITUCION EN ROSARIO:
UN ANALISIS HISTORICO
SOBRE UN NUEVQ/VIEJO PROBLEMA'

Maria Luisa Magica
Universidad Nacional de Rosario
En meworia de Sandra Cabrera

I. Introduccion

El crimen de Sandra Cabrera, la activa dirigente rosarina de
AMMAR (Asociaciéon de Mujeres Meretrices de la Argentina)® acae-
cido el 27 de enero de 2004 reactualizo la discusion acerca de los
«modos de funcionamiento» del ¢jercicio de la prostitucion en esta
ciudad. Sin embargo la entidad que el tema adquirid, no estd ligada
Unicamente con el esclarecimionto del crimen, sino que por ¢l contra-
rio pone de manifiesto -tanto hoy, como aver- que la figura de la
prostituta remite y remitia a aspectos simbolicos que producen v pro-
ducian un profundoe impacto en el imaginario social, despertando
temores y fantasias de lo mds diversos. Calles, barrios quedaron mar-
cados eomo «malditos», estigmatizados por mucho tiempo. La exhi-
bicion en la via pablica de esas figuras solitarias, anonimas v de las
travestis rodeadas de mavor espectacularidad generan disputas lo-
cales, insulares con los vecinos de la zona elegida, por el uso del espa-
cio publico.

Cada tanto el tema de la prostitucion -categoria que hov inclu-
yea las travestis— Yy una serie de asuntos que oste parcce encerrar, se

1. Una version de este trabajo fue presentada en las «X Jornadas Interescuelas/
Departamentos de Histona», Rosario, Facultad de Humanidades y Artes/UNR.
Rosario, 20 - 23 de sepliembre de 2005. Agradezco a Valeria Pita ios comenia-
rios, deslindandola de cualquier responsablidad.
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renueva, En 1998 en Buenos Aires se dio a traves del Codigo de Coner-
vencia Urbana, en Rosario, en el 2003 AMMAR empeso a bregar por
la eliminacion de tres articulos del Codigo de Faltas de la Provineia
de Santa Fe, alcanzando su mavor difusion con el asesinato de Ca-
brera. Y este ano, nuevamente con la muerte de un policia en una
casa de citas, en la que se hallaba presumiblemente prestando servi-
cios de vigilancia, a raiz de esto ¢l gobernador Binner senalo la nece-
sidad de reglamentar la prostitucion, cuestion que quedao solo en un
anuncio medidtico, de testeo de la opinion publica’.

En ol 2004, apenas cumplido el ano del asesinato de la secreta-
ria del sindicato, en nuestra ciudad v en la provincia los posiciona-
micntos politicos en cuanto al tema parcecian encapsularse en torne a
la necesidad de derogar los articulos del Codigo de Faltas, posicion
sostentda por Cabrera v el sindicato fundamentalmente, la enmien-
da o bien, la reglamentacion de la prostitucion, devolviendola a la
esfera municipal. La disyuntiva no solo plasma el juego de relaciones
de fuerzas con el poder politico santafesino, sino que pone de mani-
fiesto que ¢ste no tiene demasiado claro «qué hacer» con las prostitu-
tas. ¢ s lo mismo derogar los articulos del Codigo de Faltas que regla-
mentar la prostitucion?, ;por donde pasan las diferencias?, jen que
consistio la reglamentacion de la prostitucion en ¢l pasado? Sin bien
las experiencias historicas implementadas en la Argentina v en esta
ciudad en particular pueden avudar a pensar el problema, éstas sue-
len ser desconocidas por los legisladores. De estas cuestiones nos va-
mos a ocupar agui tratando de esclarecer hacia donde iba dirigida la
lucha de Sandra Cabrera, que al mismo tiempo puso en escena la
compleja relacion establecida entre policia, prostitutas v poder politi-

2.  Este sindicato en Rosarnio se conformé en el afio 2001 nucleando especial-
mente a las prostitutas que trabajan en la calle de modo autonomo —esto es
sin proxeneta— y que en general provienen de los sectores mas pobres de la
sociedad. Cuenta con unas 160 aflliadas aunque en Argentina hay nucleadas
unas 3500 mujeres, segun declaraciones de Elena Reynaga presidenta na-
clonal de AMMAR en La Capttal (LC) 21/5/2006 «Recrudeci¢ el abuso policial
para recuperar la caja negra». p. 13. A nivel nacionat AMMAR se incorporo en
marzo de 1995 a la Central de los Trabajadores Argentinos en «Breve historia
de nuestra orgamzacion» en www.ammarorg.ar. LC 31/1/2005 «Derechos para
las merelrices. AMMAR es la agrupacion que nuclea a las trabajadoras sexua-
les rosarinass, p. 31

3. Cfr. http/iwww.rosano3.com/nolicias/policiales/noticias.aspx?1dNot=52161
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co, amén de la persistencia de ciertas practicas rutinizadas como la
detencion de prostitutas a partir de ciertas figuras contravencionales
como «cscandalo» o «prostitucion escandalosa», travestismo u ofen-
sa al pudor.

[I. El crimen de Sandra Cabrera

El 27 de enero de 2004 aparecio muerta Sandra Cabrera v ese
crimen atn permanece impune’. Este —junto con otros- configuran
una serie de asesinatos perpetrados contra hombres v mujeres, con o
sin militancia politica en la Argentina por los que Ta sociedad adn
reclama justicia. A modo de ejemplo v sin pretensiones de exhausti-
vidad, es ¢l caso del reportero gratico de la Revista Noticias, Jose Luis
Caberas asesinado el 25/1/1997; Maria Soledad Morales en Cata-
marca ¢l 8/9/1990; las estudiantes mochileras santafesinas Irina
Montova v Maria Dolores Sanchez el 18/2/1998 en Bahia Blanca: la
docente rural santafesina Daniela Sparvoli el 13/5/2003 en Canada
de Gomez y el 19/12/2001 el militante catolico Claudio Leprati en
medio de los cadticos acontecimientos politicos del 19 v 20 de diciem-
bre de ese ano, muerto por la policia. En cuanto a los femicidios en
casi todos los casos fueron acompanados de violaciones o bien de
situaciones de violencia sexual mezclados con elementos de corrup-
cion policial. La periodista Luctana Peker tos ha definido comeo «eri-
Menes con marcas”.

El escenario en el que aparecio el cuerpo de Sandra Cabrera
apostd no sélo a marcar a la victima, que cra una prostituta que tra-
bajaba de modo autonomo en las calles de la ciudad sino especial-
mente a degradarla. Un tiro en la nuea, los pantalones bajos, sin sig-
nos aparentes de violencia sexual, una envoltura de preservativo v
las consabidas imputaciones pretendicron volver las miradas, como
tantas veces, sobre la victima® tratando de restarle legitimidad o fuer-
za a dos reclamos que estaba llevando adelante.

4 La Capital (en adelante L.C.) 28/1/2004, p.30-32, 29/1/2004, p.25-26.

5 Alude a los crimenes de Leyla Nazar, Patricia Villalba, Natalia Melmann y Ma-
ria. Soledad Morales. Si bien elia conjuga otros factores hacia los que no
apuntamos su deflinicién es muy sugerente «Crimenes con marca», Pagina
12, Buenos Aires, 5/2/2005 Las 12. Edicion electrénica.

6. L.C 31/1/2004, p. 33 aparecio vinculada al negocio de la droga;18/4/2004, p.
34 como presunta informante de la poiicia segtn Diego Parviuzyk principal
sospechoso del asesinato y oficial de la Policia Federal Argentina; 27/4/2004.
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El crimen se produjo en el marco de denuncias efectuadas des-
de el sindicato que mostraban una red anecja en la que la palicia apro-
vechando la relacion desigual de fuerzas respecto de las prostitutas
callejeras, las obligaba a pagar coimas para poder seguir estando en
la calle”. Y tambicn se dio en una circunstancia especial, de militan-
cia fuerte en la que Cabrera estaba comprometida, la Tucha por la
derogacion de tres articulos del Codigo de Faltas de fa Provincia, ar-
ticulos 83, 87 v 93: ofensa al pudor, prostitucion escandalosa v tra-
vestismo, respectivamente”,

Estos dos aspectos vstan directamente relacionados porque es
la policia la que se ocupa de la aplicacion del Codigo de Faltas.

Los articulos 83 v 87 son restos de las vicjas normativas que pesa-
ron sobre la prostitucion v las casas en las que se cjercia. Esas regla-
mentaciones perduraron hasta 1936, ¢poca en que Argentina se trans-
formo en un pais abolicionista. La derogacion de cllos apunta a evitar
fas situaciones de opresion —aunque probablemente no se eliminen to-
das- que se generan entre las prostitutas callejeras v 1a policia.

Sandra Cabrera habia recibido distintos tipos de amenazas. Unos
meses antes del erimen acompand a algunas mujeres a hacer denun-

p. 27 «Niegan que Cabrera fuera informante policial»: 28/4/2004 «Investigan a
Sandra en lugar de ocuparse de los asesinos», p. 31 y 20/5/2004, p. 30.

7. LC 11/9/2003 «Empleados de dudosa moralidad publica. Nueva denuncia de
meretrices conira policias de una seccion de jefatura», p. 32; 14/9/2003 «In-
vestigan la presunta vinculacion de Moralidad Publica con proxenetas», p. 32;
16/9/2003 «Purga en Moralidad Pablica», p. 29; 1/11/2003 «Golpes y amena-
zas contra prostitutas», p. 32; 28/1/2004 «Asesinaron a Sandra Cabrera, lider
del gremio de meretrices de Rosario», pp. 30-32. Cabrera denuncid esta si-
tuacion en distintos programas televisivos y radiofonicos. L.C. 2/2/2004, p. 30
«Para nosotras hay una hipétesis: la mataron por las denuncias que hizos.
También 3/2/2004, p. 29; 4/2/2004, pp.25-26; 5/2/2004, pp. 30-31(«Histona de
un crimen anunciado», p. 31), 9/3/2005 «Piden investigar vinculos pohcia-
prostitucion», p. 30.

8 LEY 10.703 Codigo de faltas -Texto ordenado por el Decreto 1283/03 Boletin
Ofcial, 30/05/2003 en www.santafelegal.com.ar. Los articulos estan reprodu-
cidos en nota 24. El 24/9/2003 ingresd en la Camara de Diputados un pro-
yecto para derogar los articulos del Codigo de Faltas presentado por el dipu-
tado socialista Eduardo Di Pollina, que fue rubricado por su correligionario
Alfredo Cecchi, los radicales Angel D'Ambrosio, Alicia Tate y Federico Pezz y
las justicialistas Laura Venesia y Sandra Reschia, que no fue tratado en LC
26/9/2003 «La provincia no esta de acuerdo con despenalizar la prostitu-
cion», p. 15.
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cias sobre ciertos manejos de la policia de Moralidad Publica que tra-
jeron como coletazo nuevos destinos para jefes v un oficial de dicha
reparticion v ademas, la clausura del prostibulo de Castellanos 627,
Puntta Cana que gozaba aparentemente de proteccion policial. A raiz
de estos sucesos el 16/9/2003 prostitutas de la ciudad de Santa Fe
hicicron presentaciones en el mismo sentido que revelaban que eran
extorsionadas por la policia gue les exigia dinero o sexo a cambio de
dejarlas trabajar. EL 17, 19 v 24/10/2003 fucron severamente gol-
peadas prostitutas que trabajaban en las inmediaciones de la calle
Castellanos entre Santa Fe v San Lorenzo a fin que dejaran de bacer-
0 en esa zona.

Cabrera presento un recurso de habeas corpus, porque era ob-
jeto de distintos tipos de intimidaciones que incluian a su hija, por lo
que gozo de custodia policial domiciliaria, la que le fue retirada unos
dias antes de ser asesinada. Actualmente la causa estd cerrada v su
principal imputado, el policia amante de Cabrera que estuvo con ella
mds o menos en el momento del crimen v con quien mantuvo relacio-
nes sexuales un poco antes de morir, en libertad. Segun la Camara
Penal de Rosario «no hay indicios firmes en su contra» v considerd
«fragiles» ciertos testimonios que provenian de trabajadoras sexuales
companeras de Cabrera. ste fallo complico la cuestion adicionando-
le tintes discriminatorios v prejuiciosos al asunto al sopesarse las de-
claraciones de los testigos™

9. [C28/1/2004, pp.30-32; 5/2/2004, pp 31; 6/2/2004, pp 22 y 33; 7/2/2004, pp.29;
8/2/2004, p. 32; 9/2/2004, p. 30; 11/2/2004, p 33: 3/3/2004. p. 31; 7/3/2004. p.
34; 12/3/2004, p 41;13/3/2004, p.33; 27/3/2004. p.33; 30/3/2004. p 30: 2/4/
2004.p.32; 4/4/2004, p. 33: 8/5/2004 p. 31 «Caso Cabrera: desplazaron al Jele
de Drogas Peligrosas de la Federal»; 17/5/2004, p. 28; 18/5/2004, p 28, 21/5/
2004, p. 34: 22/5/2004, p. 31; 23/5/2004, p 32; 25/5/2004, p. 29; 27/5/2004, p.
31, 30/5/2004, p. 33; 3/6/2004, p. 33: 14/10/2004, p. 31: 9/11/2004 «Queda libre
el policia detenido por el homicidio de Sandra Cabrera=, p.28: 10/11/2004,
p.28; 11/11/2004, pp. 30-31; 12/11/2004. p.31; 2/12/2004. p.32; 3/12/2004, p
40; 4 y 10/3/2005. p. 33; 24/3/2005, p. 34, 29/3/2005, p. 28; 25/4/2005. p. 28. EI
fallo segun el secretano de Derechos Humanos de la provincia Domingo Po-
chettino alude a «gente de un submundo» y se refiere a una comparera de
Cabrera indicando que «tiene una personalidad conflictiva y tabuladora», sin
que medie ninguna pericia médica o psiquiatrica en LC 11/11/2004, pp. 30-31;
www.mujereshoy.com «Crimen de Sandra Cabrera: Policia iberado es parte
de una mafia», 11/11/2004; £/ Ciudadano, Rosario, 13/6/2004, p. 6; Pagina 12,
Buenos Aires. Las 12. S.Tessa «Explotadores y explotadas», 6/2/2004, pp. 2-4.
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Lucgo de su muerte, ¢l poder politico en vez de apuntar hacia
la eliminacion o en su detecto especiticacion de los articulos del Codi-
go de Faltas, retorno a ciertas formulas que por cierto fracasaron en
¢l pasado, esto es, a la posibilidad de volver a reglamentar la prostitu-
cion. A continuacion analizaremos en qué consistio 1a reglamenta-
cion de la prostitucion en Rosario entre fines del siglo XIX v las pri-
meras décadas del XX v hacia donde apunta la cuestion de derogar
los articulos del Codigo de Faltas,

II1. El reglamentarismo en Rosario

La prostitucion se constituyo tempranamente en Rosario en uno
de los focos de interés pablico v asi aparecieron entre 1874 v 1932
una serie de ordenanzas que reglamentaban su ejercicio. Si bien la
practica de la prostitucion es anterior a la existencia de reglamenta-
ciones adquirié a fines del siglo XEX v las primeras decadas del XX
una dimension sin duda novedosa. Paso a ser considerada una peli-
erosa forma de actividad sexual que no era factible de ser erradicada
v ademas, un oticio acerca del que -como tantos otros- ¢l Estado
Municipal debia legislar. Precisamente a partir de estas premisas el
municipio produjo, aprobd ¢ impuso distintas formas de regulacio-
nes politico-administrativas v sanitarias a aquellas mujeres que se
decidian a aceptarla como forma de vida, medidas que por cierto
inclan a las casas v lugares donde debia desarrollarse la prostitu-
cion. Justamente se esgrimian como argumentos basicos que las justi-
ficaban, la proteccion de la moral pablica v del cuerpo social, con
objeto de evitar la propagacion de las enfermedades venéreas va que
la salud colectiva era vista como ley suprema. Este dispositivo de vi-
gilancia v prevencion aplicado sobre meretrices v burdeles se conocio
por entonces como prostitucion reglamentada, artefacto que combi-
naba normativas v tecnologias que se aplicaban sobre [os cuerpos v el
espacio social v que combinaba aspectos sanitarios, politico-admints-
trativos v policiales.

Rosario tenia por entonces una estratégica situacion geogrdfica,
en tanto ciudad portuaria era boca de salida de materias primas v cen-
tro receptor de importantes contingentes inmigratorios en los que se
registraba una tasa de masculinidad superior al 51% v un poco mads
del 40" de la poblacion era de origen extranjero. Pe manera que una
stgnificativa cantidad de hombres circulaba por la ciudad —solteros,
casados, sin tamilia- situacion que en consonancia con los modelos de
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sexualidad tmperantes, los transformaba en verdaderos focos de libido
contenida, la que debia tratar de encauzarse, sin difuminar en el cuer-
po social enfermedades de corte sexual, v era el Estado Municipal el
que debia procurar evitar la difusion de las enfermedades venéreas,
Persiguiendo este objetivo se crearon los burdeles autorizados.

La prostitucion fue considerada por entonces como un proble-
ma de higiene pablica, uno de los tantos asuntos relativos a la higiene
del municipio, una cuestion de politica municipal, equiparable al con-
trol de lazaretos, sifilicomios, cementerios, desechos, estiéreol, cloa-
cas, letrinas, vacunacion, problemas profilacticos, etc. La higiene era,
quizas, la altima palabra en ¢l campo de la medicina v procuraba dar
cuenta de manera pormenorizada acerca de un conjunto de cuestio-
nes que tenian que ver con la habitabilidad de la poblacion, como ¢l
agua, las cloacas, el aire, las inmundicias. Paso a ser concebida como
un verdadero bien politico, ideal del gobierno de la ciudad, bien pa-
blico, social, de todos.

La prostitucion era considerada como un mal social, necesario,
inextirpable, ante el cual el Estado solo podia desplegar una actitud:
la de tolerarla pero acotandola por medio de normativas que debian
funcionar como barreras que evitaran la difusion de las enfermeda-
des vendéreas, controlaran la moral v frenaran los «desvios sexualess.
El esquema reglamentarista consistia en una serie de obligaciones v
prohibiciones aplicables tanto a prostitutas como a casas de toleran-
cia. En el caso de las mujeres: debian contar con 18 anos, inscribirse
en el registro que llevaba la Asistencia Pablica, efectuar controles sa-
nitarios semanales, tener libreta sanitaria, ejercer la prostitucion en
espacios permitidos para cllo, cte. A partir de 1917 las prostitutas de
Rosario empezaron a inscribirse ademas en la policia, especificamen-
te en la Division Investigaciones, seccton Leyes Especiales (que alrede-
dor de la década del 30, paso a llamarse Moralidad Puiblica). Alli la
policia las anotaba, exigicndoles identificarse, les otorgaba la libreta
de sanidad {en blanco™) v posteriormente las mujeres se dirigian al

10. Las normativas indicaban que la confeccion de la libreta sanitaria debia res-
petar el modelo fijado previamente por la Asistencia Pablica. conteniendo da-
tos personales, el correspondiente retrato de la poriadora, pudiendo exigirse
su renovacion cuando no fuera muy nitida. Debia ser impresa por la duefa de
la casa de tolerancia y contener los principales articulos de las normativas en
distintos idiomas. Esto nos llevé a pensar gue la libreta relenida en el prontua-
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Dispensario que efectuaba su propio registro -y era teoricamente ¢l
encargado de entregar dichas libretas— amén de los controles sanita-
rios de los que se ocupaba desde el siglo XX, En cuanto a las prohibi-
ciones: no podian exhibirse en puertas v balcones, [lamar a los tran-
seuntes, hacer escandalos durante la visita sanitaria, dejar el burdel
sin previo aviso a la Asistencia Publica, ete. Solamente podian aban-
donar el ejercicio de la prostitucion en caso de muerte, matrimonio
(si decidian no trabajar mas) o si se entregaban a una ocupacion «ho-
nesta», aungue para ello necesitaban la garantia de alguna persona
«honorable». Asimismo habia requisitos muy meticulosos para las
regentes v el personal doméstico de los burdeles. Vulnerar algunas de
las normativas transformaba a las mujeres -v las casas de tolerancia-
en clandestinas.

Se fijaban tambicn los espacios permitidos para la prostitucion
en los que regia un sistema tan minucioso -como vulnerable- respecto
de fa politica de control, eran las casas de tolerancia, que servian al
mismo tiecmpo de local v domicilio para las mujeres que alli trabaja-
ban {prostitutas v personal domestico) v el nimero de mujeres auto-
rizadas tue variando a lo largo de los anos, fijindose en 25 hacia
1930. A fin de cumplir con las ordenanrzas higiénicas fucron conside-
radas como casas de inquilinato v debia ser similar la cantidad de
dormitorios al numero de mujeres que alli vivian. Las habitaciones
no podian tener ninguna comunicacidn interior ni exterior con las
casas vecinas v hacia 1930 se establecio que debian tener lavatorio de
cuatro llaves, agua corriente fria v caliente v los respectivos desagiies.

Las casas de tolerancia debian contar con un cuarto de bano
cada ocho mujeres, bano de inmersion v duchas. Las salas debian
tener caletaccion, fos patios estar cubicertos v los pisos en buenas con-
diciones. A partir del | de julio de 1931 se hizo obligatoria la presen-

ne N? 1964 en la que las normativas figuran en aleman y en castellano podia
tener que ver con que la duena de la casa Bertha Sucher era alemana. Veéase
Division Investigaciones Policia de Rosano Moraidad Publica Prontuario Nu-
mero (en adelante DIPRMP P. N°). Sim embargo en otras libretas que encontra-
mos retenidas también en los prontuarics estan reproducidas las reglamen-
taciones completas en castellanc y algunos articulos en francés y en aleman,
de medo casi estandanzade, en tanto las regentes de esos burdeles eran
polacas. Ana Neumann y Amelia Reitmann en DIPEMP P N° 8458, 8269 y
5957. En la Iibreta figuraba el estado de salud de la prostituta, indicandose si
estaba sana, menstruada (sic} o enferma.
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cia en cada habitacion de «ur aparato distribuidor de dosis findividiales
de pomada profildctica contra la sifilis iy la Menorragia, def tpade fa que se
conoce con el nombre de Meschitnicoff». Imperaban algunas prohibicio-
nes como musica de orquesta, bandas ¢ instrumentos que molestasen
a los vecinos. La Intendencia podia exigir la elevacion de muros lin-
deros, la adopeion de puertas cancel o las medidas de seguridad, hi-
giene v moralidad que fe parecian convenientes, También se acota-
ban fos espacios para el «vicio» v se estipularon los barrios permiti-
dos en la ciudad para establecer las casas de tolerancia, La normati-
va era por cierto, frecuentemente transgredida'.

IV. Fin del reglamentarismo

En la sesion del 29 de abril de 1932 ¢] Concejo Deliberante re-
solvio la derogaciaon de las ordenanzas existentes sobre la prostitu-
cion reglamentada, implementindose a partir de entonces en la ciu-
dad ¢l sistema abolicionista. Unos afios mas tarde, en 1936 se sancio-
no una ley nacional, la Lev de Profilaxis de las Enfermedades Vene-
reas [2.331 a través de la cual se suprimio en todo el pais el sistema
de prostitucian reglamentada’”.

Resulta paradojica, pero en nombre de la salud v la higicne
publica se disenaron las diferentes normativas a partir de las que se
sostuvo el sistema durante casi 60 anos v también en su nombre se
eliminaron. Los abolicionistas apuntamﬁ sus dardos hacia las defi-
ciencias higiénico-sanitarias que encerraba ol regulacionismo, como
el clandestinismo, las diferentes estrategias utilizadas por las mujeres
una vez detectada la venérea para seguir trabajando, [a ineficacia
v relatividad de los examenes sanitarios v la falibilidad de la poli-
tica -debido a la volubilidad de los empleados municipales v policia-
les— de control desplegada. Ademds ~quizds el argumento mds con-
tundente de los abolicionistas- se valieron de una monografia del
Director del Dispensario de Salubridad v Sifilicomio, el médim Jose
M. Ferndindez con cifras impactantes. Utilizando la investigacion se-

1. Compendio de Digesta Municipal (hasta el 31/6/1931) Rosario, Tall. Graficos
Pomponio, 1931, p. 689-696 y 62. M. L. Mugica «La prostitucion en Rosario.
Reglamentaciones y conlroles entre fines del siglo XIX y las primeras décadas
del XX» en R. Falcén y M. Stanley (Dir.) La Historia de Rosano. T. 1 Economia Y
socciedad. Rosario, Ed. Home Sapiens, 2001, pp. 295-301.

12. Apales de Legisiacidn Argentina 1920-1940, pp. 703-744. La ley 12.331 fue
sancicnada el 17/12/1936 y promulgada el 30/12/1936.
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rologica -Wasserman- sobre 100 pupilas tomadas al azar se dieron
73 reacciones positivas v en el caso de la blenorragia el porcentaje de
portadoras se clevaba a un 100%. Las cifras eran rotundas: 100% de
mujeres blenorragicas v 75 % de sifiliticas, estadisticas basadas en
prostitutas inscriptas'’. Claro que los abolicionistas tenian una mira-
da mas amplia que los reglamentaristas, ya que pensaban que en el
contacto sexual que se producia entre prostitutas y clientes cualquic-
ra podia ser responsable de transmitir una venérea.

Finalmente votada la ordenanza abolicionista se establecio que
a partir del 1 de enero de 1933 serian derogadas tadas las ordenan-
zas, permisos, concesiones y resoluciones que reglamentaban el ejer-
cicio de la prostitucion en Rosario y luego de este plazo se clausura-
rian las casas de tolerancia existentes impidiéndose el establecimien-
to de otras en el futuro.

V. El escenario abolicionista

La implementacion del sistema abolicionista tuvo sus propias
dificultades, pues después de tantos anos de reglamentarismo, una
vez que el Estado Municipal se retird del control del asunto de la
prostitucion, ese lugar lo ocupo la policia, aunque ésta no tenia de-
masiado claro cual seria su nuevo rol. El 1 de febrero de 1933 el Jefe
de Polieia E. Paganini envi¢ una nota al Intendente Morcillo en la
que indicaba que la ordenanza abolicionista «planten n esta pelicin una
serie de procedimientos que, para que estén acordes y en consonancia con el
espiritu de aquella Ordenanza, Henen que unificarse y, en algunos casos,
aclararse. Por cllo, el suscripto cree prudente solicitar de esta Intendencia
tina copia de las «disposiciones establecidas sobre woralidad y orden puibli-
co (art. 3 de la ord. 7 de 1932), cinyo completo conocimiento ha de facilitar
y aclarar el aludido procedimiento policial, aplicade al estricto (sic) cum-
plimiente de la Ordenanza de referencia»'. La policia era -y es- una

13. Hoy se sabe gue la reaccion de Wasserman permitia obtener resultados posi-
tivos — «falsos positivos»— aun cuando alguien no era pertador de la enferme-
dad. Recién después de la 2* Guerra Mundial surgieron nuevos test que per-
mitieron detectar especiticamente el treponema en la sangre, superandose
los errores cometidos durante varias décadas, véase Yvette Trochon Las
mercenarias del amor. Prostitucion y modernidad en el Uruguay (1880-1932),
Montevideo. Taurus, 2003, pp. 239 y 282.

14. Expedientes Terminados del Honorable Concejo Deliberante de Rosario {en
adelante ETHCDR) —1933- Septiembre T 304, f. 3975,
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reparticion que forma parte de la esfera politica provincial -no muni-
cipal- v dentro del sistema reglamentarista cumplia un rol auxiliar
del poder politico acompanando «la fuerza piiblica a los Seviores Inspec-
tores y personal de la Asistencia Puiblica, ocupados en ln Inspeccion y adop-
cton de medidas sobre higiene dentro del Municipio»". Asi, por ejemplo
la municipalidad dirigié en agosto de 1915 una nota a la Jefatura
Politica requiriendole colaboracion en lo que se referia al horario de
apertura v cierre de los prostibulos v en particular, la prohibicion de
exhibicion de las pupilas en las puertas v balcones que daban a la
calle'. En otra, el que pidio avuda a la policia fue el Director de la
Administracion Sanitaria y Asistencia Pablica (asi llamada desde
1913) a tin de que colaborara con la dependencia con motivo de los
multiples problemas que se desataban en ¢l Dispensario de Salubri-
dad vy Sifilicomio, en particular aquellos que tenian que ver con la
represion del comercio clandestino, apuntando especialmente a de-
tener a las mujeres que circulaban por la calle sin la libreta sanitaria
debidamente actualizada. Como consecuencia de esta solicitud a la
madrugada del dia siguiente arrestaron a cinco mujeres que regresa-
ban de trabajar en el barrio Pichincha, porque a juicio de los vigilan-

15. Nota de Luis Lamas del 24/1/1200 al Gefe Politico del Departamento Don
Octavio Grandoli en Orden del Dia del 25 de enero de 1900, p. 20, Archivo. LC
4,7, 15y 16/1/1920 la intendencia habia recibido una nota de Broguen, que era
por entonces nuevamente Jefe Politico ofreciendo su cooperacion a los fines
de lanzar una severa campana contra los clandestinos que funcionaban en la
4% y la 9°, para facilitar la accién municipal, «/a jefatura ha entendido que la
cuestion que motiva esa nota es del resorte municipal exclusivamente, no
pudiendo la policia entrar a proceder por su cuenta y riesgo para no abrogarse
facuitades que no fe pertenecen»,

16. CDM 1931, p. 6B9. DM 1914-1916, 20/8/1915, pp. 495-496. Por escandalo cfr
LC 3/8/1913, terminaron las prostitutas en El Buen Pastor. LC 13/3/1931 men-
cionaba la medida adoptada por la policia que obligaba at cierre obligatorio a
determinada hora de los «negocios de diversion y otros negocios» en la 9°,
mieniras en otros sitios del centro de la ciudad se permitia el funcionamiento
de dancings, etc hasta las 4 de la madrugada. LC 5/10/1931 Pesa Esther Mani,
polaca, de 24 anos, soltera, pertenecia a un café de Pichincha entre Jujuy y
Almirante Brown, domicilidndose alli. De acuerdo a una ordenanza municipal
las pensionistas de esas casas no podian entrar ni salir de alli después de
las 20 hs. El dia anterior ella salio de paseo y como se le hiciera tarde pidic
prestados un saco, un pantalon y un sombrero masculinos, disfrazandose a
fin de poder ingresar al cafe. La vieron, termind en la comisaria 3 y multada.
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tes ellas contravenian una disposicion reciente que establecia que debia
Hlevar la libreta de sanidad. Las mujeres protestaron afirmando que
no infringian ninguna disposicion al circular por las calles con el solo
objeto de dirigirse a sus domicilios'. Entre las obligaciones de la poli-
cia estaba tener la nomina v ubicacion de las casas de tolerancia,
nombre de los propictarios, vigilar y denunciar a las personas que
cjercian la prostitucion clandestina v reunir todos aquellos detalles
que se consideraban necesarios tener en las comisarias. Hacia 917
con motive del doble sistema de inscripeion ef papel de la policia en ¢l
dispositive fue mucho mds activo

Eran nuevos tiempos. Si bien el reglamentarismo habia perdido
prestigio ganando el abolicionismo espacios v cobrando tuerzas, Ro-
sario inauguraba un camino desconocido en el pais: el de la experien-
cia abolicionista, Claro que una cosa cra dictar normativas al respec-
to v algo bien distinte implementarlas. Ni la policia ni los médicos del
Dispensario de Salubridad y Sifilicomio tenian claro cual era su nue-
vo rol. Era diticil «desmarcarse» de viejas practicas a las que estaban
habituados.

El 9 de marzo de 1933 el comisario Francisco Isurieta de la sec-
cion 9° de policia -seccion en la que habian estado asentados [a ma-
voria de los prostibulos legales- elevaba una nota al Comisario de
Ordenes que tenia por objeto saber cual debia ser el procedimiento de
la policia a partir de la implementacion de la ordenanza abolicionista
«No estando enterado oficiahnente de que la Tutendencia Municipal, haya
resuelto o decretado I forma en quie pueda ejercerse la proskitucion, ctin-
pleme, comie lo manifiesto anteriormente, poner estos heclos en conoci-
niicnto de Ud, para que se sirea disponer las wedidas a adoplarse en o
sucesivor, Endicha nota el Comisarto informaba que el médico Crespo
v otro medico de la Asistencia Pablica se encontraban trabajando en
¢l Dispensario situado en calle Suipacha 150, ocupados en la revisa-
cion medica de mujeres prostitutas que habian pertenecido a los vie-
jos prostibulos situados en dicha seccion v clausurados con la orde-
nanza de 1932, «para qiie predan efercer en casas parliculares, {tbremien-
te la prostitucion». Decia haberse entrevistado con Crespo, quicn le
habia manifestado que habia recibido las instrucciones del director
de [a Asistencia debido al «gran porcentaje de enfermos venéreos consta-

17. LC 15y 18/10/1930.
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tados tiltimamente por dicha Administracion». Luego se les otorgaba a
las mujeres una pequena libreta, con foto, sello, nombre v otros datos
personales «quedmndo con ello de hecho auterizadas para ciercer la pros-
titicion». Indicaba que Crespo le habia proporcionado una nomina
de mujeres en las que constaba que se habian inscripto en total 58 (el
dia antes 45 v en la fecha hasta las 18 hs, 13 mujeres mas)™.

Por su parte, el sub-inspector General de la municipalidad A
Orsaria ¢l 13 de marzo de 1933 indicaba al Inspector General Eduar-
do Marquardt que habia recorrido en compania de los inspectores
Emilio Lazzari v Vicente Vitola el barrio de los prostibulos de la sec-
cion 9%, el 11 de marzo desde las 18.30 v hasta las 21 horas v habia
comprobado «que se cjerce la prostiticcicn en In forma mads descarada.
Desde los balcones y zaguanes se lama a los transetntes sin wingiin teer,
tneitandolos a pasar a la pieza y haciendo alarde de que poseen fa libreta ide
samidad. EN que suscribe, cuando vera alyuna miijer en los bafcones o za-
wuanes, e preguntaba st fenia libreta de sanidad siendo fo sificienfe para
que se pusieran contentis y orgullosas i enmipezaran a enseiarias todas».
Serialaba que era una pequena libreta coman en la cual figuraban en
tinta v letra manuscrita una serie de datos. Para ejemplificar la cues-
tion transcribio los que hallo en una: Luisa Franckel, polaca, 30 anos,
soltera, Jujuy 3060. Cambios de domicilio... Examen, habia un scllo
del Dispensario v Sifilicomio del dia 8/3/ 1933, que decia sana, con la
firma del Dr Crespo. Advertia gue en la mavoria de las casas clausu-
radas, se ejercia igual la prostitucion, habiendo podido observar que
habia algunas nuevas, incluso un café recientemente instalado.

Estas denuncias trajeron comeo colacion que ef 4 de abril de 1933
algunos concejales solicitaron al Intendente informara sobre Tos corti-
ticados de salud a mujeres -v sus alcances- que expedia la Adminis-
tracion Sanitaria v Asistencia Pablica, a través del Dispensario aludi-
do en los que constaban los siguientes datos: nombre v apellido, na-
ctonalidad, edad, estado civil, domicilio v una observacion que decia:
«Eyda fecha no presenta signos de contagio de afeccion vencreo-sifiliticn»",

Crespo, por entonces Director del Dispensario hizo su descar-
ga indicando que esa dependencia habia reabierto sus puertas el 17
de marzo del 733 v que los primeros dias v a pedido de [as interesadas

18. ETHCDR-1933- Septiembre T 304, 1.3976 y f.3979 carta del 16/5/1993 de F.
Isurieta al director del diano L.C explicando su vision de los hechos.
19  ETHCDR-1933- Abnl T 300, 1.312
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libres de signos de afeccion venéreo-luética les otorgaban una cons-
tancia de salud. Les hacian llevar una pequena libretita, a fin que
fuera mas comodo y manuable, evitando que el certificado rodara
por distintas manos. Luego para prevenir criticas las suprimieron em-
pezando a emitir los certificados a aquellas que lo solicitaban y que
estaban en condiciones, en papel recetaric membretado, con los da-
tos de la peticionante advirtiendo «ro presenta signos de contagio de
afeccion vencreo-sifilitica». Segun él ningun facultativo en su consulto-
rio particular 0 en una dependencia puablica se podia negar a cllo
cuando se le requeria.

Aunque esto de manera alguna indicaba que autorizaban la
prostitucion ya que «wmnal s¢ pucde autorizar el ejercicie de un derecho,
ciando no hay leyes que lo reglamenten y lo proliiban; la prostitucion es
libre, desde el momento que fa ordenanza abolicionista ha suprimido toda
reglamentacion (...); no hay pues clandestinismo; cualquier wmujer puede
cjercer la prostitucion, siempre y cuando respete las leyes vigentes de or-
den v moralidad. ; Como pries, vamos nosofros a autorizar wia cosa que No
estd desautorizada?». Tampoco se podia hablar de inscripcion y si lle-
vaban un libro ~como en cualquier consultorio- en el que se anota-
ban los datos particulares, el diagndstico, tratamiento, andlisis y otras
observaciones, pero ello no significaba inscripeion o autorizacion del
ejercicio de la prostitucion.

El Director de la Asistencia Manuel Campana defendié la posi-
cion de sus médicos indicando que el comisario habia incurrido en erro-
res de concepto e interpretacion, como que el Dispensario no trabajaba
en pos de la «revisacion médica de lns mujeres prostitutas», sino de «las
mujeres con afeccion venéreo-luética», va que podian concurrir todas las
mujeres sin ninguna calificacion, lo que estaba «de mas» desde que se
habia abolido la reglamentacién. La revisacion no autorizaba a nada,
cra una mera examinacion médica. Sindicaba errénea la opinion acer-
ca que esa Direccion General pudiera querer «autorizar» [a prostitu-
cion que era una actividad libre v en cuanto a las libretas cllas no con-
trariaban ninguna disposicion vigente, cuestion que sin embargo se
zanjo emitiendo certificados comunes. Amén que cra erréneo decir que
Crespo le habia dado una némina de mujeres autorizadas™.

20. ETHCDR -1933 -Septiembre T 304, £.3974-3978. Finalmente el Concejo Deli-
berante archivé el asunto de las libretas en ibidem . f. 3983-3984. La discusion
sobre la emision de las fibretas y certificados en Diario de sesiones del H.
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Aclaremos algunas cuestiones que son fruto de los malentendi-
dos que se suscitaron. Ninguna de las dependencias que habian for-
mado parte del sistema reglamentarista tenia claro ni instrucciones
precisas acerca de qué hacer a partir de la adopcion del abolicionis-
mo. El Dispensario, por ejemplo, mientras existio el sistema de prosti-
tucion reglamentada era una tecnologia sanitaria que tenia como fun-
cion exclusiva inscribir a las mujeres, efectuar 1os exdmenes sanita-
rios semanales, entregar o sacar de circulacion las libretas de salud a
las mujeres que cjercian la prostitucion, realizar visitas a las casas de
tolerancia v perseguir la prostitucion clandestina. Era una depen-
dencia que estaba exclusivamente dedicada al tema de las mujeres
que ejercian la prostitucion. Igual era el caso del Sifilicomio de Salu-
bridad, fusionado con el correr del tiempo con ¢l Dispensario se ocu-
paba de la internacion y curacion de la prostitutas enfermas. De modo
que el que esta dependencia {que a partir de 1933 paso a tener fun-
ciones mds amplias incluvendo a todas aquellas personas afectadas
de enfermedades venereas) completara unas libretas especificando
estado de salud para mujeres que seguian cjerciendo la prostitucion
se podia prestar a perfectas confusiones.

Por su parte la policia no sabia si tenia que detener o no a las
mujeres. En una carta de Isuricta al diario La Capital indicaba que a
raiz de los sucesos del Dispensario del 8 de marzo cuando se entre-

Concejo Deliberante, sesion 4/4/1933, p. 183-186. Para el concejal socialista
Campos (abolicionista) la emision del certificado era una forma de reglamen-
larismo y Fiasco (abolicionista) llevé al recinto 5 certificados (firmados por los
dos médicos Crespo y Saragebi) y lodas eran mujeres que habian ejercido la
p_rostltucic')n antes de la ordenanza N’ 7. Alvarez (abolicionista, principal expo-
sitor en el debate de 1932) defendié la vision de los médicos indicando que la
practica de hacerles llevar una libreta con fotografia —para evitar el intercam-
bio- estaba relacionade con los dispensano en que se atendia a los enfer-
mos sifiliticos que se practicaban inyecciones mercunales, arsenicales o bis-
mutadas y anotaban en ellas los datos personales, los antecedentes de la
enfermedad, alternativas y numero de inyecciones practicadas. Debido a lo
nutrido de esos consultorios era imposible que el facultative recordara esos
detalles, de alli la importancia del documento. Al poder publico le inleresaba
que los enfermos recurneran a los dispensarios aunque fuera para el blan-
queo general gue hacia desaparecer el contagic directc. Asi se otorgaraon
certificados «a granel» y las mujeres se «aprovecharon» de esas circunstan-
clas haciendo un uso indebido. Luego el meédico Crespo retird tanlo las libre-
tas come los certificados.
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visto con Crespo, este e indico que procedia asi por orden municipal
caittoridad a la cual correspendia estia cuestion y que la policia o podia
interveiir ext ol asiwrfos con o cual acerco a la Jefatura una nota para
saber como proceder, la que no le fue contestada. Verbalmente en la
Comisaria de Ordenes le senalaron «que sélo debia intervenir la policia
en cuso de escdndalo, cosa qiie se cionpfio estrictanente, deteniendo todos
fos diis a nnierosas nigeres» (las cursivas son nuestras). El 24 la Co-
misaria de Ordenes irrumpio en la 97, penetro violentamente en los
domicilios cuva nomina ¢l habia suministrado v detuvo a 59 mujeres.
La prensa presentd como negligente ¢l accionar policial v el 25 1a
Jetatura dispuso su trasiado a la 109, resolucion que [surieta conside-
rov inaceptable, por lo cual decidio abandonar la tuerza. Advirtio que
¢l nuevo funcionario recibid ordenes precisas v que esa situacion fue
una maniobra para desprestigiarlo”’. La aplicacion de la politica abo-
licionista tuvo costos, al comisario le signiticod su pucsto.

VI. Figuras contravencionales

Luego de la ordenanza abolicionista, la policia empeso a dete-
ner a las prostitutas utilizando la figura del «escandalo» que va era
conocida™. Si bien no pretendemos con este trabajo explicar el desa-
rrollo del fendmeno de la prostitucion hasta nuestros dias, es intere-
sante ver como se «naturalizo» una practica, como es fa de la deten-
ciom de las prostitutas por la policia, v como se la puede historizar
considerando las figuras legales que la hicteron posible. Practica tan
habitual que Tas mismas prostitutas desconocen que no corresponde
se Heve a cabo, precisamente porque la prostitucion no es una activi-
dad considerada delictiva ni ilicita en Argentina, cuestion que recién
empeso a ser cuestionada a partir de la Tucha por la derogacion de
los articulos de Cadigo. Ast o senalaba una de las chicas de AMMAR
war e Hevaron siengpre por mujer conoctda, «Seitora, vengias, e de-
clan, y e Heeaban, Y yo crew que tenda quie e, por el lecho de tener

21. ETHCDR- 1833- Septiembre T 304, 3979

22. En nota del 26/10/1932 al Concejo Delberante la Inspeccion General —suerte
de policia de costumbres la ciudad— indicaba que tanto ella como la policia
canocian cierta «casa de dudosa moralidad», aungue no habia procedide a
solicitar su clausura «porque ninguna vez ha recibido de nadie. un pedido de
que ella fuera retirada. porque nunca ha constatado que se haya producido
mingun escandalo y por estar ubicada en un paraje de escaso transitor» en
ETHCDRA -1933- Septiembre T. 304. f 3981 (El resaltado es nuestro).
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anlecedentes, Hace poco e entere que o preden hacerlo, Ts decir qe
duraite antos ful wn monton de veces presa de nmnera tegal; v en esos anos
muchas veces Heve que pagar para salir>"" | Este tipo de situaciones fue-
ron las que desataron el debate acerca de sies necesario reglamentar
o derogar los articulos del Codigo de Faltas.

Como deciamos, la policia pasd a ocupar ¢l lugar que tenia pre-
viamente ¢l Estado Municipal, aunque conviene advertir que la prosti-
tucion solo cra considerada una actividad libre v SN normativas en
Rosario, medida que se hizo extensiva al resto de la provincia hacia
1934 Luepo de la ordenanvza rosarina de 1932 v la posterior puesta en
practica de la Ley 12331, Lev de Profilaxis de las Enfermedades Vene-
reas®, Argentina se transformo en un pais abolicionista, la policia em-
peza a detener a las prostitutas a partir de ciertas figuras como las de

23, LC 8/2/2004.

24. Ver Anales de Legislacian Argentina. Tomo 1920-1940, Buenos Aires. Ed La
Ley, 1953, pp. 703-744. La ley 12.331 fue sancionada el 17/12/1936 y promul-
gada el 30/12/1936 El espintu de esta ley aludia a proteger como bien Juridico
la libertad y dignidad de las personas, penalizando exclusivamente a los que
regentearan o sostuvieran una casa de tolerancia, o sea al proxensta ¥y no
castigaba a las mujeres que ejercian el meretricio. Sin embargo se fue deswir-
tuando el humor onginal considerandose que la mujer que vivia sola. sin
intermediarios ni explotadores, podia ser. si recibia hombres en su casa «sos-
tenedora», «administradora» o «regenle» de un prostibule unipersonal (véase
pp. 734 y 739). Estas interpretaciones de la ley ayudaron a consolidar ciertas
practcas como la persecucion de prostitutas sin rufian. en tanto que si se las
hailaba en aigun lugar, boliche, etc., quedaban libres y se penalizaba at souteneur
Esto tuvo otros alcances y en 1938, por ejemplo, fueron procesados el dueno y
la encargada de un hotel en Buenos Aires al que concurrian parejas, amantes
ocasionales. debido a las quejas de los vecinos por «trafico inmoral» en los
alrededores del edificio, como «sostenedores». También intentd cierto Juzgado
de la Caprtal aplcar ese articulo 17, at propietario de un bar por permitir que en
el local «se incite» a la prostitucion. cuestign que fue revocada por otro camarnis-
ta que indicaba que no se podian equiparar a tales casas o locales un bar o un
cafe, aunque alli hubiera personas que incrtaran a otras a la prostitucion Inten-
tamos mostrar de manera muy somera como la desviruacion del contendido
original de la ley trajo aparejada otros problemas. como. por ejemplo gue
mujeres enfermas no fueran a atenderse a los dispensarios, por temor a la
aplicacion de la nocidn «foco de contagio». ya que si se indagaba sobre sus
domicillios particulares en los cuales ejercian la prostitucion podrian ser pe-
naiizados como casas de tolerancia. Asi se diluyo el sentido original de la ley
que apuntaba a evitar y controlar las enfermedades venereas. frenando su
expansion a traves de la obligatoriedad de (a cura. Como se puede ver el
conlenido arniginal netamente abolicionista se transformo en prohibitivo y san-
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«escandalo», «incitacion u ofensa al pudor» o bien prostitucion escan-
dalosa». En la actualidad ¢stas aparecen en el Codigo de Faltas de la
Provincia con los articulos 83 v 87: ofensa al pudor v prostitucion es-
candalosa v son los que Cabrera v el sindicato luchaban para que fue-
ran derogados junto con el 93, sobre el travestismo™.

Si observamos una serie de disposiciones de la policia del siglo
XIX veremos que estas infracciones aparecian enunciadas casi del
mismo modo que hov como «ademanes obscenos o cont palabris —los que
ofendan priblicaniente el pudor» v «actos inmorales. A las prostifutas que
desde sus casas o en ln vig prblica inciten a las personas o se exhiban en las
puerfas o ventanas, y las que inciten a menores y faciliten o permttan su
entrada a sitios de corrupcion y fos que comparezcan desiidos publica-
miente»™. Sin embargo como debian aplicarse estas disposiciones tam-
poco estaba demasiado claro en el pasado. En 1907 en un Orden del
Din de la Policia se indicaba que ésta debia garantizar ¢l libre transito
de las personas por las calles, velar por las disposiciones de orden
publico penando a los que se conducian de forma incorrecta o prohi-
bir Ta exhibicion de pornografia, pero por «no existir wna disposicion
expresa que claramente determine la forma en que el personal de emnplea-
dos y agentes de policia deben proceder en tales cases, se producen hechos
que deben corregirse». El Jefe Politico dispuso recordar algunos debe-

cionalorio para las meretrices, a parir de cierlos criterios y practicas instala-
dos por policias y juristas. Véase la excelente lectura que hizo Luis Jiménez de
Asla de la ley Argentina en Anales, op. cit.

25. «Arn.83- Ofensa a! pudor. El que cen actns gestes o palabras obscenas ofen-
diere la decencia ¢ pudor publico o decoro personal, siempre que el hecho no
constituya delito, sera reprirudc con multa hasta tres jus».

«An.B7- Prostitucion escandalosa. El que ofreciere publicamente a mantener
relaciones sexuales por dinero © promesa remuneralcria 0 provocare escan-
dalo con tal motivo: © que en lugares publicos o locales de libre acceso hiciere
manifiestamente preposiciones deshonestas u ofreciere relaciones sexuales
con otras personas, serd reprimide con arresic hasta treinta dias. S las pro-
posiciones o incitaciones fueren dirigidas a un menor de diecioche anos. la
pena pedra elevarse hasta sesenta dias».

«An.93- Travestismo. El que se vistiere o se hiciere pasar por persona del
sexo contrario y ocasionare molestias, sera reprimide con arresto hasta veinte
dias» LEY 10.703 Codigo de faltas - Texto ordenado por el Decreto 1283/03
Boletin Oficial, 30/05/2003 en www.santafelegal.com.ar

26. Enrique Aguzzi (Comp)} Policia del Rosario. Recopilacion de disposiciones vi-
gentes, desde el 1/1/1894 al 1/1/1899, Rosario, Imp. La Hispano-Argentina,
1899, p.176.
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res que tenia la Policia, como «velar constanterenite por In moral v las
buenas costionbres, ast coma el de impedir que nadic sea nolestado ni pro-
vocado con ademanes o palabras que infieran ofensas al pudor», imponer
penas por desorden o escandalo (sin mavores precisiones),ete. En es-
tos casos los agentes de policia debian proceder a partir de la denun-
cia de la parte ofendida o de alguna persona del pablico v por inicia-
tiva propia cuando se apercibian de una falta, con los riesgos que ello
conllevaba, puesto que la puesta en practica de la lev se hallaba a
merced de los criterios valorativos del agente™,

Sin embargo la lectura de los prontuarios policiales correspondien-
tes al periodo reglamentarista muestra a partir de los informes de los
agentes, que la figura del «escandale» se aplicaba a un conjunto muy
variado de conductas que incluia la exhibicion de las prostitutas “léase
patentadas o clandestinas- en puertas o ventanas, ligeras de ropas, sin
ellas, el pasco en carruajes descubiertos con hombres o con otras muje-
res prostitutas, conversar o mostrarse con hombres por la calle o en
sitios publicos {como bares o restaurantes), entrar o salir del burdel
fuera de los horarios establecidos en la normativa municipal, «<incitar a
los homibres en forma inmoral», «inovitar a los bransetntes en la o piblica a
cfercitar actos inmorales», a tener relaciones con ellas (a traves de pala-
bras o ademanes deshonestos), tomarse a golpes de punos entre ellas o
bien con vecines, insolentarse con la policia. En el caso de las gerentes
de las casas de tolerancia, también era considerado «escandaloso», apli-
candoseles la multa o la prision, amén de lo senalado, admitir meno-
res, expenderles bebidas alcohdlicas en las casas patentadas, tener
mujeres trabajando sin estar anotadas en el libro registro, o bien sin la
libreta sanitaria, permitir el ejercicio de la prostitucion cuando ol bur-
del estaba clausurado™. De modo que todo era igualmente «escandilo-
so», desde la exhibicion en ropas menores, en cueros, o bien, vestidas
pero en la calle, eran cuerpos expuestos, blancos permanentes de ob-
servacion policial. La policia tenia prohibido hacer «visitas de Policia»
en el interior de los burdeles, salvo en los casos que era solicitada su
presencia o bien por hechos que alteraban el orden puablico™, sin em-

27. Policia del Rosario. Orden del dia, Roesarnio, 6/11/1907, p. 249. Las negritas son
nuestras.

28. DIPRMP F N°2821, 2995, 3030.

29. Enrique Aguzzi (Comp) Policia del Rosano. Recopilacion de disposiciones
vigentes, desde el 1 de enero de 1894 al 1° de enero de 1899. Rosario, Imp. La
Hispano-Argentina, 1899, pp. 55-56, 142.
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bargo contravenciones frecuentemente senaladas en los partes poli-
ciales tales como juego de naipes por dinero entre prostitutas, pre-
sencia de menores, expendio de bebidas alcoholicas, escenas de vio-
lencia, no se podrian haber detectado tan rdpidamente si la policia
no dedicaba parte de su tiempo a vigilar los burdeles desde dentro.

En Buenos Aires a partir de la abolicion de las normativas, la
municipalidad dispuso la quema de todos los registros que habia so-
bre la prostitucion v ordend a la Policia arrestar a los responsables de
«toda incitacion al libertinaje o lo que signifique un atentado a la
moralidad v buenas costumbres», sin embargo con la nueva orde-
nanza no quedaba claro si la prostitucion era o no una actividad
ilegal. En respuesta a esta situacion la policia creo una nueva catego-
ria, la de comportamiento escandaloso, a la que se le agregd el termi-
no incitar, a traves de la que se detenia a hombres v mujeres que
supuestamente ofrecian propuestas sexuales, De esta mancera v por
¢l accionar de la policia se dio ]ugar a que la prostitucion fuera consi-
derada una actividad ilegal™

VII. La prostitucion hoy: posiciones politicas y debate social
Luego de la muerte de Cabrera se desplego un espectro de
posiciones respecto de qué hacer con la prostitucion. Por una parte,
el gobierno provincial buscando mas bien enmendar que derogar
los articulos del Codigo de Faltas™, acepta que la prostitucion es
una «actividad licita» v la escasa tipificacion de las conductas puni-
bles™. Llega a sostener la posibilidad de volver a reglamentar el ejer-

30. D. Guy. El sexo peligroso. La prostitucion legal en Buenos Aires. 1875-1955,
Buenos Aires, Ed. Sudamericana, 1994, p.164. Véase el excelente articulo de
Sofia Tiscornia «Entre el imperio del 'Estado de policia’ y los limites de! dere-
cho. Seguridad ciudadana y policia en Argentina» en Revista Nueva Sociedad
191, mayo-junio de 2004, Venezuela, Ed. Nueva Sociedad, 2004. pp. 78-88
especialmente en lo gue se refiere al analisis de los sistemas contravencio-
nales y las distintas figuras legales gue se construyeron

31. LC 30/1/2004, p. 33 el gobierno provincial habla de buscar un «equilibrio entre
las distintas posiciones» (entre la derogacion completa y la situacion actual);
5/2/2004, p 30; 12/11/2004. p. 31; www.lercermundonline.com.ar 08/2/2004
«La moral y las buenas costumbres» por 5. Tessa, publicado originalmente en
Rosarno 12. www.rosano-12.com.ar/notalapa.htm.2004/04/11por J.C . Tizziam
«Obeid recibira el proyecic para despenalizar la prostitucion».

32. LC 6/2/2004, p. 33 Alberlo Gianneschi, mimsiro de Gobierno de la Provincia
decia que no hay una scla causa judicial por ofensa al pudor.
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cicio™, retornando el tema a la esfera local, en tanto los municipios v
comunas se ocuparan de normatizar v controlarla’™. Esta ultima op-
ciom no significa otra cosa que dilatar la discusion puesto que supone
un traslado de competencias de la estera provincial hacia la munici-
pal v 1a apertura del debate sobre la autonomia municipal, pclca his-
torica entre rosarinos v santafesinos, cruzada ademas por las cues-
tiones tributarias. Rcspea to del anuncia de la derogacion de los arti-
culos no paso a mavores v estuvo mas bien vinculado con la covuntu-
ra politica, dado ¢l nivel de exposicion publica que tenia Cabrera.
Obeid, ex-gobernador provincial, envio en ¢l 2007 a las Camaras Pro-
vinciales un provecto «para despenalizar deomodo efectivo la prostitu-
cion», con lo cual la prostitucion dejaria de ser considerada una con-
travencion, salvo cuando molestara a un tercero, anico habilitado
para hacer una denuncia. De este modo se intento poner fin al tolera-
do mecanismo desplegado por [a policia de detencion preventiva™
En cuanto a la opinion del actuat gobernador socialista Binner tue
solo una alusion fugaz sin que tuviera intenciones firmes ni hubiera
sido resultado de andlisis mds o menos serios sobre el asunto,

Por otro lado, entre las voces que plantearon en el 2004 derogar
los tres articulos del Codigo, provecte presentado como vimos por el
diputado socialista Di Pollina a partir del impulso de AMMAR™ s
encontraban ciertos diputados socialistas v los representantes del ARIL
El diputado socialista Sergio Liberati sostema la necesidad de elimi-
nar los articulos por «vetustos v retrogrados» al mismo ticmpo que la
segunda instancia era «plantear o gran debate o wivel provincial sobre
fa regudacion y reglwmentacion de fa prostitucion s, considerando no silo
la prostitucion callejera sino también la que se da en las casas de citas
o lugares cerrados, derogar para volver a reglamentar. Al mismo ticm-
po caracterizo la posicion de la oposicion diciendo que <o se pleanza

33. LC 30/1/2004. p. 33.

34. LC 16/7/2004, p. 3. Zabalza. secrelano de Gobierno de Rosarno senald que
delegar semejante potestad en el gobiernc de la ciudad esta «directamente
vinculado con la autonocmia municipal» El abogado Oscar Blando. docente de
la UNR tambieén enfatiza lo que significa el trasladc de competencias y la
necesidad de otorgar a la ciudad la autonomia. LC 17/7/2004, p. 5; 30/1/2005.
p. 9 y www.rosario-12.com ar 8/2/2005, «El sccalismo y las meretrices estan
en cenlra de la zona rojar».

35. LC 25/4/2007. edicion on line.

36. Vease la nota 6.



a transparentar on sus representantes posiciones claras sobre quee Iacer con
el temar»', calificacion aplicable a su propio punto de vista. Resulta
paraddjico que estas declaraciones provengan de un representante
socialista va que fueron los socialistas en su doble vertiente Socialis-
tas Independientes (PSI) e historicos los que junto con la Democracia
Progresista v algunos radicales [os que votaron la derogacion de las
normativas en la sesion del 29 de abril de 1932 v, ademads los que a
través del concejal Rodolfo Galaretto (I’S1) presentaron en 1928 el
primer proyecto abolicionista en la ciudad.

En cuanto al ARl en ¢l mes de abril de 2004 ¢l bloque de dipu-
tados presento un Provecto de Lev para derogar los articulos meneio-
nados v el inciso k del articulo 9 de la Lev Organica de la Policia
Provincial ™ Luego de esta instancia recién se podria discutir la trans-
ferencia o no del asunto a los municipios, siempre v cuando se inclu-
veran estos temas dentro de la autonomia, especificando si es delito
la ofensa al pudor v, en ese caso, seria necesario establecer quiénes
localmente aplicarian la justicia. La diputada del ARI Alicia Gutié-
rrez tampoco acuerda con las zenas rojas como solucion, aunque
cree que estos temas deben estar incluidos en la reforma constitucio-
nal, donde tiene que haber una mencion de los derechos v garantias
de los ciudadanos, entre ellos, ¢l de no ser discriminado por eleccion
sexual, o por el tipo de trabajo o credo, ni por ningun motivoe ™.

Algunos juristas calificaron como «fascista», de tipo penal abier-
to, sumamente laxa la legislacion v que «oforga demasiados reciirsos
onlorativos al intérprete de lns conductas bajo sospecha»"" o bien de «una

37. LC4/2/2004, p. 26.

38. Funciones de Policia de Seguridad: k) Velar por las buenas costumbres en
cuanto puedan ser afectadas por actos de escandalo publico. Actuar en la
medida de su competencia para impedir actividades que impliquen incitacion
0 ejercicio de la prostitucion en los lugares publicos; Ley 7.395 Ley organica
de la policia provincial. Boletin oficial, 22 de julio de 1375 en www.santafelegal.
Leyes provinciales-policia.

39. Sin Mordaza-Noticias Santa Fe, 15/04/04 «EL ARI propone derogar tres articu-
los del Codigo de Faltas». Edicidn Uno online 07/02/2005, Esperanza, Santa
Fe transcrnbe opiniones de la Diputada A. Gutiérrez.

40. LC 1/2/2004, p. 34 «Es una normativa absurda y fascista». También sostuvo el
penalista Dardo Racciatti que «No es escandalo que una mujer se exhiba
desnuda en una revista ¢ en la television, que llegan a millones de personas,
pero si lo es que una prostituta ofrezca sexo en una calle. Esto es lisa y flana-
mente hipdcritar.

176

legistacion contravencional anacronica, nonmalmente discriminatoria y es-
tigmatizadora y nuchas veces dconstitiicional»*, ‘
Esos articulos del Codigo de Faltas son relictos, restos, coleta-
z0s de los viejos esquemas que pesaban sobre las mujeres que ejercian
la prostitucion y nos parece necesario sean derogados, pero no re-
instalar normativas de corte reglamentarista que sin duda favorecian
no solo la corrupeion sino basicamente el proxenctismo v transfor-
maban al Estado municipal en el principal proxencta, coﬁm bien lo
habia senalado el médico anarquista Juan Lazarte en Sociedad I Jros-
tHtucion®. Derogar los articulos puede avudar a evitar situaciones de
opresion, ejercicios de poder disimétricos que se generan entre las
prostitutas independientes v Ta policia. Aunque no se eliminen todas
las situaciones ilicitas ~e¢l sistema de recaudaciones ilegales, las pre-
siones, ete.- a lo mejor mejora la situacion de las majeres que traba-

3

jan en la calle".

41. LC 4/2/2004, edicién on fine O. Blando «Contravencicnes: entre el anacronis-
mo y la discrimmnacion», «Mucha de fa leqislacion contravencional vigente es
un campo propicio para la arbitrariedad y la discriminacion. la corrupcion, el
abuso de poder, la afectacion de la dignidad humana y la penetracion en
ambites de la privacidad de las personas». La mayoria de estas conlravencio-
nes se acercan a lo que se conoce como «derecho penal de autor», es decir
que no llega a describir conductas sino a lo sumo carencias y capacidades, se
sanciona «categorias de personas», como la del «vago habitual» 0 «ebrio
habitual=. Por su parte Analia Aucia y el CLADEM (Comité de América Latina y
el Caribe para la defensa de los Derechos de la Mujer) presentaron un proyec-
to para derogar ademas de los tres arliculos mencionados, el 88: rufianismo.
figura sobre la que recayeron todas las responsabilidades desde la ley 12.331
No acordamos con el criterio de desresponsabilizar a los rufianes, pense-
mos, a modo de ejemplo, en el caso de la prostitucién infantil, si los otros tres
articulos, véase «Codigo de Faltas de Santa Fe: no existe 'una moral publca’
a ser prolegida», en http://argentina.indymedia.arg/ - 29/1/2005.

42. Juan Lazarte en Sociedad y prostitucidn, Rosario, Ed. Argos, 1935 (con pradlo-
go de Maria Lacerda de Moura) enfatizaba el cuadruple parasttismo que pesa-
ba sobre las prostitutas: el Estado con las patentes, las coimas que pagaban
los duefios de las casas y «mantenidos» para que no se 10s persiguiera
(policia), los propietarios de los negocios y sus consorles {regentas) y los
«mantenidos», pp. 90-91, 100-101.

43. No hay penalidades para los/las que ofrecen servicios sexuales a través del
diario en el rubro «Servicios para el hombre y para la mujer» o la prostitucion
que circuia via Internel, véase LC 22/7/2001, p. 8 «La prostitucion rosarina se
pasea por Internet y hasta tiene portales exciusivos», también 13/8/2000Q, p. 6
«La prostitucidn crece. baja los precios y amplia sus servicios» (Entrevistan a
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Ademas las normativas v leves responden a determinados mo-
mentos histaoricos, criterios culturales, morales, de clase v género v al
no estar tipificadas -amén del anacronismo que hoy representan-
involucran u obligan entonces a «negociaciones locales» entre fun-
cionarios policiales v prostitutas, que representan la parte mas debil
del asunto. Por otra parte su aplicacion depende casi exclusivamente
de la maleabilidad o labilidad de criterios del policia que las impone y
lo que éste considera «escandalor, «ofensa al pudors, ete., con los
problemas que cllo ocasiona'.

PPara finalizar, sostenemos que encontrar v castigar al culpable
del asesinato de Sandra Cabrera v derogar los articulos del Codigo
de Faltas —sin volver a reglamentar la prostitucion- son deudas que
tiene ol poder politico para con la sociedad v las minorias sexuales.

Consideraciones finales

f.a muerte de Sandra Cabrera v sus demandas pusicron a la
prostitucion otra vez en la mira del poder politico, produciendose un
fuerte debate social sobre el tema. Derogar, enmendar o reglamentar
son algunas de las opciones en discusion. Claro que estas no son simi-
lares. Argentina v Rosario mismo han tenido un pasado reglamenta-

algunas personas gue ofrecen servicios sexuales a través del diario. £/ Ciu-
dadano, Rosario, 19/12/1999, p 6 «Jévenes lindas y dispuestas a todo, se
buscan» (sobre las chicas que trabajan en las «agencias» en calidad de
acompanantes). Agui tambien se alude a ciertos intentos de una jueza por
investigarlas, aunque sdlo avanzd contra travestis y alguna gue otra chica que
acostumbraba a exhibirse en las calles.

44 LC 30/172004. p. 33 véase «Un ejemplo de arbitrariedad: el caso de Eleida T.»
Esta mujer cubana de 32 afos. con residencia legai en e! pais, fue detenida en
esta ciudad. en 1998 por gercicio de «prostitucidn escandalosa». Ella publica-
ba servicios sexuales y [ue contactada por un cliente a su celular. Esa comunica-
cién fue interceptada por la policia gue asi supe donde se encontraria la pareja.
La patrulla de Moralidad acudié a la cita y detuvo a la mujer con ia figura antes
citada. Coma puede verse s0lo se le aplicod la penalidad a la mujer, no al cliente,
ademas. ;,en qué consistié el «escandalo»?;no es escandaloso que la policia
intercepte llamadas telefonicas? E! comisario dijo «E/ aviso en el diario y la
promesa remuneratona encuadran el accionar como proshtucion escandalosa
{..} Yo condenana a la mujer porque su actividad es ilegal. 5¢€ que hay un cam-
bio de mentalidad. Pero mientras el Codigo de Faltas diga lo que dice hay que
aplicarlo». obsérvese que el policia califica de llegal a la prostitucion que es una
actividad libre desde la ley abolicionista en Argentina y partir de alli cualquier
procedimiento es valido, como nterceptar comunicaciones.
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rista que duré alrededor de sesenta anos. En la ¢poca de las regula-
ciones ¢stas pesaban exclusivamente sobre las mujeres v las casas de
tolerancia estipulandose para las inscriptas una serie de obligaciones
que los partidarios actuales suelen tgnorar precisamente porque des-
conocen estas experiencias historicas. Este sistema presentaba aspec-
tos altamente coactivos, mads alla de las asiduas trasgresiones, tales
como la circunscripcion de los lugares dedicados al ejercicio de la
prostitucion ~burdeles v espacios determinados en la ciudad-; vigi-
lancia de los procederes de las mujeres en la calle; obligacion de reali-
zar controles sanitarios semanales v la internacion forzosa en caso de
enfermedad. Apuntaban exclusivamente las responsabilidades hacia
las prostitutas, sin contemplar a los clientes como factores de conta-
210, para quicnes no existian obligaciones como libretas de salud, con-
troles, ete.

Estos clementos si fueron considerados por los abolicionistas a
la hora de analizar el fenomeno. EI'T de enero de 1933 empezo a regir
en Rosario el sistema abolicionista. Abolicidn no significaba climina-
cion de la prostitucion sino de todo el conjunto de erdenanzas v de-
cretos que pesaban sobre prostitutas v casas de tolerancia. El sistema
reglamentarista habia fracasado; estrecho de miras apuntaba sus
dardos sobre solo una de las partes que configuraba la relacion sexual:
la prostituta. Precisamente el nidcleo o blanco de interés estaba con-
centrado exclusivamente en los cuerpos de las prostitutas a las que se
vela como responsables de la propagacion de enfermedades vene-
reas. En ese sentido [os abolicionistas pensaban que era injusto por-
que desconocta la figura del cliente como agente de contagio ¢ insta-
laba un sistema que daba «falsas seguridades» a los hombres, quice-
nes no tomaban las precauciones debidas. Los abolicionistas cuestio-
naban entonces la validez vy la «seguridad» que podian otorgar los
examenes sanitarios que se les practicaban a las prostitutas en el Dis-
pensario: rapidos debido al nimero importante de mujeres que dia-
riamente debian sortearlo.

A partir de la desaparicion de las normativas que pesaban so-
bre las mujeres, el Estado Municipal se retiro del control del asunto v
ese lugar paso a ser ocupado por la policia que «naturalizos la pra'L:—
tica de perseguir v encarcelar a las prostitutas callejeras -pese a que
la prostitucton es una actividad licita en la Argentina desde la Ley
12.331- utilizando las vigjas figuras contravencionales de esciandalo,
ofensa al pudor, incitacion, va dificiles de implementar v encuadrar en

179



el siglo XIX, pues se aplicaron v aplican en funcién de criterios com-
pletamente subjetivos/valorativos del agente que las detenia/detie-
ne. De este modo se ven obligadas a producir suertes de «negociacio-
nes locales» a fin de poder permanecer en las calles. Sin embargo no
rigen los mismos criterios para quienes trabajan en espacios cerrados
tales como boliches, cabarets, departamentos, agencias de acompa-
nantes, o bien hacia los/las que ofrecen servicios sexuales -salvo el
caso que mencionamos de Eleida T- a través del diario o via internet,
Otra vez en la mira del poder politico los cuerpos mds débiles, mas
expuestos, mas visibles y, por cierto, mas pobres.

RESUMEN

El ¢crimen de Sandra Cabrera, la activa dirigente rosarina de AMMAR
(Asociacion de Mujeres Meretrices de la Argentina) acaecido en cne-
ro de 2004 reactualizo la discusion acerca de los «modos de funcio-
namiento» del ¢jercicio de la prostitucidon en Rosario. En este trabajo
revisamos hacia donde iba dirigida la lucha de Cabrera la que al mis-
mo tiempo puso en escena la compleja relacion establecida entre po-
licia, prostitutas v poder politico v la persistencia de ciertas prdcticas
como la detencion de prostitutas a partir de viejas figuras contraven-
cionales.

Palabras clave: prostitucion - policia - Rosario

SUMMARY

The murder of Sandra Cabrera, the strong local leader of AMMAR
(Meretrix Women’'s Association of Argentina), happened in January
2004, encouraged once again the debate on the ‘mechanisms’ through
which prostitution operates in Rosario. This article analyses the aims
of Cabrera’s struggle, which illuminated the complex relations-
hip between police, prostitutes and political power, as well as
the persistence of such practices as the imprisonment of prostitu-
tes based on ancient forms of contravention,

Keywords: prostitution - police - Rosario
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LA VIDA EN LA VENTANA:
PROSTITUCION Y POLICiA
EN EL RIO DE JANEIRO REPUBLICANQ

Cristiana Schettini’
Universidad Nacional de San Martin - CONICET

A fines de 1876, desde su columna quincenal del Diario do Rio
de faneiro, Machado de Assis comentaba el impacto causado por la
discusion en la Camara Municipal de una ordenanza que reglamen-
taba la prostitucién. Se trataba de «la ordenanza célebre, la ordenan-
za del dia, la ordenanza que trae preparadas todas las penas, afila-
das todas las navajas, abiertos todos los 0jos». Presentado por un
concejal meédico, el proyecto carioca no era tan detallado como los
que habian sido discutidos en ciudades portuarias como Buenos Ai-
res, Rosario v Montevideo, aunque si proponia una definicion del
concepto de «casa de tolerancia». Ademds, tal como el codigo vigen-
te en dichas ciudades, establecia condiciones para el trabajo, la expo-
sicion y la circulacion publica de prostitutas notorias por la ciudad,
con fines de moralidad e higicne?.

1. Profesora Adjunta, Centro de Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacio-
nal de San Marin. Este articulo reune resultados preliminares de investiga-
cion posdoctoral financiada por el CONICET {Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas) y algunos aspeclos reelaborados del capitulo 1
de mi tesis doctoral publicada como Que Tenhas Teu Corpo: Uma Histona
Social da Prostituigao no Rio de Janeiro das Pnmeiras Décadas Republicanas
Rie de Janeiro: Arquivo Nacional, 2006,

2. Al adoptar lo que se conocia como un «estilo francés» de reglamentacicn de!

comercio sexual en 1875, los legisladores municipales de Buenos Aires defi-
nieron reglas detalladas para la circulacién de la prostitutas notorias por la
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