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Resumen

Las demandas y reivindicaciones que los movimientos feministas y LGBTI+ han logrado
visibilizar y difundir con el correr de los afos, han ingresado con fuerza en diferentes
espacios de la vida social. En este sentido, esta tendencia ha favorecido que los
cuestionamientos en torno a las desigualdades de género, la violencia de género, los
paradigmas heteropatriarcales, los roles y estereotipos de género, la construccion de las
masculinidades que imperan en nuestra sociedad, hayan arribado en los ambitos
deportivos, junto con una fuerte demanda hacia el Estado por el desarrollo de politicas

publicas que aborden estas cuestiones.

La presente tesina se plantea observar al Programa “Clubes por la Igualdad”, en
tanto politica publica elaborada por la Municipalidad de Rosario, orientada a promover la
igualdad de género en los clubes de la ciudad a partir de la intencién de desplegar una

estrategia de transversalizacion de la perspectiva de género.

Al respecto, la inquietud por examinar cuan efectivas pueden ser este tipo de
politicas en pos de transformar las desigualdades de género en el deporte han sido un
puntapié para comenzar con este trabajo. De esta manera, los interrogantes que guian esta
investigacion se orientan a identificar si, tanto el proceso de formulacién como el de
implementacién de este Programa, guardaron coherencia con una estrategia de estas
caracteristicas y lograron avances en la promocion de la igualdad de género en los clubes,

atendiendo a la literatura especializada en la tematica.

Palabras clave: Género - Politicas publicas sensibles al género - Desigualdades de género
en el deporte - Transversalizacion de la perspectiva de género - Municipalidad de Rosario -
Clubes.



Introduccién

Para analizar cdmo surgen y se desarrollan las politicas publicas, es preciso
comprender que se trata de un complejo proceso social, tejido por las interacciones de
determinados actores, los cuales poseen sus propios intereses, recursos, poder, marcos de
sentido. Este proceso, a su vez, esta atravesado por diversos factores, como ser, la
coyuntura politica y social, las interpretaciones y definiciones que los actores hacen de los
problemas, las estrategias de elaboracién de nuevos marcos de interpretacion de la realidad
social, las caracteristicas y valores de la sociedad en la que surge y su desarrollo cultural,

politico, institucional, entre otros aspectos.

En lo que respecta a la problematizacion de las desigualdades de género y su puesta
en debate publico en la Argentina, especialistas como Claudia Anzorena (2013), Virginia
Guzman (2012) y Maria Rigat-Pflaum (2013) coinciden en que la restauracion de la
democracia, en el afio 1983, constituyé un punto de inflexion para que el Estado profundice

el desarrollo de politicas publicas tendientes a abordar las cuestiones de género.

Esto fue posible gracias a que, en este contexto, se vivia un clima de revalorizacion
de los derechos humanos, de esperanza sobre las instituciones democraticas, de
politizacion de la sociedad, de compromiso y reorganizacion de los movimientos y
organizaciones sociales y de reapertura del espacio publico para la manifestacion de sus

demandas (Anzorena, 2013).

Favorecidos por esta coyuntura, determinados actores, entre los que se destacan
los movimientos feministas y LGBTI+," lograron, en términos de Roth Deubel (2014),
problematizar y publificar a las desigualdades de género y sus manifestaciones en diversas
esferas de la sociedad, logrando visibilizar sus concepciones y marcos de sentido respecto a
estas cuestiones, reclamando por un rol mas activo del Estado en el tratamiento de las

mismas.

A su vez, en las décadas del 80 y 90 comenzaron a gestarse cambios significativos a
partir del desarrollo de agendas de género globales y regionales y el avance en materia de
normativa internacional orientada al abordaje tanto de la desigualdad, como de la
discriminacion y la violencia por motivos de género. En este sentido, la organizacion de

importantes conferencias internacionales sobre la mujer? por parte de la ONU fue

' Se distinguen los movimientos feministas y LGBTI+ en tanto se consideran actores sociales y politicos
heterogéneos, representados en una pluralidad de organizaciones y agrupaciones, los cuales con los afos se
han ido diversificacion y presentando especificos procesos de conformacion, formas de organizacion, despliegue
de estrategias politicas, enfoques y miradas en torno a las problematicas de género, junto con agendas y
demandas particulares.

2 Se destacan: la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas - CEDAW (1979), la Ill Conferencia Mundial de la
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fundamental para impulsar la tratabilidad de las cuestiones de género por parte de los
Estados. A partir de las mismas, se difundié la necesidad de conformar mecanismos
institucionales estatales encargados de coordinar politicas de género, lo que ademas implicé
“la incorporacién de nuevas concepciones de género en el quehacer del Estado y el
establecimiento de la igualdad de género como propdésito de las politicas publicas” (Guzman,
2012, p. 5).

Gracias a la influencia de estas recomendaciones internacionales, en Argentina,
especialmente durante la década del 90, tuvo lugar la generacion de espacios y areas
estatales que surgieron con el fin de desarrollar politicas destinadas a promover la igualdad

de género y el respeto por los derechos de las mujeres.

Por su parte, la institucionalizacién de género se vio acelerada por los procesos de
descentralizacién del Estado y de redefinicion de las relaciones Estado-sociedad en el
marco del modelo de la Nueva Gestion Publica, a partir de los cuales se produjo una fuerte
transferencia hacia los gobiernos subnacionales, de poderes y funciones que anteriormente
se encontraban en la érbita del gobierno nacional. De esta manera, estos nuevos espacios
responsables de las cuestiones de género fueron asumiendo diversas modalidades y
ocupando diferentes posiciones jerarquicas en los ejecutivos provinciales y locales del pais,

como Oficinas, Consejos, Institutos, Secretarias, Direcciones, entre otros.

La ciudad de Rosario no estuvo ajena a estas transformaciones y sus movimientos
feministas y LGBTI+ fueron fundamentales en la demanda por politicas publicas destinadas
a promover la igualdad de género. Este municipio fue pionero en la conformacion de areas
encargadas de llevar adelante acciones en este sentido, siendo la Direccion General de la
Mujer, la Minoridad y la Familia, creada en el afo 1988, su primer paso en la
institucionalizacion de las cuestiones de género en un area especifica en el organigrama del

Estado local.

Luego de varios anos, en el 2011, se crea el Instituto Municipal de la Mujer (IMM en
adelante), con el objetivo de “promover la igualdad de oportunidades y de trato entre los
geéneros, el ejercicio de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa”, en

todos los ambitos de la ciudad. (Decreto Municipal 3112, 2011).

Entre estos ambitos sobre los cuales el Estado municipal de Rosario ha pretendido
intervenir, se encontr6 el ambito deportivo. EI mismo, desde sus origenes, se fue

constituyendo como una practica esencialmente masculina que sitia a las mujeres en una

Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz en Nairobi (1985) y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing y su
respectiva Declaracion y Plataforma de Accién (1995).



condicién de inferioridad e incluso de exclusién. Es asi que, como en la mayoria de las
esferas sociales, en los ambitos deportivos persisten notoriamente las desigualdades de
género, cuya cara mas visible es la violencia de género vivida a través actos sexistas y

discriminatorios junto a situaciones de abuso o acoso sexual.

Aun hoy en el deporte impera una fuerte delimitacién socio-cultural estereotipada y
patriarcal de la masculinidad/feminidad, a partir de la cual se reproduce y normaliza la
asignacion de roles, valores, cualidades y comportamientos diferenciados para varones y
mujeres, siendo ésto fuente de discriminaciones y jerarquizaciones en la practica deportiva,

cuestiones que limitan las libertades y oportunidades de accion y eleccion de cada persona.

Reconociendo esta problematica, durante los afios 2016 y 2017, desde algunos
clubes de Rosario se comenzaron a problematizar y visibilizar situaciones de discriminacion,
desigualdades y violencia de género, a la vez que demandaron al Estado por acciones
concretas que permitieran abordarlas. Ante este escenario, en el marco del IMM y en
articulacion con la Direccion de Clubes de la Subsecretaria de Deportes de la Municipalidad

de Rosario surgié, en el ano 2017, el Programa “Clubes por la Igualdad”.

A partir de esta politica, se pretendia impulsar acciones tendientes a promover la
igualdad entre varones y mujeres®, a través de la transversalizacién de la perspectiva de
género. Con esta estrategia, se buscaba transformar los estandares asociados a la
masculinidad y la feminidad e impulsar cambios en el paradigma sociocultural

heteropatriarcal imperante, en pos de espacios deportivos mas justos e igualitarios.

En la presente tesina, se analiza el Programa “Clubes por la Igualdad” con el
propésito de generar aportes Utiles que ayuden a reflexionar sobre la dimension practica de
las politicas publicas sensibles al género, considerando que las mismas se orientan a
trabajar con el objetivo final de que mujeres y personas LGBTI+ vivan en una sociedad mas
igualitaria, segura, respetuosa, libre de violencias y discriminaciones. En este sentido, se
cree que es necesario repensar qué estrategias se plantean y para qué objetivos, en qué
contextos politico-institucionales, con qué actores, qué acciones se piensan y cuales
concretamente se implementan, en miras de observar si efectivamente significan un avance

en ese gran proposito de promover la igualdad de género.

Es asi que, tomando como base las teorias sobre politicas publicas sensibles al

género y, especialmente, el enfoque del “mainstreaming de género” o politicas de

3 En el desarrollo de este trabajo, se analizaran las desigualdades de género tomando la situacion de mujeres y
varones, sin contemplar la problematica que evidencian las personas LGBTI+ en el ambito deportivo. Esta
decision responde al hecho de que el Programa Clubes por la Igualdad realiza un abordaje sobre varones y
mujeres, sin contemplar las diversidades sexuales y porque los estudios sobre diversidad sexual y deporte son
aun muy incipientes.
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transversalizacién de género, esta investigacion se propone revisar el Programa “Clubes por
la Igualdad” de la ciudad de Rosario, tomando como base los siguientes interrogantes: ;Qué
acciones se disefiaron con el objetivo de transversalizar la perspectiva de género en los
clubes de Rosario? ¢ Pudieron implementarse efectivamente en todos los clubes con los que
se trabajo? ¢Qué tipo de obstaculos se presentaron en este proceso de implementacion?
¢Las acciones efectivamente implementadas en los clubes se condicen con una estrategia
de transversalizacién? ;Puede este Programa considerarse una politica de

transversalizacion de la perspectiva de género en los clubes?

Siguiendo estos planteos, la principal pregunta que guia este trabajo es: ;En qué
medida las lineas de accion disefadas e implementadas desde el Programa “Clubes por la
Igualdad” fueron consecuentes con una politica de transversalizacion de la perspectiva de

género orientada a disminuir las desigualdades de género en los clubes de Rosario?

Objetivos

El objetivo general de esta investigacion es analizar el Programa “Clubes por la
Igualdad”, en tanto politica publica del Estado municipal de Rosario que pretende disminuir
las desigualdades de género en los clubes de la ciudad mediante la transversalizacién de la

perspectiva de género, durante el periodo 2017-2019.
Por su parte, se propone trabajar sobre los siguientes objetivos especificos:

- Observar el proceso de estructuracién del Programa “Clubes por la Igualdad”, en
tanto politica publica de la Municipalidad de Rosario que pretende disminuir las
desigualdades de género en los clubes de la ciudad mediante la transversalizacién

de la perspectiva de género, durante el periodo 2017-2019.

- Indagar sobre el proceso de implementacién del Programa “Clubes por la Igualdad”,
en tanto politica publica de la Municipalidad de Rosario, que pretende disminuir las
desigualdades de género en los clubes de la ciudad mediante la transversalizacién

de la perspectiva de género, durante el periodo 2017-2019.

Marco metodolégico

La investigacion se desarrolla a partir de un disefio cualitativo, realizado a través de

la observacién y analisis tanto de fuentes primarias como secundarias.

En lo que respecta a las fuentes primarias, se utilizaron como técnicas de
investigacion, por un lado, la observacion participante en la implementacion del Programa
6



durante todo el afio 2019. A la misma se tuvo acceso a partir de la realizacion de una
practica pre-profesional en el marco del Proyecto de Extensién del Programa Género y

Universidad de la UNR, denominado “Red por la Igualdad en Clubes”.

Por otro lado, se llevaron adelante entrevistas semi-estructuradas con preguntas
abiertas a actores estatales claves, involucrados tanto en la etapa de formulaciéon como en
la de implementacion del Programa. De esta manera, se entrevisté a referentes del Area de
Juventudes y Género del Instituto Municipal de la Mujer de la Municipalidad de Rosario, de
la Direccion de Clubes de la Subsecretaria de Deportes de la Municipalidad de Rosario y del
Programa Género y Universidad de la Universidad Nacional de Rosario. A su vez, se
realizaron entrevistas a actores pertenecientes a algunos clubes, los cuales fueron
determinantes para que el Programa sea implementado en los mismos, en este caso, a
referentes de la Pefia Feminista “Anna Margarita” del Club Atlético Newell’s Old Boys y de la

Secretaria de Género del Club Atlético Rosario Central.

También, se recurrié a la utilizacion de fuentes secundarias, para lo cual se llevd
adelante un trabajo de recoleccion y analisis de: bibliografia y documentos académicos
sobre la tematica, documentos e informes institucionales, normativa existente en la materia,
publicaciones periodisticas y otras realizadas en sitios de internet de organismos

gubernamentales, como de actores involucrados en la politica.

Estructura de la tesina

La presente tesina se estructura en cuatro capitulos, a saber:

En el primer capitulo, se presentara el marco teérico que guia a esta tesina. El
mismo se dividira en dos ejes: por un lado, se hara un recorrido por los principales
conceptos sobre el estudio de politicas publicas y sus respectivas etapas dentro del ciclo de
politicas publicas. Por otro lado, se expondran nociones centrales en torno a las cuestiones
de género, atendiendo a la problematica que se desarrolla en los ambitos deportivos.
También, se presentaran aportes tedricos en torno a las politicas publicas sensibles al
geénero, poniendo especial atencion a aquellos desarrollados en torno a la estrategia de

transversalizacién de la perspectiva de género.

Por su parte, el segundo capitulo se basara en una contextualizacion del Programa
“Clubes por la Igualdad” en tanto politica publica. Esto implicara, por un lado, realizar un
repaso por la coyuntura socio-politica en Argentina y, particularmente, en Rosario,
retomando aquellos procesos que han generado las condiciones para que el Estado tome la

decision de atender a esta problematica y desarrollar esta politica. Por otro lado, se
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presentara brevemente la problematica que la convoca, esto es, las desigualdades de

género en el deporte y el marco normativo que rige en materia de género y deporte.

En el tercer capitulo, se procura explicar el proceso de estructuracién de dicho
Programa. En el mismo, se observara cémo la problematica de la desigualdad de género en
los clubes de Rosario se reconocio y constituyd como un problema publico. Ademas, se dara
cuenta del proceso de agendacion y de toma de decisidon por parte del Estado Municipal de

actuar al respecto, derivando en la formulacion de la politica en estudio.

En esta instancia se observara el marco bajo el cual tuvo lugar la eleccion de la
transversalizacion de la perspectiva de género en los clubes de la ciudad como estrategia de
accion frente a esta problematica. Con ello, se procurara dilucidar cémo fue pensada la
estrategia seleccionada, qué objetivos se plantearon desde el mismo y qué acciones se

disefiaron en consecuencia.

Por ultimo, en el cuarto capitulo, se estudiara el proceso de implementacion de la
politica publica durante el periodo 2017-2019. Tomando el marco analitico top-down, se
pretende analizar qué acciones se llevaron adelante, pretendiendo dilucidar si las mismas
han sido congruentes con los objetivos y estrategias de transversalizacion de la perspectiva
de género planteadas en la etapa de formulacion del Programa. Al respecto, se observara el
despliegue de esta politica en los clubes en los que fue implementada y con ello, los factores

que han favorecido u obstaculizado llevar adelante sus propdsitos.



CAPITULO 1: Marco teérico

En este primer capitulo se expondran conceptos, definiciones y desarrollos tedricos
que se consideran claves para esta investigacion. El mismo se dividira en dos grandes
apartados: por un lado, se retomaran los principales conceptos relacionados al estudio de
las politicas publicas. De esta manera, se definira qué se entiende por politica publica y

cudles son sus “etapas”, siguiendo el enfoque analitico del “ciclo de politicas”.

Por el otro, se presentaran aquellos conceptos relacionados a la tematica que
convoca a este Programa: las cuestiones de género. Asi, se trabajaran las nociones de
desigualdad, estereotipos y violencia de género, estableciendo vinculaciones con el ambito
del deporte. También, se abordaran aquellos enfoques desarrollados en torno a las politicas
publicas sensibles al género, especialmente, las teorias sobre la transversalizacién de la

perspectiva de género en las politicas publicas.

Un acercamiento al estudio de las politicas publicas

Retomando a Mény y Thoenig (1989), el andlisis de politicas publicas consiste en “el
estudio de la accion de los poderes publicos en el seno de la sociedad” (p. 10). En este
sentido, nos permite dilucidar el accionar del Estado respecto a una determinada cuestién o

problematica y el proceso social que lo entrecruza.

Las politicas publicas surgen como respuestas a determinadas problematicas
reconocidas socialmente como tales. Siguiendo el modelo de estudio propuesto por Oszlak
y O’Donnell (1981), una politica publica se define como “un conjunto de acciones y
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en
relacién con una cuestion que concita la atencién, interés o movilizacién de otros actores en
la sociedad civil” (p. 112-113).

Estos autores proponen estudiar las politicas publicas en el marco de “cuestiones”.
De esta manera, se entendera por “cuestidon” a aquellos asuntos (necesidades, demandas)
socialmente problematizados, en el sentido de que ciertos actores estratégicamente
ubicados creen que el Estado puede y debe hacer algo ante los mismos y estan en
condiciones de promover su incorporacion a la agenda de problemas socialmente vigentes
(Oszlak y O’'Donnell, 1981).

Las “cuestiones tienen una historia, que comienza en un periodo en que no eran
tales y sigue con los procesos que llevan a su surgimiento, continia durante su vigencia y,

eventualmente, concluye con su resolucion” (Oszlak y O’'Donnell, 1981, p. 118). Esa historia
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es la de un complejo proceso social “tejido por interacciones a lo largo del tiempo, llevado a
cabo por un conjunto de actores que puede, y suele, ir cambiando con el transcurso del
tiempo” (Oszlak y O’Donnell, 1981, p. 118). Estudiar y entender esa historia es fundamental
para comprender el sentido, las intenciones, las interacciones que caracterizan a una

politica publica.

Una forma posible de analizar esa historia de las politicas publicas es observando su
“ciclo de vida”. En vinculacion con la nocion de “policy process” o “ciclo de politicas”, se
considera que la politica “se desenvuelve por etapas, cada una de las cuales posee sus
actores, restricciones, decisiones, desarrollos y resultados propios, influye en las demas y

es afectada por lo que sucede en las otras” (Aguilar Villanueva, 1993, p. 15).

Cabe aclarar que las distinciones que se hacen respecto a “etapas” o “un ciclo” de
las politicas publicas responden a dispositivos analiticos, intelectualmente construidos a los
fines de ordenamiento y explicacion de una politica publica (Aguilar Villanueva, 1993), pero
no deben confundirse como una separacion que suceda linealmente en la realidad ni con
una secuencia temporal que sigue un orden cronolégico exacto. En este sentido, el
esquema propuesto “debe verse mas como un soporte a esa busqueda de sentido en las
decisiones tomadas en el marco de una politica publica, que como algo real y rastreable”
(Subirats et al., 2008, p. 42).

Diversxs autorxs* han trabajado y trabajan a partir de esta perspectiva analitica,
presentando diferentes modelos y formas de dividir las etapas en las que una politica

publica puede ser estudiada®.

Aqui se retomara la perspectiva de analisis de Medellin Torres (1997). EI mismo
propone el estudio del proceso de estructuraciéon de una politica publica, lo que implica
pensar en como fue su produccion y posterior despliegue en el territorio, entendiendo que no
se trata de un proceso que se desarrolla de manera universal ni se produce en unidades
cerradas, sino que se trata de construcciones particulares de cada gobierno, que se dan en
unidades abiertas cuyos intereses, tensiones y conflictos estan en permanente

transformacion (Medellin Torres, 1997).

Siguiendo a este autor, la estructuracion de las politicas comprende dos grandes
momentos: la formacién de la politica, el cual “da cuenta de los distintos elementos y

factores que intervienen para que una decisién politica se produzca y tenga una direccion

4 A partir de la Resolucion N° 662/2019 de la Universidad Nacional de Rosario que habilita el uso de expresiones
del lenguaje inclusivas y no sexistas en las producciones realizadas en las instituciones que ésta nuclea, a lo
largo del presente trabajo se utilizara la letra X para sustituir las marcas gramaticales de género.

5 Para mas informacién, ver: Aguilar Villanueva, L. (1993). Estudio introductorio. Porria Grupo Editor.
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bien determinada” (Medellin Torres, 1997, p. 10) y el trazado de la politica, el cual
“‘comprende el trayecto que va desde la formalizacion de la decisién politica y su traduccion
en un enunciado de politica publica hasta su despliegue sobre los territorios” (Medellin
Torres, 1997, p. 10). La delimitacion entre estos dos grandes momentos esta dada por la

toma de decision por parte del gobierno.

Por otro lado, para ampliar el estudio de estos dos momentos fundamentales en el
desarrollo de las politicas publicas, se utilizara el enfoque desarrollado por Subirats et al.
(2008). Estxs autorxs destacan las siguientes etapas en este ciclo: el surgimiento del
problema; su inclusién en la agenda gubernamental; la formulacion y decisién del programa

de la politica; la implementacién de la politica y, por ultimo, la instancia de evaluacion.

En lo que refiere a la_etapa de surgimiento y percepcion del problema, Ixs autorxs la
definen como

“aquella en la que una determinada situacion, produce una necesidad colectiva,
una carencia o una insatisfaccion identificable directamente o a través de
elementos que exteriorizan esa situacion y ante la cual se busca una solucion.
De manera mas general, podriamos decir que surge un problema cuando se
constata la diferencia entre la situacion actual y lo que seria la situacion
deseable” (p. 44).

Al respecto, Roth Deubel (2014) identifica que en esta etapa se presentan dos
momentos intimamente interrelacionados. Por un lado, el de “problematizacion” o
constitucion de un tema o situacion en un problema. Este proceso, que no es neutral ni
obvio, involucra el desarrollo, por parte de actores determinados, de una “definicidon de esa
situacion que genera preguntas, malestar, insatisfaccion. La definicion implica una actividad
de identificacion, caracterizacion y analisis” (p. 117). Junto con ello, ese problema se
“publifica”, es decir, se vuelve tema de discusion publica en el sentido de que personas no
concernidas directamente con la misma se implican, se consideran influidas por ella, la

discuten y demandan al Estado por una solucién.

Tomando esto en consideracion, se definira a los problemas publicos como
“cuestiones, conflictos o necesidades que conciernen y preocupan a los ciudadanos y que
ello, con independencia del gobierno o en comunicacion con él, consideran asuntos
generales de Estado y, en consecuencia, asuntos de gobierno” (Aguilar Villanueva, 1993, p.
31).

Es asi que, estas cuestiones que preocupan a Ixs ciudadanxs forman parte de la

“agenda sistémica” o “agenda publica”, en términos de Aguilar Villanueva (1993). Este
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concepto remite a “todas las cuestiones que los miembros de una comunidad politica
perciben comunmente como merecedoras de la atencion publica y como asuntos que caen
dentro de la jurisdiccion legitima de la autoridad gubernamental existente” (Aguilar
Villanueva, 1993, p. 32).

Como se hacia mencién, es importante tener en cuenta que los problemas publicos
no son datos a priori objetivamente dados ni independientes de las valoraciones sociales.
Esto implica reconocer que “el paso de la existencia de un problema a su tratamiento
politico deriva de una reconstruccién social del problema en cuestion” (Subirats et al., 2008,
p. 44).

La segunda fase, de_incorporacion del problema publico a la agenda gubernamental

“corresponde a que se tome en cuenta, por parte de los actores decisivos del
sistema politico administrativo, ese problema de entre las multiples demandas
provenientes de grupos sociales e incluso de los propios servicios publicos”
(Subirats et al., 2008, p. 44).

Al respecto, se entendera por agenda de gobierno al “conjunto de problemas,
demandas, acciones, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y
ordenado como objetos de su accion y, mas propiamente, como objetos sobre los que han
decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar” (Aguilar Villanueva,
1993, p. 29).

No todos los problemas publicos logran llamar la atencién del Estado ni alcanzan a
ser objetivos de su intervencion. El hecho de que determinado problema publico llegue a la
agenda de gobierno y se considere objeto de accién conlleva un proceso que involucra
decisiones, en las cuales convergen actores, problemas, definiciones, soluciones,

oportunidades de eleccion.

Aguilar Villanueva (1993) asegura que, ademas de la toma de decision por parte del
Estado de prestar atencion a un determinado problema publico, lo que se pone en juego en
este proceso es la elaboracion y seleccion de su definicion y de una opcién de accién para
abordarlo. Por su parte, también son fundamentales los momentos coyunturales en los
cuales “un problema tiene la posibilidad de ser seleccionado como un punto prioritario de la
agenda” (Elder y Cobb, 1984, p. 98), a los que Elder y Cobb (1984) llaman “oportunidades

de eleccion”.

En este sentido, puede decirse que el ingreso de un determinado problema publico a

la agenda de gobierno, se ve favorecido por las “ventanas de las politicas”, esto es, “las
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oportunidades para hacer avanzar ciertas iniciativas” (Elder y Cobb, 1984, p. 98). Estas
oportunidades, muchas veces se presentan ante el desarrollo de un evento o situacion
detonador, es decir, “un hecho, circunstancia o un propdsito que, por sus dimensiones y
formas de manifestacion, llama la atencién a las autoridades gubernamentales sobre la
necesidad de actuar’ (Medellin Torres, 1997, p. 32). Siguiendo a Medellin Torres (1997), es
importante tener en cuenta que la situacion detonador se estructura en torno a eventos
focalizadores, es decir, que estos incluyen a la situacion detonador “en una secuencia de
acontecimientos de caracter estructural, confiriéndoles integralidad, consistencia y
permanencia” (p. 32), haciendo que esta situacién no sea solamente circunstancial. De esta
manera, la naturaleza de estos eventos son relevantes e influyen en los propdsitos estatales
de “intervenir en aquellos puntos que consideran cruciales para el cumplimiento de sus

objetivos” (p. 32).

Por su parte, el flujo de oportunidades también esta regido por las practicas
institucionales, las rutinas establecidas por la vida politica, los objetivos y estrategias de
gobierno (Elder y Cobb, 1984). Ademas, mucho depende del clima social y las tendencias
de la época. Al respecto, “cada época es una reunién temporal de actitudes, movimientos
politicos y sociales, desarrollo intelectual, con tendencias demograficas y eventos histéricos”

(Aaron como se citd en Elder y Cobb, 1984, p. 101).

La tercera fase es la de formulacién de la politica publica. En la misma se

seleccionan “los objetivos, instrumentos y procesos que deberan ponerse en practica para
resolver el problema en cuestién” (Subirats et al., 2008, p. 44). Siguiendo a Subirats et al.
(2008), esta etapa implica: la definicion de la/s solucidn/es, las cuales debe ser adaptadas al
problema y aceptables; un proceso de contraste entre la/s solucién/es posibles y los medios

disponibles; y la seleccion de los instrumentos de accidn.
A esto, se suma lo que Roth Deubel (2014) sostiene:

“El proceso de formulacién de soluciones a un problema inscrito en la agenda
publica permite determinar las distintas alternativas existentes para disminuir la
tensién entre el ser (la situacion presente) y el deber ser (la situacién deseada)

para seleccionar la mas apropiada o factible” (p. 146-147).

Medellin Torres (1997) hace referencia a esta etapa como un “proceso a traves del
cual se produce el desdoblamiento de la intencionalidad gubernativa estatal en objetivos,
medios e instrumentos que dan sentido y contenido a un proyecto de gobierno” (p. 34). Este
autor la considera como el momento de institucionalizacion de las

confrontaciones/transacciones previas, a partir del cual queda expuesta la intencién de
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actuar en determinada direccion y bajo un proyecto ideolégico. En este sentido, él afirma
que implica “la traduccion de la intencionalidad de accion estatal en un conjunto de

decisiones” (p. 34).

Esa toma de decision respecto a una opcion de accién por parte del Estado,
involucra a diversos actores, con determinados “valores, intereses y recursos, tanto
materiales como ideolégicos” (Roth Deubel, 2014, p. 143) y conlleva un complejo “proceso
de analisis del problema, de busqueda de argumentos y contraargumentos, de propuestas e
indagacion acerca de las consecuencias posibles de tal o cual solucion” (Roth Deubel, 2014,
p. 144).

La cuarta fase es la de_implementacion de la politica publica. Para Subirats et al.
(2008), “consiste en una adaptacion del programa de la politica a las situaciones concretas a
las que debera enfrentarse” (p. 44). Al respecto, Roth Deubel (2014) afirma que es una
etapa fundamental porque en ella la politica se vuelve palpable: “es la fase de la politica
publica durante la cual se generan actos y efectos a partir de un marco normativo de

intenciones, textos y discursos” (p.187).

Por su parte, Van Meter y Van Horn (1993) afirman que

“La implementaciéon de politicas abarca aquellas acciones efectuadas por
individuos (o grupos) publicos y privados, con miras a la realizacién de objetivos
previamente decididos. A estas acciones pertenecen tanto los esfuerzos
momentaneos por traducir las decisiones en propuestas operativas, como los
esfuerzos prolongados para realizar cambios, grandes y pequefios, ordenados

por las decisiones politicas” (p. 99).

Estos autores destacan que el estudio de la implementacion de las politicas publicas
conlleva examinar aquellos factores que contribuyen a que se realicen o no los objetivos de
la politica, lo cual no implica evaluar los impactos o consecuencias de la misma, sino medir
y explicar el “desempeno del programa”, es decir, el grado de cumplimiento real de los

objetivos propuestos.

En lo que respecta al analisis de implementacion de una politica publica, se han
desarrollado distintos enfoques que conciben y ponen su atencidon en determinados
aspectos del proceso. A continuacion se desarrollaran los predominantes: top-down,

bottom-up y el enfoque de la “gobernanza” o “de redes” (Roth Deubel, 2014).
El primero de ellos, el enfoque top-down
“corresponde a una concepcién tradicional del trabajo administrativo que va
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desde arriba hacia abajo, o desde el centro hacia la periferia. Tiene como
postulados principales la primacia jerarquica de la autoridad, la distincion entre el
universo politico y el mundo administrativo y, finalmente, la busqueda del

principio de eficiencia” (Roth Deubel, 2014, p. 187).

Este enfoque asi concebido presupone una clara distincién entre la etapa “mas
politica” de formulacién y toma de decisién de la politica y la etapa “mas administrativa” de
implementacién de la misma. En este sentido, se considera que la administracién cumple y
debe hacer cumplir las érdenes o normas establecidas por la autoridad publica, sin buscar la

participacién o dialogo con Ixs destinatarixs de la politica (Roth Deubel, 2014).

En consonancia con esta perspectiva, Stoker (1993) habla de un “modelo
instrumental de la implementaciéon”, a partir del cual se “ve a la implementacion como un
proceso de produccidn; su propdsito consistiria en producir, con eficiencia y fidelidad, los

resultados de la politica esperados por quienes la formularon” (p. 380).

Por su parte, Roth Deubel (2014) considera que, bajo el tipo ideal del enfoque
top-down, se concibe a la administracion como un sistema con una linea de autoridad
sencilla y claramente definida, una estructura profesional y neutra, que responde estricta y
uniformemente a las reglas y objetivos, con excelentes niveles de coordinacion e
informacién, con recursos ilimitados, la cual realiza su tarea instrumental de transformar los

objetivos en medios.

Tal como aclara este autor, estas condiciones de implementacion rara vez se
encuentran en la vida administrativa y politica real. Lo interesante de tomar este enfoque en
el estudio de las politicas publicas “reside en su capacidad de medir la distancia que separa
esta situacion ideal con la realidad de la implementacién, poniendo asi, a la luz del dia, las

fallas del proceso” (Lane como se cité en Roth Deubel, 2014, p. 188).

Ademas, el problema que se plantea desde este enfoque “consiste en saber si el
Programa, tal y como se le implementa, es congruente con los objetivos de quienes
formularon la politica, si es meramente simbdlico o si no se ejecuta en absoluto” (Stoker,
1993, p. 380).

El segundo enfoque es el bottom-up, el cual toma la direccién opuesta y concibe la
implementacién de abajo hacia arriba o de la periferia hacia el centro, poniendo su atencion
“en los puntos de decisidon descentralizados, a veces informales y a menudo no previstos”
(Roth Deubel, 2014, p. 203). Es decir, parte de “los comportamientos concretos donde
existe el problema publico para construir la politica publica poco a poco -con reglas,

procedimientos y estructuras organizativas- por medio de un proceso ascendente”. (Roth
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Deubel, 2014, p. 187-188).
De esta manera,

“el analisis bottom-up se centra en los aspectos practicos de la ejecucion: la
multiplicidad de los actores y de las organizaciones implicados y la variedad de
los lazos que los unen; los sistemas de valores, los intereses representados, la
autonomia de decision y el poder politico de que disponen y, finalmente, los
mecanismos de interaccion utilizados, en especial, la negociacion y el

intercambio politico” (Morata, 1991, p. 162).

En sintonia con este enfoque, Stoker (1993) invita a pensar en la implementacion
como adaptacion, explicando que, en este caso, este proceso se presenta como “una
relacion de intercambio en la que cada parte aporta algo de valor” [...] y donde “los
resultados de la politica se generan como consecuencia de la interaccion de los
participantes en la implementacion y escapan al control de cualquier participante individual”
(Stoker, 1993, p. 385).

Al respecto, se pretende mostrar que las acciones que se llevan adelante durante la
fase de implementacion responden a “adaptaciones” y “negociaciones” entre los actores
participantes y varia segun la interaccion que se da entre los mismos. En este sentido, “las
iniciativas politicas evolucionan a medida que van recorriendo el proceso de implementacion
y van dando respuesta a las diversas transformaciones de la practica” (Stoker, 1993, p.
384-385).

Por ultimo, el tercer modelo fue desarrollado a partir del reconocimiento de la
necesidad de superar las dicotomias entre los dos enfoques anteriores. Se trata del enfoque
de la gobernanza, el cual considera que la implementacion de politicas ya no esta bajo el
control y direccionamiento exclusivo de las instituciones gubernamentales, sino que
participan de este proceso numerosos actores sociales: “La direccion de la sociedad es
entonces resultado de un proceso de coproduccion entre el gobierno y la diversidad de los
actores sociales” (Roth Deubel, 2014, p. 214).

Morata (1991), habla de un analisis que

implica un desplazamiento del foco de atencion de las estructuras organizativas
hacia los procesos que implican a una pluralidad de actores para la realizacion
de determinados objetivos. [...] Hay que ampliar el campo de estudio de la
organizacién/es formalmente responsable/s de la ejecucibn a la red de
relaciones interorganizativas que aglutina al conjunto de actores implicados en la

ejecucion, tratando de reconstruir las I6gicas de funcionamiento e interaccion (p.
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163-164).

Para finalizar, la ultima fase que expone el modelo de Subirats et al. (2008), pero que
no sera abordada en esta investigacién, es la de evaluacién de la politica publica, la cual
“pretende determinar los resultados y los efectos de dicha politica en términos de cambios
de conducta de los grupo-objetivos y en términos del grado de resolucién del problema” (p.
44).

De esta manera, retomando lo expuesto hasta aqui, en el marco de esta
investigacion, se plantea el estudio de aquellos dos grandes momentos del desarrollo del
Programa “Clubes por la Igualdad”, propuestos por Medellin Torres. Es asi que, por un lado,
se pretende dilucidar como fue el proceso de formacién de la politica, considerando de qué
manera se reconocié y visibilizd la problematica, logrando alcanzar la calificacion de
problema publico. También, se observara como esa problematica logré obtener la atencién
del gobierno y ser considerada como objeto de su intervencion, es decir, como logré ser

incorporada a la agenda de gobierno del municipio de Rosario.

Por otro lado, se estudiara como fue el proceso de trazado de la politica, teniendo en
cuenta, por un lado, como se institucionalizé la decision de llevar adelante el Programa,
formulando la politica y formalizando los objetivos, medios, estrategias, acciones que se

pretendian llevar adelante con ella.

Ademas, se analizara como fue la implementacion o despliegue del Programa en los
clubes de la ciudad durante el periodo de estudio seleccionado. Para ello, se utilizara el
enfoque analitico top-down, observando si las acciones concretas que se implementaron
han guardado coherencia con los objetivos, estrategias y acciones planteadas en la etapa de

formulacién, teniendo en cuenta los factores que condicionaron el proceso.

Por otra parte, se considerara en cada uno de los momentos de la politica publica, el
accionar de determinados actores como un factor sumamente relevante. Para poder
identificar y comprender qué implica hablar de actores, se retomara el concepto de Subirats

et. al (2014), segun el cual se designa

‘tanto un individuo (un ministro, un diputado, un periodista especializado, eftc.),
como varios individuos (que conforman, por ejemplo, una oficina o una seccion
de la administracion), o también una persona juridica (una empresa privada, una
asociacién, un  sindicato, efc.), o, incluso, un grupo social

(agricultores,drogodependientes, personas sin techo, etfc.)” (p. 49).

Segun Ixs autorxs, lo importante es poder determinar que ese actor es influido e
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influye en la politica, en tanto persigue un objetivo hacia el que orienta sus decisiones y
acciones, para lo cual despliega distintos medios. Tanto se trate de unx individux, un
conjunto de ellxs o una organizacion, se considerara como actor “siempre y cuando, en lo
que concierne a la politica publica que se analiza, se presente y actie con homogeneidad
interna respecto a los valores e intereses que defiende y los objetivos que persigue”
(Subirtas et. al, 2014, p. 49).

Al respecto, otro concepto es proporcionado por Acufa (2014), quien afirma que

actor es

‘todo sujeto individual o colectivo cuya identidad le permite reconocerse como
colectividad o como parte de ella, y con capacidad de accion estratégica; esto
es, con capacidad de identificar/definir sus intereses y traducirlos en objetivos,
disefiar un curso de accion (estrategia) para alcanzarlos, a la vez que goza de
relativa autonomia (recursos y capacidades) para implementar ese curso de

accion” (p. 36).

Por su parte, se ubicara el desarrollo del Programa y el accionar de estos actores en
un contexto de “municipalizacién” de las demandas de la sociedad, donde “los procesos de
descentralizacion y el fortalecimiento de la sociedad civil convergen en formas innovadoras

de gestion compartida de las politicas publicas” (Fleury, 2002, p. 226).

Si bien estos procesos politicos se trabajaran con mayor profundidad en el capitulo
siguiente, cabe desarrollar brevemente los conceptos de “municipalizacion” 'y

“descentralizacion estatal”.

El proceso de descentralizacion ha surgido como una tendencia a nivel mundial, se
ha anclado a diversos fundamentos y se ha desarrollado a partir de diferentes estrategias.
En el caso de Argentina “ha estado basicamente vinculada a la crisis fiscal del Estado, a la
distribucién de los costos del ajuste asi como a la atencién de la cuestién social desde
realidades mas cercanas” (Garcia Delgado, 1998, sf/f). De esta manera, especialmente

durante la década del 90, en nuestro pais

‘los procesos simultaneos de democratizacion y crisis fiscal condujeron a
reformas politicas y administrativas del Estado, abrieron espacio para la
profusion de nuevas formas de relacion entre el Estado y la sociedad y
llevaron a incluir en la agenda de la discusién publica los fundamentos de
la estructura de poder, organizacion y gestion de las instituciones politicas”
(Fleury, 2002, p. 225).

En este escenario, las transformaciones en las funciones del Estado y en sus
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relaciones con la sociedad impusieron nuevos modelos de gestion que han modificado los
modos de organizacion, la divisién de responsabilidades y las practicas de intervencion

estatal.

En el marco de estas reformas, el proceso de descentralizaciéon estatal fue clave.
El mismo se caracterizé por la “reorganizacion de los servicios publicos y sociales, lo cual
favorece el crecimiento de la responsabilidad relativa de los Estados subnacionales”
(Repetto, 2010, p. 52). Este conjunto de politicas transformé sustantivamente el rol del
Estado en Argentina produciendo una fuerte “transferencia -de hecho y de derecho- de
funciones y competencias que antes se encontraban en manos de los niveles nacionales,

especialmente, hacia los Municipios” (Arroyo, 1998, s/p).

Siguiendo a Garcia Delgado (1998), la descentralizacién generé mas tareas a
resolver a los gobiernos locales, junto con nuevos desafios a encarar en lo politico,
econdémico y social, al tiempo que provoco un cuestionamiento y desplazamiento del anterior
modelo municipal tradicional, cuya responsabilidad se limitaba a la prestacién de servicios
de ABL (alumbrado, barrido y limpieza) y el mantenimiento de la ciudad o de los caminos

rurales.

De esta manera, esta coyuntura tefiida por los procesos de democratizacion,
globalizacién y descentralizacién a partir de reformas del Estado sobre el nivel local,
generaron un proceso al que podemos denominar “municipalizaciéon”, “nuevo localismo” o
“revitalizacion de la esfera local”. A partir del mismo, mediante la transferencia de una mayor
cantidad de responsabilidades a los municipios, estos se convirtieron, cada vez mas, “en el
lugar donde se centralizan las demandas ciudadanas y donde se concentran el poder y la
toma de decisiones con impactos reales y directos sobre la vida de las personas en diversos

ambitos” (Matos Peychaux, 2021, s/p).

Estos hechos, si bien han significado un conjunto de nuevas oportunidades para los
gobiernos municipales, también los enfrentaron a nuevos problemas para los cuales aun no
se encontraban preparados. En este sentido, la necesidad de mayor respuesta a las

demandas sociales ha implicado, a la vez, la de contar con mayor capacidad de gestion.

Es asi que, los municipios tuvieron que replantearse su organizacién, misiones y
funciones, asi como su autonomia. No so6lo eso, sino que buena parte de esta reformulacion
y redefinicién de responsabilidades se vio acompafada por un reacomodamiento del
accionar no solo estatal, sino también de diferentes instituciones y actores locales con los
que éste se relacionaba, transformando las dinamicas de interaccion y coordinacién entre

éstos.
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Cuestiones de género y politicas publicas

En esta seccion, se abordaran los principales conceptos relacionados con la
tematica sobre la cual se aboca el Programa “Clubes por la Igualdad”, esto es, sobre las
cuestiones de género y sus manifestaciones en el ambito deportivo. Por su parte,
entrecruzando estas ideas con los conceptos sobre politicas publicas desarrollados
anteriormente, se expondran los principales conceptos en torno a las politicas publicas

sensibles al género.

Cabe aclarar que la seleccion de conceptos que aqui se expondran sélo corresponde
a un recorte analitico que se adecua con el desarrollo de la presente investigacion, pero que
no es el unico posible. La produccion de tedricxs feministas y transfeministas se encuentra
en constante crecimiento, dinamismo y complejizacion, proponiendo nuevas formas de

pensar y conceptualizar que trascienden lo aqui presentado.

En principio, sera preciso conceptualizar y enmarcar la problematica que este
Programa aborda en las caracteristicas de la sociedad en la que se desarrolla. Esto es, en

una sociedad patriarcal y androcéntrica. Lagarde (1996) define que

“El patriarcado es un orden social genérico de poder, basado en un modo de
dominacion cuyo paradigma es el hombre. Este orden asegura la supremacia de
los hombres y de lo masculino sobre la interiorizacion previa de las mujeres y de lo
femenino. Es asimismo un orden de dominio de unos hombres sobre otros y de

enajenacion entre las mujeres” (p. 52).

Siguiendo a esta autora, “la organizacion social genérica es la dimension social
basada en la sexualidad, [... ] es el orden resultante de establecer el sexo como marca para
asignar a cada quien actividades, funciones, relaciones y poderes especificos” (p. 50). En
este sentido,

“se da significado al dimorfismo sexual, se significa como determinante social y
se proyecta en la sociedad, en o6rdenes de género binarios. Se reconocen dos
tipos de cuerpos diferenciados, masculino y femenino, y sobre ellos se
construyen dos modos de vida, dos tipos de sujetos de género -la mujer y el
hombre-, y dos modos de ser y de existir, uno para las mujeres, otro para los
hombres” (p. 55).

Nuria Varela (2019) expone la importancia que implico definir y analizar el patriarcado
como sistema politico y social de dominacién, en tanto “supuso ver hasta donde se extendia

el control y dominio sobre las mujeres” (p. 229). Y, continda, “buena parte de la riqueza
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tedrica del feminismo de las ultimas décadas procede de aqui. Al darse cuenta de que ese
control patriarcal se extendia también a las familias, a las relaciones sexuales, laborales...”

(p- 229), en definitiva, a todas las relaciones y espacios sociales.

En este camino, también los debates y desarrollos tedricos en torno al concepto de
“género” fueron fundamentales para poder desentrafar y distinguir lo bioldgico de las
construcciones sociales y culturales que sobre ello se hacen: “los conceptos de género
estructuran la percepcion y organizacién, concreta y simbdlica, de la vida social” (Scott,
1996, p. 292-293). Para trabajar sobre esta categoria se retomaran los escritos de Joan
Scott y Marta Lamas, como dos autoras sumamente relevantes, que han reflexionado sobre

el género y sus efectos.

Siguiendo lo planteado por Joan Scott (1996), el género “es un elemento constitutivo
de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y es una
forma primaria de relaciones significantes de poder” (p. 289). Opera en varias y multiples
dimensiones de la vida social humana, siendo fundamentales: el orden simbdlico, el

normativo, el institucional, el orden de la identidad y de la subjetividad.

La autora destaca estas dimensiones como espacios esenciales para que el orden
de género se sostenga y ejerza su poder. Es asi que afirma que, por un lado, opera en los
simbolos culturales imperantes, los cuales “evocan representaciones multiples” (p. 289) que
refuerzan las construcciones sociales patriarcales. En segundo lugar, en los conceptos
normativos expresados en doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales, politicas,
etc., los cuales reafirman categoérica y univocamente el significado de varén y mujer, de lo
femenino y lo masculino y lo que socialmente se corresponde con cada uno de ellos. Por su
parte, estas cuestiones también se sostienen a partir de las nociones que se reproducen en
las instituciones, estatales y no estatales, y en las organizaciones sociales. Por ultimo, son
determinantes en tanto se enraizan profundamente en las identidades subjetivas de las

personas.
Marta Lamas (2014), por su parte, denomina “género” a

“esta simbolizacion de la diferencia anatémica, mediante la cual se instituyen
cbdigos y prescripciones culturales particulares para mujeres y hombres. La
I6gica cultural del género atribuye caracteristicas “femeninas” y “masculinas” a
las esferas de la vida y a las actividades de cada sexo, y estas atribuciones
cobran forma en un conjunto de practicas, ideas, discursos y representaciones
sociales que, a su vez, influyen y condicionan la conducta objetiva y subjetiva de

las personas” (p.158).
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Como se viene destacando hasta aqui, es fundamental hacer foco en los efectos del
patriarcado, el cual “en tanto organizacion genérica es en si misma una red estructurada de
poderes, jerarquias y valores” (Lagarde, 1996, p.53). A partir del mismo, el género se ha
traducido socialmente en fuente de jerarquizaciones, desigualdades, discriminaciones,

violencias.
Al respecto, Marta Lamas (2014) escribe

“El género es mas que un poderoso principio de diferenciacion social: es un
brutal productor de discriminaciones y desigualdades. Las ideas y las practicas
de género jerarquizan social, econémica y juridicamente a los seres humanos.
La diferencia anatémica entre mujeres y hombres no provoca por si sola
actitudes y conductas distintas, sino que las valoraciones de género introducen
asimetrias en los derechos y las obligaciones, y esto produce capacidades y
conductas distintas en cada sexo. O sea, el género “traduce” la diferencia sexual

en desigualdad social, economica y politica” (p.1).

Estudiar las cuestiones de género implica reconstruir la “légica del género”, la cual
parte de una oposicion binaria: lo propio de los varones y lo propio de las mujeres. “Esta
distincion, recreada en el orden representacional, contribuye ideoldégicamente a establecer
lo esencial de la feminidad y la masculinidad” (Lamas, 1999, p. 161). En este sentido, la
“dicotomia masculino-femenino, con sus variantes culturales, establece estereotipos, las
mas de las veces rigidos, que condicionan los papeles y limitan las potencialidades de las
personas al estimular o reprimir los comportamientos en funcién de su adecuacion al

género” (Lamas, 1997, p. 19).

Es asi que, se entendera por estereotipo de género a las “determinadas maneras
y modelos de conductas sociales que se sustentan en ideas y opiniones preconcebidas, por
las cuales se les asignan atributos, actitudes, valores y comportamientos a las personas en

razon de su sexo, sin tener en cuenta su individualidad” (Travaini, 2013, p. 34).

Si bien estos estereotipos suelen presentarse como “naturales”, la realidad es que
los mismos responden a patrones histéricos, sociales y culturales que se transmiten a
través de los diferentes espacios e instituciones en los cuales se vinculan las personas: la

familia, la escuela, los medios de comunicacion, el club, etc.

En este sentido, el deporte cumple un papel fundamental en el proceso de
socializacion, a partir del cual las personas internalizan estos modos de ser, de
comportarse, de asignar determinadas cualidades a cada sexo. Es asi que, aun hoy, los

clubes son espacios donde se reproducen y refuerzan los estereotipos de género sobre
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cémo y a qué deben jugar, cdmo deben actuar y expresarse, que deben elegir los varones y

las mujeres, limitando el comportamiento de las personas.

De esta manera, el deporte contribuye fuertemente al proceso de “normalizacion” de
las sociedades modernas, generando un aporte significativo en la constitucion de lo que se
presenta como “lo normal”, a partir de lo cual se juzga y valora positiva o negativamente un
comportamiento corporal, un desplazamiento, una posicién, un gesto, una actitud, un

sentimiento o una emocion (Scharagrodsky, 2004).

Lamas (2014), retomando las ideas de Bordieu (2000), sostiene que “el orden
simbdlico de género esta tan profundamente arraigado que no requiere de justificacion: se
impone a si mismo como autoevidente y es considerado como “natural” gracias al acuerdo
de las estructuras sociales y cognitivas inscritas en los cuerpos y en las mentes” (p. 160). El
género produce un imaginario con una eficacia politica contundente que da lugar a

concepciones sociales y culturales que son la base del sexismo.

Esto implica pensar que el deporte, en base a diferencias biolégicas, produce y
normaliza cuerpos, formas de comportamiento y actitudes consideradas masculinas y
femeninas y con ello genera desigualdades de género a partir de las cuales se jerarquiza a

los varones y discrimina, violenta e incluso excluye a las mujeres.

Respecto a estas cuestiones, por un lado, se conceptualiza al sexismo como la
subordinacién y discriminacion de las mujeres basada en el sexo: “Cuando el proceso
directo de violentar, oprimir y reprimir las oportunidades vitales de un ser humano se ejecuta
con base en su anatomia (el sexo), se le denomina sexismo” (Lamas, 1998, p. 193). En la

base del sexismo, la diferencia sexual se traduce en desigualdad.

Por su parte, se entendera por desigualdades de género a estas asimetrias e
inequidades basadas en la diferencia sexual a partir de las cuales se otorgan socialmente

privilegios, poder y oportunidades diferentes a los varones por sobre las mujeres:

“Se habla de desigualdad de género para aludir a un concepto social que
muestra las desventajas sociales que tienen las mujeres respecto de los
hombres, que abarcan todas las esferas de la vida, y que son consecuencia
directa de un modelo social, organizado desde una perspectiva androcéntrica y
patriarcal que impone sus valores como hegemoénicos” (Instituto Andaluz de la
Mujer, 2017, p.15).

Es fundamental aqui resaltar que “la desigualdad entre mujeres y hombres y la
dominacion de los hombres sobre las mujeres se basan en la violencia, se reproducen por

la violencia y requieren de la violencia para poder mantener dominadas a las mujeres en
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este mundo” (Lagarde, 2013, p.10).

En consonancia con estas afirmaciones, Varela (2019) afirma que “la violencia es el
arma por excelencia del patriarcado [...] La violencia de género es la maxima expresion del
poder que los varones tienen o pretenden mantener sobre las mujeres” (p. 305). Y agrega
que “la violencia ejercida contra las mujeres por el hecho de serlo es una violencia

instrumental, que tiene por objetivo su control” (p. 305).

Para conceptualizar a la violencia de género, se tomaran las disposiciones de la
Ley nacional N° 26.485 “Ley de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en los que se desarrollan sus relaciones
interpersonales”, elaborada en consonancia con los compromisos internacionales que
Argentina ha asumido a través de la adhesion a distintas convenciones internacionales,
como la CEDAW (1979) y la Convencién de Belém do Para (1994).

De esta manera, se definira a la violencia de género como “toda conducta, accion u
omision, que de manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado,
basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad
fisica, psicolégica, sexual, econémica o patrimonial, como asi también, su seguridad
personal” (Ley N° 26485, 2009, Art. 4).

Lo fundamental de conceptualizar a la violencia de género es hacer foco en las

causas que la originan:

“Es la violencia que sufren las mujeres por el hecho de serlo, que tiene sus
raices en la desigualdad, en la discriminacion historica y en la ausencia de
derechos que estas han sufrido y continian sufriendo en muchas partes del
mundo y que se sustenta sobre una construccion cultural, el género” (Varela,
2019, p. 306-307).

La Ley Argentina distingue diferentes tipos y modalidades de violencia de género:

1.- Fisica: La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dafio o
riesgo de producirlo y cualquier otra forma de maltrato agresion que afecte su integridad

fisica.

2.- Psicolégica: La que causa dafio emocional y disminucion de la autoestima o
perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar sus
acciones, comportamientos, creencias y decisiones, mediante amenaza, acoso,
hostigamiento, restriccién, humillacion, deshonra, descrédito, manipulacion aislamiento.

Incluye también la culpabilizacion, vigilancia constante, exigencia de obediencia sumision,
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coercion verbal, persecucion, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos, chantaje,
ridiculizacién, explotacion y limitacién del derecho de circulacién o cualquier otro medio que

cause perjuicio a su salud psicoldgica y a la autodeterminacion.

3.- Sexual: Cualquier accion que implique la vulneracion en todas sus formas, con o
sin acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida
sexual o reproductiva a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion,
incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de
parentesco, exista 0 no convivencia, asi como la prostitucion forzada, explotacion,

esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres.

4.- Econémica y patrimonial: La que se dirige a ocasionar un menoscabo en los
recursos economicos o patrimoniales de la mujer, a través de: La perturbacion de la
posesion, tenencia o propiedad de sus bienes; La pérdida, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores y derechos patrimoniales; La limitacion de los recursos
econémicos destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de los medios
indispensables para vivir una vida digna; La limitacion o control de sus ingresos, asi como la

percepcién de un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

5.- Simbdlica: La que a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos
0 signos transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones

sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

6.- Politica: La que se dirige a menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir la
participacién politica de la mujer, vulnerando el derecho a una vida politica libre de violencia
y/o el derecho a participar en los asuntos publicos y politicos en condiciones de igualdad con

los varones.

Por su parte, entre las modalidades en que se manifiestan los distintos tipos de
violencia contra las mujeres en diferentes ambitos, se destaca la violencia institucional,
siendo “la que se ejercen en los partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales,
deportivas y de la sociedad civil” (Ley 26.485, 2009).

Resulta importante mencionar que a los fines de esta investigacion, cuando se hable
de hombres y mujeres, debera entenderse exclusivamente sélo a personas hombres y
mujeres “cisgénero”, es decir, personas cuya identidad de género coincide con el género
asignado al nacer, sin considerar a las personas transgénero, transexuales, travestis u otras
identidades de género. Esta decision responde a que es este el abordaje que realiza el

Programa “Clubes por la Igualdad”, por lo que se sostendra en miras de mantener una
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coherencia analitica.

Respecto a las problematicas que se vienen exponiendo en este apartado, “el
Estado tiene un papel primordial en la construccion de condiciones de igualdad entre
varones y mujeres puesto que las intervenciones publicas distribuyen recursos materiales y
oportunidades de reconocimiento simbolico entre los géneros” (Rodriguez Gusta, 2008, p.
110).

En este sentido, en América Latina, durante las décadas del 80 y 90, se ha
profundizado el desarrollo de politicas publicas sensibles al género, entendidas como
aquellas que pretenden “promover la igualdad entre mujeres y hombres” (Alonso Alvarez,
2010, p. 49). Las mismas “han sido enunciadas explicitamente con el fin de asegurar el
bienestar, seguridad, la autonomia y los derechos de las mujeres” (Rodriguez Gusta, 2008,
p. 110).

Sera relevante, a los fines de analizar el Programa “Clubes por la Igualdad” en tanto
politica publica sensible al género, observar qué tipos se presentan y qué caracteristicas
tiene cada una. Para ello, se tomara la distincién realizada por Rodriguez Gusta (2008),
quien reconoce cuatro grandes tipos, los cuales parten de enfoques tedricos y proponen
metodologias de intervencién diferentes: las politicas de accién afirmativa, las politicas para
las mujeres, las politicas con perspectiva de género y las politicas de transversalizacion de

género.

Las politicas de accion afirmativa consisten en “establecer medidas temporales que
corrijan las situaciones desequilibradas como consecuencia de practicas o sistemas
sociales discriminatorios. El objetivo de estas medidas es eliminar barreras y facilitar la
participacién de las mujeres” (Varela, 2019, p. 242). Su base es tratar de manera desigual lo

que es desigual, para conseguir un equilibrio.

Por su parte, Rodriguez Gusta (2008) afirma que las mismas “implican una clara
politica de acceso de mujeres a las instituciones con el fin de asegurar su participacion en
los procesos de toma de decisién politica, al garantizar su mayor presencia numérica en las

jerarquias” (p. 111).

Los argumentos que se esgrimen para el despliegue de este tipo de politicas se
fundan en la idea de que “las mujeres conforman un grupo en desventaja y, por ende, el
Estado esta obligado a garantizar sus derechos mediante disposiciones normativas
especificas” (Rodriguez Gusta, 2008, p. 111). Es asi que, este tipo de politicas propone
procedimientos que garanticen la representacibn de mujeres en espacios que, por

estereotipos de género y creencias culturales, devaluan las contribuciones que las mujeres
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podrian imprimir en la politica y en las instituciones, generando su escasa representacion en

ellas.

Al respecto, Lamas (1997) asegura que una premisa de las acciones afirmativas es
‘reconocer que la cultura introduce la discriminacion en funcién del sexo mediante el
género. Por eso es que las desigualdades sociales no se pueden rectificar si no se tienen

en cuenta los presupuestos sociales que han impedido la igualdad” (p. 30). De esta manera,

“la prolongada situacion de marginacion de las mujeres, su constante abandono
del mercado de trabajo en sus afios esenciales del ciclo de vida, la valoracion
inferior de los trabajos femeninos, su insuficiente formacion profesional, la
introyeccion de un modelo de feminidad asociada a la sumision, su ausencia en
puestos politicos altos [...] requiere un trato especifico, con politicas publicas que
reconozcan la existencia de la injusticia pasada y su persistencia actual” (Lamas,
1997, p.30).

Siguiendo a la autora, esta situacion no puede modificarse simplemente con normas
juridicas que consagran la igualdad entre varones y mujeres, sino que “se necesitan
medidas proactivas, afirmativas, que detecten y corrijan los persistentes, sutiles y ocultos

factores que ponen a las mujeres en desventaja frente a los hombres” (p. 30).

Entre las politicas de accion afirmativa mas comunes, se encuentran aquellas mas
directas, como la Ley de Cupo Femenino o las Leyes de paridad. Ademas, otras
consideradas indirectas, que si bien no apuntan a cambiar de manera automatica las
proporciones entre mujeres y varones, se orientan a transformar la estructura de
oportunidades de las instituciones, tendiendo a generar una composicion mas paritaria,
como ser, politicas de reorganizacion de puestos laborales que promuevan puestos de

mayor responsabilidad a mujeres.

Si bien se desarrollan amplios debates en torno a estas politicas, en general son
vistas como acciones temporales que corrigen efectos negativos actuales de la aun
persistente discriminacion por motivos de género. Lamas (1997) afirma que “cuando se
alcance la igualdad de oportunidades, cuando se elimine la ceguera de género, cuando la
educacion no sexista sea una realidad, cuando las pautas culturales sean mas igualitarias,

la accién afirmativa desaparecera” (p. 29).

Por su parte, las dos politicas que se explicaran a continuacién pretenden abordar
los “problemas provenientes de la division sexual desigual del trabajo, como fuente principal
de la desigualdad de género” (Rodriguez Gusta, 2008, p. 112). Pero, las principales

diferencias revisten en que las acciones que proponen las politicas para las mujeres buscan
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compensar a las mujeres por su doble insercion en el ambito publico y privado,
manteniendo las diferencias fundantes de esa divisién. Por su parte, las politicas con
perspectiva de género si proponen acciones orientadas a la transformacion de ese

esquema de divisidon sexual del trabajo y hacen foco en revertir esta logica.

De esta manera, las politicas para las mujeres buscan la conciliacién entre el trabajo
y el cuidado de la familia y proponen mejorar las condiciones de las mujeres para que
puedan realizar ambas actividades. En este caso, se toma a esta divisidon sexual del trabajo
y a la distribucién de los roles y responsabilidades entre los sexos en la reproduccion vy el
bienestar familiar y social como algo dado y no como resultado de una situacion histérica y

cultural.

Es asi que estas politicas se enfocan en rectificar los efectos negativos de esta
division sexual y compensar las desventajas del género femenino, pero no procura lograr
una distribucion equitativa de esas tareas, ni pretende cuestionar los papeles socialmente
asignados a varones y mujeres. En consecuencia, lo que buscan es disminuir las brechas
de género y lograr conciliar el papel dual que tienen las mujeres en el trabajo y la familia
mediante politicas compensatorias. Un ejemplo de ello son los cambios en las legislaciones

laborales que se orientan a corregir las diferencias en los ingresos de varones y mujeres.

Este tipo de politicas han despertado amplias criticas, en tanto se considera que no
hay un cuestionamiento de la asimetria de poder en la division sexual del trabajo, a la vez
que se sostiene el papel tradicional de los sexos, cuestiones que terminan por legitimar la
desigualdad de género y reproducir la subordinacion femenina. Otras criticas han apuntado
al hecho de reducir las necesidades de las mujeres a compensaciones, como también, se

ha reconocido la limitacion de estas politicas al no integrar a los varones en el cambio.

Por su parte, las politicas con perspectiva de género si buscan la transformacién de
las relaciones jerarquicas de género y la ampliacion de las oportunidades de eleccion de las
mujeres, lo cual constituye el ndcleo fundamental de su intervencién. Para ello, a partir de la
distribucion de recursos materiales y simbdlicos, apuntan a modificar las raices

estructurales de la desigualdad.

Siguiendo las afirmaciones del Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad de la
Provincia de Santa Fe (2021),

“adoptar la perspectiva de género implica tener una mirada que apunte a revisar,
investigar, interrogar y analizar los roles, los espacios, los atributos socialmente
asignados a los diferentes géneros, haciendo foco en las marcadas

desigualdades que observamos entre los mismos con la intencionalidad de
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generar transformaciones” (p. 18).

Por su parte, Lamas (1996) asegura que “la perspectiva de género implica reconocer
que una cosa es la diferencia sexual y otra cosa son las atribuciones, ideas,
representaciones y prescripciones sociales que se construyen tomando como referencia esa
diferencia sexual” (p. 223). El verdadero éxito de la perspectiva de género radica en que
implica un salto conceptual: reconocer que los comportamientos masculinos y femeninos no
dependen de manera esencial de los hechos bioldgicos, sino que tienen mucho de

construccion social (Lamas, 1996).

De esta manera, en el desarrollo de estas politicas se cuestiona la divisiéon entre lo
publico (masculino) y lo privado (femenino) y el sistema de diferencias y desigualdades que
se erigen sobre la organizacién social basada en el género. El objetivo puntual de las
mismas es lograr el empoderamiento de las mujeres y la transformacion de las relaciones

de poder en todos los ambitos de la vida social.

En términos de politica publica, el cambio social aparece como un deber normativo
del Estado que deberia plasmarse en el disefio y puesta en marcha de acciones a largo
plazo. Es asi que, el desarrollo de politicas publicas con perspectiva de género se asienta
en la “necesidad impostergable de tomar en cuenta las condicionantes culturales,
econémicas y sociopoliticas que favorecen la discriminacion femenina. Y que estas
condicionantes no son causadas por la biologia, sino por las ideas y prejuicios sociales que

estan entretejidas en el género” (Lamas, 1996, p. 216).

Ejemplo de este tipo de politicas son la elaboracion de planes de igualdad de
oportunidades nacionales y sectoriales, acciones concernientes a los derechos de las

mujeres, la democratizacion de las familias, etc.
Por ultimo, se encuentran las politicas de transversalizacion de género, las cuales

“consisten en la promocién de la igualdad de género mediante su integracion
sistematica en todos los sistemas y las estructuras, en todas las politicas, los
procesos y los procedimientos, en la organizacién y su cultura, en las formas de
ver y hacer. De esta forma, la igualdad de género seria un criterio que daria
forma y significado a las politicas y la institucionalidad del Estado” (Rees en
Rodriguez Gusta, 2008, p. 115).

Las mismas, se presentan no solamente como una estrategia sino “como un enfoque
realmente transformador de las relaciones sociales, que intentd superar a las estrategias
existentes hasta el momento. Se refiere a modificar las multiples causas interconectadas

que dan por resultado la desigualdad de los géneros” (Rigat-Pflaum, 2013, p. 7). De esta
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manera, el fin ultimo de estas politicas es impulsar cambios socio-culturales tomando como
horizonte la igualdad de género, pretendiendo “transformar los estandares asociados con la
masculinidad y la feminidad, asi como su desigual valoracion cultural” (Rees como se citd
en Rodriguez Gusta, 2008, p. 115).

Este enfoque centra su atencién “no solo en las relaciones desiguales entre los
géneros, sino también en las estructuras que generan la desigualdad. Es decir, los cambios
en las relaciones de género requieren transformaciones profundas de las estructuras
existentes” (Valdés E., 2006, p. 2). Es asi que, se parte del “reconocimiento de que las
instituciones no son neutrales al género, de manera que reproducen y producen
desigualdades y estructuras jerarquicas de privilegio masculino” (Valdés E., 2006, p. 1). A
partir de estas politicas “lo que se busca finalmente es transformar y reorganizar las
relaciones, las formas de hacer y pensar respecto a qué es lo adecuado para mujeres y

varones, hacia una mayor equidad e igualdad” (Valdés E., 2006, p. 9).

Es por ello que, siguiendo a Valdés (2006), se plantea que la transversalizacion de
las perspectiva de género debe ser incorporada, en cada ambito de intervencién del Estado,
teniendo en cuenta sus diferentes sectores y tematicas que aborda, ya que para contribuir a
un verdadero cambio de la desigualdad de género, se requiere de un profundo cambio
organizacional. Al respecto, Rigat-Pflaum (2013) asegura que el “gender mainstreaming”
surge con la idea de que “el tratamiento de las problematicas de género debia incorporarse

en las politicas que los gobiernos disefian, como uno de los ejes de dichas politicas” (p. 6).

En este sentido, se asume que “las construcciones culturales en torno a lo femenino
y masculino estan cristalizadas en las estructuras y practicas del propio Estado” (Rodriguez
Gusta, 2008, p. 115), de modo que es fundamental intervenir en la reproduccion de las
desigualdades de género que estan imbricadas en el propio aparato estatal y son
perpetradas por sus regulaciones e intervenciones. De esta manera, se plantea que la
perspectiva de género debe atravesar y estar presente en todas las actuaciones del Estado,
adoptando éste un enfoque estructural y transformador que lo ponga al servicio de la

igualdad de género (Alonso Alvarez, 2010).
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Hacia una contextualizacion del Programa “Clubes por la Igualdad”

A continuacion, se pretende realizar algunos aportes en torno a la historizacion de la
cuestion, destacando aquellos aspectos que se considera han sido influyentes en el

desarrollo de la politica publica en estudio.

De esta manera, por un lado, se realizara un repaso por el contexto socio-politico en
Argentina vy, particularmente, en Rosario, retomando aquellos procesos que favorecieron la
creacion de areas de género dedicadas a desarrollar politicas publicas que promovieron la
igualdad de género. Por su parte, se presentaran las principales caracteristicas de la
problematica que aborda el Programa“Clubes por la Igualdad”, a saber, las desigualdades
de género en el ambito deportivo, poniendo especial atencién a sus manifestaciones vy
efectos sobre las mujeres, como asi también, los lineamientos normativos e institucionales

en materia de género y deporte en el contexto de creacion del Programa.

Institucionalizaciéon de las cuestiones de género en Argentina

Anzorena (2013) plantea que, en Argentina, las politicas de género se desarrollaron
principalmente con la restauracién de la democracia a mediados de la década del 80,

favorecidas por las nuevas condiciones que se generaron en este contexto.

En este sentido, se presentd un escenario caracterizado por el fortalecimiento y
compromiso de la sociedad civil, movimientos y organizaciones sociales, junto con la
reapertura del espacio publico para la manifestacion de sus demandas. Ademas, se
experimentd un clima de esperanza sobre las instituciones democraticas, donde se puso el
foco en la defensa y el respeto de los derechos humanos, no quedando afuera la lucha por

la reivindicacién de los derechos de las mujeres.

Por esos afos, ademas, se produjo el desarrollo de agendas de género globales y
regionales, junto con la aprobacion de normas internacionales tendientes a promover

acciones para trabajar en pos de la eliminacién de las desigualdades y violencia de género.

Si bien este proceso comenzé en la década del 70, se profundizé durante los 80 y
90. Concretamente, en 1975, en la Primera Conferencia Mundial Sobre la Mujer, Naciones
Unidas (ONU) declaré la “Década de la Mujer (1975-1985)” y con ello, comenzaron a
gestarse y difundirse nuevas corrientes de pensamiento en torno a politicas de género, que

luego se profundizaron durante las posteriores Conferencias internacionales convocadas
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por la ONU®. En ellas, se desarrollaron las principales normativas y disposiciones globales
en materia de género, a las que es relevante sumar, a nivel regional, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra La Mujer
"Convencion de Belem do Pard" (1994). Las mismas marcaron un punto de inflexion en pos
de la promocién de la igualdad de género, al determinar que el Estado es el principal

garante del cumplimiento y respeto de los derechos de las mujeres.

A mediados de los 80, a su vez, surgid un nuevo marco interpretativo en el
desarrollo de politicas de género denominado “Género en el Desarrollo” (GAD, por sus
siglas en inglés), el cual centrdé su atencion no sélo en las relaciones desiguales entre los
geéneros sino también en las estructuras que generan esta desigualdad. Es por esto que se
comenz6 a considerar que, si la ambicién era lograr cambios profundos y reales en la

sociedad, era necesario transformar las estructuras existentes.

Con la influencia de este paradigma, se dio lugar a la llamada estrategia de
transversalizacion de la perspectiva de género o “gender mainstreaming”. Se pensé que la
misma debia contribuir de manera realmente significativa a erradicar las desigualdades de
género, a partir de “incorporar la perspectiva de género y el analisis de género de manera
sistematica y en forma integral en la corriente principal del pensamiento, la planificacién y

las acciones de los Estados”. (Valdés, 2006, p. 3).

Estas nuevas corrientes de pensamiento y el desarrollo de estas agendas
internacionales de género fueron determinantes para la tratabilidad de las cuestiones de
género en Argentina, pais que adhirio a estos lineamientos, quedando comprometida ante la

comunidad internacional a disefnar e implementar politicas publicas en este sentido.

A su vez, se vivid un proceso de aceleracion de la globalizacion que influyd en la
modificacion de las formas de relacion entre Estado y sociedad y contribuyé en la difusion
acelerada de formas de vida y modelos culturales nuevos, junto con novedosos marcos

interpretativos de la sociedad.

En Argentina, esto fue determinante para que distintos actores, entre los que se
destacan los movimientos feministas y LGBTI+, comenzaran a visibilizar sus intereses y
plantearan la necesidad de incluir el género en las politicas publicas: “Estos actores se
propusieron afectar los dispositivos responsables de las desigualdades en el orden juridico
e institucional, en la cultura y en la organizacion de las relaciones sociales en distintos

espacios de la sociedad” (Guzman, 2012, p. 11).

6 Se destacan: la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas - CEDAW (1979), la lll Conferencia Mundial de la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz en Nairobi (1985) y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing y su
respectiva Declaracion y Plataforma de Accién (1995).
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En este marco,

‘los movimientos feministas replantearon su relacion con el Estado y se
interesaron en el papel que éste juega en la reproduccion o cambio de las
relaciones de género. Estos movimientos argumentaron que el papel del Estado
no es neutro sino, por el contrario, es omnipresente en la construccion de las
desigualdades de género a través de los mensajes que emite, las concepciones
de género que sustentan sus politicas y el grado de reconocimiento que hace de
los distintos actores, entre ellos las mujeres, como interlocutores” (Guzman,
2012, p. 10).

Es asi que, durante las décadas del 80 y 90, en Argentina tuvo lugar la incorporacién
de nuevas concepciones de género en el quehacer del Estado y el establecimiento de la
igualdad de género como propdsito de las politicas publicas (Guzman, 2012). Es a partir de
aqui que se aprobaron un conjunto de disposiciones legislativas que significaron un
importante reconocimiento de los derechos de las mujeres’ y un sustantivo avance en el

cambio de paradigma que los mencionados actores pretendian llevar adelante.

Sumado a esto, se crearon areas estatales, tanto a nivel nacional como provincial y
local, encargadas de implementar acciones concretas en torno a las cuestiones de género.
De esta manera, adoptando diferentes modalidades como Ministerios, Consejos,
Direcciones, Secretarias, Oficinas o Institutos de la Mujer, estos espacios surgieron en el
ambito gubernamental articulando demandas sociales que en algunos casos obtuvieron

logros importantes (Guzman, 2012).

Especificamente, en el afio 1987, durante el gobierno de Raul Alfonsin, se cre6 la
Subsecretaria de la Mujer por decreto presidencial, como culminacion del proceso iniciado

en 1983 con el programa de Promocién de la Mujer y la Familia (Anzorena, 2013).

En lo que respecta a los gobiernos locales, es relevante mencionar la influencia que
han tenido los procesos de descentralizacién estatal en Argentina. Al respecto, la expansién
de la globalizacién e implementacion de modelos econdémicos neoliberales presionaron a
favor de reformas del Estado que se dieron principalmente en la década del 90. Estas
reformas tendieron, entre otras cuestiones, a la modificacion de la estructura institucional y
de la relacion Nacion-Provincia-Municipios, produciendo una fuerte transferencia de
funciones y competencias que anteriormente se encontraban en manos de los niveles

nacionales y provinciales, hacia los municipios (Arroyo, 1997).

"Se aprobaron leyes como la Ley de Patria Potestad Compartida (1985), la Ley de divorcio vincular (1987), la
Ley de Cupo Femenino (1991), la Ley de Proteccion contra la Violencia Familiar (1994), entre otras.
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Esto dio lugar al proceso de “municipalizacién”, que modifico el rol que los
municipios tenian hasta el momento y los transformé en los principales receptores de las
demandas de la sociedad, entre ellas, el abordaje de la desigualdad de género como
problema publico. Estos hechos, a su vez, representaron un gran desafio para los gobiernos
locales, los cuales tuvieron que, con mayor o menor éxito, afrontar los cambios en la
relacion Estado local-sociedad y desarrollar capacidades y recursos suficientes para dar

respuestas concretas a las problematicas que se presentaron.

De esta manera, muchos gobiernos locales asumieron la responsabilidad de generar
politicas publicas para abordar las desigualdades y violencia de género, para lo cual
también crearon areas especificas en su organigrama municipal, apuntando a que las

mismas trabajen con estos objetivos.

La ciudad de Rosario

En lo que a Rosario respecta, la misma se presenta como una ciudad con larga
trayectoria a la hora de hablar de la organizacion de los movimientos feministas y LGBTI+y
el desarrollo de politicas publicas de género. Sus “pioneras™ comenzaron a transitar los
Encuentros Nacionales de Mujeres desde 1986 y, desde esa época, se encargaron de crear
en la ciudad organizaciones sociales, ONGs y otros espacios de debate y reflexion, a la vez
qgue instalaron el concepto de género en el ambito académico y sostuvieron un vinculo
cercano con las gestiones municipales, interviniendo activamente en el disefio de
normativas y politicas publicas orientadas a promover la igualdad de género (Diodatti,
2018).

Por otra parte, a nivel estatal, el Municipio de Rosario fue el primer gobierno local en
contar con un area de género en el pais, la Direccion General de la Mujer, la Minoridad y la

Familia®, creada en el afio 1988 y dependiente de la Secretaria de Promocion Social:

“Desde los inicios, el gobierno municipal expresé la voluntad politica de los
actores involucrados en la toma de decisiones de asumir y reconocer la
existencia de un problema que trascendia lo meramente asistencial y requeria
de estrategias que no so6lo contemplaran mejoras en las condiciones de vida de
las mujeres, sino que transformasen las relaciones de género” (Levin, 2019, p.
5).

8 Para ampliar, ver: Bortolotti, M.; Figueroa, N.; Viano, C. (2017). “Pioneras. La constitucion del movimiento
feminista en Rosario”. Disponible en linea en:
i i/bi 12244/Pioner: ituci 19

® Ordenanza N° 4367 (1988). Creacién de la Direccién General de la Mujer, la Minoridad y la Familia. Disponible

en linea en: hitps://www.rosario.gob.ar/mr/normativa/otras-normas/ordenanzas/ordenanza-4367-1988
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En este sentido, Rosario fue precursora en la adopcién de politicas de igualdad de
género, innovando en normativas, proyectos, programas, como asi también, servicios de

atencion de la violencia de género.

Dentro de estas novedosas politicas adoptadas por el municipio, fomentadas,
ademas, por diferentes organismos internacionales, es destacable el desarrollo de tres
Planes de Igualdad de Oportunidades y Trato entre Varones y Mujeres, implementados entre
los afios 2001 y 2015, los cuales sentaron las bases para la adopcién de enfoques de
transversalidad de género y desarrollo de politicas para la igualdad de género en la ciudad.
Enmarcados en las corrientes internacionales del mainstreaming de género, estos Planes
pretendian implementar politicas de género transversales a varias areas de gobierno, en
articulacion e interaccion con actores locales politicos y sociales (Caminotti y Rodriguez
Gusta, 2019).

Con miras de profundizar estos propdsitos, luego de anteriores experiencias y
distintas denominaciones que han tenido las areas destinadas a trabajar sobre estas
cuestiones, en el afo 2011, durante el gobierno de Ménica Fein, se cred el Instituto
Municipal de la Mujer (IMM) en la Municipalidad de Rosario™. El mismo surgié “con el
mandato de promover el mainstreaming de género en las actividades municipales, contando
con mayor jerarquia formal y presupuesto propio” (Caminotti y Rodriguez Gusta, 2020, p.
171).

Este Instituto, dependiente del Poder Ejecutivo, tal como afirma el Decreto que le da
origen, se propuso como objetivo “promover la igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros, el ejercicio de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la

vida politico, cultural, econémica y social del Municipio” (Decreto Municipal 3112, 2011).

Silvia Levin (2019) retoma las principales ideas y premisas conceptuales que fueron
enunciadas y sirvieron de base al gobierno local para intervenir en materia de violencia y
desigualdad de género, desde la creacion del IMM. De esta manera, entre otras cuestiones,
se menciona que, ademas de sostener su accionar en la idea de que la violencia de género
es un problema arraigado en las desigualdades de poder y en la discriminacion de género,
aparece con mayor claridad la premisa de que estas problematicas se presentan en todas
las esferas de la sociedad y deben obtener tratamiento politico desde el ambito publico,
profundizando la perspectiva de género en las politicas y siguiendo el enfoque de derechos

humanos.

®Decreto N° 3112 (2011). Creacion del “Instituto Municipal de la Mujer’. Disponible en linea en:
https://www.rosario.gob.ar/normativa/verArchivo:jsessionid=986D15B347462B019E45D766625CC239.nodo11_t
m 42tipo=pdf&id=80072
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A su vez, se puso especial énfasis en el trabajo sobre la prevencion, considerando

que

“es uno de los componentes estratégicos, dados sus potenciales para afrontar las
causas de las desigualdades (estereotipos y patrones socio-culturales
discriminatorios). Las soluciones integrales comprometen un equilibrio entre
asistencia y prevencion en las orientaciones de proteccion de las politicas
publicas” (Levin, 2019, p. 3).

Es asi que, simultdneamente al surgimiento del IMM, se credé una estructura
especifica denominada Area de Atencién en Violencia contra la Mujer bajo la 6rbita de la
Secretaria de Desarrollo Social del Municipio. Si bien formalmente ambas estructuras
implementaban acciones de prevencion y atencién de la violencia de género, en la practica,
el Instituto se dedicaba a la prevencion y el Area de Violencia a la atencién directa de
mujeres en situacion de violencia de género (Levin, 2019). Tal como afirma Carolina Mozzi,
ex directora del IMM, el abordaje que se pretendia llevar adelante desde el IMM era
principalmente a través de politicas preventivas que aporten significativamente al cambio
cultural, considerado como la verdadera forma de transformar y dejar atras la organizacion

patriarcal de nuestra sociedad (Mozzi como se cité en Instituto Municipal de la Mujer, 2018).

Por su parte, siguiendo a Levin (2019), en este periodo las politicas buscaron una
institucionalizacion estratégica para abordar transversalmente las problematicas de género.
De esta manera, el trabajo del IMM requirié, para su efectiva realizacion en términos
institucionales y de gestién, de la intersectorialidad y la transversalidad de la perspectiva de
género, tanto al interior de la estructura municipal como promoviendo politicas que
incentiven la transversalizacion en otros ambitos de la ciudad. Es asi que, se desarrollaron
politicas para trabajar con escuelas y otros espacios educativos, sindicatos y organizaciones
gremiales, medios de comunicacién masivos, organizaciones de transporte publico y, como

es el caso de la politica en estudio, los clubes.

Por otro lado, a la hora de contextualizar este Programa, resulta relevante destacar
que, cercano al afio 2017 en el cual fue creado, se desarroll6 un escenario de
diversificacion y fuerte visibilizacion de los movimientos feministas y LGBTI+, junto con la
maduracion y consolidacion de muchas de sus demandas. Al respecto, se vivieron hechos
politicamente significativos y masivos, tanto en el pais como en la ciudad, como los

Encuentros Nacionales de Mujeres", las Marchas del “Ni Una Menos”?, el Primer Paro

" El Encuentro Nacional de Mujeres nimero 31, en el afio 2016, se realiz6 en la ciudad de Rosario y aglutin a
mas de 70.000 personas.

2 Las marchas del “Ni Una Menos” comenzaron en el afio 2015 como una fuerte consigna en contra de la
violencia de género y los femicidios en Argentina.
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Internacional de Mujeres en el afno 2017. Por su parte, la movilizacion de estos actores
favorecié el avance en materia de leyes nacionales que reconocieron los derechos de
mujeres y personas LGBTI+, como la Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2009), la Ley de Matrimonio
Igualitario (2010)™, la Ley de Identidad de Género (2012)', la Ley 27.412 de Paridad de

Género en ambitos de representacion politica (2017)'®, entre otras.

En este marco de fuerte movilizacion social, de visibilizacién de la discriminacion,
desigualdad y violencia de género y de constante replanteamiento de los paradigmas, las
concepciones y los estereotipos de género sobre los cuales se erigen los espacios que se
transitan y habitan, por los afios 2016 y 2017, desde algunos clubes de la ciudad se
comenzaron a problematizar diversas situaciones de desigualdad en el ambito deportivo y a

demandar al Estado municipal un abordaje pertinente a las mismas.

Desigualdades de género en el deporte

Para poder clarificar cual es la situacion en el ambito deportivo y cémo se desarrolla
la problematica sobre la cual este Programa se centra, en el siguiente apartado se brindara
una breve presentacion de las desigualdades de género en el deporte, haciendo foco en lo

que sucede particularmente en Argentina.

Se parte de la consideracion de que el deporte constituye un elemento central en el
desarrollo de las personas y de nuestras sociedades, siendo influyente en diversos planos
de la vida: en lo social, en lo cultural, en lo sanitario, en lo econémico y politico, etc. Por su
importancia, el deporte es reconocido como un derecho humano en diversas convenciones

internacionales'”.

Pese a esta relevancia, histéricamente se constituydé como uno de los principales

ambitos donde las discriminaciones y segregaciones por sexo estan aceptadas y avaladas

BLey Nacional N° 26.485 (2009). Ley de Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que se desarrollan sus relaciones interpersonales. Disponible en linea en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm

“Ley Nacional N° 26.618 (2010). Ley de Matrimonio Igualitario. Disponible en linea en:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10957. pdf

Ley Nacional N° 26.743 (2012). Ley de Identidad de Género. Disponible en linea en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm

16 Ley Nacional N° 27.412 (2012). Ley de Paridad de Género en ambitos de representacion politica. Disponible
en linea en:
https://www.argentina.gob.ar/si i i i i
politica.pdf
"Entre ellas, la Declaracion de Macolin, firmada en Suiza en el afio 2003% la cual fue avalada por
representantes de la ONU, de federaciones deportivas nacionales e internacionales, de ONGs y de otras
importantes entidades deportivas. También, en La Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica
y el Deporte, firmada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en el afio 2015.

37


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley_27412_paridad_de_genero_en_ambitos_de_representacion_politica.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley_27412_paridad_de_genero_en_ambitos_de_representacion_politica.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10957.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm

(Antunez, 2009). En este sentido, los estereotipos de género estan sumamente presentes, y
junto a ellos, la plena vigencia de concepciones que jerarquizan y le atribuyen ciertas
caracteristicas a “lo masculino”, por sobre lo considerado “femenino”. De esta manera,
como en muchos otros espacios de la sociedad, anclado en el paradigma de la biologia y
anatomia de los cuerpos, el deporte reproduce y normaliza los cuerpos y, con ello, genera

desigualdades y excluye a quienes no se ajustan a esas normas.

La lucha por la igualdad de género en el deporte se ve entorpecida por estas
interpretaciones sociales y culturales, las cuales limitan las libertades de accién y eleccién y
condicionan el libre desarrollo de la personalidad, de las potencialidades individuales y las
oportunidades de ser de cada persona. Al respecto, siguiendo las afirmaciones de Blecinto
Lopez (2018), si bien se estan dando cambios significativos y evoluciones positivas en torno
a disminuir las desigualdades de género en el ambito deportivo, todavia falta mucho camino

por recorrer.

Retomando los aportes de esta autora y anexando resultados de un relevamiento
hecho en el afio 2020 por el Observatorio de la Discriminacién en el Deporte del Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), se presentaran
algunos ejes especificos que pretenden sistematizar las numerosas manifestaciones de
desigualdad de género factibles de observar en el ambito deportivo argentino, destacandose
aquellos que han sido problematizados en el marco del Programa “Clubes por la Igualdad”,

por ser objeto de la presente investigacion.

El primer eje tiene que ver con la participacién de las mujeres en el deporte, la cual
suele ser menor, como asi también su frecuencia e intensidad. Esto se relaciona a las
“percepciones estereotipadas sobre el deporte como ambito de actividad ligado al rol de
género masculino y cuya practica requiere rasgos masculinos tradicionales” (Blecinto Lopez,
2018, p. 32). A esto, a su vez, se suma la escasez de modelos o referentes de mujeres
deportistas y la asignacion de tareas de cuidado a las mujeres en detrimento de los

varones, cuestiones que, muchas veces, las alejan de la posibilidad de practicar un deporte.

En relacion a la participacion, ademas, se suma la segregacién por sexo de las
disciplinas deportivas y las diferencias en las ofertas de determinados deportes en ramas
masculinas y no femeninas y viceversa. Esto se encuentra fundado en los estereotipos de
género, “que atribuyen ciertas habilidades a las mujeres y otras a los hombres,
condicionando sus elecciones por determinadas disciplinas y no otras” (Blecinto Lopez,
2018, p. 32). De esta manera, deportes donde se pondera la fuerza fisica, la velocidad, la

competitividad, la rudeza son considerados mayormente “masculinos”, mientras los
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“femeninos” se relacionan con aquellos donde se valora lo estético, la precision, la gracia, la

flexibilidad, lo ritmico.

Otro eje importante a destacar es el reparto y acceso inequitativo que se brindan a
los deportes segun si lo practican varones o mujeres, en lo que refiere a: recursos, tanto
materiales como econdmicos; disposicion de los espacios comunes, las instalaciones y los
tiempos asignados de entrenamiento; facilidades y apoyos para la organizacion de eventos
y actividades.

Estos son aspectos donde puede observarse el reparto desigual y a favor de los
deportes practicados por los varones, muchas veces fomentado por Ixs propixs dirigentxs de
clubes y federaciones: “En algunos casos, las mujeres directamente tienen vedado el uso
de las mismas instalaciones (gimnasios, vestuarios, canchas, etc.) y deben hacerlo en otros,
por supuesto de inferior calidad, a veces alejadas, sin el mismo mantenimiento, etc.” (INADI,
2020, parr. 27).

Otras situaciones de desigualdad de género pueden identificarse si se analiza el
lugar que tienen las mujeres en la toma de decisién y participacidn en las instituciones
deportivas. Respecto a eso, es claramente visible la gran disparidad en los puestos de
decision de las comisiones directivas de los clubes, como asi también en federaciones,
confederaciones y asociaciones deportivas, donde los varones suelen ser amplia mayoria.
Brecha que, incluso muchas veces se presenta en instituciones que representan a

disciplinas practicadas por mas mujeres que varones (INADI, 2020).

La participacion de las mujeres también suele ser dispar en relacién a la de los
varones en el resto de las profesiones asociadas a lo deportivo: entrenadorxs, preparadorxs
fisicxs, directorxs técnicxs, arbitrxs, kinesidlogxs. Ademas, en el caso de acceder a estos
trabajos, en general lo hacen luego de ‘haber tenido un rendimiento y resultados
extraordinarios, requisito que no parece existir en el caso de los varones, quienes
exhibiendo carreras menos destacadas se dedican sin problemas a dirigir mujeres” (INADI,
2020, Parr. 39).

Otro asunto a destacar es la persistencia, en algunos clubes, de categorias
societarias diferenciales para varones y mujeres, lo cual implica que las mujeres no tengan
las mismas posibilidades de participacién en las asambleas de socixs o que en los casos
mas extremos no puedan ser socias por si mismas si no es en dependencia de sus esposos

o padres.
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Por su parte, otro eje que se identifica es la violencia de género en el deporte, lo cual
incluye el acoso sexual, los abusos sexuales, las expresiones y practicas que menosprecian,
objetualizan, ridiculizan a las mujeres y al deporte femenino, como cualquier otra forma de
violencia hacia las mujeres que practican deportes, por el hecho de serlo (Blacinto Lépez,
2018, p.23).

En este sentido, el sistema de valores machistas que impera en el deporte lleva a
muchas mujeres a vivir este tipo de situaciones “tanto al interior de sus propios clubes como
durante su participacion en torneos, viajes o giras que realizan” (INADI, 2020, parr. 19).
Ademas, estos hechos usualmente no son abordados de manera pertinente por las

instituciones deportivas, por falta de recursos, desconocimiento o desinterés.

Asimismo, aun existe una mirada despectiva hacia las mujeres y el deporte
femenino, las cuales son objeto de discriminacion o desvalorizacién social: “muchas mujeres
que practican deportes aun deben convivir con todo tipo de criticas, insultos, difamaciones y

estigmatizaciones” (INADI, 2020, parr. 17).

Respecto a estas situaciones de desigualdad y violencia de género, cabe aclarar que
no sélo afectan a mujeres, sino que el machismo y el ideal de masculinidad que impera en el
deporte genera una mirada despectiva hacia las personas que rompen con los moldes
hegemdnicos (INADI, 2020), presentando claras situaciones de homo-lesbo-transodio™ y

discriminacién y exclusién a personas LGBTI+.

Ahora bien, retomando algunas cuestiones trabajadas en este capitulo, en un
escenario de construccion de nuevos marcos de sentido y puesta en jaque de estas
problematicas, el ambito deportivo no se ha mantenido ajeno, sino que también ha sido
protagonista de nuevos planteamientos y reflexiones sobre su desarrollo y los paradigmas

que en él predominan.

Al respecto, diversos organismos internacionales'® han planteado como vital el
emprender acciones que tengan como objetivo la igualdad de género y la erradicacion de la

violencia de género en los ambitos deportivos.

'8 Se decidié utilizar el concepto de "homo-lesbo-transodio” en lugar de "fobia" ya que se considera, desde una
posicion ético-politica, que las discriminaciones, exclusiones, violencias, estigmatizaciones a las que son
sometidas las personas LGTBI+ no deben ser nombradas con un concepto comunmente utilizado en el ambito
de la salud que da lugar a la patologizacion, sino reconocidas como hechos que responden al rechazo y odio
fundados en la cis-heterosexualidad que se constituye como "lo normal” en nuestras sociedades.

% Se destacan: la Declaracién de Brighton Mas Helsinki del Grupo Internacional de Trabajo sobre la Mujer y el
Deporte (2014); También, en la “Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte” de
la UNESCO, se recoge a la igualdad de género como uno de sus principios; A su vez, el deporte y la igualdad de
género son puntos importantes que se tratan en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. Por su parte, la Carta Olimpica del Comité Olimpico Internacional (COl) y el Plan de Accién de
Kazan por parte de la IV Conferencia de Ministrxs y Altxs Funcionarixs de la Educacion Fisica (2017).
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Sin embargo, para la época en la que surgi6 el Programa “Clubes por la Igualdad”, el
trabajo en materia de género y deporte a nivel nacional era aun incipiente y presentaba
grandes dificultades, tanto en materia de cambios de paradigmas culturales y sociales,
como en lo que hace a decisiones politicas que a ello se orientaran. Al respecto, Mosquera

Morales (2012) afirma que, por aquellos afnos

“El panorama de las mujeres en las actividades deportivas nacionales quedé muy
atras no solo en los hechos concretos, como buenas practicas y acciones de
equiparacion sino en la letra escrita, esto es, en reglamentaciones,
fundamentaciones, capacitaciones y elaboracién de presupuestos y proyectos a
corto, mediano y largo plazo tanto en el ambito gubernamental como en el
referido a las organizaciones deportivas en si con el necesario enfoque de

género” (p. 12).

En un intento de contrarrestar esta situacion, en el afio 2015, el tratamiento de la
igualdad de género en el deporte y la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas deportivas recibio un fuerte impulso a partir de la participacion de distintos sectores
sociales que permitieron dar paso a la Ley 27.202 “Ley del Deporte”®, sancionada y
promulgada hacia fines de ese afio. La misma, destacaba como objetivo la promocién de la
igualdad de género en el deporte nacional, para lo cual establecia, entre otras cosas, la
incorporacién obligatoria de un cupo femenino en la conformacion de comisiones directivas

de clubes e instituciones de primer grado.

Sin embargo, meses después, en diciembre del 2015, con la asunciéon de un nuevo
gobierno nacional, los lineamientos de este marco normativo comenzaron a tensionarse con
las visiones de los funcionarios entrantes. Es asi que, este gobierno frend la implementacion
de esta ley y elimind la Secretaria de Deportes de la Nacion, sustituyéndola por una
Agencia de Deporte Nacional con practicamente nulas politicas de género en el deporte
(Levoratti y Moreira, 2018).

Pese a este panorama, en Rosario, ante el clima social que se vivia y las demandas
puntuales que se manifestaron por parte de algunos clubes de la ciudad, el Municipio tomé
la posicion de abordar esta cuestion. Ademas, como se planted anteriormente, ante el
proposito de trabajar en torno a la transversalizacion de la perspectiva de género y la
prevencién de la violencia de género en diversos ambitos de la ciudad, una politica que

trabajase con los clubes implicaba una muestra de la intencion de dialogar con actores e

20 | ey Nacional N° 27.202 “Ley del Deporte” (2015). Modificacion de la Ley 20.655 de Fomento y Desarrollo del
Deporte. Disponible en linea en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/2 -254 254345/norma.htm
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instituciones con quienes hasta el momento no habia intercambios, al menos en cuanto al
abordaje de las cuestiones de género, pero que resultaban esenciales en tanto potenciales
replicadores del trabajo en pos de la igualdad de género (Mozzi como se citdé en IMM,
2019).

Por ultimo, siguiendo las afirmaciones de la ex directora Mozzi, cabe resaltar que el
trabajo en el ambito deportivo se vio influido por las disposiciones de Ley Nacional N°
26.485 de “Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales” (2009)?', a la
cual la Provincia de Santa Fe adhirié a partir de la Ley Provincial 13.348 (2013)%? (Mozzi
como se citd6 en IMM, 2019). En este sentido, a partir de esta Ley, se considera
especificamente a la violencia de género en las organizaciones deportivas como una
modalidad de violencia institucional que el Estado, tanto nacional como local, debe abordar

a partir de politicas publicas acordes.

Esta Ley ha aportado enormemente en el devenir de las acciones del IMM, dejando
en claro que se trata de “una problematica social, es una problematica de todas las
personas, no es un problema individual que sucede puertas adentro. Tiene que ver con un
flagelo social que es estructural” (Referente IMM, entrevista personal, 16 de diciembre del
2020). Por tanto, el trabajo de prevencion por parte del Estado municipal en los clubes, en

tanto espacios sociales, se presenté como fundamental.

Es asi que, como se vera con mayor profundidad en el capitulo siguiente, en el afio
2017, desde el IMM, se articuld con la Direccién de Clubes de la Secretaria de Deportes de

la Municipalidad de Rosario para dar origen al Programa “Clubes por la Igualdad”.

2! Ley Nacional N° 26.485 (2009). Ley de Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que se desarrollan sus relaciones interpersonales. Disponible en linea en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm

2 Ley Provincial 13.348 (2013) de Adhesién a la Ley Nacional 26.485 de “Proteccién Integral Para Prevenir,
Sancionar 'y  Erradicar la Violencia Contra las  Mujeres”. Disponible en linea en:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/198622/963669/file/Ley%20Provincial%20N%C2%B

A%2013348%20de%20protecci%C3%B3n%20integral%20para%20prevenir.%20sancionar%20y%20erradicar%
201a%20violencia%20contra%20las%20mujeres.pdf
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CAPITULO 3:

El proceso de estructuracion del Programa “Clubes por la Igualdad”

En el presente capitulo se observara la estructuracion de la politica publica en
estudio, abordando los momentos de formacién y de trazado de la misma. En lo que
respecta al primer momento, se hara mencion a ciertos factores que han sido determinantes
en el reconocimiento y problematizacion de las desigualdades de género en los clubes de

Rosario y su agendacion por parte del gobierno municipal.

En cuanto al momento de trazado, en este apartado se atendera a la formalizacion
de la decisién del gobierno municipal de actuar frente a esta problematica y se estudiara el
proceso de formulacién del Programa “Clubes por la Igualdad”, prestando especial atencion
a los objetivos dispuestos; las lineas de intervencién disefiadas; los actores implicados y sus
dinamicas de trabajo. Por su parte, la etapa de implementacion de la politica sera materia

de estudio del capitulo siguiente.

Tomando en cuenta estos elementos, se pretende reflexionar si, el disefo del
Programa es consecuente con una politica de transversalizacion de la perspectiva de

geénero, siguiendo la bibliografia especializada en el tema.

Historizacion de la cuestion. Reconocimiento del problema e

incorporacion en la agenda de gobierno

En el proceso de reconocimiento de las desigualdades de género en los clubes de
Rosario y su constitucion como problema publico, el clima de organizacion y reivindicaciéon
de los movimientos feministas y LGBTI+ que se vivia particularmente desde el afio 2015,
resultd determinante. Fueron estos actores quienes pusieron en la escena publica el debate
en torno a las situaciones de discriminacion y violencia que sufrian mujeres y personas
LGBTI+ como consecuencia directa de un paradigma heteropatriarcal que atraviesa y rige
todos los ambitos de la sociedad, a la vez que exigieron a los Estados acciones concretas

para hacer frente a estas problematicas.

En este escenario, los clubes de la ciudad no estuvieron exentos de llevar adelante
estas reflexiones y cuestionamientos. De esta manera, se comenzaron a problematizar las
estructuras machistas que, de diferentes maneras, producen y reproducen situaciones de
desigualdad y violencia de género, a la vez que se reconocio la necesidad de llevar adelante

cambios culturales, sociales, institucionales en pos de un deporte mas igualitario.
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Tal como afirma una integrante del Equipo de Juventudes y Género del IMM (EJyG
en adelante), desde el Estado municipal se identific6 que el momento coyuntural fue

sumamente influyente en la problematizacién de las desigualdades de género:

“se empiezan a visibilizar mas estos temas, se empieza a hablar mas al
respecto. EI movimiento del ‘Ni Una Menos’ marcé un antes y un después. Y en
los clubes, ahi también la gente empieza a decir ‘che, ;qué pasa con esto?’, o le
empiezan a hacer ruido ciertas situaciones y se empieza a hablar sobre el
malestar que estas cuestiones causan” (Entrevista personal, 16 de diciembre del
2020).

En este proceso de surgimiento y percepcion de la cuestion, fue fundamental el
accionar de, principalmente, mujeres y personas LGBTI+ pertenecientes a estos espacios,
Ixs cuales se encontraban, en general, interpeladxs por los reclamos del feminismo. Asi,
estos actores vieron en las desigualdades de género de los espacios deportivos un
problema que el Estado debia atender y se movilizaron para promover su incorporacion a la

agenda de gobierno municipal.

Entre los actores que fueron influyentes en la visibilizaciéon de la problematica, se
detecta la incipiente coordinacion entre diversas mujeres y personas LGBTI+ dentro de la
“Red de Clubes Rosario”®, las cuales se plantearon los objetivos de discutir sobre los
derechos politicos de las mujeres, como también, de visibilizar y abordar las situaciones de
violencia de género que en los mismos se presentan (Ossola, sff), pretendiendo establecer

una articulacién con el Estado para tales fines.

A su vez, se presentaron determinados clubes interesados, con diferentes
caracteristicas y realidades. Mientras clubes como Newell's Old Boys (CANOB) y Rosario
Central (CARC), contaban institucionalmente, desde hacia tiempo, con una Subcomision de
Mujeres* a partir de la cual se trabajaba en pos de promover la igualdad de género y
abordar las problematicas de género, otros recién entonces comenzaban a discutir la
posibilidad de crearlas, como el Club Atlético Provincial o el Club Atlético Central Cérdoba,
mientras que un tercer grupo se caracterizaba por la presencia de socixs no organizadxs en
grupos especificos, que presentaban interés en discutir la problematica de la desigualdad de
género en sus espacios, como el Club Universitario de Rosario o Atalaya, Social Lux, Adir,

Morning Star, Sportsmen Unidos.

BLa Red de Clubes de Rosario es una organizacién no gubernamental que nuclea a, aproximadamente, 160
clubes de barrio de la ciudad. Como evolucién del mencionado proceso de organizacion de mujeres y
disidencias que comenzé por el afio 2017 aproximadamente, en el afio 2021, se crea en el marco de esta ONG,
la Mesa de Género y Diversidad, con el objetivo de trabajar las cuestiones de género en los clubes.

2 La Subcomision de Mujeres del CANOB fue creada en el afio 2009 y la Subcomision de Mujeres del CARC en
el afio 2014.
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Si bien, como se vio anteriormente, la problematica de la desigualdad de género en
los espacios deportivos involucra diversas aristas y se manifiesta de multiples maneras,
siguiendo a Subirats et al. (2008), la constitucion de un problema publico implica una
reconstruccion social del mismo, donde determinados actores ponen en juego diversas

valoraciones y concepciones particulares de la realidad.

En el caso de Rosario, los actores mencionados llevaron adelante un proceso de
identificacion, definicién y caracterizacion de la problematica, junto con la publificacion de la
misma en términos de Roth Deubel (2014). De esta manera, se produjo la incorporacion de
esta cuestidén en la agenda sistémica, a partir de lo cual se la posicioné como merecedora de
atencion publica y como un asunto sobre el cual el Estado municipal debia actuar (Aguilar
Villanueva, 1993).

Entre los aspectos que se reconocian de esta problematica, tal como afirma una
referente de la Direccién de Clubes, se encontraba “la participacion desigual de las mujeres
en las comisiones directivas, los casos de violencia de género, [...] el trato entre
profesores/as y alumnos y alumnas” (Entrevista personal, 17 de febrero del 2021), entre

otros.

Efectivamente, una de las dimensiones mas problematizadas en ese momento, fue la
participacién de las mujeres en los puestos jerarquicos de las comisiones directivas de los
clubes, reconociéndose que “de 400 clubes en la ciudad, en sélo 27 hay mujeres con cargos
de presidencia, vice, secretaria o tesoreras” (Makaroff, 2018). Esto derivé en discusiones en
diferentes ambitos de gobierno, tanto municipales como provinciales, sobre la importancia

de establecer cupos femeninos en las comisiones directivas de instituciones deportivas®.

Paralelo a esto, se retomé con mayor impetu una antigua discusion sobre la
existencia de clubes en la ciudad que negaban a las mujeres la posibilidad de ser socias
plenas, como el Jockey Club, el Club Rosarino de Pelota y el Yatch Club Rosario (Makaroff,
2018).%° Se trataba de casos donde, por estatuto, las mujeres no eran consideradas socias
plenas, sino que soélo podian ser consideradas socias por adherencia, es decir, por ser

esposas o hijas de socios varones. Esto implicaba, entre otras cuestiones, tener vedado el

% Por el afio 2017 estos debates implicaron una toma de posicion por parte del Estado, tanto en lo que respecta
a autoridades municipales como provinciales relacionadas al ambito deportivo: el por entonces Director de
Clubes de la Municipalidad de Rosario se expreso a favor de la implementacion de la Ley Nacional de Deportes
N° 27.702, mientras que, ese afio, una diputada provincial presenté un proyecto donde proponia incorporar a la
Ley provincial del deporte N° 10.554, un inciso que estableciera un cupo femenino del 33% en los estatutos de
las entidades deportivas provinciales.

% Este asunto ya habia sido denunciado en el afo 1999, por vulnerar estatutariamente derechos
constitucionales. Con el nuevo clima social que se vivia y el desarrollo de nueva normativa al respecto, este
tema volvié sobre el tapete con un fuerte cuestionamiento publico y avances normativos al respecto, con la
modificacion de la Ordenanza de Clubes N°8340.
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acceso a ciertos espacios fisicos y sociales, como asi también la negacion de derechos
politicos en la vida institucional como participar en las asambleas, elegir autoridades o

postularse para cargos electivos.

Pero, en el seno de los clubes, no sélo se reconocia la falta de mujeres en lugares de
toma de decisidon, sino también, se debatia sobre el rol que se daba a aquellas que si
lograban formar parte de las comisiones o subcomisiones. En este sentido, se pretendian
visibilizar los estereotipos de género predominantes que las ubicaban, en general, en
puestos relacionados con tareas sociales y papeles mas de tipo asistencialistas y de

cuidado.

Por otro lado, en relacion a la violencia de género, la sancion de la Ley Nacional N°
26.485 cumplié un rol fundamental al brindar un marco normativo que permiti6 comenzar a
desnaturalizar situaciones violentas que se vivian al interior de los clubes, evidenciando la
necesidad de trabajar en la prevencion y abordaje de las mismas con diferentes

poblaciones, como ser, comisiones directivas, profesorxs, arbitrxs, jugadorxs, etc.

Como parte de ello, en aquellos afos se profundizé la critica sobre hechos que
ocurrian alrededor de uno de los deportes mas populares de la ciudad y el pais, el futbol. En
este sentido, se hicieron publicas denuncias de gravedad en torno a situaciones de violencia
de género y abuso sexual de menores por parte de arbitrxs, futbolistas y/o dirigentxs de
clubes nacionales. Estos sucesos encendieron las alarmas en los principales clubes de
futbol de Rosario, en los cuales ya se estaban comenzando a identificar algunas de estas

cuestiones.

Al respecto, desde diferentes clubes de la ciudad reflexionaron que, en estos
espacios, “el debate de género debe llegar para cuestionar a los jugadores y dirigentes
violentos: Lo que tenemos que lograr es que sean repudiados por el club y sus companeros
y que se empiecen a desarmar las complicidades entre varones” (Hintze como se cité en
Buchara, 2017).

A su vez, se identificaba a la cancha como un lugar “machista, homofdbico,
transfobico, todo; es el patriarcado hecho espacio fisico” (Pardo como se cité en Buchara,
2017). Los niveles de violencia que se vivencian en la misma, las profundas desigualdades
que presentan los clubes al futbol masculino respecto al femenino, la discriminacion hacia
otras identidades de género u orientaciones sexuales, hasta los propios canticos de cancha
se problematizaron y comenzaron a reconocerse como parte de la reproduccion del sistema

heteropatriarcal. Debates que se expandieron y se reprodujeron en otros deportes e, incluso,
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fueron trabajados por grupos feministas de la ciudad en el seno de los Encuentros

Nacionales de Mujeres?’.

Finalmente, otro aspecto de la problematica que se reconocié en esa época fue el rol
determinante que tenian los estereotipos jerarquizados de género en el acceso y la oferta
deportiva: "Muchas veces, padres y madres de nifias se encontraban con que sus hijas no
podian practicar determinado deporte porque estaba planteado sélo para varones" (Mozzi
como se cité en Rosarioplus, 2017). Un espacio donde podia visualizarse claramente esto
era el futbol infantil: "los clubes de futbol infantil, que son los que nuclean el 50% de la

actividad rosarina, excluyen a las mujeres" (Ghiglione como se cité en Rosarioplus, 2017).

En esa misma linea, se observaba “como ganan lugar, espacios, tiempo, atencién,
los deportes predominantes practicados por varones y no otros” (Referente Direccion de
Clubes, entrevista personal, 17 de febrero del 2021). Con ello, se pretendia exteriorizar el
desigual reparto de recursos y apoyo por parte de los clubes, los cuales desfavorecian la
practica de los deportes femeninos. Ademas, las desigualdades no sélo eran factibles de
observar en el desarrollo de los deportes, sino también en la vida social de los clubes, a
partir de lo cual se identificaba “la diferenciacion en cuanto al uso de los espacios comunes y

quién los utiliza” (Instituto Municipal de la Mujer, 2018, p 85).

Teniendo en cuenta lo mencionado hasta aqui, el proceso de reconocimiento de las
desigualdades de género en los clubes como problema publico se dio en un contexto social
de visibilizacién y discusién generalizada de las problematicas de género en todos los
ambitos sociales. Al respecto, retomando a Elder y Cobb (1984), estos factores
constituyeron una “ventana de oportunidad” y contribuyeron a dar cuenta de las condiciones
favorables para la tratabilidad de esta cuestion, influyendo positivamente en su avance e

incorporacion en la agenda del municipio de Rosario.

La “situacién detonador”, en términos de Medellin Torres (1997), que se constituyd
como determinante para el ingreso de esta problematica a la agenda de este gobierno tuvo
lugar en el 2017, a partir de una demanda de intervencion realizada por un padre vinculado

al Club Gimnasia y Esgrima de Rosario al IMM, en el ano 2017:

“ocurrié una situacioén entre un varon y una chica del club y, a partir de eso, se
empezo6 a hablar en un grupo de WhatsApp del club, donde los comentarios
tenian mas que ver con una acusacion o con juicios sobre la chica y no sobre el

varén de la situacion. Entonces, a un papa, que participaba de ese grupo, le

27 Vfer: “De Central y feminista”: la bandera auriazul dio el presente en Resistencia (14 de octubre de 2017).
Disponible en linea en:

h Jlwww.elci . ntral-y-femini



https://www.elciudadanoweb.com/de-central-y-feminista-la-bandera-auriazul-dio-el-presente-en-resistencia/

pareci6 que era interesante poder trabajar con la gente del club para
desnaturalizar ciertos patrones e ideas en la sociedad” (Referente EJyG,

entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

Este primer acercamiento, se tomé como una demanda espontanea, al igual que
otras que se recibian solicitando asesoramiento o capacitaciones en cuestiones de género
en diferentes espacios de la ciudad. Hasta el momento, no habia antecedentes de una

politica publica especifica dirigida a trabajar particularmente con clubes.

El Estado Municipal tomé la posicion de responder a esta demanda, atento al clima
social que se vivia, por lo que se articulé entre varios equipos del IMM. El EJyG fue el actor
responsable de seleccionar una opciéon de accién, la cual tomé la forma de encuentro de
sensibilizacién dirigido a un grupo de integrantes del club, compuesto por algunxs profesorxs

y algunxs madres y padres socixs del club.

Luego de ello, no pasdé mucho tiempo para que otras preocupaciones y demandas en
torno a problematicas de género por parte de diferentes clubes, llegaran al Estado municipal,
constituyéndose en situaciones que evidenciaban una problematica estructural y, con ello, la
necesidad de intervencion estatal a partir de una politica publica especifica: "algunas
instituciones nos convocaban para asesorarse ante algunas situaciones concretas de
conflictividad en relacion con cuestiones de género. A raiz de eso empezamos a ver algunas
necesidades que atravesaban a todos los clubes" (Mozzi como se cité en Rosarioplus,
2017).

De esta manera, se observa con claridad que la situacion detonador no constituy6 un
hecho aislado, sino que fue expresién de una cuestion estructural e integral. En este sentido,
para la incorporacion en la agenda de gobierno de la problematica de la desigualdad de
geénero en los clubes, fue fundamental el desarrollo de eventos focalizadores, expresados en
la visibilizacion de aquellos elementos de la problematica que se mencionaron con
anterioridad, junto a la manifestacion de demandas puntuales a diferentes dependencias

estatales, que realizaron personas o grupos pertenecientes a diversos clubes.

Sumado a ello, la voluntad politica del municipio y los propésitos de profundizar el
trabajo de sensibilizacién en cuestiones de género en diversos espacios sociales de la
ciudad, hizo posible la tratabilidad de esta cuestion y posterior generacion de una politica
especifica a partir de la cual abordar las desigualdades de género en los clubes de la

ciudad.
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Formulacién del Programa

Retomando los conceptos de Oszlak y O’'Donnell (1981), una politica estatal implica
una toma de posicion que intenta alguna forma de resoluciéon a una cuestion, la cual
constituye el modo de intervencién del Estado frente al problema. A su vez, esto suele

incluir decisiones de una o mas areas estatales a lo largo del tiempo.

En primera instancia, se considera necesario identificar a los actores involucrados en
la etapa de formulacion de la politica publica, teniendo en cuenta que éstos generan
procesos internos al Estado, en el que se desarrollan tomas y reajustes en los roles y se
crean adjudicaciones de nuevas funciones a areas estatales preexistentes, que quedan
encargados del tratamiento y de la eventual resolucion de la cuestion o de algunos de sus

aspectos (Oszlak y O’Donnell, 1981).

El Programa “Clubes por la Igualdad” partié de la toma de posicién del IMM respecto
a la problematica de las desigualdades de género en los clubes de la ciudad. Para el
desarrollo de este Programa, el Instituto articulé con la Subsecretaria de Deportes de la
Municipalidad a partir de la firma de un convenio colaborativo y se definieron los actores que

estarian implicados en uno y otro caso.

De esta manera, dentro de la estructura del IMM se definié al EJyG como el actor
implicado en la formulacién e implementacion del Programa. Esta decisién tuvo que ver, por
un lado, con que sus referentxs fueron quienes, ante la demanda inicial que se presento6 en
el Instituto, tuvieron el primer acercamiento con la problematica y trabajaron para disefar
una accion en respuesta. A su vez, se debié a que este Equipo se encargaba de capacitar y
sensibilizar, especificamente, a juventudes. En ese sentido, se consideraba que el trabajo
con jévenxs en el marco de los clubes seria un pilar fundamental para los propésitos que se
querian alcanzar con esta politica. De todos modos, se pensaba en la articulacién constante

con otras areas del IMM para, también, trabajar con otras poblaciones y franjas etarias.

Por su parte, en lo que respecta a la Subsecretaria de Deportes, se definié que
responsables de la Direccion de Clubes sean quienes se impliquen en el desarrollo del

Programa. Esta decision respondié al hecho de que este area

‘tenia una comunicacion directa y constante, desde hace afios, con los clubes.
Ellxs conocian y tenian una relacion mas cercana con estos. Tanto para
acercarse y hacerle una propuesta de trabajo en el marco del Programa como
para recepcionar demandas de los clubes relacionadas con estas cuestiones”

(Referente EJyG, entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).
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De esta manera, la Subsecretaria de Deportes y el IMM, conjuntamente,
determinaron que, por su conocimiento experto y experiencia en la estructuracion de
politicas de género, el EJyG fuera el actor encargado de la formulacién del Programa, lo
que implicaba tanto la definicién de la problematica a abordar, como la seleccién de las

alternativas de accion para hacerlo.

Es asi que, tomando en consideracién aquellas situaciones que estaban siendo
discutidas socialmente en la ciudad y las inquietudes que los clubes manifestaron ante el
municipio, el EJyG detecté como problema comun a todos ellos, la vigencia de “los
estereotipos de género y los micromachismos en las distinta disciplinas que ofrece un club”
(Instituto Municipal de la Mujer, 2018, p. 85), lo que se expresaba en una escasa
participacién de las mujeres en los espacios de toma de decision, el desigual uso de las
instalaciones y recursos del club y la necesidad de desarrollo de una infraestructura acorde
para poder brindar una oferta deportiva igualitaria (Referentes EJyG, entrevista personal, 16
de diciembre del 2020).

Por su parte, la definicion de la problematica también implicé repensar el rol que

juegan los clubes en la sociedad, entendiendo que

‘los clubes son instituciones de socializacién, en donde los grupos de pares
cumplen un rol de transmisores de cultura ya que desde temprana edad, tanto
nifios como nifias, acuden a los mismos compartiendo distintas experiencias, e
incorporando valores que se aprenden de los mayores. Estos pueden traducirse
en comportamientos que generan situaciones de violencia o desigualdad entre
ellos” (Documento interno IMM?¢, 2017, p. 1).

Ademas de la definicion del problema, la formulaciéon de esta politica implicé
determinar una solucion posible, al tiempo que se construian los objetivos y se
seleccionaban los instrumentos y procesos que debian ponerse en practica para ello

(Subirats et al., 2008). Segun lo establecido en el Programa,

“La Municipalidad de Rosario, a través de la Direccion de Clubes y el Instituto

Municipal de la Mujer, propone realizar un frabajo en conjunto que posibilite la

transversalizacion de la perspectiva de género y promueva la igualdad entre

varones y mujeres en cada uno de estos espacios®. Considerando que es
agenda de las politicas publicas locales el cambio de paradigma cultural en pos

de una sociedad mas justa y equitativa, es necesario consolidar acciones en

28 \er anexo 1.
2 E| énfasis es propio.
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estos espacios de encuentro, donde durante muchos afios se han reproducido
conductas que tienden a ser discriminatorias hacia las mujeres y nifias”
(Documento interno IMM, 2017, p.1).

Es asi que, se definié que el objetivo general que guiaria este Programa seria el de
‘promover la igualdad entre varones y mujeres en los clubes de la ciudad de Rosario”
(Documento interno IMM, 2017, p.1). Por su parte, se presentaron como objetivos

especificos:

“Generar espacios de reflexion sobre la presencia de los estereotipos de
género relacionados al deporte y la recreacion.
-Promover acciones que faciliten la igualdad de derechos de varones y mujeres

en relacion al deporte y la recreaciéon” (Documento interno IMM, 2017, p. 1).

Siguiendo a Alonso Alvarez (2010), observar tanto el objetivo a perseguir como la
estrategia y los marcos interpretativos, permite descubrir “qué hay debajo de la alfombra de
las politicas de igualdad de género” (p. 58), asi como detectar “las diferentes formas de
concebir la igualdad” (p. 57). Sobre esto, retomando los conceptos de la autora, puede
decirse que el Programa “Clubes por la Igualdad” se formuld6 como una politica publica
sensible al género. En este sentido, en términos de Rodriguez Gusta (2008) esta politica ha
sido enunciada con el fin de promover la igualdad de género y de asegurar el bienestar y la
promocion de los derechos de las mujeres en estos espacios. A su vez, siguiendo las
distinciones que proporciona la autora, el Programa se presenta a nivel discursivo, como
una politica de transversalizacion de género, al proponerse esta ultima como estrategia de

trabajo para la consecucion de los objetivos planteados (Rodriguez Gusta, 2008) .

Si se observan los aportes de la literatura especializada en el tema, acorde a una
estrategia de transversalizacion, el Programa se propuso llevar adelante acciones que
dieran lugar a un “cambio de paradigma cultural en pos de una sociedad mas justa y
equitativa”, transformando “los estandares asociados con la masculinidad y la feminidad, asi
como su desigual valoracién cultural” (Rees como se cité en Rodriguez Gusta, 2008, p.115).
Esto, se planted realizar a través de la reflexion y el trabajo en torno a los estereotipos de
género que imperan en el deporte y a partir de un cuestionamiento a “las formas de hacer y

pensar respecto de qué es lo adecuado para varones y mujeres” (Valdés, 2006, p. 9).

Por otra parte, si se tienen en cuenta otros elementos caracteristicos de las politicas
de transversalizacion, cabe destacar que las mismas deben centrarse “no sdélo en las
relaciones desiguales entre los géneros, sino también en las estructuras que generan la

desigualdad. Es decir, los cambios en las relaciones de género requieren transformaciones
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profundas de las estructuras existentes” (Valdés E., 2006, p.2). Por tanto, resulta vital para
este tipo de politicas partir de la premisa de que las instituciones no son neutrales al género
si no que, producen y reproducen desigualdades y estructuras jerarquicas que privilegian a

los varones por sobre las mujeres.

En este sentido, el Programa parte de la base de que los clubes deportivos, en tanto
espacios de socializacion, son importantes agentes reproductores de discriminaciones,
desigualdades y violencia de género. De esta manera, se afirma la necesidad de “consolidar
acciones en estos espacios de encuentro, donde durante muchos afios se han reproducido
conductas que tienden a ser discriminatorias hacia las mujeres y nifias” (Documento interno
IMM, 2017, p.1).

Otro elemento central de las politicas de transversalizacion de género es la
globalidad, en el sentido de que para contribuir verdaderamente a un cambio en la situacion
de desigualdad de género, se debe “englobar diversas areas de politica publica y apuntar a
una accion articulada” (Rigat-Pflaum, 2013, p. 10), involucrando, a su vez, a todas las
“areas responsables de la gestién en la implementacién de estas politicas y también en el
diseno” (Rigat-Pflaum, 2013, p. 10).

En este caso, si bien el Programa se presenta como una politica que propone un
“trabajo conjunto” entre la Direccion de Clubes y el IMM, en la practica no se registré un real
involucramiento por parte de la Direccion de Clubes en el disefio de la misma. Sobre este
aspecto hace un llamado de atencién Alonso Alvarez (2010) cuando habla de la tendencia
de las politicas de transversalizacion a caer “en el tradicional gueto politico” (p. 52), a partir
del cual no se cambia el foco de las medidas concretas que pueden ser llevadas a cabo por
el “organismo de igualdad”, en este caso, el IMM, hacia otras transversales que impliquen la

responsabilidad real de otras areas estatales.

Por otro lado, autoras como Caminotti; Rigat-Pflaum; Rodriguez Gusta y Valdés
sostienen que otro elemento fundamental en las politicas de transversalizacion es la
participacién de actores claves de la sociedad civil en el disefio de las mismas. En este
sentido, el trabajo sobre las desigualdades de género que se proponen “deberian
acompafnarse de ambitos de inclusion democratica” (Rodriguez Gusta, 2008, p. 116), donde
redes de actores del gobierno y de la sociedad impulsen “el debate y la elaboracién de

acciones de transversalizacion de género” (Rodriguez Gusta, 2008, p. 116).

De lo que se pudo recabar sobre esta dimensién, en la formulacién del Programa se
observa que, si bien fueron tenidas en cuenta algunas demandas manifestadas por los

clubes tanto al IMM como a la Direccién de Clubes, esto no derivd en instancias
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consultivas-participativas o de didlogo entre el gobierno local y los clubes de la ciudad en

pos de una construccién colectiva de las intervenciones a desplegar en éstos.

En lo que respecta a las lineas de accion planificadas, desde el Programa “Clubes

por la Igualdad” se proponian llevar adelante las siguientes actividades:

“ Realizar una autoevaluacién sobre la influencia de los estereotipos de género
en relacién a la organizacion y funcionamiento del club, como también de la
participacion de las socias y los socios del mismo.

- Realizar una revision del estatuto y reglamentaciéon del club con el fin de
visibilizar el lugar de la mujer en dicha institucién y modificar su redaccién, si
fuera necesario, con un lenguaje inclusivo no sexista.

- Realizar encuentros de sensibilizacion dirigidos a profesoras y profesores con
el fin de desnaturalizar los estereotipos de género vigentes en su hacer
cotidiano.

- Realizar encuentros de sensibilizacion dirigidos a jovenes con el fin de
desnaturalizar los estereotipos de género presentes en las relaciones con sus
pares.

- Concretizar acciones de difusion en el club, orientadas a desnaturalizar los
estereotipos de género presentes en el deporte (Ej: en revistas si hubiera).

- Constituirse en una institucion que informe acerca de las lineas de pedido de
ayuda en casos de violencia de género.

- Realizar acciones de cambio en la institucion con el objetivo de mejorar las
condiciones de inclusion y dar igualdad de oportunidades (como, por ejemplo,
comenzar a realizar un deporte que tradicionalmente es solo para nifias o
mujeres y hacerlo para nifios o varones, y viceversa)” (Documento interno IMM,
2017,p. 1y 2).

Retomando lo planteado en este documento y los testimonios brindados por los
actores claves de este proceso, pueden identificarse elementos de lo que Valdés (2006)
denomina como una “doble estrategia de transversalizacién de género”: por un lado, se
presentan estrategias de integracion de la perspectiva de género, orientadas a “la
transformacion de las instituciones y el cambio organizacional” (p. 6) en pos de la igualdad
de género; y por el otro “politicas de accién positiva”, es decir, acciones especificas y mas
directas para las mujeres, orientadas a empoderarlas, incluirlas, brindarles mejores

oportunidades y autonomia (Rigat-Pflaum, 2013).

Al respecto, en torno a las estrategias de integracion de la perspectiva de
género, segun palabras de una referente del EJyG, algunas de las lineas de intervencion
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disefiadas se pensaron pretendiendo involucrar a los clubes en tanto protagonistas de la
transformacién de las estructuras y paradigmas que generan desigualdades de género.
Siguiendo este propdésito, se esperaba que incorporen la perspectiva de género para poder
reconocer, revisar, interrogar, discutir sobre los roles y estereotipos; las desigualdades vy
tipos de violencia de género que en ellos se presentan; y como estos afectan
particularmente a las mujeres. De esta manera, se consideraba que el re-pensar los
estandares masculinos y femeninos y como se valoran socialmente, implicaria un aporte al

fin de lograr un cambio cultural y social que tienda a la igualdad de género.

Es bajo ese criterio que se dispone como una de sus acciones la “auto-evaluacion”,
como propuesta de “andlisis de género” para la produccion y uso de informacién que
permitiera relevar, aunque sea parcialmente, el impacto diferencial del sistema de género en
los clubes (Valdés, 2006). Era mediante esta herramienta que se pretendia que los propios
clubes pudieran observar y diagnosticar los impactos del género en sus espacios, como
punto de partida para el posterior despliegue de acciones previstas en pos de disminuir las

desigualdades de género. En palabras de una funcionaria de EJyG,

‘pensamos en que los clubes puedan reflexionar sobre ellos mismos, sobre si
consideraban que habia una equidad en el aprovechamiento de los espacios o
en la constitucibn de sus estatutos. Es decir, que puedan manifestar,
reflexionando, si podian ver si realmente era un espacio equitativo para varones
y mujeres. Entonces, para eso, era necesario y se pensé en hacer un
autodiagnéstico. Ademas, para ver, artesanalmente, la especificidad de cada

club” (Entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

Concretamente, se pensaba a la autoevaluacion como un instrumento de analisis
que les permitiera “ver qué es precisamente lo que ellos [los clubes] podian registrar de la
situacion de desigualdad en la que se encontraban, a raiz de las preguntas que se hacian”

(Referente EJyG, entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

Para ello, se confecciond un cuestionario estandarizado®’, pretendiendo conocer:
cantidad de socios y socias, deportes practicados, distribucion por sexo de los deportes
practicados, razones por las cuales creian que se daba esa distribucion por sexo de los
deportes practicados, tipos de espacios comunes utilizados segun sexo y posibles razones

de la distribucion por sexo de esos espacios comunes.

Otro elemento que se observa en la estrategia de transversalizacién planteada

desde el IMM son las acciones de “sensibilizacion, informacién y formacion sobre la

30 \er Anexo 2.
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problematica de la desigualdad de género” (Rigat-Pflaum, 2013, p. 10) a Ixs integrantxs de
los clubes, con la intenciéon de impulsar acciones tendientes a, tal como se afirma desde el
Programa, “desnaturalizar los estereotipos de género” presentes en los deportes y en los

ambitos deportivos.

Para ello, se pens6 en el desarrollo de encuentros de sensibilizacion, los cuales
estarian orientados a distintas poblaciones dentro de los clubes. En el disefio de los
mismos, siguiendo las ldgicas que solian caracterizar el funcionamiento del IMM, se
determind trabajar por franjas etarias, poniendo especial énfasis en Ixs jovenes, pero
también, proponiendo el abordaje con adultxs, especialmente, profesorxs de las diferentes

disciplinas.

Una funcionaria del EJyG sostenia que, ademas de ser fundamental el trabajo de
sensibilizacién con jovenes, para que esa labor no pierda sentido, era necesario trabajar con
"los y las profes, para que puedan adquirir una mirada de género" (Mozzi como se citd en

RosarioPlus, 2017). Al respecto, esta referente afirmaba que

“entendimos que era necesario trabajar con jovenes que asistian a las distintas
disciplinas del club o que utilicen el espacio social y, por otro lado, con profes.
Porque no sirve trabajar la capacitacion solamente con jovenes y después no
con profes ya que, a menudo, terminan rompiendo con esa tarea de
sensibilizacion que se hace con los jovenes” (Entrevista personal, 16 de
diciembre del 2020).

Por su parte, tal como se plantea en las actividades del Programa, también “con el
fin de desnaturalizar los estereotipos de género” y como parte de la estrategia de
sensibilizacién a Ixs integrantes de los clubes, se propuso que “los mismos clubes hagan
difusion, hacia adentro y afuera, de estas ideas y que, ademas, puedan otorgar informacién

ante situaciones de violencia de género” (Instituto Municipal de la Mujer, 2018, p. 87).

En lo que respecta a la cuestion de la violencia de género, desde el IMM (2018)
afirman que “surgié la idea de que, en el marco de este Programa, se brinden herramientas
a aquellos clubes que voluntariamente deseen tener algun accionar para prevenir
situaciones de violencia de género” (p. 86) como parte de la estrategia de formar e informar

a Ixs miembrxs de los clubes. La propuesta era que los mismos

“se conviertan en una especie de red que pueda canalizar los pedidos sobre
una situacion de violencia de género que se pudiera generar. Y, en base a esto,

que puedan difundir informacién, dando herramientas utiles, comunicando las
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lineas estatales de pedido de ayuda y demas. O sea, ser el nexo para que,
como Estado, se pueda llegar a esas situaciones y que sean, también,
replicadores de acciones de prevencion” (Referente EJyG, entrevista personal,
16 de diciembre del 2020).

Respecto a estas acciones, segun afirman referentes del EJyG, el foco estaba
puesto en formar e incorporar la perspectiva de género en miras de que los clubes se
constituyan como un actor clave en la prevencion de la violencia de género, como asi
también, que puedan tener las herramientas para realizar un primer abordaje, en caso de
presentarse una situacion en sus espacios. A la vez, que operen como nexo para que esos

casos lleguen a las areas estatales especializadas en su atencion.

De esta manera, esta politica fue disefiada principalmente como “un programa de
prevencién y de cambio de paradigma, no era un programa de atencion [...] Nosotrxs
queriamos trabajar para que los hechos no sucedan” (Referente EJyG, entrevista personal,
16 de diciembre del 2020), enfocando su accionar en la reflexion sobre los estereotipos,

desigualdades y violencias de género que se manifiestan en el deporte.

Por otro lado, en lo que respecta al segundo elemento dentro de la estrategia de
transversalizacion de la perspectiva de género que plantea Valdés (2006), se presentan las
denominadas “politicas de accién positiva”, las cuales involucran “cambios en las normas
y una redistribucion del poder y los recursos” (p. 5) otorgados a varones y mujeres,
buscando “mejorar su condicion y posicion a través de diversas acciones y cuya meta final

generalmente es el empoderamiento de las mujeres” (p. 6).

En el caso del Programa “Clubes por la igualdad”, una de las acciones planificadas
se orientd a que “el club pudiera revisar sus estatutos, buscando que los mismos sean
realmente equitativos para varones y mujeres y habilitar para que se pueda incorporar un
lenguaje inclusivo o no sexista” (Referente EJyG, entrevista personal, 16 de diciembre del
2020).

Por su parte, observando las actividades propuestas, se pensé en “realizar acciones
de cambio en la institucion para mejorar las condiciones de inclusion y dar igualdad de
oportunidades” (Documento interno IMM, 2017, p. 2), incentivando cambios en las
reglamentaciones internas, en las ofertas deportivas, infraestructura o en el reparto de

recursos (Referente EJyG, entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

En lineas generales, en la etapa de formulacion del Programa se identifica el disefio

de intervenciones que, por un lado, abogaron por incorporar la perspectiva de género y la
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desnaturalizacion de los estereotipos de género en las culturas organizacionales de los
clubes, a partir de la construccion de informacion con los auto-diagndsticos y las estrategias
de sensibilizacion, formacion y reflexion, ademas de la difusion de informacién y formacion
en violencia de género. Por el otro, las acciones mas especificas de correccion de la
redistribucion del poder, recursos y oportunidades para mujeres y varones, se identifican en
las intenciones de modificacién de los estatutos y reglamentaciones o cambios concretos en

las ofertas deportivas, infraestructura o reparto de los recursos.

A su vez, como parte de la exposicion del proceso de formulacion de esta politica, se
considera relevante hacer precisiones respecto a la dinamica de trabajo que desde el
Programa se diagramd, junto con el rol y coordinacién de los actores implicados en la etapa

de implementacion.

Cabe mencionar antes que, el Programa “Clubes por la Igualdad” no cont6é con un
presupuesto propio, sino que se nutrid de los recursos asignados por el presupuesto del
IMM y la Subsecretaria de Deportes. Esto no es menor, en tanto la escasez en la asignacion
de recursos o el “subfinanciamiento” suele ser un motivo por el cual muchas politicas de
transversalizacién de género tienden a “evaporarse”, sin lograr cumplir con sus propdsitos,

segun afirman expertas como Rodriguez Gusta (2008) y Valdés (2006).

En lo que respecta a la dindmica que tendria esta politica, en primer lugar, se definid
que la modalidad de intervencion seria a voluntad, es decir, que solo se trabajaria con
aquellos clubes que expresaran el interés de involucrarse al mismo. Esto fue considerado
por referentes del EJyG, como la mejor manera de garantizar un trabajo responsable por

parte de los clubes demandantes en la implementacion de acciones:

“el club ya viene con un interés y con otro tipo de compromiso y predisposicion
que hace que realmente sea un trabajo mas llevadero, que realmente pueda
salir mejor. Al ser obligatorio, no se da la misma predisposicién. El cambio real lo
hace quien realmente desea realizar ese cambio” (Referente EJyG, entrevista
personal, 16 de diciembre del 2020).

De todos modos, se sostenia la postura de que, mas alla de la voluntariedad, habia
que trabajar en construir el interés para que, en tanto politica publica del Estado, la misma
llegue a la mayor cantidad de clubes posibles. En este sentido, que sea “a demanda” no
debia significar la espera pasiva de los clubes, sino el desarrollo de la capacidad de
atraerlos. Para ello, se penso incentivar a aquellos que manifestaban estar teniendo

problemas relacionados con la tematica, a la vez que se planificé realizar invitaciones a
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determinados clubes segun parametros territoriales, para lograr que el Programa llegue a

espacios heterogéneos:

“Pensamos en que participen de todas partes de la ciudad, tratando que sean
variados y que sean tanto clubes grandes como clubes pequefios. O sea,
hacerlo bien heterogéneo y después ver desde ahi, como podiamos trabajar en
cada uno, dependiendo la realidad particular y la recepcion que tuviéramos”

(Referente Direccion de Clubes, entrevista personal, 17 de febrero del 2021).

Respecto a esta caracteristica del Programa, cabe advertir lo que Rigat- Pflaum
(2008) plantea como uno de los desafios de las politicas de transversalizacion, que es el
poder sostenerlas en el tiempo e involucrar cada vez a mas instituciones. Sobre esto, se
entiende que el Programa corria riesgos de encontrar obstaculos bajo la modalidad de
intervencion a voluntad, sobre todo, en caso de que esa tarea de “construccion del interés”

no fuera llevada a cabo, reduciendo sobremanera el alcance del mismo.

Por su parte, en esta etapa de disefio del Programa, también se definié el rol que
tendria cada actor en la fase de implementacion. Sobre esto, se establecid que la Direccion
de clubes seria responsable de establecer y mantener la comunicacion mas directa con los
clubes, siendo el nexo entre éstos y el EJyG. De esta manera, este actor estableceria ese
primer contacto con los mismos y se encargaria de que firmen el convenio de compromiso,
documento necesario para la vinculacion formal entre los clubes y el Programa. A su vez, la
Direccién estaria a cargo de que completen los autodiagnésticos y de llevar adelante la
logistica respecto a las acciones que se implementarian, como la coordinacion de los
espacios fisicos para la realizacion de los encuentros de sensibilizaciéon en los clubes, la

definicién de la poblacion objetivo, la ayuda en el disefio de las convocatorias, etc.

En lo que respecta al EJyG, éste seria el encargado de realizar el armado y posterior
implementacion de las acciones que se llevaran adelante en los clubes. Al respecto, segun
afirman sus referentes, se partia de la base de que los encuentros de sensibilizacion
constituian un pilar fundamental para el Programa mientras que las acciones referidas a la
modificacion de los estatutos o la mejora de las condiciones de inclusién e infraestructura,
requerian de una fuerte voluntad politica por parte de los clubes, por lo que serian

trabajadas evaluando la postura y posibilidades de cada club.

Estas cuestiones encienden otras alarmas respecto a los desafios que las politicas
de transversalizacion enfrentan. Al respecto, se advierte que, ante demasiada flexibilidad,
dependencia y consideracion de la diversidad de voluntades, ademas de las resistencias

por parte de los clubes, muchas veces estas politicas pueden convertirse en “un significante
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vaciado de contenido, susceptible de ser maleable en diferentes contextos y, por ende,
desvirtuado” (Rodriguez Gustd, 2008, p. 123).

A su vez, otro factor que se destaca, es respecto a otro de los desafios que
menciona Rodriguez Gusta (2008), el cual “refiere a comprometer en la tarea de profundizar
la igualdad de género a todas aquellas areas de la gestién cuya participacion en las etapas
de disefio fue escasa o estuvo ausente” (p.16). Al respecto, como se ha dicho, las politicas
de transversalizacion conllevan el involucramiento de diversas areas estatales en las
diferentes etapas de la politica, cuestién que no se ve plasmada en este Programa. El
mismo, ademas de ser formulado exclusivamente por integrantes del IMM, posiciona en un
lugar secundario a la Direccion de Clubes también en la implementacion de las acciones a

desarrollar en los clubes.

Otro elemento a atender es respecto al involucramiento real de las instituciones y el
avance en cambios profundos en ellas. Valdés (2006) plantea que la implementacion de una
estrategia de transversalizacion de género implica no incorporar la problematica de género
como un tema aparte, sino “al interior de los diferentes sectores y tematicas” (p. 6), a la vez
que debe conllevar la participacion de diversos actores pertenecientes a esas instituciones
con las que se esta trabajando (Rodriguez Gusta, 2008). Sobre este aspecto, se considera
que en el disefio de las acciones del Programa, los encuentros de sensibilizaciéon para Ixs
adultxs hicieron demasiado hincapié en el trabajo con profesorxs, dejando de lado a Ixs
miembrxs de las comisiones directivas, otrxs trabajadorxs del club, padres y madres de Ixs
deportistas, los cuales indefectiblemente son fundamentales en la vida institucional y

funcionamiento diario de los clubes.

Al respecto, esta politica parece mostrar una preocupacién por la equidad de género
compartimentalizada y limitada a las acciones que pudiera llevar adelante el IMM (Valdés,
2006), muchas de las cuales, ademas, dependian de la capacidad de “negociacion” que
pudiera hacerse con los clubes. En este sentido, el abordaje del Programa no conllevé una
verdadera articulacion entre diversas areas de gestion en su etapa de formulacion, como
tampoco, una construccion conjunta con los propios clubes, involucrando a actores diversos
dentro de los mismos. Como veremos en el capitulo siguiente, muchos de estos factores
efectivamente se reprodujeron y condicionaron al Programa en su fase de implementacion,
poniendo en jaque el éxito en la promocion de la igualdad de género en los clubes de la

ciudad.
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CAPITULO 4:

La implementacion del Programa “Clubes por la Iqualdad”

En este capitulo se estudiara el Programa “Clubes por la Igualdad” en su etapa de
implementacion. En el mismo, se pretenden dilucidar las acciones llevadas adelante desde
el Estado municipal para poder dar cuenta del despliegue empirico de esta politica publica,
observando si las mismas se han correspondido con los objetivos propuestos en la etapa de
formulacién y pretendiendo detectar los factores que influyeron en que esto suceda o no, tal

como nos invitan a reflexionar en sus estudios Van Meter y Van Horn (1993).

Al respecto, se busca observar “la distancia que separa esta situacion ideal con la
realidad de la implementacién, poniendo asi, a la luz del dia, las fallas del proceso” (Lane
como se citdé en Roth Deubel, 2014, p. 188). Por su parte, este proceso se imbrica en el
anadlisis de politicas publicas de género. En este sentido, en tanto este Programa se
propone la transversalizacion de la perspectiva de género en los clubes, la intencion
principal sera examinar en qué medida esas acciones desplegadas guardaron coherencia
con esta estrategia, teniendo en cuenta los aportes teéricos de Ixs autorxs que abordan el
tema, entre ellxs, Alba Alonso Alvarez (2010), Virginia Guzman (2012), Maria Rigat-Pflaum
(2013), Ana Laura Rodriguez Gusta (2008) y Teresa Valdés (2006).

El estudio de la implementacién de esta politica abarca desde el afio 2017, es decir,
su primer afo de ejecucion, donde se trabajo con los clubes Social Lux y Adir; pasando por
el ano 2018, en el cual se implementé en Atlantic Sportsmen y Universitario de Rosario;
hasta el afo 2019, en el cual se trabajé con el Club Atlético Rosario Central (CARC en
adelante) y el Club Atlético Newell's Old Boys (CANOB en adelante), pero, también, se

produjo un cambio en la gestién municipal y, con ello, se produjo el fin del Programa.

Antes de comenzar, cabe mencionar que, ademas de los actores estatales y los
clubes que se fueron detallando hasta aqui, en el afio 2019 se produjo la incorporacion de
un nuevo actor, el Programa Género y Universidad de la Universidad Nacional de Rosario
(PGU en adelante)*'. EI mismo tenia entre sus funciones articular politicas con el Estado u
otros actores sociales que promuevan la igualdad de género y la transversalizacion de la
perspectiva de género en diferentes ambitos de la sociedad (Referente del PGU, entrevista
personal, 17 de diciembre de 2020). En relacion al Programa en estudio, el objetivo

planteado se propuso

31 Se trata de un area que, por entonces, dependia de Vicerrectorado de la Universidad Nacional de Rosario
(UNR). Este actor se incorpora a “Clubes por la Igualdad” a partir de un Proyecto de Extension Universitaria,
vinculado a la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales (UNR), llamado “Red por la Igualdad en
Clubes”.
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“contribuir a la disminucion de las desigualdades entre mujeres y varones en los
clubes de Rosario que participan del Programa Clubes por la Igualdad, a través
de un trabajo colaborativo con el IMM y la Direccién de Clubes, participando del
disefio de nuevas herramientas técnicas y acompafiando su implementacién con
recursos profesionales comprometidos con la tematica” (Documento interno
PGU, s/f).

Adentrandonos en el andlisis de la implementacién del Programa “Clubes por la
Igualdad”, cabe recordar que el mismo se implementé bajo una modalidad a voluntad de los
clubes. Por tanto, el papel de los actores estatales, el EJyG del IMM y la Direccion de
Clubes, resultaba sumamente relevante, en miras de lograr incentivarlos y generar el interés
necesario para llevar adelante el abordaje de las cuestiones de género en estas

instituciones (Referente EJyG, entrevista personal,16 de diciembre de 2020).

Como se detallé en el capitulo anterior, por su cercania y vinculacion constante con
los diferentes clubes de la ciudad, esta tarea quedd reservada a la Direccion de Clubes,
para lo cual, desplegd dos estrategias de difusion del Programa, las cuales se llevaron

adelante antes de comenzar el proceso de implementacion.

La primera radicdé en invitar al lanzamiento del Programa a ciertos clubes de la
ciudad, el cual tuvo lugar en el Club Atalaya en abril del 2017. Segun afirma una referente
de la Direccion de Clubes, esta invitacién se realizé pretendiendo que participen clubes
“grandes” como “chicos o de barrio” provenientes de diferentes puntos de la ciudad para
garantizar diversidad en las instituciones a involucrar. Al respecto, en palabras de la
funcionaria “la expectativa era trabajar, después, sobre esos clubes que en principio

habiamos invitado con estos criterios” (Entrevista personal, 17 de febrero del 2021).

La segunda estrategia que se llevd adelante fue una difusion general a algunos
clubes, instituciones y organizaciones deportivas de todos los programas sobre los cuales
se estaba trabajando desde la Direccion de Clubes, entre los que se encontraba el
Programa “Clubes por la Igualdad” junto a otros referidos a consumos problematicos,
cuestiones relacionadas al medioambiente, entre otras tematicas. Esa difusién se realiz6 a
través de las redes sociales y del reparto de folleteria donde se explicaba, muy brevemente,

cada uno de los programas.

Segun se observa, no se llevd adelante un trabajo de difusion al resto de los clubes
de la ciudad sobre la existencia y fundamentacién del Programa de manera especifica. Esta
tendencia no solo se dio antes de comenzar la implementacion de la politica, sino que se

repitio durante los tres anos que durd este proceso.

61



Como resultado, pocos clubes firmaron el convenio de compromiso con el Programa,
a partir de tomar conocimiento de su existencia a través de alguna de las dos estrategias
mencionadas anteriormente, es decir, la invitacion al lanzamiento o la difusién general de
los programas vigentes de la Direccion de Clubes. Esto, lleva a considerar que las mismas

contribuyeron de manera parcial en dar a conocer y atraer a los clubes de la ciudad.

Otros, posteriormente, se acercaron por alguna situacién conflictiva puntual, a pesar
de que esta politica no apuntaba a abordar cuestiones particulares. Ejemplos de esto fueron
el CARC y el CANOB. En estos casos, el hecho de trabajar con los dos clubes de futbol
mas importantes de la ciudad en el afio 2019, no se debidé a una estrategia puntual del
Programa, sino que el acercamiento de los mismos se relaciond, mas bien, con hechos
determinados de violencia o abuso que acontecieron en sus instituciones, junto con las
intenciones de intensificar el trabajo en la materia por parte de determinados actores dentro

de cada club, como se vera mas adelante.

Ademas, es importante mencionar que existieron clubes con los que no se pudo
avanzar en la implementacion del Programa, a pesar de que los mismos firmaron el
convenio de compromiso, como fue el caso del Club Morning Star, el Club Atalaya y el Club

Latinoamérica.

Respecto a los dos primeros afios de implementacion, cabe destacar que, si bien el
convenio de compromiso era firmado institucionalmente por las comisiones directivas de los
clubes, quienes se interesaron por la implementacion del Programa y se encargaron de
llevar adelante la coordinacién con los actores estatales para el despliegue de las acciones
propuestas, eran personas particulares o grupos de personas no organizadas de cada club.
En general, se traté de mujeres que, en algunos casos formaban parte de la comision

directiva, mientras que en otros eran socias o madres de deportistas.

En este sentido, segun se pudo recabar, en muchos de estos clubes no hubo un
compromiso efectivo por parte de las comisiones directivas por llevar adelante el Programa,
hecho que dificulté la posibilidad de implementar una estrategia de transversalizacion, ya
que la misma quedo supeditada a esfuerzos particulares o de grupos no organizados con un
escaso o relativo poder de influencia institucional. Respecto a esto, una de las funcionarias

del EJyG afirmaba que

“En los primeros clubes que trabajamos, sin esa estructura [en referencia a areas
de género], quizas era mas aislada la presencia de alguna mujer, dentro de las
comisiones o en el club, y ni siquiera estaban organizadas en algtn grupo. Habia

algunos esbozos, algunas personas interesadas, pero no estaba la organizacion.
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Creemos que estas cuestiones generaron cierta dificultad en el nivel de
compromiso o que se abra ese paraguas institucional para trabajar estos temas”

(Entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

Esto se veia aun mas complicado por la existencia de “obstaculos y resistencias” por
parte de dirigentes o personas influyentes a los que “no les interesaba o que, a lo mejor, no
lo comprendia mucho y se preguntaban, ¢ Para qué me va a servir esto en el club, si aca no
pasa nada?” (Referente Direccion de Clubes, entrevista personal, 17 de febrero del 2021) o
directamente ponian “excusas” que terminaron por obturar la realizacién de las acciones

planificadas.

De esta manera, como se expone, se han presentado determinados factores
problematicos en torno a los clubes, que han limitado la implementacién del Programa, los
cuales han tenido que ver con resistencias y obstaculos o actitudes de elusion por parte de
las comisiones directivas; dispersion de los esfuerzos de las personas interesadas en el
despliegue de la politica; escasez de compromiso institucional; desinterés e ignorancia de

las implicancias del proyecto.

Por su parte, avanzando en el analisis de la primera actividad planificada durante la
formulaciéon, se observan complicaciones en la utilizacion de los autodiagnosticos. Al
respecto, se detecta un déficit de construccion de indicadores de género en los clubes, que

permitieran servir como base para un trabajo acorde a las realidades de cada uno de ellos.

En torno a esto, posterior a la firma del convenio de compromiso, desde el Programa
se dispuso que la primera accion a implementar serian los autodiagndsticos, con el
proposito de tener un primer acercamiento al estado de situacion de los clubes en torno a
las desigualdades de género y desde alli adaptar al contexto de cada club el resto de las

acciones a ejecutar.

En la practica, esta herramienta no fue analizada ni utilizada para el abordaje
posterior por parte del EJyG, quienes explicaron que esto fue debido a la ausencia y/o
escasez de datos brindados por los clubes y atribuyeron esto al hecho de que, en general,
los mismos no eran respondidos por las comisiones directivas, que eran quienes disponian

de buena parte de la informacion requerida:

“Nosotras, en el hacer mismo, fuimos viendo la resistencias que se presentaban.
Muchas veces los pedidos o las posibilidades de trabajar en el marco del
Programa estaban mas abiertos desde algunxs socixs o profesorxs de los clubes

y no tanto desde la comision directiva. Entonces, costaba que respondan ese
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autodiagnostico de manera completa o, directamente, no eran Ixs de la comision

Y

Ixs que lo respondia” (Entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

A partir de esto, en palabras de una funcionaria del EJyG, “en el 2019 decidimos ser
mas insistentes en determinar que, si o si, lo responda la Comisién Directiva” (Entrevista
personal, 16 de diciembre del 2020). Junto con ello, una de las primeras acciones del PGU
tuvo que ver con la modificacion de los autodiagnésticos que se venian implementando
hasta el momento, con la intencién de ampliar la informacién obtenida en los mismos y
poder tener una vision mas amplia del estado de situacién de cada club con el que se
trabajaria. Es asi que, por un lado, se hicieron propuestas de mejora y se realizaron cambios
al modelo sobre el cual se venia trabajando, dando lugar a un nuevo autodiagndstico®?, que

debia ser respondido por las comisiones.

Ademas, desde el PGU “se propuso la idea de realizar encuestas al finalizar los
encuentros de sensibilizacién®®, a modo de reflexiones finales sobre lo trabajado” (Referente
del PGU, entrevista personal, 17 de diciembre de 2020). Las mismas se pensaron con el
proposito de construir indicadores que permitieran realizar una evaluacién del desempeno
del Programa y elaborar propuestas de mejora. En este sentido, “la idea era que eso nos
sirviera de insumo para ver como estdbamos llegando a los clubes, ver qué es lo que
efectivamente les llegd y qué podriamos trabajar y mejorar a futuro” (Referente del EJyG,

entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

Lo que se observa en los hechos es que, la introduccién de estas nuevas
herramientas no modificé la inutilidad de las mismas. Las entrevistas realizadas con los
informantes claves muestran que la informacion obtenida siguié sin ser sistematizada,
analizada o utilizada para observar la situacién de los clubes en torno a las desigualdades
de género, ni para el disefio de las actividades que se desarrollaron posteriormente en cada
uno de ellos, como tampoco, para observar el desempeno del Programa durante el proceso

de implementacion.

A lo expuesto hasta aqui, se sumaron dificultades en el desarrollo de los encuentros
de sensibilizacion, una linea de intervencion fundamental de acuerdo a los propios actores
estatales. Sobre ello, cabe recordar que, en la etapa de formulacion, se pensé que se
realicen por franjas etarias, esto es, con adultxs, especialmente profesorxs, por un lado, y
con jovenes por el otro. Se partia de la consideracién de que asi se podrian abordar de
manera mas integral estas problematicas y, ademas, porque las formas de trabajo debian

ser diferentes y acordes a cada poblacién objetivo.

32 \ler Anexo 3.
33 Ver Anexo 4.
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En esta linea se registran tres aspectos criticos en la implementacién practica: la
baja o nula participacién, el incumplimiento de los criterios etarios y la generizacién de los
encuentros. En el primer caso, la mayoria de los encuentros se caracterizaron por una baja
cantidad de participantes, llegando en algunos casos a no superar las dos o tres personas.
Respecto al segundo aspecto, se realizaron encuentros sélo con una franja etaria o con
grupos hibridos conformados tanto por jévenes como adultxs que asistian
espontaneamente, sin importar para qué poblacién habia sido planificada dicha instancia.
En torno al tercero, se observa una escasa heterogeneidad de género en la poblacién

asistente, con una amplia predominancia de mujeres o nifias/adolescentes.

Una cuestion que permite explicar parte de estas deficiencias es la modalidad de
convocatoria al interior de los clubes, que segun lo establecido por el Programa, quedo a
criterio de cada uno de ellos. De esta manera, se encuentra que, en general, las mismas
fueron débiles, informales, no respetaron las disposiciones acordadas y/o, en muchos casos,

se realizaron de forma selectiva:

“empezamos a notar que cuando ibamos a los talleres, pasaba esto de que la
convocatoria no era clara, o que ya habia un filtro por parte del club. Entonces,
nos dimos cuenta de que se convocaban mas a las mujeres que a los varones,
que algunxs profes priorizaban que los varones hagan la practica y las mujeres
puedan desligarse de sus actividades para ir a los encuentros” (Referente EJyG,

entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

Se considera que dejar en manos de los clubes las convocatorias a los encuentros
acabé implicando dejar el desempefio y alcance de la politica en manos de éstos y las
convocatorias que estén dispuestos a hacer y aceptar. Como ejemplo de ello, una de las

funcionarias de la Direccion de Clubes relataba:

“hubo casos que abiertamente hablaron conmigo y, por ejemplo, plantearon que
habia algunas actividades como patin, voley, etc. que iban a participar pero que
basquet iba a ser muy dificil, por "particularidades”. Y bueno, no pudimos
trabajar con quienes hacian ese deporte, en su mayoria varones, el cual,
ademas, era la actividad principal del club. Entonces, veiamos que el trabajo
dependia de cada club, con su particularidad y el manejo interno de sus

actividades” (Entrevista personal, 17 de febrero del 2021).

En este sentido, Rigat- Pflaum (2013) afirma que, para transformar concepciones y
practicas rigidas traducidas en estereotipos de género, las mismas deben proponer un

enfoque transformador de las relaciones sociales y, para ello, involucrar a actores diversos

65



de la institucion, lo que nunca puede implicar trabajar con pocas personas y que sean, casi

exclusivamente, mujeres.

Por otra parte, si retomamos las nociones de Alonso Alvarez (2010), una politica de
transversalizacion “debe ser ubicua” (p. 52), esto es, debe apuntar a estar presente en todas
las actividades, politicas, dinamicas de la institucién con la que se trabaje y “debe ser
llevada a cabo por los actores habituales” (p. 52), lo que implicaria salir de las medidas
concretas que puedan realizar los actores estatales especializados en género y orientarse a
la responsabilidad de los propios actores dentro de los clubes, para lograr que los cambios

sean reales y sostenibles en el tiempo.

Sin embargo, durante los tres afos de implementacion, esta participacion
comprometida de los clubes y las responsabilidades que debian asumir fueron resistidas
fuertemente, a la vez que se presentaron estructuras institucionales verticalistas y una
escasa voluntad politica, elementos que fueron marcando, en parte, los limites a la

implementacién del Programa.

“Se veia desde la convocatoria que no habia compromiso desde los mismos
clubes. Digamos, el club firmaba el convenio pero, después, se quedaba en lo
politicamente correcto y no se comprometian con esto, que implicaba desobligar
de las practicas de cada disciplina para que asistan a los encuentros, implicaba
realmente hacer una convocatoria y que lo tomaran como una responsabilidad,
como acciones importantes de realizar para mejorar el club” (Entrevista personal,
16 de diciembre del 2020).

A su vez, esa falta de compromiso institucional ha sido negativamente influyente en
la posibilidad de desplegar el resto de las acciones previstas en el Programa, pensadas en
el marco de la estrategia de transversalizacién, como ser, modificaciones en los estatutos o
reglamentaciones, acciones de difusion para la desnaturalizacién de los estereotipos de
género, posicionamiento del club como actor involucrado en la prevencion de la violencia de
género, promocion de cambios institucionales que mejoren las condiciones de inclusion y
oportunidades de las mujeres, etc. En los afios de implementacién de la politica, las Unicas

acciones que se implementaron fueron los autodiagndsticos y encuentros de sensibilizacion.

Esta cuestion toma mayor relevancia al observar las particularidades de los clubes
en los que el Programa logré avances mas significativos en su implementacién, como fue el
caso de el CANOB y CARC, en el afio 2019. En ambos casos, el acercamiento al Programa
y la proposicion de trabajo en sus instituciones, fue realizado por actores institucionalizados

y organizados con el fin de abordar las cuestiones de género.
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En el caso del CARC, fue la Secretaria de Género el actor responsable de articular
con el Programa. Se trataba de un area organizada, que forma parte de la estructura formal
del club, constituida con el propésito de promover la igualdad de género en el mismo. Esta
Secretaria, ademas, se encontraba conformada por personas con un previo recorrido y
formacion respecto a la tematica y contaba con una ya elaborada agenda de trabajo que
delineaba las acciones en la materia que se pretendian desplegar en el club (Referente

EJyG, entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

En el CANOB, fue la Pefa feminista de socias “Anna Margarita” quien hizo posible el
acercamiento al Programa. En este caso, se trata de un actor que pujé desde afuera de la
estructura organizacional del club, ya que se trata de una Pefia de socias autoconvocadas
que se propusieron “militar la perspectiva de género en el club” (Referentes Pefa “Anna
Margarita” del CANOB, entrevista personal, 11 de febrero de 2021). Al igual que en CARC,
en ambos casos se tratdé de grupos organizados, sensibilizados con las cuestiones de
género y con objetivos e intereses comunes, relacionados con la promocion de la igualdad

de género en sus clubes.

Este grado de organizacion y legitimidad dentro de sus clubes presentd, en
comparacion a los afios anteriores, determinadas oportunidades de avanzar en la

implementacién del Programa. Segun manifiesta una de las referentes del EJyG:

“con Newell's y Central, veiamos que estan mas organizados institucionalmente,
y que en esa organizacion institucional habia un paso donde las mujeres tenian
ya cierta formacioén y cierto grado de conformacion. Por lo tanto, eran ellas
quienes abrian camino, por decirlo de alguna manera, y hasta conseguian que
se firme el convenio, que la Comision lo tome, que se trabaje sobre ciertas
cuestiones... ellas mismas hacian que ese paraguas institucional funcione”

(Referente del EJyG, entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

Es asi que, en el trabajo con el CARC es interesante la introduccién de un elemento
novedoso hasta aqui: desde el mismo club se decidid6 convocar de manera obligatoria a
encuentros a realizar con el personal del club. De esta manera, se realizaron encuentros
con quienes trabajaban en la Sede del club, esta vez, contando con grupos de adultxs que,
aunque no tan numerosos, si se presentaban mas heterogéneos en lo que al género refiere.
También, se realizé un encuentro con el personal del Estadio “Gigante de Arroyito”, siendo

el primer encuentro que conté con una amplia mayoria de varones presentes.

Por su parte, se convocé de manera voluntaria a socixs e “hinchas” del club, sin

distinciones por franjas etarias, a los encuentros a realizar en las Pefias del club. En estos
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casos si se repitieron las tendencias de encuentros formados muy mayoritariamente por
mujeres adultas o encuentros a los que, ademas de adultxs, se sumaron, espontaneamente,

jévenxs interesadxs por la tematica.

Ahora bien, las propias particularidades de los actores involucrados en ambos
clubes, como la presencia de antecedentes de trabajo en la tematica, intereses y demandas
especificas y su cierto grado de autonomia, exigieron algunas modificaciones en la
implementacion del Programa. En este sentido, estos clubes presentaban requerimientos
puntuales y previamente definidos, que en algunos casos excedian las acciones pensadas

en la etapa de formulacion.

En el caso del CANOB, desde la Pefia de socias “Anna Margarita” las solicitudes
fueron desde el asesoramiento para la estructuracién y presentacion formal de una
Secretaria de Género y Derechos Humanos a incorporar al organigrama del club, pasando
por encuentros de sensibilizacion especificos de formacién dirigidos exclusivamente para
las socias de la Pefa “Anna Margarita” en miras de formarse como futuras referentes del
club en torno a esta tematica y obtener herramientas para su propdsito de militancia; hasta
el acompafiamiento en la redaccion y presentacién de protocolos de actuacion ante
situaciones de violencia de género en el club, siendo esto ultimo también una exigencia de
la Secretaria de Género del CARC.

De esta manera, retomando a Stoker (1993), se observan determinados momentos
de “adaptacion” dentro del proceso de implementacion del Programa, donde se dio lugar al
intercambio entre los actores y donde se tomaron algunas de sus demandas como lineas de
accion a trabajar. Al respecto, en palabras de sus trabajadoras, el EJyG considerd necesario
poder adaptarse a estos requerimientos para no perder la oportunidad de trabajar con dos
de los clubes mas importantes de la ciudad, en una clara senal de que la presencia de
actores organizados y con cierto grado de poder y legitimidad dentro de los clubes, ha sido
relevante para poder avanzar en la implementacion de mas acciones en el marco de la

politica.

Cabe mencionar que, a pesar de las intenciones de la Pefa “Anna Margarita”, en el
caso del CANOB, ademas del autodiagndstico, se realizé sélo un encuentro de
sensibilizacién con Ixs integrantxs de dicha pefa, presentandose complicaciones
relacionadas a que, en la segunda mitad del afio 2019, cuando se estaba comenzando el
trabajo con este club, los procesos de campafa politica para el cambio de gestion en la
Municipalidad de Rosario imposibilitaron el avance del Programa. En este sentido, los
contactos con este club se fueron diluyendo, junto con las actividades pensadas para
ejecutarse.

68



Ahora bien, realizando un balance en torno a la implementacién del Programa en el
afo 2019, las acciones efectivamente desplegadas durante este ano se limitaron a
responder a las demandas de los clubes, las cuales tuvieron mas que ver con sus agendas e
intereses, que con iniciativas propias del Programa. No se logré avanzar en acciones mas
alla de las que desde los clubes se requeria, es decir que, las acciones disefadas en la
etapa de formulacion no fueron ejecutadas y las dinamicas pensadas siguieron sin poder

cumplirse.

Sobre ello, Stoker (1993) advierte que “cuando los actores en la implementacion se
ven obligados a adaptarse, las iniciativas politicas tienden a ser incrementales y el liderazgo
central reduce su campo de accién” (p. 385). Ante esta adaptacion del Programa, la
estrategia de transversalizacion que pretendia ser llevada adelante, termindé siendo un

significante maleable y desvirtuado.

Por otro lado, ademas de prestar atencion a estos factores externos que han influido
en el desarrollo de la politica, se considera que resulta sumamente relevante revisar la
responsabilidad de los actores estatales implementadores del Programa. Como se advertia
en el capitulo anterior, Rodriguez Gusta (2008) afirma que, dependiendo de como se lleva
adelante, dicha estrategia puede tender a acabar siendo una politica vacia de contenido si

no hay un real compromiso politico de quienes deciden y ejecutan politicas publicas.

Siguiendo el modelo top-down, en la medida en que se analiza si esta politica
alcanzo a producir los resultados esperados en su etapa de formulacién, debe atenderse al
proceso de implementacién como “un proceso problematico” (Stoker, 1993, p. 380), donde
se producen multiples ocasiones de errores y distorsiones respecto a las intenciones
pretendidas para la politica. En el balance de los tres afios de implementacion, se registran
diversos factores internos al Programa que han influenciado negativamente en el

cumplimiento de los propésitos planteados.

Rodriguez Gusta (2008) plantea que el llevar adelante politicas de género v,
especificamente, politicas de transversalizacion, requiere de multiples capacidades estatales
“para lograr que sean sostenibles y alcancen los objetivos de igualdad” (p.57). Las mismas
involucran, entre otras cuestiones, el desarrollo de mecanismos de incentivos y control,
organismos de género fuertes y estables, la presencia de recursos humanos y materiales,
etc.

En consonancia con estas ideas, siguiendo a Valdés (2006), transversalizar la
perspectiva de género implica la generacién de cambios institucionales profundos. Por tanto,

esta estrategia “comprende la generacion de capacidades en los aspectos de género y
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responsabilidad y sensibilidad sobre los mismos de manera transversal en los actores
implicados. [...] Requiere de recursos, compromiso politico y autoridad para poder ser
llevada a cabo” (p. 5). En este sentido, la autora afirma que se trata de un proceso que “es a
la vez politico y técnico” (Valdés, 2006, p.5), en tanto, involucra una intervencion sistematica,
que incluye objetivos concretos, construccion de informacion e indicadores, formacion vy
sensibilizacién en todos los niveles, sistemas de seguimiento y monitoreo y una evaluacion
constante de los resultados obtenidos. A la vez, no es posible sin la voluntad politica de los

distintos actores involucrados.

Tomando estos parametros, para comenzar, cabe recordar y resaltar que el
Programa no contaba con un presupuesto especialmente asignado para cumplir con sus
funciones. A su vez, respecto a los recursos humanos abocados al despliegue del mismo,
durante los dos primeros afios de implementacion soélo se contaba con una funcionaria de la
Direccidon de Clubes y dos del EJyG, quienes, ocasionalmente, recibian la colaboracién por
parte de otrxs trabajadorxs del IMM. Estas personas, a su vez, cumplian otras tareas dentro

de sus respectivas areas, las cuales no fueron dejadas de lado por entonces.

De esta manera, en las entrevistas se deja entrever que, siendo conscientes de sus
propias limitaciones, los actores implementadores del Programa trabajaron tomando como
base esta situacion de escasez, lo cual llevé a acotar su accionar. Es asi que, se considera
que la falta de capacidades estatales traducidas en la escasez de recursos presupuestarios

y de personal han generado condicionamientos para el Programa, en diversos sentidos.

En primer lugar, los actores estatales no tuvieron intenciones de desplegar una
estrategia de difusién integral y sostenida en el tiempo, que se oriente a llegar a cada vez
mas clubes, motivar y mostrar la relevancia del trabajo en la tematica. En torno a estas

complejidades, es interesante la declaracion de una de las referentes del EJyG:

“si pensamos en el capital humano que habia en nosotras para poder hacernos
cargo de todo el trabajo, las dificultades quedan a las claras. Si muchos clubes de
la ciudad hubiesen participado y todos hubiesen demandado trabajar sobre todos
los puntos del Programa, no llegabamos con el recurso humano del Instituto”

(Entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

Estas cuestiones se advertian en el capitulo anterior, retomando las afirmaciones de
Rigat-Pflaum (2008), quien plantea que uno de los desafios de las politicas de
transversalizacién es el poder sostenerlas en el tiempo e involucrar a cada vez mas
instituciones. Como se mencionaba previamente, ante la modalidad voluntaria que

caracterizaba al Programa, el trabajo que los actores estatales debian realizar para atraer y
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motivar a los clubes, era fundamental. Sin esta dedicacion previa, los resultados eran
esperables: en los tres afos de implementacion solo se logré implementar acciones

concretas en muy pocos clubes.

Como se menciond, en el afo 2019, se produjo la incorporacién del PGU como
nuevo actor, el cual se estimaba aportaria conocimiento y experiencia en el trabajo en la
tematica, junto con recursos humanos y materiales. Contrario a esto, en la practica, la
inclusion del PGU no derivé en una mejora en las condiciones de escasez de recursos y sus
aportes se limitaron a la produccion de herramientas metodoldgicas, como la mejora de los
autodiagnésticos y la generacion de encuestas luego de los encuentros de sensibilizacién y

un acompafiamiento a las acciones previamente planificadas desde el EJyG.

Un segundo tipo de condicionamiento se refiere al escaso o nulo despliegue de
incentivos para la ejecucion de las acciones planificadas en la etapa de formulacion. En este
sentido, referentes del EJyG afirman que la dinamica que adoptaron los actores estatales
ante este panorama de escasez, consistiéo en que, salvo que los clubes presentasen alguna
demanda particular, no se trabajaria en otras acciones mas alla de los autodiagnésticos y

encuentros de sensibilizacion.

Al respecto, siguiendo a Valdés (2006), para contribuir a un cambio verdadero en
pos de la igualdad de género, las politicas de transversalizacion deben apuntar a integrar la
perspectiva de género de forma, justamente, transversal. Por tanto, debe considerarse que
‘estos son procesos de largo plazo que requieren intervenciones y preocupacion

permanente por el tema. No son intervenciones puntuales” (p. 5).

Otro factor problematico que se reconoce en la implementacion de este Programa es
la falta de articulacién entre los actores implicados en el proceso, esto es, entre la Direccion
de Clubes y el EJyG, entre estos dos, especialmente el ultimo, y los clubes y por su parte,
entre el EJyG y el PGU.

En el primer caso, como se mencionaba en el capitulo anterior, se presentaron
divisiones en los roles de los actores estatales, respondiendo a sus funciones especificas.
Es asi que, la Direccion de Clubes se ocupaba de establecer el vinculo con los clubes,
organizar los encuentros de sensibilizacion y “convocar” al EJyG, quienes “iban
directamente a ejecutar” dichos encuentros. Como se observa, una de las referentes del

EJyG afirma que

“durante los dos primeros anos de implementacion fuimos directamente a

ejecutar la instancia de capacitaciones. Todo lo previo estaba coordinado por la

71



Direccién de Clubes y no venian con otras demandas, nada de eso. Fuimos a lo
especifico, nos convocaron a dar un encuentro de sensibilizacién y nada mas”

(Entrevista personal, 16 de diciembre del 2020).

Esto derivd en la realizacion de acciones compartimentalizadas y restringidas a
ejecutar roles individuales por parte de cada actor estatal, sin un trabajo conjunto para llevar
adelante los propésitos planteados y sin una articulacién previa entre estos actores

estatales respecto a las intervenciones a llevar adelante en cada club.

Se considera que este factor influyé negativamente en el propésito de
transversalizacion de la perspectiva de género. Siguiendo a Rodriguez Gusta (2008), el
impulso de las politicas de transversalizacion “demanda una articulacion politica e
institucional virtuosa” (p.122). Esto implica la coordinacion continua y el trabajo conjunto
entre los actores involucrados, en las diferentes etapas de la politica. El desarrollo de estas
politicas implica comprometer en la tarea de profundizar la igualdad a todas las areas de
gestion involucradas y no dejar el tratamiento de estas cuestiones sélo en las areas

estatales de género.

No es menor mencionar, a su vez, que la Direcciéon de Clubes fue diluyendo su
participacion, hasta llegar al 2019, donde su rol quedoé reducido a la firma de los convenios y
la vinculacion inicial entre los clubes y el EJyG, quedando el resto de las tareas de decision,
coordinacion y planificacion de las acciones a implementar, resueltas en reuniones directas

entre estos ultimos dos.

A su vez, retomando a Rodriguez Gusta (2008), las politicas de transversalizacion
“‘demandan modalidades activas de articulacion con la sociedad civil asi como la apertura
de lazos de decisién y comunicacion” (p.122). Si observamos cada uno de los casos
planteados esto aparece como otro punto critico, al igual que en la formulacion, en la

implementacién del Programa.

En este sentido, respecto a la articulacidon entre los actores estatales y los clubes, el
enfoque top-down nos permite visualizar que el desarrollo del Programa presenté una
modalidad de implementacion “desde arriba” por parte de los actores estatales, la cual no
contd con “la participacion o el didlogo con los destinatarios de la politica” (Roth Deubel,
2014, p. 189), sino que se oriento, directamente, a perseguir el propdésito de cumplir con las
acciones planificadas en la etapa de formulacion, arrojando como resultado un “tratamiento
de la equidad de género como asunto encapsulado de politica” (Rodriguez Gusta, 2008, p.
122).
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En ese sentido, es fundamental comprender que la construccion conjunta y
articulada de las estrategias a desplegar en los clubes no sélo era necesaria entre los
actores estatales, sino también, entre éstos y los propios clubes, pensando, por un lado, en
desarrollar acciones acordes a cada espacio y, por el otro, en poner en juego mecanismos
de negociacion para poder avanzar en el trabajo con los mismos. Sin embargo, la practica
mostrd una nula conexién entre el EJyG, principal actor encargado de la implementacion de
la politica y los clubes, especialmente durante los dos primeros afos del Programa en los

que, como vimos, la Direccion de Clubes tenia la vinculacion exclusiva con ellos.

A partir del afio 2019, a partir de la inclusion de CARC y CANOB, se detectan ciertos
cambios en las relaciones entre los actores estatales y estos clubes, a partir de lo cual se
abrid cierto espacio al dialogo e intercambio, previo a la ejecucion de las acciones. A pesar
de ello, el Programa no dejé de implementarse en un proceso lineal “de arriba hacia abajo”
y, mas que una coordinacion para establecer estrategias de trabajo conjuntas, lo que se
observa es una imposicion de las demandas especificas de los clubes, a las cuales el
Programa consideré necesario atender si queria continuar trabajando con ellos. De esta
manera, mas que un interés por el trabajo articulado, la situacién que se presenta se
relaciona mas con una adaptacion del Programa a los intereses de los clubes, en miras de

garantizar, aunque sea, un minimo trabajo con estos.

Por otra parte, cabe observar la articulacion entre el EJyG y el PGU. Concretamente,
el rol que, entre ambos actores se definié que tuviese el PGU en el Programa, tenia que ver
con operar a modo de soporte técnico, aportando conocimiento y logistica acerca de la
tematica. Si tenemos en cuenta que se tratd de un actor con un profundo conocimiento
sobre la cuestion de género, limitar su rol a cuestiones meramente técnicas resulta cuanto

menos llamativo.

En los hechos, este actor participd activamente en la planificacion y desarrollo de las
acciones que se llevaron adelante en el afo 2019, pero cumpliendo una funcién de

acompafiamiento de las acciones ya planteadas por el Programa,

“siempre nos guiamos por la légica de las propuestas de las chicas del IMM,
como ser, los autodiagnosticos y talleres de sensibilizacion que se daban. Las
actividades ya estaban predeterminadas, ya tenian armada una estrategia con
ejes especificos. Es decir, las propuestas que les presentamos siempre se
enmarcaron en una linea de trabajo dentro de lo que venia haciendo desde el

IMM y de la que no se salian” (Entrevista personal, 17 de diciembre de 2020).

73



Otro de los condicionantes para la implementacion de la estrategia de
transversalizacién, es una modalidad de implementacion a demanda y a criterio de los
actores sin instancias previas de participacion, articulacion y compromiso institucional.
Alonso Alvarez (2010) afirma que la literatura especializada ha marcado niveles de
implementacién muy limitados, en los que se ha expuesto como un problema: la habitual
inclusion de esta estrategia en “normas e instrumentos no vinculantes” (p. 53), lo cual ha
supuesto que su implementacién recaiga en la voluntad de los actores involucrados, “asi
como en la capacidad de persuasion de los organismos de igualdad. Debido a la falta de
obligatoriedad, no ha sido facil determinar quién es el responsable de ponerlo en practica 'y

cuales son los resultados requeridos” (p. 53).

Resulta muy complicado ampliar el alcance y cumplimiento de los propésitos de una
politica de transversalizacion si la misma queda supeditada a la voluntad, predisposicion y
compromiso de cada club, con las diversas caracteristicas e intereses internos que pueda
tener. Se considera que, deberia haber existido un replanteamiento respecto a como poder
avanzar en el abordaje de estas cuestiones con los diversos clubes, siempre pensando que
dicho trabajo deberia hacerse de manera articulada y conjuntamente con ellos. Al respecto,

una de las funcionarias del EJyG reflexionaba:

“Para poder laburar como nosotras queriamos y proponiamos, que era a partir
del interés, era necesario una pata mucho mas fuerte en la construccion de ese
interés. Era necesario ese trabajo desde la primera vinculacion con los clubes,
en la construccion con los clubes, y desde la primera etapa de los
autodiagnésticos. Los encuentros deberian haber sido el final en la construccion
del vinculo y del interés con el club, siendo el puntapié para trabajar otras cosas

luego, que no pudimos trabajar” (Entrevista personal, 16 de diciembre de 2020).

Como hemos visto, los clubes que contaban con areas de género especificas han
podido, aunque siempre con ciertas resistencias, "abrir el paraguas institucional" para
trabajar sobre las cuestiones de género y asumir cierto compromiso al respecto. Pero, este
replanteo cabe en la medida que la mayoria de los clubes no cuentan con estos espacios y
sus posibilidades quedan sujetas a diversos factores, como ser, la presencia de algun grupo
con poder de influencia que puje por ello, el interés de las comisiones directivas, la
receptividad de la poblacién dentro del club, etc. Sobre ello, segin afirma Alonso Alvarez
(2010), “algunos de los aspectos que explican la mayor o0 menor apertura a la introduccion
de esta estrategia son las ventanas de oportunidad existentes en cada institucion y la

presencia de estructuras de movilizacion” (p. 53).
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Por ultimo, se presenta una nula implementacion de sistemas de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de los resultados obtenidos, cuestiones que Valdés (2006) destaca
como necesarias para un desarrollo coherente de esta estrategia. Se observa que, ademas
de no sacar provecho de los autodiagndsticos o las reflexiones finales, “formalmente no
hubo ninguna instancia de monitoreo ni evaluacién” (Referente EJyG, entrevista personal,
16 de diciembre de 2020).

En conclusién, en lo que respecta a la implementacion del Programa “Clubes por la
Igualdad”, a pesar de realizarse revisiones al comienzo del afio 2019, las dificultades que
presentd esta politica para cumplir con los propdsitos de transversalizar la perspectiva de
género se hicieron presentes durante los tres anos estudiados. Respecto a ellas, a lo largo
de este capitulo se han expuesto limitaciones que han permitido identificar factores
externos, relacionados a los propios clubes, como asi también, inconsistencias propias de

los actores estatales encargados de llevar adelante la politica.

De lo desarrollado hasta aqui, puede afirmarse que esta politica lejos estuvo de
iniciar un proceso sistematico de cambio profundo en los clubes en materia de igualdad de
género, sino que, mas bien, se limitd a realizar algunas intervenciones puntuales y aisladas
que presentaron fuertes obstaculos. No se detecta una intencién concreta en desplegar una
estrategia integral y coherente, con diversas lineas de intervencion. En los casos que se
lograron escasos avances, estos fueron a requerimiento de intereses especificos de los

clubes.

Al respecto, no solo se resaltan las dificultades que se presentaron en esta etapa en
cuanto a los propdsitos y acciones disefiadas en su etapa de formulacion, sino que, ante
todo, se destaca la falta de un trabajo sistematico, articulado, continuado en el tiempo,

comprometido, entre los actores estatales y entre éstos y los clubes.

Es asi que, el resultado de la implementacion del Programa puede relacionarse con
lo que Valdés (2006) identifica como una tendencia bastante comun: las instituciones suelen
apropiarse de las politicas de transversalizacion de manera parcial, en tanto presentan
“fuertes falencias en su fase de implementacion, ya que, generalmente, los esfuerzos son
inconsistentes e involucran sélo algunas actividades puntuales” (Valdés, 2006, p. 10). En
definitiva, en tanto las politicas sensibles al género requieren de Estados capaces asi como
de una sociedad civil mas comprometida (Rodriguez Gusta, 2008), el propdsito de promover
la igualdad de género acabd constituyéndose en un objetivo inalcanzable para el Programa

en estudio.
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CAPITULO 5:

Reflexiones finales

La presente tesina se ha planteado analizar al Programa “Clubes por la Igualdad” de
la Municipalidad de Rosario en tanto politica publica sensible al género, la cual se propone
llevar adelante una estrategia de transversalizacién de la perspectiva de género en clubes.
En este sentido, el interrogante que ha guiado esta investigacion ha apuntado a discernir si,
efectivamente, tanto las acciones disefiadas en la etapa de formulacién de la politica, como
las concretamente desplegadas en su etapa de implementacion, han sido consecuentes con

una politica de estas caracteristicas.

Pretendiendo responder esta pregunta, el recorrido realizado implicé observar en
detalle estos procesos, tomando como base los principales lineamientos que aporta la
literatura especializada en el tema. Al respecto, en ambas etapas del Programa se han
detectado determinadas inconsistencias que se considera han limitado y condicionado los
propésitos de transversalizacion, convirtiéndose en obstaculos para el cumplimiento de los

objetivos de promocion de la igualdad de género en los clubes de la ciudad.

Tal como se ha expuesto, en su etapa de formulacion, este Programa se presento, a
nivel discursivo, como una politica publica sensible al género, de transversalizacion de
geénero. En este sentido, se partié de la premisa de que las instituciones, en este caso, los
clubes, no son neutrales al género y por tanto, el trabajo debia orientarse a transformar las

estructuras y paradigmas sobre los cuales se erigen.

Es asi que, las actividades planteadas en esta fase, se configuraron en torno a una
“doble estrategia de transversalizaciéon” (Valdés, 2006), la cual combinaba intervenciones
tendientes a integrar la perspectiva de género en los clubes, pensando en involucrarlos
como protagonistas e impulsores de los cambios; con acciones mas directas o positivas,
destinadas a empoderar a las mujeres y modificar, de modo concreto, las distribuciones

desiguales de poder entre éstas y los varones.

Ahora bien, desde su punto de partida, se identificaron determinados nudos
problematicos, teniendo en cuenta los objetivos planteados por la politica. Como se ha
presentado a lo largo de este trabajo, uno sumamente significativo se relacion6é con la
practicamente nula participacion de actores diversos en el desarrollo del Programa. En este
sentido, este acabo presentandose como una politica “encapsulada” en el trabajo del EJyG,
no logrando establecer, ni en la fase de disefo ni en la de implementacion, mecanismos de

articulacion y coordinacion continuas con otros actores estatales ni con la sociedad civil, en
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este caso, personas pertenecientes a los clubes, en miras de lograr un trabajo conjunto,

comprometido y acorde.

A su vez, desde su formulacion, el Programa present6 determinadas caracteristicas
que pusieron en jaque el alcance del mismo y, por tanto, sus objetivos de transversalizacion.
En este sentido, se identific6 que se partia de una modalidad a voluntad, basado en la
construcciéon del interés a los clubes por parte de los actores estatales, en lo que éstos
denominaron un “trabajo de hormiga” para hacer posible la implementacién de la politica. Al
respecto, se ha destacado la contradiccién de llevar adelante este minucioso trabajo vy, tal
como proponen las teorias del mainstreaming, llegar a cada vez mas instituciones, sin un
presupuesto asignado al desarrollo de la politica y ante un escenario de escasez de
recursos, tanto humanos como materiales. Junto con ello, ante el practicamente nulo
despliegue de estrategias de difusibn del Programa, tanto antes como durante su
implementacién, y de incentivos a los clubes para avanzar en la ejecucion de variadas

acciones, los obstaculos que esta politica enfrenté quedaron a las claras.

Por su parte, en torno al proceso de implementacién puntualmente, las
complicaciones del Programa también pudieron ser reconocidas ante una combinacion de
factores tanto externos como internos, los cuales marcaron importantes limites al mismo.
Sobre ello, se ha destacado la notoria falta de un encadenamiento y cohesién entre las
acciones llevadas adelante, junto con la ejecucion de actividades que fueron disefiadas e
implementadas de manera aislada, sin un acercamiento previo al estado de situacién y

caracteristicas de cada club con el que se estaba trabajando.

A su vez, se ha reconocido una fuerte flexibilidad desde el Programa ante las
voluntades de los clubes, a partir de lo cual puede concluirse que el propio devenir de la
politica fue dejada en manos de éstos, con sus resistencias, falta de compromiso, desinterés

o actitudes de elusion.

Como resultado de este dificultoso proceso, las acciones efectivamente desplegadas
durante los tres afios de ejecucion del Programa no pudieron ampliarse mas alla de la
implementacion de autodiagnésticos, que no cumplieron los objetivos para los que fueron
disefiados; y encuentros de sensibilizacion, los cuales, en la mayoria de los casos, se
caracterizaron por una baja participacion, generizacién e incumplimiento de los criterios de

convocatoria acordados.

Como se mencioné anteriormente, no debe perderse de vista que, para lograr
cambios profundos, como propone dicha estrategia, es importante sensibilizar, generar

capacidades y otorgar la responsabilidad a los propios actores de las instituciones, en este
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caso, de los clubes. Sobre ello, Rodriguez Gusta (2008) considera que “las politicas de
transversalizacién de género requieren de un espacio con ideas y participantes diversos,

ademas, con continuidad temporal” (p. 124).

En este sentido, parece ser muy complicado lograr cambios de paradigmas que
modifiquen las estructuras organizacionales de los clubes y logren la participacion de
diversos actores dentro de los mismos como responsables de esas transformaciones, si las
pocas acciones que se llevan adelante sélo convocan a una parte muy pequefa de su
poblaciéon, en general, mujeres, y no se interpela a otras personas que no estan

sensibilizadas con las cuestiones de género.

Como se ha observado, salvo excepciones, tampoco se ha convocado a adultxs con
roles sumamente significativos si de transformar las l6gicas y paradigmas heteropatriarcales
en los clubes se trata, como miembrxs de las comisiones directivas, trabajadorxs del club o
profesorxs de todas las disciplinas y no solo de los deportes practicados por mujeres/nifias.
Esto parece contradecirse con lo planteado por Valdés (2006) sobre la necesidad de la

sensibilizacion en todos los niveles.

Por tanto, se considera que desde el Programa no se debid perder de vista que, tal
como los propios actores que lo formularon afirmaron, las instituciones no son neutrales al
género, de manera que, muchas veces, se rigen por légicas y normas patriarcales a partir
de las cuales se producen y reproducen muchas de las légicas que se pretendian desterrar
con esta politica, entre ellas, la preconcepcién de que el trabajo sobre cuestiones de género

es un asunto separado y reservado a las mujeres.

Valdés (2006) marca que esta falta de compromiso y voluntad, junto con la presencia
de intereses patriarcales institucionalizados en normas, reglas y practicas de las
organizaciones con las que se pretende trabajar y la falta de apropiacion de la politica por
parte de las instituciones, son barreras que comunmente se presentan a la hora de
desplegar estrategias de transversalizacién de género, ante las cuales los actores estatales

deben estar atentos y actuar en consecuencia.

Sobre ello, se destaca que, mas dificultoso aun ha sido el trabajo en aquellos clubes
donde las personas interesadas en la implementacion de la politica se presentaban de
manera aislada o apenas organizadas para este fin. Mientras que, se ha vislumbrado un
mayor alcance en aquellos clubes con los que se trabajé en el afo 2019, los cuales
contaban con areas de género organizadas y con cierto grado de autonomia e influencia.

Pese a ello, como se observd, estos avances tuvieron mas que ver con requerimientos
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propios de estos espacios, que con el cumplimiento de las lineas de intervencién pensadas

en la formulacion del Programa.

Por su parte, el factor que acabé por dilatar el accionar del Programa y marco su fin,
se relaciono con el inicio de la campafia para el cambio de la gestién municipal, hacia fines
del afio 2019. Tal como afirma Rigat- Pflaum (2013), “los cambios en la gestion de gobierno
y la discontinuidad en la direccion del area especifica de politicas de género suele ser un
factor decisivo en la desaceleraciéon e incluso detencion del desarrollo de las politicas de

transversalizacion” (p. 14).

De lo expuesto hasta aqui, se concluye que la transversalizacion no pas6 de un
plano discursivo y formal, presentando claras falencias, tanto en su etapa de formulacién
como en la de implementacion, donde se registran esfuerzos inconclusos y practicas que no

guardaron coherencia con lo que una estrategia de este tipo requiere.

De esta manera, surge la pregunta de ;cémo pretender establecer cambios
profundos y sostenidos en el tiempo, si no se trabaja en el involucramiento real de las

instituciones implicadas ni se plantea un abordaje integral, coherente y coordinado?

Ademas, si llevamos el interrogante un poco mas alla, aparece la siguiente duda: Si
no implicd una estrategia de transversalizacion, ¢en qué tipo de politica sensible al género
acabd constituyéndose este Programa? Si se observa el proceso de implementacion, el
resultado dificulta encasillar a esta politica en alguna de las categorias propuestas por
Rodriguez Gusta (2008) y puede concluirse que los propésitos de promocién de la igualdad

de género en los clubes distaron mucho de lograr ser cumplidos.

Mas alla de su formulacion, la implementacién no trabajé sobre la transformacion de
las relaciones de poder basadas en el género a través de la introduccion de una perspectiva
de género en los clubes, ni logré la implementacion de acciones positivas que empoderen a

las mujeres en estos ambitos.

Por su parte, a pesar de que tampoco puede decirse que se tratdé de una politica
compensatoria, como describe Rodriguez Gusta (2008), se pueden hallar determinadas
correspondencias respecto a las “politicas para las mujeres”. En torno a esto, la
implementacion del Programa se centré en el trabajo con mujeres y en las desventajas del
género femenino, a la vez que practicamente no integré a los varones en el abordaje de
estas cuestiones, ni apunté a un trabajo conjunto entre diversos actores dentro de los
clubes. A su vez, si bien en la letra el Programa planteaba transformar los paradigmas
heteropatriarcales imperantes en estos espacios, ninguna de las acciones implementadas

se orientd, certeramente, a cuestionar las desigualdades de género y modificar los roles de
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género y las asimetrias de poder. De esta manera, el trabajo en pos de la igualdad de
género fue reducido a acciones orientadas a mujeres, que se estructuraron de manera

aislada y condicionadas por los factores que se fueron detallando en este trabajo.

Para finalizar, como parte del recorrido realizado hasta aqui, se retoma aquella
nocion de “significante vaciado de contenido, susceptible de ser maleable y, por ende,
desvirtuado” (Rodriguez Gusta, 2008, p. 123). Tal como afirman las autoras especializadas
en la materia, el trabajo en transversalizar la perspectiva de género no es un camino
sencillo ni rapido, mucho menos en el ambito deportivo. Aun asi, el mismo debe partir de
bases solidas: nunca puede tratarse de una politica sectorial, sino que los verdaderos
cambios en pos de la igualdad de género deben involucrar, en todas las etapas de la
politica, a las diversas identidades de género y a una variedad de actores, tanto estatales,
como de la sociedad civil, logrando que los mismos adopten el compromiso y un rol activo
en llevar adelante esta estrategia. En este sentido, evitar que la misma caiga en el “gueto
politico” que limita las posibilidades de accion a lo que el organismo de género pueda

realizar.

Por su parte, debe comprenderse como un proceso a largo plazo, que involucre una
intervencion sistematica, con objetivos claros, basados en la generacién de indicadores de
género, la formacién en género, sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién y
acciones que realmente y no solo en lo discursivo, tiendan, poco a poco, a cambiar la

sociedad heteropatriarcal en la que vivimos.
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Anexos

Anexo 1

Clubes por la igualdad

El municipio de Rosario cuenta con una amplia trayectoria y un trabajo
sostenido con los clubes de toda la ciudad. A lo largo de estos arios se logro
consolidar un lazo que ha generado el compromiso de ambas partes para
seguir mejorando y construyendo estos espacios que son fundamentales
para vecinos y vecinas de toda la ciudad.

Los clubes son instituciones de socializacion, en donde los grupos de pares
cumplen un rol de transmisores de cultura ya que desde temprana edad,
tanto nifios como niflas, acuden a los mismos compartiendo distintas
experiencias, e incorporando valores que se aprenden de los mayores. Estos
pueden traducirse o no, en comportamientos que generan situaciones de
violencia o desigualdad entre ellos.

Es por elle que la Municipalidad de Rosario, a través de la Direccion de
Clubes y el Instituto Municipal de la Mujer, propone realizar un trabajo en
conjunto que posibilite la transversalizacidon de la perspectiva de género y
promueva la igualdad entre varones y mujeres en cada uno de estos
espacios. Considerando que es agenda de las politicas publicas locales el
cambio de paradigma cultural en pos de una sociedad mas justa y equitativa,
es necesario consolidar acciones en estos espacios de encuentro, donde
durante muchos afios se han reproducido conductas gue tienden a ser
discriminatorias hacia las mujeres y nifias.

Objetivo General:

- Promover la igualdad de derechos de varones y mujeres en los clubes de la
ciudad de Rosario

Objetivos especificos:

- Generar espacios de reflexion sobre la presencia de los estereotipos de
género relacionados al deporte y la recreacion.

- Promover acciones que faciliten la igualdad de derechos de varones y
mujeres en relacion al deporte y la recreacion.
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Actividades propuestas:

- Realizar una autoevaluacion sobre la influencia de los esterectipos de
género en relacion a la organizacion y funcionamiento del club, como
también de la participacion de las socias vy los socios del mismo.

- Realizar una revision del estatuto y reglamentacion del club con el fin de
visibilizar el lugar de la mujer en dicha institucion y modificar su redaccion, si
fuera necesario, con un lenguaje inclusivo no sexista.

- Realizar encuentros de sensibilizacion dirigidos a profesoras y profesores
con el fin de desnaturalizar los estereotipos de género vigentes en su hacer
cotidiano.

- Realizar encuentros de sensibilizacion dirigidos a jovenes con el fin de
desnaturalizar los esterecotipos de género presentes en las relaciones con sus
pares.

- Concretizar acciones de difusion en el club, orientadas a desnaturalizar los
estereotipos de género presentes en el deporte. (gj: en revistas si hubiera)

- Constituirse en una institucion que informe acerca de las lineas de pedido
de ayuda en casos de violencia de género.

- Realizar acciones de cambio en la institucion con el objetivo de mejorar las
condiciones de inclusién y dar igualdad de oportunidades (como por
ejemplo comenzar a realizar un deporte que tradicionalmente es solo para
nifias o mujeres y hacerlo para nifios o varones, y viceversa)
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Anexo 2

* Autoevaluacion de Clubes por la Igualdad:
Nombre del Club:

Fecha de inauguracion del club:
Cantidad de socias mujeres:
Cantidad de socios varones:

Deportes que se ofrecen:

({Coémo es la participacion de mujeres y varones en cada uno de los deportes? ;Por

qué cree que es de esta manera?

(Qué espacios (salones / bar / natatorio / vestuarios / zona de camping y
recreacion / etc) del club son usados preferentemente por mujeres y cuales por

varones? ;Por qué cree que eso ocurre?

NOTA: Entregar la Autoevaluacion, dentro de los 7 dias posteriores a la firma del Acta
Compromiso de Clubes por la Igualdad, a la referente Mariana Albanese, personalmente o a

través del mail: malbane( @rosario.gov.ar
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Anexo 3

PROGRAMA “CLUBES POR LA IGUALDAD.”
Autodiagnostico de los clubes.

Nombre del Club:
Fecha de inauguracion del club:
Cantidad de socias mujeres: Categoria:

Cantidad de socios varones: Categoria:

1) (Qué deportes ofrece el club?

2) Las personas a cargo de esos deportes, /son varones o mujeres?

3) (Como es la participacion de mujeres y varones en cada uno de los
deportes? ;Por qué creen que es de esa manera?

4) (Coémo esta conformada la comision directiva del club en cuanto a varones
y mujeres?

5) El club presenta las mismas condiciones edilicias y de instalaciones para
mujeres y varones?

6) (Hubo alguna vez instancias de capacitacion interna en temas de género?

SI—NO ;Cuéles?

NOTA: Autoevaluacion debe ser respondida por integrantes de la comision
directiva. Se acordara fecha de encuentro para retirar el resultado de la misma
a travées de la referente Mariana Albanese (mail de contacto:

malbane0@rosario.gov.ar)
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Anexo 4

PROGRAMA “CLUBES POR LA IGUALDAD.”
REFLEXION PERSONAL A PARTIR DEL ENCUENTRO DE HOY

-Edad:

-Género:

-Rol que ocupa en el club: (Encerrar en un circulo la opcion correcta)
ENTRENADOR - ENTRENADORA

SOCIO - SOCIA

PADRE - MADRE

Otro: ;Cual?

1) (Considera que en su club existen situaciones que impliquen discriminacidn o violencia
por razones de género?
N
NO
Si la respuesta es si: ;Cudl/es situaciones ha observado o presenciado?
Chistes machistas.
Imégenes de contenido sexista.
Lenguaje discriminatorio.

Estereotipos de género.

2); Considera que se transmiten valores de equidad, respeto, trato y participacion por igual
entre varones y mujeres?

3) (Piensa que seria necesario reforzar esa transmision de valores? ;Cémo?

4) (El club presenta las mismas condiciones edilicias y de instalaciones para mujeres y
varones? ;Qué espacios (salones / bar / natatorio / vestuarios / zona de camping y recreacion /
etc) del club son usados preferentemente por mujeres y cuales por varones? ;Por qué cree que

eso ocurre?
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