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INTRODUCCION

La siguiente investigacidon pretende poner bajo la lupa el programa
“Progresar”, como elemento de politica publica en la ciudad de Avellaneda Santa
Fe, para discutir el rol de la misma en materia habitacional, y repensar el modo de

territorializacion que hoy impera y replican las autoridades y los propios vecinos.

La misma es llevada adelante a partir de la decision de darle relevancia a
una problematica que no solo golpea a las grandes urbes, sino también a las
ciudades pequefias del interior del pais. Sumado a esto, la problematica es una
constante en la agenda politica argentina, por tal, recrudece la situacion y el

interés por el tema.

Las condiciones de vivienda y habitabilidad hoy en Argentina replican un
patrén que se observa en los centros urbanos, que es la dificultad del acceso al
suelo para un gran caudal de habitantes, y asi mismo para el propio Estado. Como
consecuencia de ello se va generando un proceso de diferenciacion socio-espacial

que impacta en los sectores de menores recursos agudizando su marginacion.

La vivienda como objeto, permite visibilizar las légicas ideoldgicas, las
simbologias de poder, con sus resistencias, que se dan en los territorios y la
consecuente forma de planificacion urbana. Por tal, las politicas de habitat y
vivienda nos permiten observar las dinamicas materiales y simbdlicas de las
sociedades modernas, los mecanismos institucionales de poder y sus
consecuentes resultados en las relaciones sociales y los procesos de

subjetivacion.

La Fundacion “Progresar”, institucién gestora del Programa “Progresar”
(objeto de andlisis de la tesis, y cuyo nombre deviene de la Fundacién
propiamente dicha), surge en el afo 2012 como resultado del esfuerzo
mancomunado entre la Municipalidad de Avellaneda (Santa Fe) y la Cooperativa
de Servicios Publicos y Vivienda de Avellaneda (Santa Fe), para generar una
institucion que aporte en la creacién de politicas de vivienda, generando equilibrios

politicos-institucionales que apacigien las demandas de los vecinos de la ciudad.
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Resultante de la misma sera el programa “Progresar” de Avellaneda, objeto de
estudio de esta investigacién, como referencia de politica publica, en el marco de
las transformaciones de la gestion politica de habitat y vivienda en la ciudad de
Avellaneda durante el lapso 2010-2017.

Dicha politica sera objeto de la investigacion, buscando no reducir el
analisis al déficit cuantitativo (cantidad de viviendas), sino profundizar en los
aspectos cualitativo (habitat), es decir, la vivienda dentro de un espacio que reune
las condiciones adecuadas para que la especie pueda residir y reproducirse,
perpetuando su presencia. Ese espacio que aglutina lo tangible (la materia) y lo
intangible (las subjetividades) que lo territorializan y determinan los centros

urbanos.

Se pretende abordar la politica analizandola desde tres aspectos
considerados esenciales: las condiciones de vivienda y habitabilidad del barrio
resultante de la politica; las disputas de poder y la concrecién de las mismas en el
proceso de territorializacion; y los efectos colaterales generados por la politica en
cuestién. La misma se llevara adelante en base a un enfoque territorial, ya que

permite una mirada amplia de las interacciones en juego.

Entonces se estructurara el trabajo en cuatro capitulos. El primero de ellos
se centra en la descripcion de los aspectos tedrico metodolégico necesario para el
lineamiento de la tesina de grado. El segundo capitulo da cuenta del marco
tedrico, recorriendo el concepto clave del analisis de politica publica de vivienda,
desde el enfoque del territorio. Dicho apartado se subdividira en dos partes, en la
primera pondremos en juego la teoria en la relacion entre el hombre, la naturaleza
y el poder como factor determinantes; y en la segunda parte pondremos en juego
la cuestion del suelo, el mercado y el espacio dentro del marco de analisis tedrico.
En el tercer capitulo se desarrollara el analisis descriptivo-explicativo del objeto de
estudio y el diagnostico del mismo, en base a tres ejes centrales # el habitat y la
vivienda # el dispositivo puesto en funcionamiento por el programa, y por ultimo #

las transformaciones generadas por el programa en la economia local. Finalmente,

Renzo Riva



en el cuarto capitulo, se presenta las conclusiones del trabajo para dar por cerrado

el documento.
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CAPITULO I

Precisiones metodologicas del estudio

Situacioén Problematica
La ciudad hoy dia enfrenta un problema que viene calando cada vez mas en

la estructura urbano-social y en los debates politicos; contraponiendo diferentes
racionalidades e intereses. Nos referimos basicamente al suelo, como recurso
comun y estratégico para el desarrollo urbano y social, vinculado a su explotacion
como medio de vida. Se produjo un cuello de botella en la utilizacién del mismo,
generando un proceso de exclusion de muchos sectores. El acceso a una parcela
de tierra en la ciudad se transform6 en un recurso casi inalcanzable para la
mayoria de los ciudadanos, proceso en cadena que fue deteriorando las

condiciones de habitabilidad de los centros urbanos.

Las demandas sociales en torno a la vivienda y a las condiciones de
habitabilidad han recrudecido; hechos que se reflejan en el gran numero de
inscriptos en el Registro Provincial de Personas (1673 familias), en las tomas de
terrenos o viviendas abandonadas, y los acampes que han venido realizando
vecinos de distintos barrios frente al municipio de la ciudad durante los ultimos
afos, exigiendo lotes propios y condiciones de habitabilidad (servicios basicos,
conectividad urbana, etc.). Estos fendmenos fueron empeorando durante los

ultimos afios, transformandose en problemas de caracter politico.

La sumatoria de reclamos, demanda y manifestaciones para con la gestion
municipal, obligb a poner el tema en cuestibn en agenda de gobierno, y
reestructurar las politicas al respecto; ahora bien, el caso de la ciudad no es la
excepcion a la regla, sino que es una constante en un marco global. El déficit
habitacional en nuestro pais continua siendo elevado a pesar del crecimiento
economico de los ultimos afios, y de los importantes recursos que el Estado ha
invertido en la cuestion. Esta realidad afecta a amplios sectores sociales que van
desde los mas marginalizados hasta sectores con salarios medios. Existe un

déficit cuantitativo (cantidad de viviendas) y cualitativo (carencias en la vivienda y
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el habitat) de 3.500.000" viviendas hoy en la Argentina, lo cual hace que sea un
tema que amerita una rapida y eficaz solucion, ya que el habitat y la vivienda son
una necesidad basica de todos los individuos, un derecho innegable que tenemos,
y un pilar fundamental para fortalecer el "hogar", los lazos sociales y por sobre

todo para garantizarnos una mejor calidad de vida.

En Argentina el habitat es un fendbmeno complejo, ya que se destacan
factores como la dificultad para acceder a una vivienda propia para los
sectores mas postergados y una amplia franja de los de sectores medios,
los graves problemas para acceder a un lote, la expulsion de los sectores
populares de las ciudades, la carencia de infraestructura basica en barrios,
asentamientos y villas, y la necesidad de mejoras en las viviendas.
Especialistas en la materia coinciden en que existe un factor que en general
no es abordado y que explica una parte importante de esta problematica: la
desregulaciéon del mercado del suelo urbano, que a su vez limita la

capacidad de los gobiernos para dar respuesta a la cuestion.

El Ing. Ariel Gonzalez y el Arqg. Marcelo Gianotti (2009) afirman que
‘Argentina no se ha caracterizado por desarrollar —particularmente en estos
ultimos cuarenta afios— politicas urbanas y de viviendas que enfoquen la ciudad
en forma integral. Las estrategias para la formulacion de las politicas, planes,
programas y proyectos de viviendas centraron sus esfuerzos en estabilizar el
déficit habitacional y focalizaron los recursos econémicos, humanos y materiales
en el financiamiento de la oferta de vivienda a través de programas denominados
«llave en manoy; en tanto que fueron contadas las oportunidades de abordar la
problematica desde una vision integradora de los derechos basicos de ciudadania,
tal como lo plantean los acuerdos internacionales sobre el tema”. (“Habitat parar la

inclusion”, 2009. Documento de la Provincia de Santa Fe).

En este panorama la pobreza urbana, las desigualdades sociales y las

nuevas formas de exclusion se visualizan en el habitat conformando procesos

' (Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) “Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 20107, Censo del Bicentenario; Resultados definitivos Serie BN°2. Tomo1// Recuperado de
http://www.estadistica.sanluis.gov.ar/estadisticaWeb/Contenido/Pagina148/File/LIBRO/cens02010_tomo1.pdf)
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complejos que se presentan como nuevos desafios para las politicas sociales,
habitacionales y de vivienda, las cuales exigen su replanteo bajo una mirada mas
amplia con la incorporacion de distintas disciplinas sociales, que a partir de
diferentes marcos tedérico-conceptuales aporten al abordaje. Cuando hablamos de
habitat nos referimos a un espacio que reune las condiciones apropiadas para que
los hombres puedan sobrellevar sus vidas, es decir al contexto fisico en el cual se
encuentran, a las condiciones adecuadas del espacio, salud y seguridad
estructural, la accesibilidad, una politica no discriminatoria y que dé atencion
prioritaria a los grupos desfavorecidos, permitiendo acceso a opciones de empleo,
servicios de atencién a la salud, escuelas y otros servicios sociales, y no en zonas
de riesgo o cercanas a fuentes de contaminacién; y la tolerancia cultural (valores
socialmente compartidos por un grupo determinado) a la diversidad de nuestras

comunidades e individuos.

Fernandez Wagner “precisa que los emergentes mas visibles de la pobreza
urbana en América Latina se reflejan sobre la condicién de la vivienda, «los
asentamientos precarios, que caracterizaron los procesos de urbanizacién
espontanea para parte de la poblacibn mas pobre de las ciudades
latinoamericanas desde los afos '50. Estos fendmenos han adquirido distintas
denominaciones (villas miseria, favelas, callampas, colonias populares,
barriadas)» y han caracterizado a los barrios populares conformados en su gran
mayoria por pobladores migrantes. Sectores sociales que no logran insertarse
adecuadamente en el sistema productivo, resignandose en consecuencia, a vivir
precariamente en las periferias de las ciudades” (“Habitat para la inclusién”, 2009.

Ministerio de Habitat y vivienda de la Provincia de Santa Fe).

Estos hechos y argumentos obligan a repensar la cuestidn; por tal, resulta
de suma importante, reflexionar acerca del modo de vida social-urbano y las

politicas en materia de vivienda y habitat que hemos desarrollado.

La jurisprudencia nacional e internacional considera el acceso a la vivienda
como un derecho humano fundamental. El derecho a la vivienda, como parte del

derecho a un nivel de vida adecuado, esta reconocido en el art. 25.1 de la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), reafirmado luego en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — “PIDESC”
(1966, ratificado por Argentina en 1986 e incorporado al «Bloque Normativo
Constitucional» en 1994) y detallado en sus elementos y en las obligaciones del
Estado en la Observaciéon General n°4 del Comité DESC de la ONU (1991). Sin
embrago, la CEPAL refleja en su informe anual de 2009 «Pobreza y precariedad
urbana en Ameérica Latina y el Caribe», que la pobreza y la precariedad
habitacional son dos de los problemas mas acuciantes de la situacion actual y del
financiamiento de politicas y programas de la regiéon. Esta situacién, sumada al
alto nivel de urbanizacién, se convierte en un rasgo distintivo de América Latina y
el Caribe que, combinada con los altos niveles de pobreza, la convierte “en una de
las regiones con mayor proporcion de personas que viven en tugurios» (“Habitat
parar la inclusion”, 2009. Ministerio de Habitat y vivienda de la Provincia de Santa
Fe).

La vivienda es, sin lugar a dudas, uno de los elementos mas importantes a
la hora de definir las condiciones de vida de la poblacion. Este es y seguira siendo
uno de los temas centrales de las luchas sociales urbanas. Existe un estrecho
vinculo entre disponer de un alojamiento adecuado y la posibilidad de desarrollar
un proyecto de vida personal y familiar; por eso la vivienda es un elemento
fundamental para garantizar la dignidad humana. Es una necesidad basica de
todos los individuos y un derecho innegable que poseemos, sancionado en la
propia Constitucidon Nacional. Es un instrumento para cubrir las necesidades
humanas, pero no se trata solamente de tener cuatro paredes y un techo. La
vivienda debe ser un lugar para que las personas tengan un espacio personal de
ocio y dispersion; en pocas palabras un lugar para trasformar en hogar, pero
también un espacio de proteccién, convivencia, socializacién, que permita
fortalecer los lazos sociales y por sobre todo que garantice una mejor calidad de
vida. A su vez, la misma requiere de un entorno, un habitat propicio para poder de
esta manera sobrellevar la vida de forma adecuada, por tanto es necesario
trabajar la cuestion de la vivienda dentro del marco habitacional de los centros

urbanos actuales.
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Llevar adelante esta investigacion resulta necesaria ya que se trata de un
tema primordial para el desarrollo de la vida de los hombres. Dicho estudio

permitira:

% Dar cuenta de las condiciones de habitabilidad de Avellaneda como
centro urbano.

%+ Conocer en profundidad el programa “Progresar”, para dar cuenta
del modelo de habitat y vivienda que construye.

+ lIdentificar sus impactos como politica publica y sus falencias en pos

de su mejora.

Pregunta Central
¢, Qué orientacion busca imponer el modelo habitacional de la gestién de gobierno

municipal al desarrollo urbano de la ciudad?

Preguntas Especificas
# ¢El programa “Progresar’ representa una alternativa para la demanda “no

satisfecha” de Avellaneda?

# ¢Cuales son los aportes mas relevantes del programa a la problematica

habitacional de hoy dia?

# ¢ Logro facilitar el programa “Progresar” el acceso al suelo para los ciudadanos

de Avellaneda?

# ;Los cambios y/o aportes son realmente significativos en la calidad de habitat de

los vecinos de la ciudad?

# ¢ Garantiza un dispositivo util y alternativo al sistema de crédito tradicional del
sistema bancario, en pos de cubrir gran parte de la demanda no satisfecha de la

ciudad?

Renzo Riva



# ¢El proceso de descentralizacion decisional, efectivamente genera una
proximidad a las inquietudes, deseos y enfoques de los vecinos, para pensar

politicas comunes?

Hipotesis Central
La gestidbn de gobierno pretende instaurar un modelo de desarrollo de vivienda y

habitat excluyente, donde solo sectores solventes financieramente pueden
acceder a ellas; replicado de los modelos urbanos instaurados por el Banco
Mundial, donde la vivienda es un bien de mercado, que se compra y se vende,

dentro de una habitat sobre explotado para garantizar las regalias necesarias.

Hipotesis Especificas
#EI programa “Progresar’” como dispositivo de politica publica, representa una

alternativa util, pero no de gran alcance, beneficiando solo a sectores de clase

media que se encuentran dentro del circuito formal de la economia.

#E| diagrama de “politica consensuada” no se replica en este caso, supedita el

derecho social de desarrollo colectivo al producto final de propiedad privada.

#Logra beneficios segmentados, direccionandolos hacia los sectores de clase

media con capacidad adquisitiva solvente.

#EI programa “Progresar” no ha modificado los patrones de habitabilidad del
espacio, impone un modelo de vivienda similar a los modelos de enclaves

territoriales sugeridos por el banco mundial.

#E| programa no ha generado alternativas al sistema financiero tradicional como

medio para la construccién de viviendas.
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Objetivo General
Analizar y explicar los alcances y limitaciones del modelo habitacional desarrollado

por la gestion de Gobierno de Avellaneda durante el periodo 2010-2017,

materializado en el “Programa Progresar”.

Objetivos Especificos
#Poner en foco los conceptos de eficiencia y eficacia propuestos por la fundacion

Progresar a la hora de pensar el acceso al suelo
#Estudiar las condiciones de habitabilidad impuestas por el programa bajo estudio.

#Examinar el rol del programa “Progresar” en el proceso de trazabilidad de una

vivienda.
#Indagar el dispositivo financiero que la fundacion pretende consolidar.

#Analizar el/los grupo social beneficiado por el programa “Progresar”.

Metodologia

La investigacion que se llevé adelante es de tipo cualitativa, ya que se puso
énfasis en el estudio y analisis de las caracteristicas del “Programa Progresar”,
como politica de vivienda de la gestion municipal de Avellaneda, repensando y
analizando el habitat de la ciudad, y la visibn o perspectiva de los actores
decisores del proceso de desarrollo habitacional urbano de la ciudad. A su vez,
vemos que el disefio de investigacion tuvo una intencion descriptiva-explicativa,
donde no solo nos abocamos a la descripcion de la politica publica en cuestién,
sino que tratamos de buscar sus alcances y sus limitaciones en el proceso de
implementacion.

Pero las metodologias en ciencias sociales no son compartimientos estancos, con
limites bien marcados que no se superponen, sino que podemos combinar las

distintas perspectivas metodoldgicas para mejorar la calidad de la investigacién.
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Por tal razén podemos considerar que nuestra investigacion introdujo también
componentes de un tipo de investigacion cuantitativo, debido a que recurrimos a
informacion estadistica (numeros de beneficiarios, cantidad o magnitud del déficit
en la ciudad, entre otros aspectos), para contrastarla empiricamente y medir de
forma objetiva el fendbmeno social, dando cuenta de un marco o panorama mayor
de la situaciéon problematica.

Para llevar a cabo dichas estrategias metodolégicas, recurriremos a uno de los
instrumentas mas habituales en investigacion, la entrevista. Estas se estructuraron
a partir de un orden de temas y preguntas abiertas establecidas previamente,
buscando recabar la mayor cantidad de informacién necesaria. Entrevistamos al
presidente de la Fundacién Progresar, el contador y concejal oficialista de la
ciudad Guillermo Bressan. Dicha entrevista fue realizada el dia lunes 27 de febrero
de 2017. Ahora bien, dicha informacién fue acompafada de las observaciones
pertinentes que realice en los recorridos al barrio progresar, para conocer por mis
propios medios las condiciones de habitabilidad del barrio.

Por otra parte, la informacién cuantitativa la obtuve mediante la realizacion de 20
encuestas cerradas a todos los “jefes de familias” que pudieron obtener un lote y
concluir su vivienda, mayormente hombres (14 de 20), de entre 29 y 42 afos,
entre los dias lunes 13 y viernes 17 de marzo de 2017. Fueron seleccionados
porque justamente lo que se tratdé de investigar fue la totalidad de los beneficios
que puede generar el programa. Los encuestados fueron mayormente
trabajadores de clase media y jefes de familias, segun sus propias catalogaciones.
A su vez, la decision de la encuesta cerrada se debe a la facilidad en el manejo de
los datos recabados, en la reduccién del tiempo y los recursos para su manejo y
decodificacion, como también la focalizaciéon de la informacion. Esto me permitid
conocer de forma rapida y sencilla los datos estadisticos y la mirada de los
beneficiarios sobre la cuestién. Por ultimo, acompafié las encuestas con datos
estadisticos que me brindaron los profesionales en la materia, como ser la
Directora de la subsecretaria de habitat de la ciudad, y la trabajadora social del

municipio que realiza trabajos de campos con los vecinos del barrio; y con los
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datos que pude obtener de la pagina oficial de registros habitacionales de la

provincia de Santa Fe (RUIP).
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CAPITULO II

Marco tedrico
El Hombre, El Habitat y Lo Urbano

Desde una perspectiva antropolégica podemos ver que el hombre como
cualquier ser vivo del planeta, hace frente a las condiciones ambientales de
distintas maneras, para garantizar su propia supervivencia. El hombre se adapta a
distintas condiciones climaticas, de relieve, temporales, etc., a partir de su gran
dinamismo y evolucion; pero quizas su cualidad mas sobresaliente es la capacidad
de descubrir, inventar y transformar mecanismos para sobrellevar esas
condiciones, como también para poder convivir con sus semejantes. De ese
convivir con sus semejantes surgen los distintos ordenamientos sociales, que
datan los mas primitivos o los primeros rasgos de ello de aproximadamente unos
19000 anos, lo cual nos permite ver y sostener, ya sea por instinto o por algun
criterio particular el hombre tiende a vivir en comunidad, o en organizaciones

politicos-sociales, haciendo de las mismas sus centros de supervivencia.

Como plantea Sabine, “eso que llamamos organizacién politica y social- las
costumbres, practicas y procedimientos que con grados diversos de firmeza
mantienen al hombre unido en grupos interrelacionados- es quiza la forma mas
importante de adaptacion humana al ambiente, tanto externo como interno. Los
estudiosos de la antropologia y de la conducta animal demuestran crecientemente
que tanto en el hombre, en la mayoria de los otros primates, asi como en muchas
otras especies animales, la vida y la organizacion social son primordialmente
instrumentos de supervivencia biolodgica. El hombre no tiene un caparazén como
las tortugas o puas como el guerrero espin, pero si tiene una vida social y la

capacidad para organizarla efectivamente con fines de supervivencia” (1994: 19).

Es asi que el eje de la cuestion pasa por la relacion determinante entre
hombre y naturaleza, ya que requerimos de la misma, y la transformamos en torno
a nuestras necesidades. El hombre busca modificar el espacio fisico para hacerlo
habitable, es decir, transformarlo acorde a las necesidades y requerimientos de

nuestra especie. Como bien afirma M. Santos: "“se contempla la naturaleza y la
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sociedad como un sistema de configuraciones de objetos materiales y sociales
mediados por relaciones sociales que modifican y transforman la naturaleza lo

cual implica su inseparabilidad”” (Citado en Alejandro Roberto Gonzalez. 2011).

Existe entonces un vinculo inseparable entre hombre y naturaleza, estamos
confrontados a la materia. En términos fisicos la materia es “todo lo que ocupa un
lugar en el espacio y posee masa cuantificable; es todo lo que ocupa espacio,

tiene una propiedad llamada masa y posee inercia™.

Cabe mencionar aqui que “no vivimos en una especie de vacio, en cuyo
seno podrian situarse las personas y las cosas. No vivimos en el interior de un
vacio que cambia de color, vivimos en el interior de un conjunto de relaciones que
determinan ubicaciones mutuamente irreductibles y en modo algunos
superponibles” (Foucault - 1967). Ahora bien, esta idea nos permite ver las “dos
caras” del espacio, como ambito fisico y como ambito relacional (en términos de
Lefebvre “espacio social”). “La existencia humana -subjetiva y colectiva- se afirma
y desenvuelve en al menos tres dimensiones: la historicidad, la socialidad y la
espacialidad, y ninguna de ellas tiene preeminencia sobre las otras en la
configuracién de las sociedades, sino que las tres se entrelazan; no hay
superioridad a priori de ninguno de los tres términos. Esto es lo que Soja -
retomando la senda propuesta por Lefrebvre- llama “trialéctica del ser” (Edward
Soja citado por Madoery y otros - 2016). Es asi que toda materia que haya en el
mundo esta caracterizada por propiedades, cuyos resultados o manifestaciones
depende del vinculo que mantengan con los hombres. Este tipo de vinculo se

encuentra atravesado por disputas entre sujetos por apropiarse de la misma.

Siguiendo a Claude Raffestin podemos ver que: “La relacion con la materia
es politica en el sentido de que es un producto colectivo. La relacién responde al
interés de un grupo por acceder a la materia. Acceso que modifica a la vez al
entorno y al grupo mismo. Toda relacion con la materia es una relacion de poder

inscrita en el campo politico por intermediacién del modo de reproducciéon. Un

2 Recuperado de - https://www.tplaboratorioquimico.com/quimica-general/las-propiedades-de-la-materia/que-

es-la-materia.html
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recurso es el producto de una relacion. A partir de esto, no hay recursos naturales,
sino materias naturales. Es una concepcién historica de la relacidn con la materia
que funda la naturaleza socio-politica y socio-econdmica de los recursos, “jLos
recursos no son naturales; nunca lo fueron y nunca lo seran!” (Raffestin - 2011. p.
29)

Es aqui donde el hombre apela a la técnica, es decir a un procedimiento o
conjunto del mismo para obtener un resultado determinado y efectivo. De esta
forma se marca la primera interrelacion entre la naturaleza y el hombre como un
sistema de configuraciones de objetos que son modificados y transformados en
pos de una necesidad individual y/o social. Entonces la relacion del hombre y el
espacio esta determinada por relaciones sociales que activan relaciones de poder,
generando transformaciones en el espacio, haciéndolo habitable y determinando
territorios donde esas relaciones se hacen visibles, siendo a su vez, dichas
relaciones, producto en y del territorio. Por eso, la tierra se transforma en materia
o recurso esencial para el desarrollo habitacional y urbano. Es asi que los
emplazamientos tierra y vivienda se encuentran intervinculados activando,
profundizando y potenciando el conjunto de relaciones de poder que establecen
una determina ubicacién para cada elemento que hace a los centros urbanos, y

que condiciona a los actores.

De esta forma la produccién, alteracion y utilizacion de los recursos supone
un control minimo de una porcion del contexto espacio-temporal, a través de la
cual la tecnicidad, como actividad transformadora se vincula al territorio. Por tal,
como afirma C. Raffestin (2011), la relacién con la materia es, ipso facto, una
relacion con el espacio y con el tiempo. Las relaciones de produccién y de
propiedad interactuan, constituyendo un sistema de relaciones de poder (Raffestin
-2011. p. 30)

Nuevamente recurrimos a M. Foucault ya que nos permite afirmar que este
espacio en el cual desarrollamos nuestras técnicas de supervivencia, no es una

innovacioén; el espacio, en la experiencia occidental, tiene una historia, y no cabe
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ignorar por mas tiempo este fatal entrecruzamiento del tiempo con el espacio.
(Foucault. 1984: 1).

Siguiendo la linea del autor, ese espacio de localizacion hoy se ha
transformado en un espacio de ubicacion, el cual se compone de puntos
intervinculados como una gran red de conexién global. Pero la delimitacion global
de ubicacion y division del espacio da como resultado el territorio comunmente
conocido. Este se encuentra organizado en base al sistema econdmico imperante
que lo articula a disposicion. El “espacio fisico” (como materia prima) antecede a
cualquier accién, pero requiere de la accion y las relaciones para conformarse
como “espacio social”. Siguiendo la afirmacién de Madoery (sustentada en Edward
Soja) esa dimension de espacialidad es a la vez, social -anclada en usos,
costumbres, dinamicas asociativas e interacciones sociales-, econédmica -producto
de un régimen de produccién, distribucién y acumulacion- y politica -resultado de
relaciones de poder, institucionalizadas o no-. Por eso, podemos afirmar que el
espacio social es producido por los modos de relacion, los modos de reproduccion
y los modos de regulacion que predominan en cada sociedad en su espacio-
tiempo. (Madoery, 2016) No hay espacialidad previa o por fuera de las relaciones
sociales, pero tampoco hay relaciones sociales sin espacio; la relacién, antes bien,
es de mutua implicacién o co-produccion. (Madoery y otros - 2016). El territorio,
evidentemente, se apoya en el espacio, pero no es el espacio sino una produccion
a partir de él. Por tal, producir un territorio es ya una apropiacion, un dominio, un
control del espacio. De este modo, el territorio es un subproducto del espacio,
resultado de la accion de los distintos agentes sobre éste, desde el Estado a los
individuos, pasando por todas las organizaciones que actuan en el mismo. “Asi, el
territorio no debe considerarse como algo dado a priori, sino como el resultado de
un proceso de construccion, resultado de la calidad institucional, de Ila
organizacion de los actores, de sus estrategias para afrontar desafios y
oportunidades y de los fenbmenos de aprendizaje colectivo. Conviene pensar mas
en términos del territorio como un recurso construido a partir de practicas

concretas y comportamientos identificables” (Madoery. 1996: 7).
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Lefebvre, Smith y Harvey afirman que debemos considerar al espacio como
un recurso organizativo y como una fuerza de produccion del capitalismo (Citados
por Maria Alejandra Ciuffolini, 2010). Visto de este modo, el espacio cobra sentido
a partir de la accidon humana, siendo resultado del conjunto de dispositivos y
disposiciones sociales, y condicionantes del conjunto de relaciones sociales
existentes en base al control y posesidén de los recursos sociales, que configuran
identidades y campos de comportamientos posibles. Entonces, el espacio deja de
ser pensado como algo neutral para definirse como un concepto esencialmente
politico (Lefebvre, 1976) y un terreno privilegiado para analizar las relaciones de
poder, sus concretas formas de dominacion y resistencia (Citados por Maria
Alejandra Ciuffolini, 2010).

Sosteniendo esa postura, resulta importante marcar que la actividad
espacial y por tanto la construccion del territorio han sido cambiantes a lo largo de
la historia, segun como cambiaban las formas de las relaciones y los medios
técnicos que facilitan la interaccidon social. Por eso el territorio trae su carga
historica, adecuandola a la produccion capitalista en su etapa de desarrollo global,
que hace del territorio como se analizd anteriormente, como un espacio de
proximidad y lejania. Ya no podemos pensar espacios (como territorios) aislados,
sino mas bien en espacios conectados (en red) con otros que van convirtiendo al
escenario mundial, producto del avance tecnoldgico, de los pactos y asociaciones
entre los estados (paises), entre muchos de otros factores que inciden directa o

indirectamente en la configuracion de la nueva manera y forma de ver el mundo.

“Por ello, no hay que concebir al territorio, una ciudad o un espacio
geografico mas amplio, como un mero soporte para las empresas, las instituciones
y las personas, sino un ambito donde se entretejen relaciones variadas de
cooperacion entre las empresas, clientes y proveedores, y entre ellos con centros
de formacién e investigacion e instituciones publicas” (Madoery - 1996. p. 6).
Justamente la riqueza del territorio como enfoque tedrico radica en ese punto,

como medio que visibiliza o deja ver ese conjunto de relaciones, de flujos y
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conexiones, la diversidad y los cambios del entramado social, cristaliza las

disposiciones y ubicaciones sociales.

Hemos mencionado hasta aqui tres cuestiones de mayor relevancia, el
espacio, Yy el territorio, cuestion a la que regresaremos en breve. La otra cuestion
relevante que surgido de la interpretacion y el analisis son las relaciones de poder,

cuestion que como minimo requiere de un abordaje.

Adentrarse en el analisis del accionar concreto y simbolico de actores y
sujetos (individuales o colectivos) nos remite al estudio del poder, como elemento
determinante para la construccion de los territorios. ElI poder busca controlar y
dominar a los hombres y a las cosas. Entonces si seguimos la linea, vemos que
los sujetos nacen en espacios, y con sus habilidades para trabajar ponen en
funcionamiento acciones y decisiones que ejercen poder y transforman esos
espacios habitables en territorios sociales. El territorio no es menos importante, ya
que es el escenario del poder, se da en y a partir de este, o sea es el lugar de
todas las relaciones, pero sin la poblacién no es sino una potencialidad, es decir,

un dato estatico para arreglar e integrar en una estrategia.

El poder es objeto de estudio en la Ciencia Politica de larga data. Diversos
enfoques y miradas se han suscitado tratando de darle forma al concepto. Una
manera pertinente de ver el mismo, es pensarlo como un “acto”. Para ellos

respaldarnos en Foucault resulta adecuando, ya que él nos dice:

“el poder no es algo intercambiable, algo transferible, sino que el poder se
ejecuta, se da en el mismo momento en que se ejerce la dominacién o el
sometimiento. De lo que se trata es de poner de relieve el problema de la

dominacién, del sometimiento (Foucault. 1975: 38)”

Por tanto, es pensado a partir de un campo de relacién, que organiza los
elementos y las configuraciones. “Me parece que por poder hay que comprender,
primero, la multiplicidad de las relaciones de fuerza inmanentes y propias del
dominio en que se ejercen, y que son constitutivas de su organizacion". El poder

es un componente en cualquier relacion. Multidimensionalidad e inmanencia del
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poder por oposicion a la unidimensionalidad y a la trascendencia: “El poder esta
en todos lados. No es que englobe todo, sino que procede de todos lados.” Seria
vano entonces buscar el poder “en la existencia primera de un punto central, en un
lugar unico de soberania del cual irradiarian formas derivadas y descendientes;
son los pedestales moviles de las relaciones de fuerzas los que inducen sin cesar,
por su desigualdad, estados de poder, pero siempre locales e inestables”

(Foucault citado por Claude Raffestin).

Estamos hablando entonces de campos relacionales en los cuales el
ejercicio de una accion, pone en evidencia el poder en su caracter mas puro, a
partir de dispositivos socialmente aceptados y legitimados en pos de lograr
sometimiento y dominacion, para garantizar la reproduccion perpetua del modo

dominante de estructuraciéon social.

En base a ello Foucault, nos muestra su forma o manera de pensar al

poder, presentandonos 5 precauciones de método:

La 1° precaucion: nos dice que debemos captar al poder desde sus
extremos, es decir, donde se vuelve capilar, tomar sus formas e instituciones mas
regionales o locales, en especial alli donde sobrepasa al derecho que, lo
administra y limita, prorrogandose mas alla. Se institucionaliza, toma cuerpo en
técnicas y se da instrumentos materiales de intervencion. En fin, debemos captar

al poder desde sus extremos menos juridicos.

La 2° precaucion metodoldgica: establece que debemos estudiar al poder
desde su cara mas externa, desde su relacion inmediata con el campo de accion,
desde el lugar donde produce efectos reales de poder. No debemos hacer lo que
Hobbes con el Leviatan, donde el problema consiste en saber como a partir de
multiplicidad de voluntades, la multiplicidad de individuos, se forma una voluntad,

un cuerpo unicos, donde el alma central seria la soberania.

En vez de tratar el problema del alma tenemos que estudiar los cuerpos

periféricos y multiples, constituidos por efectos del poder como sujetos. EI hombre
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es consecuencia de relaciones de poder, hablamos, escribimos, caminamos y nos

relacionamos, de acuerdo a conflictos de poderes que se sucedieron.

3° precaucion: no tenemos que tomar al poder como un fendmeno macizo
y homogéneo. Debemos tener presente que el poder no lo poseen en exclusividad
unos Yy lo disfrutan mientras otros no lo poseen y por ello lo padecen. El poder se
da en especie de red, circula entre los hombres, no se ubica en un hombre, todos
los hombres pueden ejercer el poder como también sufrirlo. El poder transita sobre

los individuos no se aplica a ellos.

4° precaucion metodologica: debemos llevar adelante un analisis
descendente del poder, teniendo en cuenta los mecanismos infinitesimales de
dominacién, teniendo presente que cada uno posee una historia particular, que
cada uno posee sus propias técnicas y tecnologias que fueron y son, modificados,
utilizados, colonizados por nuevos mecanismos de poder cada vez mas generales

y por una dominacion global.

Tenemos que desconfiar del analisis ascendente del poder, debemos tener
presente que detras de los mecanismos de poder existen intereses econdmicos
politicos generales. (Ejemplo: la exclusién de la sexualidad en los nifios o los locos

por parte de la burguesia)

5° precaucion de método: Sin duda los grandes mecanismos de
dominacién contaron con ideologia, la monarquia contaba con una, la educacion
tiene ideologia; pero en la base, en el punto de remate de poder no se trata de
acompafamientos ideoldgicos, sino que el poder cuando se ejerce en sus
mecanismos finos, necesita de una organizacion y la puesta en circulaciéon de un

saber, de aparatos de saber.

Esta concepcidon se encuentra intimamente vinculada con la idea que
tratamos de abordar en la investigacion. El poder es inevitable y no es inocente, ya
qgue no es posible mantener impunemente cualquier relacion sin estar marcado por
él. Cualquier relacion es lugar de surgimiento de poder, lo que trae aparejada su

cara multidimensional. Existe una intencionalidad que busca someter, afectar,
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influenciar o controlar otras voluntades, fenémenos y relaciones a partir de una
delimitacion geografica territorial, lo cual marca los fines que el mismo poder
persigue; por el otro lado esta la asimetria garantizada por la resistencia de la otra
parte, que busca abrir oportunidades para otro tipo de regulaciones. Entonces las
relaciones de poder se materializan en un doble proceso, el de producto y proceso
de territorialidad, es decir en el vinculo con la naturaleza y con la sociedad, ya que
el vinculo entre hombre y naturaleza se encuentra determinado por relaciones de

poder.

Justamente esas relaciones de poder puestas en practica en el territorio es
lo que podriamos llamar, territorialidad. La idea de territorialidad en esta
investigacion sera entendida como ese proceso mixto de imposicién y control, con
la resistencia asimétrica por imponer nuevas oportunidades de regulacion. La
territorialidad se manifiesta en todas las escalas espaciales y sociales y es
consustancial a todas las relaciones; se podria decir que es la “cara real” del
poder. Contemplamos a su vez la idea de Sack (1986), quien sefal6é “tres
relaciones interdependientes” que estan contenidas en la definicion de

territorialidad y que son:

- “la territorialidad debe involucrar una forma de clasificacién por area”
(refiriendo por “area” al ambito de pertenencia, que identifica, delimita, lo que es

‘propio’ de lo que es ajeno).

-“la territorialidad debe contener una forma de comunicacién” (Que puede
ser un rétulo, un signo tal como se encuentra comunmente en una frontera, que

identifica un limite de posesién y de exclusion).

- “cada instancia de territorialidad debe involucrar un modo de implementar
el control sobre el acceso al area y a las cosas dentro de ella” (1896. 21-22).

(Citado por Manzanal, Arzeno y Nussbaumer (Comp.). 2007).

Una particularidad relevante del proceso de territorializacion en el siglo XXI,
es que dichas relaciones de poder y dominacioén no solo pueden darse dentro de

los territorios localizados, sino que fuera de él también, desde otro espacio fisico o
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desde el espacio virtual, el espacio de redes. Los ejemplos hoy sobran, pero el
mas simple es el de las empresas nacionales e internacionales y/o de organismos
internacionales que operan en los territorios -vendiendo insumos y/o comprando

produccion y/o otorgando financiamiento- sin localizarse en los mismos.

Madoery (1996) lo clarifica técnicamente: “estamos en presencia de una
revolucion epistemoldgica. En términos territoriales, parecen oponerse dos
concepciones: el urbanismo tradicional, que ha privilegiado una territorialidad
zonal, definida por limites, en cuyo seno se ejerce un tipo de poder -econémico,
politico y técnico- y el nuevo urbanismo de las redes, basado en una territorialidad
reticular, que trasciende las fronteras y las zonas, y en la que se ejerce otro tipo de
poderes, mas de acuerdo con la eficacia, al servicio de la colectividad urbana y de
SuUs nuevos requerimientos; que asegure la circulacion de personas, bienes e
informacion (Dupuy, 1997). Lo que Borja y Castells (1997) han denominado
también espacio de flujos, en oposicién a la nocién tradicional de espacios de
lugares” (Madoery. 1996. 8).

Por tal, el espacio-tiempo relacional esta organizado con la combinacion de
energia e informacion, elementos presentes en todos los vinculos relacionales, los
cuales van a ser dominados por el poder, en pos de opacar cualquier amenaza al
orden imperante. Esta territorialidad resume la manera en la que las sociedades
satisfacen, en un momento dado, para un lugar dado, para una carga demografica
dada y para un conjunto de herramientas dadas, sus necesidades de energia y de
informacion. En definitiva, todo depende de la relacion concebida como un
proceso de intercambio de informacion y energia, que sirven a los actores para
satisfacer sus necesidades, en resumen obtener un beneficio. Si el mismo es
equilibrado la relacion es simétrica, de lo contrario asimétrica. La territorialidad
aparece entonces formada por relaciones simétricas o asimétricas respecto a la

exterioridad con la cual convive y se enfrenta.

Retomando la idea de territorio, es en él, donde ese conjunto de relaciones
que determinan ubicaciones mutuamente irreductibles y superpuestas, se

visualizan. A partir de esto podemos determinar que el territorio, es un espacio
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temporalmente delimitado, que a partir de la existencia de individuos, aparecen
acciones transformadoras y las relaciones de poder que lo delimitan y le dan
forma. Lopes de Souza, lo enfatiza cuando nos dice que lo que importa en el
estudio del territorio es “quien domina o influencia y cdmo domina o influencia en
ese espacio”, dado que “el territorio es esencialmente un instrumento de ejercicio
del poder”. (Lopes de Souza citado por Manzanal, Arzeno y Nussbaumer (Comp.).
2007). Entonces los actores y sujetos ejercen poder, como consecuencia
transforman el espacio y a las instituciones que ellos crean para mantener el
orden, siendo ese poder la causa y consecuencia de las diferentes formas que
asume la produccion del espacio. En otras palabras, podriamos decir que, en
relacidon a los medios movilizados por el poder, éste se define por la combinacion
variable de energia e informacién. Ambos elementos siempre estan presentes y se
puede decir que hay poderes con un fuerte componente energético o,
inversamente, que hay poderes con un fuerte componente informativo (Laswell y

Etzioni citados por Claude Raffestin).

Pero las concepciones en el territorio van a depender en gran medida del
contexto en el cual nos enfoquemos, ya que el mismo lleva consigo una carga
simbolica determinada que da como resultado una identidad especifica, la cual
crea en los habitantes que en él residen un sentido de pertenencia que sélo ellos
perciben, crean y valoran. Ese sentido le garantiza al territorio su perpetuidad, y lo
va a diferenciar, del “otro” que no le es semejante. Por tal motivo el territorio no
puede ser considerado como un elemento estatico, sino sumamente inestable,
cambiante, dinamico, problematico y conflictivo en donde confluyen todas las
relaciones sociales que en él se establecen. Segun Sack (citado por Gonzalez,
2011), “el territorio es el resultado de una (0 mas) estrategias para afectar, influir y
controlar sobre las cosas o personas espacializadas. Pensar el concepto de
territorio bajo esta idea nos lleva a reflexionar sobre las practicas de control o

legitimacion que se implementan en el espacio para determinar un ordenamiento.

Es asi, siguiendo el esquema de Santos (2000), que el territorio se da hoy

en dia de la siguiente manera:
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a) un espacio producido socialmente, sea por medio de practicas espaciales
(espacio vivido), formas de representacion, mapas, figuras (espacio representado)

o a través de simbolos, ideas o conceptos (espacio simbdlico);

b) un espacio concreto (zona, area, horizontalidades) y un espacio virtual o

abstracto (redes, tramas, verticalidades)

c) un espacio “banal’, el espacio de todos, que conjuga un area o zona
definida donde la gente vive y trabaja con un espacio virtual, compuesto por las

redes y tramas que operan en el mismo;

d) un espacio delimitado, que tiene un limite y también una alteridad: la
diferencia entre ‘nosotros’ y los ‘otros’ (limites que pueden identificarse sea por
razones identitarias, administrativas, politicas y/o fisico ambientales). (Manzanal,

Arzeno y Nussbaumer (Comp.). — 2007).

El territorio en el desarrollo global del capitalismo es articulado a partir de
practicas contradictorias, que se manifiestan entre la esfera global y la local, como

ejemplifican los siguientes autores:

a) integran redes globales pero también exhiben la desigualdad en sus
multiples aspectos (Sen, 2004); b) conforman mercados unicos de dimensidn
continental, “no lugares”, todos idénticos e intercambiables (como sefiala Benko,
1994: 247- retomando a Marc Augé, para referirse a las autopistas, los
aeropuertos, los shoppings, los supermercados, etc.) pero asimismo representan
‘el lugar’ particular de las vivencias sociales, culturales, étnicas de cada uno de
sus habitantes y comunidades; c) constituyen el ambito de procesos y de
instituciones explicitamente globales pero también son la localizacion de
organizaciones e instituciones definidamente nacionales, regionales y/o locales
(Sassen, 2007: 14); d) se incorporan a redes, entidades transfronterizas, pero
también son el ambito de procesos econdmicos, sociales, culturales, étnicos,
especificamente locales, regionales o nacionales; e) reflejan problematicas que se
registran en un numero cada vez mayor de paises o ciudades (como las redes

transnacionales de activistas - organizaciones de defensa del medio ambiente o
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de defensa de los derechos humanos -ibid-) pero ademas evidencian problemas
propios, de repercusion circunscripta a lo local, regional o nacional. (Manzanal,
Arzeno y Nussbaumer (Comp.). 2007). En conclusion el territorio se constituye en
el todo que contiene la diversidad social, econdmica y politica del proceso de

desarrollo a escala mundial, nacional y local.

Por su parte hoy en dia, la focalizacién del desarrollo en los territorios
enfatiza los aspectos que potencian la competencia territorial en los mercados
dinamicos de la globalizacién. Segun Oscar Madoery, “La vision del desarrollo
endoégeno ha introducido como estrategia dominante el desarrollo difuso, el
desarrollo desde abajo, en el cual el espacio asume la connotacién de territorio, es
decir, de un factor estratégico para el desarrollo. El foco de analisis se ha
trasladado desde la problematica de la redistribucidn a la problematica de la
creacion de recursos, a la endogeneizacion de los mecanismos de desarrollo”
(Madoery.1996. 4). (...) “Alli cobra sentido la politica de desarrollo endégeno. El
enfoque desde lo local, permite comprender mejor la naturaleza de las nuevas
relaciones entre Estado - Sociedad Civil - Mercado, que se configuran a partir de
las tendencias globalizantes y de los procesos de reforma del Estado en curso. En
otros términos, posibilita vincular mejor: desarrollo competitivo como prioridad
economica, desarrollo equitativo como premisa social y desarrollo sostenible como

aspiracion comunitaria” (Idem. 10).

En los términos de las agencias de cooperacion internacional y de autores
referentes (como Schejtman y Berdegué) el “Desarrollo Territorial Rural” (D.T.R.)
tiene como meta lograr que los territorios sean competitivos, subrayando para ello
la importancia de: (i) la proximidad entre actores para coordinar acciones y
generar innovacion colectiva y de caracter sistémico, (ii) la articulacion con los
mercados globales y (iii) el desarrollo institucional como forma de alcanzar la
cohesion social entre la mayoria de los actores que definen el territorio en
cuestion. Precisamente, los autores subrayan que, independientemente de las
diferentes inserciones en la estructura socioeconémica de los actores, importa:

“que los procesos de desarrollo tiendan a superar, y no a reproducir, las relaciones
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de poder que marginan a los sectores pobres de las oportunidades y beneficios de

dichos procesos” (Manzanal, Arzeno y Nussbaumer (Comp.). — 2007. 63).

El Mercado y el espacio

Resulta de suma importancia, ahondar mas en las relaciones sociales de
poder, para entender el medio de ubicacion, distribucion y delimitacion del territorio

en los centros urbanos.

Es aqui donde aparece el dinero como el medio central de funcionamiento
sistémico, para la distribucién de los bienes, recursos, espacios, etc.. El rol que
juega el mismo es el de mediar y distribuir bienes, servicios, recursos, etc., es
decir que transforma todo lo antes mencionado, en una mercancia valorada bajo
criterios de intercambio, en base al libre mercado, por la mano invisible del
mercado (oferta y demanda). Este dispositivo econdmico, legitimado socio-
culturalmente, se sustenta en el principio de “exclusion” (algunos acceden y otros
no) como mecanismo de distribucion de recursos, pone en accion juegos de suma
cero, donde los actores se disputan la tenencia de un determinado recurso, bien o
servicio, generando asi “ganadores” y “perdedores”. El dinero como medio de
intercambio, deja bien a las claras la construccidén de una “red” de energia e
informaciéon que circula, en el sentido que “materializa”, pero que también

“comunica” o “conecta”, en el sentido de orden.

El suelo, como cualquier otro recurso, es una mercancia de intercambio que
se compra y se vende. El suelo, como expresion material del espacio, es
subdividido en parcelas “privadas” que sirven a la comercializacién, o sea se
activa sobre el espacio un proceso de territorializacion que da forma al territorio
subjetivamente determinado. A su vez, como las relaciones sociales son
asimétricas y ademas el recurso es escaso, sumada a la carga histérica que el
mismo trae, y potenciado por la especulaciéon inmobiliaria de los tiempos actuales,
se generan concentraciones de tierras, es decir de las parcelas, que generan
desfasajes y afectan a millones de personas que se quedan sin una porcion de
suelo para poder asentar su vivienda. Esto da cuenta de la “cuestion del suelo”, es

decir el desfasaje en la apropiacion y explotacién del mismo como medio de vida.
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Por tanto, el suelo se configura a partir de relaciones espaciales determinadas por
el mercado, que genera “incluidos” y “excluidos”. Sin embargo, es necesario
recordar que el hecho de delimitar las parcelas, demarcarlas, de cercarlas, no es
una relacion simple con el territorio, sino mucho mas. Es una relacion triangulada,
como diria René Girard (citado por Manzanal, Arzeno y Nussbaumer (Comp.).).
Relacion triangulada en el sentido que la relacidén con el territorio es una relacion

que mediatiza enseguida las relaciones con los hombres, con los otros.

Ahora bien, resulta importante marcar en este caso, que el suelo como
recurso, socialmente territorializado, queda conformado en subterritorios, que
podemos diferenciar como esfera “privada” y “publica”. La idea de esfera o espacio
publico remite a ese ambito de la vida que no es privada o puramente individual,
sino colectiva. Dicha esfera es “lo diverso de los individuos, pero no lo adverso a
ellos; el ambito de lo publico es el campo de interacciones e interpelaciones en el
que los individuos adquieren el caracter de ciudadanos, en el que los ciudadanos
individuales, por si mismos o por lo voceros de sus organizaciones, hacen politica
y hacen las politicas” (Aguilar Villanueva, 1992). Lo publico es un espacio de
todos, del Estado como ente abstracto, del gobierno como redes de
organizaciones (el Ejecutivo, el Congreso) y de la sociedad como tejido organico y
ciudadano (Enrique Cabrero Mendoza. 2000). Ese ambito publico como idea de lo
colectivo es el receptor de las politicas publicas, que interactuan y se yuxtaponen
constantemente con la esfera privada o individual de los sujetos. Las politicas
habitacionales es una de las tantas politicas que poseen esa peculiaridad, ese
vinculo exclusivo de lo publico y lo privado; que marcan el enfrentamiento y
disputa entre la racionalidad gobernante y la racionalidad de cada sujeto.
Siguiendo a Cabrero Mendoza (2000), vemos que el caracter publico de las
politicas tiene una connotacion mucho mas alla de su contenido juridico. Lo
publico de las politicas esta muy lejos de significar exclusividad estatal; significa,
sobre todo, el encuentro de la racionalidad estatal con la voluntad social. Hace
referencia al gobierno en y desde un contexto de pluralidad amplia; es lo publico

como interseccion.
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A partir de este proceso de ubicacion, claramente descrito, es como se
plasma el dominio de clase en la ubicacion territorial. M. Ciuffolini (2010), marca
que la ubicacién espacial esta siempre en estrecha relacién con la propia
estructura social, cuestion que se clarifica en los centros urbanos. Nos dice la

autora:

“Esa inextricable relacién entre estructura social y espacio se expresa en el
trazado, disefo, infraestructura y los aspectos semiolégicos que lo realizan. Lo
presentan como un espacio lleno, cargado de cualidades, de relaciones, sentidos
y de significaciones que hablan -0 no- de poder, prestigio y situacion social. Es por
ello que la infraestructura urbana, su disponibilidad, accesibilidad y sentido
expone, claramente, el mundo de signos, deseos, posibilidades, frustraciones,
restricciones expresivas, de las oportunidades de insercion social en un momento
determinado” (...) “pero es la vivienda, dentro de la infraestructura urbana, su
localizacion y relacion espacial con el centro urbano, los centros de consumo,
trabajo, recreacion, etc., aquello que permite apreciar mejor la simbologia e
ideologia urbana". (M. Ciuffolini. 2010: 23)

Esta funcion visibilizadora que cumple la vivienda, clarifica el dominio de
clase en la distribucion y explotacidén del recurso “suelo”. La mantencion del status
va a estar dada por dispositivos que garanticen el “orden”. Por eso el espacio es el
resultado de un conjunto de dispositivos y de disposiciones sociales que, a partir
de la concurrencia interdependiente de las relaciones de fuerza desplegadas en
torno al control y la posesion de los recursos sociales, configuran identidades y
campos de comportamientos posibles (Ana Nufez citada por Gerardo Avalle.
2011). EIl poder construye un espacio como propio y como resultado surge el
ajeno, ya que el mismo es una relacién con el territorio y con los otros. Esto
dominio es garantizado a partir de dos elementos que se yuxtaponen y que se

requieren para su existencia. La ley y los imaginarios sociales

¢ Pero que son los imaginarios sociales? C. Castoriadis definié como la

concepcion de figuras, formas, e imagenes de aquello que los sujetos Ilamamos
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realidad. Esta realidad es construida, interpretada y leida por cada sujeto en un
momento histérico determinado. Esta concepcion, esta forma de interpretar el
mundo, es una obra de creacion constante. El sujeto va transformando la llamada
realidad que lo rodea (C. Castoriadis citado por Josefa Erreguerena Albaitero
1994. 29).

Es el elemento estructurante y aglutinador que da sentido; no es mas que la
ultima articulacion social del mundo y de sus necesidades. Por tanto, lo podemos
resumir como un esquema de representaciones de una sociedad. Por su parte, es
la disputa constante la que va reconfigurando estos imaginarios, disputa de poder,
que como parcialidad se hace propia de un “absoluto”, da identidad a un colectivo,
y le imprime sentido al “orden”, a la realidad social. Dichas significaciones son la
matriz de las identidades colectivas, matriz en el sentido de patron segun el cual o
de acuerdo al cual se concibe (modelo o proyecto a seguir). Es asi como la
configuracién meritocratica se impone, y legitima (fuente de sentido y subjetividad)
la exclusién de los sectores no pudientes. Pero estos imaginarios no son estancos,
son instituyentes e instituidas, dichas “significaciones sociales” son, a la vez, el
espacio y el modelo en el que y segun el cual se conciben y alimentan nuevas

significaciones y simbolizaciones que los complementan o los sustituyen.

Los individuos son entonces, seres hablantes cohesionados en una
sociedad dada, y son a su vez fragmentos de ella. La sociedad es creacion, pero
no existe contraposicion entre individuo y sociedad, son dos fragmentos que se
dan a si mismos, es un doble proceso de retroalimentaciones mutuo y constante.
Por eso los individuos estan condicionados por las propias instituciones que ellos
crean y los imaginarios que sirven para darle sentido a las mismas. Pero esa
relacion debe ser coherente, debe estar arraigada en los principios impulsores de
la sociedad considerada, teniendo en cuenta el comportamiento conforme a los

individuos socializados.

Todo el entramado social se encuentra atravesado por instituciones; la ley

como tal, es una institucion, es un dispositivo que busca moldear, ordenar, las
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conductas y las relaciones. El “mercado del suelo” se encuentra regulado por
leyes, que garantizan, pero también obligan a un determinado modo de
funcionamiento. Por su parte afirma Vinuesa (1996) “el mercado del suelo es un
elemento fundamental en el proceso de construccion y configuracidon de las
ciudades, ya que el mismo es “soporte y materia prima del desarrollo urbano” (en
Urriza, 2003: 6). Dicho mercado, se estructura en torno al proceso de
segmentacion territorial y al precio que se le determina (segun la capacidad de
edificacion sobre el mismo, los servicios de infraestructura con los que cuenta
dicho terreno (agua, luz, etc.), la ubicacion y accesibilidad, las caracteristicas fisico
topograficas del terreno, las zonas de riesgo (pendientes, clima, etc.), la vecindad
(nivel social del entorno), y el desarrollo global de la economia (facilidades de
créditos, liquidez en el sistema, etc.), teniendo un rol de suma importancia en la
planificacién estratégica de cualquier centro urbano. (Gonzalez Maraschio citado
por Dillon, Cossio y Pombo. 2007) A su vez, resulta cada vez mas relevante, el rol
desempefado por los desarrolladores inmobiliarios en el mercado de nuevos
emprendimientos residenciales encargados de compatibilizar las representaciones
sociales con las ofertas residenciales. En este caso el sector inmobiliario opera
como creador —o recreador- de imagenes y representaciones de los consumidores
a la hora de resolver los nuevos emprendimientos. La transicion de la fijacion del
valor del suelo de recurso productivo a recurso escénico como elemento para
construir la atractividad, desencadena el aumento de la demanda por parte de
sectores sociales en ascenso —o de clases medias-alta- avidos de construir un

estilo de vida alejado de los grandes centros urbanos.

Por tanto la ley, determina y legitima este proceso que centraliza en lo que
se conoce comunmente como la que “propiedad privada”, la cual marca, podemos
decir, el inicio de la delimitacion y la diferenciacion. (Ana Nufez citada por Gerardo
Avalle. 2011) La ley y su fuerza inmunizan el espacio contra la fragmentacion y el
estallido. Al definir lo “legitimo” y lo “legal” definen también lo que “es posible” y lo
que es “realizable” en él. La institucion de lo que es legal y legitimo es de suma
importancia para la organizaciéon del espacio como un dispositivo de seguridad. La

ley homogeneiza y fragmenta a la vez.
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Al delimitar no so6lo se divide, sino que también se conjugan distintos
significados, se confeccionan practicas dialécticas entre sujetos, que son
transmitidos culturalmente inter e intrageneraciones. La “division”, la “frontera”
representan la ultima ratio del poder en sentido puro. Este pone en juego una serie
de significados, una determinada disposicidon de relaciones entre los distintos
sujetos, y entre los sujetos y las cosas. Se le da sentido a un lugar, se lo conjuga
subjetivamente, como un lugar que es propio, que nos pertenece, nos dirige hacia
un movimiento de reconocimiento comun, hacia un nosotros, como un espacio
constructor de relaciones sociales. Estos significados agudizan la distincion entre
‘nosotros y aquellos”, “los del otro lado”, etc., perpetuado el modelo predominante.
Para Lopes de Souza (citado por Manzanal, Arzeno y Nussbaumer (Comp.) -
2007) un territorio es un campo de fuerzas, una tela, una red de relaciones
sociales, que a la par de su complejidad interna, define al mismo tiempo, un limite,
una alteridad: la diferencia entre “nosotros” (un grupo, los miembros de una
comunidad) y los “otros” (citado por Manzanal, Arzeno y Nussbaumer (Comp.) —
2007: 86).

Lo que nos dice es que este limite trazado manifiesta un proyecto que es
contingente, los que marca que lo actores, procuran encuadrar su proyecto social
y transmitirlo o imponerlo bajo una forma ideolégica. En su interior, esa linea
fronteriza engloba diferentes significados que van a ser impuestos, dependiendo
de la funcidén que se le atribuya. No hacen mas que emerger una relacion de poder

en un lugar determinado.

El territorio, puede estar relacionado a diversas formas, juridico-politicas
(Estado Nacién), culturales, econémicas, puede asumir las mas diversas escalas,
formas y manifestaciones, desde pequefos territorios, hasta multinacionalidad que
posee ramificaciones en varios paises, pero que siempre construye una identidad

como tal y expulsa lo heterogéneo.

Como bien plantea Ana Nufiez, toda ciudad constituye, en si misma,

proyecciones de imaginarios sociales sobre el espacio. Las cargas simbdlicas de
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las formas tales como el centro y la periferia, lo alto y lo bajo, lo seco y lo frondoso,
o todo aquel par de imagenes que puedan surgir de la interpelacidn del vivir en un
lugar determinado, otorga un tono privilegiado al poder para explotar la carga
simbolica de las formas. En este sentido, vemos como las experiencias y practicas
de vida estan fuertemente influidas por la ubicacion urbana y constituyen a las
percepciones y expectativas en relacion al imaginario social. Es que en el
territorio, como territorialidad simbdlica, la forma que va adquiriendo la ciudad
conjuga sus limites, oficia de fronteras entre lo que queda afuera y adentro,
costuras invisibles hilvanadas por la circunvalacién y el rio que rodea a las
ciudades y da cuenta de sus margenes. (Ana Nufiez citada por Gerardo Avalle
2010. 38).

De esta manera se generan segmentaciones, redes que crean vecindarios,
para algunos, se crean disyunciones, rupturas y alejamientos que deben asumir
los individuos y los grupos. Se consolida el sentido de identidad de pertenencia
espacial, que esta centrada en la exclusién y diferenciacion del otro. Se generan
centros y periferias, que representan colectividades cohesionadas por acciones
creadoras de relaciones que fundan esas diferencias, lo cual hace del lugar lo que
es. Generan identidades, que nos unen con los propios, nos separa de los ajenos,
y nos vincula a la idea de exclusividad, la cual nos da cierto status, cierta estima
por ser parte de ese todo, que comparte las mismas costumbres, valores, etc.. El
territorio resulta de una construccidén social que contribuye a la identidad local en
relacion con la accién colectiva de los agentes. Por esto, el “estar adentro” o “estar
afuera” no es un criterio puramente geografico —los margenes o las periferias- sino
que también es un criterio con contenido social, que configura significantes en
todo el tejido social. Se generan de este modo, siguiendo el esquema, espacios
denominados horizontalidades y verticalidades. Las horizontalidades seran los
dominios de la contiglidad, de aquellos lugares vecinos agrupados en una
continuidad territorial, mientras que las verticalidades estarian formadas por
puntos distantes unos de los otros unidos por todas las formas y procesos sociales
(Manzanal, Arzeno y Nussbaumer (Comp.). 2007. 124). Esto no hace mas que

marcar la diferenciacion social que se concreta en el espacio. La exclusion como

Renzo Riva




valor estratégico del sistema toma forma bajo esta logica, es decir, la misma
puede revestir una cara puramente espacial, donde un grupo determinado impone
a otro, ya sea por recursos econémicos, por poder institucional, por fuerza politica
(representando mayorias), etc. (lo que podemos denominar “licencias sistémicas”)
a asentarse en lugares determinados. Estas relaciones no son para nada
auténomas o buscadas, sino que se determinan por fuerzas externas a los sujetos,

generando fronteras asimétricas, que determinan relaciones asimétricas.

Es asi que se generan tensiones urbanas que configuran un imaginario
social, en las que poblaciones de excluidos son un peligro y una amenaza para la
sociedad que no las incluye. De esta manera continian expandiéndose las
subdivisiones geograficas de las ciudades, los barrios privados o “country” son
cada vez mas en numero y poblacién, al igual que las villas miserias y los sectores
sociales que no acceden a servicios basicos. Dos hechos se concretan: la
estigmatizacion de unos hacia otros, y luego el desfasaje por el cual dicha

estigmatizacion se transforma en un peligro social.

Es asi que la ley no basta, sino que requiere del imaginario, intangible, que
determine ciertos valores culturares o ideolégicos, se requiere por tanto de la ley y

la cultura para la reproduccion.
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CAPITULO III
La Politica y Lo Politico

La investigacion sobre las politicas de vivienda en las ciudades tiene la
tarea de analizar como los gobiernos gestionan el conflicto de la escasez cronica
del recurso suelo frente a las necesidades de vivienda, y como estructurar los
impactos de sus politicas frente a un proceso de mercado avasallador. “Los
analisis deberian tomar en consideracion que la accion del Estado en materia de
vivienda debe evaluarse en relacion con la universalizacion declarada
constitucionalmente del “derecho a la vivienda”, y ratificado por la mayoria de los
gobiernos nacionales por la firma de Convenios internacionales”. (René Coulomb,
2006).

Las transformaciones en los componentes basicos de los conglomerados
urbanos (aumento de poblacion, llegada a edad adulta de importantes cohortes
generacionales) generan un proceso continuo y constante en la necesidad de
vivienda y habitat para volumenes cada vez mas significativos de personas. Hoy
dia, “los procesos de urbanizacion dependen de la movilizacién del producto
excedente, por tal existe una conexion intima entre el desarrollo del capitalismo y
la urbanizacion. Los capitalistas tienen que producir un producto excedente a fin
de producir plusvalor; éste a su vez debe reinvertirse para generar mas plusvalor.
El resultado de la reinversion continuada es la expansion de la produccion de
excedente a un tipo de interés compuesto, y de ahi proceden las curvas logisticas
(dinero, produccién y poblacion) vinculadas a la historia de la acumulacion de
capital, que es replicada por la senda de crecimiento (David Harvey. 2008. 24).
Siguiendo la linea de Emilio Pradilla, "Lo que especifica a la ciudad capitalista
como forma dominante, hegemonica, del sistema de soportes materiales de la
sociedad, es la concentracion desigual y combinada de los elementos
fundamentales de la reproduccién del capital: la produccién industrial y los
sectores subordinados y determinados por ella: la circulacion mercantil y
monetaria, y las condiciones generales de la produccion y la reproduccién del
capital” (Pradilla.1984. 48).
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El desarrollo urbano capitalista impone un modelo que tiende a la
homogeneizacion en el crecimiento y expansion de los grandes centros urbanos,
haciendo de las ciudades intermedias y chicas, modelos a escala de los mismos,
con sus centros, periferias, sus puntos neuralgicos, sus limites y fronteras. Por tal,
las transformaciones urbanas van a requerir del disefio y gestion de las politicas
en materia habitacional para diagramar de forma 6ptima la escasez de suelo y dar

respuesta a esa demanda cada vez mas significativa.

Es asi que toda situacién social problematica, incluida la habitacional, va a
estar condicionada por la accién o inaccion del Estado, y las politicas publicas que
el mismo ponga en practica, entendiendo las politicas como “conjunto de acciones
y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del
Estado en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion
de otros sectores de la sociedad civil” (Oszlak y O'donnell. 1976). Es decir, la

“toma de posicion” del Estado frente a una determinada situacion o cuestion.

Desde la mirada de Aguilar Villanueva (1994), “una politica publica se pone
en movimiento con la decisién de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos
medios: es una accidén con sentido. Aun en el caso de inaccién se ha decidido no
actuar frente a un problema publico” (Aguilar Villanueva. 1992. 23). Dicha accion
intencionada, siempre, busca dar respuestas a las demandas o exigencias
sociales, en forma de normas, instituciones, prestaciones, bienes publicos o
servicios. En este sentido, esta ligado directamente a la actividad del Estado en
tanto ejecutor, es decir, aludiendo a la Administracion del Estado, centralizada o
descentralizada. Involucra una toma de decisiones y previamente un proceso de

analisis y de valorizacion de dichas necesidades.

Ahora bien, paso previo al desarrollo de una politica, la gestion de gobierno
debe reconocer la problematica, y colocarla en agenda de gobierno, entendida a la
misma como “el conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los
gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accién y, mas
propiamente, como objetos sobre los que han decidido que deben actuar o han

considerado que tienen que actuar. Sin embrago, hay definiciones de la agenda
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que se interesan por el proceso de su elaboracion y conformacién e incluyen
también el conjunto de problemas al que el gobierno ha decidido prestarles
atencion, el conjunto de definiciones de esos problemas y hasta el conjunto de
opciones de accion que el gobierno revisa para atender los problemas. En efecto,
el que una demanda, problema, cuestion o asunto llegue a ser considerado como
punto o tema de la agenda de gobierno supone analiticamente decisiones
antecedentes: la decision de prestarle atencién, la eleccidn y seleccién de su
definicion, la elaboracion y seleccion de una opciéon de accion” (Aguilar Luis
Villanueva, 1993. 29).

Desde una perspectiva técnica, las decisiones que determinan una politica
habitacional surgen como resultado del diagnéstico de dos elementos: la situacién
socio-habitacional y la disponibilidad de medios, recursos y organizacién que se
requiere para enfrentar los problemas. Sin embargo, en la practica,
las decisiones de politica habitacional como de otras politicas publicas, no son
mas que resultado del juego de influencias que se ejercen sobre el sector politico-

institucional en el que estas decisiones se toman.

En el marco de las politicas habitacionales, siguiendo a René Coulomb
(2006), podemos inscribir el accionar del Estado dentro de un complejo sistema

que se estructura en torno a tres formas basicas de acceso a la vivienda:

#Rentar una vivienda: es decir pagar un alquiler para el uso de la misma al

propietario arrendador. Inicialmente concentrada en las areas centrales de las
ciudades, la oferta de vivienda de alquiler se ha diversificado dentro de la
estructura urbana, y para la demanda de bajos ingresos, se localiza cada vez mas

en los asentamientos periféricos (Coulomb y Schteingart, 2006: 135 y ss.).

#Auto-producir _la vivienda: a través de un amplio abanico de formas de

produccion, que va desde la autoconstruccion, en donde el usuario (su familia y/o
allegados) edifica la vivienda sin contratar mano de obra ajena, hasta la
“produccion por encargo”’, en donde el usuario contrata la totalidad de la

edificacion. La autoconstruccion se asocia por lo general a distintas situaciones de
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irregularidad juridica y a fuertes carencias constructivas y de acceso a los
servicios urbanos. Puede hacerse a través de la autoconstruccidon, o bien
mediante un proceso de edificacion realizado por terceros, para la totalidad de la
vivienda o bien en ciertas partes de la misma; por ejemplo cuando se requiere de
mano de obra especializada. Es propia de la mayoria de la poblacion que no tiene

acceso a un crédito hipotecario.

#Adquirir una vivienda: nueva o usada, mediante un crédito hipotecario obtenido

de fuentes bancarias privadas, o bien de fondos publicos, con distintos grados de

subsidios estatales.

Nuestra politica se inscribe dentro de la operatoria de la “Adquisicion de
Viviendas”, cuyo proceso, siguiendo a Medellin Torres (1997), se estructura a
través de un intenso proceso politico en el cual emergen y toman forma agentes,
agencias y discursos en pugna por imponer un determinado proyecto de direccion
politica e ideoldgica sobre la sociedad y las instituciones (1997); proceso en el que
confrontan, como sostiene Maturana (1997), principios de cambio y principios de
conservacion que fundamentan y explican los componentes de los contextos de
produccion de las politicas, y que a su vez, generan nuevos contextos o “re-
contextualizaciones” en los que ‘los objetos, temas, enunciados, teorias y
practicas de gobierno que fundamentan los contextos de agentes, agencias y
discursos gubernativos se reubican e insertan en un nuevo contexto de gobierno.
La reubicacion e insercién de los componentes de contextos precedentes, en el
nuevo contexto, se produce cuando los principios de cambio y los principios de
conservacion se confrontan para dar lugar a un proceso de seleccién,
jerarquizacién y apropiacion de los objetos, temas, enunciados, teorias y practicas.
El contexto emergente trae implicitos sus propios principios de cambio y de
conservacion. Incorpora temas, objetos, enunciados, problemas, intereses y
deseos que estructuran un campo particular de relaciones entre agentes, agencias

y discursos que copan la escena publica”. (Medellin Torres, 1997: 74).

La creacién del programa bajo analisis, no es mas que la resultante de un

proceso de re-contextualizacion, en el cual los actores intervinientes se disputan
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un nuevo sentido de territorialidad de un espacio “por urbanizar’. La principal
disputa de poder se centra en la explotacion del espacio para su consecuente
territorializacion, y que opone a los sectores vinculados a la produccion del
espacio (sector inmobiliario, propietarios de las tierras, capital financiero, que
encuentran en la tierra periférica la posibilidad de asegurar la rentabilidad de los
capitales invertidos mediante la captacion de las rentas del suelo), frente al
Municipio y la Fundacién (que casi siempre han buscado en una localizacién
periférica la posibilidad de abaratar la incidencia del precio del suelo en el precio
final de las viviendas), y a la demanda social “no satisfecha” de la ciudad (que
encuentran en los asentamientos periféricos el acceso a una tierra con un precio
accesible para la autoproduccion de su habitat; quienes ponen en duda el acuerdo
hegemodnico, y hacen explicito y visible el acuerdo y su geometria de poder,
despertando en definitiva el momento politico). Aqui se encuentra la clave
estratégica del rol del estado en la cuestidn, frente a la posibilidad de mediador y
articulador de conflicto, o reproductor de una modalidad imperante de

territorializacion y mercantilizacion de los espacios urbanos.

Dicho proceso de re-contextualizacidon, sostiene el autor, comprende dos

grandes campos: el de la formacién y el del trazado de la politica, campos en y

entre los cuales operan principios singulares de cambio y conservaciéon. A partir de
esto, podemos decir que cada fase o etapa del ciclo de las politicas tiene sus
caracteristicas propias, sus universos de significados y significantes, sus légicas,
tensiones, juegos, agentes, agencias y discursos que se muestran y se juegan en
y a través de disputas de sentido, lo cual hace que su etapa de implementacion

sea muy compleja.

La formulacién y trazado de esta politica, es parte de un proceso complejo
dentro del sistema politico. Vaivenes, pujas de poder, pesos y contrapesos, etc.
determinan un marco complejo que busca en parte: garantizar una alternativa para
aquellos que no tienen la posibilidad de generar una vivienda propia, en el marco
de un habitat adecuado; y amortiguar las desigualdades propias de las relaciones

de produccién capitalistas.
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Por ultimo, la implementacién convoca de forma directa y co-presencial un
conjunto renovado de problemas, actores, sentidos y disputas. Es el privilegiado
momento donde las cristalizaciones institucionales, las légicas organizacionales,
las burocracias, instrumentos, recursos, destinatarios, se fusionan con un
contenido. Lejos de asumir una dicotomia entre politica y administracion, se puede
pesar a la implementacion de politicas publicas, como un intenso proceso politico
de pesos y contrapesos que interactian y disputan la posibilidad de la
aplicabilidad de una politica. La implementacién puede también ser un ambito de
formulacién, donde las piezas del rompecabezas se hacen canicas, donde se
abren ventanas de oportunidad en la que confluyen otros problemas, otros actores
y otras soluciones. Esta comprension del complejo universo de las politicas
impacta necesariamente en la propuesta practica, que aspira ambiciosamente a

capturar reflexivamente esa realidad.

Por lo tanto debemos evaluar las politicas habitacionales como una
combinacion de politicas de prestacion de servicios publicos, politicas de
amortiguacion de las desigualdades sistémicas y politicas de reduccion del
impacto de la exclusion. Por tanto, en la presente investigacion ahondamos en el
proceso de formulacion (planificacién estratégica) de la politica, y en el proceso de
implementacion, para poder clarificar si el modelo cooperativo implementado

repercute sobre el déficit cuantitativo y cualitativo en la materia.

Diagndstico

La ciudad de Avellaneda, ciudad de 3er
nivel® en densidad poblacional con un total de
25.630 habitantes4, la cual podriamos
denominar como wuna ciudad “chica’, se
encuentra dentro del Departamento General

Obligado, en la Provincia de Santa Fe.

Es una ciudad urbano-rural, que tuvo su

3 Segun nivel de personas por km2.
* Fuente: Municipio de la ciudad de Avellaneda
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origen el 18 de Enero de 1879 con la llegada, al entonces Territorio Nacional del
Chaco, de un grupo de familias provenientes de la Regién del Friuli — Venezia
Giulia, y algunos de la Provincia autbnoma de Trento, ltalia, atraidos por los
postulados de la Ley 817 de Inmigracion y Colonizacién, promulgada por el
entonces Presidente argentino Dr. Nicolas Avellaneda. Esa fecha fue tomada

como fundacion de esta poblacién que lleva el nombre del mandatario nacional.

Estas familias se instalaron en la margen izquierda del Arroyo “El Rey”,
afluente del Rio San Jerénimo y éste, a su vez del Rio Parana. La Ruta Nacional
N° 11 atraviesa su radio urbano uniendo el Norte y el Sur argentinos y sirviendo,

ademas, como ruta internacional para los paises del Mercosur.

El primer grupo de inmigrantes fue ubicado en el sector este del radio
urbano de Avellaneda, en un gran terreno rodeado por un foso lleno de agua para
impedir el ingreso de los indigenas, mientras esperaban que se terminaran de
medir los terrenos definitivos para cada uno de ellos. Ya ubicados en sus
respectivas propiedades construyeron sus viviendas con los materiales que la
naturaleza les ofrecia en abundancia. Los primeros habitantes se dedicaron
fundamentalmente a la actividad agricola. El trabajo, la unidad familiar y los
principios cristianos; viéndose hoy aun cierto conservadurismo vinculado a

algunos de estos valores, que se replica en las cuestiones politicas.

En el mes de Agosto de 1879, cuando la poblaciéon habia comenzado a
tomar su ritmo, el Coronel Manuel Obligado, enviado a esta region por el Gobierno
Nacional para impedir el avance de los indigenas hacia el sur, reunié a todos los
inmigrantes para agasajarlos con un asado -el primero que comian ellos en esta
tierra- preparado por sus soldados. Al finalizar el mismo propuso que, en
homenaje al entonces Presidente argentino, pusieran el nombre de Presidente Dr.
Nicolds Avellaneda al pueblo que estaba surgiendo. Mudo testigo de este
importante momento fue un frondoso quebracho que aun hoy se conserva en la
plaza central con sus ramas secas. Avellaneda presenta actualmente un aspecto

de ciudad pujante y progresista. Su edificacién es de baja altura, observandose en
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la mayoria de las viviendas atractivos jardines en sus frentes y frondosas

arboledas en todas las calles®.

Ahora bien, la ciudad como concepto y como entidad requiere de una
determinacién; no es un simple conglomerado de actores diversos conviviendo
entre si, sino mas bien, "es una realidad histéricamente positiva, irreversible y
objetivamente necesaria donde los hombres cooperan en el trabajo, se ayudan
mutuamente, se transmiten conocimientos, concentran esfuerzos, crean
interrelaciones econdmicas y sociales nuevas, desarrollando mas progresivamente
sus fuerzas productivas. En este sentido la ciudad es una expresion de la
creciente tendencia histérica a la socializacion de las fuerzas productivas"
(Carrasco Aquino y Alacedra Ribot. 2000). La ciudad ha sido el elemento
explicativo del desarrollo econémico. La cuidad se constituye, como lo afirma J.
Lojkine citado por L.M. Cuervo (1997), “en la expresion material, espacializable y
socialmente reconocible del capitalismo”. Es la concentraciéon de los medios de
consumo colectivo y de reproduccion, y la urbanizacion es una de las mas
importantes herramientas y mecanismos de cooperacion en la sociedad capitalista
contemporanea. En la ciudad se reunen los medios de consumo y reproduccion
del capital y de la fuerza de trabajo, los cuales se van convirtiendo en condicion
para el desarrollo econdmico. La concentracibn de la poblacion y de las
actividades en centros urbanos, aglomeraciones y areas metropolitanas es una
condicion necesaria de tal desarrollo (Ovidio Delgado. 2003). Por su parte, en el
ultimo periodo de los ochenta y los noventa a considerar, se percibe un proceso
que profundiza el rol de las ciudades como la sede de los poderes econémicos,
politicos, sociales y tecnoldgicos, tanto entre las bases de un desarrollo
metropolitano como el motor de los cambios y transformaciones tecnoldgicas. Se
afianzan en estos tiempos histéricos relaciones de cooperacion internacionales
con beneficios econdmicos para sectores que han monopolizado gran parte de las
instancias donde se reproduce hoy el capital. Hoy en dia ese capital se encuentra
en pleno apogeo en los sectores de las telecomunicaciones, la informatica, la

tecnologia de punta, los bienes de capital, las bolsas de valores, entre otros, y

® Fuente: Pagina oficial del municipio - http://www.avellaneda.gov.ar/ver22/.
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marcan el eje central del desarrollo capitalista en el siglo XXI. La produccion vy el
desarrollo de sus centros urbanos son consecuencia de esta operatoria que
imprime su sentido a la idea de “desarrollo”. EI mundo actual se encuentra
atravesado por los procesos globalizantes, que a través del avance de las
comunicaciones Yy tecnologias transforman las configuraciones urbanas,

manteniendo los mismos rasgos determinantes de la “vieja” estructura capitalista.

Hoy dia las diferencias entre las mega ciudades y las ciudades menores son
abismales. Y no se trata solo de tamafio; sino también de naturaleza.
Histéricamente la pequefia ciudad ha sido un lugar estimulante, desde luego
mucho mas que las areas campesinas. Comienzan a generarse en estos tiempos
prestaciones de servicios que antes solo cubrian los grandes centros urbanos del
mundo, y ahora se entrelazan los centros intermedios y pequefios. Hoy en dia
estos, no son mas que herencias del pasado, que buscan articularse a los grandes
centros urbanos y mundiales. Son por lo general grandes canalizadores de los
espacios de explotacion agricola que necesitan un nucleo especifico para
determinadas funciones de comercializacién, bancarizacién, etc.; son
generalmente centros administrativos, espacios para la provision de servicios,
centros de comercializacion y de la venta de productos necesarios para la
agricultura. Actuan como eslabones necesarios para la conexion del campo con
los grandes centros urbanos y el exterior. Entre mediados del siglo XIX vy
comienzos del XX estas ciudades pequefias han sido verdaderos polos dinamicos
en los medios rurales, como "lugares de produccidon, de intercambios y de
servicios, de descubrimiento y de interconocimientos"”, y especialmente han
establecido lazos entre el campo y la sociedad en la que éste se inserta (Marache,
2006). Se enlazan en una jerarquia de ciudades, con sus respectivas areas de
influencia. Las ventajas que tenia tradicionalmente la gran ciudad se relacionaban
con la maximizacidén de las relaciones sociales, la educacién, la innovacion vy la
variedad del mercado de trabajo. Hoy todo eso se ha difundido ampliamente. Las
pequenas ciudades pueden ser innovadoras, disponer de centros de ensefanza,

tener acceso al conocimiento y a la cultura, estar bien comunicadas con areas
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dinamicas de desarrollo econdmico. Y ademas de todo ello, pueden ser lugares

muy agradables para vivir.

Por otra parte, en el comparativo las ciudades pequefias no tienen
comportamientos homogéneos, tanto en sus caracteristicas como en lo que se
refiere al dinamismo y al crecimiento demografico, elevado en unas y reducido en
otras. Se ven muy afectadas por las caracteristicas del medio en que se localizan
(proximidad a areas urbanas dinamicas, recursos naturales valiosos, buena
conexién a redes de transporte) y tienen, de forma general, el inconveniente de no
poder generar economias de aglomeracion para la localizacion de actividades, al
contrario de lo que ocurre en las ciudades grandes. También adquieren
importancia las que son cabeceras regionales, y tienen un papel esencial en el
reequilibrio territorial (Nubis Pulido. 2003).

Localizacion

Volviendo a nuestra ciudad, Avellaneda se encuentra ubicada en
el Departamento General Obligado, en el noreste de la Provincia de Santa Fe,
Republica Argentina, sobre la margen izquierda del Arroyo “El Rey” que a través
de otros afluentes lleva sus aguas hacia el Rio Parana, a 29° 06’ de latitud sur y
59 ° 40’ de longitud oeste.

Su ubicacion sobre la Ruta Nacional N° 11, posibilita la union del norte con
el sur argentino y paises limitrofes, facilitando las conexiones con los paises

miembros del Mercosur.
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Cuadro 1: Rutas principales y distancias a centros urbanos

Rutas Importantes Distancias de referencia

Con estas y otras regiones del pais, Buenos Aires 792 km
Avellaneda se conecta mediante la Ruta

Nacional N° 11 ya mencionada, la Ruta
Provincial N° 31 hacia el noroeste, a través de

Reconquista por la Ruta Provincial N° 40 hacia Rosario 662 km
el oeste, por la Ruta Nacional A009 con Puerto
Reconquista y por la Ruta Provincial N° 1 con
la capital provincial, Santa Fe. Cordoba 480 km
Santa Fe 322 km
Resistencia
219 km
(Chaco)
Goya
ya 24 km
(Corrientes)
Reconquista 5 km

*Fuente: Pagina oficial municipio - http://www.avellaneda.gov.ar/ver22/gobierno/planeamiento-territorial-y-obras-publicas

Poblacion

El 31 de diciembre de 1970 es una fecha muy importante en la historia de
Avellaneda. Ese dia, en virtud de haber superado los 10.000 habitantes — segun el
Censo realizado ese afio — tenia 10.475, se sanciono6 la Ley N° 6.649 del Gobierno

de la Provincia de Santa Fe, declarandola CIUDAD.

Para esta misma fecha, Avellaneda fue elevada a la condicién de municipio
de segunda categoria por haber superado los diez mil habitantes exigidos para

ello por las reglamentaciones en vigencia.

Ello se da asi puesto que la Ley Organica de Municipalidades N° 2.756 y
sus reformas introducidas por las Leyes N° 12.065 y 12.423, en su articulo 1°,

afirma: “Todo centro urbano en que haya una poblacién mayor de 10.000 (diez mil)
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habitantes tendra una Municipalidad encargada de la administracion comunal, con
arreglo a las prescripciones de la Constitucion y de la presente ley; a este efecto
las Municipalidades se dividiran en dos categorias, a saber: seran de primera
categoria las Municipalidades que tengan mas de doscientos mil habitantes; de

segunda categoria las que tengan entre diez mil y un habitantes y doscientos mil”.

El crecimiento poblacional, de acuerdo al ultimo censo realizado en el afio

2010, arrojo como dato preliminar 25.630 habitantes.

Superficie

En Argentina, la planificacién y ordenamiento territorial corresponde a las
administraciones provinciales y municipales. A través de las respectivas
Constituciones Provinciales y leyes, estas fijan las competencias de sus
municipios. Argentina no cuenta con normas o procesos homogenizados, ni una
terminologia compartida en los parametros regulatorios del uso de suelo en los
municipios.

Grafico 1: Distribucion Territorial

Avellaneda cuenta con wuna
superficie total de Distrito de 937 Km2.
Solo 10 Km2 son comprendidos por la

Distribucion Territorial

zona urbana de nuestra localidad, el
resto constituye la superficie que abarca
la zona rural. Lo cual muestra que solo
el 1,07% del territorio representa hoy la
zona urbana (Zona rural 96,93%, Zona

““ ”
Zaona Urbana Zona Rural e Industrial Zonas en desuso en “desuso 2%).

Esto denota un problema estructural de la planificacion urbana y que tiene
que ver con la explotacion del recurso suelo y la alta concentracion de la tierra en
manos privadas, (destinada principalmente a la explotacion agricola ganadera),
generando un cuello de botella en el desarrollo de viviendas y habitat adecuados

para gran numero de familias.
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Imagen 1: Mapa de la cuidad

BARRIO RU

O Club Barrio Norte

BARRIO NORTE

BARRIO

EURL

Demanda habitacional “no satisfecha”
El panorama hoy en la ciudad no es el mas alentador, signado por la

concentracion del suelo, distintas problematicas se materializan, dentro de las mas
importantes y mas notorias esta el escaso porcentaje de territorio destinado a un

desarrollo habitacional urbano equitativo e integrador para todos los ciudadanos.

Si bien no existe un centro estadistico de recopilacién de datos sobre la
problematica, ni a nivel municipal ni en la propia Fundacion, se pueden determinar

ciertas aproximaciones en la composicién de la demanda de vivienda en la ciudad.

La demanda hoy en la ciudad la podemos subdividir en dos sectores.
Aquellos estratos medios que buscan despegarse de la casa familiar y buscan
alternativas de financiamiento para poder acceder a una vivienda propia, y por el
otro, los estratos mas empobrecidos, que se encuentran en situaciones de

vivienda irregulares y que buscan solventar una solucion.
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Hoy dia el déficit habitacional de la ciudad lo podemos agrupar en dos

sectores:

#Sectores Vulnerables: Compuesto por aquellos sectores que viven en

condiciones irregulares, es decir, que no poseen todos los servicios basicos (luz,
agua potable, gas, cloacas, recoleccién de residuos), y/o ademas de esto, no

cuentan con ingresos formales en la familia.

Este sector también puede ser subdividido en dos sub-sectores. El caso del
Asentamiento Barrio “Don Pedro”, se observa, segun los servicios recibidos y las
condiciones de habitabilidad, que es el caso mas critico, ya que es un
asentamiento irregular, que no cuenta con ningun suministro de servicios, y los
terrenos no son propiedad formal de quienes lo poseen o explotan, sino que se
encuentran “tomados”. Este asentamiento hoy en dia esta formado por 120

familias, con una antigliedad aproximada de tres afios de existencia.

En segundo lugar se encuentran los siguientes agrupamientos
denominados: “64 lotes”, “Belgrano Oeste”, “Cooperacion Norte”, y “Avellaneda
Oeste”. El dato no menor, es que todos estos asentamientos fueron generados en
su comienzo o regulados una vez ya alli instalados, por el gobierno municipal.
Todos estos lotes hoy dia cuentan con al menos dos servicios basicos. En el caso
de los “64 Lotes”, fueron lotes otorgados por el propio municipio, es decir, que el
mismo ayudo a que el asentamiento cobre forma, contando con agua y energia
eléctrica. Hoy dia lo habitan 75 familias, con una antigiedad de dos afios
aproximadamente. El asentamiento “Belgrano Oeste”, es el mas nuevo, con una
antigiedad de un ano y lo conforman 100 familias. Cuenta con suministro de agua
y energia eléctrica, y sus terrenos también fueron otorgados por la municipalidad
desde un principio, pero sin mensura. El asentamiento “Cooperacion Norte”, es el
primer asentamiento de la ciudad, con una antigiledad de cinco afios. Hoy dia el
mismo posee suministro de agua y energia eléctrica, habitado por 100 familias; y
al igual que el Belgrano Oeste no posee mensura en sus terrenos. Por ultimo
tenemos el unico asentamiento rural de la ciudad, denominado “Avellaneda

Oeste”, el cual surge por un acuerdo entre el municipio y los colonos que alli
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habitaban. ElI municipio hoy le suministra agua y energia eléctrica, cuyos terrenos
pertenecian a quienes alli habitaban. Esta formado por unas 37 familias, hace ya

unos 3 afios aproximados.

Por tanto el déficit cuantitativo es de 432 familias; sumado a esto, dichas
familias hoy también componen el déficit cualitativo, es decir, tampoco cuentan
con un habitat adecuado de vida, ya que no cuentan con cloacas, gas natural, luz
y agua (en algunos casos), y pavimentos (le impide movilizarse en dias lluviosos).
Ademas de ello se encuentran en zonas alejadas de los puntos neuralgicos de la
ciudad; no cuentan con la conectividad en materia de transporte, ya que el
transporte publico no llega a esas zonas; se hallan proximos a zonas inundables, a
centros de recepcion de basuras, o en ubicaciones donde los vientos transportan

los olores toxicos del centro industrial de la ciudad.

Grafico 2: Servicios recibidos por los barrios analizados

SERVICIOS
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#Sectores Medios: Compuesto por aquellos sectores que se encuentran hoy

con una vivienda pero que no es de su propiedad, sino que viven en casas
familiares (muchos de ellos hacinados), alquiladas o prestadas, y que no pueden
acceder a los precios de mercados de las propiedades de hoy, ni tampoco

solventar un crédito hipotecario para construir la misma.
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En dichos sectores el déficit cuantitativo ascienda a 1250 familias, segun la
base de inscripcion al R.U.I.P. (Registro Unico de Personas de la provincia de
Santa Fe, y la base de inscripcién de la fundacién “Progresar” segun categoria),
tomada como referencia por parte de la municipalidad, y que hace una suma mas
que considerable en una ciudad con la magnitud mencionada. En estos casos el
déficit suele ser en su gran mayoria cuantitativo, pero también existen casos
donde las condiciones no son las adecuadas, es decir que existe un déficit

habitacional no solo de vivienda.
Grafico 3: Estado Habitacional

En resumen, el déficit de vivienda y Estado Habitacional
habitacional total de la ciudad hoy es de
1673 familias, lo que arroja un total
aproximado de 26,1% de las familias que
conforman hoy dia la ciudad®, mas de una

cuarto del total de familias.

Demanda Insatisfecha Demanda Satisfecha

Tomando en cuenta las decisiones de las familias, la descripcion econdmica
del mercado de la vivienda es la siguiente. Por el lado de la demanda, las familias
exigen “servicios de vivienda” y enfrentan una oferta de crecimiento lento
(relativamente inelastica). Para convertirse en propietarias, en general, se
requerira un pago inicial significativo, lo que implica que la compra de una vivienda
depende de decisiones previas de ahorro de las familias, introduciendo la escala
intertemporal y la asociacién entre la decision de comprar una vivienda y la
disponibilidad de crédito hipotecario. Las disparidades en la distribucion del
ingreso crean diferencias muy importantes entre hogares demandantes. La
informalidad laboral crea una barrera que, sin duda, afecta a los hogares de
menores ingresos, que se ven desplazados y deben recurrir a los mercados
informales de alquiler de vivienda (falta de garantias) o de crédito (escribanias,

prestamistas, intermediarios de compra-venta de vivienda, etc.) donde los costos y

® fuente: Direccion de politicas de Habitat municipal
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los limites al acceso al crédito son mayores. El desarrollo y profundidad del
mercado financiero se torna, por lo tanto, en un elemento clave para el
funcionamiento adecuado del mercado inmobiliario. Tanto en lo que se refiere al
precio del activo vivienda como al patron de ahorro, los periodos de inflacion

prolongada han mostrado efectos significativos sobre el mercado.
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Analisis Técnico-Politico
Como una idea de superaciéon y adecuacion de las estrategias vigentes en

la sociedad del conocimiento, una nueva generacién de politicas de desarrollo
regional y local se orienta a favorecer el surgimiento y despliegue de redes entre
empresas, organizaciones e instituciones radicadas en el propio territorio y en
otros con los que existe cierta complementariedad estratégica. El capital
relacional, la interconexion, los rasgos de la cultura local, el uso adecuado de las
tecnologias y las necesidades locales pasan a ser los conceptos dominantes de
este redisefio del perfil de politicas de desarrollo (Vazquez Barquero, 1998,
Helmsing 1999, citado en Madoery, 2010).

El programa politico “Progresar Avellaneda” se inscribe en el marco de una
red de politicas de desarrollo estratégico local intervinculando distintas
instituciones con el Municipio local. El trazado de dicha politica se sustenta sobre
la movilizacion y articulacién estratégica junto a la Cooperativa de Servicios

Publicos de la Ciudad como aliado principal.

Ambas instituciones generan un modelo de produccién cooperativo, que
suele resultar una alternativa viable en situaciones donde el “mercado” no puede
dar respuestas a las problematicas sociales. Numerosos autores prefirieron hablar
de la participacidn del tercer sector o de economia social, un sector situado entre
lo publico y lo privado (cooperativas, asociaciones, sociedades andénimas
laborales, entidades no lucrativas, organizaciones no gubernamentales), capaz de
generar trabajo en situaciones en que no estd garantizado el pleno empleo
(Miguélez. 2006).

La diagramacion estructural y procedimental del programa “Progresar” esta
pensada para generar una alternativa viable y competitiva al desarrollo territorial
instaurado por el mercado, en la libre competencia y a la falta de prestaciones del
sistema financiero. En torno a esta cuestion surgen una serie de interrogantes: ¢ El
programa “Progresar” representa una alternativa para la demanda “no satisfecha”
de Avellaneda? ¢;Cuales son los aportes mas relevantes del programa a la

problematica habitacional de hoy dia? ;ElI proceso de descentralizacion
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decisional, efectivamente genera una proximidad a las inquietudes, deseos y
enfoques de los vecinos, para pensar politicas comunes? ;Logro facilitar el
programa “Progresar” el acceso al suelo para los ciudadanos de Avellaneda? ;Los
cambios y/o aportes son realmente significativos en la calidad de vida de los
vecinos de la ciudad? ¢ Garantiza un dispositivo util y alternativo al sistema de
crédito tradicional del sistema bancario, en pos de cubrir gran parte de la demanda
no satisfecha de la ciudad? ¢ Los dispositivos puestos en juego realizan un aporte

sustancial en la reduccion de los costos de construccion?

Antes de responder dichos interrogantes daremos cuenta de la estructura y

planificacién estratégica de la politica bajo analisis.

El actor principal vinculado al Municipio en la generacién de dicha politica es
la Cooperativa de Servicios Publicos Sociales y Vivienda, la cual se fundé el 16 de
noviembre de 1939 con el nombre de Cooperativa de Luz y Fuerza Eléctrica de
Avellaneda Ltda. En sus casi 70 afios de trabajo fundamentan el desarrollo
alcanzado, la eficiencia de sus servicios, logrando una insercién comunitaria digna

de destacar.

El Consejo de Administracién de la Cooperativa, conforma un equipo de
trabajo encargado de las decisiones estratégicas de la institucion, el planteamiento
de los nuevos objetivos y la visidn de la empresa. Su parte administrativa brinda la
apoyatura organizacional a los servicios de Suministro de Energia Eléctrica, Agua

Potable y Servicio Solidario de Sepelio, detallados a continuacion’.

La Secciéon Energia Eléctrica brinda un servicio de alta calidad técnica y
eficiente. Se atienden 7500 usuarios entre urbanos y rurales, suministrando 51
millones de kW anuales, con una demanda contratada de12.000 kW/hora. La
cooperativa cuenta con las instalaciones adecuadas para atender la demanda y su
crecimiento, destacandose dentro de ello nuestra Subestacion Transformadora de
33 a 13.2 kV y la implementacion creciente de nuevas tecnologias como el cable

pre ensamblado.

7 http://www.cosepav.com.ar/telefonos.htm
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El Servicio de Provision de Agua Potable atiende a 5300 usuarios. La
totalidad de la poblaciéon esta abastecida con agua potable a través de un sistema
subterraneo de captacion y su posterior tratamiento en la planta potabilizadora,
dotada con un sistema automatizado de funcionamiento, con una capacidad de
300000 litros/ h, medicién domiciliaria y una calidad que satisface los requisitos
exigidos por la autoridad competente. Complementa esta prestacion el laboratorio

de analisis propio, para realizar los controles necesarios de calidad.

El 7 de setiembre de 1987 se habilitd el Servicio Solidario de Sepelio, que
cuenta actualmente en Avellaneda con 2999 grupos asociados y 9738 personas
con la cobertura correspondiente. Cuenta con una moderna flota de vehiculos y un
edificio con dos salas velatorias y demas dependencias anexas. Se destaca la
calidad del mismo, logrando proyectarse firmemente en la comunidad como asi

también en las comunidades vecinas.

Los nuevos emprendimientos, como parte de la vision y la decision
estratégicas adoptadas por el consejo de administracion, y formando parte del
planeamiento estratégico formulado oportunamente para el periodo 1997-1999,
haciendo uso de una de sus fortalezas, se decidid6 encarar la expansion del
servicio de sepelio hacia otras ciudades y localidades cercanas. Asi, en la
localidad de Lanteri distante 40 km al noreste de nuestra ciudad, se encuentra el
edificio para salas velatorias, con una sala, dependencias anexas y comodidades
que permitan llegar a las necesidades del usuario, especialmente al rural.

Este nuevo emprendimiento prontamente se estara brindando en dicha localidad.

Cementerio Parque de Reconquista. Esta nueva modalidad de servicio
implementada en la ciudad de Reconquista por la empresa CEPAR SA
concesionaria del mismo, permiti6 que la empresa cooperativa pudiera estar

presente prestando servicios en sus salas velatorias del Cementerio Jardin .

Complejo Salas Velatorias Reconquista. Sus 3000 m2 cubiertos, con un
edificio administrativo, capilla, seis salas velatorias y dependencias anexas, le dan
un marco adecuado a una prestaciéon de servicios de sepelio nunca vista en la

ciudad de Reconquista. Esta ciudad representa un mercado atractivo donde las
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fortalezas en la jerarquia y prestigio de nuestro servicio nos otorga posibilidades
ciertas de crecer y poder desarrollarnos con un proyecto sustentable en el tiempo.
La comunidad de Reconquista, como terceros no asociados, tendra a su alcance
la posibilidad de acceder a un servicio de excelente calidad y de especial respeto y
recogimiento en las especiales circunstancias. Los verdaderos duefios de la
cooperativa, nuestros vecinos de Avellaneda, tendran la posibilidad de que el
crecimiento de la cooperativa les otorgue mayores beneficios con mas y mejores

servicios.

La Fundacion Progresar
(ordenanza N°1619) surge como una
alternativa a la problematica

habitacional, y lanza como programa

la creaciobn de un circulo solidario

Fundacion para el acceso a la vivienda Unica
PROGRESAR familiar, en el cual los beneficiarios
AVELLANEDA realizan aportes que seran destinados

a la construccién de sus viviendas. Estas se adjudican periédicamente, a medida

que los participantes cumplan objetivos de aportes y avance el plan de

construccion.

Por su parte la Fundacion tiene como Vision, dar solucién de los problemas
de la vivienda y del habitat, condicibn para alcanzar una vida digna,
imprescindibles para la promocién de la persona, las familias, y la integracién de la
comunidad en su conjunto. Siendo su Misién, el contribuir a la defensa y

proteccion de las familias a través del desarrollo de soluciones habitacionales.

A su vez, el estatuto determina que la misma se encuentra conformada por
6 miembros de comision (3 por la Municipalidad y 3 por la Cooperativa de
Servicios Publicos Sociales y Vivienda) y un Presidente determinado por el
Intendente municipal. Desde su fundacién a hoy dia el presidente es el C.P.N.
Guillermo Bressan, quien a su vez ocupa un cargo en el consejo municipal de la

ciudad por parte de la coalicion gobernante (FPCyS).
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Para analizar la fundacion y el programa como politica publica, resulta util
recurrir nuevamente a Medellin Torres (1997), quien marca que el primer momento
de puesta en movimiento de intereses y conflictos, estd nucleado en torno a la
existencia de una situacién detonador. Es decir, por un hecho, una circunstancia o
un proposito que, por sus dimensiones y formas de manifestacién, llama la
atencion de las autoridades gubernamentales sobre la necesidad de actuar. La
existencia de un detonador confiere visibilidad a una particular forma de relacion
(de crisis o de progreso) entre la sociedad y el Estado. (...) La situacién detonador
se estructura en torno a dos elementos basicos. El primero, un evento focalizados,

y el segundo la llamada ventana de oportunidades. (Medellin Torres. 1997).

Una conjuncion de hechos obligaron al Municipio a movilizarse y generar
mecanismos para dar respuesta a una problematica que ya existia pero que se
agudizaba cada vez. Un hecho de suma relevancia ocurrido en el afio 2012, apuro
las acciones y articulaciones entre la cooperativa de servicios y el municipio para
dar lugar a la creaciéon de la “Fundacion Progresar”, segun informacién brindada
por las autoridades de la propia fundacion. Este hecho detonante fue la toma de
terrenos de forma irregular, por parte de vecinos de Barrio “Belgrano” (del cual no
habia antecedentes) quienes encabezados por sectores vinculados al peronismo
(partido de oposicion), tomaron terrenos privados. Dicho conflicto fue resuelto y se
logr6 desalojar, pero luego se suscitaron otras tomas son los casos del
asentamiento Barrio “Don Pedro” y del asentamiento “Cooperacion Norte”. Estos
hechos marcan el detonante de dicha politica como mecanismo para generar una

respuesta a las demandas de los vecinos.

Pero este hecho puntual que determina un accionar consecuente deviene
en un marco mas amplio que lo moldea, es decir, lo preceden eventos
focalizadores, como la concentracién de la propiedad de la tierra, que eleva su
precio en el mercado; y la falta de programas locales de largo alcance en la
materia, y el aumento continuo de vecinos inscriptos en los registros de
programas; y que incorporan dicho hecho detonador a una secuencia de
acontecimientos de caracter estructural, confiriendoles integralidad, consistencia y

permanencia como eventos de largo aliento, es decir, que determina el cauce de
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crisis o de progreso en que tales relaciones se desenvolvieron. Estos hechos
canalizan las acciones de los vecinos en medidas de fuerza generando

mecanismo de notoriedad publica y de puesta en agenda.

Planificacion Estratégica

El eje central de la politica analizada es promover el acceso al suelo y a la
vivienda, actuando de forma mancomunada con las familias e instituciones
locales, dirigiendo y coordinando esfuerzos que permitan lograr el objetivo de

forma eficiente y eficaz.

La crisis habitacional de Avellaneda se manifiesta de diferentes maneras y
son multiples sus causas. Se observa una demanda que crece de forma continua,
y una oferta rigida que encuentra como Unica respuesta a esta mayor demanda, el

aumento de los precios de los inmuebles, sea vivienda o terrenos.

Se observa, entonces, la necesidad de crear una alternativa
innovadora como solucién. Un sistema local, autbnomo y solidario, que involucre

a las personas e instituciones de nuestra comunidad.

La Fundacion Progresar es justamente presentada bajo esta idea de
innovacion, bajo el lema de “la defensa y difusion de la vivienda familiar exaltando
su valor social y cultural fundamental como cimiento de la familia, base de una
sociedad justa y equitativa”. Buscando, segun remarcan sus integrantes, el
cumplimiento de los derechos de toda persona y su familia a disfrutar de una
vivienda digna,y al sostenimiento y la proteccion integral de la misma,
planificando, organizando, supervisando y/o ejecutando planes de accién social
que promuevan el acceso y proteccion de la vivienda familiar. Como también
la optimizacion de los servicios de infraestructura que mejoren las condiciones

de habitabilidad de las viviendas, en post de una mejor calidad de vida”.

A partir de la ordenanza N°1619 el 06 de diciembre de 2012, y el decreto
0306 (02 de febrero de 2013) la Municipalidad de Avellaneda formaliza la

constituciéon de la fundacion, otorgandole personeria juridica a la misma.
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El acta de fundacion queda constituido el 14 de enero de 2013, en la cual se
estipula que la misma va a estar conformada por 4 consejeros, dos pertenecientes
a la Municipalidad de Avellaneda, -y dos pertenecientes a la Cooperativa de
Servicios Publicas, mas un presidente determinado por el propio Intendente
Municipal. Nace de esta forma la FUNDACION PROGRESAR AVELLANEDAS,

La Fundacion recibe inicialmente un aporte inicial de 6 hectareas, 3
hectareas por parte de cada una de las dos instituciones que la componen
(Municipalidad y Cooperativa) como base para el desarrollo de la propia

Fundacion. A partir de esto se consolida el “Circulo Solidario” como herramienta

de acceso a una vivienda propia.

Primer Circulo Solidario para el Acceso a la Vivienda. Se lanzé el plan
del primer Circulo Solidario de Acceso a la Vivienda Propia el dia 03 de octubre de
2013, en el cual se inscribieron mas de doscientas personas. La apertura de
ofertas se realiz6 el 11 de diciembre de 2013, completando la grilla de los 20
primeros beneficiarios con importantes aportes. Esto les permitié a 20 familias de
la ciudad iniciar el camino hacia su hogar. El plan consistio en habilitar a los
inscriptos que cumplieran con requisitos basicos, a participar en un concurso de
ofertas para poder ser parte del primer Circulo Solidario. Cada uno realiza un
aporte inicial y luego aportes mensuales, al llegar al 65% de los aportes
comprometidos pasara a lista de espera para recibir su vivienda. Una vez
terminados los trabajos pendientes de infraestructura, comenzaron a construir las
20 viviendas proyectadas. A su vez, con los ingresos que se van generando con
los aportes de los involucrados se genera un banco de tierras con el fin de

generar un circuito retroalimentado para futuros integrantes”®.

Para esto se presentan 4 modelos pre-determinados de viviendas:

¥sitio oficial Fundacion Progresar - http://www.fpav.org.ar/.

? Sitio oficial Fundacion Progresar - http://www.fpav.org.ar/
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SVivienda Tipologia 1 dormitorioSs : -
Lote: 230 metros cuadrados. Vivienda: 45 metros cuadrados cublertos Valor

inicial: $359500 — ACTUALIZABLE. Cuota minima mensual: $2200 mas gastos de
administracion: 3% ACTUALIZABLE

+ FROTOTPOLCS TN

Viviendas Tipologia 2 dormitorios!

Lote: 230 metros cuadrados. Vivienda: 58 metros cuadrados cubiertos. Valor
inicial: $387400 ACTUALIZABLE. Cuota minima mensual: $2400 mas gastos
administrativos: 3% ACTUALIZABLE.

El proceso de estructuracion de la politica cuenta a su vez, con la ventana
de oportunidades, es decir, el conjunto de opciones que se le presenta a los
actores o al conjunto de los mismos, y que permite facilitar y potenciar la medida
seleccionada. En este caso, la gestion de gobierno cuenta con un aliado
estratégico, que le permite facilitar el proceso de estructuracion e implementaciéon
de la politica seleccionada; ya que el mismo cuenta con los recursos necesarios
para llevar adelante la diagramacién y construccién del barrio, posee los medios
necesarios exigidos por la normativa provincial (subdivision territorial, ramificacion
eléctrica, etc.) a la hora de la generacion de un lote de vivienda y su posterior

adjudicacion a los vecinos.

Otra oportunidad presente para los decisores de la politica, durante el
proceso de trazado de la politica, es el hecho de que muchas familias de
Avellaneda fueron sorteadas en el plan nacional de viviendas “Procrear”, el cual
otorgaba al titular la posibilidad de tramitar un crédito hipotecario para la compra
de un lote y la construccion de su vivienda. Si bien era una gran noticia, existia

una condicién que volvia imposible la concrecidén del otorgamiento del crédito. El
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dinero que el plan preveia para la compra del lote era de pesos cien mil, siendo
este valor extremadamente inferior al valor de mercado de un lote apto para
construccion en zona urbana. En base a esto en el afio 2013, la Fundacion
Progresar Avellaneda tomoé la decision de poner a disposicién de los beneficiarios
del plan nacional, -104 lotes aptos para la construccién de viviendas (obtenidos
por donacién de las Instituciones impulsoras de la Fundacién para su
capitalizacion inicial), con todas las caracteristicas y requisitos exigidos, a valores
por metro cuadrado que equivalen al cuarenta por ciento del precio del metro
cuadrado en el mercado inmobiliario local. Esto permitié justamente, que la propia
Fundacion se capitalizara, y una vez otorgado estos lotes a los beneficiarios del
programa Nacional “Procrear”, comenz6 un proceso de circulacion financiero, a
partir de los aportes que pagaban los beneficiarios de los lotes, consolidando un

fondo de financiamiento, volcado a los créditos del Programa “Progresar”.

Esta accion permiti6 a las familias beneficiadas hacerse de un lote,
condicién indispensable para iniciar el tramite que concluira con el otorgamiento
del crédito hipotecario aprovechando, de esta forma, una oportunidad inigualable

para llegar a su vivienda familiar.

Por su parte, dentro del proceso de trazabilidad de la politica las
instituciones fueron acompanando y asesorando a los primeros beneficiarios de la
politica en cuestion, a las “Familias Constructoras”, en el marco de una serie de
charlas que se realizaban en el auditorio municipal de la ciudad, en cada etapa de
la construccién de su hogar. Esto fue llevado a cobo en conjunto con otras
instituciones, para orientar y brindar herramientas utiles a las familias con el fin de
optimizar el uso del dinero y tiempo en el proceso de edificacién de su vivienda.

Las presentaciones fueron llevadas a cabo por:

- Union Agricola de Avellaneda: aspectos a tener en cuenta en la obra

respecto al manejo de materiales. Productos alternativos y servicios diferenciales.

- Banco Hipotecario: El plan nacional procrear y los tramites necesarios para

la correcta adjudicacion. Beneficios a los clientes del Banco. Lineas de crédito

alternativas.
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- Municipalidad de Avellaneda: de la mano del Arquitecto Diego Beltrame se

orienté a las familias en todo lo referente al proceso de construccion de una

vivienda, desde la elaboracion del proyecto hasta el final de obra.

Ahora bien, la Fundacion determiné una serie de requisitos de acceso al

Programa “Progresar”, dentro de los sorteos adjudicatarios. Los mismos eran:

e El programa se dirige a matrimonios, parejas convivientes, padres
solteros con hijos, con exclusividad.

e Se requiere ser mayor de edad, en el rango etario 18 a 55 afios, de
al menos unos de los conyugues o convivientes.

e Tener residencia (domicilio legal) no menor a dos afios en la ciudad
de Avellaneda, de al menos uno de los dos conyugues.

e Contar con antigiiedad Laboral de al menos, un afio para empleados
y también para independientes.

e Contar con un Ingreso Minimo familiar de $8.000 para el tipo de
vivienda “A” y $9.500 para el tipo de vivienda “B”.

e Por ultimo el grupo Familiar no debe poseer registro de inmuebles, ni

antecedentes financieros negativos.
Las etapas del proyecto consistieron en:

- Formulacién inicial: recoleccion y analisis de informacion sobre los

asentamientos para establecer las estrategias posibles de intervencién. Se toman
distintos indicadores socio- demograficos, siendo la factibilidad de titularizacion el
principal para definir la factibilidad de intervencion. Se estima el costo del proyecto

y se identifican los actores claves.

- Planificacion ejecutiva: se presentd una sintesis del diagnostico situacional
habitacional, y se listaron los principales instrumentos que constituyen las
‘mejores practicas”, y se presentd un ejercicio de disefio diagramado con
especialistas (secretario de planificacion de la municipalidad y secretario de

finanzas) las estrategias de construccion mas éptimas y viables, segun los costos

10 " ..
Ver cartilla de requisitos en Anexo.
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estimados y los plazos requeridos. Se trata de un calculo inicial para evaluar la

viabilidad de una propuesta y los costos por instrumentos.

- Ejecucién: implica un ciclo permanente de monitoreo y revisiéon de la

implementacion.

Analisis de Efectos e Impactos
La produccion de un valor publico parte de la actividad gubernamental

producto de las deliberaciones y determinaciones de los parlamentos, leyes,
regulaciones, las decisiones y acciones de los niveles medios de la burocracia, en
definitiva tiene la caracteristica comun de partir desde alguna de las esferas del
gobierno. (Lynn, L. 1996) Para dar cuenta de los interrogantes antes planteados
se realizara una medicion de los impactos de la politica en base a los 3 objetivos
que las autoridades dicen contribuir, tomando como grupo de control a los
beneficiarios que finalizaron su vivienda, sometidos a un analisis situacional. Los
ejes de la Fundacion se resumen basicamente en “la capacidad de proveer el
acceso al suelo a las familias, de forma eficiente y eficaz”, segun lo establece el
programa de la propia fundacion; “generar una herramienta financiera alternativa

al sistema de crédito bancario, reduciendo los costos de construccion”.

Bajo el concepto de eficiencia operativa y descentralizacion decisional, el
Municipio impulsé la creacion del organismo descentralizado para la generacién
de politicas habitacionales, mejorando, segun los defensores de este modelo, la
adecuacion de las politicas a las demandas de la poblacién, hecho que incrementa
la desvinculacién que ha caracterizado la accidén habitacional del Estado con
respecto a la planeacién urbana y a las inversiones publicas en infraestructuras y
equipamientos. Lo cierto es que los numeros indican que durante los 5 afios que
lleva de vida esta politica, se construyeron 32 viviendas (20 finalizadas y 12 en
proceso), 30 lotes de recursos propios adjudicados para construccion, y 104 lotes
sorteados entre beneficiarios del plan Procrear del afio 2015. La evolucion de la
oferta de vivienda nueva depende de los costos operativos de la construccion y del
costo de oportunidad de los fondos especificos. Cabe aclarar, para dar cuenta de

las dimensiones de la demanda, que en el sorteo de estos ultimos 42 lotes, habia
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350 inscriptos habilitados para concursar. Frente a una demanda no satisfecha de
1673 familias en toda la ciudad, las 62 respuestas habitacionales (entre viviendas
y lotes), significa solo el 3,7% del total (9,92% si sumamos los lotes adjudicados al

Procrear), dos valores realmente insignificantes.

Grafico 4: Efectos de la politica segin variables.
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El grafico da cuenta del efecto shock, es decir, momentaneos, pero no
sostenidos, que genero la politica sobre las dos variables marcadas, territorios y
vivienda, en cuanto a mecanismo facilitador de acceso a las mismas. Muestra el

rebote expansivo no constante sobre las variables marcadas.
En base a los datos recabados se determina

< BENEFICIARIOS DIRECTOS
v' 104 familias sorteadas en el plan Procrear (Nacion),
receptoras de lotes en barrio “Progresar”
v' 62 familias receptoras de “Progresar”
< BENEFICIARIOS INDIRECTOS
v Corralon de la U.A.A. (Union Agricola de Avellaneda)
v Corraldn de “Agustini”
v’ Ladrilleria “Scarpin”
v

Vecinos aledafios barrio “progresar”
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Cuadro 2: Composicion de las familias encuestadas, situacion habitacional previa,

Inmobiliaria “Sartor”

beneficios y financiamiento obtenidos, tipologia de vivienda adquirida y ubicacién

geografica
Familias Situacidn Habitacional previa
Integrantes Cantidad % Tipo Cantidad %
2 3 5 Usurpacioén 0 0
3 5 25 Alquiler 15 75
4 4 20 Casa Familiar 5 25
5 o0 mas 8 40
Beneficios Tipo Vivienda
Tipo Cantidad % Tipo Cantidad %
Lotes 5 25 I 4 20
Viviendas 0 0 Il 16 80
Ambas 15 75
Financiamiento Completo Ubicacion Geografica
Tipo Cantidad % Tipo Cantidad %
Si 4 20 Buena 3 15
No 16 80 Mala 17 85

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta

Pretendiendo darle sentido politolégico a los datos llegamos a los siguientes

enunciados:

# Esos datos dejan ver ciertas cuestiones. La escasez de suelo se volvidé
uno de los cuellos de botella principales de toda la politica de vivienda. Dentro de
esta politica, los hechos y acciones tendientes a generar mecanismos de acceso
al suelo, entran en juego bajo los conceptos de eficiencia y eficacia, propuestos
por la Fundacion. “El concepto de eficacia se refiere al grado de cumplimiento de
los objetivos planteados: en qué medida la institucibn como un todo, o un area
especifica de ésta estd cumpliendo con sus objetivos estratégicos, sin considerar
necesariamente los recursos asignados para ello, es un concepto que da cuenta
s6lo del grado de cumplimiento de los objetivos establecidos”. “El concepto de

eficiencia describe la relacion entre dos magnitudes fisicas: la produccion fisica de

Renzo Riva



un bien o servicio y los insumos que se utilizaron para alcanzar ese nivel de
producto. Puede ser conceptualizada como “producir la mayor cantidad de
servicios o prestaciones posibles dado el nivel de recursos de los que se dispone”
0, bien “alcanzar un nivel determinado de servicios utilizando la menor cantidad de
recursos posible”. (Marianela Armijo:- 2011. 63 y 66). En resumen, la nocién de
eficiencia hace referencia a la capacidad de un sistema econdmico para satisfacer
los deseos de los miembros de la comunidad (eficiencia econémica), o a su éxito
en la produccidn de bienes y servicios mediante el uso 6ptimo de los recursos

existentes (eficiencia técnica).

Estos dos conceptos siempre tuvieron fuerza en las discusiones teéricas en
Argentina, activan modelos contrapuestos, siendo dos conceptos necesariamente
complementarios. Como valor politico en estos conceptos, vemos ciertas
incongruencias en el marco de dicha politica, para esto, tomamos ciertos
indicadores (marcados por el propio presidente de la fundacién) de cumplimiento
de los conceptos, como ser el costo de acceso al suelo para los beneficiarios, el
grado o magnitud de la demanda satisfecha, es decir la magnitud de soluciones de
vivienda en el marco global de la demanda no satisfecha de la ciudad, el contexto
de habitabilidad donde se instalan los mismos, y el “cuidado” de los recursos
generales de las arcas municipales para generar los dispositivos de acceso. En
base a esos indicadores, vemos que nuestra politica resulta eficiente, en la
medida que genero una reduccién en valores nominales de un 57% (aproximado)
del costo de propiedad de un lote promedio (10x15 mts.), gracias a la adquisicion
de 6 hectareas que le permitié capitalizarse sin la necesidad de comprometer de
forma sustancial los recursos presupuestarios del municipio, cuestion que denota
el otro indicador de eficiencia. En lo relativo a la eficacia, es donde nuestra politica
muestra los puntos mas flojos, ya que el grado de facilitamiento del acceso al
suelo para los vecinos, es sumamente reducida, en la medida que solo entregaron
166 lotes en 5 afios y no modifico el patron de acceso al mismo, es decir, no
instaurd dispositivos que distribuyan de forma mas equitativa el suelo y pueda

acceder un numero significativo de vecinos.
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El segundo punto de relevancia a la hora de pensar el acceso al suelo, tiene
que ver con la necesidad de pensar los parametros de habitabilidad dentro de los
cuales se encuentran los terrenos destinados. Si tomamos los parametros
internacionales (a los cuales se adhiere en esta investigacion), vemos que la
Fundacion posee una visién “reduccionista” del concepto habitat, sustentandose
solamente en la infraestructura impuesta por el cdédigo de urbanizacion provincial y
las ordenanzas de la ciudad (N° 1094 y N°1433: delimitacion de calles, tendido

eléctrico y de agua, zona no inundable).

Los lotes donde se localiza el barrio “Progresar” estan ubicados en la
segunda corona que rodea el centro, es decir, en una zona periférica de la ciudad,
por tanto, los analisis del concepto del habitat deben ser mas rigurosos y
exhaustivos. Los aspectos importantes para evaluar la situacion habitacional de
los hogares estan relacionados con las caracteristicas urbanas del area donde la
vivienda se localiza. La disponibilidad de servicios de infraestructura, la proximidad
a los establecimientos de educacién y salud, la calidad general del entorno
urbano: calles pavimentadas, veredas, alumbrado publico, desagies pluviales,
recoleccién diaria de residuos, son variables que deben ser consideradas si el

objetivo es caracterizar las condiciones habitacionales de la poblacion.
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Cuadro 3: Servicios y calidad del entorno en barrio Progresar

HABITAT |

| st | NO |Positivo | Negativo | Alta | Media | Baja |

Agua X X
Luz X X
Gas

Cloacas

Recoleccion diaria de
residuos

Calidad

X |IX X [ X

X
x

Transporte Publico

XXX [ XX
x
x

Infraestructura | Callesy Veredas
Alumbrado Publico X X X

Generacion de
ruidos X X X

Aire Emision de polvo X

Contaminacién X

Vegetacion X
Suelo Contaminacién X X
Inundable X X X

X | X X | X
x

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas y observaciones

El cuadro da cuenta de las condiciones basicas y necesarias de
habitabilidad y su cumplimiento en el barrio, el impacto que el mismo genera en
los miembros del barrio y la magnitud de dicho impacto, esto basado en los datos
arrojados por las entrevistas realizadas a los vecinos beneficiaros del plan' y las
observaciones pertinentes del campo. El resultado de dicha investigacion arroja

que el barrio no cumple en su totalidad con los indicadores centrales de

habitabilidad (calidad, infraestructura, aire y suelo). El objetivo es desarrollar
espacios urbanos de calidad que permitan contrarrestar el déficit de ciudad, con el
fin que de quienes estén en situaciones de vulnerabilidad puedan disfrutar de

espacios publicos de calidad que promuevan la convivencia.

Por tanto vemos que dicha politica genera un proceso de expansion de los
limites geograficos urbanos sin modificar patrones relevantes generadores de

exclusion, es decir, genera un proceso de expansion y reubicacion urbana, sin

11 .
Ver resultado de las entrevistas en Anexos.
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generar mejoras cualitativas en la condiciones de habitabilidad de los vecinos, ya
que el 85% de los beneficiarios del programa consideran que no se encuentran en
un punto de conexion estratégica, sumada a las malas condiciones de las calles y
veredas, y al empeoramiento de las mismas cuando hay constantes
precipitaciones. Por su parte, hay un porcentaje significativo (66%) que considera
que en términos habitacionales retrocedieron significativamente por los factores
aqui planteados; esta perspectiva, nos permite ver que el eje central del problema
de urbanizacion no es la incapacidad de generar viviendas, sino las condiciones
sociales de desigualdad que las politicas no atacan. Subproducto de esta politica
es un barrio aislado, que busca cubrir el déficit cuantitativo pero no cualitativo. El
barrio no cuenta con escuelas de ningun grado, un centro de salud barrial, una
farmacia, ni una comisaria barrial. Esto da cuenta de una proceso de exclusién de
las zonas en mejores condiciones de habitabilidad, pretendiendo “enlazar” a los
conglomerados “sobrantes” de poblacion, en especie de enclaves sub-urbanos
(modelo similares a los “recomendado” por el Banco Mundial), que obligan a los
miembros de estos nuevos complejos habitacionales a reestablecer lazos no solo
al interior, con los vecinos de estas nuevas “ciudades-barrios”, sino también
reconectarse desde otro lugar con el “exterior”, reconfigurando lazos y sus formas

de vidas, en lo respectivo al traslado, a cobertura de sus necesidades, etc.-

Dichos conjuntos habitacionales se localizan espacialmente discontinuos y
desarticulados de la trama fisica y social preexistentes extendiendo la ciudad
hacia terrenos con limitaciones ambientales (sobre esa zona se dirigen los vientos
predominantes del este de la ciudad que llevan hacia alli los olores de la
produccion industrial y sus desechos), a expensas de espacios verdes. Donde la
lejania y el aislamiento inciden de manera negativa en el costo-espacio tiempo,
como las entrevistas arrojan, los vecinos tienen un plazo de traslado aproximado
de 15 minutos al centro de la ciudad, en el marco de una ciudad pequefa, sin la
posibilidad de contar con un transporte publico proximo a su barrio, y con calles de
tierra como ya se remarco; dichas cuestiones establecen grados de marginalidad

relativas.
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El producto asi disefiado es construido e impuesto al beneficiario. El acceso
al modelo de vivienda, como producto, se da por imposicidbn no por opcion libre y
voluntaria. La politica como oferta, se dirige a una demanda pasiva, que debe
aceptar las condiciones determinadas e impuestas por el Estado, contribuyendo a
la falta de apropiacion y de valorizacion social de los productos habitacionales y de
vivienda. Los sujetos tienen que hacer suya esa casa que se les da, pero también
tienen que hacer suya esa forma de habitar. Se deduce entonces que los sujetos
deben hacer suya la manera de vivir que se relaciona con esa manera de habitar,
que de ningun modo eligen, buscando integrar lo real, lo vivido y lo pensado en
funcidbn de la nueva realidad. Es aqui donde se visibiliza la raiz del poder
hegemonico actual, centrado en modelos individualistas y centralistas de
planificacién politica con alto grado de manejo decisional. Este poder hegemonico
estd conformado por lo que determino la alianza estratégica local, en breve
ahondaremos en los actores, y que acompafia el avance del mercado, como bien

lo plantéa D. Harvey:

‘vivimos en una época en la que los derechos humanos se han situado en
primer plano como modelo politico y ético. Se dedica mucha energia a su
promocion, proteccién y articulacion como pilares para la construccion de un
mundo mejor, pero acostumbran a formularse en términos individualistas y
basados en la propiedad, y como tales no cuestionan la l6gica de mercado liberal
y neoliberal hegemonica ni los tipos neoliberales de legalidad y de accidn estatal.
Después de todo, vivimos en un mundo en el que la propiedad privada y la tasa de
ganancia prevalecen sobre todos los demas derechos en los que uno pueda
pensar’ (Harvey. 2012- 53).

Sobre esto el autor reivindica el derecho colectivo a la ciudad. El derecho a
la ciudad es mucho mas que la libertad individual de acceder a los recursos
urbanos: se trata del derecho a cambiarnos a nosotros mismos cambiando la
ciudad. Es, ademas, un derecho comun antes que individual, ya que esta
transformacion depende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo para

remodelar los procesos de urbanizacién. Como en todas las fases precedentes,
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esta ultima radical expansion del proceso urbano ha traido aparejadas increibles
transformaciones de los estilos de vida. La calidad de la vida urbana se ha
convertido en una mercancia, como la ciudad misma, en un mundo en el que el
consumismo, el turismo, las industrias culturales y las basadas en el conocimiento
se han convertido en aspectos esenciales de la economia politica urbana (David
Harvey, 2012).

Esto muestra el paralelismo y confluencia que llevan las politicas actuales,
incluyendo esta, con las politicas mundiales homogeneizadas bajo la I6gica del

mercado.

Por otra parte, el tercer factor de relevancia dentro de este punto, tiene que
ver con la vivienda propiamente dicha. Como una vivienda es un bien muy
relacionado a las caracteristicas e identidad de sus habitantes, la valoracion de
calidad del bien que estos estratos definen puede ser muy diferente del resto de la

poblacioén.

La calidad de una vivienda en general esta definida por aspectos fisicos, por
caracteristicas relacionadas a sus habitantes y por caracteristicas relacionadas al
entorno. La politica instaura un modelo especifico de casa previamente
determinada (tipo | y tipo Il), instaurando un modelo de vivienda tipo que
homogeneiza las caracteristicas urbanas del barrio. A su vez, los modelos
garantizan la cobertura de las necesidades familiares, salvo en aquellos casos
donde las familias son numerosas, entonces el espacio queda acotado. En materia
de calidad de construccion las viviendas son sumamente adecuadas. Poseen piso
de mosaico, con paredes finalizadas con revoque y pintura, techo de zin con
cielorraso y terminaciones, instalacion eléctrica total. El punto critico radica en la
falta de conectividad y gas natural (como se detalla arriba), y en el tamafio para
aquellas familias mayores a 4 integrantes, 8 de las 20 beneficiadas, que

representan el 40% del total.

Las encuestan arrojan un mayor grado de conformidad de los beneficiarios
con las viviendas, aun asi, los numeros y el campo deja en claro la vision

reduccionista de la alianza estratégica que considera solo la dimension econdmica
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del territorio, y que la misma se favorece con inversiones e incentivos selectivos

para las unidades econdmicas individuales.

#EI| segundo eje pone bajo analisis el dispositivo financiero creado por la
fundacion como elemento de solvencia habitacional y de vivienda. El “circulo
solidario” como dispositivo central de la politica, conforma un fondo en circulacién
de capitales, es decir, consiste en la construccion de un fondo financiero propio
que permita a los ciudadanos acceder a una gama mas amplias de préstamos en
vivienda. Los beneficios concretos de dicho dispositivo basicamente tienen que ver
con la reduccidén de los porcentajes de cuotas y los costos financieros totales,
respecto de los créditos bancarios, complementado con la reduccién de los costos
del lote. Esta diagramacion técnico-practico conduce a consolidar una politica
habitacional que se sustenta fundamentalmente en la oferta de vivienda,
objetivando a los sujetos bajo el concepto de “sujetos de créditos”. De este modo
es el Estado quien determina los rasgos de la calidad de vida para estos sujetos,
quién “merece” qué, dénde y cdmo. Esto en realidad se contradice con los
lineamientos internacionales sobre el derecho de los hombres a tener un lugar

propio y adecuado a sus requerimientos.

Ahora bien, el punto de quiebre surge cuando se observa las respuestas
habitacionales resultantes de dicha politica (32 viviendas y 104 lotes) en
contrapartida al numero de inscriptos habilitados en los sorteos adjudicatarios, lo
cual deja a las claras que este dispositivo, no pretende transformarse en un
dispositivo de caracter global, sino mas bien segmentado, ya que el grueso de la
demanda, no cumple con los requerimientos establecidos por la fundacién. Este
modelo consolida una relacion estratégica con un sector de clase media
“solvente”, fortaleciendo el modelo hegemoédnico de desarrollo desigual, que
excluye a los sectores menos pudientes y mas vulnerables de la ciudad, y

consolida el dominio de la fundacién en el desarrollo urbano local.

Esta politica deja a las claras la “toma de posicidén” del Estado frente a la
situacién, el cual, busca dar respuestas a una demanda “solvente”, con

capacidades de garantizar el pago de intereses de sobrecarga, que garantice la

Renzo Riva




recapitalizacién de la fundacion; activando un modelo de circulacién y acumulacion
de capital para las arcas de la fundacion, haciendo de la misma una banca privada
con capacidad de maniobra e influencia en el desarrollo estratégico urbano; se
construye asi la fundacibn como un nuevo actor con capacidad de decision en el

juego politico local.

Nuestra politica no es mas que el resultado de un proceso de re-
contextualizacién, en el cual las distintas racionalidades intervinientes se disputan
el sentido de territorialidad de un espacio “por urbanizar”. El punto de inflexion
aqui esta marcado por la disputa del sentido, es decir, lo que esta en juego es el
poder, la relacion de dominacion de unos sobre otros, siguiendo a Foucault. La
politica bajo analisis pone en marcha una serie de acciones proactivas dando
como resultado una serie de combinaciones de acciones que inscriben en el
desarrollo territorial un modelo hegemaonico de “incluidos y excluidos”, a partir de la
consolidacién de esta politica y su respectiva estructuracion espacial, legitimada

por los actores en relacion directa con el municipio y la propia Fundacién.

El “mapa” decisional de nuestra politica esta configurado de la siguiente

manera:

Cuadro 4: Grado de incidencia de diferentes actores en el Programa “Progresar”

ALTO MEDIO
Intendente Industrias de la construccidn
Gerencia de la Cooperativa de Servicios | Comerciantes de la construccion
Presidencia de la Fundacién Receptores de viviendas
Especialistas Sector Bancario
BAJO
Partidos de oposicién
Sector inmobiliario
Demanda "no satisfecha"

Fuente: Elaboracién propia en base a trabajo de campo

El enfoque territorial permite visibilizar la dinamica de los actores en
marcha, los cuales entretejen complejas interacciones entre si, procesos y

lugares, materializando la existencia misma del Barrio “Progresar”.
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El modo de territorializacién, o dicho de otro modo, la forma que adopta hoy
el modelo de desarrollo del espacio dentro de lo que es el barrio progresar,
depende en gran magnitud del triangulo central que forman tanto el Gobierno
municipal, la Fundacién, y la Cooperativa de Servicios Publicos encarnados en el

Intendente y los dos presidentes respectivamente.

La racionalidad del “triangulo” estratégico juega un rol central en el proceso
de territorializacion, contando con -un elevado grado de autonomia decisional,
orientado el curso de desarrollo e implementacion de la politica. Dichos actores
comparten un hilo interno que los une y es el color politico. Ahora bien, el grado de
autonomia decisional esta dado en base a tres factores centrales: el conocimiento
técnico, ya que cuentan con los especialistas en la materia, lo que lo hace
poseedores del “discurso verdadero” (en la medida que determinan el cémo, el
cuando y el porqué del modo de desarrollo e implementacién), elemento central en
la teoria foucaultiana; la mayoria decisora en el consejo deliberante; y los recursos
estratégico de capitalizacion y puesta a punto del espacio fisico (segun lo
establece el cdédigo urbano municipal y provincial). Estos actores tienen gran
capacidad de maniobra en las decisiones politicas, orientando el proceso y sentido
politico hacia aquellos sectores “convenientes”. Cuentan a su vez con la
capacidad de retirar o retener los fondos destinados a los ciudadanos y a otras
instituciones. Este es el arma de uso extremo en el arsenal de influencia del
gobierno. Estos recursos pueden incluir fondos u otros incentivos para estimular o
facilitar la implementacion efectiva, lo que muestra el dominio politico, tal como lo

marca Foucault.

“la capacidad politica se asocia a los recursos de poder distribuidos entre
los diferentes actores de peso en el area de politicas publicas, que en definitiva

determinan las decisiones que se tomaran” (Repetto, 2004).

Esto deja a las claras el dominio de este actor en el proceso de desarrollo y
apropiacion del barrio, ahora bien, esto no se agota ahi. Resultan en vano buscar
el poder en la existencia primera de un punto central, en un lugar Unico de

soberania del cual irradiarian formas derivadas y descendientes; son los
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pedestales moéviles de las relaciones de fuerzas los que inducen sin cesar, por su
desigualdad, estados de poder, pero siempre locales e inestables; “el poder se
ejecuta, se da en el mismo momento en que se ejerce la dominacién o el
sometimiento. De lo que se trata es de poner de relieve el problema de la

dominacioén, del sometimiento (Foucault- 1975. 39)”.

La materializacion del dominio del municipio se da alli donde las fuerzas de
seguridad pone en practica su accionar. En torno al barrio se dio una disputa que
ejemplifica lo planteado, y es la expulsion por parte de las fuerzas de seguridad de
los asentamiento precarios que se encontraban previo a la conformacién de lo que
hoy es el propio barrio Progresar. La expulsién de los sectores “no pudientes” del
espacio pone de relieve en primera medida el concepto de poder aqui planteado.
Es ese extremo final de la cadena donde la dominacion de unos sobre otros se
activa, marcado por la disputa central que tiene que ver con el sentido de la

territorializacion del espacio.

La interaccion entre los sujetos, en torno al espacio establecido, activa una
serie de acciones de competencia entre los mismos. La demanda habitacional
como se marcO anteriormente, estd marcada por la heterogeneidad en su
composicion. Dentro de la misma se da una disputa interna, entre quienes tienen
capacidades financieras, a quienes denominamos “socios estratégicos” y quienes
no la tienen, es decir, la “demanda no satisfecha”. El choque de racionalidades
demuestra, en base a la muestra tomada, que el poder de “lobby” de aquellos
actores que ejercen dominio por sobre los “excluidos”, tiene que ver con la
posibilidad de contar con un trabajo formal “en blanco” y estable, y superar los
montos minimos de ingreso, lo que les permite transformarse en actores
confiables para el sistema de préstamos financieros. Este es un sector de “clase
media”, dentro del cual, se ve una homogeneidad en cuanto practicas y acciones
compartidas, ingresos econdmicos similares, etc., componiendo una demanda
solvente que es capaz de financiar las arcas de la fundacién; es asi que tienen

principal relevancia en la consolidacion de esta politica, y es el sector hacia el cual
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los recursos e incentivos se dirigen, conformando un sector homogéneo

estratégico para el municipio.

El consenso que desatan relaciones cooperativas y complementarias entre
actores, se afianza sobre los incentivo positivo que recibe el sector por parte de
este grupo concentrado con capacidad politica. A diferencia de los principios
analiticos que establezcamos, estos “socios estratégicos” (gobierno, fundacion)
responden a los electores, no a la nocién abstracta de beneficio publico agregado,
propia del analista. Esta relacion estratégica dentro del barrio “Progresar”, clarifica
el dominio de clase en la distribucion y explotacion del recurso suelo,
imprimiéndole al territorio, como territorialidad simbdlica, costuras invisibles
hilvanadas que dan sentido de “ciudad”, definiendo sus limites, y determinando lo
que queda afuera y adentro. El territorio resulta de una construccién social que
contribuye a la identidad local en relacién con la accion colectiva de los agentes.
Por esto, el “estar adentro” o “estar afuera” no es un criterio puramente geografico
—los margenes o las periferias- sino que también es un criterio con contenido

social, que configura significantes en todo el tejido social.

La mantencion del status va a estar dada por dispositivos que garanticen el
“orden”. Por eso el espacio es el resultado de un conjunto de dispositivos y de
disposiciones sociales que, a partir de la concurrencia interdependiente de las
relaciones de fuerza desplegadas en torno al control y la posesion de los recursos
sociales, configuran identidades y campos de comportamientos posibles (Ana
Nufez citada por Gerardo Avalle- 2011). El poder activo y puesto en marcha en
todas sus ramificaciones define la simbologia e ideologia urbana del barrio. Si bien
existe una relacién de acuerdo o proximidad entre decisores y beneficiados, la
propia relacion estda dominada por el control. El gobierno activa una serie de
dispositivos, buscando consolidar su dominio a partir de la generacion de
equilibrios mediante mecanismos institucionales y formales como es la propia
junta vecinal, poniendo el acento en la negociacion, en la transaccion y el
compromiso, tratando de resolver el conflicto de intereses rivales, distribuyendo

recursos selectivos.
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Por su parte, se observa que la capacidad decisional de los actores
beneficiados durante el proceso de implementacion es sumamente escaso ya que
no interfiere en los procesos activos de la politica, transformandose en meros
receptores pasivos de la misma. Los beneficiarios no cuentan con los
conocimientos técnicos necesario para dicho proceso, transformandose en meros
agentes de recepcion de las imposiciones politicas de gobierno, reconstruyendo
relaciones sociales de subordinacion y dominio para con los adjudicatarios. Estos
sujetos consolidan y legitiman el modo de territorializacién impuesto por el
municipio, despertando relaciones activas con sus pares que se visualizan en la
conformacién de la junta vecinal (dispositivo de insitucionalizacién de las

demandas).

En definitiva los sectores que conforman lo que denominamos demanda “no
satisfecha”, caen dentro de un doble proceso de dominio o subordinacién, tanto
para con las fuerzas represivas que los expulsan del espacio fisico, como también,
con aquellos actores que cuentan con capacidad de ejercer poder de “lobby”
excluyéndolos de los beneficios generados por la politica sustentado en los
recursos comunes. En resumen el barrio “Progresar” es la sintesis, como lo define
Madoery, de la dimensién social -anclada en usos, costumbres, dinamicas
asociativas e interacciones sociales-, econdmica -producto de un régimen de
produccién, distribucion y acumulacién- y politica -resultado de relaciones de
poder, institucionalizadas o no-. Por eso, podemos afirmar que el espacio social es
producido por los modos de relaciéon, los modos de reproduccion y los modos de
regulacion que predominan en cada sociedad en su espacio-tiempo. (Madoery,
2016).

A partir de la definicion del barrio y la conformacién de la comision barrial,
se activdé un proceso de re-socializacidon a la que se vieron sometidos los propios
vecinos del barrio, el mismo lleva consigo una carga simbdlica determinada que da
como resultado una identidad especifica, la cual crea en los habitantes que en él
residen un sentido de pertenencia que solo ellos perciben, crean y valoran. Ese

sentido le garantiza al territorio su perpetuidad, y lo va a diferenciar, del “otro” que
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no le es semejante, activando un capital social que los aglutina como un todo.

Entendiendo al capital social, como:

‘la suma de recursos reales o potenciales que se vinculan a la posesion de
una red duradera de relaciones de conocimiento mutuo —afiliacién a un grupo- mas
o0 menos institucionalizadas que le brinda a cada uno de los miembros el respaldo
del capital socialmente adquirido...” (Bourdieu, 1986: 248, citado en José
Saturnino Martinez Garcia, 1993)

Pierre Bourdieu habla de capital para referirse a un instrumento de
apropiacion de las oportunidades teéricamente ofrecidas a todos, o a toda energia
social susceptible de producir efectos en la competencia social, una forma de
poder, siempre usada para realizar los intereses de unos actores concretos, en
tanto que capacidad para ejercer control (Calhoun, 1993) o como relacién social

que define la apropiacion desigual de recursos (Martin, 1993).

El pertenecer a la junta vecinal, le permite a los sujetos el “ser parte”, el
consolidarse como actores integrados que obtienen beneficios por parte del
programa politico y el adquirir sentido colectivo de pertenencia. El programa por
tanto es generador de un capital social que permite aglutinar dos sectores sociales
que hoy dominan el juego politico local. Ese capital es el agregado de los recursos
actuales o potenciales de que se dispone por pertenecer al grupo, por la red social
mas o menos institucionalizada donde se encuentran, y que puede entenderse

como cualquier tipo de recurso capaz de producir un efecto social.

Ahora bien, como el mismo Foucault plantea, no hay poder sin resistencia al
mismo. Por esto mismo estan los sectores “excluidos”, quienes no reciben los
beneficios de la politica. Este sector cuenta con escaso conocimiento técnico y
legal de la cuestion, y son la ratio receptora de la expulsién del capital social
construido en torno al barrio. Este sector materializa la disputa por un sentido
distinto de la urbanizacion. Detras de esto, la mayor consecuencia, debe
encontrarse en el reforzamiento de la situacion de exclusion en la cual se
encuentran las mayorias urbanas que conforman la demanda “no solvente”, ya

que el programa no revierte los patrones de desarrollo desigual entre estratos,
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dejando a las claras como sostiene Harvey (2012) que la urbanizacién siempre ha

sido un fendmeno de clase.

#Como ya se apuntd en el marco tedrico, la implementacion convoca de
forma directa y co-presencial un conjunto renovado de problemas, actores,
sentidos y disputas. Por tanto, se abren ventanas de oportunidades en las que
confluyen otros problemas, otros actores y otras soluciones. La reubicacion e
insercion de los componentes de contextos precedentes, en el nuevo contexto,
generan nuevos impactos, entendidos los mismos, como los cambios verificables
en plazos mayores que el de los efectos programados, impactando sobre

destinatarios indirectos o “secundarios”.

Aqui aparecen los “efectos colaterales”, aquellos no planificados o buscados
por la politica. El proceso de expansién de “fronteras” urbanas arrastra consigo
efectos en el mercado, donde el suelo, como cualquier otro recurso bajo el sistema
economico en el que vivimos, se recapitaliza, por el proceso de inversion del
estado, y la concurrencia de nuevos actores en el espacio; realza la capacidad
territorial para acoger las acciones, con matices derivados de las posibles
orientaciones favorables que puedan inducirse sobre los elementos espaciales y

los procesos actuantes.

Este concepto conduce a la idea de alteracién; la politica no solo implica un
cambio en el modo de habitar el barrio planificado y la urbanizacion consecuente
que establezcan quienes lo habitan, sino también la reapertura del proceso de

urbanizacioén de los lugares proximos.

Segun las fuentes consultadas, el corralén de U.A.A. (Unién Agricola de
Avellaneda), registra un aumento del 70%, en promedio en la venta de insumos
(piedra, arena, cemento portland, hormigdn elaborado) para la construccidon
comparando los afos del periodo 12/13, con los afios de los periodos
precedentes, es decir 08/09 y 10/11. Por su parte, bajo el mismo analisis el
corralon de insumos de “Agustini”, registra un aumento del 58% de sus ventas

promedios en el mismo periodo. Ambas variaciones significan un 64% promedio

Renzo Riva m




de aumento en lo que respecta al sector comercializacion de insumos para la

construccion.

En lo que representa al sector de produccién, para la Unica fabrica de
ladrillos de la ciudad la politica signific6 un impacto positivo, ya que la misma
vendié un promedio de 78.000 ladrillos mas que el aio precedente en la misma

fecha, o sea, le significé un aumento de venta del 39%.

Por ultimo el precio del lote en la zona tuvo una variacibn mas que
significativa, ya que el metro cuadrado frente al barrio progresar, paso de costar

$820.- a $1.950.-, o sea, aumentd un 238%, una variacion abrumadora.

Los datos demuestran que la activacion del dispositivo estatal desarrollado
por nuestra politica, gener6 cambios significativos, no solo en las ventas de
insumos para la construccion, sino también en el mismo precio de las parcelas
aledafias al barrio progresar. El precio de las parcelas es atribuido al dispositivo y
no a otra variable, caso inflacion, ya que el aumento de los mismos es significativo

respecto a los valores inflacionarios.

Grafico 5: “Efectos Colaterales”. Variacion en los 3 sectores de la construccion
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El grafico da cuenta del comportamiento de las variables, analizadas arriba,
que componen el sector de la construccion (produccion de insumos,

comercializacion de insumos, compra-venta de suelo).

Por tanto, la politica debe analizarse en el marco de una estrategia de
sustentacion urbana integral. La evaluacion de la implementacion lleva consigo
una carga positiva sobre los impactos de la misma, ya que gener6 favorablemente
una revalorizacion zonal del espacio vecino, beneficiando a propietarios de la
zona, los propios vecinos del barrio progresar y los agentes inmobiliarios. Esto
generd una serie de impactos acumulados, resultantes del incremento de la accion
propuesta sobre los recursos comunes. El resultante final de los impactos
colaterales tiene una doble cara, la cara positiva tiene que ver con la reactivacion
econdémica local reflejada en la comercializacion local de los insumos para la
construccion, y la cara considerada negativa para la investigacion, es la activacion
de un nuevo mapa de relaciones de poder, que reinscriben el proceso interno de
urbanizacién bajo el modelo de exclusién, sin control restrictivo, por parte del
Estado a los precios del espacio por urbanizar. Bajo las légicas de mercado, se
impone el principio de exclusion para la adquisicion del recurso tierra dando

prevalencia a quienes poseen capital para ello.
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Conclusiones
La cuestion de qué tipo de ciudad queremos no puede separarse del tipo de

personas que queremos ser, el tipo de relaciones sociales que pretendemos, las
relaciones con la naturaleza que apreciamos, el estilo de vida que deseamos y los
valores estéticos que respetamos. El derecho a la ciudad es por tanto mucho mas
que un derecho de acceso individual o colectivo a los recursos que esta almacena
o protege; es un derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con
nuestros deseos. Es, ademas, un derecho mas colectivo que individual, ya que la
reinvencion de la ciudad depende inevitablemente del ejercicio de un poder
colectivo sobre el proceso de urbanizacion. La libertad para hacer y rehacernos a
nosotros mismos y a nuestras ciudades es, como argumentare, uno de los mas
preciosos pero mas descuidados de nuestros derechos humanos (David Harvey,
2012).

Esta reflexion resume en creces, la vision desde la cual me planto como
analista, para pensar el desarrollo urbano de mi ciudad. Este trabajo no pretende
adjudicarse una conclusién absoluta y determinista, sino solo sumar preguntas e
interrogantes al modo en que desarrollamos los centros urbanos, en este caso
Avellaneda, para pretender resolver grandes falencias y deudas histéricas, para

con nosotros mismos y con nuestros iguales.

En forma de reflexion me parece oportuno marcar que ninguna politica ha
sido lo suficientemente eficaz para generar mecanismos alternativos frente a una
demanda que sigue aumentando. La fundacion “Progresar” esta mas preocupada
en generar recursos propios y solventes que en la capacidad de dar respuesta a
las necesidades publicas. Dicha politica posee ciertos rasgos particulares que
alientan la suspicacia. La distancia profunda, pero no ocasional, sino sistematica
entre un enunciado y un concreto medible que lo desmiente es un alimento para la
sospecha, ya que se pregona bajo los conceptos de solidaridad y ayuda mutua
como principios de una politica integradora e igualitaria, pero la realidad denota

otra cosa. Se aprecia que el objetivo era “calmar las aguas” con una inyeccion de
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accion politica, mientras tanto se generaba un vinculo de capitalizacién entre

actores concentrados.

Enfatizo la postura de Harvey a la hora de pensar propuestas reales para

los problemas actuales:

Mayor control democratico sobre la produccion y utilizacion del excedente.
Dado que el proceso urbano es un canal esencial de uso del excedente, instituir
una gestidon democratica sobre su despliegue urbano constituye el derecho a la
ciudad. (Harvey. 2012).

La politica en cuestion, despierta una contradiccion, latente en la mayoria
de programas habitacionales, y tiene que ver con la posibilidad de generar en el
grupo beneficiado de familias la seguridad de la vivienda propia y cumplimiento del
derecho de propiedad, pero a su vez, genera un proceso de expulsion del centro
desarrollado, en cuanto a condiciones habitacionales. Esto no es mas que el
resultante de la imposicién del derecho individual de propiedad por sobre la
voluntad colectiva, expresada en el derecho comun de eleccién de la ciudad
deseada. Resulta necesario, rescatar la opcion de los actores sociales
demandantes y facilitar la posibilidad de ejercer la opcidén de elegir donde vivir y de
asociarse y organizarse. Generar procesos de integracion social a partir de la
diversidad, fortalecer el desarrollo habitacional vinculado en lo social, lo local y lo
urbano, articulando con las singularidades propias de los pobladores, la ciudad y

sus barrios.

Entre lineas el argumento que se pretendié dar al trabajo fue el de la eterna
discusion entre politica y mercado, el rol y la disputa de cada uno. El sentido y el
dominio de la cuestiéon. Cada uno conlleva un valor intrinseco, que los contrapone,
basicamente, individualismo contra colectivismo, y si el Estado representa lo
segundo como valor politico central, no podemos dejar de pensar que las politicas

habitacionales deberian contribuir a buscar soluciones colectivas.
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ANEXOS

Entrevistas v Encuestas

Entrevista a Presidente de la Fundacion “Progresar” —Guillermo Bressan

1. ;Coémo esta compuesta la Fundacidn “Progresar?

El estatuto de la fundacién conforma una comision integrada por 6 miembros de comision
(3 por la Municipalidad y 3 por la Cooperativa de Servicios Publicos Sociales y Vivieda) y
un Presidente determinado por el Intendente municipal. Fui nombrado presidente
(Guillermo Bressan) por la comision y el Intendente de la ciudad, manteniéndome en el

cargo en su segunda gestion.
2. (Qué objetivos persigue?

Fundacion: Visidn, dar solucidn a los problemas de la vivienda y del habitat, condicion para
alcanzar una vida digna, imprescindibles para la promocion de la persona, las familias, y la

integracion de la comunidad en su conjunto. Siendo su Misidn, el contribuir a la defensa y

proteccion de las familias a través del desarrollo de soluciones habitacionales.

3. (Qué mirada tiene sobre el desarrollo urbano actual?

Creo que el desarrollo habitacional en Avellaneda es integral, y hoy la ciudad se desarrolla
de forma equitativa, desde mi perspectiva. Si observas, desde la gestidn se busca ir

equilibrando por zona todos los servicios, y las redes de pavimentacion.
4. (Por qué se decide crear el programa “progresar”?

Fue un anhelo de la gestién municipal la conformacidén de una institucidon prestadora de
servicios de este tipo. Una vez realizada el aumento de la demanda nos obligé a desarrollar

el primer programa, por lo cual lleva el mismo nombre.
5. (Qué hecho o hechos llevaron a la creacion del mismo?

El recrudecimiento de la demanda en la materia, principalmente de aquellos sectores que

alquilaban y querian acceder a su primera vivienda.
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Otro factor que influyo fueron las tomas y acampadas que tuvimos, principalmente la que
se ubicaron en la plaza central frente a la municipalidad, y las tomas de los terrenos del

barrio Belgrano.
6. (Qué objetivos persigue el mismo?

El motor principal es promover el acceso al suelo y a la vivienda, actuando de forma
mancomunada con las familias e instituciones locales, dirigiendo y coordinando esfuerzos

que permitan lograr el objetivo de forma eficiente y eficaz.

7. (Cdémo esta planificado estratégicamente el programa?
Las etapas del proyecto consistieron en:

Formulacidn inicial: recoleccion y andlisis de informacion sobre los asentamientos para

establecer las estrategias posibles de intervencidn. Se toman distintos indicadores socio-
demograficos, siendo la factibilidad de titularizacion el principal para definir la factibilidad

de intervencion. Se estima el costo del proyecto y se identifican los actores claves.

Planificacién ejecutiva: se presentd una sintesis del diagndstico situacional habitacional, y

se listaron los principales instrumentos que constituyen las “mejores practicas”, y se
presento un ejercicio de disefio diagramado con especialistas (secretario de planificacion de
la municipalidad y secretario de finanzas) las estrategias de construccidon mas Optimas y
viables, segiin los costos estimados y los plazos requeridos. Se trata de un célculo inicial

para evaluar la viabilidad de una propuesta y los costos por instrumentos.

Ejecucién: implica un ciclo permanente de monitoreo y revision de la implementacion.
8. (Qué rol juega el vecino en dicho proceso de planificacion?

(En el proceso decisorio? —Si y en la implementacion.-

Lo planificamos con los secretarios de Planeacion de la Municipalidad, el de finanzas y el

presidente de la cooperativa. El vecino es acompafiado y asesorado durante el proceso.
9. (Cudl es el vinculo con la Municipalidad de la ciudad?

Es un vinculo directo, dependemos de la gestidon municipalidad, no solo trabajamos de

forma conjunta. La municipalidad aporta recursos y también los gestiona.
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10. ;Cuantas soluciones habitacionales hay finalizadas hasta el dia de hoy?

Lo cierto es que los nimeros indican que durante los 5 afios que lleva de vida esta politica,
se construyeron 32 viviendas (20 finalizadas y 12 en proceso), 30 lotes de recursos propios
adjudicados para construccion, y 104 lotes sorteados entre beneficiarios del plan Procrear
del afio 2015. La evolucién de la oferta de vivienda nueva depende de los costos operativos
de la construccidn y del costo de oportunidad de los fondos especificos. Cabe aclarar, para
dar cuenta de las dimensiones de la demanda, que en el sorteo de estos ultimos 42 lotes,

habia 350 inscriptos habilitados para concursar.
11. ;Dentro de que contexto habitacional es pensada la vivienda?

La vivienda es parte primordial de la flia, un pilar central, nuestro trabajo se aboca en
brindarle herramientas de apoyo a al desarrollo urbano para que aquellos sectores que no

alcanzan a construir su propia casa, lo puedan hacer.
12. ;Qué requisitos debe cumplir un vecino para acceder al programa?

Planilla.
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Encuestas a vecinos

1. Segun el ingreso familiar, ;Dentro de que sector socio-economico se ubicaria?
B/M/A
a. M-100%
2. (Cantidad de miembros de la vivienda?
a. 2-3(15%)
b. 3-525%)
c. 4—4(20%)
d. 5o mas— 8 (40%)
3. (En qué condiciones vivian anteriormente?
a. Usurpacion — 0 de 20 (0%)
b. Alquiler — 15 de 20 (75%)
c. Casa familiar — 5 de 20 (25%)
4. (En qué afio accedio al programa “progresar”?
a. 2013 -7 (35%)
b. 2014 —13 (65%)
c. 2015 - Los adjudicados por el plan Procrear
5. (Con el programa accedid a la vivienda y al lote? ;Considera que es una
herramienta accesible para la mayoria de los vecinos de la ciudad?
a. Vivienda — 0%
b. Lote —25%
c. Ambos—75%
d. Si—57%
e. No—-43%
6. (A qué tipo de vivienda pudo acceder? Tipo I o I1?
a. 1—4de20(20%)
b. II—-16 de 20 (80%)
7. (Pudo financiar la construccién completa?
a. Si—4de 20 (20%)
b. No— 16 de 20 (80%)

8. ¢Tiene adjudicado el titulo de propiedad? ; Tuvo alguna demora/complicacion?
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a. Si—100%

b. NO-0%
c. Si—0%
d. NO-100%

9. (Considera que el Barrio se encuentra ubicado en un punto estratégico de la ciudad?
(facil acceso y buena conectividad con otros puntos de la ciudad)
a. Si—15%
b. No—-85%
10. ; Actualmente cuenta con todos los servicios basicos? (agua, luz, gas, cloacas)
a. Soloaguay luz—100%
11. ;Considera que mejord su calidad habitacional?
a. Si—74%
b. No—26% Antes contaba con los servicios basicos
12. ;Cubrid el programa sus expectativas?
a. Si—83%
b. No-17%
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Cartilla de requisitos para solicitantes

Fundacion
PROGRESAR
AVELLANEDA

El programa se dirige a matrimonios, parejas convivientes, padres solteros con

hijos, con exclusividad.

Rango etario 18 a 55 afos, de al menos unos de los conyugues o

convivientes.

Tener residencia (domicilio legal) no menor a dos afios en la ciudad de

Avellaneda, de al menos uno de los dos conyugues.

Contar con antigiiedad Laboral de al menos, un afio para empleados

y también para independientes.

Ingresos familiares Minimos $8.000 para el tipo de vivienda “A” y $9.500 para el

tipo de vivienda “B”.

No poseer registro inmuebles, antecedentes financieros negativos

FUNDACION PROGRESAR AVELLANEDA - Calle 14 esquina 17
3561 Avellaneda - Santa Fe
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Ordenanzas

ORDENANZA N° 1.619.

VISTO

el proyecto para autorizar a la Municipalidad de Avellaneda a
constituir o crear una Fundacidn, con el objeto de difundir y defender la vivienda familiar
como valor social y cultural fundamental, como cimiento de la familia que es la base de una
sociedad justa y equitativa, y

CONSIDERANDO

que el proyecto tiene su origen en la necesidad de arbitrar medios de
accion que aborden en forma directa la problematica del acceso a la vivienda, buscando
alternativas que posibiliten dar efectiva respuesta a la innumerable demanda y actuando con
eficiencia y trasparencia;

que, con ese objetivo, se analizd conjuntamente con representantes de
la Cooperativa de Servicios Publicos Sociales y Vivienda de Avellaneda Ltda. la busqueda
de la solucién més conveniente, entendiéndose que la conformacion de una entidad con la
forma juridica de “Fundacion” —regida por las prescripciones de la Ley Nacional N° 19.836
— es la que mejor se adecua al logro de los objetivos pretendidos;

que esta modalidad de persona juridica, sin fines de lucro y en la
busqueda de fortalecer los valores sociales y familiares, presenta algunas ventajas en su
funcionalidad con relacidén a otras formas juridicas, al reservar a sus fundadores — la
Municipalidad y la Cooperativa citadas- la designacion de sus consejeros, lo que permite
otorgar una garantia de que en su futuro accionar se respetara la linea de pensamiento y
pautas de conducta tenidas en cuenta en su conformacion;

que, como dato relevante, se acuerda para la conformacion de un
capital que posibilite iniciar la accidn social que motorice el funcionamiento de la persona
juridica que en definitiva se adopte, el formalizar un aporte dinerario de $ 10.000.- (Pesos:
Diez mil) y un aporte no dinerario valuado en un precio de $ 625.000.- (Pesos: Seicientos
veinticinco mil), y que estaria conformado mediante la cesion de derechos gratuita de un 74
% (Setenta y cuatro por ciento) indiviso de un inmueble adquirido por la Municipalidad a
los vecinos de apellido BUSEGHIN, cuyo “Boleto de Compraventa” fuera aprobado en su
oportunidad por este Cuerpo Legislativo, sin perjuicio del posterior perfeccionamiento de la
trasferencia dominial mediante la instrumentacion notarial pertinente;

que cabe tener presente, también, que el aporte de la Cooperativa de
Servicios Publicos, Sociales y Vivienda de Avellaneda Ltda. es de igual valuacidon en su

importe y en relacion a otra fraccidon de inmueble;

que, en otro orden de consideraciones, es importante poner de relieve
que la creacion de la persona juridica propuesta con los alcances prealudidos, como
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instrumento alternativo para encarar la problematica habitacional y de la vivienda familiar,
en modo alguno implica “delegar” en dicha persona juridica dicha tematica y desentenderse
de la misma;

que, por el contrario, no s6lo ello no es posible juridicamente, pues la
atencion de la materia habitacional en todos sus aspectos —concientizacion y soluciones
concretas-, es un aspecto indelegable del Municipio, pues estd enraizado en todo un
accionar de “interés publico”, por lo que seguird siendo encarado con sus estructuras
estables;

que de lo que aqui se trata es de utilizar todos los recursos
institucionales posibles con el fin de eficientizar el resultado pretendido, y en ese contexto
la creacion de una entidad de bien publico, sin fines de lucro y con personeria juridica, se
presenta como instrumento valido y eficiente;

que la implementacion de la nueva persona juridica que se adopte, se
constituird en una herramienta de gran valor para proporcionar solucion a las necesidades
habitacionales de nuestros vecinos, lo que obviamente repercutird favorablemente en la
satisfaccion de necesidades primarias, fortalecimiento de los valores familiares,
mejoramiento de la calidad de vida y en el logro de una convivencia social pacifica;

que la disponibilidad de los referidos aportes, tanto dinerario como no
dinerario, efectuados por la Municipalidad para la conformacion de la entidad aludida,
requiere de la autorizacion calificada de este Cuerpo Legislativo (Articulo 39, Inciso 19,
Ley N°2.756 —TO Decreto 67/85);

que, por todo lo explicitado, se entiende conveniente, oportuno y
necesario, en accidén conducente a la efectiva implementacion de la persona juridica
propiciada, dictar la pertinente normativa que autorice la conformacion de la misma lo que
es atribucion de esta autoridad municipal (Articulo 39, incisos 50, 51 y 62, Ley Provincial
N°2.756 —TO Decreto 67/85-);

que la presente se sanciona con el quorum y mayoria necesarios y

suficientes para su validez (Articulos 36, 39, Incisos 19 y 107, Ley N° 2.756 —TO Decreto
67/85);

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AVELLANEDA

SANCIONA LA SIGUIENTE

ORDENANZA

Articulo 1): Autorizase a la Municipalidad de Avellaneda a constituir, en calidad de
Fundador, la persona juridica que se denominard “Fundacion Progresar”.
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Articulo 2): Autorizase, con los fines del articulo anterior, a disponer de los aportes a cargo
de esta Municipalidad, los cuales seran un aporte dinerario de $ 10.000.- (Pesos: Diez mil)
y un aporte no dinerario, valuado en un precio de $ 625.000.- (Pesos: Seicientos veinticinco
mil), y que estaria conformado mediante la cesidon de derechos gratuita de un 74 % (Setenta
y cuatro por ciento) indiviso de un inmueble adquirido por la Municipalidad a los vecinos
de apellido BUSEGHIN, cuyo “Boleto de Compraventa” se adjunta como Anexo I a la
presente, integrandola.

Articulo 3): Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a designar los Consejeros
que corresponda al Fundador Municipalidad de Avellaneda.

Articulo 4): Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a realizar todos los actos
necesarios y conducentes para la efectiva implementacion y puesta en funcionamiento de la
“Fundacion Progresar” referida en el articulo primero.

Articulo 5): Comuniquese, publiquese, registrese y archivese.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Avellaneda, a los
seis dias del mes de diciembre de dos mil doce.
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ORDENANZA N° 1.433.

VISTO

la necesidad de ordenar vy clarificar toda la normativa relacionada al
Desarrollo Urbano Ambiental de esta ciudad, y

CONSIDERANDO

gue, mediante la Ordenanza N2 1094, con fecha 23 de noviembre de
2001, este Concejo Municipal aprobd el Cédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental, con
el que comenzo a regirse el crecimiento urbanistico de Avellaneda;

qgue, con posterioridad y como consecuencia de la propia dindmica que
tiene todo desarrollo urbanistico, se le fueron haciendo modificaciones y/o
incorporaciones puntuales de algunos incisos, haciéndose necesario agruparlos y darles un
ordenamiento, para lo cual debe incorporarse un texto resumen del Capitulo 4
“Zonificacion en Distritos. Punto 4.3. Normas Especificas para cada Distrito”, cuyo
contenido se ha ordenado en funcién de las modificaciones realizadas anteriormente en
las ordenanzas 1.179/04, 1.187/04, 1.263/06, 1.302/07 y en la presente;

gue, también, se hace necesario incorporar al Cédigo de Ordenamiento
Urbano Ambiental nuevas reglamentaciones sustanciales para el mejor ordenamiento y
crecimiento urbanistico de la ciudad, mencionado;

gue es menester, producto de esa misma dinamica de crecimiento,
incorporar a la Zonificacién en distritos, un area que incluya hasta 600 m en torno al
centro geografico de las zonas mas densamente pobladas de cada uno de los parajes del
Distrito Avellaneda;

que, también, es menester ampliar la zona que abarca el DR5 (Distrito
Residencial Quinto), e incorporar como parte integrante de la presente, a la Ordenanza N2
852/94 que establecia la zona de radicacion de viviendas para fin de semana;
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que es necesario ampliar el DUE (Distrito de Urbanizacion Especial) y
ratificar su caracter, delimitacién, subdivisidn y tejido urbano, ordenandolo;

gue es necesario aprobar la cuadricula urbanistica en varios inmuebles
gue forman parte del DZU (Distrito Zona Urbanizable), de manera tal que, cuando sus
propietarios decidan urbanizarlos, deberan respetar ese trazado de calles y manzanas;

gue es necesario incorporar al Cédigo, el Reglamento de Edificacidon que
fuera aprobado por ordenanza N2 53/75, ya que el mismo no fue derogado ni ratificado en
el momento de sancionarse la Ordenanza N2 1.094/2001;

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AVELLANEDA

SANCIONA LA SIGUIENTE

ORDENANZA

ARTICULO PRIMERO: Modificase el Cédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la
ciudad de Avellaneda, aprobado por ordenanza de este Concejo Municipal N2 1.094, del
23 de noviembre de 2001, en todos los articulos establecidos en la presente.

ARTICULO SEGUNDO: Ratificanse como zonas aptas y autorizadas por la Municipalidad de
Avellaneda para la radicacién de viviendas de uso residencial permanente, a los sectores
graficados en el plano perteneciente al Cédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la
ciudad de Avellaneda, actualmente vigente e identificados como Distritos D.R.1, D.R.2,
D.R.3, D.R.4y D.C.A.; y semipermanente o para fin de semana Distrito D.R.5, y:

Agréganse a esas zonas mencionadas, los sectores correspondientes a un radio de 600 m en
torno al centro geografico de las zonas mds densamente pobladas de cada uno de los parajes del
distrito Avellaneda, a saber: La Colmena, Moussy, Santa Ana, El Carmen, Avellaneda Oeste, La

Vertiente y El Timbd, incorporandolos al D.R.3 (Distrito Residencial de Densidad Baja), con el
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caracter, delimitacidn, subdivisién y tejido urbano que alli se determina. En ese radio los lotes

podran tener dimensiones del D.R.3 y del D.R.5.

ARTICULO TERCERO: Establécese, mediante esta ordenanza, que toda radicacién de
vivienda de tipo permanente o transitoria que se ubique fuera de los distritos asignados
para ello, se encontrard en zonas donde la Municipalidad de Avellaneda no podra
garantizar la infraestructura para la prestacion de ciertos servicios publicos, y el control
de las condiciones ambientales minimas necesarias para que dichas actividades se
puedan desarrollar sin inconvenientes.

ARTICULO CUARTO: Incorpdrase al D.R.5 (Distrito Residencial Quinta), correspondiente a
viviendas para fin de semana o de ocupacién semipermanente con el cardcter,
delimitacion, subdivision y tejido urbano que alli se determina, a la zona comprendida por
ambos frentes de la Ruta Provincial N2 31, desde su inicio en la Ruta Nacional N2 11 hasta
el paraje El Carmen, extendiéndose sus actuales limites y aplicandose, para este nuevo
sector, las mismas exigencias establecidas en la ordenanza N2 0852/94 para Viviendas de
Fin de Semana.

ARTICULO QUINTO: Incorpdrase, como parte integrante del Cédigo de Ordenamiento
Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda, a la Ordenanza de este Concejo Municipal
N2 0852/94 de Viviendas para Fin de Semana, Anexo |, y al Reglamento de Edificacion
aprobado por ordenanza N2 53/75, Anexo Il, ambos vigentes a la fecha y que no han sido
ni derogados ni ratificados en el momento de la sancién de la ordenanza N2 1.094/2001
gue aprobd dicho Cadigo Urbano.

ARTICULO SEXTO: Establécese, mediante esta ordenanza, que todo emprendimiento de
tipo comercial mayorista, talleres, depdsitos, galpones, deberan ubicarse, tal cual lo prevé
el Cadigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda vigente, fuera
de los distritos indicados en el Articulo 22 de esta ordenanza, y ratificanse, para ello, las
zonas indicadas como D.U.E. (Distrito de Urbanizacion Especial).

ARTICULO SETIMO: Ampliase el D.U.E. (Distrito de Urbanizacién Especial), segun se grafica
en el plano Anexo lll, a:
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Las zonas de Calle 342 comprendidas entre la prolongacion de la Calle 301 de
barrio Don Pedro, al Sur, y la Ruta Nacional N2 11, al Norte, en los lotes rurales
179, 180, 183 y 184, al Este del radio urbano, ubicadas actualmente en el D.D.I.
(Distrito Agropecuario Intensivo) y en el D.R.5 (Distrito Residencial Quinta); en una
franja de un ancho variable de 100 a 200 m de cada lado, con acceso a la calle
publica que separa dichos lotes, segun se grafica en el plano de zonificacidn.

La Calle 327, entre la zona descripta en el punto anterior y la Ruta Nacional N2 11,
en el Lote Rural N2 179, frente Sur, y entre la zona descripta en el punto anterior y
la Calle 332, en el Lote Rural N2 184, frente Norte, con una separacién del Distrito
D.R.3 mediante un espacio verde de transicidon. Esta franja sera de un ancho
variable de 100 a 200 m de cada lado, con acceso a las calles publicas.

Los dos frentes de la Ruta Nacional N2 11, en una franja de un ancho de 50 m de
cada lado, desde su actual limite Sur y hasta los bordes de las propiedades privadas
existentes con las margenes del Arroyo El Rey.

Los frentes de la Ruta Nacional N2 11, o sus colectoras, Calle 22 y Calle 322, entre
Calle 7 y Calle 307 en su lado Este y entre la Calle 303 y el Aeroclub Reconquista en
su lado Oeste, y que hoy no estan comprendidas.

Resérvanse los terrenos ubicados al Este del barrio Don Pedro, entre las franjas
designadas entre los puntos 1y 2 y la Calle 301, como zona de expansion de este
D.U.E. (Distrito de Urbanizacion Especial).

En todos los casos descriptos en los puntos anteriores, al momento de fraccionar los terrenos alli

comprendidos, se debera dar continuidad a la cuadricula urbanistica con el amanzanamiento
actual, de manera de permitir la creacidn de calles publicas cada 100 m para permitir su apertura

en el caso de futuras ampliaciones del radio urbano, salvo casos especiales a contemplarse.

ARTICULO OCTAVO: Rectificanse el caracter, delimitacion, subdivision y tejido urbano

para el D.U.E. (Distrito de Urbanizacién Especia) establecidos en el Capitulo 4, Inciso 4.3.
del Cédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda y su
modificatoria, la Ordenanza N2 1.187/2004, quedando redactado de la siguiente manera:

D.U.E. (DISTRITO DE URBANIZACION ESPECIAL).
1.-

CARACTER: Area destinada a la localizacion de usos mixtos con tendencia a la

actividad comercial, en especial comercios mayoristas o minoristas que requieran
grandes superficies de ventas y/o depdsitos.

2.- DELIMITACION: Segun plano de zonificacion.
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3.- SUBDIVISION: a) Parcela: Frente minimo: 50 metros.
Superficie minima: 2000 m2.

b) Parcelas con frente a Ruta Nacional N2 11 ubicadas entre Calle 1y
Calle 21, en ambos lados; y entre Calle 301 y Calle 311, lado Este:

Frente minimo: 9 metros.
Superficie minima: 200 m2.

4.- TEJIDO URBANO: Para los terrenos del inciso a) se deberan observar retiros
minimos de las edificaciones de 5,00 m en todo su frente y ejes medianeros laterales y
posterior, que deberan ser obligatoriamente forestados y tratados de acuerdo con una
composicion paisajistica adecuada.

F.O.T. mdximo paraa):1
parab): 5

F.0.S. maximo paraa): 0.50
para b): 0.75

5.- USOS: Se permitira la localizacion de la actividad residencial limitada y la actividad
comercial que requiere grandes superficies para su instalacién: centros comerciales,
estaciones de servicio, viveros, venta de maquinarias agricolas, comercios mayoristas y
minoristas, talleres, depdsitos y galpones, etc., segun su grado de molestia.

ARTICULO NOVENO: Asignase al D.l. (Distrito Industrial), el caracter, delimitacion,
subdivision y tejido urbano establecidos en el Capitulo 4, Inciso 4.3. del Cédigo de
Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda para el D.R.l. (Distrito de
Reserva Industrial) y mantiénese la delimitacion, subdivision y tejido urbano descriptos
en el actual Capitulo 4, Inciso 4.3. del Cédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la
ciudad de Avellaneda para este ultimo distrito, modificAndose su caracter, quedando
redactado de la siguiente manera:

D.R.I. (DISTRITO DE RESERVA INDUSTRIAL).
1.- CARACTER: Area destinada a la futura localizacién de usos industriales para
permitir la ampliacion de los actuales limites del D.I. (Distrito Industrial).

ARTICULO DECIMO: Modificanse el caracter y el tejido urbano asignados al D.R.5 (Distrito
Residencial Quinta), establecidos en el Capitulo 4, Inciso 4.3. del Cédigo de Ordenamiento
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Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda, y lo establecido en el Articulo Sétimo de
la Ordenanza N2 0852/94, para permitir, en los frentes a la Ruta Nacional N2 11, la
radicaciéon de emprendimientos del tipo comercial que no generen ningun inconveniente
ambiental, ruidos molestos, polucién y de convivencia con las viviendas permanentes o
para fin de semana de ese distrito, quedando redactado de la siguiente manera:

D.R.5. (DISTRITO RESIDENCIAL QUINTA).

1.- CARACTER: Area destinada a alojar el uso residencial para fin de semana, en zonas
gue no cuentan con la infraestructura de servicios completos y el uso de
emprendimientos comerciales de exhibicidon y venta de mercaderias o bienes que no
requieran, para ello, superficies de depdsito y almacenaje, cubiertos o a cielo abierto,
y cuyo funcionamiento se limite al horario estrictamente comercial. No esta permitida
la radicacion de paseos de compra (shopings) o hipermercados mayoristas.

2.- DELIMITACION: Segun plano de zonificacién.
3.- SUBDIVISION: a) Parcela: Frente minimo: 50 metros.
Superficie minima: 3000 m2.
4.- TEJIDO URBANO:
F.O.T. maximo: 0.3
Parcelas comerciales: 2
F.0.S. maximo 0.3
Parcelas comerciales: 0.60

Para las parcelas de uso comercial se establecera, en las edificaciones, un retiro
minimo de los ejes medianeros de 5,00 m debiendo estar éstos obligatoriamente
parquizados con una cortina de arboles y vegetaciéon abundante.-----------------

ARTICULO UNDECIMO: Agréganse al caracter, delimitacién, subdivision y tejido urbano
asignados al D.R.4 (Distrito Residencial Country), establecidos en el Capitulo 4, Inciso 4.3.
del Cddigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda, las
siguientes consideraciones y restricciones que se deberdn cumplir en los terrenos
ubicados dentro de los loteos Aire y Sol y Don Pipi, y que se encuentran incluidos la zona
comprendida por el proyecto de expansién urbana aprobado por la Ordenanza N2
1.179/04.
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Cerramientos perimetrales: Se materializardn con setos vivos de especies vegetales y
tutores de madera, o mediante cerramientos de mamposteria de 0,40 m de altura con
columnas de madera, hierro u hormigdon de no mas de 40 cm de espesor y con una altura
variable segun proyecto. Entre columnas se colocaran rejas, tejidos, maderas, etc. Pero,
con espacios libres entre ellas que permitan la circulacion del aire y las vistas parciales al
interior del predio.

Veredas publicas peatonales: preferentemente no deben existir. Se podran construir sélo
senderos de un ancho no mayor a 1.00 m y retirados 0.50 m de la linea municipal, en el
frente de cada predio.

Edificaciones: Las construcciones en los terrenos deberan dejar obligatoriamente un retiro
de los ejes medianeros de 2.00 m de ancho, permitiéndose alli, solamente, la instalacidn
de pergolados, toldos, o la construccién de pequefios depdsitos de uso familiar. Sobre la
linea municipal, el retiro de frente quedara a criterio del arquitecto proyectista y del
propietario del terreno.

Las construcciones no podran superar la altura de planta baja y primer piso y ajustarse a
las restricciones de la Region Aérea Nordeste dependiente de la Fuerza Aérea Argentina.

No se permitird la radicacion de locales comerciales ni depdsitos en estos loteos.

Reglamento de Edificacion: Para las edificaciones se exigira todo lo establecido en el
Reglamento de Edificacidn vigente a la fecha, y ratificado por la presente ordenanza.

Ingresos vehiculares: El ingreso desde calle publica a los terrenos particulares deberd
materializarse Unicamente mediante badenes de losetas de hormigdn prefabricado
ecolégico, o mediante alcantarillas de mamposteria con cabezales y losa superior sin
platea de fundacién, cuando la profundidad de las zanjas pluviales sea significativa. Ambos
casos requeriran de la previa solicitud de linea y nivel en la seccidon de obras privadas de la
Secretaria de Obras Publicas.

Estas consideraciones y restricciones podran hacerse extensivas, a través de la Secretaria de Obras
Publicas, a los futuros loteos a aprobarse en el resto de la zona de expansidn urbana del Distrito

DR4, indicada mas arriba, agregandose en las respectivas ordenanzas de aprobacion.

ARTICULO DUODECIMO: Establécese que todo emprendimiento privado de tipo industrial,
comercial mayorista, depdsitos, talleres, emprendimientos agricolo-ganaderos, avicolas,
frigorificos u otra actividad que genere inconvenientes ambientales o de convivencia con
los vecinos linderos o cercanos, y que se encuentre ubicado en una zona no permitida por
esta Ordenanza para dicha actividad, serd considerado de “USO NO CONFORME”; vy
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deber3, tal como lo establece el Cédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad
de Avellaneda, en su articulo 4.2.3., desistir de su emprendimiento y radicarse en un
distrito permitido, en el tiempo que se le establezca, quedando el Departamento Ejecutivo
Municipal facultado para tal tarea.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Apruébanse en todos sus términos, ratificando y
rectificando tal como lo establece la presente ordenanza, todos los distritos del radio
urbano y las zonas pobladas o urbanizadas de los parajes del Distrito Avellaneda,
mencionados en el Articulo 22 y que se grafican en el plano de “Zonificacion de la Ciudad
de Avellaneda”, que forma parte del Codigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la
ciudad de Avellaneda, y que se agrega como Anexo lll a la presente, en especial las zonas
asignadas dentro de los Distritos Z.U.y Z.R.U.; D.A.l.a.y g.; D.R.l.y D.P.Z.P.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Agrégase como Anexo IV, formando parte de la presente
ordenanza e incorporandolo al Cédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad
de Avellaneda el Texto Ordenado del Capitulo 4 Zonificacidén en Distritos. Punto 3. Normas
Especificas para cada Distrito, cuyo contenido se ha corregido en funcién de las
modificaciones realizadas anteriormente en las ordenanzas Nos. 1.179/04, 1.187/04,
1.263/06 y 1.302/07, y en la presente.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Establécese la factibilidad de permanencia de los
emprendimientos existentes de tipo talleres o actividades mayoristas en Calle 1, Calle 2 y
Calle 21, favorecidos por el ancho de dichas arterias, siempre que no ocasionen
inconvenientes en el transito y/o estacionamiento, permaneciendo dentro de los distritos
D.R.1yD.R.2.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Incorpdrase al nuevo plano de “Zonificacion de la Ciudad de
Avellaneda”, que forma parte del Codigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la
ciudad de Avellaneda, y que se agrega como Anexo lll a la presente, el PROYECTO DE
EXPANSION URBANA para los espacios sin urbanizar de los distritos Z.U. y que esta
ordenanza aprueba, de las Concesiones Letras “C” y “D” del Lote Rural 185 (Ciento
ochenta y cinco), dandole continuidad a las siguientes calles: Calle 313, Calle 311, Calle
309, Calle 307 y Calle 305, con sentido Este a Oeste; y Calle 304, Calle 306, Calle 308, Calle
312, Calle 316, Calle 318 y Calle 320, con sentido Norte a Sur, e incorporando el Pasaje de
las Hortalizas. Quedando, de esta manera, delimitadas y completadas las manzanas 356,
354, 352, 348, 349, 350, en la Concesion “D” y las manzanas 55, 52, 51, 53,52 S, 51 S, 61,
62, 63,66, 65,64 N, 64S, 73,74,75y 76 en la Concesion “C”.
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ARTICULO DECIMO SETIMO: De igual manera que el articulo anterior, incorpérase como
PROYECTO DE EXPANSION URBANA a la Concesidn Letra “D” del Lote Rural 199 (Ciento
noventa y nueve), dandole continuidad a las siguientes calles: Calle 113 y Calle 115, con
sentido Este a Oeste; y Calle 112, Calle 114, Calle 116, Calle 118, Avenida Colonia Ausonia
y el Pasaje 114-116, con sentido Norte a Sur, e incorporando un tramo de la Calle 110,
guedando, de esta manera, delimitadas las manzanas A, B, C, D, E, F, G, H, |, Jy 19; y
completadas las manzanas 200, 20e, 25, 26 y 31.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: De igual manera que en el articulo anterior, incorpdrase
como PROYECTO DE EXPANSION URBANA a la Concesién Letra “A” del Lote Rural 184
(Ciento ochenta y cuatro), dandole continuidad a las siguientes calles: Calle 313, Calle 315,
Calle 317 y Calle 319, y ensanchando la Calle 311 y la Calle 321; con sentido Este a Oeste; y
la Calle 326 y Calle 328, con sentido Norte a Sur. Quedando de esta manera delimitadas
las manzanas 200, 201, 202, 203 y 204; y completadas las manzanas 211, 212, 213, 214,y
215.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Incorpdranse a los sectores descriptos en los articulos 16,
17 y 18 al Distrito Residencial de Densidad Media D.R.2 y Baja D.R.3 del Cédigo de
Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda, seglin se grafica en el
plano Anexo Il

Dispdnese que los propietarios de los inmuebles ubicados en los sectores en cuestion,
cuando se propongan urbanizarlos, deberan adaptar los mismos a la cuadricula aprobada
por la presente ordenanza, donando a este municipio las fracciones que estén afectadas a
calles publicas y las destinadas a espacios verdes, tal como lo establece el Cédigo de
Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda, y en un todo de acuerdo
con los croquis que se adjuntan a la presente como Anexos V, VI y VII.

ARTICULO VIGESIMO: Establécese que en todo plano de mensura y/o subdivisién de
terrenos o fraccionamiento de lotes rurales que se encuentren fuera de los sectores
graficados en el nuevo plano de zonificacion aprobado por la presente ordenanza, se
deberd agregar en linea de trazos la proyeccion de las futuras calles dando continuidad a
las existentes o respetando el damero caracteristico de la traza fundacional de la ciudad.
Sin impedir con este articulo que toda urbanizacidn de traza diferente pueda ser evaluada
por la Secretaria de Obras Publicas mediante un anteproyecto que fundamente tal
intencidn, y luego pueda ser elevado a este Concejo Municipal para su aprobacion.
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ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Establécese la obligatoriedad de la construccién de
espacios cubiertos, semicubiertos o abiertos dentro de los limites de cada terreno de
propiedad privada para destinarse a estacionamiento vehicular, garaje o cochera, en todas
las edificaciones nuevas del tipo vivienda colectiva o departamentos de mdas de dos
unidades destinadas a alquiler y/o venta, a construirse en los distritos C.A, D.R.1, D.R.2 y
D.R.3 y aquellos que se construyan en los distritos D.U.E. y C.M. destinados al uso mixto.
Se exigirda como minimo una cochera por cada dos departamentos, cuando éstos no sean
mas de cinco, y una cochera por cada 1,5 departamento, de alli en adelante.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Se hace extensivo y de aplicacidn para todos los distritos
del Cédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda el parrafo
del ARTICULO PRIMERO de la Ordenanza 1.263/06, Capitulo 4. Zonificacién en distritos,
Punto 4.3 Normas Especificas para cada Distrito, 4 Tejido Urbano, articulo c), quedando
redactado de la siguiente manera:

c) En los lotes de esquina no se podra ocupar con edificacidn alguna la ochava de la
planta baja ni el primer subsuelo. A partir del primer piso se exigiran las
Ordenanzas N2 1.171/04 de aleros y balcones y 1.263/06 de ochavas, sin permitirse
columna de esquina. Los aleros o balcones deberan tener sus lados abiertos.
Forman parte de estas ordenanzas croquis anexos indicando detalles de los
mismos.

De igual manera, se hacen extensivos y de aplicacion para todos los distritos del Cédigo de
Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda los ARTICULOS SEGUNDO y
CUARTO de la misma Ordenanza 1.263/06, referidos a las ochavas, quedando asi
redactados:

22, Establécese que no podrd ocuparse la ochava en el subsuelo en ninguno de los
distritos de este Cdédigo Urbano.

49, Se establece que los lotes de esquina con angulos diferentes a 902 tendran las
siguientes dimensiones de ochava:

Hasta 30 @ 2.50 m como minimo.
De 302a 35° 3.00 m como minimo.
De 352a40° 3.50 m como minimo.
De 402 120°¢° 4.00 m como minimo.
Mayor de 120 @ 0.00 m no existird la ochava.
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Ochavas curvas: La parte mads saliente de la curva sera tangente en su punto
medio a la linea de ochava correspondiente.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: Ratificase la plena vigencia de la Ordenanza N2 1.171/04
y su croquis anexo, referida a la construccion de aleros y balcones.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: Comuniquese, publiquese, registrese y archivese.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Avellaneda, a los
veinticinco dias del mes de marzo de dos mil diez.
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ANEXO 1V.

TEXTO ORDENADO SEGUN ORDENANZAS MODIFICATORIAS

DEL CODIGO DE ORDENAMIENTO URBANO AMBIENTAL

DE LA CIUDAD DE AVELLANEDA

Nos. 1.179/04, 1.187/04, 1.263/06 y 1.302/07 y 1.433/10.

CODIGO DE ORDENAMIENTO URBANO — AMBIENTAL.

CAPITULO 4: ZONIFICACION EN DISTRITOS.

4.1. NOMENCLATURA Y DELIMITACION DE LOS DISTRITOS.

4.1.1. NOMENCLATURA.

A los efectos de regular las disposiciones correspondientes a subdivisidon de tierras, tejido
urbano y uso del suelo en la ciudad de Avellaneda, el area de aplicacion de este Cédigo se
divide en el siguiente sistema de distritos:

DISTRITO GENERAL.

D.C.A. Distrito Central Administrativo.
DISTRITOS RESIDENCIALES.

D.R.1 Distrito Residencial de Densidad Alta.

D.R.2 Distrito Residencial de Densidad Media.
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D.R.3 Distrito Residencial de Densidad Baja.

D.R.4 Distrito Residencial Country.
D.R.5 Distrito Residencial Casas Fin de Semana.

DISTRITOS INDUSTRIALES.

D.l. Distrito Industrial.

D.R.I. Distrito de Reserva Industrial.

D.U.D. DISTRITOS DE URBANIZACION DETERMINADA.
D.U.E. DISTRITOS DE URBANIZACION ESPECIAL.
D.U.P. DISTRITOS DE URBANIZACION PARQUE.
D.C.M. DISTRITOS COMERCIAL MAYORISTA.
DISTRITOS AGROPECUARIOS INTENSIVOS.

D.A.l. a Distrito Agropecuario Intensivo Agropecuario.
D.A.l. g Distrito Agropecuario Intensivo Ganadero.
DISTRITOS A PROGRAMAR.

D.U.P. Distritos de Usos a Programar.

D.P.- Z.P. Distrito Parque — Zona de Proteccion.

Z.U. Zona Urbanizable.

Z.R.U. Zona de Reserva Urbana.

En la nomenclatura adoptada, cada zona esta designada por letras mayusculas que expresan la caracteristica dominante del distrito

segun los usos permitidos.

4.1.2. DELIMITACION DE LOS DISTRITOS.

La ubicacidon y deslinde de cada distrito estan indicados en el plano de “zonificacién en
distritos”, que se adjunta al presente Cddigo. Los deslindes que corresponden a manzana
completa deben ser interpretados como referidos al eje de la calle. Los deslindes que
corresponden a mitad de manzana deber ser interpretados como referidos al eje de la
misma, buscandose en los diferentes casos el acomodamiento de parcelas que mejor se

adapte al mismo.

4.2. NORMAS GENERALES SOBRE USOS DE SUELO.
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4.2.1. USOS DEL SUELO.

En toda el drea de aplicacidon de este Cédigo conforme con la divisién en distritos
prevista en el punto 4.1.1, los usos permitidos y las restricciones que condicionan los
mismos se establecen en el Cuadro de Uso segun distritos y planillas complementarias.

En el caso que en una misma parcela se proyecten localizar usos mixtos, es decir
"permitidos" y/o "con restricciones", se deberan cumplimentar las normas establecidas
para cada una de las actividades.

IH

En estos casos el FOT maximo establecido para “uso residencial” y “otros usos” no son
adicionales, sélo indican la proporcién maxima que cada uso puede utilizar dentro de la
misma parcela. Asi, por ejemplo, si se establece FOT méaximo: “uso residencial”’=1 “otros
usos”= 2,5, debe interpretarse:

a) Que el FOT maximo total es de 2,5.

b) Sobre la misma parcela podrd construirse con destino a “usos residencial” una
superficie igual o menor a FOT=1, y para otros usos una superficie igual o menor a

FOT=1,5 o el remanente del anterior hasta un maximo de 2,5.

c) Si una parcela se destina exclusivamente a uso residencial sélo podra edificarse un FOT
maximo de 1.

d) Si una parcela se destina exclusivamente a otros usos podrd edificarse con un FOT
maximo de 2,5.

Sin perjuicio de las disposiciones de este Cddigo, la localizaciéon de aquellas
actividades susceptibles de producir ruidos o molestias excesivas, podra ser condicionada
por la Municipalidad sobre la base de las normas especificas que dicte al respecto.

CLASIFICACION DE INDUSTRIAS Y DEPOSITOS.

Las industrias se clasifican en cinco categorias segun las molestias que las mismas
originen o puedan originar conforme con el listado que se detalla en planillas adjuntas
(Planilla molestias industrias).

Los depdsitos también se clasifican en cinco categorias segln las molestias que los
mismos originen o puedan originar conforme con el listado en planillas adjuntas (Planillas
molestias depdsitos).

4.2.3. USOS NO CONFORMES.
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Se entiende como uso no conforme cualquier actividad, edificio o instalacién que
exista en la parcela en el momento en que estas normas tengan vigencia y que no
cumplan con las mismas segun el distrito en que aquéllos estén ubicados.

Cuando un uso no conforme, debido a exigencias propias del ordenamiento
urbanistico, la Municipalidad podra convenir el cese, dentro del plazo que en cada caso se
determine, de usos no conformes, debiendo tener en cuenta para ello: la antigliedad,
estado de las construcciones, el monto de las inversiones realizadas y el grado de
molestias que la permanencia del uso no conforme ocasionara.

Cuando un edificio destinado a un uso no conforme fuera dafiado por cualquier
causa en mas del 80% de su valuacion fiscal, no se permitira la restauracion del uso no
conforme.

4.2.4. PARCELAS NO CONFORMES.

Se entiende por parcela no conforme, aquéllas preexistentes al momento en que
este Cdodigo entra en vigencia y que no cumplen con las dimensiones minimas segun el
distrito en que se hallen ubicadas.

Toda parcela no conforme podrd ser edificada de acuerdo con las normas
especificadas para el distrito en que se halle ubicada.

4.3. NORMAS ESPECIFICAS PARA CADA DISTRITO.

D.C.A.: DISTRITO CENTRAL ADMINISTRATIVO.

1. CARACTER: Corresponde a la zona preferencial para la maxima localizacién del
equipamiento administrativo, institucional, financiero y comercial, fijdndose para ello un
centro comercial que abarca las siguientes calles: Calle 7 entre Calle 12 y Calle 20, Calle 9
entre Calle 6 y Calle 20, Calle 11 entre Calle 14 y Calle 20, Calle 13 entre Calle 14 y Calle 20.

2. DELIMITACION: Segun Plano de Zonificacién.
3. SUBDIVISION: a) Parcela: Frente minimo: 8m.
Superficie minima: 180 m2.
b) Parcela uso comercial: Frente minimo: 5 m.
Superficie minima: 60 m2.

4. TEJIDO URBANO:
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a) La edificacion no podra sobrepasar un plano limite de 30 m, con una tolerancia de un
5%

b) FOT maximo: Uso residencial: 8.
Otros usos: 6,5.
FOS maximo: 0,80.
Parcelas en esquina FOS adicional 0,05.

Para edificios que superen los 17 m deberd dejarse, a partir de esa altura, un retiro de frente sobre la linea municipal de 3.00
metros como minimo.

En parcelas de uso comercial exclusivo el FOT y FOS seran determinados seglin anteproyecto de obra y uso del mismo.

c) En los lotes de esquina no se podra ocupar con edificacién alguna la ochava de la planta
baja ni el primer subsuelo. A partir del primer piso se exigiran las Ordenanzas N2 1.171 de
aleros y balcones y 1.263 de ochavas, sin permitirse columna de esquina. Los aleros o
balcones deberdn tener sus lados abiertos. Forma parte de estas ordenanzas croquis
anexos indicando detalles de balcones y de ochavas.

d) Que en las unidades con ventanas enfrentadas de distintas propiedades deba dejarse
como minimo una distancia de 6 m entre ellas.

D.R.1 DISTRITO RESIDENCIAL DE DENSIDAD ALTA.

1. CARACTER: Area destinada a alojar las mas altas densidades del uso residencial en razén
de su mejor accesibilidad a las areas centrales y/o la presencia de densidades altas
actualmente.

2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacién.
3. SUBDIVISION: Parcela: Frente minimo: 9,00 m.

Superficie minima: 200,00 m2.
4. TEJIDO URBANO:

a) Las edificaciones no podran sobrepasar un plano limite de 23 m.

b) FOT maximo: Uso residencial: 5.
Otros usos: 4,5,
FOS maximo: 0,75

D.R.2 DISTRITO RESIDENCIAL DE DENSIDAD MEDIA.
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1. CARACTER: Area destinada a alojar las densidades medias de poblacién en proximidad
de areas de densidad alta y el centro principal.

2. DELIMITACION: Seguln plano de zonificacion.

3. SUBDIVISION: Parcela: Frente minimo: 9,00 m.
Superficie minima: 220,00 m2.

4. TEJIDO URBANO:

a) Las edificaciones no podran sobrepasar un plano limite de 10 m.
b) FOT maximo: 1,5.

FOS maximo: 0,75

D.R.3. DISTRITO RESIDENCIAL DE DENSIDAD BAJA.
1.CARACTER: Area destinada a alojar densidades moderadas del uso residencial.

2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacién.

3. SUBDIVISION: Parcela: Frente minimo: 10,00 m.
Superficie minima: 230,00 m2.

4. TEJIDO URBANO:

a) Las edificaciones no podran pasar un plano limite de 8 m.
b) FOT maximo: 1

FOS maximo: 0,75

D.R.4. DISTRITO RESIDENCIAL COUNTRY.
1. CARACTER: Area destinada al uso residencial-viviendas unifamiliares con jardin en zonas
en donde existe un buen valor ambiental.

2. DELIMITACION: Seguln plano de zonificacién.

3. SUBDIVISION: Parcela: Frente minimo 20,00 m.
Superficie minima: 700 m2.

4. TEJIDO URBANO:

a) Laaltura de la edificacién no podra sobrepasar una altura de plano limite de 8 m.
b) FOT maximo: Uso residencial: 0,7.

FOS maximo: 0,5.
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ARTICULO UNDECIMO: Agréganse al caracter, delimitacion, subdivision y tejido urbano
asignados al D.R.4 (Distrito Residencial Country), establecidos en el Capitulo 4, Inciso 4.3.
del Cédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda, las
siguientes consideraciones y restricciones que se deberdn cumplir en los terrenos
ubicados dentro de los loteos Aire y Sol y Don Pipi, y que se encuentran incluidos la zona
comprendida por el proyecto de expansién urbana aprobado por la Ordenanza N2
1179/04.

Cerramientos perimetrales: Se materializardn con setos vivos de especies vegetales y
tutores de madera, o mediante cerramientos de mamposteria de 0,40 m de altura con
columnas de madera, hierro u hormigdon de no mas de 40 cm de espesor y con una altura
variable segln proyecto. Entre columnas se colocaran rejas, tejidos, maderas, etc. Pero
con espacios libres entre ellas que permitan la circulacién del aire y las vistas parciales al
interior del predio.

Veredas publicas peatonales: preferentemente no deben existir. Se podran construir sélo
senderos de un ancho no mayor a 1.00 m y retirados 0.50 m de la linea municipal, en el
frente de cada predio.

Edificaciones: Las construcciones en los terrenos deberan dejar obligatoriamente un retiro
de los ejes medianeros de 2.00 m de ancho, permitiéndose alli, solamente, la instalacidn
de pergolados, toldos, o la construccién de pequefios depdsitos de uso familiar. Sobre la
linea municipal, el retiro de frente quedara a criterio del arquitecto proyectista y del
propietario del terreno.

Las construcciones no podran superar la altura de planta baja y primer piso y ajustarse a
las restricciones de la Regién Aérea Nordeste dependiente de la Fuerza Aérea Argentina.

No se permitird la radicacion de locales comerciales ni depdsitos en estos loteos.

Reglamento de Edificacion: Para las edificaciones se exigira todo lo establecido en el
Reglamento de Edificacidn vigente a la fecha, y ratificado por la presente ordenanza.

Ingresos vehiculares: El ingreso desde calle publica a los terrenos particulares deberd
materializarse Unicamente mediante badenes de losetas de hormigdén prefabricado
ecolégico, o mediante alcantarillas de mamposteria con cabezales y losa superior sin
platea de fundacidn, cuando la profundidad de las zanjas pluviales sea significativa. Ambos
casos requeriran de la previa solicitud de linea y nivel en la seccion de obras privadas de la
Secretaria de Obras Publicas.
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Estas consideraciones y restricciones podran hacerse extensivas, a través de la Secretaria de Obras
Publicas, a los futuros loteos a aprobarse en el resto de la zona de expansién urbana del Distrito

DR4, indicada mas arriba, agregdndose en las respectivas ordenanzas de aprobacién.

D.R.5. DISTRITO RESIDENCIAL QUINTA

1. CARACTER: Area destinada a alojar el uso residencial de fin de semana, en zonas que no
cuentan con la infraestructura de servicios completos y el uso de emprendimientos
comerciales de exhibicidon y venta de mercaderias o bienes que no requieran para ello
superficies de depdsito y almacenaje, cubiertos o a cielo abierto, cuyo funcionamiento se
limite al horario estrictamente comercial. No esta permitida la radicacion de shopings o
hipermercados mayoristas.

2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacién.
3. SUBDIVISION: a) Parcela: Frente minimo: 50 m.
Superficie minima: 3000 m2.
4. TEJIDO URBANO
FOT maximo: 0.3.
En parcelas comerciales: 2.
FOS maximo: 0.3.
En parcelas comerciales: 0.60.

Para las parcelas de uso comercial se establecera en las edificaciones un retiro minimo de
los ejes medianeros de 5.00 m debiendo estar obligatoriamente parquizados con una
cortina de arboles y vegetacién abundante.

D.I. DISTRITO INDUSTRIAL.

1. CARACTER: Area destinada a reconocer el agrupamiento de actividades industriales
restringiendo la localizaciéon de las mismas a la caracterizacion de un darea industrial
parquizada.

2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacion.
3. SUBDIVISION: Parcela: Frente minimo: 40,00 m.
Superficie minima: 2.000 m2.

4. TEJIDO URBANO:
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a) En cada parcela la edificacién deberd guardar un retiro obligatorio con respecto a
todas las divisorias de predio de 5 m como minimo. No se admiten depdsitos a

cielo abierto.

El espacio resultante del retiro de frente debera ser obligatoriamente forestado,
como asi también sus laterales.

b) FOT maximo: 0,60.

FOS maximo: 0,60.

D.R.l. DISTRITO DE RESERVA INDUSTRIAL.

1. CARACTER: Area destinada a la futura localizacién de usos industriales para permitir la
ampliacion de los actuales limites del D.I. (Distrito Industrial).

2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacién.

3. SUBDIVISION: Parcela: Frente minimo: 40,00 m.
Superficie minima: 2.000 m2.

4. TEJIDO URBANO:

a) En cada parcela la edificacién debera guardar un retiro obligatorio con respecto a
todas las divisorias de predio de 5 m como minimo. No se admiten depdsitos a

cielo abierto.

El espacio resultante del retiro de frente deberd ser obligatoriamente forestado,
como asi también sus laterales.

b) FOT maximo: 0,60.

FOS maximo: 0,60.

D.U.D. DISTRITO DE URBANIZACION DETERMINADA.

1. CARACTER: Corresponde a areas que han sido objeto de urbanizaciones especiales en
cuanto a usos, ya que albergan determinados equipamientos a escala urbana, y su
arquitectura responde a tipos establecidos.

2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacién.
3. SUBDIVISION: No admite.

4. TEJIDO URBANO: A determinar por el Municipio.
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5. USOS: Los correspondientes a equipamientos a escala urbana, como ser cementerio.

D.U.E. DISTRITO DE URBANIZACION ESPECIAL

1. CARACTER: Area destinada a la localizacién de usos mixtos con tendencia a la actividad
comercial en especial comercios mayoristas o minoristas que requieran grandes
superficies de ventas y/o depdsitos.

2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacién.
3. SUBDIVISION: a) Parcela: Frente minimo: 50,00 m.
Superficie minima: 2.000 m2.

b) Parcelas con frente a Ruta Nacional N2 11, ubicadas entre Calle 1y
Calle 21, en ambos lados; y entre Calle 301 y Calle 311, lado Este:

Frente minimo: 9m.
Superficie minima: 200 m2.

4. TEJIDO URBANO: Para los terrenos del inciso a) se deberan observar retiros minimos de
las edificaciones de 5,00 m en todo su frente y ejes medianeros laterales y posterior, que
deberdn ser obligatoriamente forestados y tratados de acuerdo a una composicidn
paisajistica adecuada.

FOT maximo: Para a): 1.
Para b): 5.
FOS maximo: Para a): 0.50.
Para b): 0.75.

5. USOS: Se permitird la localizacién de la actividad residencial, limitada y la actividad
comercial que requiere grandes superficies de instalacion: centros comerciales, estaciones
de servicio, viveros, venta de maquinarias agricolas, comercios mayoristas y minoristas,
talleres, depdsitos y galpones, etc. segin su grado de molestias.

D.U.P. DISTRITO DE URBANIZACION PARQUE.

1. CARACTER: Area destinada a la localizacién de actividades recreativas al aire libre, en
espacios verdes parquizados destinados al paseo y recreacién directa de la poblacion.
Dichas actividades ya se dan en la actualidad o existen proyectos para su localizacién.

2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacién.
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3. DISPOSICIONES PARTICULARES:

Se conservan los usos dados en la actualidad y se preserva para los futuros proyectos que
deberdn estudiarse para el area.

D.U.P. DISTRITO DE USOS A PROGRAMAR.

1. CARACTER: Area destinada a usos a programar en funcién de las caracteristicas
particulares del terreno (profundas cavas), o de los usos existentes en la actualidad
(asentamientos precarios).

2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacién.

3. OBSERVACIONES: La programacion de los usos pertenecientes a este distrito, requieren,
bien la elaboracién de una politica de consolidacién de asentamientos precarios por parte
del Municipio, bien la programacidn de usos especiales sostenidos por una urbanizacidn
atipica en funcién de las particularidades del terreno.

D.A.l.a. DISTRITO AGROPECUARIO INTENSIVO AGRICOLA.
D.A.l.g. DISTRITO AGROPECUARIO INTENSIVO GANADERO.

1. CARACTER: Subzona rural, adyacente el drea urbanizada, y que carece de aceptables
condiciones para su ulterior urbanizacion, en funcién de su cercania con el drea industrial
(molestias por polvillo, olores, ruidos, etc., para la actividad residencial), pero que posee
una buena accesibilidad a través de vias secundarias y terciarias.

2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacién.

3. SUBDIVISION: Sélo se permiten parcelamientos de superficie igual o mayor a 1
hectarea.

DISPOSICIONES PARTICULARES:

En esta zona se permite la localizacion de las siguientes actividades:

Todo uso y actividad relacionada con la explotacidn agropecuaria intensiva.
Las actividades de extraccion de tierra.

Las edificaciones necesarias en relacion a los usos permitidos no podra superar un FOT
maximo de 0,05.
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D.C.M. — DISTRITO COMERCIAL MAYORISTA.

1 - CARACTER: Asignase el mismo caracter y delimitacién que en el Cédigo posee para el
D.U.E. (DISTRITO URBANIZACION ESPECIAL), estableciéndose las siguientes dimensiones
para los lotes:

2 - SUBDIVISION DE PARCELAS.
Frente minimo de parcela: 15 m.
Superficie minima: 500 m2.
3 - TEJIDO URBANO
F.O.T. maximo: 1.
F.0.S.: maximo: 0,75.
No siendo obligatorio el retiro de frente y laterales que se establecen en el DUE.

Se permitira la locacidn limitada de la actividad residencial.

Z.U. ZONA URBANIZABLE.

1. CARACTER: Area cuya urbanizacién estd prevista para el corto y/o mediano plazo y
cuya habilitacion general para el uso urbano se efectuard a medida que se
complete la ocupacidn de los distritos adyacentes.

2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacion.

Z.R.U. ZONA DE RESERVA URBANA.

1. CARACTER: Areas cuya progresiva habilitacidon para el uso urbano sélo es necesaria
para el largo plazo.
2. DELIMITACION: Segun plano de zonificacidn.
OBSERVACIONES: La habilitacidon de estas areas a usos urbanos sélo debera producirse en
la medida en que se haya completado sustancialmente la ocupacion de los distritos
urbanos y las zonas urbanizables.

Z.P. ZONA DE PROTECCION.
1- CARACTER: Area no adecuada a la expansidn urbana cuyas caracteristicas interesantes
aconsejan la preservacion del sector y la ejecucién de un proyecto integral para el mismo.

ORDENANZA N2 1.433/10.
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ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Establécese la obligatoriedad de la construccién de
espacios cubiertos, semicubiertos o abiertos dentro de los limites de cada terreno de
propiedad privada para estacionamiento vehicular, garaje o cochera, en todas las
edificaciones nuevas del tipo vivienda colectiva o departamentos de mas de dos unidades
destinadas a alquiler y/o venta, a construirse en los distritos C.A, D.R.1, D.R.2 y D.R3y
aquellos que se construyan en los distritos D.U.E. y C.M. destinados al uso mixto. Se
exigira como minimo una cochera por cada dos departamentos, cuando éstos no sean mas
de cinco, y una cochera por cada 1,5 departamento, de alli en adelante.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Hagase extensivo y de aplicacién para todos los distritos
del Cédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda el parrafo
del ARTICULO PRIMERO de la Ordenanza 1.263/06 Capitulo 4. Zonificacién en distritos,
Punto 4.3 Normas Especificas para cada Distrito, 4 Tejido Urbano, articulo c), quedando
redactado de la siguiente manera:

b) En los lotes de esquina no se podra ocupar con edificacidn alguna la ochava de la
planta baja ni el primer subsuelo. A partir del primer piso, se exigiran las
Ordenanzas N2 1.171/04 de aleros y balcones y 1.263/06 de ochavas, sin
permitirse columna de esquina. Los aleros o balcones deberan tener sus lados
abiertos. Forman parte de estas Ordenanzas croquis anexos indicando detalles de
los mismos.

De igual manera hagase extensivo y de aplicacién para todos los distritos del Cédigo de

Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Avellaneda los ARTICULOS SEGUNDO y
CUARTO de la misma Ordenanza 1.263/06 referido a las ochavas, quedando asi
redactados:

22, Establécese que no podra ocuparse la ochava en el subsuelo en ninguno de los
distritos de este Cédigo Urbano.

42, Se establece que los lotes de esquina con angulos diferentes a 902 tendran las
siguientes dimensiones de ochava:

Hasta 30 @ 2.50 m como minimo.
De 302 a 352 3.00 m como minimo.
De 352a40°¢ 3.50 m como minimo.
De 402 120°¢ 4.00 m como minimo.
Mayor de 120 @ 0.00 m no existira la ochava.

Ochavas curvas: La parte mas saliente de la curva serd tangente en su punto
medio a la linea de ochava correspondiente.
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ARTICULO VIGESIMO TERCERO: Ratificase la plena vigencia de la ordenanza N2 1.171/04 y
su croquis anexo, referida a la construccién de aleros y balcones.
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