Juan Luis Besoky*

El nuevo libro de Paula Canelo, publicado a 40 afhos del
ultimo golpe de Estado, sale a la luz acompanando y anali-
zando las recientes apariciones de nuevos documentos de
la Junta Militar. Se trata, y aqui radica lo novedoso de su
trabajo, de documentos de naturaleza secreta, reservada
o restringida, divididos en dos corpus fundamentales. Por
un lado, los llamados Planes Politicos de la dictadura, que
fueron redactados por la Junta Militar, la Secretaria General
de la Presidencia de la Nacion (SGP), el Ministerio de Pla-
neamiento y demas instituciones de las Fuerzas Armadas.
También incluye otros planes que fueron elaborados de ma-
nera personal por altos funcionarios gubernamentales o ci-
viles, que colaboraron con el régimen en tanto idedlogos
del Proceso, como Américo Ghioldi, embajador en Portugal,
y Jaime Perriaux creador del grupo Azcuénaga, una de las
usinas de la dictadura. Estos documentos ya venian siendo
analizados por la autora y por otros investigadores, que los
recibieron por haber ido pasando de mano en mano entre
funcionarios de la dictadura e investigadores y periodistas.
Por otro lado, la autora analiza también las Ilamadas Actas
Secretas de la Dictadura, las cuales fueron descubiertas en
2013 en el edificio Condor y constituyen el fondo documen-
tal mas importante que haya sido hallado sobre la Junta
Militar en las ultimas décadas. Se trata de 280 actas que
detallan los temarios de cada una de las reuniones formales
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realizadas por la Junta Militar.! A esta copiosa documentaciéon la autora agrega
otras fuentes variadas y complementarias como entrevistas a los protagonistas,
documentos oficiales, leyes y prensa partidaria y del periodo.

En su libro Canelo avanza mas alla del mainstream de sentidos predominantes
sobre la dictadura donde abundan las lecturas economicistas que ven como ob-
jetivo excluyente del Proceso de Reorganizacién Nacional la imposicion de un
modelo econdmico; o las que priorizan el accionar de los civiles por sobre los
militares, por lo cual seria mas importante estudiar a los civiles que acompa-
Aaron la dictadura. En su trabajo busca recuperar la dimensién auténoma de la
politica del Proceso, atendiendo a la centralidad que adquirid el actor militar con
sus heterogéneas fracciones internas, intereses y propiedades institucionales.
En palabras de la autora “las Fuerzas Armadas no actuaron subordinadas a los
civiles sino que fueron el actor predominante”. En este sentido el libro de Canelo
busca hablar sobre los objetivos refundacionales del Proceso sin centrarlo en la
politica econémica de Martinez de Hoz ni en la cuestion represiva del régimen.

El libro se halla dividido en una introduccion y tres capitulos. El primer capitulo
titulado “La cuestidon politica de la dictadura y los primeros planes”, analiza las
fracciones existentes en el gobierno y la estructura y funciones de la SGP, uno
de los principales organismos gubernamentales dedicados al analisis de la cues-
tion politica. Ademas releva los primeros documentos politicos producidos por el
llamado Grupo La Plata del general Ibérico Saint Jean, que buscaban desplegar
politicas comunitaristas a nivel municipal; por el Ministerio de Planeamiento del
general Ramon Diaz Bessone y por la Secretaria del Ejército del general Jorge
Olivera Rovere.

En lo referente a la interna politica del Proceso la autora distingue tres fraccio-
nes. Por un lado la fraccién “dura” encabezada por los generales mas paradig-
maticos del Terrorismo de Estado que se desempefiaban como Comandantes
de los Cuerpos de Ejército: Diaz Bessone, Guillermo Suarez Mason, Luciano
Benjamin Menéndez y Santiago Riveros, entre otros. Los “duros” eran antico-
munistas, antiperonistas y antipoliticos. Adherian al estatismo, desarrollismo y
corporativismo y solia oponerse a los propésitos de la politica econémica liberal
de la dictadura. En el extremo opuesto se encontraba la fraccion “politicista” del
Ejército, entre los que se ubicaban Roberto Viola, Horacio Liendo, José Antonio
Vaquero, José Villareal, Antonio Domingo Bussi y Reynaldo Bignone. Tenian una
mirada pragmatica sobre la dictadura y enfatizaban la cuestion de los medios,
oportunidades y tiempos del gobierno. Consideraban que los partidos politicos
y las organizaciones sindicales podia ser interlocutores valiosos, que la “lucha
antisubversiva” no podia ser el Unico factor de legitimacion por lo cual la dicta-
dura debia clausurar rdpidamente la etapa mas represiva. Entre los “duros” y

1 Todos estos documentos han sido digitalizados y pueden ser consultados en la siguiente di-
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los “politicistas” se ubicaba una fraccién “moderada” encargada de mantener el
equilibrio. Alli se ubicaban quienes ejercieron los cargos mas altos del Proceso:
Rafael Videla, Albano Harguindeguy, Leopoldo Galtieri y el ministro José Alfredo
Martinez de Hoz. Ellos constituyeron lo que la autora llama el “nlcleo estable”
del Proceso, integrado por la Presidencia de la Nacion y los dos “superministe-
rios” del gabinete: Economia e Interior. Desde alli articularon la “lucha antisub-
versiva” con la reforma econdmica liberal. En este esquema sorprende la ausen-
cia del almirante Massera, a quien Canelo termina ubicando como “parte de un
complejo escenario que incluyé el oportunismo y la desestabilizacion”. A través
de su liderazgo la Armada fue uno de los principales focos de inestabilidad del
gobierno militar, ejerciendo una critica feroz a la politica econémica y profundi-
zando la interna del Ejército.

Fue justamente desde la Secretaria General de la Presidencia, un espacio de
coordinacién y asistencia al presidente de la Nacion, a cargo del general José Ro-
gelio Villareal, que el sector “politicista” enfrenté las propuestas corporativistas y
antipoliticas de los duros. Redactaron su propia propuesta politica en noviembre
de 1977 titulada Plan de Accidn Politica de la Propuesta de Unidn Nacional. Elabo-
rada por el subsecretario Ricardo Yofre buscaba una “solucion politica acordada”
gue permitiera a la dictadura “generar su legitimaciéon” basada en el consenso.
A diferencia de los planes de los “duros” que fijaban periodos de 12 y 23 afos,
aquellos postulaban una primera etapa entre 1977 y 1979 donde se debian se-
leccionar interlocutores para iniciar el didlogo. Buscaban con esto afianzar los
vinculos con las fuerzas politicas mediante la reorganizacion y renovacion de los
partidos preexistentes y la incorporacion de civiles al gobierno. La segunda eta-
pa de este plan debia culminar en mayo de 1983 con la aprobacidon de diversos
instrumentos legales que ordenasen la salida politica. Sefiala Canelo que esta
disputa entre “duros” y “politicistas” termind con el fracaso de los primeros, por
razones tanto internas como externas. Por un lado Diaz Bessone fue desplazado
del Ministerio de Planeamiento, por un esfuerzo conjunto de la SGP y el Ministe-
rio de Economia, y por el otro la asuncion de Jimmy Carter como presidente de
los Estados Unidos, que llevaba a una mayor preocupacion por la violacion a los
derechos humanos. De esta manera la dictadura inicié la “clausura” de los esce-
narios mas crudos de la “lucha antisubversiva”, redujo progresivamente el poder
de los “duros” y determind el pase a retiro de los generales Olivera Rovere, Diaz
Bessone, Menéndez, Suarez Mason y Riveros, entre otros.

El segundo capitulo denominado “Los consejeros civiles y los planes politico-ins-
titucionales de la Armada, el Ejército y la Fuerza Aérea”, se centra en la influen-
cia de dos intelectuales civiles como el socialista Américo Ghioldi y el liberal Jai-
me Perriaux, y en los planes institucionales de cada fuerza militar. Precisamente
mientras se eclipsaba el poder de los “duros” la SGP continué cultivando vinculos
con distintos civiles que en palabras de Canelo “ejercian una verdadera didactica
politica sobre las Fuerzas Armadas”. Ghioldi, que aceptd el cargo de embajador
en Portugal, proponia un acuerdo entre civiles y militares, que detallé en el do-
cumento reservado titulado: “Plan de Reforma Politica Institucional y de acuerdo

Estudios Sociales del Estado - volumen 3, nimero 5, pp. 208 a 212, primer semestre de 2017 - ISSN: 2422-7803



Juan Luis Besoky

entre FFAA y Partidos Politicos a favor de una etapa de seguridad, estabilidad,
convivencia, progreso y paz”. Alli planteaba una reforma institucional aprobada
por una Asamblea Constituyente y la creacién de un Organo de Observancia
Institucional. Alrededor de la figura de Perriaux se generd el grupo Azcuénaga,
gue reunia informalmente a intelectuales, politicos, militares, empresarios, ban-
queros, abogados y economistas de orientacion liberal-conservadora. Desde alli
Perriaux elaboré en abril de 1978 un documento reservado que planteaba la ne-
cesidad de que la dictadura asegurara la “victoria sobre |la subversién” traducién-
dola en conquistas politicas sustantivas. Para él la entrega de poder a los civiles
era inevitable y por eso era fundamental empezar a pensar como controlarla.
Tanto para Perriaux como para Ghioldi, sostenedores de un visceral antipopulis-
mo, elitismo y decadentismo, la Unica forma de resolver la crisis argentina era
vencer al peronismo en elecciones libres.

Con respecto a los planes de cada fuerza Canelo destaca el papel que tuvo la
Comision de Asesoramiento Legislativo (CAL) en la compatibilizacién a través de
los oficiales de enlace. La CAL, cuya principal funcién era intervenir en la for-
macién y sancién de leyes reemplazando de hecho al Congreso, se componia de
nueve oficiales superiores, tres por cada fuerza armada, y ocho comisiones de
trabajo, una por cada ministerio nacional. En lo referente a los planes politicos
de cada fuerza la Armada fue la primera en concluir el suyo debido a las aspira-
ciones presidenciales de Massera. Buscaba avanzar hacia una salida condiciona-
da del poder mediante la creacién de un partido politico o movimiento civico y
desarrollar elecciones graduales y escalonadas partiendo del nivel municipal. El
plan del Ejército ignoraba las recomendaciones de los “politicistas” de la SGP so-
bre la necesidad de definir plazos de accién y se volcaba hacia el antipoliticismo
de los “duros”. Coincidia con el plan de la Armada en el descarte de los partidos
politicos preexistentes y en avanzar hacia la normalizacién institucional desde
el laboratorio del nivel municipal. Por su parte la Fuerza Aérea, socia minoritaria
del gobierno de la dictadura, cohesionada tras el integrismo catdlico, defendia
las posiciones corporativistas y rechazaba cualquier tipo de acercamiento a los
politicos. A su vez, al igual que Perriaux y Ghioldi, buscaban la institucionaliza-
cion del Poder Militar en el Gobierno. Finalmente para mayo de 1978 la Junta
Militar dio por finalizada la situacion de excepcionalidad en el esquema de poder
y designd a Videla como Presidente de la Nacion hasta marzo de 1981 para lo
cual pasaba a retiro militar y cesaba como Comandante en Jefe. A partir de alli
la Junta Militar avanzdé hacia una mayor concentracidon y centralizacidon del poder
en detrimento de la figura presidencial. Esto produjo el ocaso de los “politicistas”
de la SGP, quienes el 1 de diciembre de 1978, encabezados por el general Villa-
real y su equipo debieron renunciar, marcando el declive de la cuestion politica
del Proceso.

El dltimo capitulo titulado “La derrota politica del Proceso” relata la manera en
que la visita de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la
OEA en 1979 profundizé el deterioro de los objetivos politicos de la dictadura y
explica el fracaso del “didlogo politico” entre el Ministerio del Interior y los civiles.
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La decisidn de invitar a la CIDH tenia que ver con el intento de “clausurar” la eta-
pa de “lucha contra la subversidén” y orientar al Proceso hacia nuevas formas de
legitimacion. Sin embargo, el plan resulté contraproducente y la dictadura ter-
mind abroqueldndose en una estrategia inmovilista. A su vez el “didlogo politico”
comenzado el 26 de marzo de 1980 termind fracasando por responsabilidad del
mismo gobierno que lo convocé. Las Fuerzas Armadas pretendian hacer del dia-
logo un mondlogo donde los civiles debian convalidar las decisiones ya tomadas.
La guerra de Malvinas no hizo mas que acelerar la descomposicién del régimen
militar. Segun Canelo, el saldo de la derrota fue que los militares perdieron aquel
recurso que les habia permitido presentarse ante los civiles como las Fuerzas
Armadas victoriosas en la guerra interna. La maxima expresion de esta descom-
posicion fue cuando el 22 de junio la Armada y la Fuerza Aérea se desvincularon
de la conduccidén politica del gobierno militar. Para cuando el Plan Politico de la
Junta Militar volvid a ocupar la agenda ya era demasiado tarde.

Como balance general es posible sostener que el libro de Canelo es un aporte
necesario para los estudios sobre la Ultima dictadura y también para quienes se
interesen por las manifestaciones institucionales del Estado y los agentes que
conforman sus elencos politicos, técnicos y burocraticos. Canelo no solo conti-
nUa una linea de trabajo ya iniciada en su libro E/ proceso en su laberinto: la in-
terna militar de Videla a Bignone del 2008, sino que ademas profundiza y afade
valiosos datos e interpretaciones sobre la interna politica del gobierno militar.
Esto es posible por la solidez y exhaustividad con la cual es tratada la documen-
tacion, gracias a una investigadora con largos afios de experiencia en el estudio
de la dictadura, lo cual le permite darle un significado y un contexto histdrico y
politico preciso a esas nuevas fuentes.
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