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Resumen

El presente trabajo aborda la tematica de la agenda de la diversidad sexual y de género
en el subsistema de América Latina, retomando las normativas e instrumentos vigentes
en los Estados continentales e insulares y el accionar de los mismos frente a esta

problemadtica en el &mbito internacional/regional como asi también en la esfera nacional.

Se hace especial hincapié en los origenes del movimiento LGBTIQ+ en la region, que
dara paso a determinados hitos en materia juridica-politica en el periodo 2009-2022 para

la consolidacion de la agenda tematica.

De este modo se busca comprender cudles son a dia de hoy las fortalezas y las falencias
que dichos instrumentos de proteccion de derechos humanos presentan en la practica

como asi también los debates que permean la agenda actual y futura post Covid-19.

Palabras clave: Movimiento LGBTIQ+ - Agenda - Identidad de género - Expresion de

género - Orientacion sexual - Diversidad - Disidencia - Queer



Introduccion

La temadtica que se plantea estudiar este proyecto de investigaciéon versa sobre los
avances en materia de agenda juridica-politica para la diversidad sexual y de género

en América Latina y su consecuente implementacion.

La diversidad sexual y de género es un tema hoy ya consolidado en la agenda regional
latinoamericana y mundial. Sin embargo, el camino recorrido para llegar a estandarizar
ciertas cuestiones fue largo y tortuoso para las minorias que forman parte de la
comunidad LGBTIQ+ y para el colectivo de mujeres de América Latina. Idas y venidas,
promesas incumplidas y legislaciones carentes de contenido son sélo algunas de las
piedras en el camino al reconocimiento de las dolencias que significan identificarse
como transgénero y mujer cis, o simplemente por vivir una sexualidad libre. El presente
trabajo busca analizar el impulso que se le dio a la consolidacion de la agenda tematica
en la region de América Latina desde el afio 2009 con la primera normativa de
reconocimiento a la identidad de género en Uruguay, hasta el altimo hito del cuaderno
arcoiris: la legalizacion del matrimonio igualitario en Chile en diciembre de 2021 y su

implementacion a comienzos de 2022.

La subregion de América Latina lleva ya varios afios implementando reformas en
materia de derechos y politicas publicas para las poblaciones que forman parte del
abanico de la diversidad sexual y de género; entiéndase por estos a mujeres y miembros
del colectivo de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Transgéneros, Travestis,

Intersexuales, Queer y + (LGBTIQ+).

A dia de hoy, aproximadamente 20 paises de la region tienen algtn tipo de proteccion o
leyes explicitas que protegen a estos individuos contra los distintos tipos de violencia.
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Brasil, Ecuador, México y Uruguay reconocen
el derecho al matrimonio entre personas del mismo sexo a nivel nacional. Asi también
en muchos paises del subsistema juridico latinoamericano se ha prohibido
explicitamente la discriminacion en el lugar de trabajo debido a la orientacion sexual; y
si bien los estados latinoamericanos presentan diferencias en cuanto al reconocimiento
de los derechos de estas minorias, en lineas generales se considera que la region
representa uno de los casos mds paradigmaticos si lo comparamos con otras areas del

mundo, como Africa o Asia (Mufioz-Pogossian, 2020 p. 89).

Mas la situacion actual no siempre fue la norma. Durante afos, durante siglos, la



poblacion sobre la que compete esta investigacion fue hostigada, desvalorizada y
considerada desmerecedora de derecho alguno. La lucha de los colectivos fue ardua y
los pasos siempre pequefios, pero en el siglo XXI la fuerza de la marea arcoiris arrastrd
a las construcciones sociales sobre las que se los condenaba. Al dia de hoy, en la region
se reconoce la necesidad de un abordaje interseccional de esta problematica, y el tema
no solo ha ganado terreno en la agenda publica de los Estados-Nacion sino que también
su puesta en escena es impulsada por diversos organismos de la sociedad civil. Ahora
bien, es importante entender como se ha arribado a esta situacion. Por todo ello, la
pregunta que da origen a esta investigacion es ;Como se inserta, avanza y aborda la
problemadtica de la diversidad sexual y de género en la agenda regional y nacional en

América Latina en el periodo 2009-2022?

Los afios seleccionados para la investigacion corresponden a la primera Ley de
Identidad de Género en 2009 en Uruguay (Ley N° 18.620 “Derecho a la identidad de
género y al cambio de nombre y sexo en documentos identificatorios) como punto de
partida; y a la legalizacion del matrimonio igualitario en Chile a comienzos de 2022

como punto de cierre.
De esta manera, surgen los siguientes interrogantes especificos:

1- (Como se instala y avanza la tematica de la diversidad sexual y de género en la
agenda regional? ;Qué actores fueron clave? ;Cual fue el rol de los movimientos

sociales en este sentido?

2- (Cuadles fueron los debates e hitos en materia juridica-politica que impulsaron el
avance de la problematica de la diversidad sexual y de género como tema de
agenda en la region?

3- (Qué fortalezas y falencias existen hoy en la aplicacion de dichos instrumentos
juridico-politicos de proteccion y amparo para la comunidad LGBTIQ+ que

permean la agenda actual?

El objeto de la investigacion refiere a la agenda juridica-politica de diversidad sexual
vy de género en América Latina, sus avances en el periodo 2009-2022 y la consecuente
aplicacion de los instrumentos de proteccion adquiridos. Fijandose como objetivo
general analizar como la diversidad sexual y de género se configuro en un tema de la
agenda latinoamericana teniendo en cuenta el rol de los actores que la impulsaron, la

adopcion de instrumentos juridico-politicos nacionales y regionales y los limites de su



implementacion durante el periodo seleccionado.

Asimismo, se busca profundizar especificamente en tres cuestiones:

1-

Describir cudl fue el rol de los movimientos sociales que enarbolaron la bandera
de la diversidad sexual y de género en la construccion de la agenda

latinoamericana.

Analizar cudles fueron los hitos en materia juridica regional y nacional, que
pueden considerarse como puntapié para la consolidacién de la tematica en la
agenda latinoamericana de 2009 a 2022, y por qué puede reconocerse a la
Republica Argentina como un caso paradigmatico.

Explorar las falencias y fortalezas que se vislumbran hoy en la aplicacion de los
instrumentos juridico-politicos protectores para la diversidad sexual y de género

y cdmo esto permea la agenda actual

La hipdtesis general que guia este trabajo es que la problematica de la diversidad

sexual y de género en América Latina se inserta en la agenda de la mano de los

movimientos sociales y se consolida entre 2009 y 2022 tras los debates llevados a cabo

local y regionalmente, con la consecuente institucionalizacion de una serie de

normativas regionales y nacionales que demuestran hoy falencias y fortalezas propias

en cada caso de aplicacion y que permean la agenda actual.

Especificamente buscaremos validar a lo largo del recorrido las siguientes afirmaciones:

1-

Los movimientos sociales tuvieron un rol preponderante en la construccion de
las agendas no tradicionales de diversidad sexual y de género en la regioén
latinoamericana, lo que llevd a su debate en la esfera publica estatal y frente a
toda la sociedad civil.

Los instrumentos de proteccion regionales y nacionales hacia la comunidad
LGBTIQ+ son considerados hitos para la consolidacion de la tematica en la
agenda regional asi como las discusiones que llevaron a la puesta en marcha de
politicas y reglamentaciones integrales como el matrimonio igualitario en 2010,
la identidad de género en 2012, el cupo laboral trans en 2020 y la autenticacion
de la identidad no binarix en 2021, son las que dan muestra del papel

paradigmatico de Argentina en ésta area.



3- La aplicacion de la amplia gama de instrumentos juridico-politicos no fue
consecuente con los resultados idealizados. Se vislumbran hoy una serie de
falencias y fortalezas en la practica que llevan a permear los debates de la

agenda actual.

Para realizar la subsiguiente investigacion es necesario plasmar brevemente las
indagaciones preliminares que se dieron en el ambito tematico. Los diversos cambios
acaecidos a partir del comienzo del nuevo siglo en el ideario internacional y en
particular en América Latina, nos llevan a plantearnos el estudio de las dindmicas
regionales que se desarrollaron, haciendo hincapié en la consolidacion de la diversidad

sexual y de género como tema de agenda.

A partir de 2009, se vivenciaron en América Latina transformaciones que dieron origen
a un nuevo escenario regional de proteccion y reconocimiento integral de derechos en

donde actores como Argentina fueron de suma relevancia.

Autorxs como Meza Gomez, Cortes Ortiz & Ochoa (2020) y Marchand (2013)
introducen conceptos clave y necesarios para el estudio de cuestiones de diversidad
como son: género, identidad, sexo, orientacion sexual, expresion de género y
estereotipos. Ademads, sumando a Villordo (2020), retoman la idea de la
interseccionalidad como abordaje deseado para el tratamiento de esta agenda. También
resultan imprescindibles en este escenario introductorio los aportes de Bosia, McEvoy
& Rahman (2019), quienes en su manual referido a politicas globales y diversidad
LGBTIQ+ hacen un extenso y profundo recorrido desde los inicios del movimiento
hasta su consolidacion en los distintos lugares del mundo sumando una impronta
explicativa necesaria para entender la cuestion, que es la consolidacion del movimiento
como lider de otros movimientos sociales y de los sujetos LGBTIQ+ como sujetos

politicos propios.

I Puig, Serra & Ubasart-Gonzalez (2021) explican el rol que juegan la ideologia y el
género como consolidadores de desigualdad y se suma a ellos Baxter (2020), quien nos
ayuda a inmiscuirnos en el hecho de cémo la sola pertenencia a la comunidad
LGBTIQ+ es sintoma de peligro para un ciudadano latinoamericano por ser considerada
la region con el volumen mas alto de crimenes cometidos contra este colectivo. Se

establece una relacion directa entre el rol que cumple la fuerza que tienen las



democracias regionales con las desigualdades y violencias que sufren las personas

LGBTIQ+.

Otros aportes de interés que sirven de sustento para esta investigacion son los de
Corrales (2015) quien ha escrito en relacion a la proliferacion de derechos para las
personas LGBTIQ+ en América Latina y el Caribe logrando explicitar las razones de
avances disparejos que se dan entre los distintos Estados. Aqui sumamos también a
Litardo (2019) quien ha aportado explicitas teorizaciones sobre la comparacion entre
leyes/normatividades de identidad de género en la region latinoamericana; y a
Muiioz-Pogossian (2020) quien hace un recorrido sobre la obtencion de garantias y

protecciones regionales para estas minorias.

Por tultimo, es menester destacar lo expuesto por Giraldo-Aguirre & Pazos Cérdenas
(2020), quienes abordan las repercusiones politicas y académicas que se suscitaron en
América Latina tras la institucionalizacion de la cuestion de género y las apuestas
reivindicativas de diversidad sexual. Y a su vez, lo abordado por Gutiérrez-Diaz,
Fierro-Orozco & Engarita-Navarro (2021), quienes han realizado un andlisis en relacion
a las politicas publicas latinoamericanas para la comunidad LGBTIQ+ de cara a los
anteriores avances en materia de derecho. También tienen su importancia los escritos de
Figari (2010) para la institucionalizacion de las demandas sociales LGBTIQ+. Y
finalmente, el trabajo de Lopez Sanchez (2019), quien expone sobre los derechos y
reformas orientadas a personas LGBTIQ+ pensando en torno al tipo de condicidon

ciudadana que adquieren en la region que comprende esta investigacion.

La justificacion del presente trabajo parte de que el mismo resulta de gran importancia
para la disciplina de las Relaciones Internacionales debido a que profundiza el estudio
de la agenda de género y diversidad sexual en América Latina proponiendo un recorrido
mas fluido sobre la bibliografia consultada, aportando insumos que contribuyan a la
reflexion en el area mencionada. Esto nos permitira analizar las gestiones de los Estados
latinoamericanos, demostrando cuéles fueron las iniciativas en materia juridica-politica
en el manejo de la cuestion de género y diversidad. Al mismo tiempo, la existencia de
otras investigaciones sobre dicho topico nos indica la necesidad de estudiarlo y de
contar con diversas fuentes de informacion relacionadas con el problema planteado,

puesto que los mismos serviran de plataforma para futuras investigaciones.



A su vez, a partir de la bibliografia consultada, se constata la escasez de trabajos que
aborden la tematica de esta investigacion desde una perspectiva integral de las
relaciones internacionales propiamente. Por tal motivo, este estudio proveerd de
diferentes herramientas a fin de ampliar el conocimiento y contribuir a la comunidad

cientifica.

El marco tedrico para llevar a cabo esta investigacion tiene como centro la nocion de
agenda. Aqui entendemos a la misma como las demandas sociales, economicas,
politicas o juridicas motivadas por desigualdades, de menor o mayor grado, que son
expresadas por un grupo de personas, como un asunto de urgente resolucion, a través de

distintos medios (Alzate Zuluaga & Romo Morales, 2017).

A su vez, creemos pertinente para entender el abordaje que aqui se le daréd a la agenda
de diversidad, dejar en claro que se coincide con lo aportado por Elder y Cobb (1993)
en lo referente a la “formacion de agendas”, entendiéndolo como el proceso a través del
cual ciertos problemas o cuestiones llegan a llamar la atencién del gobierno como
posibles asuntos de politicas publicas. Asi se tendran en cuenta también el contexto, los
actores y los recursos disponibles desde una vision constructivista que nos permita
identificar las identidades e intereses de cada uno en la construccion de las agendas. Por
ultimo, es necesario esclarecer que aqui se esta hablando de “agendas” desde una vision
internacionalista mas amplia que la convencionalmente aportada por la disciplina de la
ciencia politica; tendran importancia otras variables de andlisis como la sistémica, pero

sobre todo, el abordaje de la cuestion desde una perspectiva interméstica.

Cuando hablamos de “agenda de diversidad” siempre nos referimos a la agenda que
contempla las problematicas y demandas de la diversidad sexual y de género. Para esto
es necesario entender que forman parte de la diversidad aquellas personas que se
reconocen y autoperciben como miembros de la comunidad LGBTIQ+ (Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans, Intersexuales y Queer, el simbolo “+” deja abierto el esquema
a nuevas identidades en la diversidad). Es conveniente aclarar que el término “trans”
engloba a transexuales, trangénero y travestis; la intersexualidad se entiende como una
forma de diversidad corporal que se trae desde el nacimiento y que no encaja en la
“norma” (lo socialmente establecido como “normal” o “comun”). Por ultimo, “queer” es
un englobador general para aquellas personas a las que su identidad de género u

orientacion sexual escapa a las definiciones.
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El termino “orientacion sexual” se enfoca en la atraccion fisica o emocional hacia

personas del mismo sexo, del sexo opuesto o de ambos sexos.

Cuando nos referimos al “sexo” se entiende al mismo como una categoria binaria que
tiene su origen en una interpretacion cultural e histdrica que se ha hecho de las
diferencias anatomicas y fisiologicas entre las personas, primordialmente asociadas con

su genitalidad.

Este sistema binario de clasificacion entre mujeres y hombres a veces no se corresponde
con determinadas realidades, (como es el caso de las personas intersexuales y no
binarixs) e impone una clasificacién alineada con una construcciéon social de roles y
estereotipos: a esto es a lo que llamamos género. No binarixs son aquellas personas que
no se encasillan en su identificacion y expresion de género ni con lo masculino ni con lo
femenino estrictamente sino que fluyen de un lado a otro escapando justamente de los
binarismos preimpuestos por la sociedad. Pueden identificarse con los pronombres

“elle”, como asi también reconocerse no binarixs y percibirse como “el” o “ella”.

Por género entendemos lo expuesto por Runyan & Peterson (2018) en cuanto a “los
comportamientos socialmente aprendidos, las actividades repetidas y las expectativas
idealizadas que se asocian y permiten distinguir entre los papeles de género prescritos
de masculinidad y feminidad”. Asi, como ya mencionamos, es posible identificar desde
el constructivismo a este concepto como una construccion socialmente establecida que

guia los presupuestos mandatos sobre los cuerpos desde el momento del nacimiento.

Dos conceptos que son vitales también a tener en cuenta a partir de las concepciones de
identidad de género son el de ser una persona cisgénero y el ser una persona
transgénero. Una persona cisgénero es aquella que se identifica con el sexo asignado al
momento de nacer, mientras que las personas transgénero o trans son aquellas que no se
identifican con dicha asignacion. En este marco, la identidad de género es el término
utilizado para describir el sentir de las personas transgénero, las cuales se identifican
con el género opuesto al que les fue asignado al nacer. Por otro lado, la expresion de
género se refiere a la manifestacion externa de los rasgos culturales que permiten
identificar a una persona como masculina o femenina conforme a los patrones
considerados propios de cada género, por una determinada sociedad en un momento

histérico especifico.
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Por ultimo, haremos referencia en este trabajo a la necesidad de un abordaje que parta
desde la interseccionalidad, 1o que quiere decir, tener en cuenta el entrecruzamiento que
se da en la conformacion de la opresion hacia personas de la comunidad LGBTIQ+ no
solo por ser parte de la misma, sino también, por cuestiones de raza, etnicidad, clase

social o religion.

En cuanto a la metodologia, el disefio de investigacion propuesto en la presente tesina
es de tipo cualitativo, con una impronta descriptiva-analitica que busca no solo describir
los hitos puntuales de la agenda de diversidad sexual y de género latinoamericana, sino
también analizar el caricter de los mismos, sus alcances e implicancias. El recorte
espacio temporal sera desde el ano 2009 al 2022 abarcando desde la primera normativa
de identidad de género en la region (Uruguay) hasta la implementacion de matrimonio
igualitario en Chile en 2022. A su vez, es interesante y relevante estudiar dicho periodo,
ya que, si bien comenzo a observarse un periodo de reformas progresistas con gobiernos
de izquierda en el poder, en el periodo intermedio, e incluso hasta hoy en algunos
paises, se dio un giro conservador con mandatarios que se identificaban y promulgaban

ideologias y politicas antagonicas, mas pueden vislumbrarse signos de continuidad.

Asimismo, se utilizaran fuentes primarias incluyendo discursos y documentos oficiales,
y fuentes secundarias referidas a publicaciones periodisticas, académicas y otros
reportes especializados en las 4reas concernientes a la investigacion. Por su parte, la
principal técnica de recoleccion de informacidén serd el relevamiento bibliografico,
entendido como la busqueda, revision y clasificacion de la bibliografia disponible sobre

la tematica abordada en el presente trabajo.

Tras todo lo expuesto en este primer apartado introductorio, este trabajo continuara su
estructuraciéon en torno a tres capitulos principales. En primer lugar, se desarrollard
expeditivamente un analisis de los origenes del movimiento LGBTIQ+ en la region de
América Latina considerando los antecedentes historicos del periodo de la conquista
hispana y portuguesa, con mayor foco en los hitos de su evolucion a partir de la década

de 1960.

Posteriormente, en el capitulo nimero dos, se expondran los hitos en materia
juridica-politica que consolidaron dicha agenda temadtica en el periodo 2009-2022 en las
esferas nacional-regional; asi como también el papel preponderante que tuvo y a dia de

hoy continta teniendo la Republica Argentina como adalid progresista en la materia
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para sus vecinos y para el mundo, lo que en palabras de Finnemore y Sikkink (1998) se

entiende como “norm entrepeneurs”. (p. 893)

Subsiguientemente, el capitulo nimero tres servird de guia para comprender cuales son
las fortalezas y falencias que existen hoy en la aplicacion de dichos instrumentos
juridico-politicos de proteccion y amparo para la comunidad LGBTIQ+ y como es que
estos éxitos y fracasos a nivel de implementacion permean la agenda actual y el debate

en la América Latina de 2022.

Por ultimo, se daré lugar a las reflexiones finales de la investigacion en donde se llevara
a cabo un balance del recorrido realizado, se sefialaran las limitaciones del trabajo asi

como las posibilidades de investigacion y/o desarrollo futuro de la tematica abordada.
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I. Los origenes del movimiento LGBTIQ+ en América Latina

En la actualidad, el movimiento LGBTIQ+' se encuentra asentado mundialmente y con
un soporte de conquistas. acumuladas de gran peso en la regién latinoamericana. Sin
embargo, es importante dejar en claro que el poder que ésta comunidad tiene al dia de
hoy es un logro reciente, “poder” entendido en términos constructivistas por Guzzini
(2007) como el producto resultante de los significados compartidos en las relaciones
sociales. Es decir, el logro de esta comunidad de introducir al lenguaje coloquial
conceptos nuevos como asi también deconstruir otros antiguos y arraigados a verdades
absolutas; pudiendo asi permitirse expresar distintas modalidades del sentir y del ser, sin
resultar constantemente vapuleados por aquella porcion de la sociedad conservadora que

no admite estos procesos de evolucion del pensamiento y la razén.

Esto es un logro del nuevo milenio, ya que histéricamente las personalidades que
eligieron vivir su sexualidad y su identidad de género de manera libre y sin ataduras,
posicionandose a un costado del orden establecido, han sido objeto de multiples
condenas de tipo social y juridica, siendo excluidas, encarceladas y hasta ejecutadas.
Por ello es necesario hacer una relectura del camino recorrido hacia la deconstruccion
de ideas, pensamientos y bases socioculturales que llevaron a cabo los movimientos
sociales de la diversidad sexual y de género para entender el por qué de la importancia

de sus luchas hacia un lugar en la esfera publica-politica.

En este capitulo se abordard el proceso historico que dio origen y fuerza al movimiento
LGBTIQ+ en toda la region latinoamericana, destacando sus principales hitos. Esto
incluye avances, logros y limites en materia tanto nacional como regional y mundial,
sobre todo desde la década de 1960 hasta finales del siglo XX y comienzos del nuevo
milenio, de manera de dar cuenta de los cambios politicos, juridicos y sociales que se

suscitaron.
1.1. Primeros indicios de movilizacion y agrupamiento

Es menester retrotraernos a la época de la conquista hispanoamericana y portuguesa
para establecer como punto de partida el comienzo de la opresion patriarcal, social e

institucionalizada, que devora las subjetividades queer en la region latinoamericana.

! Movimiento politico y social que engloba a la comunidad de (L)esbianas, (G)ays, (B)isexuales,
(T)ransexuales, (T)ransgéneros, (T)ravestis, (I)ntersexuales, (Q)ueer y + (mas).
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Para ello, también es importante clarificar de qué estamos hablando cuando hablamos

de “region latinoamericana” “América Latina” o “Latinoamérica” como un todo.

Sin lugar a dudas los distintos periodos historicos nos muestran distintas
caracterizaciones o adjetivaciones para cada término particular. En este caso, si bien el
territorio abarcado presenta innumerables diferencias tanto fisicas como politicas,
sociales, econémicas y juridicas; decidimos hablar de América Latina como un todo
porque pese a los diferentes avances y retrocesos, el subsistema se ha presentado en
gran medida homogéneo frente al afuera en tematicas de diversidad sexual y de género
con resoluciones y dictamenes explicitos de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) en la materia y normativas nacionales, en las que ahondaremos mas avanzada

esta investigacion.

Para comprender a qué nos referimos cuando hablamos de unidades, subregiones y
subsistemas, es necesario explicitar que, “Un [subsistema regional] (...), consiste en un
conjunto de Estados geograficamente proximos que interactian regularmente y
comparten hasta cierto punto un sentido de identidad regional, y es reconocido por

actores exteriores”. (Atkins, 1991, p. 46).

Como bien mencionamos, podemos tomar como punto de partida la conquista europea
para dar indicio del comienzo de la regulacion sobre los cuerpos; sobre todo con la
importaciéon impuesta del catolicismo ibérico. Anteriormente, en la sociedad
latinoamericana precolombina, la diferenciacion dicotdmica entre lo masculino y lo
femenino no estaba regulada por ningun tipo de norma que no fuesen las de la
naturaleza, basadas en la reproduccion. Por lo tanto, podemos afirmar que las invasiones
europeas trajeron aparejados nuevos modos de relacionamientos y de sentir,
implicitamente obligatorios, de la mano de la posicion oficial de la Corona que
demarcarian el escenario venidero por los proximos siglos: la heterosexualidad como
norma y un sistema de dominacion de lo masculino sobre lo femenino, entiéndase

dominacidn arraigada en la violencia patriarcal y machista.

La liberalizacion perseguida desde inicios del siglo XIX por los grandes proceres
americanos implicé grandes luchas por cambios politicos y socioculturales que
resultaron victoriosos pero que perpetraron, aun con la consolidacion de un Estado
nacion independiente, ideas y creencias catolicistas en las diferentes constituciones

nacionales y codigos civiles y penales: la nocion de familia ideal compuesta por un
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hombre y una mujer cis-género? y la penalizacion de cualquier actividad que de indicios

de “practicar la homosexualidad” en el espacio publico.’

Tal es el caso, por ejemplo, a dia de hoy de la Constitucion paraguaya que prohibe las
uniones de hecho y el matrimonio entre personas del mismo sexo, sumado a la misma
prohibicion también estipulada en su Cogido Civil, articulo 140, y restricciones a la
libertad de expresion como la emitida por Resolucion n°® 29.664 (2017) del Ministerio
de Educacién y Ciencias, que prohibe la difusion y el uso de materiales educativos que

se refieran a la “teoria y/o ideologia de género”.

Ahora bien, en su mayoria, la region ha realizado avances considerables propios de cada
Estado nacién, como asi también, mancomunales en el seno del Sistema Interamericano.
Sin embargo, podemos ver que estos avances son recientes. América Latina es una
region joven en comparacion con otras partes del globo, si bien la conforman Estados
con mas de 200 afos de historia, también muchos de los miembros de este subsistema
cuentan con tal solo entre 50 y 70 afios de independencia. Independencias que datan
aproximadamente de la misma época en la que comenz6d a tomar visibilidad el
movimiento de gays y lesbianas aunados en muchos casos con movimientos de mujeres

e intelectuales universitarios dando soporte.

Los primeros avances en materia de deconstruccion del sistema pratriarcal tuvieron
como protagonistas a las mujeres cis-género. En la primera mitad del siglo XX, los
regimenes nacionales-populares trajeron consigo nuevas formas de organizacion del
Estado, expandiendo derechos a este grupo de personalidades histéricamente
marginalizado, tomando asi acciones en oposicion a la Iglesia catdlica. Sin embargo,
con la expansion de estos derechos no se lograron remover las bases del sistema arcaico
y colonial, la heteronorma sigui6 en pie y las expresiones sexuales y de género diversas
continuaron siendo minuciosamente reprimidas. Muchos paises contarian en este
momento con edictos policiales como forma legalizada de regularizar la sodomia y los

atentados contra la moral nacional.

La mayoria de los Estados latinoamericanos sancion6 de una manera u otra
las relaciones entre personas del mismo sexo. En Argentina, distintas

legislaciones (provinciales o municipales) punieron el escandalo publico y

2 Persona cuya identidad de género y sexo asignado al nacer coinciden.
3 Para ampliar sobre estos temas ver: Bazan, O. (2006).
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las acciones indecorosas. La ambigiliedad de las normas llevaba aparejadas
practicas policiales abusivas de chantaje, coercion y encarcelamiento.

(Simonneto, 2017, p. 165)

Recién para la década de 1960 es que se veran los primeros indicios de agrupamiento
exclusivamente homosexual que buscaran visibilizar su existencia y luchar por
desmitificar su historica condena. El hito internacional que marcara ésta década como el
inicio oficial de la movilizacion de las diversidades serd lo acontecido en el bar
conocido como Stonewall Inn, ubicado en el barrio de Greenwich Village en Nueva
York la madrugada del 28 de junio de 1969. La Revuelta de Stonewall consisti6 en una

serie de manifestaciones en protesta contra una redada policial.

Aquella noche, agentes policiales irrumpieron en Stonewall Inn, uno de los pocos
locales clandestinos donde se reunian tanto homosexuales como transexuales. Sin
embargo, esta vez los clientes del lugar se negaron a ser identificados. Mientras los
cuerpos de seguridad intentaban arrestar a los presentes se corrid la voz y cuando
quisieron salir a la calle, casi un centenar de personas rodeaban el pub. Se estima que se
congregaron unas 600 personas y la resistencia continué durante seis noches seguidas
llenas de disturbios y confrontacién con la policia, quienes tuvieron que refugiarse
dentro del bar dando un giro de 180° grados a lo acontecido normalmente; ahora les

tocaba a ellos estar de retirada.

Stonewall represent6d un punto de inflexion. El 28 de junio de 1970, exactamente un afio
después, tuvieron lugar las primeras marchas del orgullo gay en las ciudades de Nueva

York y Los Angeles, conmemorando el aniversario de los disturbios.

Sin embargo, en Argentina, pocos afos antes, en noviembre de 1967 surgia el primer
grupo de activismo politico homosexual latinoamericano, “Nuestro Mundo”
conformado en su mayoria por personas de clase obrera y ex miembros del Partido
Comunista, expulsados del mismo por su propia “condicion” de homosexuales. Afos
mas tarde, en 1971 con la incorporacion de intelectuales de clase media se transformaria
en el Frente de Liberacion Homosexual (FLH) que surgié como un colectivo politico
que reunié a sujetos con identidades sexuales disidentes a la normativa heterosexual.
Este nuevo movimiento se caracterizaria por estar nutrido por la teoria marxista y el
feminismo radical y se encargarian durante seis afios de editar la revista “Somos” hasta

verse obligados a pasar a la clandestinidad y su posterior disolucion tras la instauracion
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de un nuevo golpe civico-militar en 1976. Este grupo comenzé a articular un discurso
basado en la necesidad de liberar a los homosexuales de la represion policial pero

también de la estigmatizacion social.

La violencia politica ya venia in crescendo desde finales de la década de los sesenta y
tras la toma del poder de la junta militar ésta se radicalizd, tomando como blanco
especifico a la comunidad homosexual. De aqui que se reivindica hoy en dia el lema
“fueron 30.400” haciendo referencia a que los desaparecidos por la dictadura argentina
no solo fueron los tradicionalmente conocidos “30.000” sino que hay que adicionar los

400 homosexuales desaparecidos durante el Proceso.

Al mismo tiempo que en Argentina el movimiento atravesaba un momento de represion
y clandestinidad, en Brasil, en 1978, surgia un nuevo periodico de las disidencias
titulado “Lampiao da Esquina” como instrumento de liberalizacion y lucha contra la
dictadura militar de la Alianza Renovadora Nacional (ARENA). También surgia en
estos afos la agrupacion “SOMOS” en el pais carioca, en homenaje y reivindicacion a
la revista argentina. Una diferencia claramente palpable del caso argentino con el caso
brasilefio es la centralizacion de los movimientos. En Argentina, las organizaciones gays
se centraron en la capital, en Buenos Aires; mientras que en el caso brasilefo existieron
organizaciones de diferentes regiones y ciudades, caracteristica que también se da en el

caso mexicano (Marreros Nufiez, 2021, p. 26).

Avanzada la década del setenta en algunos otros puntos del continente americano
también comenzaron a aparecer a mayor o menor escala movimientos reivindicatorios
de los derechos de los homosexuales, entre ellos son de destacar: la fundacion del
Movimiento de Liberacion Homosexual Colombiano (1976), a la cabeza de los
activistas Leon Zuleta y Manuel Velandia a quienes se les atribuyen ciertas victorias en
su lucha como la despenalizacion de la homosexualidad y las primeras marchas del
orgullo; la apariciéon del Movimiento de Liberacion Homosexual Mexicano en un
contexto de surgimiento de grupos de izquierda y movimientos sociales independientes

llegando incluso a tener una participacion en las elecciones subsiguientes.

Cabe destacar que el movimiento mexicano es conocido por compartir buen grado de
caracteristicas y demandas con su homoélogo argentino, en sus origenes compartian el
mismo nombre, “Frente de Liberacion Homosexual”, en este caso con el aditivo

“Mexicano” (FLHM), con la actriz y directora comunista Nancy Cardenas a la cabeza
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de otros intelectuales aunando esfuerzos para rechazar las represiones cotidianas. En
Meéxico, quizas por su proximidad, el impacto del imaginario de Stonewall y la oleada
feminista fue mas directo, lo que se expres6 en la adopcion de tacticas anglosajonas por
parte del FLHM como los grupos de concientizacidén, que no existieron en el pais del

sur (Weis, 2014).

En Argentina el movimiento tendra que esperar al retorno a la democracia con Ricardo
Alfonsin en 1983 para poder reagruparse en la reconocida “Comunidad Homosexual

Argentina” (CHA).

Sin embargo, el regreso al gobierno democratico no trajo aparejado un cambio palpable
en la percepcion de la sociedad hacia la homosexualidad; por lo que desde el mismo
movimiento se optd por alzar una bandera de lucha reivindicatoria mas generalista
basada en la concepcion de que la libertad de ser, era libertad de expresion y ésta era un
derecho humano irrevocable. Asi fue como se diversifico atin mas el relacionamiento
con otros movimientos de mujeres y de lucha por los derechos humanos como Madres
de Plaza de Mayo. Aquellos que estaban a la cabeza entendieron también que era
necesaria la colaboracion de actores estatales y partidos politicos para poder visibilizar y
generar consensos. La Comunidad Homosexual Argentina obtendria su personeria

juridica recién para 1989.

El primer presidente de ésta organizacion desde 1984 a 1987, fue el activista y profesor
de historia Carlos Jauregui, oriundo de la ciudad de La Plata y destacado exponente de
la cultura gay en Argentina. Jduregui también encabezd la fundacién de la asociacion
Gays por los Derechos Civiles y en 1992 la primera marcha del Orgullo Gay Lésbico en
Buenos Aires. Su accionar como activista politico lo llevé a protagonizar muchas de las
demandas de su comunidad. Se encarg6 personalmente de ayudar a impulsar el primer
proyecto de unién civil para personas del mismo sexo y la inclusién de la orientacion
sexual en la cldusula anti-discriminatoria de la Constitucion de la Ciudad de Buenos

Aires.*

* Lamentablemente y con tan s6lo 38 afios Carlos Jauregui falleci6 tras una dura lucha contra el
VIH/SIDA. A dia de hoy, en Argentina se celebra el “Dia del Activismo por la Diversidad
Sexual” todos los dias 20 de agosto, en conmemoracion a su aniversario de fallecimiento.
También una plaza en el barrio Constitucion de Buenos Aires lleva su nombre y en 2016 el
director de cine Lucas Santa Ana estrend una pelicula sobre su vida y obra a modo de homenaje
titulada “El puto inolvidable. Vida de Carlos Jauregui”.
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1.2. Las décadas de los ochenta y noventa como punto de fuga

Como hemos visto hasta este momento, con los logros alcanzados en términos de
visibilizacion y democratizacion politica, las décadas de los ochenta y noventa seran de
gran importancia para el movimiento LGBTIQ+. Comenzaran a cuestionarse muchos
interrogantes en el mundo, sobre todo con una impronta mas direccionada a la salud por
el derrame de contagios de VIH-Sida y la consecuente estigmatizacion hacia la

poblacion gay.

En consonancia con lo planteado por Figari (2010), en la lucha por la concientizacion y
el cuidado que se inicid en estos afios surgieron muchos mas movimientos locales y
regionales que buscaban agruparse con el fin de encontrar un lugar de apoyo en el
Estado. Asi es como surgen centenares de organizaciones sin fines de lucro como el

2

“Grupo Gay de Bahia” (con personeria juridica desde 1983) y el “Triangulo Rosa” en

Brasil, o el nuevo Movimiento Homosexual de Lima - Perat (MHOL).

Este ultimo llevo adelante talleres de autoconciencia en los cuales se brindaba apoyo
psicologico a sus asistentes que en la mayoria de los casos buscaban explicaciones y se
sentian culpables de sus deseos y su forma de ser. El MHOL no fue la tUnica
organizacion que militaba los derechos homosexuales fundada en los ochenta. El Grupo
de Autoconciencia de Lesbianas Feministas (GALF) se fund6 en 1984, un
movimiento relevante de analizar, debido a que gran parte de sus integrantes fueron

miembros posteriormente del MHOL desde el afio 1986 (Marreros Nuiiez, 2021).

Para inicios de los noventa el movimiento homosexual argentino era uno de lo mas
reconocidos en la region y habia ganado, en cierto modo, su espacio en la escena
politica luego de la organizacion de la primera marcha del orgullo en 1992 sin ningtin
tipo de represion estatal. Asi también tomaba su lugar en la clpula el movimiento
mexicano, quien para 1993 habia logrado la modificacion de los estatutos y la inclusion
de una estipulacion que establecia que nadie podia ser perseguido por su orientacion
sexual (De La Dehesa, 2010, p. 152). Esta fue la primera disposicion oficial sobre

minorias sexuales introducida en América Latina (Diez, 2015, p. 93).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sera protagonista de uno de los puntos de
quiebre mas importantes del cambio de percepcion hacia la comunidad LGBTIQ+

cuando en el seno de su Asamblea General, el dia 17 de mayo de 1990 sea aprobada la
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eliminacion de la homosexualidad de su lista de enfermedades psiquiatricas.

Sin lugar a dudas, que los Estados miembro hayan llegado a tal resolucion fue fruto de
la lucha de los colectivos y el papel preponderante que venia cobrando desde fines de
los setenta la Asociacion Internacional de Lesbianas y Gays (ILGA por sus siglas en
inglés, hoy Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex)
y su dependencia para nuestra region, la Asociacion Internacional de Lesbianas y Gays
para América Latina y el Caribe (ILGALAC por sus siglas en inglés, hoy Asociacion
Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex para América Latina y

el Caribe).

La ILGA fue fundada en 1978 en Coventry, Inglaterra, durante la “Campana por la
igualdad de los homosexuales™; una conferencia a la que asistieron 30 hombres en
representacion de multiples organizaciones de 14 paises. Su nombre original fue
“Asociacion Internacional de Gays” hasta que en 1986 adquiri6 su nombre actual. Aqui
también se da inicio a la propuesta de participacion de Amnistia Internacional con el
movimiento LGBTIQ+, hecho que se consumard afios mas adelante una vez iniciada la

década los noventa.

Actualmente la ILGA esta compuesta por mas de 1700 organizaciones de la sociedad
civil dedicadas a promover la defensa de los derechos humanos y erradicar todo tipo de
violencias hacia las personas LGBTIQ+. Contando con presencia en mas de 168 paises
y territorios, subdividida en seis regiones (continentales) que gozan de autonomia pero
que se rigen por los principios rectores de la federacion mundial. Desde el afio 2003
cuenta con estatus consultivo en el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas

(ECOSOC) (ILGA, 2021).

ILGALAC reune a las organizaciones de ILGA Mundo que tienen su sede en América
Latina y el Caribe. Son mas de 300 organizaciones que trabajan en sus respectivos
paises defendiendo los derechos de las personas LGBTIQ+. La Federacion Argentina
de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans (FALGBT) forma parte del directorio y es

una de las mas reconocidas.’

s En general, todas las organizaciones comparten objetivos con los objetivos generales de ILGA
e ILGALAC como son: trabajar para la igualdad del colectivo y la eliminacion de toda forma
de discriminacion; promover el respeto universal por los derechos humanos y las libertades
fundamentales; promover los derechos laborales de las minorias; y luchar por la proteccion de
nifios y adultos en situaciones de vulnerabilidad.
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1.3. Resignificando el reclamo a través de la teorizacion

En continuacion con los avances y las nuevas oportunidades de reflexion hacia la
nocion misma de minoria sexual y de género, es de destacar el vacio que vino a llenar la
teoria queer; teoria critica que surgid como cuestionamiento de las visiones
esencialistas y estaticas sobre sexo, género y orientacion sexual con fines de repensar
todas las construcciones sociales que solapaban dichos conceptos para poder estudiarlos
como fendmenos sociales y culturales, a menudo a través de un andlisis categorico, del

binarismo del género y el lenguaje.

En respuesta a la marginacidon que estd presente en todas las instituciones
sociales, desde la familia hasta los espacios educativos y los laborales, la
teoria queer intenta cambiar el sentido de la injuria para convertirla en un
motivo de estudio, e incluso de orgullo. Asi, ser diferente se toma como una
categoria de andlisis para denunciar los abusos que se presentan desde la
misma ciencia, ya que los textos cientificos han sido por lo general
elaborados por personas de género masculino, de raza blanca, de preferencia
heterosexual, de clase media y de religion cristiana. Dejandose invisibles a
otros colectivos (...) La Teoria Queer intenta dar voz a estas identidades que
han sido acalladas por el androcentrismo, la homofobia, el racismo y el

clasismo de la ciencia. (Fonseca Hernandez & Quintero Soto, 2009, p. 44)

La expresion “teoria queer” es introducida por primera vez en 1990 por Teresa de
Lauretis, y es adoptada rapidamente por otrxs referentes como Gloria Anzaldua, Eve
Kosofsky Sedgwick, Judith Butler, Michael Warner, Jos¢ Esteban Mufoz y Paul B.
Preciado. Lo queer desembarcdé en América Latina a finales de los noventa, pero
sobretodo a lo largo de las décadas subsiguientes al cambio de siglo tras la conquista de
multiples espacios, tanto en la vida cotidiana y en el activismo como en la academia con

exponentes como Diana Maffia y Maria Amelia Viteri.

Para entender de qué hablamos cuando hablamos de lo “queer” es necesario exponer los
multiples significados del término. Es una palabra de la lengua inglesa que no tiene
traduccion literal al espanol y puede tener diferentes acepciones como sustantivo como
“maricon” o “gay”. Es un término que fue utilizado en un primer momento de forma
peyorativa por entender el sentir queer como algo anormal. Como adjetivo queer

significa "raro", "torcido" entendido asi por su contraparte straight, que significa
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"derecho", "recto" o "heterosexual" en inglés. (Fonseca Herndndez & Quintero Soto,

2009, p. 45).

La teoria queer es una teoria sin dudas que toma la interseccionalidad como basamento.
América Latina como productora de conocimiento cientifico sitiia a la teoria queer en
un lugar especial, ya que en nuestra region la interseccionalidad de raza, etnias,
religiones y género es muestra clara y presente de las relaciones fluidas entre teoria y

préctica.
1.4. Nuevo milenio, nuevos espacios y mds representacion

El movimiento LGBTIQ+ ha luchado a través de la historia por medio de grandes
manifestaciones emancipatorias en las cuales han reclamado por sus derechos
fundamentales, contraponiendose asi a un sistema legal, social y politico que
histéricamente los ha perseguido y condenado; esta lucha, como hemos visto hasta este
punto, ha sido durante afios mediante marchas y pujas por ganar micro-espacios de
participacion politica, logrando que algunas organizaciones tomen en cuenta sus

peticiones de necesidad de nuevas y revolucionarias politicas publicas.

El nuevo milenio trajo consigo un cambio de tinte politico en la region latinoamericana
con elecciones que dieron como ganadores a gobiernos de izquierda que tenian como
objetivos profundizar la democracia y la justicia social, por lo que estaban dispuestos a
crear y preservar espacios de participacion y decision para la sociedad civil en general y
para las disidencias en particular. Si bien pueden establecerse diferencias entre unos u
otros gobiernos izquierdistas lo que se destaca es el principio de unidad en los objetivos
e intereses generales de promover la justicia social asi como la vocacioén de fortalecer

procesos de integracion regional.

A lo largo de los veintidos afios que recorren el nuevo siglo podemos observar como la
agenda de la diversidad sexual y de género pudo asentarse y finalmente conseguir su
lugar en el ambito publico-politico. Como bien mencionamos, esto se debié en gran
parte a la buena voluntad e interés de los distintos gobiernos de izquierda que
procuraron sustentar su base de apoyo en las minorias para consolidar su poder; dando
asi espacio al tratamiento legislativo y a la discusion parlamentaria de reclamos
historicos como el matrimonio igualitario, la union civil, el derecho por el

reconocimiento a una identidad de género disidente, documentos de identidad no
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binarios, adopcidn para familias homoparentales, entre muchos otros.

Con determinados retrocesos tras el principio del fin del ciclo progresista desde inicios
de la segunda década del siglo, hasta el nuevo retorno que se avista de gobiernos de
izquierda, desde la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador en México y Alberto
Fernandez en Argentina, y pasando por la pandemia por Covid-19, los altibajos en

materia de agenda de diversidad han sido pronunciados.

Sin dudas, es posible afirmar hasta aqui que los movimientos sociales tuvieron un rol
preponderante en la construccion de las agendas no tradicionales de diversidad sexual y
de género en la region latinoamericana, lo que llevo a su debate en la esfera publica
estatal y frente a toda la sociedad civil. Por lo que en el capitulo siguiente nos
ocuparemos de analizar cudles fueron los hitos en materia juridica regional y nacional,
que pueden considerarse como puntapié¢ para la consolidacion final de la tematica en la
agenda latinoamericana de 2009 a 2022, y por qué puede reconocerse a la Republica

Argentina como un caso paradigmatico.
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I1. Hitos en materia juridica-politica que consolidaron la agenda

tematica en el periodo 2009-2022

A lo largo de este segundo capitulo, como ya bien lo mencionamos, se tendrd por
objetivo principal la tarea de exponer un recorrido por aquellos hitos en materia
juridica-politica que consolidaron el lugar preponderante que obtuvo la agenda de
diversidad sexual y de género en América Latina en las Gltimas décadas. Hitos que en su
mayoria vinieron acompafados del apoyo de gobiernos de izquierda en los poderes
ejecutivo y legislativo®, que permitieron acufiar desenlaces positivos en el tratamiento
de las diferentes tematicas que conciernen a la comunidad LGBTIQ+ y su proteccion,
ya sea con leyes, distintos tipos de normativas, reformas, resoluciones y

participacion/adhesion en convenciones regionales/internacionales.

Ejes clave como no discriminacion, acceso a un trabajo y una vivienda digna,
matrimonio igualitario, identidad de género y adopcidon son algunos de los tantos
derechos humanos que se reclaman en condicion de igualdad con las personas
heterosexuales. En lo que va del siglo XXI podemos vislumbrar avances certeros tanto

tedricos como practicos en estas materias que nos permiten confirmar lo expuesto.

De este modo y a continuacion se estructurard el capitulo en torno a las diferencias
existentes en normativas y resoluciones internacionales y nacionales, para poder dejar

explicitado de qué modo influyeron cada una de éstas en las agendas.
2.1. Normativas y resoluciones regionales e internacionales

En este primer apartado abordaremos las normativas y resoluciones de mas impacto y
relevancia que se dieron tanto en el marco de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) como de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de cara a la agenda que
nos compete en esta investigacion. Cabe aclarar que, si bien muchas de estas
declaraciones escritas son mas bien lineamientos generales, establecen un punto de

quiebre y de partida entre lo que corresponde y lo que no, entre lo que esta “bien” y lo

¢ Sin embargo, dichos apoyos no se dieron en cada tematica abordada desde la totalidad de uno
u otro partido/alianza. Ha habido casos en donde las creencias personales entraron en juego, y
otros en donde se decidi6 escuchar a una u otra porcion del propio electorado afin de representar
debidamente al pueblo. Tal es asi, por ejemplo, el caso de la Alianza Cambiemos, en Argentina,
en el debate legislativo por el aborto legal, seguro y gratuito.
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que estd “mal” y entre lo digno y lo indigno en el tratamiento de una persona con

derechos fundamentales en condicion de igualdad con sus pares.
2.1.1. Declaracion Universal de Derechos Human Principi Yogyakarta

Sin lugar a dudas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada en el marco
de las Naciones Unidas en 1948 es la piedra basal de todo derecho fundamental y el
consecuente reclamo por su cumplimiento y respeto. Este documento adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la ciudad de Paris, después de la segunda
guerra mundial y la consecuente creacion del Organismo Internacional, recoge los
derechos humanos basicos en sus 30 articulos. En un primer momento no obtuvo el
consenso necesario para validarse como tratado internacional con obligacion de
cumplimiento por lo que quedd cerrado con un caracter meramente declaratorio y

enunciativo.

Luego de dieciocho afios de esa primera entrega, en 1966 se alcanzd el consenso
internacional suficiente para establecer la obligatoriedad para los Estados de proteger
los derechos humanos con la firma de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
o también conocidos como Pactos de Nueva York que incluian dos tratados
internacionales sobre derechos humanos adoptados en el seno de la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A/1966: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales. Ahora bien, si a este conglomerado de tres instrumentos adicionamos los
protocolos facultativos’ obtenemos lo que hoy se conoce como la Carta Internacional de
los Derechos Humanos, un compendio de los instrumentos basicos de proteccion de
derechos humanos del mundo que establece la igualdad en dignidad y derecho de todos
los seres humanos; principio que se ha visto vulnerado en reiteradas ocasiones para los

miembros de la comunidad LGBTIQ+.

Es por este motivo que después de muchos afios de lucha y visibilizacion de la

problematica se requiri6 de una declaracion de principios mas especifica para estas

7 Entiendase por “protocolos facultativos” a los protocolos adicionales y opcionales que
conforman la Carta: Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte; y el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado en diciembre de 2008
con entrada en vigor en mayo de 2013.
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personas. Asi es como surgieron los Principios de Yogyakarta por mandato de la jurista
canadiense Louise Arbour, para ese momento (2004-2008), en el cargo de Alta

Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Este documento fue elaborado por una serie de juristas y académicos especializados en
tematicas de género y diversidad de distintos paises del mundo que se reunieron en
Yogyakarta, Indonesia para dar tratamiento al tema y cerrar una declaracion de 29
principios aprobados por unanimidad y presentados al mundo como una carta esencial
de los derechos de las personas LGBTIQ+ en marzo de 2007 frente al Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Aqui tuvieron un lugar preponderante
como soporte varios activistas reconocidos del movimiento LGBTIQ+ del mundo,
quienes fueron invitadxs a participar de la redaccion de los Principios. Al igual que
como lo mencionamos con la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, los
Principios de Yogyakarta seran adoptados por los Estados miembros en caracter de

declaracion no vinculante.

Estos principios reconocen de entrada, en su preambulo, las violaciones a los derechos
humanos, la marginalizacion, estigmatizacion y violencia que han sufrido las personas
del colectivo LGBTIQ+ por el mero hecho de pertenecer a una disidencia sexual o de
género por fuera de la norma. En lineas generales todos los principios enmiendan la idea
de proteccion de derechos humanos fundamentales de la Declaracion Universal de 1948,
haciendo especial hincapié¢ en la orientacion sexual y la identidad de género de sus
benefactores. Derechos como el disfrute universal de los derechos humanos, la igualdad
y la no discriminacion, el derecho a la vida, a la seguridad personal, a la privacidad, al
trabajo, a un juicio justo, a la educacion y a las libertades de expresion, pensamiento,
religion, conciencia, reunion y asociaciones pacificas; respeto por el derecho a una vida

publica y a formar una familia, entre otros.

2.1.2. Convenciéon Americana de Derechos Humanos & Convencién Interamericana

Contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia

En lo que respecta al derecho propiamente americano, retomaremos en este apartado
dos instrumentos juridicos de suma importancia. En primer lugar, la Convencién
Americana de Derechos Humanos o también conocida coloquialmente como Pacto de

San Jos¢ de Costa Rica, firmado en 1969 tras la Conferencia Especializada
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Interamericana de Derechos Humanos y con entrada en vigencia en el afio 1978 tras

alcanzar las ratificaciones necesarias.

Este instrumento juridico también fue complementado por dos protocolos posteriores: el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo
de San Salvador) de 1988 y el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos relativo a la abolicion de la pena de muerte de 1990.

Al igual que los instrumentos que conforman la Carta Internacional de los Derechos
Humanos, los instrumentos de proteccion americanos mencionados abarcan una serie de
derechos divididos en 82 articulos que persiguen una linea mas bien general para toda
persona sujeta a su jurisdiccion, lo que supone que no se limita a los ciudadanos ni a los
residentes. Es por ello que un instrumento particular para el colectivo LGBTIQ+ se

haria necesario con el transcurrir de las décadas y su consecuente visibilizacion.

Para el afio 2013, como veremos mas adelante, muchos paises de la region y del mundo
habrian avanzado en materia de proteccion y derechos LGBTIQ+ en la esfera publica
estatal en ambitos como la identidad de género y el matrimonio igualitario. Es asi que se
da el impulso en el ambito de la OEA para la consecucion de otro hito importante como
lo fue el tratamiento y aprobacion de la Convencion Interamericana Contra Toda Forma

de Discriminacion e Intolerancia.

Este fue el primer instrumento juridico interamericano, y el Unico a nivel global para ese
momento, que incluye a las personas LGBTIQ+ como sujetos de proteccion
internacional. Es decir, el primer instrumento juridico vinculante que condena la
discriminacion basada en una pluralidad de motivos como la orientacion sexual, la

identidad y expresion de género.

Sin embargo, este instrumento no entrd en vigor hasta febrero de 2020 tras alcanzar el
minimo necesario con las ratificaciones de México y Uruguay. En Argentina, recibio la
aprobacion de la Camara de Diputados en 2021 y se encuentra a la espera de su

tratamiento en el Senado.

2.1.3. Opinién Consultiva n.° 24 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el primer semestre del afio 2016 la Republica de Costa Rica solicité a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) una opinidon consultiva para
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determinar si el Pacto de San José de Costa Rica contemplaba el derecho al cambio de
nombre de las personas de acuerdo con su identidad de género; si el Codigo Civil de
Costa Rica tenia un procedimiento 6ptimo para aquellas personas que se encontraban en
esa situacion; y finalmente, si la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
reconocia y protegia los derechos patrimoniales derivados de un vinculo entre personas

del mismo sexo.

La Opinion Consultiva n.° 24 de 2017 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos inicia un nuevo momento para el ejercicio de derechos para la poblacion
LGBTIQ+ pero por sobre todo para las personas trans. En palabras de Mufioz Pogossian
(2020) ésta se conviertio en la vision de derechos LGBTIQ+ mas progresista entre el
corpus uris vigente del derecho internacional de los derechos humanos ya que se dedico
a interpretar el alcance de los articulos 11.24, 185 y 246 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos para el reconocimiento del cambio de nombre de las personas,
de acuerdo con la identidad de género autopercibido en la via administrativa de manera
gratuita y expedita. Esta Opinion Consultiva confirmo que este era un derecho protegido
por la Convencion Americana de Derechos Humanos, ademas que los Estados
miembros del Sistema Interamericano de Derechos Humanos debian garantizar el
acceso de las parejas homosexuales a las figuras juridicas ya existentes, incluyendo el

matrimonio.®
2.2. Normativas y politicas publicas nacionales

En lo que respecta a cada Estado parte del subsistema latinoamericano podremos
observar que hubo diferentes avances en una multiplicidad de tematicas concernientes a
la poblacion LGBTIQ+ pero que, sin embargo, tendran aprioristicamente distintos

puntos de partida y llegada.

Las sexualidades periféricas alcanzaran objetivos impensados por muchos de un modo
eficaz y veloz gracias a normativas propiamente nacionales, en comparacién con la
pretension adjetiva de “progresista” que se adjudicaban a si mismos paises del primer

mundo como Estados Unidos y muchos europeos.

8 Sin embargo, el Sistema Interamericano de DDHH no estuvo exento de criticas y pedidos de
reformas. En los ultimos afos, se ha debatido acerca de la necesidad de reformar o retroceder
sobre avances adquiridos. Pedidos como el respeto al legitimo espacio de autonomia del que
disponen los Estados fue uno de los principales. Véase mas informacion en: Cosoy, N. (2019).
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Asi, es que se decidid para este punto de la investigacion tomar como variables de
andlisis los siguientes subapartados que conforman en su conjunto las demandas

tradicionales de la agenda de género y diversidad sexual en la region latinoamericana.

Muchos de los mencionados avances a continuacion se dieron con formato de ley o
decreto, pero también muchos partieron de la iniciativa o como fruto del deseo de
construir una politica publica que ampare a las minorias y disidencias. Es de destacar

que coincidimos con Pecheny & De La Dehesa (2011) cuando exponen que,

(...) la politica publica reune tres aspectos clave: a) es la palabra oficial, la
opinion del Estado sobre una controversia social, al modo de un mensaje a la
sociedad; b) es un conjunto de acciones, una provision de servicios o
intervenciones a través de diversos instrumentos; c) tiene efectos y

consecuencias que re-forman la sociedad. (p. 2)

2.2.1. Matrimonio igualitario

Desde tiempos inmemorables y en nuestra region, sobre todo con la llegada del
catolicismo de la mano de los europeos, el matrimonio es considerado una institucion
social de gran valuarte. La Real Academia Espafiola (2022), lo define en primer lugar
como la “union de hombre y mujer, concertada mediante ciertos ritos o formalidades
legales, para establecer y mantener una comunidad de vida e intereses”. Asi es como

se concibid en la historia, univoco y cis-heterosexual.

La lucha por una voz y un lugar de existencia en la sociedad que llevé adelante el
colectivo LGBTIQ+ siempre tuvo como bandera el reconocimiento al matrimonio
igualitario, es decir, el derecho a poder acceder al mismo, bajo el ropaje de la legalidad.
Hoy, la Real Academia Espafiola (2022), fuente de la palabra legitima para muchos,
reconoce en su segunda definicion al matrimonio como “en determinadas legislaciones,
union de dos personas del mismo sexo, concertada mediante ciertos ritos o

formalidades legales, para establecer y mantener una comunidad de vida e intereses”.

Sin embargo, el matrimonio igualitario es algo extremadamente moderno, concebido en
el mundo de la globalizacion a finales de los noventa como “uniones de hecho” o
“uniones civiles”, que no alcanzaban el mismo rango legal que el matrimonio

cis-heterosexual; y consoliddndose como tal una vez entrado el siglo XXI.
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En lo que respecta a la regiébn que concierne a esta investigacion, la Republica
Argentina fue la primera en otorgar este derecho a ciudadanos y extranjeros no
residentes en el afio 2010. Este fue uno de los logros de mayor envergadura para la
comunidad LGBTIQ+ latinoamericana porque sentd las bases para el tratamiento

legislativo en los diferentes paises de la region a modo de efecto contagio.

Aqui comienza lo que se conoce, en palabras de Finnemore y Sikkink (1998) como un
proceso de difusion transnacional de las normas. Contando el mismo con tres etapas:
emergencia, cascada e interiorizacion de la norma correspondiente. Podemos observar
como Argentina juega aqui, y posteriormente en cuestiones de identidad de género, este

papel de emprendedor frente al subsistema latinoamericano.

Argentina no fue solo el primer pais de América Latina en otorgar este derecho, es
valioso su papel pionero también en el mundo, ocupando el décimo puesto a nivel
internacional. La Ley 26.618 sancionada el dia 15 de julio de 2010 por el Senado de la
Nacion, modifica una bateria de articulos del Codigo Civil para permitir el matrimonio
civil con independencia de que los contrayentes sean del mismo o de diferente sexo,

otorgando iguales derechos conyugales a todas las personas residentes y no residentes.

Dicha norma tuvo como antecedentes varios proyectos que buscaban obtener derechos
en igualdad de condiciones para parejas del mismo sexo, y que fueron impulsados por
diferentes organizaciones de la sociedad civil. En el afio 2002, la Comunidad
Homosexual Argentina puso sobre la mesa el proyecto que terminaria en la aprobacion
de Unién Civil en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires mediante la Ley 1.004. En
2005 se presentd el proyecto para convertirla en ley nacional, sin embargo, perdid su
estado parlamentario. Para el afio 2009, un afio antes del triunfo, la Union Civil en
Argentina so6lo regia en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la ciudad de Villa Carlos

Paz y en la provincia de Rio Negro.

El reconocimiento del matrimonio entre personas del mismo sexo se considera un
derecho humano y un derecho civil, asi como una cuestioén politica, social y religiosa
del siglo XXI. La disputa en el Congreso Argentino fue refiida y la ley se votd en la
Cémara de Senadores con 33 votos afirmativos, 27 negativos y 3 abstenciones. Su
aprobacion fue festejada como una gran victoria no sélo por los argentinos que se
sentian parte de algin modo de esta comunidad, sino también por todos aquellos

latinoamericanos que vieron en su tierra una esperanza de progreso.
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Para el afio 2013, Brasil y Uruguay serian quienes se sumarian a la ndmina. Uruguay
fue el segundo, a partir de la Ley de Matrimonio Igualitario aprobada el 10 de abril de
2013. Brasil alcanzé este logro a pesar de la fuerte influencia de la religion y de las
iglesias evangélicas/cristianas en suelo carioca, en mayo, cuando el Poder Judicial
legalizd el matrimonio igualitario en todo el territorio nacional. Posteriormente este
derecho seria otorgado a las personas LGBTIQ+ en Colombia, en el afio 2016, de la
mano de la Corte Constitucional tras reiterados pedidos de tratamiento al Congreso y

sus respectivas elusiones.

Un caso un poco diferente es el de México, quien conformado por entidades federativas,
dispone Estado por Estado su legislacion en la tematica, alcanzando a dia de hoy la

legalizacion del matrimonio igualitario en 27 de 33 Estados entre los afios 2014 y 2022.

Por ultimo, la triada més reciente la componen Ecuador (2019), Costa Rica (2020) y el
excepcional caso chileno (2021) tras la llegada de la izquierda al ejecutivo de la mano

del presidente Gabriel Boric.

2.2.2. Identidad de género

La lucha por el reconocimiento a una identidad de género autopercibida proviene, sin
dudas, de los cimientos del movimiento LGBTIQ+. Les activistas que comenzaron a
sobreponerse a la represion tanto en América Latina como en Estados Unidos con el
grito de partida que fue Stonewall Inn, como se mencion6 en el capitulo anterior, fueron
en mayor medida activistas travestis-trans que pregonaban al espacio publico su sentir

interior: el no reconocerse en su totalidad como personas cis.

En la region latinoamericana los avances para esta comunidad llegaron primero de la
mano de lo legal antes que de la aceptacion de la sociedad. Incluso a dia de hoy, con
anos de leyes ya consolidadas y en funcionamiento, gran parte de la poblacion resiente
la identidad de género autopercibida y sélo validan el género correspondiente con el

sexo asignado al nacer.

Como bien mencionamos con antelacion, los gobiernos de izquierda alzaron las
banderas de las diversidades y en conjunto con el aporte de los movimientos redactaron
normativas locales, regionales y nacionales para la proteccion y reparacion a estas
personalidades, como asi también para dar cuerpo a un reclamo histérico y construir en

adelante una sociedad cada vez mas inclusiva.
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Los primeros indicios de avance, se le adjudican a paises como Panama y Brasil quienes
para 2006 y 2009 respectivamente, autorizaron el cambio de nombre legal y sexo
registral luego de una cirugia de reasignacion de sexo. Sin embargo, pronto se
comprendié que el sexo no interfiere en la identidad de género en absoluto, y que esto
era considerado una practica discriminatoria y excluyente para muchos. También en el
afio 2009, Uruguay promulgé la Ley 18.620 de “Derecho a la identidad de género y al
cambio de nombre y sexo en documentos identificatorios”. No obstante, si bien
autorizaba el cambio de nombre y sexo registral sin necesidad de cirugias previas, la
misma en su primera version de 2009, requeria de un permiso judicial; hecho que
nuevamente resultaba discriminatorio al poner en manos de un juez la posibilidad de

emitir juicios de valor sobre la identidad de género de una persona.

El paso mas importante en esta cartera de normativas, lo dio Argentina el 9 de mayo de
2012 cuando el Congreso de la Nacion sanciond la Ley N° 26.743 de Identidad de
Género. La misma es considerada sin precedentes por su integralidad, abordando en su
seno a las identidades trans desde la no patologizacion, por primera vez en la historia
del mundo, y permitiendo acceder al cambio de sexo registral con tan solo un simple
tramite administrativo. Asi también, no exige ningun tipo de requerimiento mas que el
consentimiento de la persona, es decir, excluye todo tipo de solicitudes de estudios y
analisis médicos o de especialistas de la salud mental, como también deja fuera el

requisito de intervenciones quirtirgicas previas o tratamientos hormonales.

La ley argentina es integral a su vez, porque garantiza y reivindica el acceso a los
tratamientos de salud a toda persona que exprese el deseo de modificar su cuerpo de
acuerdo con el género autopercibido. Por ende desvincula la transicion fisica de la
persona del reconocimiento del Estado para el cambio de sexo registral y sienta un
precedente extremadamente importante para el mundo estableciendo diferencias tajantes
entre sexo y género deconstruyendo estos conceptos. Explicitamente en su articulo N° 2

establece que,

Se entiende por identidad de género a la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con
el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo. Esto puede involucrar la modificacion de la apariencia

o la funcioén corporal a través de medios farmacologicos, quirargicos o de
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otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye otras
expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

(Ley 26.743, Honorable Congreso de la Nacion Argentina, 2012)

Aqui es interesante explicitar también como el proceso de difusion transnacional de las
normas jugd un papel importante para la consecucion de la Ley Argentina y la posterior
transicion en cascada al resto de Latinoamérica. Como menciona Rangel Jurado (2015),
los Principios de Yogyakarta muestran gran influencia en la Ley 26.743 sobre todo al

retomar casi en su textualidad la definicion de identidad de género arriba citada.

De otra parte, el mismo estudio del PNUD (2014) menciona dos elementos
provenientes del contexto internacional que contribuyeron a que el
Congreso optara por promulgar una ley de identidad de género. Por un lado,
el hecho de que un gran numero de paises ya habia adoptado leyes y
regulaciones en las cuales se reconoce, en diversos grados, la identidad de
género del colectivo trans. (...) Por otro lado, la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos de 2008 a 2012 aprobo
resoluciones anuales reconociendo la vulneracion de derechos, basada en la
orientacion sexual e identidad de género, instando a los Estados miembros a

tomar medidas al respecto. (p. 191)

Los avances en esta materia no quedaron anclados al 2012 para les argentines; durante
el gobierno de Mauricio Macri, especificamente a fines de diciembre de 2018 fue
sancionada en el Congreso la Ley 27.499, mas conocida como “Ley Micaela”, que
establece la capacitacion obligatoria en cuestiones de género y violencia de género
propiamente, para todas las personas que desempefian cargos en el ambito publico y en

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion.

Con el retorno del progresismo de izquierda después de las elecciones de 2019, mas
medidas fueron implementadas en el pais como el cupo laboral travesti-trans en el
sector publico nacional emitido por Decreto Presidencial 721/2020; la Ley 27.636/2021
de Promocion del Acceso al Empleo Formal para Personas Travestis, Transexuales y
Transgénero “Diana Sacayan - Lohana Berkins”; y el establecimiento también por
Decreto presidencial N°476/21 del Documento Nacional de Identidad (D.N.I.) No
Binario que reconoce la existencia de identidades por fuera del binomio masculino y

femenino al incorporar la designacion “X” en el casillero de “sexo”.

34



Sin dudas, toda esta bateria de instrumentos de promocion de derechos posicionan a la
Republica Argentina en un lugar de liderazgo. Nuestro pais volvid asi a ser responsable
del inicio de una marea regional de cambios en la jurisprudencia y en la sociedad civil

latinoamericana.

Posteriormente a la ley integral de 2012, otros paises de América del Sur se animaron
al tratamiento de la tematica. Colombia emiti6 el Decreto 1227/2015 para cambio de
nombre y sexo registral sin necesidad de permiso judicial ni cirugias previas. En ese
mismo afo, Ecuador avanzd en la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles (vigente desde 2016) estipulando lo mismo, como asi también Bolivia en 2016
mediante Ley 807; Pert comenzd a abordar el tema también en 2016 pero el mismo
contintia sin resolucion. Chile desde 2019 estipula la no necesidad de permiso judicial u
otro requisito prohibitivo sumando la opcién de "sexo indeterminado" para niflos

intersex.

El caso de México, al igual que con el matrimonio igualitario, se dio de manera
singular, ya que el tratamiento y resolucion se ha dado en las esferas estatales internas
dejando asi la responsabilidad amparada en el codigo civil para el Distrito Federal. Para
el cambio de nombre y sexo registral en algunos estados se sigue exigiendo permiso
judicial y en otros ya no es expresa esta necesidad ni de permiso judicial ni de cirugias
previas como en la Ciudad de México (2015), Michoacan (2017), Nayarit (2017),
Coahuila (2018), Colima (2019) ¢ Hidalgo (2019).°

En Centroamérica la cuestion viene un poco mas aletargada. Costa Rica autorizo esta
misma medida de cambio de nombre y de sexo registral, sin la necesidad de permiso
judicial o de cirugias previas en 2018. En El Salvador no estd permitido; Guatemala
solo permite el cambio de nombre post permiso judicial y no permite el cambio de sexo
registral, al igual que Reptblica Dominaca que exige decreto ejecutivo en el primer caso
mas prohibe el segundo. En el caso de Trinidad y Tobago sélo se admite, también, el

cambio de nombre legal.

2.2.3. Adopcién

Cuando hablamos de adopcion en general en América Latina, sin necesidad de pensar

en la sexualidad o identidad de género de les padres adoptantes, ya es posible dilucidar

® Para profundizar sobre el caso véase: Lopéz, M. (2018).
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hoy en dia muchas fallas en los sistemas nacionales de los paises que hacen del proceso
una seguidilla de situaciones frustrantes que llevan a les adoptantes a abandonar el
deseo de ser tutores de un menor de edad sin familia, y hasta en ocasiones a abandonar
las vias legales de adopcion y recurrir a otros mecanismos no regulados que se practican

en paises como Argentina hace mas de cuarenta afos.

Dejando esto en claro, es importante destacar también que cuando hablamos de
diversidad sexual y de género, y de derechos y oportunidades para las personas que
forman parte de las disidencias, el mayor rechazo de quienes piensan diferente y se
posicionan en un lugar mas conservador en torno a la comunidad LGBTIQ+ siempre

refiere a las infancias.

Aqui hacemos mencion a las infancias como tales, no necesariamente relacionadas a la
adopcion. El rechazo a les disidentes pone como fundamento en muchos discursos a las
infancias: “que no se expresen de tal manera delante de los nifios”, “que no impartan su
ideologia de género en las escuelas”, “la depravacion que puede resultar en un menor si
tiene padres asi”, entre miles de latiguillos que escuchamos a diario. Asi lo explicita

Lopez Pacheco (2021)

(...) la movilizacion conservadora ha generado una exitosa estrategia de
(re)irrupcion del término «ideologia de género» en el escenario publico,
reflejado en indicadores de atencién ciudadana como marco que aglutina
demandas contra los derechos sexuales y reproductivos, tanto en paises
donde las agendas de reconocimiento de derechos han avanzado
formalmente —reaccion reactiva— como en aquellos donde atin no han sido

reconocidos los derechos —reaccion preventiva—. (p. 148)

Por esto, es que cuando analizamos los avances en materia de adopcion para parejas del
mismo sexo, personas trans o disidentes monoparentales vemos las mayores trabas en la
region. Su legalizacion se encuentra amparada por ley s6lo en Argentina (2010), Brasil
(2010), Chile (2022), Colombia (2015), Costa Rica (2020) y Uruguay (2009). Mientras
que paises como Ecuador (2018), Pert (2021), Venezuela (2016) y Cuba (2020) so6lo
reconocen la comaternidad, entendiéndose esto como “(...) hecho de que dos hombres o
dos mujeres puedan ser padres o madres de un nifio, nifia o adolescente y que, a su vez,

este vinculo sea reconocido y amparado por el ordenamiento juridico” (Lara Alvarez,

2021).
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En el caso de Bolivia se reconoce exclusivamente la adopcion monoparental y el caso
de México, como ya vimos hasta aqui, se aborda de manera interna segiin cada Estado.
En el territorio mas al norte de Latinoamérica las personas solteras pueden adoptar sin
importar su orientacion sexual o identidad de género; sin embargo, la adopcidon conjunta
se regula en cada Estado, y hasta el presente los siguientes son los que reconocen y
avalan esta posibilidad: Ciudad de México (2010), Coahuila (2014), Campeche (2015),
Colima (2016), Michoacan (2016), Morelos (2016), Veracruz (2016), Puebla (2017),
Chiapas (2017) y Baja California (2017).

El resto de los Estados de la comunidad latinoamericana mantienen la adopcion para las
disidencias en la ilegalidad, especialmente en el Caribe y Centroamérica, con el caso de

Honduras como ejemplo quien estipula su prohibicion en la Constitucion desde 2005.

2.2.4. Legislacion contra la discriminacién y otras normas

En contrapartida con el apartado anterior sobre adopcion, lo que concierne a legislacion
contra la discriminacidon propiamente y otras normas mads especificas en torno a las
personas LGBTIQ+, puede que este sea quizas el espacio de mayor progreso. Tal vez,
por presiones internacionales tras los acuerdos macro que mencionamos al principio de
este capitulo, o posiblemente porque este tipo de declaraciones, ya sean en forma de ley,
decreto, o politica publica, suelen ser las mas faciles de persuadir en la practica ya que
muchas veces contienen articulos de caracter enunciativo y exento de obligaciones

reales con consecuentes penas por incumplimiento.

Asi, 23 sobre 33 Estados que integran la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribeiios (CELAC) contienen al menos alguna enunciacion sobre esta tematica en sus
constituciones nacionales, codigos civiles o mecanismos de accionar publicos. Pioneros
en esta materia fueron los casos de Uruguay y Ecuador. Uruguay, estableciendo la
prohibiciéon de toda forma de discriminaciéon basada en la orientacion sexual y la
identidad de género en el afio 2003 por la Ley N° 17.677 de “Incitacion al odio,
desprecio o violencia o comision de estos actos contra determinadas personas’ que vino
a colacion y suma de la prohibicion de la incitacion al odio, desprecio o violencia
basada en la orientacion o identidad sexual que se hallaba estipulado en el art. 149 bis
del Codigo Penal (1933). A su vez, este Estado del sur del continente, tipifica la
instigacion al genocidio por orientaciéon sexual desde 2006. Ecuador por su parte

contiene la prohibicion constitucional contra toda forma de discriminacion basada en la
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orientacion sexual y la identidad de género desde 2008 y la prohibicion de la incitacion

a la discriminacion basada en la identidad de género u orientacion sexual desde 2009.

Entre aquellos paises que cuentan con disposiciones mas amplias nos encontramos con
Argentina, quien segun el art. 75 inc. 22 de su Constitucién Nacional le otorga jerarquia
constitucional a los tratados internacionales de derechos humanos a los cuales suscribe,
como asi también destaca la Ley N° 5.261 Contra la Discriminacion de Ciudad
Auténoma de Buenos Aires que estipula la prohibicion de toda forma de discriminacion
basada en la orientacion sexual y la identidad de género y/o su expresion, en la ciudad

capital.

Otro testigo de integralidad es el Estado mexicano, quien mantiene a nivel de
prohibicion constitucional toda forma de discriminacién basada en las preferencias
sexuales desde el afio 2011 y la prohibicion de la incitacion al odio, la persecucion y
promocidén de la violencia basada en las preferencias sexuales desde el afio 2014. Asi
también podemos poner sobre la mesa el caso de Bolivia, en donde esta estipulada la
prohibicidn constitucional contra toda forma de discriminacion basada en la orientacion
sexual y la identidad de género y la prohibicion de la difusion e incitacion a la
discriminacion, violencia y persecusion basada en la orientacion sexual e identidad de

género desde el afio 2010.

Un caso que establece normativas de este estilo mediante mecanismo de ley también, es
el caso de Chile, en donde desde el afio 2012, con la promulgacion de la Ley Zamudio
se decretd la prohibicion de toda forma de discriminacion basada en la orientacion
sexual, la identidad de género y la expresion de género. Pert, por su parte, fue uno de
los Estados que estipul6 la prohibicién de toda forma de discriminacion basada en la
orientaciéon sexual y la identidad de género y la prohibicion de la incitacion a la
discriminacion basada en la orientacion sexual y la identidad de género a través del

Decreto Legislativo N° 1.323 en 2017.

Posteriormente es dable mencionar aquellos paises que si bien contienen legislacion en
la materia, se aplican a situaciones mas especificas. Tal es asi, el caso de Costa Rica
cuya proteccion legal contra la discriminacién por motivos de orientacion sexual se da
unicamente en el ambito laboral. O también Nicaragua en donde la proteccion legal
contra la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad y expresion de

género se da unicamente en el sistema de salud por Resolucion Ministerial N° 671 de
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2014; esto sumado a la proteccion legal contra la discriminacién por motivos de la
'opcion sexual' en el dmbito laboral que se establece en el art. 315 de su Codigo Penal.
Por ultimo adicionamos a esta categoria a El Salvador, con una proteccion legal contra
la discriminacion por motivos de orientacion sexual, inicamente en el sistema de salud
segin el Acuerdo N° 202 de la Ley de Deberes y Derechos de los Pacientes y

Prestadores de Servicios de Salud.

No obstante lo expuesto, en la totalidad de estos territorios, los miembros de la
comunidad LGBTIQ+ siguen enfrentando miedos e inseguridades a la hora de vivir su
cotidianidad. Desde la manera de vestirse para salir a la calle, conseguir un trabajo o dar
muestras de afecto a sus parejas frente a desconocidos en el espacio publico, todo se
vuelve un desafio personal y un riesgo por las miradas negativas del comun de la
sociedad que aln sigue manteniendo un perfil mucho mas conservador del que se cree

en las fuentes.'®

2.2.5. Actividad sexual entre personas del mismo sexo

El ultimo apartado de este capitulo tiene como objetivo destacar que en la region
latinoamericana si bien tenemos muchos avances y logros como los que hemos expuesto
a lo largo de estas paginas; aun a pesar de ello multiples Estados, casi en su totalidad
islas caribefias, todavia mantienen en regimen de prohibicion la actividad sexual entre
personas del mismo sexo y asimismo estipulan consecuentes penas independientemente

de si el acto en si fuera consensuado y realizado en privado.

Tales son asi, los casos Barbados y Guyana en donde el acto ilegal estd penado por
cadena perpetua, el mayor castigo posible, en el caso de las relaciones homosexuales
entre hombres. Guyana si permite las relaciones sexuales entre mujeres y es el tnico

pais americano a nivel contintental que mantiene a dia de hoy prohibiciones de este tipo.

Las islas de Dominica y San Vicente y las Granadinas estipulan una pena de hasta 10
afios de prision para todo tipo de relaciones entre personas del mismo sexo. Asi se ve

expresado en el segundo caso, en su Codigo Penal, art. 148 que establece que:

% Para profundizar sobre ésta tematica particular, véase: Roza, V., Martin, C., Acevedo, P., Vera,
F., Zambrano-Barragan, P., Poskus, M. A., & Gonzalez-Velosa, C. (2021).
Como asi también véase: Fumega, S., Ruiz, A. S., & Fallas, H. (2021).
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Toda persona que, en publico o en privado, cometa un acto de indecencia
grave con otra persona del mismo sexo, o procure o intente conseguir a otra
persona del mismo sexo para cometer un acto de grave indecencia con él o
ella, es culpable de un delito, con la posibilidad de ir a la carcel cinco afios.

(Codigo Penal de San Vicente y las Granadinas, 1990)

Mientras que también en el art. 146 del Codigo Penal (1990), se estipula que "7Toda
persona que cometa sodomia con cualquier otra persona, cometa sodomia con un
animal o permita que cualquier persona cometa sodomia con él o ella, es culpable de un

delito y puede ser condenado a diez arios de prision”.

Ademas contamos con los casos de Granada, Jamaica, San Cristobal y Nieves y Santa
Lucia en donde la actividad sexual entre mujeres estd legalizada, no asi la de los
hombres, quienes también pueden recibir una pena de hasta 10 afios de prision. Vemos
aqui en esta diferenciacion entre hombre y mujer una muestra mas del machismo y el
patriarcado arraigado en las costumbres mas antiguas, la actividad sexual entre mujeres
se permite porque es vista como un canal mas de placer para los hombres, mientras que
la actividad sexual entre hombres se mantiene penada porque la misma es considerada

muestra de “debilidad” y “poca hombria” para los estandares tradicionales.

(Es certero afirmar entonces que América Latina cuenta con uno de los cuerpos
juridicos e institucionales de mayor envergadura frente a la no discriminacién y amparo
de las personas LGBTIQ+? Sin dudas, mas la puesta en practica de mecanismos reales
de proteccion para la sociedad civil disidente distan mucho de la teoria y asi lo veremos

en el siguiente capitulo de este trabajo de investigacion.
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II1. Falencias y fortalezas en la aplicacion de los instrumentos

juridico-politicos protectores de la diversidad sexual y de género

Entrando en la etapa final de este proceso investigativo, en este capitulo se propone
aproximarnos a un andlisis de resultados de los instrumentos juridico-politicos antes
expuestos. Es asi que se realizara una evaluacion de falencias y fortalezas que presentan
los mismos en la actualidad, después de afios y/o meses de vigencia; como asi también
se buscara respuesta y concordancia con los debates actuales que permean la agenda de

la diversidad sexual y de género en América Latina en el afio 2022.

Consecuentemente, podremos observar como aquellas normativas que no alcanzaron un
nivel alto de integralidad son las que presentan mas reclamos de enmienda tanto legal
como social. Al igual que aquellas que fueron concebidas con una impronta mas

abarcativa muestran hoy que ain queda mucho camino por recorrer.

En muchos momentos, tanto los programas de proteccion y amparo previstos por ley,
como por politicas publicas, muestran un déficit de informacidon en cuanto a los
requisitos para el acceso, al igual que en su promocion, para la naturalizacion de ciertos

conceptos en el total de la sociedad que permitan se respete la identidad de muchxs.

En multiples casos, sobre todo, en lo que refiere al derecho internacional, declaraciones
y principios quedan expuestos a un alto nivel de enunciaciéon, mas no contienen
practicas palpables en la realidad y su cardcter no vinculante hace plausible su paso por
alto. Dejando entrever que si bien América Latina cuenta con increibles avances en la
materia, en comparacion con su nivel de desarrollo en otros ambitos, en la realidad, es
una region que mantiene los nimeros mas altos de crimenes de odio hacia la comunidad

LGBTIQ+ (Maloney, 2019).

Este tercer capitulo se ordenara entonces a los efectos, nuevamente, de marcar una
diferencia entre lo obtenido a nivel nacional e internacional, cada uno con sus falencias
y fortalezas expresas tras afios de implementaciones fortuitas o fallidas, como asi
también de cara a los debates que permean la agenda actual. Para esto ultimo, también
tendra lugar un apartado en donde se realizaran las menciones pertinentes en torno a los
impactos de la pandemia por Covid-19 con soporte de analisis especificos en la materia
realizados por otros autores, al igual que informes de situacion de organismos

internacionales.
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3.1. De declaraciones y principios, cuando lo internacional se queda a pie

Como bien pudimos observar en el capitulo anterior de este trabajo de investigacion, la
existencia de hitos en materia juridica-politica en pos de la defensa y resguardo de la
comunidad LGBTIQ+ es cuantiosa en el marco internacional/regional. Declaraciones de
derechos humanos globales y regionales, protocolos facultativos que adicionan
engranajes a las primeras, opiniones consultivas, convenciones contra distitnas formas
discriminacion e incluso principios especificos para el sector de la poblacion vulnerada,
existen y se encuentran ratificados en gran parte de los Estados del subsistema

latinoamericano.

Sin embargo, no son mas que eso, declaraciones que no se trasladan en acciones
concretas y compromisos que no se cumplen en el dia a dia de cada sociedad en

particular.

La CIDH redact6 ya para el afio 2015 un informe tematico titulado "Violencia contra
Personas LGBTI en América". El mismo data de un afio en el que ya se habian
promulgado gran parte de las normativas tanto el ambito internacional como interno de
los Estados por lo que sigue siendo relevante, sobre todo si tenemos en cuenta el
retroceso que ha visto la region a partir de ese mismo afio con el ascenso de las nuevas

derechas a los gobiernos.

En este informe se nos da cuenta de cuales son los tipos de violencias que enfrentan
cotidianamente las personas del espectro de la diversidad sexual y de género, partiendo
del concepto de violencia por prejuicio simplemente por el hecho de correrse del

binarismo del sentirse y expresarse netamente como hombre o mujer cis-heterosexual.

Alli se deja ver también que las motivaciones para ejercer estos actos de violencia
contra dichas personas, se basan en el deseo del perpetrador de castigar lo diferente, en
el repudio o asco que les generan ciertas identidades; y la intencion de liberar espacios
de personas LGBTIQ+, espacios de trabajo, espacios de estudio, espacios de
convivencia. “La expresion de sexualidades e identidades no normativas con frecuencia
se considera en si misma sospechosa, peligrosa para la sociedad, o amenazante contra

el orden social y la moral publica” (CIDH, 2015, p. 39).

Otro estudio que da cuenta de las falencias de los instrumentos de proteccion es el

elaborado por Fumega, Ruiz & Fallas (2021) quienes hacen un recorrido por algunos
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paises de América Central para exponer de qué manera la violencia y la discriminacioén
contra la poblacion LGBTIQ+ no se encuentra visibilizada formalmente en ningun tipo

de informe serio, elaborado por organismos del Estado.

Esto nos lleva a plantear como si bien, el compromiso se halla explicitado en la
adhesion de los instrumentos internacionales ya recorridos, en la préctica, los Estados
no toman iniciativa de estudio y control de estas problematicas. Es imperiosa la puja de
los organismos internacionales que dan marco a las declaraciones y convenciones en la
materia, por mas disciplina por parte de los Estados adheridos, en elaborar mecanismos
de produccion de informacion que visibilicen y otorguen datos situados en cada espectro
de la diversidad. Estudios y analisis sobre personas lesbianas, sobre personas gays,
sobre personas intersex, sobre personas trans; es decir, informes que pongan el foco en
cada situacion particular y en cada contexto con una caja de herramientas conceptuales

propias para cada caso.

A su vez, hay que darle lugar a las fortalezas y destacar coémo los instrumentos
internacionales dieron lugar a cambios radicales y experiencias formadoras para cada
una de las personas de la disidencia. Retomando aqui lo expuesto en capitulos
anteriores, cuando hablamos de los procesos de difusion transnacionales que generan
ciertas normas. He aqui, sobre todo, la promocién de normas contra la no

discriminacion en ambitos especificos como el trabajo y la educacion.

Posteriormente a la adopcién de convenciones y declaraciones de principios
internacionales, muchos Estados han legalizado sus propias normativas contra la
discriminacién, mas principalmente lo que se ha logrado, es una difusion de la
conciencia y el entendimiento de las problematicas y las vivencias de cada una de las
personas del colectivo LGBTIQ+ que permitieron ampliar el espectro de proteccion a
instituciones de todo tipo. Instituciones educativas publicas y privadas han establecido
protocolos de accion frente a posibles situaciones de discriminacion o LGBTI-fobia.
Como asi también existen hoy empresas y organizaciones privadas que brindan cupos
laborales para personas LGBITQ+ o tienen mecanismos de inclusion en los procesos de

reclutamiento y en la vida laboral cotidiana.

Empero lo internacional por si solo, en la mayoria de las ocasiones, se ha quedado a pie.
No siendo capaces, dichos instrumentos, de generar por si solos mecanismos adecuados

de proteccion, una vez mas por la falta de caracter vinculante. Y aun asi, cuando los
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instrumentos concebidos en el seno de la comunidad internacional adquieren cierto
caracter de este tipo, solo obtienen incidencia en el ambito interno de cada Estado
acoplandose a las regulaciones nacionales especificas de cada uno, mas entran en
colision cuando un conflicto se da en el ambito internacional. En la mayoria de los
casos, no se plantean mecanismos de solucion de controversias adecuados y explicitos,
como tampoco, a la luz del rol creciente de actores no estatales, se hace facil ubicar qué

papel juegan estos en cuanto a derechos y obligaciones.
3.2. Lo nacional como faro

Es mas sencillo encontrar, en primer lugar, fortalezas y oportunidades de la mano de las
normativas y politicas publicas estatales. Como bien vimos en el capitulo anterior,
numerosas son las leyes y decretos que los distintos Estados de América Latina han
impulsado para la proteccion de las personas LGBTIQ+ en materia de no

discriminacion, matrimonio, identidad de género y adopcion.

Toda esta bateria de instrumentos tienen en su seno la posibilidad de actuar como faros
guia para el progreso. El hecho de que, de por si, se hayan alcanzado mas o menos
derechos, deja la pauta establecida para la posibilidad de luchar por mas y mejores

condiciones en cada caso.

Lo nacional, al menos en la teoria, al tener en la mayoria de sus versiones adscripcion
de ley o decreto, estipula un cardcter obligatorio para su cumplimiento con
consecuencias frente al desamparo y posibilidad de judicializacién frente al no

cumplimiento, ya sea, del Estado o de instituciones privadas.

No obstante, al igual que mencionamos en el apartado anterior, la generalidad de
algunas normas puede llevar al descrédito de lo obtenido, planteando asi, las falencias

mas graves. En palabras de Giraldo Aguirre & Pazos Cérdenas (2020),

El fomento de politicas publicas puede constituirse en un arma de doble
filo: por una parte, puede promover la defensa universal de los derechos,
pero por otro, puede acaparar el proceso reivindicativo bajo una logica
institucional que deja de lado una serie de subjetividades y expresiones
intrinsecas de la diversidad sexual misma que parecen reducirse y

13

englobarse dentro una etiqueta nominal simplificadora/normalizadora: “lo

LGBT” o, alin mas, “la comunidad LGBT”. (p. 45)
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Asi, en primer lugar, vemos que el Estado muchas veces absorbe y traspola lo
tradicional en su afan de problematizarse y otorgar nuevas oportunidades y derechos a
personas vulneradas. En este sentido, al mismo le resulta problematico entender que la
deconstruccion de la norma no s6lo implica el reconocimiento de iguales derechos para
las personas LGBTIQ+, sino que estos deben ser discutidos y contextualizados para

cada espectro en particular.

También, por otro lado, el control que se ejerce sobre la difusion de informacioén con
respecto a las disidencias deja poco espacio de exposicion real a las problematicas y a
los reclamos de estds personalidades, sobre todo en su expresion de género y
sexualidad. En la mayoria de los casos, cuando se divulga una noticia, se habla sobre
una movilizacion o se destaca un hecho de violencia, los medios de comunicacion no se
preocupan por profundizar en la raiz del problema y se retrotraen a un espacio
meramente informativo de una situacién particular de la mano de personas no

especializadas en la tematica.

En la region latinoamericana existen, como hemos visto anteriormente, Estados que
admiten el matrimonio igualitario, sin embargo todos se ajustan a una nocioén del mismo
que es monogamica; permiten la adopcion de la identidad de género autopercibida pero
no asi la performatividad del mismo, exceptuando el caso reciente de la Republica
Argentina. En reiteradas ocasiones, tras asumir tu identidad de género, pasas a formar
parte legalmente del género opuesto, naciste y fuiste asignado hombre, transicionas a
mujer o viceversa. Es decir, el binarismo sigue implicito, y las posibilidades y

reconocimiento para personas de género fluido quedan nuevamente bajo tierra.

Este tipo de cerrojos dejan poco margen también para temas como la adopcion, en
donde el prejuicio sigue jugando un lugar categdricamente superior por la falta de
conciencia y capacitacion de los empleados de la administracion publica. Repensar el
modelo de capacitacion judicial es intrinsecamente necesario al mismo tiempo. Alvarez
(2019) nos plantea una de las problematicas tradicionales con respecto a esto cuando

expresa que,

(...) es habitual que los cursos de formacion dictados en el &mbito de un
Ministerio Publico Fiscal estén practicamente de manera exclusiva
disefiados y a cargo de fiscales que, con mayor o menor trayectoria,

transmiten su experiencia como modelo de ensenanza. (p. 131)
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Dejando expuesto como en muchas ocasiones lo propuesto como progresista y
reformatorio, queda atado a logicas tradicionales de un accionar politico “correcto” que
solo es articulado para calmar a aquellos que reclaman. Resumidamente lo dejan claro

otra vez Giraldo Aguirre & Pazos Cérdenas (2020) cuando exponen que,

(...) El hecho de que el Estado tenga en sus manos la promocion politica de
la diversidad sexual le confiere la competencia de promover fronteras de
legitimidad que demarcan las posibilidades de ser y de actuar dentro de
ellas. Se crea, entonces, una especie de manual de convivencia que
determina las formas de vida a las cuales se deben adscribir las sexualidades

e identidades no normativas. (p. 51)

Es por todo lo aqui comentado que se considera que lo nacional podria tener una
potencia interna frente a los frenos que presentan los instrumentos internacionales.
Revisitando a Gourevitch (1978) cuando expresa que “en lugar de causa de la politica
internacional, la estructura doméstica puede ser una consecuencia de la misma” (p.
473), podemos confirmarlo. Lo nacional surge normalmente més acotado a un problema
particular y contextualizado, como hemos visto, como consecuencia de normas

internacionales generales que sientan las bases.

Finalmente, retomando el capitulo anterior, Pecheny & De la Dehesa (2011) dejan claro
como las politicas publicas estatales ademas, tienen efectos y consecuencias formativas
para la sociedad. Sin embargo, los Estados deben hacer una relectura critica de sus
intenciones de apoyo a las disidencias sexuales y de género si realmente pretenden
generar un cambio duradero y real, que permita que la violencia no se siga

reproduciendo en la cotidianidad de estas personalidades.
3.3. Los impactos de la pandemia por Covid-19

Diversos informes de situacion de los ultimos afios dan cuenta de como la violencia, la
discriminacion y el odio sigue estando presente no solo en la retorica, sino también en
la practica, con cientos de crimenes de odio por afio en todo el territorio

latinoamericano.

En su Informe Anual 2021/22, Amnistia Internacional nos muestra cual es el estado de
situacion de los derechos humanos de las personas LGBTIQ+ en nuestra region. En el

mismo, podemos observar que a pesar de los avances legales en los que se ha
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aventurado la Reputblica Argentina con los Documentos Nacionales de Identidad no
binarixs y la promocion del empleo trans, la comunidad LGBTIQ+ sigui6 siendo objeto
de violencias en multiples territorios dentro de América Latina. Asi, se pone de

manifiesto a modo de ejemplo en este Informe cuando se hace expreso como

La Asociacion Nacional de Travestis y Transexuales de Brasil denuncié que
80 personas transgénero habian sido victimas de homicidio en el pais en la
primera mitad del afio, y la Red Comunitaria Trans de Colombia denuncié
los homicidios de 30 personas trans hasta noviembre. (Amnistia

Internacional, 2022, p. 39)

Otro punto de relevancia a analizar y repensar es el sistema educativo de los diferentes
Estados y como estos abordaron la tematica de la inclusion en las aulas. Delgado, Rojas,
Tabilo & Bodenhofer (2021) llevaron a cabo un estudio muy interesante titulado
“Derecho a la Educacion e Inclusion Escolar de Jovenes LGTB+ en América Latina y el
Caribe” que verso sobre la realidad que en la actualidad se vive regionalmente en las
escuelas; sobre todo en los niveles mas bajos de la educacion, es decir nivel inicial y

primario.

Aqui se expone como “la discriminacion basada en la orientacion sexual y la identidad
de género es (...) un fenomeno que tiene un impacto negativo en la convivencia escolar”
(p. 3) y podemos confirmar, posteriormente a la lectura, como persisten deudas y
desafios para asegurarle el acceso seguro a la educacion a todxs Ixs nifixs, sobre todo
por los problemas estructurales de desarrollo que tienen las instituciones publicas y el
ermetismo de muchas instituciones privadas. Nuevamente, el Estado deja que sus
resoluciones se escabullan en meras promesas de reforma del sistema pero en la practica

la operabilidad es casi nula.

La pandemia por Covid-19 no hizo mdas que acrecentar estos baches durante 2020 y
2021." No obstante, la educacion y Ixs nifixs LGBTIQ+ no fueron los tinicos golpeados
por la pandemia. Sin dudas, ante una coyuntura internacional de tal envergadura

aquellxs que se encuentran generalmente fuera de la norma tienden a sufrir las

" La falta de infraestructura para trasladar la educacion de millones de nifixs al espacio digital
hizo que muchxs se quedaran sin acceso a este derecho humano fundamental en toda la region;
siendo las mayores piedras en el camino el acceso a los dispositivos, a conectividad de internet
y a un espacio seguro y acompaiiado responsablemente por alguien mayor que cumpla el rol de
guia supliendo al docente.
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consecuencias de estos sucesos de una manera mas cruda. Y asi fue cuando la pandemia
traspasd el ambito de la salud y comenzd a afectar social, econdmica, politica y

culturalmente la vida de estas personas.

Empujadxs a situaciones de pobreza extrema, desempleo y convivencia en aislamiento,
las disidencias tuvieron que enfrentar durante el confinamiento de los primeros meses
de la pandemia por Covid-19, condiciones de inseguridad extremas si consideramos que
muchxs se vieron obligados a cohabitar con familiares u otras personalidades que
perpetraron todo tipo de discriminacion y violencia por causas de orientacion sexual e

identidad de género. (Aceves & Hernandez, 2021)

Esto mismo llevd a posteriores profundizaciones en la desidia sufrida cuando muchxs
tuvieron que abandonar por motus propio sus hogares en vilo de su supervivencia

mientras que se encontraban en situacion de desempleo.

(...) uno de los principales grupos afectados se hall6 en las trabajadoras
sexuales, debido al cese de las actividades en la vida publica significd un
impacto considerable en sus labores, reduciendo sus ingresos hasta en un
95% en el caso de adultas mayores y en un 80% en el caso de jovenes.

(Aceves & Hernandez, 2021, p. 154)

Frente a todo este tipo de situaciones, tanto la comunidad internacional y los
organismos regionales, asi como también cada Estado de manera individual, no
realizaron méas que promesas incumplidas y nuevamente declaraciones de caracter
enunciativo y a modo de recomendacion. Fueron muy pocos los programas de asistencia
especificos que se pusieron en marcha para la ayuda de las diversidades y dentro de
esos pocos, la perspectiva de género no siempre se encontrd presente.'? Dando cuenta
asi de las falencias que presentan a dia de hoy los logros obtenidos en las Gltimas dos

décadas.

2 Podemos exponer a modo de ejemplo el caso del Decreto Supremo 057-2020-PCM de Pera
que se utilizé6 como medida de contencion de la pandemia estipulando el aislamiento preventivo,
pero que derivé en un alza en la discriminacion a las personas trans ya que en el texto del mismo
establecia la “circulacion de mujeres y varones” en dias especificos, enmarcandose en un
binarismo explicito.

Otro es el caso de los programas, decretos y finalmente obtencidon de ley para el acceso al
empleo formal de personas trans en la Republica Argentina, instrumentos que en sus inicios
entraron en colision con el Decreto de Necesidad y Urgencia 297/2020 de Aislamiento Social,
Preventivo y Obligatorio que se mantuvo en el tiempo mas de lo estipulado inicialmente y no
permitia a las personas la total libertad a la hora de salir a trabajar.
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3.4. Debates actuales para la agenda del presente y del futuro

En lo que respecta a los debates que permean la agenda actual de la diversidad sexual y
de género en la region latinoamericana, sigue siendo punta de lanza la identidad de

género y todo lo relacionado al ejercicio pleno y seguro de la misma.

El mayor reclamo proviene de aquellxs que en los diferentes paises latinoamericanos
quieren hacer uso de los instrumentos juridicos que les confirieron derechos, pero se
encuentran con trabas en el camino, sobre todo por la poca o nula capacitacion del
personal administrativo en los juzgados y en las oficinas del Estado; mas también
problemas con la judicializacion de los casos en aquellos paises que admiten en los
procesos la interferencia del Poder Judicial; e incluso problemas econdmicos
estructurales que no les permiten obtener la asesoria integral, que el Estado no es capaz

de brindar, por parte de profesionales en la materia.

La lucha y el debate se dirige hoy hacia conseguir la integralidad en las leyes de
identidad de género, tomando en muchos casos la Ley 26.743 de la Republica Argentina
como referencia. La busqueda persiste en obtener no sélo el reconocimiento a la
identidad autopercibida en la via legal, sino el apoyo del Estado en todo el proceso de
transicion en cuestiones de salud hormonal y sustento economico frente al desempleo

por discriminacion.

También se busca concientizar sobre como la situacion de discriminacidon reduce la
esperanza de vida de las personas trans, al tener las mismas que enfrentarse en muchos
casos a pobreza extrema y situaciones de violencia constantes para poder sobrevivir. De
la mano, vienen los reclamos por penas consecuentes y reales para quienes ejercen actos
y crimenes trans-homo odiantes. Al mismo tiempo que se aboga por la incorporacion al
vocablo comun de la gente y a los codigos penales los conceptos de travesticidio y

transfemicidio.

Tras el éxito de la inclusion de las palabras feminicidio y femicidio a los diccionarios,
hoy se busca nuevamente obtener el reconocimiento y la tipificacién de otro tipo de

crimen con caracteristicas similares pero con un trasfondo diferente.

El travesticidio, a diferencia del femicidio, importa al aborrecimiento por
parte del sujeto activo a las caracteristicas de la persona travesti,

aborrecimiento que se ve alimentado por una serie de prejuicios y
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estereotipos que se imprimen socialmente sobre los cuerpos trans. (Moyano,

Fontanella & Avalo 2021 p. 15)

Este reclamo toma fuerza luego de un hecho concreto como lo fue el asesinato de la
activista argentina travesti-trans Diana Sacayén en el afio 2015. Retomando nuevamente
a Moyano, Fontanella & Avalo (2021) podemos ver como tomé cuerpo esta batalla
posteriormente a que el Tribunal Oral N°4 haya declarado al crimen como travesticidio
y la Camara de Casacion Penal en la confirmacion de la sentencia adhiera aunque sin
embargo refiera a que se trataba de un crimen cometido con violencia de género. De
aqui que el Ministerio Publico en su alegato retome la importancia de nombrar
debidamente el suceso para poder dejar asentado que no se trataba de un hecho aislado
si no de un tipo de violencia estructural que sufren las personas travestis-trans alrededor

del globo por su mera identidad autopercibida.

Por otra parte, en lo que refiere a cuestiones de adopcion, el reclamo generalizado
navega por la busqueda de la concientizacion y de poner el foco en el problema real y
concreto. Hay nifixs en espera de una familia y no se admiten otros juicios. Se lucha
actualmente por eliminar prenociones y deconstruir conceptos conservadores; una
familia no es univocamente cis-heterosexual y mondgama. Una familia puede
constituirse por unx padre/madre adoptante cis o trans, o dos, o tres, o dos hermanxs, o
dos amigxs que buscan darle un hogar a unx nifix con la consecuente responsabilidad

que se exige moralmente.

Ademas el reclamo del colectivo se atna con el de la sociedad latinoamericana en
general por facilitar el acceso al sistema de adopcion y el debido respeto de la

continuidad en el proceso de tramitacion.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, la lucha se centra hoy contra los sectores
reaccionarios de derecha que buscan desde la tltima década la aboliciéon de los derechos
obtenidos y mantienen un discurso perverso que pretende coaccionar a la sociedad

contra lo que ellos denominan “ideologia de género”.

Asi, tras el avance obtenido en derechos sexuales y reproductivos, estos grupos
conservadores buscan convencer que el Estado es el artifice y culpable de la decadencia
de la sociedad, trastocando principios morales y valores tradicionales de la familia

cis-heteropatriarcal.
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Sencillamente expone esta cuestion Lopez Pacheco (2021) cuando escribe:

De esta forma, la difusion del discurso de la «ideologia de género» como
reaccion a los derechos sexuales y reproductivos presenta un conjunto de
actores estrechamente vinculados: primero, la Iglesia catélica y las iglesias
evangglicas pentecostales y neopentecostales; segundo, organizaciones de la
sociedad civil que se presentan como defensoras de valores morales
tradicionales; tercero, actores politicos con fuertes vinculos con iglesias y
agrupaciones conservadoras. En la medida en que mas Estados han
incorporado los derechos sexuales y reproductivos a sus marcos
constitucionales y legales, las acciones de las organizaciones conservadoras
buscan incidir en la toma de decisiones politicas al interior de los Estados y
en el impulso de agendas que bloqueen el avance de estos derechos a través

de la participacion politica electoral y la presion legislativa. (p. 152)

Bajo la consigna “con mis hijos no te metas” hoy estos sectores reaccionarios llevan
adelante una lucha por la regresion en materias de derechos y de educacion sexual
integral que permea dmbitos mucho mas alla de lo social y lo cultural, llegando a pujar
en politica por cargos y funciones publicas que, tras ganar las consecuentes
adscripciones, les permitan demoler décadas de progreso y reivindicaciones para un

sector de la poblacion historicamente vulnerado.
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Reflexiones finales

La hipotesis que se sustenta en la presente tesina asevera que la problemadtica de la
diversidad sexual y de género en América Latina se inserta en la agenda de la mano de
los movimientos sociales y se consolida entre 2009 y 2022 tras los debates llevados a
cabo local y regionalmente, con la consecuente institucionalizacion de una serie de
normativas regionales y nacionales que demuestran hoy falencias y fortalezas propias

en cada caso de aplicacion y que permean la agenda actual.

Es necesario destacar que este trabajo de investigacion no estd exento, como casi ningun
otro, de ciertos limites explicativos. Esto es asi, porque el mismo, fue concebido para la
obtencion del titulo de grado en la Licenciatura en Relaciones Internacionales, en donde
se busco desarrollar una seleccion de objetivos y preguntas que guiarian la investigacion
de una manera acotada y que se adaptasen a un marco internacional de andlisis. La
problematica de la diversidad sexual y de género en general, y lo planteado en este
trabajo en particular, puede ser objeto de multiples andlisis interdisciplinares que

exceden al autor en la materia como pueden ser la psicologia y la sociologia moderna.

Ahora bien, a lo largo de todo este trabajo de investigacion se ha articulado el analisis
en busca de confirmar dicha hipotesis y asi fue que comenzamos primeramente
trabajando sobre el marco tedrico-metodolégico necesario para abordar las cuestiones
de diversidad sexual y de género pertinentes a la region de América Latina en su
totalidad, tomando en consideracion a todos aquellos Estados independientes, tanto
continentales como insulares como objeto de estudio y las politicas y normativas

comprendidas por ellos.

Luego de haber realizado el recorrido adecuado por las indagaciones preliminares
correspondientes a la tematica a abordar, se procedio a la articulacion del trabajo en tres
capitulos integradores para alcanzar el debido respeto de un orden que guie la

investigacion a un proceso coherente de redaccion.

Asi fue como comenzamos con el primer objetivo especifico de describir cudl fue el rol
de los movimientos sociales que enarbolaron la bandera de la diversidad sexual y de

género en la construccion de la agenda latinoamericana.

A tal efecto, el capitulo niimero uno plantea un recorrido por los origenes del

movimiento LGBTIQ+ en América Latina considerando los antecedentes historicos del
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periodo de la conquista hispana y portuguesa, y haciendo hincapié en los hitos de su
evolucion a partir de la década de 1960. Aqui, nos explayamos sobre los primeros
indicios de movilizacion y agrupamiento del colectivo LGBTIQ+ marcando los sucesos
claves que dieron potencia de despegue para los avances década tras década como lo
fueron la Revuelta de Stonewall Inn, el surgimiento de Nuestro Mundo y el Frente de
Liberacion Homosexual en la Republica Argentina. Logrando avanzar luego a los
distintos puntos de la region y el posterior comienzo de la consolidacion del
movimiento como tal en las décadas de los ochenta y noventa; décadas que actuaron

como punto de fuga a los logros del nuevo milenio.

A su vez, se realizé un breve recorrido sobre la teoria queer a fin de comprender los
resultados venideros tras el ascenso de gobiernos de izquierda al poder en el siglo XXI.
Se expuso de manera fortuita el papel preponderante de estos gobiernos por su principio
de unidad en los objetivos e intereses generales de promover la justicia social asi como

la vocacion de fortalecer procesos de integracion regional.

Seguidamente dimos lugar al tratamiento, en el capitulo niimero dos, del segundo
objetivo especifico en este trabajo de investigacion que constaba de analizar cudles
fueron los hitos en materia juridica regional y nacional, que pueden considerarse como
puntapié para la consolidacion de la tematica en la agenda latinoamericana de 2009 a
2022, y por qué puede reconocerse a la Republica Argentina como un caso

paradigmatico.

A este fin, se inici6 un recorrido por todos aquellos instrumentos juridico-politicos de
proteccion de las diversidades sexuales y de género tanto en el ambito
internacional/regional como de manera individual e interna de cada Estado del

subsistema.

De esta manera, pudimos poner sobre la mesa todas aquellas declaraciones, principios,
leyes y decretos que dieron cuerpo a los reclamos de décadas del movimiento
LGBTIQ+ en cuestiones de respeto a los derechos humanos, no discriminacion,
matrimonio igualitario, identidad de género, adopcion, actividad sexual legal, acceso a

empleo y educacion formal de manera segura, entre otras.

Dejando claro el lugar destacado que la Republica Argentina jugoé en la region y en el

mundo como emprendedor de normas. (Finnemore & Sikkink, 1998)

Este apartado fue concluido con una pregunta que daria pie al siguiente, /Es certero

53



afirmar que América Latina cuenta con uno de los cuerpos juridicos e institucionales de
mayor envergadura frente a la no discriminacion y amparo de las personas LGBTIQ+?
;Qué sucede con la puesta en practica de estos mecanismos de proteccion en la

actualidad?

El capitulo nimero tres se encargaria entonces, del objetivo especifico final de explorar
las falencias y fortalezas que se vislumbran hoy en la aplicacion de los instrumentos
Juridico-politicos protectores para la diversidad sexual y de género y como esto permea

la agenda actual.

Con dicho objetivo en mente fue que comenzamos el cierre de este trabajo investigativo
demostrando como en muchos casos lo adquirido internacionalmente se ha quedado a
pie, al igual que lo obtenido en la esfera nacional actia como faro; siempre teniendo
presente las fortalezas, oportunidades, falencias y debilidades de cada uno de los

instrumentos en cuestion.

Finalmente quisimos dejar claro para poder hablar de actualidad y de la agenda del
presente y posiblemente del futuro cercano, como fue que afectd la pandemia por
Covid-19 a la comunidad LGBTIQ+ y su acceso a los derechos obtenidos; como asi
también cuales son los debates reaccionarios actuales que podrian poner en jaque los

logros y progresos de tantos afios de lucha, esfuerzo y dedicacion.

En conclusion, nuestra hipotesis general es coincidente con el periodo analizado, mas
creemos sumamente necesario destacar lo endeble de nuestros logros como comunidad
diversa frente a un mundo y un contexto internacional adverso para el progresismo

humanitario de derechos y de reivindicaciones sociales duraderas.

Un posible estudio complementario al aqui expuesto podria ser el de un analisis de
datos y estadisticas mas duro en torno a implementacién de estos instrumentos
juridico-politicos, teniendo en cuenta otros factores de suma importancia como lo
econdmico y asi también el contexto internacional actual post pandémico y de nuevas
guerras que dan vuelcos inesperados en todo el mundo con las decisiones de los Estados
y de los actores no gubernamentales desviadas por otros ordenes de prioridades.
También podria ser pertinente un estudio sobre las influencias reciprocas, pero no
siempre homogéneas, entre el dmbito interno y el internacional en lo relativo a los

avances normativos para el colectivo LGBTIQ+ y el caracter que estos asumen.
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Por ultimo, se busca con estas reflexiones finales dejar claro que es nuestro deber
mantener en boga las reivindicaciones obtenidas por aquellxs activistas que pusieron el
cuerpo desde tan temprano en la historia de nuestra region, cuando eramos consideradxs
enfermxs y cuando el odio, la discriminacion y el desconocimiento eran la norma. Hoy,
tenemos la obligacion de continuar la lucha que ellxs comenzaron para dejarles un

futuro sin prejuicios y libre de ataduras a las nuevas generaciones.
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