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Como primer instancia en la caracterizacién de la situacién habitacional en
la ciudad de Rosario, se aborda en el presente capitulo el anélisis descriptivo
de las categorfas analiticas (o variables) definidas en el capfitulo anterior como
descriptores de situacibn.

La técnica utilizada a este fin es el registro cartografico de las distintas
situaciones gue se verifican en la ciudad respecto a cada una de las variables
definidas (lo gue implica un "mapeo" del comportamiento que asumen dichas
variables en el territorio urbano), con el objeto de elaborar (en aproximaciones
progresivas y a través de la intermediaciébn de una fase interpretativa) un plano
de la situacibn habitacional en la ciudad. Esto significa construir un plano
urbano que dé cuenta de los niveles de resolucién y de desajuste en materia de
hébitat, de las carencias y de las disponibilidades que se verifican en cada
porcién de la ciudad respecto a los factores comprometidos en la definicién de
servicios habitacionales. (31)

Considerando (seglin se ha establecido en el capitulo anterior) gue tanto los
patrones deficitarics como los de cisponibilidad se definen (y adquieren sentido)
en el marco de la dialéctica estructura-tejido, se aborda en esta instancia la
descripcién de estos dos aspectos entendidos como los dos érdenes esenciales ce
componentes urbanos.

1- LOS HECHCS PRIMARIOS (ESTRUCTURALES), con el sentido de caracterizar
(en sucesivas aproximaciones) las modalidades de articulacién de los distintos
sectores residenciales en la ciudad, de identificar desajustes en la relacién
estructural hechos primarios - tejido (con incidencia en la definicibn cde con-
diciones de degradacién del hébitat), como asi también las posibilidades
(estructurales) gue se presentan para la cualificacién del espacio residencial.

2- EL TEJIDO URBANO con el objeto de caracterizarlo segin su consistencia
fisica - funcional - espacial (atributos gue se consideran esenciales en la de-
finiciébn cualitativa del medio residencial), y de identificar las carencias e
inconsistencias pero también las disponibilidades que se registran en cada uno
de los sectores de la ciudad.
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LA ESTRUCTURA ORDENADORA DEL ESPACIO URBANO: LOS HECHOS
PRIMARIOS (PLANO N2 1)

Segiln la definiciébn que sobre los hechos primarios se realizara en el capitulo

anterior se describen bajo este orden las siguientes categorias:

1-

Los principales hechos geogréficos: la costa, el arroyo Luduefia y el arroyo

Saladillo.

El sistema vial: los boulevares de ronda, las avenidas radiales de penetracidn,

la avenida de Circunvalacién.

El sistema ferroviario: la red de vias, las estaciones, las &reas de servicios

conexos (playas de maniobra y descarga, depdsitos, talleres, etc.)

Los grandes parques urbanos. ;

El centro y los subcentros de servicios comerciales y terciarios.

Las &reas de concentracién de industrias.

El &rea portuaria: que comprende ademés cde los muelles, instalaciones anexas

(depbsitos, silos, playas de maniobra y descarga), ha sido descripta (per su

estrecha relacién con el sistema ferroviario) como parte de un sistema unifi-

cado: el "ferro-portuario'.

Una serie de hechos significativos que por sus caracteristicas morfolbgicas

y/o funcionales se recortan del tejido urbano con la trascendencia de Ilo

singular, asumiendo (en virtud de esta cualidad) un rol caracterizante de

ciertas porciones del espacio urbano. Se cescriben bajo esta categoria:

- Ciertas plazas urbanas: 25 de mayo (centro civico), San Martin y Sarmiento
(en el &rea central); Alberdi, Fisherton, Pelgrano y Saladillo (como espa-
cios estructuradores de barrios tradicionales en la ciudac)

- Ciertos espacios recreativos de carécter privado qgue quedan por fuera del
sistema de g¢randes espacios plblicos: los grandes clubes (Jockey, Golf,
Provincial, Plaza, Tiro Suizo, Tiro Federal)

- Ciertas instalaciones fabriles que han dado origen a amplias urbaniza-
ciones, marcando- ademés, con su impronta la vocacién funcional de las
&reas urbanas anexas. (La Cer&mica y Refineria al norte, Acindar, Fébrica
Militar, y frigorifico Swift al sur).

- Ciertos grandes equipamientos urbanos (Complejos hospitalarios, Ciudad
Universitaria, Estacién de Omnibus)

- Las grandes instalaciones de servicios urbanos complementarios (Cemen-

terios, mercados)



- Ciertas instalaciones infraestructurales (Usina Sorrento, Piletas OSN, Silos
subterréneos)
Las instalaciones militares (Ratallén 121)

Considerando que esta descripcién de los hechos estructurales (de carécter
primario) est& orientada a la caracterizacién de la relacién estructura - tejido
(con el sentido de identificar fracturas, inconsistencias o discontinuidades con
incidencia en la calidad del medio urbano como soporte ce lo residencial), se
incorpora en este plano una descripcién muy elemental del tejido (en términos
de silueta), a partir de la delimitacién del &rea efectivamente urbanizada (el
érea donde se verifica la existencia de trazado y de zalgin nivel de ocupacidn
edilicia, aungue sea incipiente). De hecho, esta primer descripcibén del tejico
apunta a caracterizar (genéricamente la relacién aludida, caracterizacién que se
ird@ especificando progresivamente en aproximaciones sucesivas, en la mecida en
que se avance en la descripcibén de los componentes del tejido para cada sector
de la ciudad (planos subsiguientes).



Il- EL TEJIDO RESIDENCIAL (PLANOS N2 2 a 14)

Con el sentido de caracterizar el medio residencial en las distintas porcio-
nes del ’territorio urbano, se describen bajo este orden las siguientés categorias:
+ Como primer, aproximacién al objeto de anélisis y con el sentido de delimi-

tarlo:

1- La ocupacién de la planta urbana
+ Con el objeto de caracterizar el tejido en su consistencia fisica:

2- Los grados de consolidacién edilicia

3- Las calidades de materializacibén del espacio construido
+ Con el sentido de describir el tejido en los aspectos que hacen a su consis-
tencia funcional:

4- Los usos predominantes

5- Las dotaciones infraestructurales

6- Las dotaciones en materia de equipamiento

7- Las éreas inundables
+ Por Gltimo, y con el objeto de caracterizar los grados de consistencia demo-

gréfica en la ocupacién del territorio urbano:

8- Las densidades de poblacién

1.1 AREA URBANIZADA Y AREA EFECTIVAMENTE OCUPADA (PLANO N2 2)

En términos de ingresar en la caracterizacién del tejido y con el sentico
de avanzar en la delimitacién cel objeto de anélisis se realiza en el Plano N92
una descripcibn que, a pesar de establecer algunas especificaciones respecto de
la efectuada en el plano anterior, es aln elemental y genérica.

Entendiendo que la referencia al tejido supone la verificacién de ciertas
operaciones sobre el territorio, tales como trazado, parcelamiento, edificacidn
y definicibn de usos urbanos, esta primer aproximacién pretende delimitar el
&rea '"efectivamente" urbanizada, consideranco como tal aquella porcién del
territorio donde se efectivizan (en algln nivel) las operaciones antes mencio-
nadas definiendo "tejido urbano" (para luego entrar en el anélisis de los niveles
de consistencia fisica y funcional gue asume tal definicibn en cada sector de
la ciudad). Esta delimitacidén exige el ajuste de la "versién oficial" sobre el &rea
urbanizada ya que de la confrontacién con fotografias aéreas de la ciudad se
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desprende la existencia de amplias &reas con urbanizacién "aprobada" pero
"no-efectivizada".

En primer lugar, y con el sentido de perimetrar el &rea urbanizada, se con-
signan en el Plano N22 ambos Iimites: el del &rea "legalmente" urbanizada y el
del &rea "efectivamente" urbanizada, tomando como "dato real" el segundo, esta-
bleciendo a partir del relevamiento de los sectores donde se verifica la rezaliza-
cibn de operaciones ce urbanizacién y de edificacidén (efectuado sobre fotografias
aéreas)

Como segunda instancia en la delimitacién que se pretende, se sefialan los
grandes vacfos y/o discontinuidades que se verifican dentro del &rea perime-
trada, segln tres categorias:

+ grandes &reas baldias (ausencia de edificacién y uso no definido)

+ &reas afectadas al uso ferroviario

+ los grandes usos parcelarios no residenciales (por establecer hitos de discon-
tinuidad (morfolbgica y funcional)con referencia al tejido residencial.

1.2 GRADCS DE CONSOLIDACION EDILICIA (PLANOS N9 3, 4 y 5)

El primer incicador que se toma para describir esta categoria (una de las
dos fundamentales en la caracterizacién de los grados de consistencia fisica cel
tejido en los diferentes sectores urbanos) es EL PCRCENTAJE DE PARCELAS
EDIFICADAS SCBRE EL TOTAL DE PARCELAS en las distintas SECCIONES
CATASTRALES (PLANO N2 3)

Sobre datos organizados por secciones catastrales (total de parcelas y can-
ticad de parcelas edificadas por seccién) se establecen, en primer lugar, los por-
centajes de parcelas edificadas por seccibén. A continuacidén, y a partir cde la
definiciébn de rangos porcentuales representativos de distintos estadios en el pro-
ceso de consolidacibn, se caracteriza a cada seccidén segln su nivel de consoli-
dacién- (grado de ocupacién parcelaria) asignéndcsele unestadio en el proceso de
consolidacién edilicia.

Las cifras que dan origen al PLANO N2 3 se resumen en el CUADRC N2 2,

El criterio que orienta la correlacién entre rangos y estacdios en el proceso
de consolidacién es el siguiente:
+ Més de 75% de

parcelas edificadas
+ Entre el 20% y el 74%

de parcelas edificadas

Areas consolidadas

Areas en proceso de consolidacién



+ Menos del 20% de
parcelas edificadas

Areas con ocupacidn incipiente

Con el objeto cde reflejar més ajustacamente las distintas situaciones gue in-
dicarfan estas cifras se introducen, sobre este patrén b&sico, algunas diferencia-
éiones. Asf, dentro del rango de las secciones consolidadas se distinguen aquéllas
que tienen mé&s de un 95% de sus parcelas edificadas como secciones "altamente"
consolidadas, en tanto expresan una instancia muy préxima a la saturacién de
la tierra edificable, situacién en la gue cualquier intervencién estaria (casi
siempre) implicando una operacién sobre la edificacién existente (renovacién,
sustitucién o rehabilitacién). Del mismo modo, dentro del rango "en proceso de
consolidacién" se distingue las fases avanzadas (entre el 50% y el 74% de par-
celas edificadas) de las fases iniclales (entre el 20% y el 49% de parcelas edifi-
cadas), por entender que representan situaciones de tejido muy distintas, sobre
todo en relacién a las posibilidades de intervencibén. (32)

A partir de observar que la caracterizacién de algunas secciones (su adcrip-
cién a un estadio en el proceso de consolidacién edilicia del tejido) no se corres
pondia con la situacidn observable en las fotografias aéreas (funcamentalmente
en los casos de las secciones 13 y 20), se hipotiza la existencia de una distorsién
de las parcelas rurales (no edificadas) y su escaso nﬁméro en relacibn a les par-
celas urbanas, lo que en términos de plano no refleja la relacién que se observa
(en las secciones aludidas) entre una extensa &rea rurzl sin ocupacién y una
pequefia zona urbana. (33)

Se decide entonces recurrira un indicador complementario para caracterizer
los grados de consistencia fisica del tejido: EL PORCENTAJE QUE REPRESEN-
TA LA SUPERFICIE DE PARCELAS EDIFICADAS SCBRE LA SUPERFICIE TOTAL
DE PARCELAS EN CADA SECCION (PLANO N2 4).

En el CUADRO N2 3 se resumen las cifras sobre las que se funda la elabo-
racién de dicho plano.

El criterio de correlacién entre rangos porcentuales y estadios en el proceso
cde consclidacion es el mismo que el utilizado anteriormente, sblo que en este
caso los valores porcentuales no se refieren a la incicdencia del nGmero de las
parcelas edificadas sino de la superficie de las mismas.

Si bien este indicador permite corregir ciertas situaciones cde desajuste res-
pecto del anterior, aparecen nuevas distorsiones introducidas, en este caso, por
la presencia de grandes vacios urbanos en las secciones 72 y 82 y en algunas
de las secciones periféricas (34). Este hecho no permite dar cuenta de los gracos

de consolidecién que realmente se verifican en el &rea efectivamente urbani-
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zada. Una vez més la generalidad del promedio estadistico aplicado a &reas cuya
definicién obedece a razones administrativas (en este caso, fiscales) sin corres-
pondencia con partes estructurales de la ciudad, no resulta significativa para
describir el tejido urbano en su realidad fisica.

Con el objeto de corregir las distorsiones sefizlacdas y lograr una versién
mé&s aproximada a la realidad, se recurre al RELEVAMIENTO SORRE FOTQOGRA-
FIAS AEREA (PLANQO N2 5), técnica cuya aplicacién no tiene pretensiones de
precisibn matemética pero que se revela como més (til para el tipo de carac-
terizacién gue se pretente realizar (caracterizacidén cualitativa).

En efecto, esta técnica permite, por un lado, un mayor nivel ce detzalle en
el registro de las distintas situaciones observables en el territorio urbano (situa-
ciones qgue en los planos anteriores aparecian uniformadas bajo el promedio esta-
distico de una seccién catastral). Por otra parte crea la posibilidad de un tipo
de registro en el gue aparecen sintetizados distintos indicadores representativos
del grado de consolidacién de un &rea. (35)

Las categorias establecidas como expresién de los distintos estadios en el
proceso de consolidacibn se mantienen, aungue la correspondencia con valores
porcentuzles de ocupacidén no es ahora estri'ctamente determinable, sino resultado
de una lectura ponderada de la relacién entre tierras edificadas y tierras baldias
(36). A los efectos de distinguir dentro del &rea consolidada ce la ciudad las di-
versas situaciones de tejido derivadas cde la intensidad de ocupacién se cdiferencian
las &reas densamente consolidadas (de ocupacién muy compacta o con edificios en
alture), las &reas consolidadas con ocupacién media y las &reas consolidadas con
baja densidad de ocupacidén (situacién que se verifica en las &reas residencizles

de lotes amplios). (37)

1.3 CALIDADES DE MATERIALIZACION DEL ESPACIO CONSTRUIDO (PLANO
Ne 6)

En términos de caracterizar el segundo aspecto que hace a la definicion de
los grados de consistencia fisica del tejido residencial se registran en el plano
No6 les situaciones de extrema precariedad en la materializacién del espacio
construido: los asentamientos irregulares y las &reas residenciales con alto grado
de degradacidn fisica.

Es neceseario hacer notar gue la condicién de precariedad - degradacién esté
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referida, en estos casos, no sblo a la calidad de materializacién edilicia, sino
también del espacio urbano, registréndose por ejemplo, trazados incompletos,
ocupacibén de la traza de calles, ausencia de formalizacién de ciertos elementos
Gue contribuyen a definir el espacio urbano (calles, veredas, lineas de edifica-

cién, etc.)

1.4 USOS PREDOMINANTES (PLANO N2 7)

Como primer paso en la caracterizacién de los grados de consistencia fun-
cional del tejido residencial y con el objeto de detectar interferencias o incohe-
rencias funcionales, como asi también de identificar aquellas &reas con una clara
vocacién residencial, se describen en este plano los usos urbanos seglin se verifi-
can el las distintas porciones del espacio urbano por presencia dominante o
exclusiva. Bésicamente se definen:

+ Las éareas residenciales ...

+ Las &reas productivas y de servicios terciarios .

+ y sus superposiciones o combinaciones (segiin dominancias).

+ EI &rea de instalaciones ferro-portuaria (por la sign'ificacién que asume en la
ciudad de Rosario)

+ Los grandes usos parcelarios no residenciales (ver: "referencias", PLANO N27)

1.5 DOTACICNES INFRAESTRUCTURALES (PLANCS N9 8, 9 y 10)

Como segundo aspecto en la caracterizacién de los grados de consistencia
funcional del tejido se describen ciertas dotaciones en materia de servicios de
infraestructura, con un doble sentido: identificar &reas carenciacdas en los dis-
tintos secteores del tejido residencial y evaluar la dispeonibilidad de servicios en
&reas de potencial interés para la intervencién habitacional (&reas vacantes).
Con esta orientacién se describen entonces:

+ LAS AREAS CUBIERTAS POR LA RED DE AGUA POTABLE, respecto al
area efectivamente ocupada (PLANO N2 &), estableciendo la diferencia entre
las é&reas servidas por DIPOS de aquéllas conectadas clandestinamente (me-
diante caferias de pléstico) situacidn irregular que trasciende los inconvenien-
tes de la clandestinidad y asume importancia por la baja calidad de servicio
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que implica tanto para los usuarios directamente implicados como para aqué-
llos afectados indirectamente por la disminucién de caudal-presién.

+ LAS AREAS CUBIERTAS POR LA RED DE DESAGUES PLUVIO-CLOACALES
(PLANO N¢ 9), describiéndose, ademés, el &rea con cierta factibilidad de
provisién (aguélla que no requeriria de sistemeas adicionales de impulsién).

+ LA RED DE PAVIMIENTOS (PLANO N2 10) aspecto que no sblo hace a la
consistencia funcional de las &reas residenciales (en tanto instalacién), sino
también a la calidad de materializacién del espacio construido y, en este
Gltimo sentido, a la consistencia fisica del tejido residencial.

1.6 DOTACIONES EN MATERIA DE EQUIPAMIENTO (PLANO N2 11)

Respecto a esta variable se describen las localizaciones de los equipamientos
pdblicos en materia de salud y educacién. Al igual que en la descripcién de las
dotaciones infraestructurales el sentido es identificar &reas sin cobertura y el
nivel de la dotacién en relacién a las &reas vacantes. Se localizan asimismo los
principales centros de servicios comerciales y terciarios, los grandes parques
urbanos y las &reas recreativo-representativas de carécter pidblico minimamente

organizadas (plazas).

1.7 AREAS INUNDABLES (PLANO N2 12)

Como dato de interés en la caracterizacién de los grados de consistencia
funcional (y, en este caso, como factor o condicién ce inconsistencia), se regis-
tran en el PLANO N9 12 las &reas inundables de la ciudad, segin relevamiento
de la Direccién Provincial de Hidréulica, proporcionado por la Oficina del Plan
Director.

1.8 DENSIDADES DE PORLACICN (PLANGCS N@os 13 y 14)

Con el objeto de caracterizar los grados de consistencia en la ocupacidn
demogréfica del territorio se describen en los planos N2 13 y 14 LAS DENSIDA-
DES DE POBLACION POR SECCION POLICIAL.

En el PLANO N2 13 se registran las densidades resultantes de la incidencia
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de poblacién sobre el total de superficie de cada seccibn, secin datos propor-
cionados por la Direccibén de Estadistica de la Municipalidad de Rosario, que se
vuelcan en el CUADRO N©@ 4,

Una vez més se pone en evidencia la escasa significacién que tienen en la
representacién de la realidad los valores promedio referidos a &reas administra-
tivas sin correlato con la real definicibn de partes urbanas diferenciadas (38),
por lo que se efectlla una correccién de dichos valores para poder establecer
las densidades (promedio) que se verifican en el &rea efectivamente urbanizada.

Las densidades corregidas se presentan en el PLANO N2 14 y estén calcu-
ladas a partir de una estimacién del porcentaje de superficie gue (para cada
seccidén) representa el &rea efectivamente ocupada. Las cdensidades corregidas
son, entonces, el resultado de la incidencia de poblacién sobre el area efectiva-
mente urbanizada, y se incorporan también al CUADRO N2 4,

Aln cuando habria sido interesante establecer comparaciones entre los datos
utilizados para caracterizar los grados de ocupacién edilicia y poblacional (y.
por lo tanto, entre consistencia fisica y demogréfica del tejido residencial), es
importante observar que ambas series de datos no son confrontables en tanto
las cifras estadisticas est&n organizadas por sectores' urbanos (secciones catas-
trales y policiales, respectivamente) definides ceon distinto criterio y, por lo

tanto, no coincidentes.

Por Gltimo, y entendiendo que los denominados asentamientos irregulares,
ilegales (o villas de emergencia) constituyen la manifestacién mé&s extrema de
la problemé&tica habitacional en la ciudad (tanto desde el punto de vista edilicio
como urbano), interesa caracterizar su incidencia cuantitativa en los distintos
sectores de la ciuded como cuestiébn demogréfica (en términos fisicos esta pro-
blemé&tica ya ha sido descripta en el PLANO N2 6). Con esta finalidad se esta-
blece, en el CUADRQC N2 5, la incidencia porcentual de poblacién villera en
cada seccibén policial y los porcentajes de la poblacién villera total absorbicos
por cada una de dichas secciones.
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IIl- ASPECTOS DE LA DINAMICA URBANA

En el capitulo anterior se habfa sefialado la necesidad de analizar aguéllos
aspectos que dan cuenta de los procesos de crecimiento y transformaciébn gue
se verifican en el espacio urbano, en tanto procesos gue tienen incidencia en
la configuracibén del espacio residencial y en la definicibn de sus condiciones
cualitativas.

En el sentido de un anélisis de esta naturaleza es el de caracterizar las
tendencias que dichos procesos definen (en lo referente a la ocupacién y a las
modalidades de configuracién del espacio urbanc) con el objeto de definir (ulte-
riormente) estrategias de intervencidén que tiendan a la promocidén, reversién,
control o regulacidn de dichas tendencias.

Se habfa establecido, al respecto, dos grandes grupos de veariables a analizar:
+ las varigbles demogréficas, y e
+ ciertas variables fisicas.

De hecho, ambos grupos de variables describen distintos aspectos o facetas
de un mismo proceso: el de crecimiento y transformacién del espacio urbano.

De este modo el anélisis de las variables demograficas permite establecer
interpretaciones sobre las tendencias relativas a los procesos de ocupacién del
territorio urbano con fines residenciales e hipotizar sobre las demandas que
éstos pueden desencadenar en materia de infraestructura,-equipamiento, cualifi=-
cacibén fisica, etc.; mientras gue el anélisis de las variables fisicas permite esta-
blecer interpretaciones sobre las tendencias relativas a los procesos de construc-
ciébn del espacio urbano (urbanizecién y edificacién, como correlato de los proce-
sos de localizacién de poblacidn), caracterizar las mocalidades gue asume dicha
construccién (expansién, completamiento, consolidacién ...) € hipotizar sobre los
procesos que dichas tendencias pueden desencacdenar en la cefinicidn cualitativa

del espacio residencial.

I1-1 ANALISIS DE LCS PROCESOS DE CRECIMIENTO Y TRANSFORMACICN
EN SU DIMENSICN DEMOGRAFICA

Con el objeto de caracterizar la dinémica demogréfica en los distintos
sectores de la ciudad, se establece en el CUADRQO N2 6 |la poblacién de las dis-
tintas secciones policiales para los afios 1960 - 1970 y 1980 (segln los censos
respectivos), agregéndose las cifras correspondientes al afo 1286 (seglin el
"Anuario Estadistico" publicado por la Municipalidad de Rosaric). A partir de
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estos datos se calculan los indices de crecimiento o decrecimiento para cada
seccibn en los distintos periodos intercensales, estableciendo, ademé&s, el porcen-
taje que dichas diferencias (ya sean positivas o negativas) representan respecto
al crecimiento general de la ciudad.

Como aspecto particularizado de la dindmica demogréfica en la ciudad de
Rosario, resultaba de sumo interés caracterizar el crecimiento de los asenta-
mientos irregulares en tanto manifestacion mé&s representativa de la problemé-
tica habitacional. Sin embargo no fue posible realizar anélisis alguno en cicho
sentido por la inexistencia de relevamientos completos posteriores al realizado
en 1981 (gue sirve de base para la determinacién de las cifras expuestas en el
CUADRO N2 5) (39).

Heabiendo constatado la imposibilidad de describir esta problemé&tica, en sus
aspectos dinémicos, a partir del anélisis cde las variables demogréficas, se abordd
su caracterizacién desde la dimensién fisica, utilizando‘como recurso la confron-

tacién entre las fotografias zéreas ce los afios 1281 y 1085-88,

-2 ANALISIS DE LCS PROCESQOS DE CRECIMIENTO Y TRANSFORMACIEN
EN SU DIMENSION FISICA.,

El anélisis de la din&mica, supone, cdesde esta perspectiva, la caracteriza-
cibn de dos "instancias" o "momentos" diferenciados en la construccién del espa-
cio urbano: la urbanizacién del territorio y su posterior ecificacibén; en tanto,
en nuestro tipo de ciudades ambas operaciones se cesarrollan en forma sucesiva
(y a menudo ampliamente disociadas temporalmente) con una Gnica excepcién:

las intervenciones unitarias del sector plblico. (40)

En primer lugar, se intenta entonces describir LAS OPERACIONES DE
URBANIZACION DESARROLLADAS EN LOS ULTIMOS ARNQCS (extensiones o
completamientos de trazado y subdivisibn del suelo. Para ello se toman como
referencia los esquemas elaborados para el Informe Preliminar del Plan Director
(sobre la base de una reconstruccidn cronolbégica - catastral de las urbaniza-
ciones efectuadas entre 1968 y 1985).
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Sin embargo, resulta necesario aclaran gue, en tanto la infor-
macién de base fue construida sobre los permisos de urbanizacién otorgados por
la Municipalidad en cada periodo, y teniendo en cuenta que muchas de dichas
operaciones no se concretaron.

(41). Por otra parte, no aparecen
registradas las extensiones operadas en sectores de concentracién de industrias
(eje Av. Godoy y eje Av. Ovidio Lagos). Por todo lo expresado dicho esguema
tiene sblo un valor relativo en lo que hace a la caracterizacién de los procesos
realmente verificables en la dimensién fisica.

En segundo lugar, se describen las OPERACIONES DESARROLLADAS EN
LOS ULTIMOS ANOS, tratando de establecer las cantidades edificadas y su loca-
lizaciébn (genérica) en el territorio urbano (cantidad de edificaciones y superficie
construfda por secciones catastrales en cada perfodo intercensal. Tomando como
base la informacién estadistica municipal proporcicnada por la cficina del Plan
Director se elaboran los CUADRQCS N9 7 y 8, gque muestran el crecimiento
proporcional verificado en las distintas secciones catastrales en funcién de la
cantidad cde edificaciones y de la superficie construida en caca perfodo inter-
censal, y los porcentajes gue dichas cifras representan frente &l incremento
(de ecificaciones y superficie construida) gue se verifica para el total de la
ciudad.

De todos modos, entenciendo que la informecidn manejada hasta agui sbélo
logra describir el proceso de construccién del espacio urbano en términocs muy
abstractos, y fundamentalmente en sus aspectos cuantitativos (dando idea de las
cantidades urbanizadas y edificadas y ce su localizacién territorial genérica,
pero sin caracterizarlo en lo gue hace a las modelidades que esta dindmica
define en los distintos sectores de la ciudad) ... se intenta, por {ltimo, una des-
cripcibn mé&s cualitativa, con la pretensién de reflejar el tigo de proceso que
las operaciones ce urbanizacién y/o edificacién definen en la construccién del
espacio urbano (extensibn dispersiva, completamiento unitario, compgletamiento
por agregacién, consclidacién por relleno intersticial, etc.).

Este tipo de caracterizacién se realiza estrictamente para los @ltimos

afios. para abordarla se utiliza, como recurso, la confrontacién de fotografias
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aéreas (en este caso las correspondientes a los afos 1981 y 1986). El releva-
miento de transformaciones operadas se explicita en el PLANO N2 15, En dicho
plano se registran los procesos de extensién de la planta urbana (diferenciando
los procesos de extensidn por agregacién lote a lote, por intervenciones unita-
rias, por establecimiento de asentamientos precarios, por localizacidén de usos
productivos de tipo industrial, etc.). los procesos de completamiento de vacios
pre-existentes (diferenciando: completamiento por establecimiento de grandes
usos de tipo productivo, por intervenciones unitarias de tipo residencial, produc-
tivo o mixto), los procesos de consolidacién por relleno intersticial, diferenciando
el tipo de agregado por funcibn (resicencial, productivo, mixto).

Por otra parte, y con el objeto de caracterizar la dindmica en lo referente
a los asentamientos irregulares, se registran en el mismo plano los procesos de
densificacién y extensiébn de asentamientos existentes, como asi también los

nGcleos cuya aparicién se verifica en este perfodo.

Finalmente, y siempre con el sentido de describir aquellas operaciones gue
tienen incidencia en el proceso de construccién del espacio urbano (y, por lo
tanto, en la definicién cualitativa del espacio residencial, se agrega al PLANO
N 15 la explicitacién de las obras estructurales desarrcllacas mé&s recientemente
en la ciudad.

Esta explicitaciébn se resume en una serie de operaciones efectuadas sobre
el sistema vial jer&rquico de la ciudad (apertura y prolongacién de las grandes
avenidas), obras que, segln se hipotiza, conllevan un "potencial" cualificacor
significativo, en tanto definen o refuerzan "tendencias" a partir de la modifica-
cidn (positiva) de las relaciones existentes o cel establecimiento de nuevas rela-

ciones entre amplios sectores residenciales y el resto de la ciudad.

Para terminar, cabe &aclarar que el hecho de que el relevamiento de trans-
formaciones operadas en los Gltimos afos, se circunscriben a las &reas perifé-
ricas no implica desconocer los procesos que se cesarrollan en el &rea conscli-
dada de la ciudad (por ejemplo: los procesos de. densificacién por compactacién
y/o sustitucién edilicia)s La exclusién de dicho sector en el relevamiento obe-
dece, por un lado, a que el registro del tipo de operaciones qgue se desarrollan
en el mismo exige un anélisis pormencrizado a nivel parcelario y tipo - edifica-
torio (que supera ampliamente el alcance de la caracterizacién global abordaca);
y, por otra parte, el hecho de que las transformaciones operadas a nivel de
periferia (ademé&s cde ser registrables en términos de &reas) aparecen mé&s direc-
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tamente relacionadas con la problemética del hébitat popular (ya sea que
definan procesos de cualificacién o de degradacién).
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IV- DESCRIPCION DE DISPONIBILIDADES PARA LA INTERVENCION

En el capftulo anterior se establecié un espectro amplio de varigbles a
analizar en términos de caracterizar disponibilidades para definir estrategias de
intervencién (diversas y abarcativas) en respuesta a la problemética habitacional
urbana. Dentro de ese espectro se habfa circunscripto el interés por las disponi?
bilidades de orden fisico - funcional cuya existencia es posible establecer a
partir de un an&lisis urbano global. Atendiendo, finalmente, al interés especifico
de este trabzjo, cual es: la orientaciébn de las operaciones ex-novo, se define
como principal variable a describir la disponibilidad de tierras para zlojar este
tipo cde intervenciones.

En el PLANO N2 16 aparecen registradas LAS TIERRAS VACANTES, clasi-
ficadas, ademé&s, seglin sean de propiedad priveda o pertenezcan a organismos
del sector pablico (nacionales y municipales).

La identificacibn de las mismas se realiza a partir de relevamientos foto-
gréficos aéreos realizados con fines civersos en los afios 1985 y 1986 (ver
"fuentes" en PLANO N2 16). La clasificacién seglin propiedad se realiza a
partir del registro catastral de propietarios de mayores &reas.

En el mismo plano se relevan las tierras pdblicas ocupadas por asenta-
mientos irregulares, en tanto disponibilidades potencizles (42), y las tierras libres
de edificacibn contenidas en grandes usos parcelarios no residenciales de
carécter plblico y privado.

De hecho, la técnica utilizada en el relevamiento sblo posibilita una carac-
terizacién "elemental" de la condicibén de disponibilidad (tierras baldias sin uso
definido "aparente"), no permitiendo discriminar entre disponibilidades con meayor
o menor factibilidad de efectivizacién (en relacién a las tierras vacantes), ni
tampoco identificar disponibilidades potenciales con referencia a las tierras ocu-
padas por edificaciones o uscs obsoletos.

De todos modos, esta descripcién (aln cuando elemental y genérica ) cons-
tituye un primer paso a la caracterizacién de disponibilidaces para la definicidn
de estrategias de intervencibén, las que (en correspondencia con el tipo de diag-
néstico) tendrén, necesariamente, un carécter genérico (casi hipotético) que seré
necesario ir ajustando y especificando en la medida en que sea posible avanzar
en la profundizacién de la informacién bésica. (43)

Por Gltimo, es preciso aclarar que las disponibilidades identificadas en esta
primera descripcién ir&n cefiniendo condiciones de oportunidad (para la interven-
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cién) en la medida en que concurran disponibilidades en materia de servicics de
infraestructura y equipamiento y posibilidaces de articulacién estructural en la
ciudad. La descripcién de cuestiones dotacionales y estructurales ya fue abordada
en instancias anteriores (acépites | y Il del presente capitulo). La czlificacibén
de oportunidades de intervenciébn a partir de la concurrencia de condiciones de

disponibilidad es uno de los niicleos esenciales del siguiente capitulo.
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En el presente capfitulo se intenta, a partir de la puesta en relacién de la

informacién descripta en el capftulo anterior, la caracterizacién de las &reas-
problemas y de las situaciones de disponibilidad, en términos de aproximarnos
a la cefinicién de &reas de intervencibn y estrategias de accibn.

I- CARACTERIZACION DE PATRONES DEFICITARIOS

Para caracterizar las situaciones deficitarias (situaciones complejas qgue se
definen por confluencia y superposicién espacial de carencias y desajustes), se
trabaja inicialmente sobre las categorfas interpretativas definidas en el Capitulo
1 consideradas en forma independiente. Este anélisis tiende, entonces, a estable-
cer, en primera instancia:

+ las inconsistencias funcionales,

+ las inconsistencias fisico-espaciales,

+ y los conflictos estructurazles en la articulacién urbana de las &reas residen-
ciales,

segln se verifican en el espacio urbano.

Los PLANOS N@9s 17, 18 y 19 tienden a caracterizar &reas-problema segln
la concurrencia de INCONSISTENCIAS FUNCIONALES,

En el PLANO N9 17 se caracterizan los distintos niveles que asume el
DEFICIT EN MATERIA DE SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA (en las distintas
porciones del terreno urbano) seglin superposiciones de carencias referidas a agua
potable, desagles pluvio-cloacales y pavimentos. Se sefalan, ademés, como &reas
particularmente criticas: los sectores altamente deficitarios de ocupacibn con-
sistente (en tanto la situacién ce carencia afecta a importantes contingentes de
poblacién) y, en el otro extremo: los sectores deficitarios con ocupacién muy
incipiente (que asumen carécter critico por la escasa factibilidad de provisién
de servicios en condiciones de eficiencia).

En el PLANO N2 18 se definen las &reas que evidencian alglin DEFICIT
EN MATERIA DE SERVICIOCS DE EQUIPAMIENTO PUEBLICO puntualizando el
tipo de carencia (seglin se verifique respecto a los establecimientos educativos
O sanitarios) y diferenciando las situaciones que se definen exclusivamente por
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ausencia de cobertura geogréfica, de aquéllas otras donde la carencia esté agra-
vada por la cantidad de poblacién instalada (en términos de densidad de ocupa-
cién) en el &rea sin cobertura.

Se sefialan, ademé&s, los sectores urbanos que revelan una ausencia abscluta
de espacios recreativo-representativos (tipo plaza) cdefinidos urbanisticamente con

ese carécter y arquitecturizados con tal fin (44).

En el PLANO N2 18 se establecen los sectores donde se verifican desa-
justes funcionales diversos, bésicamente: LAS AREAS CON CONFLICTOS DE
USOS Y LAS AREAS INUNDARBLES,

Respecto a los conflictos de uso se identifican dos tipos de problemas:

+ las &reas residenciales marcadas por la presencia dominante de usos produc-
tivos de tipo industrial o por instalaciones infraestructurales (donde lo resi-
dencial aparece subalternizado),

+ y las é&reas signadas por la proximidad de usos conflictivos: frigorificos,
mataderos, grandes mercados de abastecimiento urbano (Concentracién vy

Abasto), ciertas instalaciones como la planta procesacdora de resicuos, etc.)

Los PLANQS N9 20 y 21 se aproximan a la definicién cde &reas-problema
segln la concurrencia de INCCNSISTENCIAS FISICO-ESPACIALES en la configu-

racién cdel espacio residencial-urbano.

En el PLANG N2 20 se caracterizan las INCONSISTENCIAS DE CORDEN

FISICO, sefialancdo al respecto:

+ las &reas que se encuentran en los primeros estadios del proceso de conso-
lidacién (definidos en el capitulo anterior como "ocupacidén incipiente" y "en
consclidacién fases iniciales"),

+ y las é&reas con &altos niveles de precariedad en su materializacion, diferen-
ciando, respecto a la segunda cuestibn, las situaciones de precariecad zbso-
luta (aseéntamientos irregulares), de aquellas &reas que sin estar constituidas
por asentamientos irregulares (desde el punto de vista legal) presentan simi-
lares caracterisitcas de materializacién fisica; se sefialan, ademés, los sec-
tores urbanos marcados por la presencia inmediata de situaciones de este

tipo.
En el PLANQ N2 21 se caracterizan las situaciones de INCONSISTENCIA
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referidas a la DEFINICION DEL ESPACIC PUBLICO, considerando:

+ las situaciones de absoluta indefiniciébn (&reas con trazado apenas esbozado
y ocupacibén muy incipiente),

+ las A&reas débilmente formalizadas (con trazados poco definidos, ocupacién
incipiente y baldios de considerable dimensién),

+ las &reas marcadas por la presencia de discontinuidades importantes (vacios
urbanos y grandes usos no residencizales),

+ las é&reas traumatizadas por situaciones de atravesamiento,

+ y los sectores donde se verifican invasiones del espacio plblico (villas que
ocupan uniformemente el terreno invaciendo la traza cde calles urbanas o
impidiendo su apertura).

De hecho resulta bastante dificil discriminar entre los dos tipos de situa-
ciones caracterizadas en los PLANOS N2 20 y 21. Aln cuando en el PLANO
N2 20 el énfasis esté puesto en las inconsistencias que se definen desde el punto
de vista edilicio (cantidad y calidad ce edificacién) y en el PLANO N2 21 en
las inconsistencias en relacién a la definicién del espacio péblico, no hay gue
olvidar la fundamental incidencia que tiene el agregado edificado en la defini-
cibn de las calles urbanas como &mbito plblico por excelencia. Esta considera-
cibn pone en evidencia la necesidad de integrar analiticamente los aspectos
fisicos y espaciales trabajando en la interpretacién de las inconsistencias ffsico-
espaciales como problemética global.

Hasta aquf se ha avanzado en el anélisis de una de las dos grandes cate-
gorfas interpretativas propuestas para la caracterizacién de las situaciones defi-
citarias en materia de hébitat: LA CONSISTENCIA URBANA DEL MEDIO RE-
SIDENCIAL, ceracterizando las situaciones deficitarias que se registran cesde
el punto de vista funcional y fisico-espacial.

Al respecto, resulta interesante observar las importantes coincidencias que
se verifican entre el &rea deficitaria caracterizada a partir del anélisis de los
aspectos funcionales (PLANQOS N°s 17, 18 y 19) y la definida por consicderacién
de los aspectos ffsico-espaciales (PLANCS N2 20 y 21).

Dichas coincidencias permiten delimitar en el PLANO N2 22 (a partir de
la sintesis y superposicién de inconsistencias fisicas y funcionales) las &reas
donde el déficit referido a la CONSISTENCIA URBRANA DEL MEDIO RESIDEN-
CIAL asume valores casi absolutos (&reas con sombreado mé&s intenso), los
&mbitos donde se verifica la mayor concurrencia de situaciones de inconsistencia

en detrimento de las condiciones habitativas propuestas por el espacio urbano.
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Con el objeto de abordar la otra gran categoria de anélisis propuesta para
caracterizar las situaciones deficitarias en materia de habitat: LAS CONDICIO-
NES DE ARTICULACION DE LOS DISTINTOS SECTORES RESIDENCIALES DE
LA CIUDAD, y entendiendo que las situaciones deficitarias en esta materia se
definen como "instancias de desajuste" en la relacién: estructura urbana-tejido
residencial, se establecen en el PLANO N2 23: LOS CONFLICTOS ESTRUCTU-
RALES.

Entendiendo, por otra parte,que esta situacién supone la identificacién de
aquellos hechos urbanos gue operan,como factores aisladores (0 como elementos
de ruptura en la continuidad del tejido) y de las &reas afectadas por su inci-
dencia, se definen en dicho plano los hechos que operan como barreras fisicas
(generalmente vias de ferrocarril que interrumpen la continuidad de innumera-
bles calles urbanas dificultando notablemente la accesibilidad a amplios sectores
de la ciudad); los hechos que operan como barreras funcionales (generalmente
grandes concentraciones cde usos industriales o infraestructurales); los hechos
que dan lugar a importantes discontinuidades ffsico-funcionales (los vacios de
considerable dimensién y los grandes usos no residenciales); las &reas segregadas
o aisladas por estos factores, las é&reas atravesadas por elementos cesestructu-
rantes y los desarrollos periféricos desarticulados por la inexistencia de vinculos
claros con el resto de la ciudad. Se sefialan, ademés, ciertos ndcleos que
asumen carécter critico por convergencia espacial de hechos conflictivos.

Es importante observar como las situaciones de inconsistencia caracteriza-
das en los planos anteriores coinciden (o son contenidas) por las situaciones de
conflicto o irresolucién en la relacién estructura-tejido. Esta observacién apun-
tala la hipbtesis de que las instancias deficitarias a nivel del medio residencial
(en sus distintos niveles de degradacién) se definen en los "momentos de con-
flicto" entre la estructura ordenadora del espacio urbano y el tejido (del mismo
modo gue los niveles de cuzlificacién se definen en los "momentos de resolu-
cién" o articulaciébn positiva entre ambos érdenes de componentes).

En este sentido es interesante reflexionar sobre el cdiverso rol que juegan
en el proceso de construccidn-cuzlificacién del espacio urbano los dos sistemas
primarios que, en el ceso cde Rosario, constituyen los elementos bé&sicos en la
estructuracién de la forma urbana: el sistema ferroviario y el sistema vial. Al
respecto es preciso senalar que mientras el primero opera fundamentalmente
como introductor de negatividades (a excepcién de las instancias urbanas gue
se articulan en torno a las estaciones ferroviarias), el segundo lo hace poten-
ciando los procesos de articulacién y cualificacién sobre sus ejes principales.

Ast es como las instancias de mayor resolucién a nivel de la periferia (una vez
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traspasado el cinturdn ferroviario) se producen sobre Pv. Rondeau hacia el nor-
‘te, sobre Av. Cbrdoba hacia el oeste y (aunque con menor claridad en términos
de é&reas) sobre Av. San Martin hacia el sur. Los ejes Godoy y Ov. Lagos
(sud-oeste) privilegian otro tipo de desarrollos (fundamentalmente industriales)
en detrimento de lo residencial. (45)
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Il. CARACTERIZACION DE TENDENCIAS

En términos de articular las caracterizaciones sobre patrones cdeficitarios
y situaciones de disponibilidad parece necesario establecer ciertas interpreta-
ciones sobre los procesos en curso en la construccidén del espacio urbano, en
tanto cdefinan tendencias de agravamiento o resolucibén de las situaciones de ca-
rencia o cesajuste ya caracterizacas.

En este sentido, se habfan descripto en el capitulo anterior una serie de
variables demogréficas y fisicas gue se hipotizaban como representativas de
distintos aspectos o facetas de los procesos de crecimiento y transformacibén
(CUADROS Né¢s., 6, 7, 8)_ Del anélisis de dicha
informaciébn surgen algunas conclusiones interesantes que parece necesario
explicitar, al menos en términos de observaciones generales.

En primer lugar, y a partir del anélisis de la DINAMICA DEMOGRAFICA
(CUADRO Ne 6) se verifica:

. que los crecimientos mé&s marcados (tanto en valores porcentuales como
absolutos) se registran invariablemente en las secciones periféricas en todos
los periodos considerados.

. que el &rea central experimenta un crecimiento m&s o mencs estable (que
s6lo aparece como mé&s significativo en la década 70-80).

. que en el &rea intermedia entre el distrito central y la periferia se ha pre-
ducido entre los afos 60 y 80 un proceso ce relativo veciamiento poblacio-
nal gue (combinado con el intenso crecimiento periférico) se hipotiza como
proceso de expulsién de poblacién de los sectcres urbanos cuealificados hacia
&reas méas marginales.

. que en los Gltimos eafios (periodo 80-86) la ciudad crece més armdnicamente,
las grandes diferencias entre los ritmos de crecimiento de las distintas
secciones se ha suavizado (no se producen decrecimientos ni crecimientos
porcentuales violentos como en los perfodos anteriores).

Como observacién general vale sefialar gue el crecimiento poblacional més
significativo se registra precisamente en aquellas secciones que se corresponden
con el &rea urbana caracterizada como més deficitaria. A la vez gue los secto-
res urbanos mé&s cualificados absorben poca proporcidn del crecimiento demo-
gréfico o, incluso, expulsan poblacibn.

En segundo lugar, y a partir del anélisis de la DINAMICA EDILICIA/
CUADROS N9s 7 y &, y €S posible observar:
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que el &rea central (seccibn catastral 12) es la que experimenta un creci-
miento absoluto mé&s significativo en materia de superficie construfda. Las
construcciones realizadas en dicha seccibén representan el 75, el 76 y el 68%
cde la superficie construida en la ciudad en los tres perfodos considerados,
y el 21, el 34 y el 44% (respectivamente) del total de edificaciones realiza-
das en el mismo lapso.

Estos valores indican (considerando que ésta es el &rea consolidada mé&s
antigua de la ciudad) un importante proceso de sustitucién edilicia. Al
mismo tiempo, €l hecho de que los porcentajes referidos a superficie cons-
truida sean muy superiores a los relativos a cantidad de edificaciones habla
de un proceso de sustitucién de tipo "intensivo" (edificaciébn en altura).

Con referencia al crecimiento porcentual experimentado por las distintas
secciones (cuestién que merece particular atencién en términos de caracte-
rizar los procesos de consolidacién segln se verifican en cada sector de la
ciudad) cabe sefialar que las secciones gue evidencian un crecimiento relati-
vo més importante en su superficie construida son la 102 (en el perfodo
71-80) la 112 y la 122 (en el perfodo 81-87) si se toma como indicador la
cantidad de edificaciones. En general puede afirmarse que los crecimientos
edilicios més importantes en los (ltimos 17 afos se han dado, ademé&s de
en el &rea central, en un sector ubicado del centro geogréfico de la ciudad
hacia el sur, &rea de costura entre Bv. Orofio y el segundo atravesamiento
ferroviario en sentido N-S (secciones 102, 112 y 129), en un sector zl norte
y al oeste de las vias ferroviarias (seccién 132) y, con menor intensidad,
en las secciones que se articulan sobre Av. San Martin hacia el sur (29, 39,
42 y 52) y en ciertas &reas periféricas que representan los bordes norte y

sur del desarrollo urbano hacia el oeste (seccicnes 142 y 189).

Por Gltimo, a partir del znélisis comparativo de la DINAMICA DEMCGRA-

FICA y de la EDILICIA, es posible afirmar:

gue el intenso proceso de crecimiento edilicio que se verifica en el é&rea
central no se correspdnde, en absoluto con el crecimiento experimentado en
términos de poblacién, lo gue indica la presencia de un proceso de sustitu-

cibn no orientado a satisfacer necesidades reales en materia de vivienda
sino fundado en otro tipo de expectativas. La no corresponcdencia entre
incremento edilicio e incremento poblacional habla, ademé&s, de un gran nd-
mero de viviendas construidas y no habitadas y, por lo tanto, de un impor-
tante pzatrimonio vacante en términos de capacidad instalada (esto es asf

aln cuando se considere gue un gran porcentaje de las edificaciones reali-
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zadas o de superficie construida esté destinada a usos no residenciales, en
este caso: terciarios).

. que el hecho de que el importante crecimiento demogréfico experimentado
(tanto en términos absolutos como relativos) por algunas secciones policiales
periféricas no encuentre correspondencia en las cifras de la din&mica edili-
cia (calculadas sobre la base de los permiscs de ecdificacibén otorgados por
la Municipalidad), indican la presencia de procesos de construccién ilegal (sin
permiso) que se hipotizan asociados al mecanismo de "autoconstruccién'" como
modzalidad mé&s habitual de produccién del hzbitat en los sectores populares.
Este fenbmeno no registrado es particularmente evicente en el sector urba-
no que se desarrolla hacia el oeste sobre Av. Pellegrini y Godoy (secciones
policiales: 142 y 199 / catastrales: 162 y 172),

De hecho, el anélisis estrictamente cuantitativo no siempre resulta sufi-
cientemente significativo para caracterizar €l tipo de proceso que nos ocupa.
Con el sentido de complementar la lectura realizada hasta aquf, y de trascen-
derla, se intenta, a continuacién realizar una caracterizacién cualitativa de
los procesos descriptos en el PLANO N2 15 (en combinacién con ciertos aspec-
tos de la dindmica demogréfica), calificdndolos como tendencias positivas o
negativas segln introduzcan negatividades o potencialidades de resolucibén res-
pecto de las condiciones habitativas preexistentes en los diferentes sectores
urbanos. (45)

Con esta perspectiva se caracterizan en el PLANO N2 25 LAS TENDEN-
CIAS NEGATIVAS EN LA DEFINICICN CUALITATIVA DEL ESPACIO RESI-
DENCIAL; sefzlando, al respecto, aquellas &reas o nlclecs en los gue se verifi
can hechos, fenbmenos o procesos que tienden a agraver situaciones ceficitarias
O a cenerarlas, por ejemplo:

. las &reas donde el crecimiento cemogréfico se corresponde con inadecuadas
condiciones de materializacién del habitat (procesos de completamiento y
consolidacién signados por la precariedad), particularmente, los nGcleos conde
se verifican fenémenos de crecimiento de asentamientos irregulares.

. los crecimientos localizados en &reas criticas (altamente deficitarias en ma-
teria de servicios, inundables o con inadecuadas condiciones ambientales).

. las &reas en las gue se insinGan una intensificacién de los procesos de peri-

ferizacioén.
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En el PLANO N2 26 se establecen LAS TENDENCIAS POSITIVAS, sefia-
lando las é&reas o nGcleos en las que se verifican hechos capaces de generar
posibilidades de resolucibén de situaciones deficitarias o ce potenciar procesos
de cualificacién en curso. Se privilegia en este caso la consideracién de los
procesos promovidos por intervencién del sector plblico. Se definen, al respecto:
. aquellas é&reas donde el crecimiento poblacional estd acompafiado de proce-
sos de completamiento o consolidacién en condiciones de uso y materializa-
cién aceptables (alin cuando éstas no estén absolutamente logradas).

. los nicleos o focos de rehabilitacién por intervencién del sector piéblico:
- las operaciones de reordenamiento y consolidacidn de asentamientos preca-

rios emprendidas por el S.P.V.

- las operaciones de ordenamiento de asentamientos irregulares efectivamen-
te emprendidas por el Plan Lote.
- ciertas intervenciones unitarias de la D.P.V.U. en materia de equipamiento

y vivienda localizadas en &reas degradacdas, en tanto introducen instancias

de equipamiento organizado y significan operaciohes de completamiento

en adecuadas condiciones ce materializacién.
. las grandes é&reas de intervencién programada del secter piblico en materia
habitacional y aquéllas gue se insinGan como tzales.
. las obras pilblicas en materia de parques urbanos y sistema vial (en tanto
factores de cualificacién y articulacién urbanz) y las &reas que se hipotizan
como beneficiarias de este tipo de intervenciones.
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Il CARACTERIZACION DE DISPONIBILIDADES

Con el sentido de definir las oportunidades de intervencibn que presenta
la ciudad (y, complementariamente a la caracterizacidén de patrones deficitarios)
se efectlla una primera aproximaciéon a la caracterizacidn de disponibilidades en
materia de tierras vacantes.

Zn esta linea se realiza, en primera instancia una CLASIFICACION de
estas disponibilidades, tomando como criterio LOS PATRONES CON QUE SE
VERIFICA SU APARICION EN EL TERRITORIO URRANO (ver PLANO N2 27).
En esta oportunidad el é&nfasis estd puesto (como lo estuvo en la fase descriptiva)
en la consideracién de las vacancias potenciales que se definen dentro del
&drea efectivamente ocupada (y, sbGlo en ciertos casos, en estrecha relacién con
ella). Al respecto se trabajan las siguientes categorias:

* grandes &reas vacantes, englobando las fracciones unitarias (no subdivididas
por operaciones de trazado ni loteo) y aquéllas que adn estando subdivididas
conforman vacios continuos (nucleamientos de manzanas libres de edificacién
y sin uso preciso);

* manzanas completas sin edificar que aparecen en forma aislada;

* &reas con presencia consistente de fracciones baldfas de considerable tamafo
(mayores o iguales a 1/4 de manzana), diferenciando las situaciones en que
las disponibilidades se verifican segin un patrén nucleado (baldios consisten-
temente agrupados) de aquéllas otras en las que se verifican segin un patrén
disperso (pero en condiciones de relativa proximidad);

* superficies libres de edificacibn contenidas en predios correspondientes a
grandes usos obsoletos y/o potencialmente liberales (como, por ejemplo: &reas
ferroviarias, industriales o del ejército, actualmente desactivadas);

* grandes intersticios entre desarrollos periféricos.

Esta primera clasificacibn tiene un claro sentido propositivo en tanto
intenta aproximarse a la definicibn de las modalidades de intervencién gue es
posible aplicar en los distintos sectores urbanos. Los patrones con los que se
verifica la aparicidbn de tierras vacantes sefialan, de alguna manera, la vocacién
de las diferentes &reas urbanas para contener operaciones de distinto caré&cter
(grandes intervenciones unitarias, grandes intervenciones fraccionadas en unidades
de gestibn de menor envergadura, pequefias intervenciones aisladas o conjuntos
de intervenciones menores articuladas en el marco de un &rea de intervencidn

relativamente extensa)
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En una segunda instancia se intenta una CALIFICACION orientada a la
construccién de un ABACO PONDERADO DE LAS DISPONIBILIDADES EN
MATERIA DE TIERRAS. Esta calificacién, que se presenta en el CUADRO N2 9,
estd fundada en una consideracién sobre el valor urbanfstico de los sitios vacan-
tes, a partir del anélisis de la calidad urbana de las &reas en que éstos se loca-
lizan, sobre la base de los siguientes criterios:

* posicibn urbana (valor de la posicidbn relativa respecto de la ciudad consoli-
dada y de los hechos que definen la estructura urbana);

* consistencia funcional del &rea (nivel dotacional y coherencia de usos con la
funcién residencial);

* consistencia ffsica del &rea (grado de consolidacién en términos de ocupacidn
fundiaria y calidad de materializacién del espacio construido).

Esta clasificacién no tiene, por supuesto, valor absoluto. No constituye de
por si un instrumento para la actuacibén. Resulta operativamente abstracta si no
se la pone en relacién con estrategias y programas de actuacidn concretos. Esto
significa que si la estrategia es '"consolidar &reas periféricas" asumirén valor
unos sitios; si es "completar la ciudad consolidada", otros; si, en cambio, es por
ejemplo "definir espacialmente una arteria", lo asumirén sitios muy concretos
(puestos en relacidn con la misma). Del mismo modo, si los programas en
marcha priorizan "grandes intervenciones unitarias" la atencién se centraréd en
las grandes vacancias concentradas, si, por el contrario, priorizan "pequefas
intervenciones", habrd que considerar fragmentos menores eventualmente colo-
cados en situacién de proximidad.



IV ALGUNAS CONCLUSIONES DE CARACTER GENERAL

Rosario es una ciudad donde la contradicciébn centro - periferia es particu-
larmente evidente y se expresa en términos de "ciudad oficial" y "ciudad sub-
alterna".

La "ciudad oficial", concentradora de todas las cualidades urbanisticas, es
la ciudad positivamente consolidada, bien servida y equipada. Delimitada por un
"cinturén" de vias ferroviarias reforzado parcialmente por la instalacién de villas
de emergencia. Méas alld& de este cinturbn se desarrolla un é&rea de dilatada
dimensién o irregulares caracteristicas, de ocupacién despareja (a menudo disper-
sa), débilmente formalizada, con servicios incompletos o con carencias absolutas
al respecto, escasamente definida en lo que hace a la estructura de espacios
plblicos, fragmentaria. Area que sblo logra adquirir "cierto carécter" a lo largo
de las principales vias de penetracién o en ciertos nlcleos de més antigua for-
macién (Alberdi - Echesortu - Barrio Belgrano - Fisherton - Saladillo). En torno
a estos -ejes y en relacibn a estos nlcleos se desarrollan sub-centros que
nuclean servicios terciarios y de equipamiento definiendo "momentos" importantes
de cualificaciébn urbana. Por sus caracteristicas cualitativas estos desarrollos,
articulados a partir de las instancias de atravesamiento del vallado ferroviario,
constituyen prolongaciones de la ciudad o'ficial hacia el norte, oeste y sur res-
pectivamente. (ver PLANO N2 28)

Rosario es una ciudad profundamente traumatizada por el atravesamiento
de vias ferroviarias, donde las &reas de derivacién de ramales y de instalaciones
complementarias (playas de maniobra, talleres, etc.) dan lugar a profundas dis-
continuidades en el tejido, donde el ferrocarril asume a menudo el caracter de
barrera "geogréfica" (47), segregando y aislando amplios sectores de la ciudad.

Rosario es una ciudad donde "lo subalterno" no siempre se define en tér-
minos de periferia geogréfica sino, m&s a menudo, como condicibn de margina-
lidad (inconsistencia, precariedad, segregacién) aln en estrecha proximidad con
la ciudad oficial y, frecuentemente, como "enclaves" de degradacién relativa-
mente prbéximos al centro urbano; donde lo subalterno est&, en gran medida ,
constitufdo por las éareas de relleno y sutura entre el casco consolidado y los
primeros desarrollos periféricos (desarrollos gue inicialmente tenfan un carécter
autbnomo), y asociado al doble atravesamiento ferroviario en sentido norte-sur
y este-oeste (&reas "intermedias" desde el punto de vista geogréfico).
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La ciudad de Rosario ha detenido considerablemente su ritmo de creci-

miento en los Gltimos afios, pero paralelamente registra significativos fenémenos

de "migracién interna" en virtud de los cuales las &reas que rodean al casco

central (aquéllas més recientemente cualificadas y en las que potencialmente

podria resolverse la dialéctica centro - periferia), tienden a vaciarse, a la vez

que se produce. un intenso crecimiento de la franja subsiguiente y de la més ex

trema periferia. Por otra parte, existe en la ciudad una importante proporcién cde

poblacién villera.

En sintesis, la problemé&tica habitacional en la ciudad de Rosario se expresa

(en su dimensibn urbana), en tres tipos esenciales de situaciones deficitarias

(cuyo conjunto configura lo que hemos denominado; "la ciudad subalterna"):

+

Una periferia dilatada, de ocupacibén dispersa, sin una clara estructuracidn
de los espacios pablicos, sin consistencia formal ni funcional, sin servicios
de infraestructura ni de equipamiento, con sectores totalmente atomizados
(desarticulados del resto de la ciudad por discontinuidades fisicas y funcio-
nales), con pésimas condiciones de accesibilidad, con escasisimo nivel de
cualidad edilicia (realizaciones signadas por la escasez de recursos, por la
fragmentariedad de las acciones y por la precariedad en la materializacién),
con un paisaje "en construccibn", apenas esbozado, como expresidbn de expec-
tativas no logradas.

Un cinturén de "villas de emergencia" (no siempre marginales desde el punto
de vista geogréfico) que van ocupando, fundamentalmente, las &reas liberadas
del destino ferroviario y sectores adyacentes que, aln siendo en muchos
casos de propiedad privada, estdn "marcados" por el atravesamiento y por la
inercia de los procesos de degradacibén asociados al mismo ... villas cuyo
nGmero, extensién y densidad est&n en constante aumento.

Un &rea intermedia entre la periferia geogréfica y la ciudad consolidada més
un conjunto de fragmentos de ciudad que sin ser periféricos constituyen
ambitos de profundo deterioro de las condiciones habitativas. Son los sectores
que (en parte contenidos y en parte atravesados por el doble cinturén de vias
ferroviarias que recorre la ciudad en sentido norte - sur y este - oeste)
quedaron aislados por barreras fisicas ("entrampados" entre instalaciones
ferroviarias o "segregados"ipor ellas); &reas "marcadas" por la presencia de
discontinuidades, de usos conflictivos, de situaciones de precariedad, con
nacleos de profundo conflicto e irresolucién espacial.
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(31) De hecho, un documento de esta complejidad no ha de estar constituidoporun
sblo elemento cartogréafico, sino por un conjunto de tales elementos que, en
su articulacién, configurarian esto que hemos dado en llamar "plano" de la
situacién habitacional en la ciudad.

(32) AGn con las discriminaciones establecidas no se logra salvar completamente
el problema de "rango" como representativo de un estado de situacibn. Asf,
la seccibn 42 (78,37°-) aparece entre las secciones consolidadas, mientras
que la 52 (72,47°») aparece entre las calificadas como "en proceso de con-
solidacién" (la primera en el limite inferior de su rango y la segunda en el
superior del suyo), en definitiva: aparecen como situaciones de tejido diversas
en lo que hace a su grado de consolidacidén, cuando en realidad se asemejan
bastante, al menos bastante mé&s que la 42 (78,377%) y la 32 (92,10°%), cali-
ficadas en un mismo estadio, o la 52 (72,47°%) y la 202 (52,31%) también

involucradas en un mismo rango.

(33) Las secciones 132 y 202 aparecen en una fase de "consolidacién avanzada"
promedio, cuando en realidad se encuentran libres de uso urbano en su
mayor extensidn.

Al tomar el nimero de parcelas edificadas como indicador del grado de
consolidacidén, las parcelas rurales (pocas pero muy extensas) no alcanzan
a reflejar su incidencia a pesar de la enorme extensiébn de condicibn

no-urbana, no-edificada, que representan.

(34) =n el caso anterior la distorsidn se producia en secciones donde predomina
el uso rural gue aparecian (a partir de los valores promedio) como mé&s con-
solidadas de lo gue en realidad son (las enormes parcelas rurales incicfan
igual que unas pocas parcelas urbanas sin edificar).

En este caso la distorsién que se produce es inversa y tiene su mayor sig-
nificacién en secciones como la 72 y la 82 "altamente consolidadas" pero
con una gran discontinuidad introducida por los terrenos ferroviarios. Al
hacer incidir la superficie de las parcelas en la definicibn de los grados de
consolidacién, una Gnica porcidbn de tierra sin edificar de gran superficie,
baja el promedio de tal modo que estas secciones aparecen como "en proceso

de consolidacidn'.

(35) De hecho, este es un tipo de registro més "cualitativo". La calificacién de
un &rea como "consolidada" o "en proceso de consolidacién" no es (como en
los planos anteriores) resultado de un conteo de parcelas edificadas y par-
celas baldias, ni de la consideracién de la superficie de las parcelas edifi-
cadas en relacién a la de las baldias, sino producto de una apreciacion (que
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(36)

(37)

(38)

(39)

pondera la relacién tierras edificadas - tierras baldfas) en la que gquedan sinte-

tizados diversos aspectos (entre ellos las cantidades y las superficies rela-
tivas de ambos tipos de parcelas).

Por supuesto, este tipo de apreciacién, si bien permite un mayor nivel de
discriminacibn entre situaciones diversas, no es rigurosa en un sentido es-
tricto. En tanto se caracteriza a las é&reas o sectores en funcibn de su
"imagen global" (a partir de una impresiébn de conjunto) existe la posibilidad
de distorsiones producidas por la dificultad para identificar los limites entre
parcelas (entre otras cosas) esto puede, por ejemplo, llevar a confundir un
&rea consolidada de baja densidad (de parcelas amplias) con un &rea en pro-
ceso de consolidacibn, situaciones que en términos de "imagen" pueden

resultar similares.

También hubiera sido posible (con los datos disponibles) caracterizar grados
de ocupacidbn en términos de densidades de edificacién: FOT (tomando el
coeficiente promedio de ocupacidn parcelaria a partir de confrontar el
tamano promedio de parcela por seccibn y la supérficie edificada promedio)
y FOS (considerando el promedio de superficie construida en PR),

Sin embargo se considerd que un anélisis de este tipo, si bien interesante,
no constitufa un aporte estrictamente necesario para el tipo de caracteri-
zacién que se pretendia producir.

=n este caso guedan englobadas en una misma seccibn &reas urbanas y no
urbanas, sectores con ocupacidn residencial consistente y sectores de ocupa-

cién muy incipiente, por ejemplo.

En términos de confrontar el relevamiento de 1981 (realizado por la Delega-
cibn Rosario del Plan Alimentario Nacional) con cifras més actualizadas se
recurrid a los realizados (con posterioridad) por el Ministerio de Economia,
Hacienda y Finanzas de la Provincia de Santa Fe (para la implementacidn
del Plan Lote) y por el Ministerio de Rienestar Social de la Provincia (Area
VIl de Salud), constat&ndose la imposibilidad de confrontacién en tanto el
primero sblo cubria 69 de los 81 asentamientos identificados hasta ese mo-
mento (estando, ademé&s, codificados con distinto criterio), mientras que el
segundo cubria la totalidad de asentamientos pero sblo daba cuenta de la

poblacidn encuestada en cada uno de ellos.
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(40) Al respecto, se afirma, haciendo referencia a las ordenanzas de urbanizacién
y al reglamento de edificacidn: "La extensidn,la consolidacién y la transfor-
macién del tejido urbano presentan dos momentos caracter?stiéos: el de edi-
ficacibn y el de urbanizacibn, escasamente coincidentes y como tales regis-
trados por la normativa" ("Informe Preliminar del Plan Director", Rosario,
1985 - pég. 42).

(41) Respecto a esta diferenciaciébn, ver confrontacién de las &reas legal y efec-
tivamente urbanizadas en PLANO N¢ 2,

(42) EI considerar las tierras ocupadas por asentamientos irregulares como dispo-
nibilidades potenciales para la intervencién no implica en modo alguno adhe-
rir a las "politicas de erradicacién" (si bien en algunos casos resulta estric-
tamente necesario la reubicacién de viviendas en términos de reordenar el
asentamiento y el espacio urbano, por ejemplo: en villas muy compactas,
sin &reas libres y con ocupacién de la traza de calles urbanas). En términos
generales son &reas de intervencibn necesaria ya sea para ejecutar opera-
ciones de reordenamiento, de cualificacién de las unidades de vivienda, de
construccidn de nuevas viviendas, etc.; en definitiva: son &reas a rehabilitar
integralmente, y en ese sentido conétituyen &rea de intervencién potencial
(necesaria y posible), donde la factibilidad de intervencién sobre el asenta-

miento se ve viabilizada por estar localizado en tierras piblicas.

(43) Para ajustar la caracterizacién de disponibilidades en materia de tierras
para la intervencién habitacional, se considera necesario avanzar en la des-
cripcibn de las siguientes cuestiones:

+ Cantidad de propietarios de las fracciones vacantes (si son unitarias o
est&n loteadas)

+ Condiciones de uso y tenencia.

+ Afectaciones, concesiones, etc..

+ Posibilidad de compra o intercambio.

+ Situacién fiscal, etc..

Dicho avance se considera estrictamente necesario en término de calificar

un &baco de tierras disponibles y, en ese sentido se ha planteado un anélisis

particularizado para desarrollar en la carrera de investigacion del CIUNR.

(44) Se hace esta aclaracibn porque en muchas de las &reas sefialadas existen
baldios o espacios residuales definidos por el trazado que suplen, de alguna
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manera, la ausencia de espacios especificamente organizados, fundamental-

mente en el aspecto recreative.

(45) Sobre el velor estructurador y cualificante ce la forma urbana que asume
el sistema vial, afirma Fern&ndez cde Luco:
".. es el sistema de caminos aquél Gue va z distorsionar, a relacionar de
modo distinto, y a romper el equilibrio territorial dado por la geografia y
el sistema de cuencas ferroviarias. ...=s &asf que las expansiones urbanas
alrededor de la ciudad central resultan incorporacdas positivamente al sistema
urbano, aln cuando el sistema urbano registre discontinuidades fisicas... Seré
a partir de ese momento... que aguellos desarrollos urbanos que se "cuelen"
en las cuencas territoriales, tanto geogréficas como ferroviarias, intersti-
ciales o inaccesibles, quecar&n fatalmente relegados a una condicién ce
deterioro o de marginaciébn, mientras que en cambio aqguellos puntos del
territorio en doncde la red de las rutas territoricles sisteméticamente atra-
viese o cruce sistemas ferroviarios, registrar&n los desarrollos con capacidad
de convertirse en vercaderas partes positivas de la ciucad...
=s asf que los casos de urbanizacidén y loteoc en ‘Ios cuales se ha verificado
la extensibn simulténea o la presencia ce una componente primaria del sis-
tema de transporte de la ciudad y/o de vinculacibn de la ciudad con el
territorio, se han caracterizado como acuellas &rees conde se cristalizan ©
cepositan lcs momentos de mayor valer urbano que ha tenido y tiene la
ciudad ce Rosario. iomentos de alte calidad formealizados por la Avenide
o el Pouleverd, como sitio de ordenamiento ce las experiencias colectivas
cde una comunicad sitio cdcnde se cispone el transporte pdblico, los sistemes
comerciales, los eguipamientos..." (FERNANDEZ DE LUCO, M.: "EI Plan
Director como estrategia de accibén" y "EI sistema vial", en: NMUNICIPA-

LIDAD DE RCSARIC: Jornadas de Divulgacibn..." (pégs. 44 y 72)

(46) La caracterizecién cel "signo" de las tendencias de transformacién que se
registran en el espacio urbano tiene una orientacidn propbsitiva precisa, €n
tanto asume un valor significativo en términcs de poder establecer estrate-
gias de intervencibn. =sto es, si la intervencién va a tender a "epoyar y
consolidar" procesos en curso, promoviendo las tendencias si va a tratar de

"re-orientarlos" o de "revertirles", segln los casos.

(47) Respecto del carécter geogréfiéo gue asume el ferrocarril, dice Fern&ncez
ce Luco:

"...el sistema ferroviario antecece en g¢ran mecida a2 los cesarrollos urbanos,
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y por ese mismo antecederlo tiene una capacidad casi 'geogréfica' en el
hecho de poder dividir, aislar o permitir el acceso a los distintos sectores
cel territorio todavia no urbanos, casi a la manera de un sistema de valles
0 de cuencas... esta presencia... introducir& un especial factor territorial,
-de cuencas de accesibilidad y de inaccesibilidad- que ir& calificando vy
'marcando' la vocacién cde los distintos sectores de la ciudad. Yocacidn posi-
tiva en algunos casos, vocacibn marginal o negativa, de deterioro, en otros'.
(FERNANDEZ DE LUCO, M.: "EI Plan Director como estrategia de accién"
y "El sistema vial" en: MUNICIPALIDAD DE ROSARIQ: "Jornadas de Divul-
gacibn.." (P&gs. 42 y 72)
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CUADRO K° 2 : PORCENTAJES DE OCUPACION EDILICIA POR SECCION CATASTRAL
SEGUE CANTIDAD DE PARCELAS EDIFICADAS.

SECCION TOTAL DB PARCELAS % PARC. EDIF. ESTADIO
CATASTRAL PARCELAS EDIFICADAS TOTAL PARC. PROC. CONS.
1 T4.336 73.843 99,34 AC
2 17.304 16,801 97,08 iC
3 14.444 13.303 92,10 c
4 20,948 16.417 78537 c
5 21.947 15.904 72447 en C (Fa)
6 12,418 10.291 82,87 c
| 16,147 15,022 93,03 ¢
8 14.396 13,905 96,59 AC
9 19,820 19.209 96,92 AC
10 8.675 T.648 88,16 c
11 9.513 6.072 63,43 en C (FA)
12 10,327 50499 5325 en C (Fa)
13 15,791 8.875 56420 en C (Fa)
14 9.692 1.559 16,09 oI
15 14,646 8.219 56412 en C (Fa)
16 19.701 14,145 71,80 en C (Fa)
17 11,636 5.162 44,36 en C (FI)
18 4.651 2.184 46,96 en C (FI)
19 145 3 2,07 oI
20 1.921 1,008 52,31 en C (FA)
21 1.533 173 11,29 oI

ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS ESTADISTICOS DE LA OFICINA MUNICIPAL IB CA-
TASTRO PROPORCIONKADOS POR LA DIRECCION GENERAL DEL PLAN DIRECTOR - MUNICI-

PALIDAD DE ROSARIO , INFORMACION ABO 1387 .

Referencias:

AC :
c
en C (FA):
en C (FI):
0OI

seccién altamente consolidada
s " consolidada

" " en consolidacién (fases avanzadas)
" " en consolidacidn (fases iniciales)

R " con ocupacidn incipiente
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CUADRO K° 3 : PORCENTAJES DE OCUPACION EDILICIA POR SECCION CATASTRAL SEGUN
SUPERFICIE DE LAS PARCELAS EDIPICADAS,

SECCION TOTAL SUPERFICIE | SUPERFICIE PARC. | $ I® SUP. IE ESTADIO
CATASTRAL | PARCELADA x SECT | EDIFICADA x SECT | PARC. QUE RE- PROCESO
PRES. LAS P. B.| CONSOL.
1 19.507.103 19.290.558 99 AC
2 3.326.491 3.070.019 86 c
3 4.471.837 3.847.392 86
4 5.177.322 3.533.48 68 en C (Fa)
5 124375.649 6.914.856 56 en C (FA)
6 5540,596 4,756,988 85 c
T 54046, 285 34708737 T3 en C (FA)
8 2,896,267 2.725.189 94 ¢
9 5,001,511 4.824,560. 96 AC
10 2.270,176 1,660,044 73 en C (FA)
11 3.051.992 1.749.994 51 en C (Fa)
12 6,608, 397 2,791,148 42 en C (FI)
13 12,442,116 2,660,836 21 en ¢ (FI)
14 20.205.730 3.310.695 16 o1
15 8.480.786 4,208,115 50 en C (Fa)
16 36.494.922 26,212,181 T2 en C (FA)
17 10,040,853 1.960.044 20 en C (FI)
18 6.854.421 1,007,611 15 01
19 6,679.268 210.880 3 01
20 5.949.402 620,328 10 o1
21 64295.645 820.885 13 o1

ELABORACION PROPIA SOBEE DATOS ESTADISTICOS DEL CATASTRO PROVINCIAL PROPORCIO-
¥ADOS POR LA DIRKCCION GENERAL DEL PLAN DIRECTOR — MUNICIPALIDAD I ROSARIO -
INFORMACION MES DE ABRIL 1958 .

Referencias:
AC

C

en C (FA) :
en C (FI) :

01

: seccidn
: seccidn
seccién
seccién
: seccidn

altamente consolidada

consolidada

en consolidacién (fases avanzadas)
en consolidacién (fases iniciales)
con ocupacién incipiente

4o




CUADRO F° 4 : DENSIDADES DE POBLACION POR SECCION POLICIAL

SECCION DENSIDAD BRUTA % DE SUP. EFECTI- | DENSIDAD NETA
POLICIAL (EABIT./SUP,TOTAL | VAMENTE OCUPADO  |(HABIT./AREA OCUZA-
DE LA SECCION)E/HA |S/ESTIMACION DA DE Li SECC.)H/HA
1 160,27 72 222,60
2 205,63 100 205,63
3 162,26 76 213,50
4 91,83 15 122,44
5 91,23 76 120,04
6 112,58 100 112,58
7T 13,85 - 100 138,85
8 72592 50 145,84
9 80,69 1 104,79
10 65,38 70 93,40
11 12,57 73 99,41
12 T1,46 95 75,22
13 112,83 95 118,77
14 37,61 43 87,46
15 103,05 100 103,05
16 91,88 75 122,51
17 23,68 70 33,83
18 18,33 30 61,10
19 16,94 42 40,33
20 65,66 60 109,43
21 50,18 50 100, 36
sce | 2,43 8 30,37
DATOS PROPORCIONADOS POR LA DI- | ELABORACION PROPIA A PARTIR DB LA ESTIMA-
BECCION GRAL., DE ESTADISTICA DE | CION DIEL PORCENTAJE DE SUPERFICIE EFEC®I-
;L.mgzpmm DE ROSARIO AL vm OCUPADO POR SECCION
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CUADRO N° 5 : POBLACION RADICADA EN VILLAS DE EMERGENCIA POR SECC{ON POLICIAL

SECCION POBL. ESTIMADA AL |POBL. RADICADA EN % DE LA POBL., DE CADA | % DE LA POBL. VILLERA
POLICIAL 31.12.81 VILLAS DE EMERJENC. | SECTOR QUE ESTA RADI- | TOTAL RADICADA EN
CADA EN VILLAS CADA SECTOR

.| 28,020 - - -

2 480479 - - -

3 37,747 - - -
4 - 254106 1.825 1,3 2,64
5 38.366 3.350 8,7 4,85

6 48.800 (*) () (*)

1 21.964 o e b
8 18.054 60 0,3 0,08
9 19,046 910 4,8 1,32
10 T79.493 7+290 9y2 10,56
11 55.007 5.500 10,0 Ty 97
12 30.479 6.220 20,4 9,01
13 33.897 9.770 28,8 14,15
14 63.938 2.592 4,1 3,75
15 65992 6.830 10,3 9,89
16 40.444 6.455 16,0 9,35
17 21.057 2.160 10,3 3,13
18 39,340 4.460 11,3 6,46
19 30.216 2.887 9,6 4,18
20 18,629 3.040 16,3 4,40
21 36.751 5.470 14,9 7,92
Sc2e 6.213 215 35 0,31
TOTAL 807.038 69.034 8,6 100,00

NOTA (%*) : En la seccién policial 6° se carece de informacién. ;
FUENTE : Municipalidad de Rosario — Plan Director — Informe preliminar '~ 1985
Se agrega {iltima columna como elaboracidn propia sobre los datos del propio ocuadre
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CUADRO N° 6 : DINAMICA DEMOGRAFICA — EVOLUCION 1960 - 1986

(1) Porcentaje del crecimiente urbane absorbido por la seccién

(*) A partir de 1983 la Secoidn 10° ge divide en 10° y SC1°, Para poder comparar con los anteriores perfodos intercensa-
les se mantienen englobadas las cifras correspondientes a 1986

FUENTE : Municipalidad de Rosario = Plan Director - Informe Preliminar - 1985

SECC. NUMERO DE HABITANTES VARIACIONES INTERCENSALES
POLI- PERIODO 1960-1970 PERIODO 1970-1980 PERIODO 1980-198
CIAL 1960 1970 1980 1986 | CRECIM. | CRECIM. (1) CRECIM. | CRECIM. :'(_1._) CRECIM. [CRECIM. ("’1)‘
ABSOLUTO | PORCEN. ABSOL. |PORCEN. ABSOL. |PORCEN.
koo A2l 150 24.400 | 27.686 | 29,002 3.250| 15,4 | 3,08 | 3.286 | 13,5| 3,38| 1.316| 4,75 | 2,30
2 37.061 39,768 | 48.230 | 49.%87 2.679 T93 | 2,56 | 8.412 | 21,3| 8,72| 1.357| 2,81 | 2,38
3 29,666 31.493 | 37.342 | 39.186 1.827 6,2 | 1,73 | 5.839 | 18,6 | 6,02| 1.844| 4,93 | 3,23
4 25.303 26.654 | 24.778 25.840 1.351 54 1,28 |-1.876 7,0 | -1,93| 1.062| 4,28 1,86
5 40,307 38,610 | 38,059 | 39.469 -1.697 | 4,2 | =1,61 | = 551 | 1,4 |-0,56| 1.410| 3,70 | 2,47
6 54,398 51,904 | 48,518 49.683 -2.,494 | 4,6 | -2,37 |-3.386 | ~6,5|-3,48| 1.165| 2,40 2,04
| 26,812 25.114 | 21,880 | 22.277 -1.698 | =6,4 | -1,61 |-34234 | -12,9 |-3,32 97| 1,81 | 0,70
8 20,091 19.887 | 17.920 18.293 - 204} -1,0 | -0,19 |-1,967 -9,9 | =-2,02 373| 2,08 0,65
9 20.847 20,011 | 18.930 | 19.447 - 836 | -4,0 | =0,79 {-1.081 | =5,4 |-1,11 517 | 2,73 | 0,90
10 . | 46.837 62,122 | 78.392 |(¥84.651 15.285 | 32,6 | 14,51 |16.270 | 26,2 |16,74| 6.259| 7,98 | 10,97
11 38.234 47.526 | 54.027 | 58,907 9.292 | 24,4 | 8,82 6,501 | 13,7 | 6,69| 4.880| 9,03 | 8,55
12 20,076 24,046 | 29,915 32,547 3.970 19,9 3,77 | 5.869 2444 | 6,04| 2,632} 8,79 4,61
13 22,668 B.770 | 33.214 36,618 6,102 21,0 5,79 | 4.444 15,4 | 4,57 | 3.404 10,24 | 5,96
14 45.929 56,501 | 62,881 | 67.865 10.512 | 23,1 | 10,03 | 6.380 | 11,3 | 6,56| 4.984| 7,92 | 8,73
15 46.904 5715719 | 64.984 | 69.809 10.675 | 22,8 | 10,13 | 7.405 | 12,9 | 7,62| 4.825} T,42 | 8,45
16 36.100 42.369 | 39.734 | 42.627 6.269 | 1744 | 5,95 |=2.635 | =6,2|-2,71| 2.893| 7,28 | 5,06
17 7.506 14.733 | 20.660 23,263 1.227 9793 | 6,86 | 5.927 | 40,2 | 6,09 2.603]|12,59 | 4,56
18 15.491 25.190 | 38,381 43,201 9.699 63,0 9421 {13.191 52,4 | 13,57 | 4.820 12,55 | 8,44
19 14,016 22,103 | 29.635 | 33.139 8.087 | 58,3 | T,67 | 7.532| 34,11} 7,75]| 3.504 11,82 | 6,14
20 7.382 13.292 | 18,106 | 20,786 5.910 | 80,9 | 5,61 | 4.814 | 36,2 4,95| 2.680|14,80 | 4,70
21 14.731 23.347 | 36.057 39.685 8.616 | 58,4 | 8,18 |12.710 | 54,4 [13,07| 3.628 | 10,06 | 6,36
SC2° 1.836 3.215 6.129 6.653 1,439 | 83,1 1,37 | 2.854 | 87,1| 2,93 524 | 8,54 | 0,92
TOTAL [593.340 [ 698.684.] 795.860 | 852.535 | 105.344 | 17,8 - |97.176 | 13,9| = | 57.07T7 ] T,17 -
ROSARIO

Se agregan los datos 1986 segin : Municipalidad de Rosario - Direccién Gral. de Estadisticas ~ Anuario Estadis-
tico 1986 y la columna (1) como elaboracién propia sobre los datos del propio cuadro.




CUADRO N° 7 s DINAMICA EDIFICATORIA ~ EVOLUCION POR SECCION CATASTRAL SEGUN CANTIDAD DE EDIFICACIONES. (1960 - 1987)

SECCION % DE EDIFICACIONES REALIZADAS POR PERIODO S/TOTAL | % DE EDIF. REALIZADAS EN C/SECTOR S/TOTAL IE EDIF1
CATASTRAL DE EDIFICACIONES REALIZADAS POR SECCION REALIZADAS POR PERIODO (TOTAL ROSARIO)
| HASTA 1960 | 1961-70 | 1971-80 1981-87 1961 - 70 1971 - B8O 1981 - 87
1 25,67 16,04 31,717 20, 51 21,25 33,92 43,72
2 49,40 12,46 23,59 14455 4,28 5,50 8,04
3 47,29 18,33 20,81 5,04 6,30 4,85 2,76
4 47,46 20,81 23,571 8,14 1,77 5996 4,89
5 49,50 18,17 22,09 10,22 6,43 5430 5,82
6 49,10 23,26 22,20 5943 5950 3,56 2,07
T 51,917 18,95 17,54 5,53 6,94 4,36 3,26
8 52,30 19,10 20,82 1,78 55 T4 4,24 3,71
9 50,71 17,42 22,26 9,61 7,50 6,49 6,65
10 51,48 22,50 20,69 59 32 4,39 2,74 1,67
11 39,69 20,85 26,23 13,38 2,86 2,44 2,91
12 32,46 17,42 38,88 12,25 1,97 2,90 2,22
13 21,68 17,14 45,58 7,41 2,84 5,12 4,14
14 28,03 18,36 42,71 10,9 0, 54 0,85 0,51
15 44,40 23,61 24,63 7435 4,29 3,04 2,15
16 49,38 22429 23,03 5,29 Ty42 520 2,83
17 43,54 21,75 26,00 8,71 2,46 1,99 1,58
18 40,38 21,51 30,24 7,86 1,05 1,00 0,62
19 55,55 22422 - 22422 0,003 - -
20 36,56 20,74 33,67 9,03 0,43 0,47 0,30
21 51, 37 13,33 26,27 10,97 0,05 0,07 0,06
TOTAL -+ -
42,49 18,57 21,39 11,54 100,00 100,00 100,00
ROSARIO Jﬁ
Bz i
FUENTE : Elaboracién propia sobre datos estadisticos proporcionados por la Oficina del Plan Director - Secretaria de
Planeamiento -~ Municipalidad de Reosario
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CUADRO N° 8 :; DINAMICA EDIFICATORIA -~ EVOLUCION POR SECCION CATASTRAL SEGUN SUPERFICIE EDIFICADA (1960 - 1987)

SECCION | % DE M2 CONSTRUIDOS POR PERIODO S/EL TOTAL % DE M2 CONSTRUIDOS EN CADA SECTOR S/EL TOTAL
cATaSTRAL |-28.Y2 EDIFICATOS EN CADA SECCION DE M2 CONSTRUIDOS EN LA CIUDAD EN EL PERIODO
HASTA 1960 | 1961-70 | 1971-80 [ 1981-87 1961 - 70 | 1971 - 80 1981 - 87

10 8,55 18,25 50,95 22,25 75955 75,81 67,82

20 9,39 4,15 36,92 49,54 1,05 3,37 9,26

30 11,35 22,77 62,44 3,44 | 2,90 2,86 0,32

4° 5,51 2,53 55,25 36,71 0,54 4,20 5,72

5 28,18 12,75 50.68 8,39 0,49 0,69 0,24

60 18,06 30438 48,67 2,90 1,43 0,82 0,10

1° 38,79 19,87 32,38 8,94 0,93 0,55 0431

8o 24,72 10,13 48,10 17,14 1,07 1,83 1,34

9o 14,61 14,33 46,73 24431 2,58 3,03 3,23

10° 13,61 7,48 76459 2933 0,33 1,20 0,07

11e 5,07 3,52 7,85 83,55 0,21 0,17 3,72

12° 8,22 6,33 14,08 11,35 0,19 0,15 1,58

130 0,98 0,84 60,74 37,45 0,18 468 5,91

14e 4,35 79,96 12,34 3,36 0,69 0,04 0,02

150 36, 30 22,31 30,43 10,94 0,31 0,15 0,11

160 3,71 86,38 5, 37 1,35 11,26 0,25 0,13

17° 30,53 21,56 34,90 13,02 0,16 0,09 0,07

18¢ 28,96 19,35 41,17 10,51 0,07 0,05 0,03
19¢ 94,11 2,00 - 3,89 i - -

20° 24, 38 23,31 41,02 11,30 0,04 0,02 0,01

210 23,41 22,60 38,38 15,61 0,01 0,01 0,01

Hgosf:‘m 9,28 17,65 49,10 23,97 100, 00 100, 00 100,00

FUENTE : Elaboraci¥n propia sobre datos eastadfsticos proporcionados por la Oficina del Plan Directer - Secret

de Planeamiento - Municipalidad de Rosario.

aria
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ADRO No 9
ACO PONDERADO DE DISPONIBILIDADES EN MATERIA DE
FERENCIAS:
Fracciones Unitarias
Baldios Nucleados
Baldios Dispersos
Grandes Intersticios Periféricos
CALA DE PONDERACION
POSICION GEOGRAFICA
3 Entre Boulevares (20 Ronda)
2 Entre ant. y cinturdén ferroviario
1 Entre ant. y Circunvalacidn
0 Fuera de Circunvalacidn
POSICION ESTRUCTURAL
3 Sobre ejes viales primarios

2 Otra situacidn sin problemas de articulacidn
1 Sin clara relacidén estructural
0 En &reas segregadas o aisladas

CONSOLIDACION FUNCIONAL
(de 3 a 0 segin cantidad de servicios)

COHERENCIA FUNCIONAL

2 Areas sin conflictos de uso

1 Areas prdéximas a algin nivel conflicto

0 Areas subalternizadas por usos productivos
-1 Areas con claros conflictos de uso

-2 Areas inundables

CONSOLIDACION

2 Areas consolidadas
1 Areas en consolidacidn
0 Ocupacidn incipiente

CALIDAD DE MATERIALIZACION

1 Areas con adecuado nivel de materializacidn
0 Areas con ciertos niveles de precariedad

-1 Areas extremadamente precarias

9/



————————————————————————————————————————————— GRAL.

1 FU 1 2 2 1 1 0 1.16
2 BD 1 3 2 2 2 % 1.83
3 FU 1 2 2 1 1 4, 1.33
4 FU 1 1 2 1 0/1 O # 0.81
5 FU 1 2 1 1 2/1 1/~-1 . 1.08
6 FU 1 0 O+ 1 1 o | 0.33
7 BD 0 0 1+ 2 2/0 O # 0.66
8 BD 1 2 2 1 2/1 i/=3%,-1.28
2] BD 1 il O+ 2 il 0 0.83
10 FU 1 2 3 1 2 il 1.68
45 FU 3 3 2+ 1 2/0 0 1.33
12 FU 1 2 % - | /=1 ..0.68
13 M 1 0 1+ = . 0 0.16
14 Ip 1 1 0 =2 1/0 — 4 -0.08
14 BD 5 | - don -2 1 -1 0.33
15 IP 0 1 O+ 1 2/0 17/=1 . 0.50
18 FU 0 1 3 2 2 1 1.50
17 BN 0 1 1 2 2 1 1.48
18 ip 0 0 0 - 1/0 O # =0.25
18 BN 0 0 0 d 0 O # -0.33
20 BN 0 0 0 ~2/2 0 o # 0.00
21 BN 0 0 0 -2 0 -t -0.50
22 BD 0 3 0 -2/ 0 il 0.00
23 BN 0 2 0 =2/ 2 0/1 =il 0.25
24 FU 0 2 0 -272 042 O # 0.50
25 BN 0 2 i ~-Bra 0/2 0 # 0.66
26 FU 0 il O+ 2 1 el 0.50
27 BN 0 2 O+ 2 1 1/=1.,0.83
2 BD 0 3 1 —al s 0/2 O # 0.66
29 BD 0 3 i+ ~2f 2 0 O # 0.66
30 FU 0 2 2 2 0 0 # 1.00
31 FU 0 3 1+ 1 2/0 1 1.16
2 FU 0 3 1 1 1/0 0 # 0.91
33 FU 0 1 1 1 2/0 1 1.00
34 FU 0 3 3 1 2/1 1 1.58
3 Ip 0 3 O+ o 5 2/0 1/0 0.75
36 BD 0 1. 1 -1 1/0 0 0.25
37 IP 0 2 0 =1 0 0O # 0.16
38 BN 0 Z 0 =2f1 0 O # 0.08
39 BN 0 2 0 4 0 o # 0.50
40 FU 1 2 0 0 1 1/0 0.75
41 FU i 1 0 0 1 0 0.50
42 BN 1 2 1 —2 1 ~3 0.33
43 FU 1 2 O+ — 1 1/0 0.41
44 FU 1 0 O+ ~2 1 =1/0 =0.08
45 FU 1 0 0+ ~2 L 0 0.00
46 BN 1 2 1= % 1 1/0 0.75

47



No CLASIF POS GEO POS ESTR NIV DOT COHER CONSOL C.M CALIF

47 FU 1 1 L e E =] 0.68
48 FU 1 0 1 0 1 0 0.50
49 FU E i oA 0 3 0/f~1 0.756
50 FU 2 1 3 ~2 2 =l 0.686
51 FU 2 1 3 0 2 1 1 .50
52 FU 2 3 3 0 z 1 1.83
53 FU 2 : 3 0 2 1 1.50
54 EM 2 . 4 3- 1 1/2 1 1.58
55 ™ 2 1 2 0 2 1 1.33
55~ M 3 3 3 0 2 1 2.00
56 BD 1 3 1 1 2 1/0 1 .50
57 BD 1 1 O+ 1 1 1/0 0.75
58 FU 1 1 0 1 i =31 0.50
59 FU 2 0 0 2 & 0 0.66
60 FU 1 3 2 2 1 0 1.50
81 FU 1 2 1 2 1 0 1:16
62 FU 1 Z 1 = 1 0 1.16
863 FU i 3 2 2 1 0 1.33
64 BN 3 1 0 = 1 -3 0.186
65 BN i3 | 0 2 4 0 0.83
66 BD 1 1 0 et ¥ 57 1 0 0.58
87 BN 1 3 O+ =1,/0 1 1/0 0.83
68 BD 0 0 1 ot | ;| 0 0.16
69 BD 1 3 1 -3 ;4 0 0.83
70 FU 1 X o+ —1 b (O 0.33
71 FU £ 4 3 O+ -3 1 0 # 0.66
12 BD : 4 3 1 0 1 0 1.00
73 BD 1 3 0 0 il 0 0.83
74 ip 1 1L O+ 1 1 ir/~1..0.68
75 FU : | 2 0 2 4 1/7-1.  1.00
76 BD i1 “ 0+ 1 1 =1, 0.686
5 1P 3 0 1 2 0 1/=1. . 0.66
78 ip 1 0 0 1 0 -3 0.16
79 FU 2 3 1 2 el i =4 1.41
80 FU 3 3 3 2 2 1 2.33
81 BN 2 3 0 -2/1 1 0/-1 0.83
82 BD 3 3 2 ~1 1 1/0 1-41
83 BN 2 3 O+ = 0/1 = 0.41
84 M 2 1 0 - 0 =1 0.00
85 BD 3 2 1+ o 1 —-& 0.83
36 FU 2 1 0 = 0 ~1 0.00
87 BN 3 1 2+ 0 i 7 0 1.25
88 BD 3 2 1 0 172 o/-1 1.18
89 BD 2 2 L - 0 -d, 1.16
90 IP 2 0 O+ 1 1 =1 0: 560
91 BN 3 3 3 ~1/2 1/2 3 2.00
92 FU 2 3 i A | 0 1.580
93 FU 2 2 2 2 1/2 0 1.58
94 FU 2 3 2 2 | -1 1.50
95 BD 2 3 o 1 1 -1/0 . 1.41
96 FU 2 1 1+ 2/0 1 = 0.83
97 FU 1 3 2 -1 i -3, 0.66
o8 AM 1 1 3 0 1/2 1 1.25



No CLASIF POS GEO POS ESTR NIV DOT COHER CONSOL C.M CALIF
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Indica la adyacencia inmediata de un é&rea con nivel
dotacional superior o inferior a la considerada.

Indica la presencia de distintas situaciones en los
bordes del terreno o del &rea considerada.

Indica ausencia de referentes cualitativos por escasa o
nula ocupacidén del &rea adyacente a la considerada.
Coincide con situaciones de escasa definicidn del
espacio puiblico, el gue asume asi un carécter precario.
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REFERENCIAS
[ Area urbana efectivamente ocupadalse \ i e EoRal e, RISl L 3
verifica presencia de lrazado y algin ! . RO IS, S ..--.....l)\...-:;;! g
nivel de ocupacién edilicia) 5 :
EE] Parques urbanos p o : [ -
Centros de actividades terciarias y \ O a /
principales subcentros /é :
Area de instalaciones ferroportuarias :
== Via de estructuracion primaria(nivel urbanal
=== Via de estructuracién a nivel de sector urbano B 4
—— Vias ferroviarias en uso e : ¥
~--- Zona de vias desmanteladas o en desuso
@ Estaciones ferroviarias \

\
mm Estacion terminal de dmnibus ‘H
® Estacion de dmnibus servicio interurbano /

A Estacion fluvial

- --*\.

ESTRUCTURA ORDENADORA DEL ESPACIO URBANO. LOS HECHOS PRIMARIOS.

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PLLANO NoO 1
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REFERENCIAS

Area urbana efectivamente ocupada
Area urbana legalmente urbanizada
sin ocupacion efectiva

Parques urbanos

Grandes usos parcelarios

=)
11t
- |

Area de nstabciones ferroportuarias

OCUPACION DE LA PLANTA URBANA
AREA URBANIZADA Y AREA EFECTIVAMENTE OCUPADA

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PLANO No

J/




: D
B 2ENs!
2! f
H it s :
+ o=

it
il

b
e,

B
Srrrvey
Siititie
Bititiig
=ty
F
1
m
11
H
o
8
'
o

=18

e S
255 e R R
% AR s

--------------

saua

Jusmean)

1t
. 48

H . i 323 A

r=
o g

REFERENCIAS - N

S |
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B3 Area urbana efectivamente ocupada - [ I
X Y

Parques urbanos
Porcentajes de ocupacion en funcion de super-
ficie que representan las parcelas edificadas ‘ L

T
T
o -3
T
H
H
O
T
T
4

T

respecto a la superfide total de las parcelas

de coda seccion

B mds del 99/, |secciones colustrales oot || R ) LR HH

EER entre 73y Ocy.jconsolidades

BER  entre 50/.y 74/.jsecciones calastrales J
oceso de consoli- Al

22:] entrt?()l-ytm-dac,?gn M SasnTEan Ixns

[II0 menos del 20+ |sacciones cgtastrales \ ! 111 R T
ocy on Incipien 2 29 EEE 8D Do (EFRERRRANE

e \

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS ESTADISTICOS
OE LA OFICINA PROYVINCIAL DE CATASTRO PROPORCIONA- ~
DOS POR LA DIRECZION GENERAL DEL PLAN DIRECTOR ~
MUNICIPAUDAD DE ROSARIO. N
JNFORMACION ACTUAUZADA A ABRIL DE 1088 \

GRADO DE OCUPACION DE LA PLANTA URBANA POR SECCION CATASTRAL
SEGUN CANTIDAD DE PARCELAS EDIFICADAS

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PILLANO No 3
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REFERENCIAS H (HLy -
E=3 Area urbana efectivamente ocupada ara Siuaiaes 5
Parques urbanos & H
Porcentajes de ocupacicn en funcicn de la H e
H
tidad de parcelas ocupadas por edificacion so- z
bre el total de parcelas de cada seccion J A
B mds del 957 seccignes catrastales @
gdcs A
entre 75%.y 97|07 194 LU [
B8  entre S0Y.y 70/, seccion!esso hslrullcs 14
B entre 207y 497 |$9E0n o0 98 corsoli-
OO menos del 20+/. gﬁcghs cdr!ﬁg}::n = : 5
te de supanta ) 58 nan : : 3 ¥
pan "ﬁ ®B7023 TIEE 3
' HH R 53 £37 daEaeiRIay 9o
FUENTE : ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS ESTADISTICOS smazann HHEH 3 : TS : E|
OE LA OFICINA MUNIZIPAL 0E CATASTRO PROPORCIONADOS - - - < 3 H
FOR LA DIRECCION GENERAL OEL PLAN DIRECTOR. MNKI- \ e Algnaaianss
PALIDAD DE ROSARIO. \ : + T 1)
INFORMATION ACTUALIZADA A 0% \ a3z 11 5/
+H
\ Fia 22
\ =+ [’
\ ji
A

GRADO DE CONSOLIDACION EDILICIA POR SECCION CATASTRAL SEGUN
SUPERFICIE PARCELAS EDIFICADAS SOBRE TOTAL SUPERFICIE PARCELADA

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PILLANO No 4
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REFERENCIAS TN I_!'
Area urbana efectivamente ocupada !
Parques urbanos :f hX
Areas consdlidadas cmd!h &nsidcd de

A
=3
== 1
< ocupocm 3 \
BN Areas consdldudusm ocupo:m 2\
media \
=N Areas consolidadas con bup &mdad SN
de ocupacion - %
Bl Areas en proceso de cn'mhda:m Fases
avazadas ; ¢
BEE  Arecs en proceso de ansdidacian. Fases \
iniciales ¢
BTN  Areas con ocupacion incipiente -
NOTA: EL PRESENTE PLANO FUE CONFECCINADO A PARTIR DE UN RELEVA -
MENTO REALIZADO SOBRE FOTOGRAFIAS AEREAS TE LA uuqm b 3
ROSARO . i !.' e i
PUENTES FOTOGRAFICAS: -] -
DIRECOON O PLAN LOTE. GOBERNO DE LA PROVINCIA DE SANTAFE:
RELEVAMIENTO FOTOGRAFICO GENERAL PARA DELIMITACICH DE ASEN-
Lmmanos IRREGULARES. ESCALA 1:5000, ARD 1985

WEGCIGI mummmumuwrz ROSA-
[RO: RELEVAMIENTCS FOTOGRAFICOS PARCIALES PRRA ETW'NMN
- ot zmsnumm ER‘ALA 1 20000, Amms

Ay 3

- e

peeeeen

LALLLA

»
N

jusanas |

GRADOS

DE

CONSOLIDACION DEL TEJIDO URBANO SEGUN OCUPACION EDILICIA
AJUSTE SOBRE FOTOGRAFIAS AEREAS

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PILANO No S5
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REFERENCIAS 3%
B Asentomientos irregukares identificadosy delimitados a
partir del relevamiento redizado por Plan Lote >

Asentamientos precarios no consignados en @ relevamiento
aludido como irregulares pero con identicas corocteristicas
“de configuraddn fisica

3 Areas con ocupacion legdl de caracter precario

ELABORACION PROPIA
FUENTES: .
RELEVAMIENTO DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES REALIZADO FOR LA DIREC-
OON CEL ALAN LOTE s
FOTOGRAFIAS AEREAS:
DIRECCON TE PLAN LOTE. GOB. [E LA ACIA. DE SANTA FE. RELEVAMIENTOS 7OTOG.
GRAL. PARA CELINITACON DE ASENTAMENTOS |RREGULARES. ESC 1:5000 ANO 1086
. DIRECCION GRAL. DE. PLAN DIRECTOR. MUNCIP. CE ROSARIO: RELEVAMIENTOS FO-
.TOG. ARCIALES PARA. DETERMINACOM DE AREAS INUNDUBLES. ESC. 1:20000 AND 1985

CALIDADES DE MATERIALIZACION DEL ESPACIO CONSTRUIDO:
SITUACIONES DE EXTREMA PRECARIEDAD

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PLANO No 6
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REFERENCIAS !
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Area urbana efectivamente ocupada /|
Parques urbanos !

Areas con neta predominancia de uso ¥

residenciol '
Areas residencicles de fin de semana \
Areas de produccion industriol(gran - X
des usos industriales unitarios o con-
centrociones de establecimiertos de ti-

Ppo industrial) \
Areas con neta predominancia de usos

productivos asociados ala actividad “
industrial (lalleres, depdsitos, etc)

Areas de instalaciones ferroviarios

y/o portuarias

Areas mixtas

Areas con dta concentracién de servicios
terciarios (residencia y servicios)
Areas residenciales con importarte incidencia de servicios

Areas residenciales con impartante incidencia de pequenas indus-  ~

trias, talleres y depdsitos

Grandes usos di‘erencdados

aeaed

Instalaciones deportivas de corécter privado
Grandes equipamientos

Instalaciones urbanas complementarias (cementerios, asilos, mercados) \

Instalociones militares
Plantas infraestructurales

-4
¥
2

\

\

e Wy e B
AN

o————
-
-

\
NS
\
.
RS
\\\
NS
I

+ (IRECOCN OE ALAN LOTE. GOBL POA DE STA. FE. REEVAMIENTO FURIGRAFICO GRAL PRRA
- DELIMITACON OE ASENTAMENTOS RREGULARES. ESC. 1000, AND 0%

~DIRECCION GRAL. DEL PLAN GRECTOR. MUNICIP DE ROSARIO- RELEVAMENTO FOTOG
PARCIALES PARA DETERMINACION [E AREAS INUNDABLES ESC.T20000. AN 1985
ORECCION GRAL. DE TOPOGRAFIA Y CATASTRO. MUNICP [E ROSARD: PLAND COF1 -
QAL 977

USOS URBANOS

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PLANO No 7
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REFERENCIAS
E™ Area servida por DIPOS
[J Area conecteda clandestinamente
(caferfa de pléstico)
Area urbana etectivamente ocupada

FUENTE: MUNICIPAUDAD DE ROSARIO ALAN DIRECTOR
RELEVAMIENTO A MARZO 1085

SEVICIOS DE INFRAESTRUCTURA
RED DE AGUA POTABLE

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PILANCOC NoOo S
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REFERENCIAS ¥
B Arca servida por sistema primitivo 3
Area servida por emiscrios
EEl Area con servicio en construccién \

E= Area con servicio no conectndo Yo
[ Area con factibilidad de provision sin

mecanismos coslosos de impulsién
[ Area urbana efectivamente ocupada

FUENTE: MUN'CIPALIAD DE ROSARIO - PLAN DIRECTOR z
PELEVAMIENTO A MARZO DJE ‘986

SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA
DESAGUES PLUVIO-CLOACALES

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PI.ANO

No

(o)

S



REFERENCIAS

— pavimento
- estabilizado car arpeta shltia

SEVICIOS DE INFRAESTRUCTURA
RED DE PAVIMENTOS

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PL.ANO No 10
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REFERENCIAS

SALUD
M Hospitales municipales
B Hospitales provinciales
Otros grandes hospitales
= Estaciones sanitarias, centros de salud y
dispensarios municipales
B Centros comunitarios de salud provincides

EDUCACION

e Escuelas primarias

@ Escuelas secundarias para adultos (1)

@ Escuelas secundarias provinciales (2)
%Escuelcs secundarias que combinan(1)y (2)

Escuelas secundarias nacionales
Centros de ensefanza terciaria

RECREACION
[ Porques urbanos

7 \
~a N\
FUENTE ELAADRACION FROPA SORRE DATDS PPOPOR -
CIONADOS POR:
MINISTERIO DE EDLCACION OE LA NACTN
OIRECCION PROVINCIAL DE ESCUELAS
SECRETARIA DE CULTURA CE LA MUICIPA.
UDAD TE ROSARD
MINISTERIQ OE SALUD PUBLUCA 0E LA RACON

SERVICOS MULTIPLES
a Centros vecinales promovidos por la Municipalidad de Rosario

M Centro de comercio y servicios,y principales subcentros

SERVICIOS DE EQUIPAMIENTO:
COBERTURA URBANA EN SALUD, EDUCACION Y RECREACION PUBLICA

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PLLANO No 11
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FUENTE: MUNICIPALIDAD DE ROSARIO = OFICINA PLAN DIRECTOR

AREAS INUNDABLES CUENCA ARROYOS LUDUENA Y SALADILLO.
AREAS BAJAS.

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PLANO No

12
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REFERENCIAS
Area urbana efectivamente ocupada
ELd  Parques urbanos
Densidades de poblacion

Mas de 150 hab/ha
De 120 a %9 havha
De 100a 119 hab/ha
De 80a 99hab/ha
De S0a 79 habv/ha
De 20a I8 hab/ha
Menos de 20 habvha

De 1000 %9 halvha

DEORENN

ELABORACION PROPA s
FUSZITE: QRECOON GEIERAL DE ESTADISTICA MUN!CIPAUDAD CE ROSARIO: ANUARIO
ESTADISTICO 1985 .

L S e
viq
AP

DENSIDADES DE POBLACION POR SECCION POLICIAL
(CANTIDAD DE HABITANTES / SUPERFICIE TOTAL DE CADA SECCION)

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PLANO NoO 13

62




Sec. 29

REFERENCIAS
Area urbana efectivamente ocupada

oA

T s

Parques urbanos

BIA De 80a %hab/ha
| o}

g

)
I™ De S0a 7 hab/ha =
IO De 20a (hab/ha b
3 Menos de 20hab/ha ;.
4
ELABORACION PROPIA . 5
FJENTE. DIRECCION GENERAL [E ESTADISTICA, MUNICIPALIDAD DE ROSARIC ANUARD
ESTADISTICO 985, SE UTIUZAN NATOS CORREHIO0S ESTIMATIVAMENTE EN
FUNOON CE LA SUPERFIQE EFECTIVAMENTE URBANIZADA(DESCONTANDO
ADEMAS(RMSWSUPEANJQ» T i
DENSIDAD DE POBLACION POR SECCION POLICIAL
CONSIDERANDO EL AREA EFECTIVAMENTE OCUPADA
PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO
PIL.ANO NoO 14

63




APERTURA Y PROLONGACION BV.

£
i}

=

SEGUI

REFERENCIAS

APERTURA Y PROLONGACION AV,
TERMINACION AV,

FRANCIA
CIRCUNVALACION

OPERACIONES ESTRUCTURALES

OPERACIONES DE EXTENSION

BlEEE

Extensién
Extensién
Extensién

Extensién

residencial por intervencién unitaria
por emplazamiento de uso productivo
residencial por agregacién de unidades

residencial - ocupacién dispersiva

OPERACIONES DE COMPLETAMIENTO

@ Compl.

Compl.
8 Compl.
) Compl.

residencial por intervencién unitaria
por establecimiento de uso productivo
residencial por agregacién lote a lote
mixto por agregacién lote a lote

°ROCESOS DE CONSOLIDACION

Ep

Residencial

Usos mixtos

A
Tw'.
g J
\
\
[
: ! .
b i
i)
{
=3 \
\ =) : - N
gk 5% >
(J A ‘ﬁi
A\ T \
N 23 oy
g PARQUE SUR =
1 s
N ® 4
T3 e =INN
SRR AN = _
J ! - gl 4
td {_: . 3
oy = -
v i .‘;i . 73  SESEE
i = -7\
A\
N DINAMICA DE LOS ASENTAMIENTOS PRECARIOS
A ®ese Extensién de asentamientos existentes

=

Consolidacién de asentamientos axistentes

Aparicién de nuevos nicleos

PARQUE NORTE

PROCESO DE CONSTRUCCION DEL ESPACIO URBANO

TRANSFORMACIONES OPERADAS EN EL PERIODO 1981-1986

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PLANO No

15
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REFERENCIAS g == T I
g b - s s
[ Tierras privadas fuera del area urbama ocupada _'” T il N &) %3
B Tierros privadas dentro del area urbanaocupada fs il 2= o 4
—_— T : TR >
3 Tierras pertenedentes a organismos nacionales . “ 2 — — s
(Ministerio de Transporte, Ferrocarriles Argentinosy i e S e i SR =
Cons&o Nacional de Erhmcwn.Urwersldcd Na- = — \ ’ 3 - -
cional) . a \™ \ BANCT ] — \~ =
P Tierros pertenecientes ala Municipalidad de Ro- CE TR \\ WaBl-F 75
sario y d SPV(ente autarquico municipal) 27! W e \
a  Terreros puntuales del SPV r— =
ET8  Tieos privadas de cardcter especid (pertenecien- 0. 20 ;
tes d Arzobispado, sindicalos, cooperativas y otras = Fomry
entidades intermedias) H IB8aw )
L L ow TAL g 4
B Tierros piblicas naciondes ocupadas por asen - .
fomientos irregulares .
BE= Tierros publicas mumupdesocupudns por asen- = =
3 tamientos irregdares - - >
B Areaslibres de edificacion cn’ﬂm-dos en grandes R7 ) == =
usos parcelarios de cardder piblicolgrisada drea librd = :
B Areaslibresde edificacion contenidos en gandes 11 E 18 ll
usos parcelorios de cracter privado A = F=li]1 e =I5 i == 9
s>+ Tieros carespondientes avias de ferrocarril fuem de servicio -— —— = | =
wwv  Areas odyccentes a vias ferroviarios que estan ocupadas por =1~ T 3 SORACIN
asentamientos irreguiares = J A FUENTES:
) = * FOTOGRAFIAS ARREAS:
: -OIRECCIH DE PLAN LOTE.GOB. POIA D€ STA FE. RELEVAN'BNTO 0TOGA 10 G2
o T b .PARA DEUMITACION DE ASENTAMENTDS IRREQAARTS ESC.15I0 40 786 _
3 ~DRECCON GRAL.DEL AAN DIRECTOR MUNIO? Ok ROSAAQ. RELEVAYEN B§ /a7
b PARCIALES PARA DE TERHINASION T APEAS D2DASLES. ESS 120000 AW '3t

*INFORME SPV SOBRE PATRIMONO INMOBLIARD ANO 1%
*ERECCION GRAL TE TOPOGRAFIA Y CATASTRO - MUNICR [E ROSAR0 FLAND Lt
PROPIETARIOS MAYORES AREAS ACTUALIZADO ATD 1971

RELEVAMIENTO DE TIERRAS VACANTES EN LA PLANTA URBANA

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PLANO NoO 1 6
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REFERENCIAS
p Iy
. 3 '
P
Are ici e Nt
reas deficitarias en pavimentos (1) (= il . ‘\F' s
\\‘I i /‘
) \
[EU Areas sin desagues cloacales (2) ——— "\ ~Z
AN =3
PR a s
: g - 5
% Areas con déficiten agua potable (3) ' VY
\ ' p 3 J “
\ R R - &~
N
b ~
Vs 0
dl!l Areas donde se combinan las situaciones AR
deficitarias (1) y (2) \ N
\
\ t
Areas donde se combinan las situaciones \ _ _
deficitarias (1) y (3) \
\
\ /
Areas donde se combinan las situaciones {
deficitarias (2) y (3) 3 \
\
\
A\
% Areas de mdximo nivel deficitario X
N
\
\ P -
Areas criticas. Sftuaciones altamente deficitarias Y ~-
que afectan a sectores muy poblados \\ "’
Pl ' \
{ | Areas criticas. Situaciones altamente deficitarias ~1TT
\\ / sin factibilidad de resolucién sficiente FUENTE:
-

[CH B8

Elaboracidén propia sobre datos planos No 8, 3§, y

INCONSISTENCIAS FUNCIONALES

AREAS DEFICITARIAS EN MATERIA DE SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PI.LANO No

17
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REFERENCIAS

Areas con déficit de establecimientos
educativos de nivel primario

Areas con déficit de establecimientos
educativos de nivel secundario

\

() (p)

Areas deficitarias en materia de
equipamiento sanitario

+)

(

\
Carencias definidas por necesidad de
ccbertura geogréafica \

)

\ Idem anterior agravada por cantidad
/ de poblacién afectada

—~
e
-~
-

Areas con carencia absoluta de espacios \
recreativo-representativos

M

FUENTE: Elaboracién propia

en el plano No 11

sobre informacién registrada

INCONSISTENCIAS FUNCIONALES
AREAS DEFICITARIAS EN MATERIA DE EQUIPAMIENTOS DE CARACTER PUBLICO

PAUTAS DE INTERVENCION

PARA LA CIUDAD DE ROSARIO

PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PI.LANO No 18
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REFERENCIAS: 1
]
X —
Areas residenciales subalternizadas =~ w! [_ 5 ﬁ.
(marcadas por una neta predominancia mme_ ‘:\ =
de instalaciones de tipo industrial

Areas residenciales marcadas por la'
inmediatez de usos conflictivos

Frigorificos y mataderos

Grandes mercados urbanos

Planta procesadora de residuos

p il 1

g e ‘
; ¥ o h i 5
Y o '\: :

‘ i i

\ ! { g A \\
“lm Areas residenciales afectadas por inundaciones \ I 1 R
\ ~
\

T
1

I i! Areas inundable consistentemente poblada
=

Ll FUENTE: Elaboracién propia.

INCONSISTENCIAS FUNCIONALES
CONFLICTOS DE USOS Y AREAS INUNDABLES

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

T

PLANO No 19
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REFERENCIAS

INCONSISTENCIAS SEGUN CONSIDERACION DE
VARIABLES CUANTITATIVAS

Sy

K11

514(1 Areas poco consolidadas por muy
=‘1- bajos niveles de ocupacién edilicia \
e

INCONSISTENCIAS REFERIDAS A LA CALIDAD DE
MATERIALIZACION

Situaciones de extrema precariedad
- (asentamientos irregulares)
Asentamientos regulares con altos
niveles de precariedad
Areas marcadas por la presencia inmediata
de situaciones de precariedad
Areas que combinan algunas de
las situaciones ya descriptas

FUENTE: Elaboracién propia

INCONSISTENCIAS FISICO-ESPACIALES: AREAS CON ALTO GRADO DE
INCONSISTENCIA FISICA SEGUN CANTIDAD Y CALIDAD DE EDIFICACION

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

PLANO No 20
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REFERENCIAS

BELU &

desde el punto de vista urbano

Areas muy débilmente formalizadas

Areas marcadas por la presencia de
discontinuidades importantes

Areas de atravesamiento

+
\
\
\
\

Situaciones de absoluta indefinicién

Ocupacién indiferenciada del espacio

(sftuaciones de invasién de calles)

FUENTE: Elaboracién propia

: N ALTO
INCONSISTENCIAS FISICO-ESPACIALES: AREAS CO
GRADO DE INCONSISTENCIA EN LA DEFINICION DEL ESPACIO PUBLICO
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REFERENCIAS

DE INCONSISTENCIA FUNCIONAL \

m l DISTINTOS TIPOS Y NIVELES \
'y

AREAS CON DISTINTOS TIPOS DE INCONSISTENCIAS |\
FISICAS \

Inconsistencias de orden cuantitativo \
(discontinuidades o escasa ocupacién)

Inconsistencias de orden cualitativo
(situaciones de precariedad)

=B

AREAS CON SUPERPOSICION DE SITUACIONES DE
INCONSISTENCIA FISICA Y FUNCIONAL

- J=
=d

~7 FUENTE: Elaboracién propia

SINTESIS DE INCONSISTENCIAS A NIVEL DE TEJIDO RESIDENCIAL

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
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REFERENCIAS

rMAAP) Barreras de orden fisico

Barreras de cardcter funcional

r—_-] Grandes vacfos o discontinuidades
fisicas o funcionales

Areas seogregadas por barreras
fisicas o funcionales

Areas de atravesamiento estructural

Desarrollos periféricos desarticulados \

Nucleos particularmente conflictivos b

OLE &

FUENTE: Elaboracién propia

CONFLICTOS ESTRUCTURALES
DESAJUSTES EN LA ARTICULACION ESPACIAL DE SECTORES RESIDENCIALES

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
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REFERENCIAS

=

[ intervenciones del SPV

Intervenciones del DPVU

1
I Intervenciones entidades inlermedics.wn
fuente de finandacién desconocidalconjuntos)
® Intervenciones entidodes intermedias con
fuente de financiocion desconocidaledificios)
A Cooperativa de vivienda (extra- piblica)

] Intervenciones entidades intermedias con
financiamiento BHN
Intervenciones entidades intermedias con
financiamiento BHN  (edificios)

(conjuntos)

DATOS PROFORCIONADOS POR OPVU Y SPV ACTUAUZADOS AL AINAL

g DEL AND 1987 Y DATOS PROPCRCGNADOS POR EPEV SDBRE LA PROOC-
€ e

CION DEL BHN ACTUALIZADOS A 1085

INTERVENCIONES DEL SECTOR PUBLICO EN MATERIA DE VIVIENDA

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO
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REFERENCIAS

precario

funcional

@& O+ O

periferizacién

"'l Uﬁr—vﬁnn-.\
? 4
*

I

|
|

Areas donde se desarrollan procesos de
completamiento o consolidacién de tipo

Areas donde se verifican fenémenos de
crecimiento de asentamientos ilegales

Crecimientos localizados en 4reas muy
deficitarias desde el punto de vista

Crecim. localizados en dreas inundables

Areas donde se verifican fenémenos de

4
4

P
x *
- \
Z . !
3 ‘\
>3 \
f
FYTTT R
IS o
2
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FUENTE: Elaboracién propia

TENDENCIAS NEGATIVAS

EN LA DEFINICION CUALITATIVA DEL ESPACIO RESIDENCIAL URBANO
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REFERENCIAS

*x

®

A

i
[

I
Areas donde se verifican procesos r 1-
de completamiento o consolidacién de ==
signo positivo (cualificadores) s

e —

Operaciones de reordenamiento y conso-
lidacién de asentamientos precarios
desarrolladas por el SPV

Operaciones efectivas de regularizacién .
de asentamientos precarios (Plan Lote)

\

'
Grandes intervenciones habitacionales (con
equipamiento) en 4reas degradadas (DPV y U)

Grandes 4éreas de intervencién habitacional
del sector publico

Sectores que tienden a consolidarse como
dreas de intervencién del sector publico

Obras publicas: Sistema Vial y Parques Urbanos

Areas que se hipotizan como beneficiarias de

5 estas intervenciones

FUENTE: Elaboracidn propia

TENDENCIAS POSITIVAS

EN LA DEFINICION CUALITATIVA DEL ESPACIO RESIDENCIAL URBANO
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REFERENCIAS

S
I

vacfos de edificacién de
carédcter unitario

Areas con presencia de fracciones
baldfas segun un patrén nucleado (

Areas con presencia de fracciones
baldias en forma dispersa \

Sectqres libres de edificacién contenidos
en 4r&as farroviarias y/o militares

Grandes intersticios entre desarrollos
periféricos

\ il
\
Y, e FUENTE: Elaboracién propia

CLASIFICACION DE DISPONIBILIDADES EN MATERIA DE TIERRAS
SEGUN LOS PATRONES DE APARICION EN EL TERRITORIO URBANO

PAUTAS DE INTERVENCION PARA LA CIUDAD DE ROSARIO
PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO
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Ciudad oficial

Ciudad subalterna
E?"&m Areas de transicioén
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CIDAD OFICIAL Y CIUDAD SUBALTERNA
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