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Capitulo IV

Los manuales de civismo en la
historia reciente: huellas y sefiales

Carolina Kaufmann

Introduccion

En este capitulo' ahondo en las interrelaciones que se es-
tablecen entre dos niveles de operacion curricular: las
politicas curriculares y los conocimientos oficiales —tanto
explicitos como tacitos— legitimados a través de los textos
escolares? de civismo en uso durante el altimo periodo dic-
tatorial. Me impulsa el siguiente interrogante: ;cuales serian
las correspondencias entre las politicas educativas y los con-
tenidos de los manuales de civismo?® circulantes durante la
Dictadura argentina?

E} trayecto que me permite dar cuenta del interrogante ex-
plicitado, se bifurca en dos direcciones. La primera, me lleva a
profundizar en algunas notas que visualizan las conexiones entre

1. Este capitulo sintctiza y actualiza bibliografia sobre algunos aspectos de-
sarrollados cn “Los manuales de civismo argentinos. De la Dictadura a la
transicion democratica (1976-1986)", Tesis de Doctorado, Universidad de
Valladolid, Espaiia, 2002. Ei corpus original de manuales consultados para
la claboracion dc la tesis sc conformé de una totalidad de 62 manuales.

2. Sobre los manualcs escolares como fuente de informacion para la historia
de la educacién, puede verse: Delgado, 1994: 353-358.

3. La denominacion manuales de civismo le corresponderd a todos aquclios
textos escolarcs que abarquen los cstudios dc la cducacion civica, indistin-
tamente nombrados como manuales de instruccion civica, educacion civica,
formacion moral y civica, educacién democritica u otros. Estos textos
fueron utilizados en las difcrentcs modalidades de 1a educacidn sccundarta:
bachilleratos comunes y especializados, escuelas de comercio y técnicas.
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Ia politica educativa procesista (1976-1983) y su proximidad con
los componentes del curriculo®. La segunda, sc ensambla con la
dimension ideolégica® de los textos. Esta, enfoca el discurso de
fos manuales como una practica tridimensional que inierpreta
cl estudio del discurso simultancamente como texto (producto
oral o escrito), como practica discursiva (inserta ¢n una situa-
cién social determinada) y como un cjemplo de practica social
que estructura arcas de conocimiento y expresando entidades,
practicas y relaciones (Fairclough, 1985, 1994).

Esta (ltima dimension prioriza ¢l papel del discurso autoral
de los manuales en la legitimacion de fragmentos de ideolo-
gias y de saberes acerca de lo que resulta considerado como
apropiado, asi como también en ¢l qué dicen y ¢l qué callan
¢s0s textos cscolares. Vinculado a lo anterior, abordo el papel
que desempenan los discursos auterales de los manuales en
la pervivencia del status quo y en ¢l refuerze del orden social
imperante. Esto implica el estudio de algunos indicadores que
sefialan su integracion y alincacion —segun distintos niveles de
intensidad ~con la ideologia del grupo cn el poder (Adorno,
1965}). Al indagar en ¢l contenido ideologico que se desprende
de los textos (Bonazzi y Eco, 1975) enfatizo las estrategias
idcologicas de deslegitimacion/legitimacion (produccion de
nuevos significados) y procedimientos argumentativos (citas,
generalizaciones, analogias y explicaciones) que sostuvieron
ta organizacion discursiva de los manuales. En suma, exploro
sobre las marcas de identidad de aquellos textos producidos y
publicados durantc la Dictadura, asi como también ¢xamino
algunos libros editados en décadas anteriores, reimpresos y
circulantes en aquellos afios. Manuales con alcance nacional
y que fueron utilizados cn escuelas publicas de la ciudad de
Rosario, provincia de Santa Fet.

4. Acerca de la estructura del curriculum, la 1ogica del comtrol, la hegemonia
ideolodgica, la cultura vivida y las resistencias, Cfr. Apple. M. 1987.

5. En cuanto al tratamicnto critico del discurso ideoldgico, pucden consultar-
se, entre otros: Gareia Carrasco, 1985; van Dijk, 1995, 1998; Fairclough,
1994; Martin Rojo y Whitakker, 1998)

6. Nuestro recorte del corpus documental sc articula en varios critcrios com-
plementarios centrados cn 1a accesibilidad de los libros. a saber: la pre-
sencia de los textos ¢n bibliotecas de escuclas poblicas y bibliotecas de la
ciudad; su utilizacion etectiva, que sc desprende de los testimonios orales
y su existencia en ¢l mercado de libros usados de 1a ciudad.
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Acuerdo con de Privitellio, Quintero y Romero (2001:35)
quienes sostienen que en los manuates de civismo argentinos
coexisten dos tematicas bien diferenciadas. La primera esta
centrada en los contenidos que buscan instruir sobre los prin-
cipales componentes del andamiaje institucional y juridico del
Estado (la Constitucion Nacionai, formas de gobierno, leyes,
ctc.) y la otra tematica esta dircccionada hacia contenidos en
parte definidos por politicas ministeriales coyunturales.

1. La politica educativa procesista (1976-1983)

En trabajos anteriores (Kaufmann 1997; Kaufmann y Doval,
1997; 1999) hemos seiialado las principales politicas educativas
que caracterizaron al periodo dictatorial, acentuando tanto la
matriz ideologica subyacente (discurso nacionalista integrista,
clericalismo, visién providencialista y conservadurismo intelec-
tual), como los rasgos distintivos que las signaron. Entre esos
rasgos, se destacan: el desarme del Estado docente y la progre-
siva derivacion de las responsabilidades educativas al ambito
privado; la militarizacién educativa; el dispositivo pedagogico
procesista; el disciplinamiento docente/estudiantil; las cesantias;
persecuciones; los microprocesos de violencia institucional
centrados en las censuras y depuraciones bibliograficas; las
proscripciones en la organizacion gremial; la consideracion de
los docentes como *“custodios de la soberania ideoldgica”; la
impregnacion de espiritu confesional e ideas creacionistas en
el campo educativo, ¢l impulso a una teoria pedagogica que
respondiesc a canones de indubitable filiacion ideoldgica peren-
nialista’; por citar los componentes mas representativos.

Subrayo que si bien se constata una mayor y mas fuerte
militarizacién educativa durante los primeros anos de la Dic-
tadura, ésta acompasara todo ¢l tramo dictatorial. Coincido con
Acuiia y Smulovitz (1996: 26) en considerar que las estrategias

7. Una pedagogia de los valores y de la renuncia, marco el pulso teérico-
doctrinal durante los afios de la Dictadura. Esta pedagogia abreva en las
raices de la teoria educativa perennialista contemporénea, fruto de una de
las irradiaciones neocscolasticas iluminada por la teologia y por la antro-
pologia cristiana. Cfr. Kaufmann y Doval, 1997.
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politicas de las conducciones militares en et gobierno mostraron
tres momentos claramente diferenciados.

“En una primera etapa (1976-1978) el objetivo central fue
resubordinar violentamenie a la sociedad bajo el control es-
tatal. La segunda etapa, 1978-1982, tuve como objetivo el
diserio del orden politico futuro v la tercera, 1982-1983, se
caracterizo por objetivos de minima en un contexto de crisis
v abandono del gobierno .

Por otra parte, las metas y objetivos del régimen de facto,
adaptadas y ajustadas al marco politico/educativo, se mantuvic-
ron durante tode ¢l periodo, mas alla de las diferentes gestiones
ministeriales, segn consta en la normativa y documentacion
emanadas por los érganos de conduccion y obrantes en la le-
gislacion educativa. En este sentido, puede consultarse la Serie
Legislacion Educativa Argentina, publicada por ¢! CendiE,
Centro Nacional de Documentacion ¢ Informacion Educativa,
Argentina, Ministerio de Cultura y Educacion, 1976-1983,

Ahora bien, las distintas conducciones ministeriales na-
cionales ¢n ¢l arca de politica educativa procesista (Bruera,
1976-1977; Catalan, 1977-1978; Llerena Amadco, 1978-1981;
Burundarena, 1981; Licciardo, 1981-1983), interpretaron
estrechamente unido ¢! campo educativo con la Seguridad
Nacional, tutclando ¢ésta todos los niveles y modalidades del
sistema educativo argentino. Por caso, Reinaldo Ocerin® ex-
presa abiertamente la vinculacion de la politica educativa con
la “Seguridad Nacional”, afirmando que:

“Existe estrecha relacion entre educacion y seguridad nacio-
nal, considerando que se trata de un hecho general aplicable
a cualquier pais, pero sobre lu base de que peculiares con-
diciones fisicas y morales tornan mds aguda esa conexion
en la Argentina. La seguridad nacional es interpretada aqui
en el sentido de que un problema queda comprendido en la
categoria de la seguridad nacional cuando puede poner en

8. Pucden consultarse trabajos de cste autor en las Revistas del Instituto de
Investigaciones Educativas (11E) durante [a Dictadura; particularmente su
articulo “La formacion moral y la escuela™, (1978). Entre “las recomen-
daciones formales a las escuclas”, este autor, dicc: “*Serd forzoso cntonces
que la normativa encuentre basce y refucrzo en principios religiosos y/o
metafisicos, hasta donde ello sea posible, y en ¢l modelo viviente de la
persona cducadora™ 66,
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riesgo la perduracion del pais, o comprometerlo gravemente
en sus caracieres v derechos fundamentales, o entorpecerlo
en los pasos y medios necesarios para que crezed, o cuando
no puede llegarse a su necesaria solucion sino despues de
lapsos prolongados™ (Ocerin, Ibidem)’

En este caso, Qcerin sintetiza uno de los enunciados basi-
cos de lo que abarcaria la politica educativa procesista como
aquella que tiende a “convertir la politica cducativa cn un caso
particular de la Seguridad Nacional™. La formacidn nacional
debia “promover conductas coincidentes con la identidad na-
cional, proclives al desarrollo y positivas para la scguridad del
pais’™, acentuandosc que cabia a esta asignatura cl prcocuparse
por la Seguridad Nacional y por la internalizacién de actitudes
que favorecieran una educacion de corte nacionalista''. El autor
enuncia:

" tal aprendizaje debiera llamarse formacion naciona-
lista’, puesto que la formacidon nacional puede interpretarse
solamente como el conocimiento de, y la introduccicn a, los
problemas vel pasado y el futuro de la Nacion ... " ™. aqui
se entiende simplemente por ‘nacionalismo’ a sentimientos
de responsabilidad perfectamente compatibles con la racio-
nalidad del sujeto libre" (pp. 134-135).

Observo que tanto la “Formacién nacionalista” como la
“estrecha relacién entre educacion y Seguridad Nacional”

9. Este autor cstablece como principio basico de la politica cducativa su
vinculacion con la Seguridad Nacional.

10. Sobre la doctrina de la Scguridad Nacional, puede verse: Roca, G, “Doc-
trina de la seguridad y terrorismo de estado (1984). En este capitulo se
profundiza sobre las influcncias quc cjercio sobre las Fuerzas Amudas cl
pensamicnto del “occidentalismo integralista” representado por Charles
Maurras cn Francia y por Ramiro de Mactzu en Espafia. Por otra parte, cn
cuanto a la conceptualizacion, visualizacion y desarrollo que SE hace de la
docirina de la Scguridad Nacional a través de los propios militares argenti-
nos, y en ¢! periodo posterior a la culminacion de la Dictadura, sugerimos
ver: Cnel. Pascual C. Tozzi, 1988: 31-40; Varios, Hacia lu reivindicacion
de la guerra librada contra la subversion y especialmente el articulo del
Gral. Div. (R), Osiris Villegas, julio 1989: 22-26.

11. Acerca de las diversas interpretaciones, versiones y recorridos sociales
y politicos del nacionalismo en la historia Argentina y su impacto en cl
campo educativo, puede consultarse, entre otros: Escudé (1990}, Zanatta
(1996); Romero {2004).
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pueden ser reconocidos como componentes ideologicos basicos
generadores de sentido, cxpresados a través de oposiciones
sémicas (legitimo / ilegitimo; correcto / incorrecto; prohibido
/ autorizado; imperialismos ideologicos / tradicion nacional;
fuerzas disolventes / esencia nacional) factibles de auscultarse
en el desarrollo de este capitulo. Durante la Dictadura, el tono
ideoldgico de esta formacién nacionalista cuajo en claves de la
politica educativa y se vio reforzado en el discurso de multiples
manuales escolares de civismo.

En términos amplios, la politica educativa procesista espe-
cificamente dircccionada al campo de 1a educacién civica, se
abocd no sélo a desmantelar los contenidos programaticos y las
propuestas editoriales de Estudio de la Realidad Social Argen-
tina {ERSA)"” vigentes hasta entonces, sino también se abocéd
a propiciar manuales sobre las bases ideolégicas del régimen,
adecudndolos a los principios y objetivos del autodenominado
Proceso de Reorganizacion Nacional (PRN).

12. La asignatura escolar Estudio de la Realidad Social Argentina y las pautas
para su cnscfianza constan cn la Resolucion N° 1329/74 del Ministerio
de Cultura y Educacion de la Nacion Argentina. Esta matcria para ¢l pri-
mer anio del ciclo basico incluia en su desarrollo cuatro dominios: social,
cultural, econémico y politico. Las unidadcs de trabajo comprendian las
siguicntes temdticas: . La familia. 2. El barrio: ambito de convivencia
solidaria. 3. La escucla: 4. Los medios masivos de comunicacién. 5. El
municipio. 6. La provincia: factor de federalismo. 7: Nugsira patria. Todos
los dominios y contenidos de la asignatura tradicionalmente formaron parte
del curriculum de civismo. Como ¢jemplo, citamos ¢l texto de Emilio Fer-
min Mignone, Estudio de la Realidad Social Argentina, Colisco, Buenos
Aires, publicado en 1975 previo al golpe de Estado. Estc autor cxplicita
que “...la asignatura sc estructura siguiendo un ¢jc¢ rector; Soberania o
Dependencia, que aparcee como finalidad Gltima de cada uno de los cursos
y como sustcnto de los objctivos generales de cada uno dc los cursos”
(M. E. F.: 10). En ¢l desarrollo del texto, y cn reiteradas oportunidades
se presentan informacioncs y argumentaciones vinculadas con la doctrina
Justicialista, dejando ¢n claro Mignone su * compromiso con ¢l proccso de
unidad. reconstruccion y liberacion nacional. Por otra parte, cstc manual ya
cntonces proponia una evidente ruptura cn los formatos comunicacionales
y didacticos en boga para los textos de civismo, ofreciendo actividades no
convencionales y propiciando la utilizacion de los textos como “un libro de
trabajo, dirigido a aportar clementos de cstudio, de reflexién y debate sin la
pretension que scan los nicos ni mas adecuados; a estimular la busqueda,
la investigacion, cl andlisis critico, la discusién y la creacion por parte de
profcsores y cstudiantes; a plantcar problemas, a proponer alternativas,
sugerir métodos de labor ...”" (1975:7). El autor entonces hablaba de los
textos escolares en términos de “instrumentos de trabajo’” (1975:7).
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Las hucllas y voces de los nucleos de difusién de la po-
litica del libro escolar durantic la Dictadura son factibies de
ser rastreadas en diferentes formates: Comunicados oficales,
Guias Programaticas de la asignatura, Recomendaciones del
Consejo Federal de Educacion, Resoluciones de los Ministerios
de Cultura y Educacion (nacional y provinciales), Sugerencias
Bibliograficas, etc.

Comienzo por las huellas normativas y algunas regulaciones
curriculares enmarcadas en la provincia de Santa Fe.

2. El Boletin de Educacion y Cultura: “voz”
de la Dictadura en la provincia de Santa Fe

Cabe sefialar que ¢l Boletin de Educacion y Cultura® editado
por ¢l Centro Provincial de Informacién Educativa, dependicnte
del Ministerio de Educacion y Cultura se publicaba en la misma
Imprenta del Ministerio, en la ciudad de Santa Fe. Su distribu-
cién se cfectuaba a todos los establecimientos educativos de
la provincia, tanto publicos como privados; y sus ¢jemplares
debian archivarse en las Sccretarias Administrativas de los
establecimientos cducativos provinciales.

Estos Boletines constaban de secciones fijas y algunas tran-
sitorias. Entre las primeras, destaco: Calendario escolar nico
(incluia efemérides dcl afio); Normas generales; Informacion y
Conduccion educativa (comprendia Comunicados y circulares
ministeriales, libros aprobados, rccomendados y prohibidos,
mensajes, recomendaciones, sugerencias y escalafones do-

13. El Boletin de Educacion fuc publicado por la Inspeccion General de Es-
cuclas de Santa Fe, dependicnte del Ministerio de Educacion de la provin-
cia. Su primer nimero data del afie 1925. Entre 1925 y 1933, s¢ publican
91 (noventa y un) volimenes de mmancra ininterrumpida y lucgo durante los
afios 1934-1935 deja de cditarse. A partir del afio 1936 logra una periodi-
cidad discontinua hasta ¢l afo 1968. ¢ ird decreciendo progresivamente el
namero anual de volamenes. Entre los afos 1980 y 1983, sc publicard ef
Boletin de Educacion v Cultura dependicendo directamente del Ministerio
de Educacién y Cultura de la Provincia de Santa Fe. Entre estos afios
fucron impresos 40 {cuarenta boletines). Entre los afios 1984 y 1991, cl
Boletin dcja de publicarse. Mas informaciones sobre ¢l Boletin de Fduca-
cion santafesino, pucden encontrarse en trabajos anteriores (Kaufmann y
Doval, 1997; 1999).

-4
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centes); Legislacion (se enuncian resoluciones, disposiciones,
reglamentos; Informaciones sobre actos patrios, conmemora-
tivos y culturales); Informaciones relacionadas con alumnos
(asistencia, inscripciones, pases y equivalencias de estudios
cursados, sanciones disciplinarias, sistema de evaluacion, becas
estudiantiles, etc).; Informaciones relacionadas con los docentes
(situacion de revista, asignaciones familiares, traslados, instruc-
ciones generales, ingreso a la docencia, licencias, designacionces,
becas docentes), Perfeccionamiento Docente: Actividades y
Cursos; Trabajos varios. Entre las secciones transitorias, se
publicaban: Mensajes y discursos, Concursos y Certamenes,
Construcciones Escolares, Documentos de consulta, Poesias
vy Sugerencias bibliogrdficas. A modo de ejemplo, destacamos
de su Seccidn Legislaciéon Educativa Provincial, la siguiente
trascripcion:

"29.03.1976

Ley N" 7854

Autorizacion hasta el 31 de diciembre de 1976, a dar de
haja por razones de seguridad, al personal de la planta per-
manente, transitoria o contratado, que preste servicios en la
Administracion Publica Provincial, Legislatura de la provin-
cia, Organismos descentralizados, Autdrquicos, Empresas
del Estado, Empresas de Propiedad del Estado, Servicios
de Cuentas Especiales, y Obras Sociales, que en cualquier
Jforma se encuentren vinculados a actividades de cardcter
subversivo o disociador™

Crros articulos complementan la inclusion de leyes vincula-
das a la legislacion provincial que efectivizarian las direc-
tivas de la doctrina de la Seguridad Nacional aplicadas al
terreno educativo.

Ciertamente, resulta significativo observar el rol protagdnico
que le cupo a estos Boletines, ya que a través de ellos se dieron
a conocer multiples decisiones vinculadas con la politica del
libro escolar en la provincia de Santa Fe. En sus contratapas
delanteras se especificaba, que:

“Se recuerda a los sefiores Directores la necesidad de que se
asegure el conocimiento por parte de todo el personal a su
cargo, de los Boletines de Educacion y Cultura ya publica-
dos, asi como también la libre consulta de los mismos " (cl
subrayado pertenece al original).
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Luego sc indicaba que era nccesario remitir a la Direccion
del Boletin, 1a constancia que acreditaba su conocimicnto por
los docentes. En las contratapas delanteras sc agregaba que los
Boletines:

“... serdn tenidos por auténticos, conocidos y suficientemen-
te difundidos dentro de los organismos y establecimientos
dependientes del Ministerio de Educacion y Cultura, a los
fines del debido cumplimienta en lo que a cada agente co-
rresponde”” (Resolucion Ministerial N° 50/80-articulo 3°).

A posteriori del analisis de! corpus que abarca la totalidad de
los boletines publicados duranic la Dictadura, afirmo que éstos
indubitablemente actuaron como el érgano oficial de difusion de
las directivas de politica educativa en la region. Su circulacion
en las escuelas de la provincia, al igual que su archivo, revestia
el caracter de obligatorio.

Ahora bien, ja través de qué mecanismos sc difundia la
politica cducativa del régimen de facto? Fundamentalmente,
publicando sintesis de los lincamientos metodoldgicos, de la
organizacién escolar, de las recomendaciones, asi como las
orientaciones y las decisiones que tomaba cl Consejo Federal
de Educacion” (CFE) en su caracter de maxima instancia de
la politica educativa nacional.

Por otra parte, en los Bolctines también se incluian articulos
vinculados a los Cursos de Perfeccionamiento Docente orga-
nizados por e! Departamento de Perfeccionamiento Docente
del Ministerio de Educacion de la provincia de Santa Fe. Estos
cursos versaban sobre distintas especialidades: curriculum,
psicologia, formacién moral y civica, entrc més. Se obscrva
en cllos la coincidencia de las directivas ministeriales con los
contenidos desarrollados en los mismos y la apelacion constante
a bibliografia pautada en las resoluciones ministeriales.

Cada uno dc los textos y autores que s¢ recomicndan en
los cursos, iba acompaifiado de un breve comentario, similar
al que cito:

14. Sobre ¢l CFE y su incidencia en la politica cducativa argentina, puede
verse Kaufmann y Doval, Cap. 5. “E} Perfeccionamiento Docente en la
Reorganizacion Nacional. La formacion de los “cuadros de personal™, en
Paternalismos Pedagogicos ... En ¢l Boletin de Educacion y Culura N°1
de marzo de 1582: 41-62, sc sintetizan algunos de los variados aspectos de
la politica cducativa cuyo tratamicnto se incluia en los Boletines.
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“"PIEPER, Josef, 'Las virtudes fundamentales’, Rialp, Ma-
drid, 1980; Fuera de los trabajos clasicos sobre el tema de
las virtudes como la Etica a Nicomaco, de Aristoreles y la
segunda parle de la Suma Teologica de Santo Tomds, que
deben consultarse, ésta es una de las obras mds completas
que conocemos. Tiene una introduccion muy util titulada "La
imagen cristiana del hombre'; desarrolia luego con amplitud
las cuatro virtudes cardinales Prudencia, Justicia, Fortaleza
y Templanza, para concluir con los temus referidos a la Fe,

la esperanza y el Amor (Boletin N° 5, 1982:25).

“"MAETZU, Ramiro de, "Defensa de la hispanidad’, Ed. Po-
blet, Buenos Aires, 1952. Su lectura es insoslayable para
entender nuestra herencia espiritual, nuestra insercion en
la Cultura. Una de las obras mds testimoniales del autor,

que fue asesinado por los comunistas en Madrid en 1936”
(Boletin N° 5, 1982: 27).

Estas sugerencias bibliograficas fucron adoptadas por la
mayoria de los autores de los manuales de Formacion Moral y
Civica utilizados tanto en la jurisdiccion nacional como en la
provincial (véase el proximo capitulo). La coincidencia entre la
bibliografia recomendada por el Ministerio de Educacién y los
manuales de Formacién Moral y Civica fue evidente.

Durante los afios 1981-82, el Departamento de Perfeccio-
namiento Docente, en los nimeros 2,3,4,5,6,7,8,9y 10 de
dichos Boletines, publica un curso de Formacion Moral y Civica
destinado a los docentes, que desarrolla los topicos vinculados
con la asignatura de acuerdo con las pautas ministeriales.

A modo demostrativo, presento algunas sugerencias biblio-
graficas publicadas con relacién a “La Justicia” y “El hombre y
sus realizaciones politicas”; temas obligatorios de la asignatura
“Formacion Moral y Civica” de la escuela secundaria. Juan
Carlos Ballesteros'®, fue el responsable de este curso. En ¢l
Boletin N° 9 de marzo de 1981, se indica bibliografia para la
delimitacidn conceptual de la asignatura. Recomienda autores
como Milan Puelles, Persona humana y justicia social, Rialp,
Madrid, 1962; Aranguren, ], E‘tica, Revista de Occidente,
Madrid, 1972, Millan Puelles, A., Persona humana y justicia

15. Juan Carlos Ballesteros fuc uno de los principales ideélogos de la Facultad
de Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de Entre Rios
durante la Dictadura. Cfr. Kaufmann, 2001 y 2003.
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social, Rialp, Madnd, 1962; Picper, 1., Las virtudes fundamen-
tales; Rialp, Madrid, 1980; Haecker, TH.,;, Qué es el hombre?,
Guadarrama. Madnd, 1966. Jolivet, R., Moral, Carlos Lohlé,
Buenos Aires, 1962,

Las sugerencias para ¢l tema: “El hombre y sus realizaciones
culturales”, fucron: Haecker, Th., Virgilio, padre de occidente,
Ghersi Editor, Buenos Aires, 1979; Benitez de Castro, C., La
ciudad sagrada, Unidén de Editores Latinos, Buenos Aires,
1955.; Jacger, W., Paideia: los ideales de la cultura griega,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1971; Dawson, Ch.,
Dinamica de la Historia Universal, Rialp, Madrid, 1961;
Solzhenitsyn, A_, £l suicidio de Occidente, Mikael, Parang,
1979; Garcia Morente, M., Idea de hispanidad, Espasa-Calpe,
Coleccidn Austral, Madrid, 1961, Maetzu, R. de, Defensa de
la hispanidad, Poblet, Buenos Aircs, 1992, Para el temade “La
familia”, se sugerian dos textos: Garcia Hoz, V., Familia, sexo,
droga, Rialp, Madrid, 1976 y Leclercq, J., La familia, Herder,
Rarcelona, 1979 25-27.

En este marco, la potitica del libro escolar'® aplicada tanto
en el nivel primario como en el secundarto santafesino, sostuvo
una nota comun durante todo ¢l régimen: las “recomendaciones”
sobre los libros que debian ser utilizados. En la mayoria de las
oportunidades, estas recomendaciones llegaban mediante notas
a los directores de las escuelas. Y un mecanismo paralclo se
concretiza en la conformacion de un Jurado de Eleccion y Apro-
bacion de Libros de Lectura para los textos del nivel primario.
A este Jurado debian solicitar la “autorizacion™ las distintas
editoriales. A posteriori de la aprobacion de los libros, los
respectivos dictamenes debian ser ratificados por el Ministerio
de Educacion. De modo ilustrativo, transcribimos un dictamen
lo suficientemente explicito que lleva como firma final la del
entonces Ministro de Educacion santafesino:

RESOLUCION N* 733/79

“Santa Fe, 28 de junio de 1979: la presentacion efectuada
por AIQUE GRUPO EDITOR S.R.L. en fecha 22 de junio de
1978 referida a la solicitud de aprobacion del libro “Pagi-
nas para mi” (4) de las autoras Cukier, Zulema, Rey, Rosa

16. Sobre las politicas de libros de texto, se sugicre ver: Choppin, 1998; Puc-
lles Benitez. 1998.
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Muarta v Tornadi, Beatriz, para ¢l grado cuarto y analiza-
dos los mismos por el Jurado de Eleccion v Aprobacion de
Libros de Lectura; vy CONSIDERANDO: Que es un libro
escrito con lnmor, con gran conocimiento de la psicologiua
de un nino del segundo ciclo de la escuela primaria; Que
contempla la vinculacion de la lectura con otras dreas cu-
rriculares v pretende amalgamar la informacion necesaria
con la finatidad recreativa, lus dos vertientes fundamentales
de la lectura; ... Que la inclusion de relutos, prosas informa-
tivas v poesias nucleadas alrededor de una tematica, confi-
guran para el nivio una totalidad desde el punio de vista del
significado v la comprension, Que en los textos se respeia
una gradualidad de dificultades en extension v complejidad
sintactica; Que cada unidad incluye una ¢jercitacion que
coadvuva al desarrollo pandatine de las habilidades lecto-
ras y estinmda la capacidad expresiva; Que promueve una
gradual integracion del alumno a la realidad nacional con
vision positiva de su tradicion v su futuro; por ello,- EL MI-
NISTRO DE EDUCACION Y CULTURA- RESUELVE: 1°)
- Aprobar el libro de lectura “Paginas para mi’’ (4) de las
autoras ZULEMA CUKIER; ROSA MARIA REY v BEATRIZ
TORNADU, de la editorial AIQUE GRUPO EDITOR para
4* grado.- 2)-- Comuniquese a la Editorial, al Jurado de
Seleccion y pase a sus efectos a la Direccion Provincial de
Educacion Primaria v Preescolar.- 3°)-- Hdgase saber y ar-
chivese.- Fdo. Fduarde Carreras”

Ministerio de Educacion y Cultura,
Boletin de Educacién y Cultura N° 2,
Santa Fe, Abril de 1980: 82-83.

Con relacién a los avatares y presiones por los que atraveso
este texto para su aprobacion en otras provincias argentinas,
remito al capitulo de Pablo Pineau.

Cabe consignar que el misme dia 28 de junio de 1979, me-
diante Resolucion N° 734/79 se aprucba ¢l texto “Péginas para
mi” para los grados 1°, 2° y 3° de las autoras Zulema Cukier;
Rosa Maria Rey y Beatriz Tornad, destacandose, entre otras
motivacienes, que su aprobacion obedece a:

“...Que desde el punto de vista educativo los libros propues-
tos responden a los objetivos generales de las Bases Curri-
culares de la Provincia y en especial a los especificos del

1
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drea de la Lengua...Que el material de lectura se basa en
experiencias infantiles amenas v variadas incorporando al
aprendizaje de la lectura la sorpresa, el sentido del humor,
brevedad v didlogo...”

Ministerio de Educacion y Cultura
Boletin de Educacion v Cultura N© 2
Santa Fe, Abril de 1980. 83-84

En la provincia de Santa Fe, los listados de los libros aproba-
dos, prohibidos o recomendados, no siempre se dieron a conocer
publicamente. Esta circunstancia s¢ debe a que no se publicaron
las nominas completas, sino que frecuentemente llegaban a las
escuelas listas dc autores y titulos, a través de notas informales
que eran enviadas a los directores (Godoy, 1999). Y estas notas
s¢ vinculan con cl hecho contundente de que los mecanismos
de depuracion y censura bibliogréifica (Godoy y Broda, 2003;
Kaufmann, 2001, 2003) que operaron ¢n Argentina durante la
Dictadura sc abstuvieron de dejar documentacién probatoria
dc sus actos.

A modo de ejemplo, transcribo dos de las directivas que
se explicitaron ¢n los Boletines de Educacion y Cultura y que
avalan mi afirmacion sobre la “voz oficial de la Dictadura”
cn el ambito de la politica escolar articulada con el index de
libros de texto. Una de las resoluciones publicadas, se refiere
a los Textos Recomendados y otra hace mencién a los Textos
Prohibidos. Asi se lec:

“TEXTOS RECOMENDADOS

Con respecto de otras obras presentadas, sus caracteristicas
no permiten aprobarlas como libros de lectura, pero se reco-
miendan para la biblioteca escolar y/o para consulta del do-
cente, en atencidn a sus valores diddcticos o informativos:

= Libro practico de lectura, de las autoras fone Maria Ar-
tigas de Sierra y H. Lacau. Para 2°, 3°, 4°, 5° grados.
Editorial Plus Ultra.

* “La palabra y su mundo” de Menghi-Pensatto y Spinelli
(3% 4° 5% 6°y 7% grados) Excluyendo la guia del docente.
Editorial Plus Ulra.

* ""Voy contigo™- 1° grado- de los autores Ambrosio, Ara-
novich, Romero, Buratti. Editorial Rio de la Plata.

R
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* “Lenguaje’ de las autoras Lacau-Rosetti (2° 3% 4° 5% 6°
¥y 7" grado). Editorial Plus Ultra.

* "Aproximacion del nifio a la obra literaria”, de la autora
Ivone Maria Artigas de Sierra, destinado a nifios de 3a 7
ados. Editorial Plus Ultra.

s Serie para escuchar y hablar: “Mi casa y mi jardin", “Pa-
seo por el barrio” y "Qué frio y qué calor', de la misma
autora. Editorial Plus Ultra.

» “Escuela abierta"” de Laura Custro de Amato (1° grado)
1°y 2° parte. Editorial Kapelusz S.A.

» “Escuela abierta”- 2 y 3- Estudios Sociales y Ciencias.
Editorial Kapelusz 5.A.

* “Andanzas de un naturalista” - Martin R. de la Pefia y
Pedro G. Roteta. Editorial Colmegna.

* “Argentina Soberana - Jorge Quargnolo,

Editorial “Aula™.

* “Cartilla de Defensa Civil"'- Editorial “Aula”.

* “América habla”, para nifios de 11 a 13 anos- Margarita
R. de Stang- Editorial Gram” (Boletin de Educacién y
Cultura, Ministerio de Educacién y Cultura, Santa Fe, N”
1, Marzo 1982: 18-19).

Destaco que la caracterizacion de “textos recomendados”
implicaba un circuito intermedio de “no” aprobacién piblica de
estos materiales como libros de lectura, que sin llegar a prohibir
su uso, y reconociendo sus valores pedagdgicos, los confinaba
al ambito privado de la consulta.

En cuanto a la normativa que indicaba los Libros Prohibi-
dos, presento la Resclucién N° 350 del 5 de julio de 1976. En
ella se decia:

“Prohibicion en todo el territorio de la Provincia, de la utili-
zacion como libro de texto o de consulta, del titulado ‘Esque-
mas de literatura Hispanoamericana'de los autores Marta
Ferndndez de Jacubson y Lucia Pagliai, para todas las es-
cuelas del nivel, dependientes de la Jurisdiccion del Ministe-
rio” (Boletin de Informacion Educativa N° 16, Ministerio de

Educacion y Cultura, Provincia de Santa Fe, 1977).

Como en ¢l caso de otras resoluciones prohibiendo textos,
€sta no establece ni especifica las motivaciones y argumentos
que fundamentan dicha medida. Sélo en limitadas oportunidades
se explicitan algunas causas de interdiccion. Por ejemplo:

N S
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RESOLUCION N” 977

“SANTA FE, 30 de noviembre de 1980

VISTO: '

El analisis de los fasciculos “Erase una vez el hombre"
realizade por los organismos competentes de este Ministe-
ric, v

CONSIDERANDO:

Que del estudio realizado se concluve que la serie de fasci-
culos denominada “Erase una vez ¢l hombre” no contri-
buye a logro de los objetivos que en materia educativa ha
fijado el Proceso de Reorganizacion Nacional;

Que ¢l enfoque que predomina en los citados fasciculos se
opone a aspectos bdsicos de la formacidn del nifio, la que
se debe desarrollar sin influencias que deformen el contexto
espiritual de su educacion,

Por ello;

EL MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA
RESUELVE:

1) No autorizar en las escuelas dependientes de este Mi-
nisterio, lu distribucion, uso y circulacion de los fasciculos
“Lrase una vez el hombre”, atento las razones que funda-
mentan la presente.

2% Hagase saber y archivese.

FIRMADQO: EDUARDO A. CARRERAS, Cap. de Navio
Ministro de Educacion y Cultura” (Boletin de Educacién y
Cultura N° 9, Ministerio de Educacién y Cultura, Provincia
de Santa Fe, Noviembre de 1980:78).

En este caso, las motivaciones esgrimidas por el Ministro de
Educacion y Cultura santafesino prohibiendo “Erase una vez cl
hombre” se dirigian al plano de lo ideoldgico. Sibien es sabido,
que ademas de “no contribuir a los logros de los objetivos de la
Dictadura; entre otras causas, la obra fue prohibida por referirse
a la cvolucidn de las especies en términos darwinianos.

Las fundamentaciones que viabilizaban la aprobacion de los
libros de lectura para el nivel primario, ademds de los aspectos
sefialados en las resoluciones anteriormente citadas (Res. N°
733/79 y 734/79), debian satisfacer miltiples requerimientos
ministeriales. Entre ellos: cumplir con determinadas caracteris-
ticas de impresién, contener ilustraciones y encuadernaciones
apropiadas; poseer cuadernillos con orientaciones metodologi-
cas “precisas y acertadas”, estructurarse cn unidades tematicas

R
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vinculadas con otras arcas curriculares, ¢l exaltar los valores
merales; fueron algunos de los requisitos explicitados cn la
documentacion consultada.

3. Los manuales de civismo en Dictadura

En términos generales, sigo la conceptualizacién de
disciplina escolar como construccién histérica socialmente
condicionada y gestada dentro de instituciones especificas
dc socializacidon (Cuesta Fernandez, 1997). Asi mismo, com-
parto la definicion de cddigo disciplinar de Cuesta Ferndndez
(1997) como una tradicion social configurada histéricamente
y compuesta de un conjunto de ideas, valores, suposiciones y
rutinas que legitimarian las funciones sociales atribuidas a las
disciplinas escolares.

Enmarcados en el codigo disciplinar de la educacion civica,
en principio, diferencio entre los manuales'’ de civismo de la
Dictadura, producidos con ¢l objetivo de difundir el ideario poli-
tico-pedagdgico de aquellos afios, de otros textos de civismo que
también circularon en las escuelas argentinas y que siguieron

17. Es sabido que cn la historia de la educacion argentina, los manuales cs-
colarcs en tanto tales, y particularmente los textos de civismo, comien-
zan a cditarse a partir de la década del 50. Recordamos que la asignatura
Educacion Civica, sufrié succsivas transformaciones terminolégicas y de
contenido a lo largo de su historia desde el siglo diecinueve. Finecchio; S
(1989:56-58). En 1952 y durante 1a segunda presidencia de Perdn, se fijo
la asignatura Cultura Ciudadana para los tres primeros afios de la cscucla
sccundaria. Los tres ¢jes que marcaban las orientaciones programaticas,
sc centraban cn: la socicdad argentina (ler. Ano). la cconomia (2do. Afo)
y la organizacion politica (3er. Afio). Finocchio sostiene que “cl caracter
doctrinario de aquetlos textos no fue para nada ocultado o disfrazado por
sus autores”. A posteriori del derrocamicnto de Peron, cn 1955, se reempla-
70 por decreto la asignatura Cultura Civica por Educacion Democratica,
matcria que continué vigente para los tres primeros afios de los cstudios
sccundarios durante casi dos décadas cn las que sc alternaron gobiemos
constitucionales (Frondizi 1958-1962, [llia 1963-1966) y dc facto (Guido
1962-1963; Ongania 1966-1970, Lanusse, 1971-1973). En 1973, ¢l go-
bicmo constitucional reemplazé la asignatura Educacicn Dentocrdtica por
Estudio de la Realidad Social Argentina (ERSA) y luego del golpe del 76,
fue sustituida por Formacion Civica en 1976 y Formacion Moral y Civica
(1978-1983); en 1984 sc vuclve a Educacion Civica hasta la sancion de
la Ley Federal de Educacion (1993). Desde entonces y hasta la actualidad
nos cncontramos con la asignatura Formacion Etica v Ciudadana.
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manteniendo el cthos civico de etapas politicas democraticas
anteriores. Estas afirmaciones se iran desarrollando a lo largo
de este capitulo.

Parto considerando a los manuales de civismo estudiados,
inscriptos ¢n ¢l estatuto del género manual (Escolano, 2000) ya
quc cumplen con ciertas macroestrategias discursivas mecani-
zadas ofreciendo las informaciones del area a través de diversas
opcraciones: indicar, sugenir, clasificar, resumir, jerarquizar,
replicar, comentar, conectar; etc. Ademas, obedecen a una
l6gica textual interna que respeta ciertos rasgos basicos: una
cstructura informativa desarrollada de acuerdo a una progresién
sistematica, el configurar su produccién discursiva ¢n torno a
textos prioritariamente expositivos-cxplicativos que transmi-
ten informaciones y explican nuevos temas, el adecuarse a las
normas legales en uso, el adecuarse a elementos paratextuales
convenclonales (citas, referencias bibliograficas, etc.), ¢l estar
regidos en concordancia con ciertas imposiciones institucionales
(“brindar respucsta” a los programas oficiales), el incorporar
elementos iconicos acordes a un programa iconografico espe-
cifico segun los diferentes manuales y el estar tutclados por
una legalidad reconocida a través de diferentes mecanismos
de autorizacion.

Con relacion a los clementos paratextuales, en tanto anti-
cipadores textuales que integran las mformaciones semanticas
de los libros, cstos facilitan la comprension de los manuales y
¢l sentido pedagogico/didactico de los textos. Por ejemplo, cn
la “Presentacion” del manual de Kechichian, Formacion Moral

vy Civica [, se especifica que:

“Responde, puntualmente a los ‘Contenidos minimos’ (Al-
cances y desarrolios temdticos) establecidos en las normas
(Resoluciones N° 48 de enero 1979 v N” 254 de marzo de
1979, ambus del Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacion” (K 1, 1980:5).

Esta cita de la presentacion justifica y legitima al posterior
desarrollo textual. Asimismo, se sefiala que a través del hibro se
ha procurado: “...seguir ordenadamente el programa oficial’
(K1, 1980: 6) por razones practicas a ser apreciadas tanto por
los alumnos como por los docentes.

Durante la Dictadura, y de acuerdo a indagaciones realizadas
por Viviana Postay, en Cérdoba (Postay, 2003:5% y 2004) y a mis

s G
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investigaciones en la ciudad de Rosario, encuentro una similirud
entre los autores y textos de mayor circulacion utilizados en
ambas ciudades. Estos libros sc ajustaban a los programas de
tas asignaturas cuyos contenidos minimos fueron aprobados
por ¢l Conscjo Federal de Educacion ¢ instrumentados para los
colegios nacionales, liceos, normales, escuelas de educacion
técnica y comercial, tanto para las jurisdicciones nacionales,
provinciales, municipales como privadas. Los autores que
prioritariamente circularon fucron: Blas Barisani (cn adelante
B.B.) (Estrada), César Reinaldo Garcia y Apolinar Garcia (G. C.
y Q.A.) (Sainte Claire), Roberto N. Kechichian (K.R.) (Stella)
vy Angela Luchenio (L.A.) (Kapelusz).

Con relacion a los recursos graficos e imagenes integradas
en los diferentes textos, mi preocupacion se ha centrado en la
constatacion del cumplimiento de diversas funciones: como
herramientas de mediacion cognitiva (Montero Fernandez y
Blazquez Entonado, 1996), de comprension, de presion argu-
mentativa o como cauce de transmision valorica intencional,

En cuanto al programa iconografico'® de los textos de ci-
vismo utilizados durante la Dictadura, y a posteriori de revisar
las prucbas empiricas'®, infiero algunas peculiaridades. Los

18 Diversos autores sefalan la productividad de la incorporacion de las imdge-
ncs en los textos escolares, remarcando las funciones plasticas de clasifica-
cion, de evocacion, de motivacion, de representacion, de interpretacion, de
refucrzo de informaciones, de ilustracion, presion argumentativa, recreacion,
comprobacion, explicacién, informacion, comparacion ademas de las funcio-
nes cminentemente estéticas. Sin dudas, en aqucllos textos que integran los
recursos iconicos (diagramas, cuadros sindpticos, graficos, mapas, ilustra-
ciones, fotografias, ctc) al texto, pretenden facilitar la asimilacién cognitiva
de los contenidos presentados. En la mayoria de las oportunidades, 1os re-
cursos 1conicos se subordinan al discurso textual, siendo éste ¢l vertebrador
del discurso didactico. Aparici, Mantiila y Valdvia, 1997. sosticnen que cn
¢l campo de la imagen, existe siempre un naclco semantico como aquella
zona dc la imagen con mayor interés. “El centro de interés no tiene por qué
ser tnico, Pueden cocxistir dos o mas nicleos semanticos de igual o diversa
importancia”. En realidad, la grafica estan en la antipoda dc las interpreta-
ciones polisémicas, caracterizandose por su monosemia {Amoux,1998), cs
decir, por la capacidad de transmitir un Gnico significado. A difcrencia de
los dibujos y csquemas, los graficos presentan relaciones y proporciones y
su interpretacion depende del mancjo de codigos monosémicos. Alvarado
(1994) sostienc que cn un grado inferior de iconicidad que los diagramas,
redes y mapas, sc encucntran los cuadros y otras formas de representar la
informacién aprovechando las dos dimensiones de! plano. Por otra parte, los
cuadros sindpticos resultan tablas de uso frecuentemente comparativo.

19. Cfr. Cap. 19 de mi tesis de doctorado,
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manuales varian desde autores que incorporan cuadros sinopti-
cos, fotografias, mapas, ilustraciones, diagramas®® hasta autores
que prescinden de utilizar recursos icénicos. Como ejemplo,
cito el libro de Formacién Moral y Civica 1 de César Garcia
y Apolinar Garcia de 1981. En este texto en blanco y negro se
anexan diez ilustraciones (pp. 20, 26, 39, 79,79, 84, 86, 118,
124, 149), ocho fotografias (pp. 69, 78, 80, 81, 91,106, 114,116)
y seis reproducciones artisticas (pp. 44, 63, 103, 106, 114,
116). Ademas, este manual cuenta con un nimero importante
de fragmentos textuales enmarcados ¢n cuadros, cumpliendo
diferentes estrategias y procedimientos comunicacionales y
argumentativos: reforzar conceptos, cuestionarios, lecturas,
legitimar voces y obras autorizadas. De los mismos autores, en
el manual de Formacion Moral y Civica 3, 1981, se reproducen
cuadros sinopticos, fotografias, mapas, ilustraciones, diagramas
y abundantes citas y textos recuadrados que observan las mismas
funcionalidades que cn ¢! caso del manual para primer afio.

En los_textos de estos autores, prevalece una perspectiva
legalista que privilegia las argumentaciones basadas en docu-
mentacion publica, citas candnicas, lecturas, citas de tratados de
derecho, citas biblicas, etc., incorporando limitadas actividades
para los alumnos.

En el texto de Blas Barisani 1 (en adelante B.B.1) (1878:
65-68), autor que otorga un enfoque preponderantemente tedrico
a sus textos y cuya pretension de aplicacion practica se limita
a concisas “Actividades para el alumno”, ofrecidas al final de

20. Paradiso {1997) destaca que los diagramas operan como representaciones
csquematicas de un texto, uniéndose los conceptos y proposicioncs cn
trazos lincales y entrelazandose ¢n cstructuras. En los diagramas pucden
incorporarse tanto simbolos como elementos iconices. Paradiso agrega que
cl interés de los diagramas, residiria en que permiten explicitar los conoci-
mientos previamente disponibles en asociacion con los nuevos, facilitando
la reclaboracion textual, mostrando con claridad las interrelaciones, ete.
Este autor destaca los fundamentos cognitivos de los diagramas: seleccion
dc ideas, conceptos y palabras mas importantes, relaciones jerarquicas cntre
los conocimientos, analisis (separacion de las idcas mds simples), reorgani-
zacion (cambio de la sccuencia del matcerial segin su significatividad para
¢l lector); asociaciones intra y cxtratextuales. Los diagramas cumplen con
los objetivos didicticos de bisqueda de reiaciones, cvocacion dc las ideas
principales y secundarias, representan ideas con una menor extension tex-
tual, recuperan informaciones; entre otros objetivos. En definitiva, aportan
difcrentes cstrategias para lograr una mayor comprensién de los textos.

R
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cada unidad, s6lo se encuentran en un nivel icdnico,* fotografias
¢ imagencs cartograficas que representan diferentes aspectos
vinculados a las realizaciones econdomicas del pais. En un nivel
iconogrifico, por cjerplo, en uno de cllos se representan tas cen-
trales hidrocléctricas del pais con mas de 1000kw. de potencia
instalada y con menos de 1000kw. En ¢l otro mapa, se incluyen
las zonas que no tienen lineas férrcas a menos de 100km y a
menos de 300km. En Barisani 2, 1981 no se encuentran mapas
ni redes conceptuales, solo un cuadro comparativo en la pagina
66 y dos graficas en las paginas 34, 37 y 38.

Ahora me remito a los textos de Angela Luchenio (en ade-
lante L.A.). La singularidad de los manuales escritos por esta
autora durante la Dictadura reside, fundamentalmente, en el
formato de los textos organizados como fichas de trabajo. En
este sentido, sus libros adquieren un disefio didactico innovador
en comparacion con los restantes autores que continiian con un
disciio conservador. Sus tapas blandas son impresas a cuatro
colores y en ¢l interior en solo dos colores (blanco y negro).
Se presentan como carpetas con triple perforacion, permitian
realizar las “Actividades” propuestas y ser realizados por los
alumnos, rctirados de los libros y entregados a los docentes
como Trabajos Practicos. El desarrollo de los temas de las dis-
tintas unidades se hace ¢n forma concisa y comparativamente de
menor ¢xtension que en otros manuales del area. En tal sentido,
resalto, a modo ilustrativo, y centrandome en Luchenio 1, 1979
que sobre un total de 164 (ciento sesenta y cuatro) paginas del
hibro, corresponden al desarrollo de los temas y 92 (noventa
y dos) paginas a las actividades para los alumnos. Porcentaje
muy alto con relacion al resto de los manuales en uso. Yaen la
transicion democratica (L. 1, 1984), esta tendencia continia. Tal
es asi que de las 139 (ciento treinta y nueve) paginas totales, 76
{sctenta y seis) corresponden a los trabajos practicos, 8 (ocho)
a indice y subtitulos.

Asi, impresos en solo dos colores, reproducen en sus por-
tadas, fotografias ligadas a motivos historicos (por ejemplo,
copia del emblema que aparece en la Piramide de Mayo de la

21. En lincas generales y con un sentido didactico, sintetizados cn Gareia Gi-
meénez (7995:230-231), distinguimos tres niveles de andlisis de la tmagen:
1conico, iconogrifico ¢ iconoldgico. El primer nivel de lectura se procede
a la mera identificacion de la imagen; ¢l scgundo responde al plano de la
significac’on y ¢l tercero apunta a la interpretacion.
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ciudad de Bucnos Aires (L. 1, L. 3, 1979). Lucgo, ninguno de
los manuales de Luchenio cuenta con una “presentacion” ni
“prologo’ anticipatorio. A posteriori de los titulos se inserta cl
indice separado en las distintas unidades.

En cltexto de Luchenio 3 (1982), solo sc incorporan algunos
cuadros sinopticos (L A, 1982: 9 y 17). Si bien estos cuadros
expresan la funcion de “esquematizar las diferencias entre
normas de conducta y pautas de comportamiento’; en realidad
cumplen con las finalidades pragmaticas de revision y resumen
dc lo ya trabajado en los parrafos precedentes. En ta pagina 71
del mismo manual, sc anexXa un cuadro a los efectos de revisar
ciertos conceptos. Luego, se incorpora otro cuadro sindptico que
cumplird una funcion distinta: investigar datos acerca de cien-
tificos argentinos (pp. 70-80). Esta autora adjunta un pequefio
glosario al finalizar cada unidad, como recurso paratextual,™
utilizando negritas solo para diferenciar los titulos.

En cuanto a ka propuesta didactica de los manuales de Luche-
nio, al centrarnos en ¢l rol que se les asigna a los/las docentes
y a los/las alumnos/as en ¢l proceso de enseiianza/aprendizaje,
tanto durante la Dictadura como en la temprana transicion de-
mocratica, observamos que en ambos periodos esta propucsta
didactica se presenta con una modalidad transmisiva receptiva:
al finalizar cada unidad, s¢ requicre responder cuestionarios.
Ademas, sc ofrecen cjercicios en los que se solicita “investigar”
con indicaciones precisas, explicacion de conceptos desarrolla-
dos en los libros, completar cuadros sindpticos o leer fragmentos
de fuentes primarias. En suma, las actividades de aprendizaje,
mas que integrar y articular conocimicntos, realizan una reca-
pitulacion y refuerzo de lo desarrollado previamente.

Otro autor de gran difusion durante los afios de la Dictadura,
Roberto Kechichian, de profesién abogado y gran versatilidad
autoral, en las primeras pdginas de los manuales da cuenta de las
distintas obras de su autoria, sin especificarse ano de publicacion
ni editorial. Asi, sc reconoce la edicion de textos de asignaturas
tales como: Formacion Moral y Civica para el primer Afio del
Ciclo Basico, Educacion Técnica y Escuelas de Comercio; para
Segundo afio del Ciclo Basico y Educacion Técnica); para tercer
afio del Ciclo Basico y Educacién Téenica; Instruccion Civica

22. Sobre la funcion didactica de los glosarios, sugerimos ver Alvarado (1994:
78-80).

I
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para Tercer Afio de Escuelas de Comercio, Cuarto Afio de Es-
cuelas Técnicas y Quinto Afio de Bachillerato; Derecho Usual
y Practica Forense para Cuarto Afio de Escuelas de Comercio;
Derecho Comercial para Quinto Afio de Escuelas de Comercio;
Derecho Administrativo y Legislacion Fiscal para Quinto Afio
de Escuelas de Comercio.

La peculiaridad organizativa y estilistica de los textos de este
autor, se construye con contenidos tedricos que se desarrollan
en cada unidad y se complementan con “Sintesis™ que repiten
fragmentos textuales ya trabajados. Ademas, propone “Lecturas
Complementarias” y “Trabajos Practicos” de diversa indole.
Por ejemplo, planteo de problemas, informaciones, lecturas y
comentarios, analisis de fragmentos, redacciones, etc.

De la revision del corpus textual de este autor, constato
que en sus libros de Formacién Moral y Civica (en adelante
K.R. 1, 1980; 2, 1979; 3,1981) no se integran mapas ni redes
conceptuales. Si bien sus textos son a tres colores, suele apelar
al uso de las negritas como reforzadores visuales que destacan
las informaciones y valoraciones consideradas relevantes. Los
manuales también se complementan con un programa icénico
que incluye fotografias de diversa indole tematica.

En cuanto a las condiciones generales que he observado en
los manuales, ya sea en los aspectos técnico-formales como
€N Su organizacion interna, los libros de civismo investigados
cumplen —en menor o mayor medida— con lo anticipado por
Chartier y Hébrard (1994) al sostener que los manuales esco-
lares estarian sujetos a determinadas “reglas” que pueden ser
confirmadas en todos los manuales y que aportan “pistas” para
ahondar en el género.

A esas pistas que me han permitido identificar a los manuales
de civismo con rasgos procesistas, me abocaré ahora.

3.1. La educacion modélica®

Este apartado aspira a sefialar la importancia asignada a
las biografias ilustres y arquetipos que son presentados en los
manuales como figuras modélicas. Los proceres sefialados como
“arquetipos de la nacionalidad y la ejemplaridad de su conduc-

23. Estc apartado ha sido desarrollado con mayor amplitud en Kaufmann (2002).

LOS MANUALES DE CIVISMO EN LA HISTORIA RECIENTE. .. 171

ta” (L.A. 3: 174) 0 como “modelos humanos” {de Belaunde
M. y Belaunde, C; 1982: 52) se¢ muestran cn breves resefias
biograficas que reafirman sus valores modélicos y estrategias
argumentativas a través de opiniones de los mismos autores o de
otras voces autorizadas. Por ¢jemnplo, estan presentes tanto las
“Facctas del ideario™ del General San Martin como del General
Manuel Belgrano. V. gr., también s¢ ¢ncuentran representantes
emblematicos provenientes de otros campos; por ¢cjemplo,
desdc la filosofia se cita a Platon y Sdcrates; y desde el terreno
religioso, se apela a “modelos trascendentales™, tales como
San Francisco de Asis (K. R. 3: 54).

Esta imagen® de San Francisco asociada al corpus tex-
tual, asegura una determinada funcionalidad comunicativa
{Escclano, 1998). Mas alla de su significacion simbolica, este
elemento iconica opera en ¢l texto como elemento de presion
argumentativa y como cauce de transmision de valores rehigio-
sos. La scleccion del lugar donde se ubica la imagen, indica
una zona izquierda de encuadre en Ia cual los pesos visuales
logran capital importancia convirtiéndose en una zona de gran
atraccion visual (Aparici, Mantilla y Santiago, 1997:148-151).
La eleccion de ese espacio para situar el centro de atencién
resulta una estrategia de presion acertada para atracr y fijar la
mirada en la imagen correspondiente.

Otro ejemplo de utilizacién modélica de una imagen de
procer, se encuentra en el texto de Garcia, C. y Garcia, A.
(1981:88), libro en que la efigic de San Martin ocupa la totalidad
de la pagina derecha. De los mismos autores, sefialo la incor-
poracion de una ilustracién con la figura de “Santo Tomas de
Aquino, creader de la filosofia tomista o tomismo, establecié un
ordenamiento de las normas morales que ain perdura” (Garcia,
C. y Garcia, A., 1980:20).

24. Acerca de la caracterizacion de algunos “cjemplos trascendentales” pucde
verse Cartilla moderna de wrbanidad, cit: 60-61. En cuanto a la leccién
del santo de Asis y consiguicntemente al alcance historico de las obras de
arte inspiradas en ¢l, sugerimos ver: Francastel (1988:405-430).

25. Escolano (1998:125) scfiala que la imagen sc asocia a la textualidad con-
forme a reglas especificas que aseguran una determinada funcionalidad co-
municativa. Esa funcionalidad comunicativa sc contraponc a la concepeion
dc imagen comunicando en forma “directa”, inmediatista, y por tanto, ha
sido reemplezada por perspectivas que comprenden los complejos procesos
de pereepcion y representacion capaces de generar significaciones diversas
¢ interpreta ones que van mds alld de la informacion transmi. da.
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El tratamiento de estas figuras modélicas en los textos
escolares se complementaba con su abordaje en cursos de
perfeccionamiento docente. De modo aclararatorio, entre los
malcriales brindados como apoyo didactico a los docentes y
elaborado por la direccion del Ministerio de Educacién de la
provincia de Santa Fe, se decia que:

. el tratamiento analitico de las virtudes humanas fun-
damentales es la columna vertebral que conforma el desa-
rrollo del cardcter y personalidad del hombre en general
v del docente en particular.. los habitos buenos entitativos
Y operativos del hombre en cuanto tal dejan siempre una
enserianza, digna de ser continuada.

Mas aun, de comprobar cémo la vida virtuosa, no es sim-
plemente motivo de admiracion o mero espectdaculo para el
sujeto sino causal de: guia, orientacion, modelo seguro en
el camino de perfeccionamiento” (Boletin del Ministerio de
Cultura y Educacion, N° 1, marzo de 1981:13).

Sin dudas, tanto cn los documentos oficiales como en los
manuales, cuando se apela a los “modelos o ejemplos trascen-
dentales”, se los convoca en afioranza de un tiempo pasado rico
en ejemplos morales paradigmaticos.

3.2. Los rasgos militaristas

Presento ahora otras marcas de identidad en textos escola-
res de civismo elaborados, publicados y circulantes durante el
altimo gobierno de facto, no solo en la ciudad de Rosario, sino
también cn la ciudad de Santa Fe?, La muestra que utilizo nos
permitird observar cicrtas peculiaridades que condensan los
denominados manuales de civismo con rasgos procesistas. Me
refiero a aquellos textos escolares que, enmarcados en el género
manual, no s6lo reprodujcron los contenidos administrados por
el curriculo oficial, sino que ademas reforzaron con criterios
moralizantes y adoctrinadores, el “nuevo orden educativo™ y el
ethos ideologico alineado con la administracién dictatorial.

26. Cfr. la tesis de macstria de Fabiana Alonso “La formacién integral y per-
manente del hombre argentino”. Los contenidos nacionalistas en la cduca-
<ién pablica santafesina durante la dltima dictadura militar (1976-1983)",
Universidad Nacional del Litoral, 2005
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A modo de ejemplo, presento el texto de /nstruccion Civica
de César Reinaldo Garcia y de Apolinar Edgardo Garcia que
fuera editado por Sainte Claire Editora S R.L cn ¢l afio 1980.
Edicion de 3.000 ejemplares segin sc indica en su contratapa.
Este manual era utilizado fundamentalmente en 3er. afio de las
escuelas de comercio y en 4to. afio de las escuclas técnicas y
en Sto. afio de los bachilleratos comunes y especializados. En
términos de su paratexto, interesa rcflexionar sobre su carta d'e
presentacion: la portada y el prologo; de mancra tal que la via
de entrada al texto scra a través de su portada.

CESAR REINALDG GARCIA
APOLINAR EDGARDO GARCIA

INSTRUCCION
CIVICA

Contiene un Apéndice que incluve:
La Constitucién de la Nacion A rpenitng
Documentos del Proceso de Reargomzacion Nacione!
{Prociamo—Estatuto—feglamentacion - Hasez Polrticas)

SAINTE CLAIRE Editora 5.R..

Contiene un Apéndice que incluye:
La Constitucion de la Nacién Argentina
Documentos del Proceso de Reorganizacién Nacional
(Proclama-Estatuto—Reglamemacién-Bases Politicas)

e
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Eluso de recuadros para resaltar las informaciones importan-
tes que sc incorporan cn el manual concentra la funcion apelativa
y ¢l refuerzo por capturar el interés de los lectores.

Ademds, las portadas, cn tanto anticipadores paratextuales,
posibilitan la elaboracion de hipotesis sobre el contenido textual,
factibles de ser sometidas a comprobacion en el transcurso de
la lectura. En este caso, la imagen condensa los contenidos
del manual: los documentos con validez constitucional y la
normativa emanada del gobierno de facto. En el recuadro de la
parte superior de la portada se sefialan los instrumentos que se
incluyen en un Apéndice; a saber: La Constitucién de la Nacion
Argentina (sancionada por un gobierno constitucional en 1853 y
modificada parcialmente por las reformas introducidas en 1860,
1 86§, 1898 y 1957 y que regulaba la vida institucional del pais
previo al golpe de Estado) y legislacion correspondiente al Pro-
ceso de Reorganizacion Nacional: Proclama-Estatuto-Regla-
mentacion y las Bases Politicas. Este texto incluye abiertamente
repertorios de la Junta Militar. Su Apéndice, subtitulado “La
Constitucion Argentina y normas complementarias”, pone en
un plano de igualdad reglamentaciones legitimamente dictadas
y normativa de facto. Ellas son:

* Preambulo de la Constitucién Argentina.

+ Parte l?rimera. Capitulo unico. Declaraciones, Derechos y
garantias.

» Parte Segunda. Autoridades de ta Nacién.

* Seccioén Segunda. Del Poder Ejecutivo.

= Seccioén Tercera. Del Poder Judicial.

* Propdsitos y Objetivos del Proceso de Reorganizacién
Nacional. Acta del 24 de marzo de 1976.

* Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional dei
24 de marzo de 1976.

* Reglamento para ei funcionamiento de la Junta Militar,
Poder Ejecutivo Nacional y Comisién de Asesoramiento
Legislativo.

* Bases Politicas de las Fuerzas Armadas para cl Proceso de
Reorganizacion Nacional

* Bases doctrinarias

« Bases programaticas

* Bases instrumentales para la accién politica (pp. 257-
277)
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En cuanto al prologo, ofrece suficientes indicios para cono-
cer no solo las concepciones pedagogicas de sus autores sino
también los contenidos generales de los textos, sus valoraciones
personales y el alincamiento y adhesion o no, a las politicas
educativas emanadas por el gobierno de turno. En este Prélogo,
los autores expresan:

“La preparacion de una obra destinada a satisfacer los pro-
gramas de Instruccion Civica correspondientes a los arnos
superiores que se dictan en las escuelas Nacionales de Co-
mercio, educacion Técnica y Bachillerato presentd, para los
autores, un verdadero desafio.
Por una parte, la informacion incompleta que recibe un
Jjoven estudiante secundario le muestra cierta incoherencia
ante determinados hechos historicos y las normas juridicas
que se aplican. Explicar esta incoherencia es uno de los
objetivos de este libro.
Por ejemplo, las normas dictadas segin el Estatuto de Reor-
ganizacion Nacional parecen contraponerse con olras nor-
mas establecidas por la Constitucion. Sin embargo, existe
una confinuidad juridica que es fundamental estudiar para
comprender todos los actos de gobierno e interpretar correc-
tamente las informaciones que nos suministran los sistemas
de comunicacion” (p. 3).

Con respecto a la intencionalidad del manual, Garcia y Gar-
cia cxpresan que el texto pretende “explicar la incoherencia”
ante los hechos historicos y las normas juridicas. En cuanto a
los hechos histéricos, sefialo la realidad de la Dictadura y las
normas juridicas que correspondian a la Constitucion violada,
imponiéndose documentacion emanada por autoridades ilegi-
timas. Queda en evidencia la adhesién autoral a las normas
originadas por el régimen de facto que, segin los autores,
«“... parecian contraponerse con otras normas establecidas
por la Constitucion”, sin que esto ocurriese.

Otra nota distintiva de los manuales procesistas de civismo
se da, en algunos casos, a través de la incorporacion en el cuer-
po textual, de documentos emitidos por las Fuerzas Armadas.
V. gr., extractos del Informe publicado en abril de 1977 por el
Servicio de Inteligencia del Estado Mayor General del Ejército
Argentino (K. R, 3: 317-318). Estos documentos s¢ alternaban
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entre Informes, leyes, resoluciones v decretos incorporados
como contenidos de la asignatura.

Otro ejemplo se encuentra en ¢l libro de Formacion Moral
v Civica 3 de Angela Luchenio. Alli se presenta una sintesis
del documento oficial *Subversion en el ambito educativo”,
claborado por el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion,
en ¢l afo 1979. Este escrito de difusion obligateria en todos
los cstablecimicentos educativos del pais, se incorpora parcial-
mente cn ¢l manual escolar. EI mismo sc¢ sugicre como una
“Actividad para comentar en clase™ (Te propenemos comentar
en clasc el siguiente texto oficial LA AGRESION MARXISTA
INTERNACIONAL™, las mayusculas son del original, pp. 133-
134). Destaco que la tirada dc esta edicion fue de ochenta mil
(80.000) cjemplares scgun consta en su contratapa (p. 159).
Esta numerosa tirada esta indicando la difusion y circulacion
de este texto en las escuclas argentinas, circunstancia que fue
rcafirmada en las entrevistas con docentes? del arca que cjer-
cieron durante ¢l periodo.

Otro caso que resulta demostrativo sefalar, se encuentra
¢n Kechichian 2, libro en cuya ilustracion de tapa se incluye
la fotografia tomada por un alumno. En el cpigrafe explicativo
se indica que la foto responde a la “Recepcidn oficial de los
cstudiantes llegados a la provincia de Formosa para participar
en el operativo “Marchemos a las Fronteras™, en noviembre
dc 19797, segin sc explicita en la anteportada. Las siguienies
palabras orientan la interpretacion de la imagen:

“Las autoridades dan la bienvenida a los diversos contin-
genltes juveniles, en la Plaza San Martin, de la capital pro-
vincial, antes de que cada uno de ellos se dirija a sus respec-
tivo destino. (Fotografia del alumno de Sto. afio Nacional,
Julio M. Ramirez que, al igual que sus comparieros de curso,
cumpli el operutivo en el paraje Mojén de Fierro™

La terminologia castrense utilizada en la descripcion de esta
fotografia resalta alguna de las consignas y de los caracteres mi-
litaristas incorporados ¢n los textos de civismo. Los contenidos

27. Sc cfectuaron entrevistas no estructuradas a docentes de distintas modali-
dades dcl sistema cducative de entonces {escuclas nacionales, comerciales
y bachilleres) en cuanto a los autores de mayor utilizacion durante ¢l pe-
riodo ¢en estudiv y hubo coincidencias en la mayoritaria circulacion de este
texio.
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geopoliticos de naturalcza militar y defensiva, las conceptua-
lizaciones cn t¢rminos de soberania territorial y de proteccion
fronteriza, pueden ser auscultados en multiples manuales.

ROBERTG ‘N. KECHICHIAN |

FORMACION
2 MORAL Y CIVICA

CICLO BASICO, COMERCIAL Y TECNICAS
EDITORIAL STELLA BUENOS AIRES

La incorporacion de esta imagen en la tapa del manual, ade-
mas de asumir un caracter testimonial, da cuenta de la funcion
intencional de transmisién de valores militaristas.

3.3. Las tendencias conspirativas

En los textos de civismo investigados, hemos encontrado
otro indicador: una fuerte fendencia conspirativa. Decian César
R. Garcia y Apolinar E. Garcia:

“Una de las instituciones de mayor arraigo en la vida del
hombre ha sido lu familia v hemos visto ultimamente como
ésta ha sido atacada por los idedlogos de las doctrinas so-
cialistas.
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Otras dos instituciones propias de nuestro estilo de vida lo
constituyen la Escuela v la Iglesia, el debilitamiento de los
resortes educativos y la pérdida de la fe cristiana son indis-
tintamente dos de las formas utilizadas en toda actividad de
penetracion ideologica” (G. C.y G. A, 2, 1980:115).

“Frente a penetraciones de imperialismos ideologicos que
han tratado de socavar las reservas morales de la Nacion,
lus Fuerzas Armadas y las de Seguridad Nacional han em-
prendido una tenaz lucha en defensa de nuestra iradicion
nacional” (G.y G., 2, 1980:115).

Sin dudas, seria la doctrina de la Seguridad Nacional quien
al decir de los autores, “salvaguardaria a la Nacién” de los ele-
mentos conspirativos que la amenazaban. La explicitacién de
estas tendencias confabuladoras y de una cosmovision bclica
sc fundaba en la supuesta existencia de dos clases de enemigos:
externos e internos. Los encmigos externos se vinculaban con
¢l aumento del poder militar y con la politica oficial: proble-
mas fronterizos, conflicto con el canal de Beagle, defensa del
mar, reivindicacién del margen territorial, presencia brasilena
y chilena en los lindes territoriales. En suma, con el pais “poli-
ticamente agredido”. Gonzalo de Amézola profundizara sobre
este topico.

En cuanto a las fuerzas politicas enemigas de la patria, de
lo nacional, las “fuerzas disolventes”, de origen extranjero
siempre adquicren un cardcter ambiguo no relacionado con
hechos concretos. Se acusara “al marxismo”, al “comunismo
internacional”, al “anarquismo” como los poderes que socavan

la nacionalidad. Y, entre los “enemigos internos™: el indiferen-

tismo, la subversion, la pornografia, 1a legalizacidn del aborto,
la anticoncepcion, las desviaciones de los valores patridticos,
se presentan originados por diversas causas o “crrores moder-
nos” plasmados cn lexicalizaciones negativas y polarizaciones
ideoldgicas que enuncian la penetracion de “imperialismos
ideoldgicos”, “practicas divorcistas” que “tratan de socavar
las reservas morales” de la Nacion. Numerosos ejemplos dan
cuenta de estas tendencias conspirativas y amenazantes que sc
advierten en los manuales. Ilustro con una cita de M. Quoist, en
“Triunfo” incorporada en el texto de Kechichian 1, que refuerza
las argumentaciones del autor. En el apartado “Las fallas de
nuestra civilizacion”. sc transcribe:
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... nuestra civilizacion estd en peligro, pero no tanto en las
Sronteras geogrdficas, como en lus del mismo corazon huma-
no. El gusano rocdor esta dentro, progresa inexorablemente,
cebado por las facilidades del mundo moderno ...

Nosotros recogemos sus fiutos. Ejemplo, entre otros, de
una moralidad deficiente, es la delincuencia juvenil... El
progreso de las enfermedudes mentales, de toda suerte de
desequilibrios. nos ofirece un trdgico balance de la salud del
hombre moderno: los ‘salvajes necesitan médicos para sus
cuerpos, pero los hombres ‘civilizados ' tienen necesidad de
un ejército cada vez mds numeroso de sicoanalistas, de si-
coterapeulas, de siquiatras, para intentar salvar su espiritu”
(KR, 1, 1981: 49).

En este caso se observa como el discurso argumentativo usa
las palabras del otro, la ¢ita, la intertextualidad, apropiandose
de clla para sus fines argumentativos o persuatorios. Entonces,
al hacerse cargo del discurso citado ¢ integrarlo al suyo, cl
argumentador deja en manifiesto su posicion ideologica y/o
emocional.

Otro rasgo observable en los manuales de civismo proce-
sistas, apuntaria a la neutralizacion de las “fuerzas internas”
disolventes, y a la preservacion de una genealogia nacional en
clave de “identidad nacional” o “‘esencia nacional” como forma
de identidad colectiva indiferenciada, remitiendo a poderosos
imaginarios simbélicos, mitos, estereotipos y clichés que se
distorsionan para crear imagenes de “nacionalidad”?. En estos
términos, se produce una identificacion de lo “genuinamente
argentino” con lo catélico que se analizara en profundidad en
el proximo capitulo.

Por caso, en el libro de Kechichian, Formacion Moral y
Civica 3, 1981 sc habla de “El verdadero nacionalismo” (p. 303)
para alcanzar el cual se debian conocer previamente las desvia-
ciones de los valores patridticos que “son vicios que afectan a
las virtudes piblicas y privadas de gobernados y gobernantes”
(p. 184). Estas “amenazas” que provicnen de individuos o gru-
pos son derivadas de diversas causas: indiferencia civica, mal
funcionamiento de las reglas de juego politico, materialismo,

28. Con relacion a este tdpico, resulta valiosisimo el andlisis que ofrece Billig,
(1995).
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matcrialismo historico, subversion, individualismo y totalita-
rismo (pp. 184-193).

3.4. La concordancia ideologica

A modo ilustrativo, he seleccionado un texto que explicita
su adhesion y conformidad ideoldgica con ¢l espiritu de la
programacion ministerial. Por caso, el libro de Formacicn
Moraly Civica de Maria del Carmen C. dec Belatnde y César H.
Belaunde, Editorial Claretiana, Buenos Aires, 1981, manual en-
tonces utilizado en tercer afo del ciclo basico de las escuclas de
educacion técnica y escuelas de comercio. Los autores sefialan
en su Presentacion la adhesion a las directivas emanadas por la
VII Asamblea Extraordinaria del Conscjo Federal de Educacién
(p. 5), agregando que el texto “responde fielmente al programa
oficial en su letra —y creemos también— en su espiritu”. Asi, €l
hecho de que se pretenda “responder fielmente al programa
oficial” y “al espiritu” del mismo, remite en inequivoca refe-
rencia a las politicas cducativas emanadas de la Asamblea del
Consejo Federal de Educacion® en tanto maximo organismo
dependiente del poder dictatorial encargado de pautar y llevar
a cabo las politicas educativas de la época. La peculiaridad de
este manual, si bien de menor difusién que los anteriormente
citados, consiste en responder a un formato editorial de tan sélo
85 paginas, en blanco y negro, tener una modalidad expositiva
exclusivamente tedrica, sin cuestionarios, trabajos practicos,
lecturas ni incorporacién iconica. Sus autores sostienen que los
docentes deberan ampliar y complementar el texto “de acuerdo
con su propia experiencia”.

Otros manuales en su letra, refuerzan las ideologias tradi-
cionalistas conservadoras (nacionalismo catdlico restaurador/
nacionalismo antidemocratico; Floria, 2001) reivindicando la
tradicién y una identidad colectiva indiferenciada, reforzando
los valores nacionalistas y familiaristas “acechados” por practi-
cas divorcistas, por la pornografia y hasta por ¢l libre ejercicio
de practicas intelectuales (Cfr. Kaufmann, 1999).

29. Sobre ¢l rol desempeiiado por ¢l Consejo Federal de Educacion y sus
correspondicntes Asamblcas Ordinarias y Extraordinarias, pueden versc
Kaufmann y Doval (1997; 1999).
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Por otra parte, fa concordancia ideoldgica con las tendencias
sostenidas por el régimen, puede ser visualizada en:

“...uno de los procedimientos utilizados por el imperialis-
mo ideolégico consisie en debilitar y tratar de destruir las
instituciones de un pais para apoderarse de éste en forma
definitiva.

...hemos visto wltimamente como ésta [la familia] ha sido
atacada por los ideclogos de las doctrinas socialistas.

...el debilitamiento de los resortes educativos y la pérdida de
la fe cristiana son indistintamente dos de las formas utiliza-
das en toda actividad de penciracion ideoldgica... " (Garcia,
C. y Garcia, A.; 1980:115)

Con relacion a los aspectos vinculados a la Segundad Na-
cional, el discurso de algunos manuales asume una actitud de
consenso y apoyo a las acciones que se venian desarrollando.
En ese sentido, los autores dicen que:

“Frente d penefraciones de imperialismos ideolégicos que
han tratado de socavar las reservas morales de la Nacion,
las fuerzas armadas y las de seguridad nacional han em-
prendido una lenaz lucha en defensa de nuestra tradicién
nacional”* (idem, 1980:115).

Por todo lo expuesto y sumando la revision de las lecturas
del corpus completo de los manuales investigados, sostengo que
los rasgos que caracterizarian a los manuales de civismo con
rasgos procesistas no indican ni siquiera sugieren una oposi-
cion al poder politico de turno. Por una parte, pervive en ellos
una oscilacién entre un “silencio” en temas vinculados con la
politica, pero por otra parte sc incluyen documentos oficiales
emanados por las autoridades ilegitimas.

3.5. El tapadismo o la deseducacion civica

Otro rasgo que identifique los manuales de civismo con
rasgos procesistas estaria dado por elementos que s¢ corres-
ponden con el tapadismo como un sistema de deseducacion
civica® donde se establece una dicotomia entre el deber ser que

30. Latapi (1985:185-190) conccptualiza los alcances y proyceciones del
“tapadismo” cn ¢l sistcma cducativo mexicano.
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s¢ proclama y las circunstancias sociopoliticas en que vivia cl
pais. Por ¢sta razdn, “Tapar la dictadura”, oficiaba de mandato
tacito. Por cjemplo, en ¢l punto “Breve panorama de la realidad
argentina” (p. 218-232), presentado por Roberto Kechichian,
Formacion Moral y Civica 2, se mostraba una realidad idilica
que no se correspondia con los datos concretos del pais en esos
momentos. A la luz de los datos cuantitativamente presentados
sobre la cconomia del pais, pucde diagnosticarse lo que Latapi
(1979) denomina “sindrome de triunfalismo™: el gusto por los
numeros y balances alegres, que no sc apoya en datos justifica-
dos y fundamentados por documentacion que los avale. En el
manual se mucstra a la ““Vida agricola, ganadera, mineral, indus-
trial...” inmersa en una situacion de bienestar social inexistente
en ¢l tejido social argentino de entonces. Se dice:

"El hombre es el gran protagonista de la actividad agri-
cola; él tiene gue hacerlo casi todo, en el medio natural”
(Kechichian, 2: 218)

“En apicultura la Argentina es uno de los paises exportado-
res de miel mds importantes del mundo " (Idem: 220).
“La produccion minera va en continuo progreso” (Idem:

221).

Otro manual, al hacer referencia al “Breve panorama de
la realidad argentina”, también presenta una realidad del pais
iditica en términos discursivos:

"...en nuestro pais, un pais con estructura democritica, se
encuentran muy pocos grupos de gran poder econdmico y,
en ningun caso, cualquiera de esos grupos puede imponer
condiciones al gobierno, porque existen leyes que limitan el
poder de la empresa privada y lo subordinan al bienestar
general” (Garcia, C. y Garcia, A., 1980: 114)

Graciela Carbone también hace referencia a ciertos elemen-
tos discursivos y grificos que contribuyeron al tapadismo en
manuales para la educacién primaria.

En cuanto al desarrollo del topico “Formas de Agremiacién”
(Kechichian, 2: 227): se explica como debia cjercerse el dere-
cho de agremiacién, omitiendo hacer mencion de que en ese
momento cstaba prohibida toda agremiacién sindical. El dato
empirico ejemplificado, fue comiin a multiples manuales de la
asignatura durante el régimen militar,
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3.6. Nuevos contenidos

A través de la revision y estudio del extenso corpus investi-
gado, es factible efectuar ciertas inferencias analitigas. Resutlta,
pues, que si adelanto algunos de los “nuevos contenidos” que sF
incorporan a partir del golpe militar, sc menciona a la “Soberfima
territorial: conflictos de limites™. Se incluyen como contenidos
a desarrollar, temas de geopolitica que se vinculan y expresan
la politica oficial en esa materia. Entre las problematicas com-
prendidas en este punto, se destacan:

«La extension de las fronteras argentinas.

= Aspectos de los problemas fronterizos.

» El idioma nacional en zonas de frontera.

+ Solucidén de conflictos por arbitraje.

= La cuestion del canal del Beagie.

« Cuestiones claves en la geopolitica argentina (Kechichian,
3: 292-302)

Comparando los temas de geopolitica que sc incluyen en el
manual de Angela Luchenio, sefialamos la anexion de temas
vinculados estrechamente con la defensa territorial (pp 135-
132), y especialmente ¢l rispido tema “Malvinas™

+ Soberania territorial: conflicto de limites.

« Cuestiones claves en la geopolitica argentina.

» La recuperacién de las islas Malvinas.

« E} robustecimiento de las fronteras

« El aprovechamiento de los grandes rios de la cuenca del
Plata.

+ La defensa de nuestro mar patrimonial.

« La reivindicacion del margen continental.

« Las cuestiones en el océano Atlantico Sur.

+ El reconocimiento de la Antartida Argentina.

La publicacién de este texto escolar se produjo en ¢l mes de
encro de 1982, previo a desatarse el conflicto bélico en las islas
Malvinas, situacién que es considerada con mayor detalle cn los
capitulos de Graciela Carbone y de Gonzalo de Amézola.
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4. La pervivencia del discurso juridico. Los
manuales de civismo en Dictadura

4.1. Del Manual de Derecho Constitucional al
Compendio de Instruccion Civica

A continuacion y a modo de ¢jemplo, presento dos textos de
civismo que coexisticron en ¢l ambito de la escuela piblica de
la ciudad de Rosario, con los textos procesistas antcriormente
analizados v utitizades durante la Dictadura. Estos manuales
de Derecho Constitucional fucron originariamente producidos
a partir de la década del ‘50, y en sucesivas reimpresiones
llegan aun a los afos ‘80 sin sufrir modificaciones a las pri-
meras ediciones ni en su retorica disciphnar ni en su diseno
estilistico. Estos textos, con fuerte arraigo constitucionalista,
sin dudas, reforzaban la logica del discurso juridico. En este
sentido, cntiendo que dichos libros asumian téenicas del or-
denamicento juridico-politico, recogiendo las constituciones y
las leyes reglamentarias o consecucntemente derivadas de los
preeeptos constitucionales. Ademas, incluian un conjunto de
noctones sobre las cuales giraban los deberes v derechos de
los ciudadanos.

Se destacan como objetos minuciosos de estudio y con una
mayoritaria ausencia de la programacion iconografica que suele
observarsc, en cambio, en los manuales de civismo anterionnen-
te estudiados. Asimismo sc percibe en cllos una persistencia en
los criterios de organizacion y sccuenciacion de los contenidos.
En esta ténica sc inscriben los manuales que analizaré a conti-
nuacion. Comienzo con el texio de Carlos Sanchez Viamontc,
constitucionalista autor de Iastruccion Civica de la Editorial
Kapclusz, Bucnos Aires, publicado en primera cdicidn ¢n
1956 . Este libro cstaba destinado a alumnos de 3cr. afie de
las escuelas de comercio y 5Sto. aiio del bachillerato. Aclaro
que este autor se¢ habia desempefiado como profesor titular de
Derecho Constitucional en la Universidad de Buenos Aires y
en la Universidad de La Plata. Habia ocupado cargos politicos

31, Este texto fue publicado por primcra vez en mayo de 1956. La quinta
edicion se efectud en setiecmbre de 1961. El ¢jemplar con ¢l que se ha
trabajado corresponde a 12 18va. tirada dc la quinta edicion. efectuada en
¢l mes de noviembre de 1980.
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de distinto tenor, tales como convencional constituyente de la
provincia de Buenos Aires, diputado provincial y nacional.

Los editores del texto, en las palabras preliminares dirigidas
a los profesores vy a los estudiantes, se ocupan de explicar que
cste manual cs ¢l producto resumido del Mununal de Derecho
Constitucional, publicado por Sinchez Viamonte en 1944,
agregando que “ha sido resumido actualizandolo y adaptando-
lo mcjor a las necesidades de la ensefianza media” (Sanchez
Viamonte, 1980:VI1Y. En la Advertencia de la quinta edicion
cfectuada por su autor, ¢l mismo se encarga de dejar aclarados
algunos puntos centrales. Por ejemplo, que “csta obra es el fruto
de cuarenta y cinco afios de cstudio y experiencia docente”
**_..concebida y rcalizada con la mas rigurosa técnica juridico-
institucional...” (fdem:1X). Ademas, destaca —y es el Unico
autor de todo el corpus que asi lo explicita—, que sc incluyen en
el manual “temas que reputamos importantes o indispensables
y que no figuran expresamente cn ¢l programa” (fdem, 1980:
I1X), v. gr. chderccho municipal, el sistema establecido para la
reforma de la Constitucion, entre otros.

Sin dudas, la arquitcctura didactica de la obra muestra simili-
tudes con los manuales universitarios de derccho constitucional:
sus temas, la distribucion de los mismos, el vocabulario téenico
utilizado dan una muecstra clara de la adaptacién del manual
universitario a las necesidades de la enscfianza media. Sus con-
tenidos incluyen la totalidad de treinta (30) capitulos, namero
altamente mayor en comparacion con ¢l resto de los manuales
de Instruccion Civica y que esta de acuerdo con Ia distribucion
de contenidos de los manuales universitarios. Un andlisis de
contenido (Krippendorf, 1990), arroja las siguientes notas. El
manual comienza con un capitulo dedicado a La democracia cn
cl que se incluye su conceptualizacion, el concepto de soberania,
los principios de la repiiblica democratica, la virtud piblicay la
accion ¢ influencia de los grandes ciudadanos. A continuacion,
se incluyen dos capitulos con contenides especificamente histo-
riograficos: Antecedentes histéricos coloniales y Antecedentes
historicos argentinos. El resto de los capitulos abordan:

- Nociones generales, pueblo, Nacion, Estado, etc.
« El Preambulo de la Constitucion

« Declaraciones, derechos y garantias {1ra. Parte)

+ Declaraciones, derechos y garantias (2da. Parte)




186 Carorina KAUFMANN

* Declaraciones, dercchos y garantias (3ra. Partc)

* Caracteres del gobicrno argentino

» Estado ¢ Iglesia, cconomia y finanzas

« El sufragio

» La Capital de la repiblica. Denominaciones oficiales de la
Republica Argentina.

» Libertad ¢ 1gualdad

+ La propiedad

+  Segundad

+ Enrolamiento y servicio militar

+ Qarantias, e} “Habeas Corpus”

+ El estado de sitio

* Supremacia de la Constitucién, de las leyes y de los trata-
dos internacionales.

* Reforma de la Constitucion

* Prensa

* Poder Legislativo

« Atribuciones del Congreso

+ El juicio politico

* Privilegios Parlamentarios

* Formacidn y sancion de las leyes

« El Poder Ejecutivo

+ Atribuciones del Poder Ejecutivo

* Acefalia del Poder Ejecutivo

*  Poder Judicial

* (Gobiernos de Provincia

* Régimen municipal

» Texto de la Constitucion argentina

Cada uno de los capitulos se desarrolla en su totalidad y
no se incluyen lecturas complementarias ni ¢jercitaciones. Al
finahizar el Hbro se incluye documentacion referida a la Consti-
tucidn Argentina (Sanchez Viamonte, 1980: 313-341). Este texto
fue utilizado ampliamente en varias escuelas comerciales de la
ciudad de Rosario, seglin ¢l testimonio de docentes del drea®.
Su criterio fundamentalmente juridico-institucional le permiti¢
pervivir mas alla de los afios de sus primeras ediciones, y llegar
—con comodidad— hasta los afios de la Dictadura inclusive.
Las nociones generales y lexicograficas que posibilitaban una

32. Entrevistas realizadas a G.C.R; M.L
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correccidn técnica en términos civicos, lo convirticron en una
herramienta clegida por numcrosos docentes. Escrito claramente
y con rigurosidad, aportaba las informaciones necesartas para la
instruccion civica, segun nos lo refieren los docentes entrevis-
tados. Esta circunstancia hizo que el manual fuera consultado
y utilizado no s6lo en el ambito de las escuclas de comercio y
bachillerato, quiencs cran los destinatarios primigenios del libro,
sino en las distintas modalidades y niveles educativos.

Tanto este manual de Sanchez Viamonte, como los manuales
de Angela Luchenio, sefialados en parrafos precedentes, fue-
ron publicados por la Kapelusz, lo que deja abierto a futuras
hipotesis sobre el rol ideologico de las editoriales, en cuanto
a la mixtura de politicas editoriales sostenidas, entonces, por
algunas casas editoras.

Otro manual de civismo cn ¢l que se observa ia presencia del
discurso juridico, es ¢l dc autoria de José Maria Saénz Valiente,
Curso de Instruccion Civica, publicado por la Editorial Estrada
y Cia., S.A, Buenos Aires, en 1979.  Por qué se ha de indagar en
¢ste texto? Varios motivos nos inducen a recurrir a este objeto
empirico. En principio, menciono que la primera edicién de
este manual, registrado en la Direccion Nacional del Derecho
de Autor (ley 11.723) fue realizada en 1957 y dos afios despucs
fallece su autor. Ademas, he ubicado ¢n la Biblioteca Publica
Municipal “Gral. San Martin™ de la ciudad de Rosario, un ¢jem-
plar correspondiente a la séptima edicion fechada 14 de octubre
de 1959. Dc esta manera, s¢ pueden efectuar algunas compara-
ciones entre ambas ediciones y practicar ciertas inferencias. Si
bien no consta en las contratapas de las dos ediciones del libro
cuantos cjemplares correspondicron a las distintas ediciones,
sabemos por el testimonio de los docentes, que este texto tuvo
amplia difusion en las escuelas de la ciudad. Este libro resulta
interesante de examinar, ya que ¢] mismo ofrece algunas notas
peculiares, que lo ubican en un registro democratico pese a ser
publicado en 1979. En la edicion de 1959, sus tapas blandas
de 17.5 x 23.5¢m, a dos colores (marréon y beige) no cuenta
con ninguna imagen en su interior. Tiene una totalidad de 282
paginas y concluye con un Apéndice que incluyc extractos de
Ja Constitucion Argentina, reformas de la Convencion Nacional
del 3 de setiembre de 1897 y del 30 de agosto de 1957.

S G
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En la edicion de 1979, cxteriormente sus dimensiones
indican una medida de 17.5 x 23.5¢cm, similar a la edicién
del *57, de tapas blancas a sélo dos colores (blanco y negro),
con limitado namero de imagenes en su interior. Este libro, de
290 (doscientos noventa) paginas, incorpora un Apéndice que
contienc la proclama del Gobierno Provisional de la Nacién
del 27 de abril de 19356, el texto de 1a Constitucién Argentina
de 1853 y las sucesivas reformas de la Constitucion Argentina
de 1860, 1866, 1898 y 1957.

En ¢l Prefacio de los editores, se anuncia que “esta edicion
ha sido revisada y corregida de acuerdo con las {ltimas mo-
dificaciones introducidas en las leyes y cédigos nacionales”.
Se especifica que la presentacion grafica del manual ha sido
cuidadosamente preparada, “... conservando su unidad orga-
nica a pesar de las alteraciones efectuadas en el texto, tarea
llevada a cabo por el hijo del autor: José Maria Saenz Valiente”
(Saénz Valiente (h), 1979: Prefacio, 1X). Ademas, los editores,
al publicar el texto rinden un homenaje a la memoria del autor
“cjemplo de virtud republicana y celoso defensor del orden
constitucional”, segan reza la leyenda inscripta en su tumba al
cumplirsc el vigésimo aniversario de su desaparicion, en el acio
recordatorto llevado a cabo por el Colegio de Abogados de la
Ciudad de Buenos Aires.

Son muy pocas las imagences insertas en el texto y de ca-
racter histérico documental. Asi, se reproduce un facsimil de
la portada de la “Constitucion de las provincias Unidas en Sud
América” (fdem: 32), de 1819 y paginas adelante (fdem: 35)
se incorpora un facsimil de la portada de la “Constitucion de,
la Republica Argentina”, de 1826. También se reproduce la

primera pagina de la Constitucion Nacional, del manuscrito

original de 1853, en el cual sc observa el Preambulo de la
Constitucion (fdem, 1979:69). Mas adclante, se insertara un
pequerio fragmento del voto de Saavedra en ¢l cabildo del 22
de mayo de 1810, en ¢l que declara que “el pueblo es el que
confierc la autoridad o mando” y que obtuvo la mayoria de los
sufragios. “Saavedra expreso, asi, la férmula politica y juridica
de la Revolucion™, dira debajo del facsimil (idem: 98). En el
capitulo decimonoveno se reproduce la portada de la primera
Constitucion de la provincia de Cordoba del afio 1821, en una
cdicion de 1832 realizada en la imprenta de la Universidad de
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Cérdoba (/dem: 241). Finalmente, se transcribe un mensajc
del presidente Avellancda que fuera comunicado al Congrcso
por ¢l cual informa la promulgacion de la ley que fcdcrfillza la
ciudad de Buenos Aires, ctapa final que concluye clfpcnodo de
Organizacion Nacional cn la Repablica Argentina (Identz, 1979:
183, 187). Solo dos fotografias correspondientes a dlvplomas
que acreditan los cargos de diputados y senadores nacionales,
se muestran en ¢l texto (fdem: 181). También sc anexa una
imagen del plano del recinto de la Camara de Diputgdos que
¢s utilizada en las asambleas legislativas con ciento cincuenta
y ocho bancas destinadas qlos diputados y treinta bancas para
los senadores nacionales (Jdem: 181).

El texto consta de 20 capitulos que sustentan una lectur.a
democratica de la Instruccion Civica argentina. Ambas Aedl-
ciones, la de 1959 y la de 1979, conservan la misma unidad
organica, la misma distribucion de los temas® y coptenidos.
Se cxponen los antecedentes historicos y doctrinarios de la
Constitucion Nacional con claridad didactica, asi como ¢l resto
de los contenidos. -

Otro manual en ¢l que se observa la pervivencia del discurso
juridico y de difusion cn las cscuclas rosarinas, es el de Carlos
Alfredo Herrera, Instruccion Civica, Editorial Troquel, Buenos
Aires, 20° edicion, 1980, publicado por primera vez en 1959.
Este texto, de pequefio formato: 15 x 20,50 ¢m, en tapa blalnda
a dos colores (verde y negra), tienc un interior de 348 pégmas
en blanco y negro, desprovisto de imagenes. Su autor, segun s¢
aprecia en la contratapa inicial, se desempeié como Prgff:sor de
Derecho Constitucional en 1a Escucla Superior de Policia de la
provincia de Buenos Aires y de Instruccidn Civica en la Esgucla
Nacional “Dardo Rocha”, de la ciudad de La Plata, cn la misma
provincia. Este texto estaba destinado a alumnos de 3c_rA Ano
de las Escuclas de Comercio, ler, Afio del Ciclo Superior del
Magisterio y 5to. Ao del Bachillerato. En el mismo no cqnsta
la cantidad de ciemplares publicados ni su correspondlcn_tc

1.S.B.N. El Prélogo, cscrito en la primera cdicion y que se repite
hasta la edicion de 1980, fuc escrito por el Dr. Amilcar A. Mer-
cader, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Nacional de La Plata. El prologuista definc
la asignatura como ... ¢l conjunto de nociones sobre las cuales

33, Véasc ¢l fndice General completo dc la edicion de 1959: V-VIL
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giran los derechos y deberes del habitante, del ciudadano y de
los funcionarios...” (Herrera, 1980: 5). Lucgo agregara:

“La Instruccion Civica ha sido incluida en los planes de
estudio no sélo a titule de propedeutica de la ciudadania,
puesto que sus fines son ain mas amplios, ya que al com-
prender al hombre como habitante, en toda la dimension de
su calidad humana, se dirigen a ilustrarlo y a prevenirlo
sobre las relaciones y compromisos que le estan impuestos
en su cardacter de individuo que vive dentro de un grupo
socialmenie organizado”” (pp. 5-6)

Esta caracterizacion de la Instruccién Civica como prope-
déutica a la formacion de los ciudadanos, conlleva una necesaria
incorporacion de contenidos que apuntan a desarrollar nociones
sobre las cuales giran los deberes y derechos de los ciudadanos y
las icyes que los rigen. En cste sentido, los contenidos generales
s¢ describen en ¢l fndice al final del libro:

CoD- 1 | Ctipon oo, Nacion Eado. | 185919

2 Formas de gobiemo 21-39

3 La Constitucion: ley Suprema 41-53

4 Antecedentes constitucionales 55-71

5 La Revolucion de Mayo 73-88

6 La Independencia 89-113
7 El preambulo de la Constitucién 115-135
8 Los derechos civiles 137-166
9 La igualdad ante la ley 168-178
10 El habeas corpus 181-196
11 El gobiemo federal 197-210
12 El Poder Legislativo 211-258
13 El Poder Ejecutivo 259-286
14 El Poder Judicial 287-305

Entre las paginas 306 y 343 se incluye un Apéndice docu-
mental que abarca el Preambulo de la Constitucion de ja Nacién
Argentina y fragmentos de ia Primera y Segunda Parte de la

\
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Constitucién. En lineas generales, se infiere que este manual esta
dirigido a sistematizar, ordenar y relacionar entre si ¢l conjunto
de datos que aporta.

Consideraciones Finales

Coincido con Apple (1989) acerca de que en la mayor parte
de los casos, el curriculum no se define a través de cursos o
programas, sino a través de los libros elegidos por los docentes.
En este sentido, advierto que estos artefactos culturales limitan
o0 amplian los limites del curriculo prescripto. Este capitulo, ha
considerado a los textos de civismo como documentos primor-
diales que informan parte de los discursos pedagogicos en cir-
culacién; asi como también pretenden erigirse en instrumentos
de socializacion e intervenir en la consolidacion de ideologias.
En este sentido, he presentado rasgos y sefiales que permiten
comprobar la conformacion de los manuales de civismo con
rasgos procesistas vigentes durante los afios de la Dictadura.
Insisto en que denomino de ese modo, a aquellos textos escolares
que, enmarcados en el género manual, no solo reprodujeron
los contenidos administrados por el curriculo oficial, sino que
ademas, reforzaron con criterios moralizantes y adoctrinadores,
la l6gica, la retorica y la ideologia procesistas.

Si bien este capitulo ha tendido a intensificar el analisis
sobre los textos escolares con rasgos procesistas que circula-
ron durante la Dictadura, no he excluido la consideraciéon de
otros manuales de civismo comprometidos con la pervivencia
del discurso juridico, manuales que tuvieron un circuito de
adhesion y fueron utilizados por numerosos docentes durante
aquellos afios.

En lineas generales, afirmo que en los manuales de forma-
cién moral y civica estudiados se da una ideologizacién muy
acentuada en cuanto a la exaltacién de la retéorica del régimen:
religiosidad, cristianizacion de la sociedad, disciplinamiento
social, patriotismo = nacionalismo, subordinacién del discurso
cientifico al discurso religioso; entre los aspectos sobresalientes.
Asimismo, resulta indispensable no perder de vista los dispo-
sitivos de censura ideoldgica, y fundamentalmente de censura
bibliografica, que acompasaron todos los niveles del sistema
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educativo durante el régimen de facto y que impactaron ¢n los
manuales a través de sus mecanismos de recomendaciones,
aprobaciones, prohibiciones y circulacion efectiva.

En todo caso, si se sintetizan las observaciones y reflexiones
cfectuadas con relacidn al corpus investigado, sostengo que los
manuales escolares de civismeo con rasgos procesistas

presentan algunos cualidades constantes, a saber; que si bicn
varian cn su intensidad y cn su presencia —tacita o explicita,
seglin los autores—, pueden condensarse en:

I. La cxplicitacién desde los paratextos (portadas, prologos,
introducciones, indices, estrategias graficas) de los ma-
nuales, de una cierta tolerancia y aprobacion de la politica
cducativa militarizada.

2. La concordancia ideoldgica con los disefios curriculares al
responder “fielmente al programa oficial cn su letra y en
su espiritu”.

3. La inclusion de documentos (leyes, decretos, resoluciones)
emanados por e! régimen de facto como contenides curri-
culares a ser estudiados en las cscuelas.

4. La ancxién de publicidades oficiales en algunos textos™
escolarcs.

5. La negacién, ocultamicnto, silenciamiento: ‘el tapadismo”
de la rcalidad social del pais en materia civica y politica.
Se presenta una realidad ajena a la situacion por la que
estaba atravesando Argentina, describiéndose una sociedad
que no expresa las condiciones reales de la época.

6. La incorporacion de ejemplos conducentes a oficiar como

agentes de educaciéon modélica.

7. La preponderancia de un orden explicativo-causal que pre-
senta {a narracion de los acontecimientos segin un orden
natural y un sentido unidireccional y determinista.

8. Los textos investigados reflejan y refuerzan con diferentes
intensidades, las orientaciones del pensamiento social del
régimen cn dos ejes centrales: Doctrina Social de la Iglesia
y Dectrina de la Seguridad Nacional.

34. Por caso, mencionamos las imagenes de “*Su Casa: Escuela N° 17, Campa-
ha publicitaria encarada por ¢l régimen militar y concretada por ¢l Conscjo
Publicitario Argentino, cuya reproduccion puede verificarse cn ¢l manual
de Angela Luchenio, Kapelusz 1. 1981,
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Quedan por indagar los pesibles rasgos procesistas en dife-
rentes géneros textuales y en otros campos disciplinarios, por
cjemplo, manuales de geografia, lengua, filosofia, tanto en el
nivel nacional como en los ambitos provinciales. Simplemente,
he procurado dar visibilidad a cicrtas estrategias ideologicas de
legitimacion y deslegitimacion que como nacleos significativos,
impulsan conscnsos, adhesiones a universos valorativos, v, en
suma, traducen los conocimientos legitimos cn las escuclas
(Apple, 1989). En cste sentido. asevero que una lectura de los
textos con rasgos procesistas desde lo politico-ideolégico nos
permite constatar reiteradamente la posicion teoldgico/poli-
tica integrista reforzando la idea del “Estado catolico” y las
explicitas referencias y reminiscencias de un pasado feudai.
El reforzamicnto y reivindicacién de las ideologias tradicio-
nalistas conservadoras; asi como también la estigmatizacion y
deslegitimacion de las conciencias disidentes (calificadas como
fuerzas disolventes, anarquismo, materialismo, comunismo
internacional, etc.) tienen presencia en los manuales procesis-
tas. La ensciianza y formacion religiosa encubiertas® que no
se atreven a dejar huellas documentales normativas pero que
incorporan clementos religiosos en bibliografia y contenidos,
constituyen indicadores inobjetables.

Desde lo social, la ideologia de la domesticidad visible en
los libros procesistas s¢ concreta en relaciones asimétricas y
estereotipadas, asi como en prejuicios sexistas que pueden
constatarse en multiples textos y que no han sido objeto analitico
de este capitulo.

Con relacién al aspecto eminentemente pedagdgico, se
verifica en estos manuales de civismo la no-estimulacion de
la facultad critica hacia los destinatarios de los manuales, ob-
servandose que ¢l desarrollo de los contenidos se realiza desde
una perspectiva que no fomenta la indagacion critica, sino que
asume una posicion reproductora de las informaciones que se
dan como relevantes.

Por otra parie, estos textos de civismo, mediatizados por el
sesgo subjctivo autoral, ademas de oficiar como instrumentos
pedagdgicos, operaron como instrumentos politicos, va que
aspiraren a legitimizar —abierta o veladamente— el poder de
facto, y a ser transmisores de ciertos principios ideolégicos

35, Ver capitulo siguicnte.
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procesistas y de valores de diversa indole; valores referidos_ al
sentido de Nacion acufiada en conceptos pretéritos, magnifi-
cando acontecimientos considerados como vitales, resaltando
figuras modelo-paradigmaticas y enfatizando las virtudefs f:ivi—
cas asociadas con los valores morales cristianos. Un civismo
que abarcé conceptos provenientes de la historia, la geografia,
la geopolitica, exaltando a la “familia patriarcal” como mod'elo
socio-moral. En suma, una asignatura que desdibujo los limlt'cs
disciplinares especificos para avanzar en fusiones reduccionis-
tas y simplificadoras de la historia, la geografia, el derecho, la
economia, la ciencia politica y la ética.

Finalmente, los manuales de civismo con rasgos procesistas,
nos retrotraen e instalan en la dimension ideologica y politica
de la ensefianza del civismo. Nos brindan elementos ilumina-
dores para comprender las articulaciones, tensiones y d'ift?ren-
tes posturas con relacion a los alcances y limites del civismo
escolar y qué ensefiar en las escuelas cuando nos remitimos a
la “educacion civica”. .

Sibien los textos no revisten el poder omnimodo de determi-
nar lo que ocurre en las aulas, ni las interacciones que en torno
a ellos son establecidas; si es factible explorarlos en busca de
los indicadores del entretejido disciplinar e ideologico-politico
que los sostiene. Entretejido que muestra de qué manera el
contexto politico orienta, conforma y pone en circulat-:lcl)n la
representacion sociohistorica del codigo disciplinar de civismo
en clave escolar.
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