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Ing. Franco Gagliardo
Presidente Camara Argentina de la Construccion
Delegacion Rosario, 2015-2018

Prologo
Setenta anos trabajando por el futuro

a delegacion Rosario de la Cdmara Argentina de la Construccion celebro su 70
aniversario el 18 de setiembre de 2016. Tuve el honor de presidirla en esa ce-
lebracién, y hasta la fecha de hoy. Los aniversarios, los niUmeros redondos, son

excelentes oportunidades para las reflexiones de conciencia.

Pensamos que la mejor forma de celebracion de nuestro aniversario, debia ser apor-
tando a nuestra comunidad desde nuestras capacidades, desde lo que sabemos hacer,
desde el seno de nuestro sector.

Nos parecié en primer lugar, que podiamos aportar a la concrecién de un proyecto
emblematico para la ciudad, y asi, organizamos, promovimos y auspiciamos el Con-
curso de Proyectos de Ampliacion del Museo Castagnino, donde participaron casi 100
estudios nacionalesy del exterior. Y hoy ya esta en proceso un gran proyecto que va a
transformar un area de la ciudad y va a colaboraren acercar a los rosarinos y visitantes
a uno delos masimportantes patrimonios culturales de nuestra nacién que hoy no
pueden serexhibidos en su totalidad.

También nos movilizé particularmente revisar la historia desde aquel Septiembre
de 1946, fecha de inauguracion de nuestra Delegacidn Rosario. Por ese entonces, el
sector atravesaba una crisis debido al gran proceso inflacionario que hacia inviables
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los contratos de obras publicas; esta situacion llevé a 5 empresarios de la construccion
rosarinos, liderados por el Ingeniero Emigdio Pinasco, a agremiarse e integrarse con el
resto de las empresas nacionales en una Camara, con el proposito de debatiry resolver
las problematicas del sector.

Nos encontramos con que la construcciony los constructores de 1946 traian una
evoluciony una historia, asf que para entender mejor esta historia, nuestra historia,
nos fuimos a los afios propios de la fundacién de Rosario.

Y todo este volver al pasado, nos ayudo a reafirmar el notable rol de la construccion
como factorde desarrolloy pujanza en nuestra region. Las empresas constructoras lo-
cales no sélo construyeron sino desarrollaron, invirtieron y transformaron la ciudady
la region.

Mirar hacia atras, mirar nuestra historia, es mirar hacia adelante. Y vemos que en el
pasado, en el presentey en el futuro, la construccion es motory, a la vez, testigo de pro-
gresoy crecimiento.

En este proceso deindagar el pasado, dejamos como legado un importante trabajo
deinvestigacion historicay un video documental que refleja la historia de la construc-
cion desde la creacion de nuestra ciudad, destacando como nuestro sector contribuyd
aldesarrollo, y a su vez fue el testigo del mismo.

Asimismo, en el marco reflexivo de nuestros 70 afios, pensamos que debiamos tra-
bajarhacia el futuro.Y eso implicaba pensar en las necesidades de infraestructura de
nuestra region, en funcion de las demandas de los déficits actuales y del crecimiento
proyectado de la sociedad y de la economia. Y asi surge este proyecto.

Nos inspiramos en el estudio realizado por la delegacion central de nuestra Camara
enelafo 2015 —Pensar el Futuro 2016-2025—, que plantea el analisis de los niveles de
inversion necesarios para lograr un crecimiento sostenible a nivel nacional, y la pro-
puesta de un plan de inversiones en infraestructura para la década, elaborado por re-
conocidos especialistas del Area de Pensamiento Estratégico de la Institucion.

En nuestro caso, hicimos foco en la provincia de Santa Fe. Y comenzamos hace ya
casi tres afios este trabajo COLECTIVO, con un formato participativo, dividiendo en ta-
lleres por area, donde invitamos a participar a los protagonistas de nuestra provincia
y del pais en cada tematica. Funcionarios publicos de los distintos niveles del estado,
Docentes, Consultores, Especialistas, Empresarios, formaron parte de estos talleres
donde se debatid la problematica de nuestra provincia en cada area de la infraestruc-
tura. Todos estos ricos debates, llevaron a profundizar muchos temas, fue un gran es-
fuerzo tanto la consolidacion como las conclusiones, y hoy llegamos a este trabajo que
consideramos una primera etapa, una etapa de diagnostico y que esperamos conti-
nuar.

Conel gran apoyo, la coordinacion, recopilacion y produccién del equipo del Pro-
grama de Infraestructura Regional para la Integracion de la UNR.

Prélogo

Creemos que este trabajo tiene la legitimidad del trabajo colectivo, multisectorial,
multidisciplinario, este proyecto no lo lleva adelante un gobierno, nitampoco unasola
institucion, o solo un gran especialista, por esta razon estamos convencidos que puede
cumplir su objetivo, que es trascender gestiones de gobierno.

Pensar el Futuro es pensar en el largo plazo. Un plan para diez afios. Un plan para
que estemos de acuerdo los distintos sectores de la sociedad y también los dirigentes
actualesy los proximos.

Rosario, Octubre de 2018



Introduccion

Pensar el Futuro - Capitulo Santa Fe:
objetivos, alcances, metodologiay talleres

m ado que es relevante contar con un estudio adecuado de las necesidades en
infraestructuray obra publica de nuestra provincia para la préxima década,

tanto a nivel de inversiones futuras como mantenimiento de la existente; y en
el marco de los 70 afios de la delegacion Rosario de la Camara Argentina de la Cons-
truccion, con el apoyo y la coordinacién del Programa de Infraestructura Regional para
laIntegracion delaUNR, es oportuno y necesario realizar un plan detallado de la pro-
blematica planteada.

Tomando como documento base el trabajo «Pensar el Futuro - Construccion y De-
sarrollo 2016 - 2025» realizado por el Area de Pensamiento Estratégico de la Camara,
es que estamos presentando el primer volumen de «Pensar el Futuro - Capitulo Santa
Fe. Infraestructuray Obra PUblica 2018 -2027» el cual es una descripcién de la situacion
actualy perspectivas de desarrollo de la infraestructura provincial, y cuyo segundo vo-
lumen, en el afio 2019, desarrollara el nivel de inversién necesario en la provincia para
el transcurso de toda la década venidera en cada una de las tematicas abordadas en
este libro.

La producciony el desarrollo de este material se dio en el transcurso de los afios
2016,2017y 2018, a través de un cronograma que cubrio estos afios, llevandose a cabo
talleres, reuniones y eventos especificos coordinados y ejecutados por un equipo de
trabajo permanente.

La Camara delegacion Rosario realizd una amplia convocatoria a participaren la
produccién de este estudio. Inicialmente a sus propios asociados, instituciones afines:
CamaraArgentina de la Construccién delegacion Santa Fe, Asociacion Empresaria de
la Vivienda, Bolsa de Comercio de Rosario, Bolsa de Comercio de Santa Fe, Federacion
Agraria Argentina, Federacién Industrial de Santa Fe, Confederacion de Asociaciones
Rurales de Santa Fe, Federacién de Centros Comerciales de la provincia de Santa Fe,
Federacion Gremial de Comercio e Industria, Asociacion de Entidades Empresarias del
Sur de Santa Fe, entre otras; organismos nacionales, provinciales, municipalesy em-
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presas publicas tales como: Ministerio de Transporte de la Nacion, Ministerio de In-
fraestructuray Servicios Publicos de Santa Fe, Vialidad Nacional, ASSA, EPE, Litoral Gas,
como asitambién a consultores, especialistas y entidades involucradas con la tema-
tica.

En la dindmica de los talleres cada uno de los especialistas, investigadores o fun-
cionarios convocados, exponian, presentaban los cuadros de situaciény las perspec-
tivas de las tematicas abordadas, y luego se realizaban sintesis para ser compiladas en
el presente trabajo.

Los talleres que se realizaron y quienes participaron de los mismos durante estos
afios fueron:

Introduccion

CAMAfeal ARGENTIN/

=

SANEAMIENTO Y SITUACION HiDRICA PROVINCIAL
Cuadro de situacion y perspectivas
Rosario, 19 de abril de 2016
«Ing. Oscar Benvenuto
Aguas Santafesinas S.A. (ASSA)
«Ing. Daniel Martinez
Especialista Area de Pensamiento Estratégico CAC - ASSA
«Dr. Jorge Nufez
Especialista Area de Pensamiento Estratégico CAC - ASSA
«Ing. Ana Maria Ingalinella
Especialista - Programa de Infraestructura UNR
«Ing. José Garibay
Ministro de Infraestructuray Servicios Publicos de la provincia de Santa Fe
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VIVIENDAY SITUACION HABITACIONAL EN LA PROVINCIA DE SANTA FE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL PROVINCIAL
Cuadro de Situacion y perspectivas Cuadro de Situacion y perspectivas
Rosario, 2 dejunio 2016 Santa Fe,5dejuliode 2016

«Ing. Raul Alvarez

Presidente del Servicio Publico de la Vivienday el Habitat de la Municipalidad
de Rosario

« Arg. Maria Inés Capon

Vicepresidenta del Servicio Publico dela Vivienday el Habitat de la Municipalidad
de Rosario

«Diego Leone

ecretario de Estado del Habitat del Gobierno de Santa Fe

«Arq. Angel Seggiaro

AEV - FUNDAR

«Dr. Ricardo Griot

PECAM - Camara Argentina de la Construccion

e Lucas Crivelli

Director Provincial de la DPVyU

« CPN. Sebastian Fumis

ExPresidente Ente Portuario Santa Fe
«Ing. Ricardo Alcaraz

Secretario de Obras Publicas de Santa Fe
«Ing. Pablo Jukic

Secretario de Transporte de Santa Fe

TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL PROVINCIAL
Cuadro de Situacion y perspectivas
Rosario, 29 dejulio de 2016
«Ing. Pablo Seghezzo
Director Vialidad Provincial de Santa Fe
«Dra. Alicia Picco
Coordinadora Académica Programa de Infraestructura UNR
«Ing. Alejandro Calvo

SITUACION HIiDRICA PROVINCIAL Comision Infraestructura de la BCR
Actualidad y Perspectivas «Ing. Javier Iguacel
Santa Fe, 7 de junio 2016 Director de Vialidad Nacional
«Ing. Hugo Orsolini «Ing. José Emilio Bernasconi
Docente UNR, ex- Secretario de Aguas de la provincia de Santa Fe Comision Infraestructura BCR

«Ing. Felipe Franco

Ex-Secretario de Recursos Hidricos de la Municipalidad de Santa Fe
«Ing. Roberto Porta

Ex-Secretario de Recursos Hidricos de la provincia de Santa Fe
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ENERGIA ELECTRICAY TELECOMUNICACIONES EN LA PROVINCIA DE SANTA FE
Cuadro de Situacion y perspectivas
Rosario, 20 de septiembre 2016

«Ing. Marcelo Cassin

Gerente General de la EPE - Programa de Infraestructura UNR

«Ing. Fernando Arraigada

Programa de Infraestructura UNR

PLANEAMIENTO Y DESARROLLO URBANO A NIVEL PROVINCIAL
Cuadro de Situacion y perspectivas
Rosario, 18 de octubre 2016
«Arq. Mirta Levin
Directora ECOM
« Arg. Mariana Monge
Especialista en Movilidad Urbano-Territorial y docente de la Catedra Teorfay
Técnica Urbanistica de la FAPyD, UNR

NUEVOS PARADIGMAS PARA LAVIVIENDA EN ARGENTINA
Rosario, 23 de mayo 2017
e lvanKerr
Subsecretario de desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacién
» Marcelo Busellini
Director Nacional de Nuevos Desarrollos de Vivienda de la Nacion
«Pablo Giiiraldes
Director Nacional de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Vivienda y Habitat
delaNacién
«Diego Leone
Secretario de Estado del Habitat del Gobierno de Santa Fe
« Alejandro Henke
Director del BNA
«Fernando Luciani
Director Ejecutivo del MAV

EL IMPACTO DEL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL
Rosario, 3 de agosto 2017

+Ing. Fernando Lago

Director Area de Pensamiento Estratégico - CAMARCO

«Dr. Julio Calzada

Director de Informacionesy Estudios Econdmicos de la BCR

Introduccion

« Dr. Arq. Héctor Floriani

Rector UNR

« Juan Carlos Venesia

Director Ejecutivo Programa de Infraestructura UNR

« Alberto Padoan

Presidente BCR

« Maximiliano Ferraro

Secretario de Coordinacion de ADEESA

«LucreciaD "Jorge

Directora del Centro de Estudiosy Servicios de la BCSF

SITUACION HIDRICA PROVINCIAL
Actualidad y Perspectivas
Rosario, 6 dejuliode 2018
«Ing. Juan Carlos Bertoni
Secretario de Recursos Hidricos provincia de Santa Fe
«Ing. Claudia Forestieri
Subdirectora Provincial Sistemas de Provisién de Aguas en Ministerio de Aguas,
Servicios PUblicos y Medio Ambiente.

Estas actividades fueron coordinadas por el siguiente equipo de trabajo:

CP.Rubén Llenas
Gerente de la Camara Argentina de la Construccién, Delegacion Ro-
sario

Ing. Carlos Jaskelioff
Coordinador de Planificacion del Programa de Infraestructura Regional
para la Integraciéon UNR - IDR

Ing. Maria Belén Suarez
Secretaria Ejecutiva del Programa de Infraestructura Regional para la
Integracion UNR - IDR




Esteinforme técnico fue compiladoy editado por parte de especialistas
del Programa de Infraestructura Regional para la Integracion de la Universidad
Nacional de Rosario (www.programainfraestructura.unr.edu.ar).
En el mismo colaboraron los miembros de la Cdmara Argentina
de la Construccion delegacion Rosario (www.camarco.org.ar).
Las fuentes de informacion y bibliograficas utilizadas se encuentran citadas
en cada capitulo, y fueron recabadas con los aportes que se presentaron
en los distintos talleres y actividades.
Los distintos articulos que acompafian cada capitulo son un aporte
alatematica trataday expresan la opinién de sus autores.
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1.1. Impactoy efectos
deldesarrollo de lainfraestructura S
aescalaregionalynacional

racias a los desarrollos en materia de teoria econémica podemos tener un

mejor entendimiento sobre la relacion entre desarrollo de la infraestructuray

desarrollo econémico, los que se concentran en dos efectos principales: las
mejoras de competitividad y la expansion de la productividad, que coadyuvan al des-
arrollo econémico. En el sentido inverso, en consecuencia, es posible afirmar que la
ausencia de mejoras en la infraestructura dificulta el desarrollo. Por cierto, el aumento
de la productividad y de la competitividad y una mejorinsercion internacional, tienen
unadirecta relacién con el desarrollo de la infraestructura.

El aspecto mas relevante del desarrollo de la infraestructura es su aporte a la arti-
culacion de la estructura econdémica de un pais, que pone en evidencia la relacion di-
recta entre disefio territorial, la organizacion de la produccion y los sistemas de distri-
bucion, por una parte, y la disposicién de la infraestructura en el espacio nacional, por
otra, a lavez que se constituye en un requisito imprescindible para la conectividad in-
ternacional del paisy su economia®.

La teoria econdmica reconoce, al menos, tres tipos de efectos sobre el producto
agregado que tienen las inversiones realizadas en la infraestructura:

1. Lainfraestructura contribuye como producto final directamente a la for-
macion del Producto Bruto Interno mediante la provisién de servicios de
transporte, de abastecimiento de agua potable y energia eléctrica, de sane-
amiento y de telecomunicaciones.

2. Lasinversiones en infraestructura generan externalidades sobre la produc-
ciony el nivelde inversién agregado de la economia, acelerando el creci-
miento a largo plazo.

1 Desarrollo de infraestructuray crecimiento econémico: una revisién conceptual.
P.Rozas, R. J. Sdnchez - 2004
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3. Lasinversiones en infraestructura influyen indirectamente en la producti-
vidad del resto de los insumos en el proceso productivo y de las empresas.

Uno de los temas principales del desarrollo econdémico de unaregion es la necesidad
de contar con infraestructura economica de calidad para competir en igualdad de cir-
cunstancias en el entorno del comercio internacional y tener la capacidad para mover
productos de manera agil y eficiente. Es el conjunto de estructuras de ingenieria e ins-
talaciones —de larga vida Util— que constituye la base sobre la cual se produce la pres-
tacion de servicios considerados necesarios para el desarrollo de fines productivos, ge-
opoliticos, sociales y personales.

Observamos una clara relacion entre inversion y desarrollo donde un ejemplo claro
eslainversion en infraestructura de transporte. Como regla general, sostenemos que
unainversion adecuada en infraestructura es una condicion impostergable para el cre-
cimiento econémico sostenible.

Estudios de la CEPAL (2011) sobre distintas dimensiones de la brecha de la infraes-
tructura, concluyen que América Latina demandaria un gasto anual promedio superior
al 5.42% del PIB para poder satisfacer las necesidades de infraestructura de las empresas
y los consumidores. Sin embargo, la inversién promedio de los Ultimos 10 afios fue de
solo el 2,2%, tal como se aprecia en el siguiente grafico.

Inversion eninfraestructura América Latinay Argentina LAC desde 1980
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Sostenemos en base a esto que, para aumentar la inversion en infraestructura, los go-
biernos deben buscar maneras de aumentar los flujos de financiamiento por una serie
de medios. Estos pueden ser: tarifas de usuarios, captura de valor de propiedad y venta
de activosy reciclando los ingresos para financiar nueva infraestructura.

Aunque constituyen una parte importante del mix de fondos, las asociaciones pu-
blico-privadas (APP) representan solo entre el 5%y el 10% de la inversion total. Para
hacer frente a la creciente vulnerabilidad fiscal en la region, se necesitard mas inversion
del sector privado, lo que requerira estabilidad macroecondmicay certeza regulatoria.
Mas alla de asegurar que el financiamiento esté disponible, se debe alcanzar en América
Latina una mayor productividad en el gasto, mejorando los procedimientos de seleccién
y adjudicacion de proyectos de infraestructura y optimizando su utilizacién. Este cre-
cimiento en la productividad es factible simplemente a través de la aplicacion de prac-
ticas establecidasy probadas en todo el mundo. En este sentido consideramos prove-
choso tener en cuenta los estudios en los que el Banco Mundial? indica que un incre-
mento de 1% del PIB en la inversion en Infraestructura aumenta el nivel de ingreso en
aproximadamente 0,4% en el primer afio y cerca de 1,5% en los 4 siguientes afos.

2 Abdul Abiad - Divisidn de Investigacién FMI - 30/03/2015



1.2. Desafios a escala provincial
2018-2027

sfundamental entender que el desarrollo de la infraestructura de nuestro pais
y de nuestra provincia en particular, es el aporte mas importante a la articula-
cion de sus estructuras economicas, poniendo en evidencia la relacion directa
entre el disefio territorial, la organizacién de la produccién y los sistemas de distribucion,
por una parte, y la disposicién de la infraestructura en el espacio nacional, por otra. A
la vez que se constituye en un requisito imprescindible para la conectividad interna-
cional en este caso de la Argentinay de su economia.

La infraestructura contribuye como producto final directamente a la formacién del
Producto Bruto Interno mediante la provisién de servicios de transporte, de sanea-
miento, energia eléctricay de telecomunicaciones. Las inversiones en esta generan ex-
ternalidades sobre la producciony el nivel de inversion agregado de la economia, ace-
lerando el crecimiento a largo plazo e influyendo indirectamente en la productividad
delresto de losinsumos en el proceso productivoy de las empresas.

Uno de lostemas principales del desarrollo econdmico de una region es la necesidad
de contar con infraestructura econémica de calidad para competirenigualdad de cir-
cunstancias en el entorno del comercio internacional y tener la capacidad para mover
productos de manera agily eficiente.

Entendemos, gracias a estudios realizados por la CEPAL, que en la Argentina tanto
como en toda América Latina en general, se precisa de una mayory mejor dotacion de
infraestructura, debidamente disefiada y adecuada a los planes de desarrollo sostenible
de los paises, que pueda alcanzar niveles de operaciény de mantenimiento eficientes,
por lo que se puede afirmar que la infraestructura reflejay condiciona la estructura
productiva de un pais o una regién, siendo un factor critico para el cambio estructural.

Sinembargo, el tratamiento de los problemas de infraestructura y su desarrollo no
alcanza el status de politicas publicas en la esfera econémicay social. Siendo contem-
plado desde unavision de corto plazoy pendiente de las alternancias en los gobiernos.
Esto resulta evidente en la «desconexion» que existe no solo en la Argentina sino en
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“ toda América Latina entre los niveles de inversion efectuados en infraestructura y los

niveles de demanda de esta, donde en la Ultima década la evolucion del stock efectivo
(oferta) deinfraestructura en sus distintos sectores por habitante fue solo del 1.6%
anual mientras que la demanda fue del 6.8% en igual periodo, en promedio de cada
uno de estos sectores (telecomunicaciones, transporte, saneamiento y energia).

Los efectos del contexto econdmico actual sobre las infraestructuras se reflejan
particularmente en la demanda de los servicios asociados, presentes y futuros, y en
los niveles de inversion. En referencia a la demanda, los comportamientos de los sec-
tores ante la caida de la actividad econdmica de los Ultimos afios han sido dispares.

EnArgentina, por ejemplo el transporte de carga y de pasajeros —que en términos
de costos es en promedio el 2% del PBI en inversion publica— es una muestra cabal
del estrés que se produce en la infraestructura producto del incremento de la brecha
entre la ofertay la demanda de la misma. Esta se ve reflejada en que las participaciones
modales se han sesgado hacia el transporte carretero en casi un 80%, donde el trans-
porte ferroviario ha reducido su participacién a un tercio de lo que movilizaba hace
treinta afiosy el transporte fluvial no ha desarrollado mas del 20% de su potencial. Ge-
nerando un alto nivel de congestion en las principales zonas portuarias del pafs lo cual
incrementa los costos de flete de transporte, los indices de siniestralidad y torna defi-
ciente el desemperio logistico, afectando la competitividad econémica de los productos
de nuestro pafs.

Para disminuir las brechas en infraestructuras (no solo a nivel de transporte) se
debenincrementarlos niveles de inversion publica que promediaron en la Gltima dé-
cada el 2% del PBI nacional a un nivel ubicado entre un 4% a un 6% en forma sostenida
y planificada por lo menos durante una década a nivel nacional, manteniendoy des-
arrollando la inversion de los presupuestos municipalesy provinciales en un nivel de
un 15% al 20% anual de los mismos.

Porlo tanto, los retos que tenemos que enfrentary sortear, tanto en Santa Fe como
en la Argentina, los podemos marcar en:

» Necesidad de incrementar la inversion, en cantidad y en calidad, dado que
el contexto econdmico global le exige a nuestras economias enfrentar una
nueva etapa de desarrollo productivo.

o Los servicios de infraestructura que resultan indispensables para producir
los cambios estructurales que demandan las economias de la regién exigen
niveles de inversién en infraestructura que han sido estimados en el orden
del 6% del PIB.

La realidad ha demostrado la dificultad para alcanzar esa meta (en especial
en los paises de mayores dimensiones), lo que sugiere que, sin resignar los
esfuerzos porincrementar los niveles de inversién, debe procurarse mejorar

METASY OBJETIVOS

su calidad, obteniendo el mayor beneficio social de los recursos que se “

asignan a la construccién y operacién de infraestructuras.

» La participacion del sector privado en los proyectos de infraestructura puede
contribuir sin duda a elevar los niveles de inversién. Para ello se requieren
tanto los mecanismos financieros que faciliten la participacién de los inver-
sores, como un Estado que asegure el alto retorno social de la cartera de pro-
yectos.

« La planificacién territorial, a escala regional, nacional y de grandes aglome-
raciones metropolitanasy su efectiva gestién nos permitira salvar las brechas
existentes a todo nivel de nuestras infraestructuras y servicios. Brechas que
en el caso de la provision de energia y saneamiento, solamente podremos
superar con niveles de inversion superiores a los actuales y sostenidos en el
largo plazo.

« Es necesario evitar el divorcio entre areas de gestion publicay apuntara un
trabajo integradoy coordinado entre organismos del estado, que en muchas
ocasiones pierden eficiencia atrapados en una innecesaria competencia; en-
marcadas en la necesidad de realizar un cambio profundo de como se disefia,
se financia, se implementay se usa la infraestructura en la region.

» Se debe concebir el disefio de las politicas de infraestructura y los servicios
derivados con un criterio de sustentabilidad en el tiempo, atendiendo los
desafios de desarrollo sostenible y del cambio climatico contenidos en la
«Agenda 2030» y logrando el financiamiento necesario para el desarrollo de
lainfraestructura, superando las limitaciones a su accesoy la escasa presencia
de los mercados capitales.

Planificacion, nuevas gobernanzas, gestiones transparentes y mayores niveles de in-
version son los retos y oportunidades que tenemos, tanto a nivel regional como nacional
para el desarrollo de las infraestructuras que nos permitan superar los desequilibrios
estructurales que marcan a nuestras sociedades en este Siglo XXI.



Ing. Fernando Lago
Director Area Pensamiento Estratégico
Camara Argentina de la Construccién

Importanciade la construccion
enlavidadelacomunidad

. omo constructores, somos afortunados de pertenecer a un sector productivo

privilegiado. En efecto, la Construccion da trabajo a personal capacitado —o
sin capacitacién previa— en cada rincon del pais.

Asimismo, con nuestras tareas, se genera actividad en los mas variados sectores pro-

ductivos del pais, con una muy escasa dependencia de insumos del exterior.

Por otro lado, con nuestras obras transformamos la realidad para dar: Calidad de
Vida a la comunidad, Integracion social y fisica del pais y mejora de su Productividad
y competitividad.

Ademas, la Construccion es, ante situaciones recesivas, la mejor herramienta contra
ciclica.

Segln estudios del FMIen 2010, un plan de estimulo que implique una inyeccion
en la economia de un monto equivalente al 1,5% del PBl en dos afios, tiene efectos
muy distintos en el crecimiento de un pais en desarrollo, segiin el mecanismo apli-
cado.

METASY OBJETIVOS

INVERSION
EN INFRAESTRUCTURA

SUBSIDIO
FOCALIZADO

DISMINUCION
DE IMPUESTOS AL TRABAJO

SUBSIDIOS
GENERALIZADOS

\
0.0% 2.0% 4.0% 6.0%
. CRECIMIENTO ALCANZADO

La Construccién aparece en definitiva como el mejor medio de accion social.

LAS NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA SOCIALY PRODUCTIVA

Las tendencias recientes en Infraestructura social y productiva, en todo el mundo,
muestran necesidades crecientes de parte de la Comunidad, por el incremento vertical
delademanda.

No solo debe proveerse servicios de infraestructura a nuevos usuarios, sino que
cada usuario demanda cada dia mas del servicio recibido y aparecen nuevos servicios
a prestar.

La necesidad creciente de infraestructura se debe, también, al deterioro rapido de
lo existente, por su uso intensivo.

Por tanto, la brecha de Infraestructura crece en todo el mundo. Ninguna inversion
parece suficiente. Una pobre inversion implica congestion, mala calidad de los servicios,
pobre calidad devida, accidentes.

Pero hay algunos conceptos esenciales, no discutidos en profundidad, que ayudan
aenfrentar el problema:

e Los Organismos Financieros Internacionales también han aceptado quela
construccion de infraestructura es inversion y debe ser tratada como tal, no
como gasto.

* Ademas es razonable financiarla a largo plazo, pues la usaran varias gene-
raciones, lo que evita un injusto subsidio intergeneracional.

INVERSION NECESARIA PARA LOGRAR UN CRECIMIENTO CONTINUADO
La CamaraArgentina de la Construccion present6 en 2015 la actualizacién de sus estudios
de 2006y 2011, tendientes a determinar, con la mayor precision técnica posible en cada
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“ caso, las condiciones necesarias para crecer al 5% anual acumulativo.

Esta presentacién sostiene que para ello el pais debe invertir cada afio: 8,44% de su
PBI. Sin duda, esto implica un enorme esfuerzo inversor. Pero, esta posicion es apoyada
por estudios de diversas fuentes.

Ya en 2004, el BID dijo que América Latina debfa invertirentre 4y 6% del PBI para man-
tener el crecimiento.

Estudios de la Camara en 2008, mostraron que los paises que crecieron en los an-
teriores treinta afios, como Corea, China, Australia, Canada, Espafia, habfan invertido
en Infraestructura del 5 al 7% del PBI cada afio.

Inversion Bruta Inversion en Construccion 15,1% PIB

Interna Fija Equipo de Produccién 10,1% PIB

25,2% PIB

Inversion Infraestructura Social y para la Produccién 8,44%
en Construccion Construccion Privada 6,6%

15,1% PIB

Infraestructura Social Nuevas Obras 5,84% PIB

y para la Produccion Recuperacién y Mantenimiento de Obras Existentes 2,59%
8,44%

Infraestructura Social Inversion Pablica 5,99 % PIB

y para la Produccion Inversién Privada en Infraestructura 2,45% PIB
8,44%

Infraestructura Social Infraestructura Social 2,2%

y para la Produccion Infraestructura para la Produccion 6,24% PIB
8,44%

Recientemente la CEPAL publicé que América Latina debia invertir el 6,2% del PBl en
infraestructura para la produccion para seguir creciendo.

La Declaracion del G20, reunido en Brisbane, en noviembre de 2014, sefializo la in-
version en infraestructura como una politica a sostenery apoyar para el progreso de
todo el mundo.

Entonces, el esfuerzo inversor se justifica. Estudios del BID de 2008, sefialan que
una reduccion del 10% en el costo logistico puede ampliar las exportaciones de Argen-
tina un 34%, al extender la frontera agropecuaria competitiva y disminuir los costos de
bienes industriales transables.

METASY OBJETIVOS

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Eldesarrollo deseado solo puede sostenerse con una importante inversion en infraes-
tructura, bien ejecutada. Para lograrlo, el aspecto a resolver es el financiamiento.

Pero existen multiples herramientas para obtener los recursos requeridos.

Cabe recordar que la inversion publica promedio de los Ultimos afios, en Argentina,
fue de alrededor del 2,6% del PBI

Esainversion publica deberia serincrementada, para lograr el desafio propuesto, re-
curriendo ademas a lainversion privada, a través de esquemas contractuales de Asocia-
cion Publico Privada.

Sin duda, la magnitud del desafio llevaré a recurrir a todas las fuentes posibles de
ahorrointernoy a la inversion o financiamiento externos.

PROPUESTA DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA PARA LA DECADA 2016-
2025

La publicacién Pensar el Futuro, realizada en 2015 incluye los estudios macroecono-
micos que justifican los niveles de inversion propuestos y la asignacion de esos fondos
aobrasen cada sector de la actividad, para evitar cuellos de botella o ineficiencias que
afecten el cumplimiento de la meta propuesta.

Los estudiosy propuestas fueron elaborados por reconocidos especialistas, muchos
delos cuales colaboran con el Area de Pensamiento Estratégico de la Institucion, desde
sus inicios, en 2005.

Las conclusiones se encuentran disponibles en la Biblioteca web de la Camara.

Por supuesto, la asignacién de las obras se actualiza periédicamente y se perfec-
ciona con trabajos de mayor detalle, como los encarados por la Delegacién Rosario de
la Cdmara Argentina de la Construccién para el ambito de la provincia de Santa Fe,
cuya publicacion aplaudimos hoy.

LAS METAS DEL CUARTO DE SIGLO —2025— SU REVISION PERMANENTE
En un proceso de crecimientoy cambio tecnologico incesante, lainversion en infraes-
tructura permite acceder a los progresos, lograr grandes mejoras en el confort, la se-
guridady los servicios accesibles, con significativos saltos en la productividad.

Pero, en un mundo en evolucién, con cambios muchas veces disruptivos, con ciclos
cada dia mas cortos, la Construccién enfrenta grandes desafios, lo que obliga a revisar
y confrontar las metas propuestas periédicamente. Entendemos que el presente trabajo
contribuye a ello.




SANEAMIENTO



2.1. Descripcion ]

del Sistema de Saneamiento
yde Servicios de Agua Potable
enlaprovinciade SantaFe

n la RepUblica Argentina, la prestacion de los servicios publicos de saneamiento
se puede dividir en tres periodos diferenciados.

El primero de ellos, y origen de los servicios publicos en nuestro pais, comenzo
en las Ultimas décadas del siglo XIX como consecuencia de las epidemias de coleray
fiebre amarilla que sufrid la ciudad de Buenos Aires. Debido a esto, la Comisién Nacional
de Obras de Salubridad, que luego se denomind Obras Sanitarias de la Nacién (OSN),
inicio a partir de 1880 la construccion de las obras de saneamiento en esta Ciudad y
posteriormente en las principales ciudades del pafs, con algunas excepciones impor-
tantes como Rosario y Bahia Blanca, donde los servicios fueron prestados por empresas
privadas, y La Plata, donde quedaron a cargo de un organismo provincial.

Elsegundo perfodo comenzé en 1945 cuando Obras Sanitarias de la Nacion se hizo
cargo de los servicios de abastecimiento de aguay desaguies cloacales practicamente
en todos los centros urbanos del pals, salvo algunas localidades en las provincias de
Buenos Airesy Mendoza.

En 1980 sedicto la Ley Nacional 18586y el Decreto 258/80 por los cuales todos los
servicios que prestaba OSN en el interior pasaron a depender directamente de orga-
nismos provinciales. OSN quedo responsable de la Capital Federal y de los 13 Partidos
de Gran Buenos Aires, situacion que se prolongo hasta el afio 1992.

Como parte del proceso ocurrido con la descentralizacion de los servicios muchas
provincias que recibieron los servicios a cargo de OSN, a su vez municipalizaron los
mismos, algunas veces como prestacion manteniendo la titularidad a cargo del Estado
provincial y otras con autonomia total por parte del municipio. En el caso de Santa Fe
se cred la DIPOS cuya estructuray alcance territorial es la de la actual ASSA.

Como en el resto de América Latina, durante la Ultima década del siglo pasado, en
Argentina la prestacion de los servicios de agua potabley alcantarillado por parte de
entidades publicas presentaba importantes falencias, tales como obsolescencia y falta
de capacidady mantenimiento de las instalaciones, deficiencia en la gestion operativa
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“ y comercial, falta de inversiones necesarias y capacidad de financiamiento de las Distritos ASSA “

mismas.

Esto llevd a que numerosos paises implementaran reformas institucionales en el
sector tendientes a mejorar la calidad de los servicios. Estas reformas basicamente
promovian la participacion de operadores privados con experienciay capacidad sufi-
ciente que permitieran revertir la critica situacion.

Es asi, que en nuestro pais en el afio 1989 con el dictado de la Ley 23.696 de Reforma
del Estado comienza el tercer periodo. Esta Ley establecia el marco legal para la rees-
tructuracién institucional del sector saneamiento ya que declaraba en emergencia la
prestacion de los servicios publicos y establece procedimientos para su privatizaciéon
y concesion.

Enelafo 1990 seinicié el proceso de transformacién del sector. Las primeras con-
cesiones fueron las de los servicios de la provincia de Corrientes en 1991y los prestados
por OSN en la Capital Federaly el Gran Buenos Aires en 1992. En las provincias el proceso
no fue simultdneo, se dictaron diferentes normativas similares a las nacionales, con
distintas modalidades, seglin el caso hubo intervencion directa de los poderes legis-
lativos, en otros intervinieron directamente los municipios como consecuencia de las
Constituciones Provinciales.

Inicialmente esta participacion privada, en su gran mayoria por parte de operadores
internacionales, en los servicios fue muy importante y podia vislumbrarse que su cre-
cimiento seria sostenido. No obstante ello, hoy la gran mayoria de estos operadores
se ha retirado, otros estdn en camino de hacerlo, los servicios han sido reestatizados,
y los organismos reguladores practicamente han dejado de ejercer sus funciones.

Los estudios desarrollados en América Latina con el objetivo de identificary docu-
mentar con precision las causas que motivaron la salida de dichos operadores, de-
muestran que una concentracion importante de casos se ha dado en Argentina, cuyos
ejemplos son especialmente significativos por sutamafio: Capital Federaly otros par-
tidos del conurbano, Santa Fe, Cordoba, Tucumany provincia de Buenos Aires.

Desde el afio 2006, el Estado Provincial conformo la empresa Aguas Santafesinas
(ASSA), la cual presta el servicio publico de provisién de agua potable y desaglies clo-
acalesen 15 localidades de la provincia de Santa Fe: Rosario, Santa Fe, Rafaela, Villa CANADA
Gobernador Galvez, San Lorenzo, Rufino, Canada de Gémez, Firmat, Casilda, Funes,
Capitan Bermudez, Granadero Baigorria, Galvez, Esperanzay Reconquista. De esta ma-
nera el Estado provincial brinda agua potable al 63% de los habitantes de la provincia,
y por fuera de los distritos de ASSA, a un 37% de la poblacion provincial, el servicio de
agua potable les llega a través de 205 comunas, 128 cooperativasy 18 municipios, que-
dando un 2,4% de la poblacion sin servicio agua por red.

RECONQUISTA

SAN LORENZO

CAPITAN BERMUDEZ

GRANADERO
BAIGORRIA

ROSARIO

VILLA GOBERNADOR
GALVEZ
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“ Niveles de coberturade aguay cloacas anivelnacional

Servicio de agua potable en la provincia de Santa Fe - Tipo de prestador

Provincia Poblacion ConAgua ConCloaca

ConCo- Déficit ConCo- Déficit

bertura bertura

Buenos Aires 15,481,752 11,216,150 72% -4,265,602 6,684,993 43% -8,796,759

Catamarca 362,534 335,513 93% 27,021 158,728 44%  -203,806
Chaco 1,047,853 741270 T71%  -306583 251452 24%  -796,401
Chubut 497,969 482,339 97% -15630 392,389 79%  -105,580
CABA 2,827,535 2,813,193 99% -14342 2769409 98%  -58,126
Cordoba 3258534 2970277 91%  -288257 1126979 35% -2,131,555
Corrientes 985,404 843548 86%  -141,856 504,193 51% = -481211
Entre Rios 1222,585 1,099,591 90%  -122,994 832,467 68%  -390,118
Formosa 526,996 387,454 T4%  -139,542 158,633 30%  -368,363
Jujuy 666,480 618,306 93% 48174 402,339 60%  -264,141
La Pampa 314,749 276,453 88% 38296 188,161 60%  -126,588
La Rioja 331,174 308,928 93% 22246 169,845 51%  -161,329
Mendoza 1,720,870 1529307 89%  -191563 1048901 61%  -671,969
Misiones 1,091,733 745016 68%  -346,717 183915 17%  -907,818
Neuquén 541,984 507,066 94% 34918 388502 T72% = -153,482
Rio Negro 626,142 576,577 92% -49,565 375810 60%  -250,332
Salta 1,202,595 1074622 89%  -127,973 728457 61%  -474,138
San Juan 673,335 618,203  92% 55,132 179247 27%  -494,088
San Luis 428,486 40531 95% 23,174 258079 60%  -170,407
Santa Cruz 264,919 258,640 98% 6279 222,129 84%  -42,790 él?“%EFESINAS SA
santafe 3165670 2620432 83% 545238 1452424 46% -L713246 | comuna
Sgo. del Estero 868,355 637,495 73% 230,860 167,366 19%  -700,989
Tierra del Fuego 124,048 116,799  94% 7249 111,465 90% -12,583 - COOPERATIVA
Tucuman 1,440,818  1260,115 87%  -180,703 625146 43%  -815672
- MUNICIPALIDAD
Afi02016

- SIN SERVICIO

Fuente: Indec 2010 -Proyeccion Camara Argentina de la Construccién, Delegaciéon Buenos Aires
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POBLACIONES ABASTECIDAS

POR EL ESTADO PROVINCIAL POBLACIONES ABASTECIDAS POR OTROS
EMPRESA AGUAS SANTAFESINAS S.A. (Municipios, Comunas, Cooperativas)

15 Ciudades + 12 localidades incorporadas con el ACO 335 Ciudades y Pueblos

POBLACION TOTAL PROVINCIAL 3.230.000 hab.

2.021.000 hab. (aprox. 63% sobre el total provincial) 1.209.000 hab. (aprox. 37% sobre el total provincial)
POBLACION ATENDIDA CON SERVICIO POBLACION ATENDIDA CON SERVICIO

DE AGUA POTABLE aprox. 97% DE AGUA POTABLE aprox. 70%

NUMERO DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE EN LA PROVINCIA DE SANTA FE

Fuera de Distritos de ASSA 351

. Comunales 203 servicios
. Municipales 28 servicios

Cooperativas 127 servicios
. Otros 1servicio

NUMERO DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE EN LA PROVINCIA DE SANTA FE

Fuera de Distritos de ASSA 351
COMUNALES 205
COOPERATIVAS 128
MUNICIPALES 18

ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN LA PROVINCIA DE
SANTAFE
Aguas Santafesinas S.A. desarroll6 la prestacion a su cargo en su caracter de Prestadora
del servicio publico de provisién de agua potable y desagles cloacales en quince lo-
calidades de la provinciay como Operador Provisorio del Acueducto Centro Oeste, sis-
tema mediante el cual brinda el servicio de agua potable a los municipios y/o coope-
rativas prestadores del servicio de distribucion y abastecimiento de agua potable en
las localidades comprendidas por dicho sistema.

El modelo actual de la prestacion se concreta en el Contrato de Vinculacién Tran-

SANEAMIENTO

sitorio (Decretos 1358/07, Resolucion Ministerial 191/07 T.O, Decreto 2624/09, Decreto “

n°2332/12, Decreto 0005/14 y Decreto N° 0123/16) en el marco juridico de las leyes pro-
vinciales 11.220y 12516.

El Poder Ejecutivo de la provincia de Santa Fe dict6 el Decreto N°4.000 en el mes
dediciembre de 2017, por el cual se ratifica el Contrato de Vinculacion Transitorioy las
Pautas Complementarias Anexas al Decreto N°2624/09, prorrogandose el plazo fijado
porun (1) aflo contado desde la fecha de su vencimiento, disponiéndose que dicho
plazo podré ser prorrogado por un perfodo similar de manera automatica, siemprey
cuando durante ese lapso no entre a regir la Ley Provincial de Saneamiento.

En ese marco, todas las erogaciones que demanda la prestacion del servicio son
atendidas con fondos propios provenientes del Régimen Tarifario y con los aportes
provenientes del Tesoro provincial.

Las inversiones en el servicio se desarrollan casi exclusivamente con aportes de
fondos publicos de la provincia de Santa Fe mediante distintos programas. Durante el
presente periodo AGUAS SANTAFESINAS S.A ha reprogramado las obrasy acciones a
su cargoy elevado al Ministerio de Infraestructuray Transporte, una propuesta trianual
deinversiones para los aflos 2018/2020, la que ha sido objeto de aprobacion por el
mencionado Decreto n°4000 del PEP.

Las normativas vigentes referidas a la calidad de agua potable en los servicios cen-
tralizados de la provincia de Santa Fe se rigen segln las siguientes leyes y normativas:

Anexo A -Ley N°© 11.220

AGUAS SANTAFESINAS (ASSA) Contrato de Vinculacion

(Anexo 1.2.2 -Pautas Complementarias)

Anexo A -Ley N° 11.220

Resolucion N° 0325/11
Reglamento de Control de Calidad de Aguas Potables

« Resolucion N°385/02

i Para Parametros Toxicos fa
PRES:II_'IE\CDI(I))I‘!\EPSOF#ESR:ADEL AREA e Resolucion N°g95/05
«+ Resolucion N°171/06

« Resolucion N°740/07
Para Parametros No Toxicos

(Salinidad, Hierro, « Resolucion N°947/10
Manganeso, Sodio)

« Resolucion N°474/11

En cuanto a los restantes programas de financiamiento de obras de expansion que in-
volucran la participacién de municipios y usuarios del servicio dentro del marco insti-
tucional consagrado en los «Acuerdos Marcos del Programa Solidario», laempresa ha
continuado cumpliendo con los compromisos establecidos mediante el aporte de los
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Acueducto Norte 1 - Desvio Arijon

cargos solidarios aprobados en la tarifa, asi como también el aporte de materiales.
Por ultimo, el ordenamiento de las inversiones del servicio se completa con otras

fuentesy herramientas como son las derivadas del sistema de «Obras por Cuenta de

Terceros» mediante acuerdos con distintos municipios del drea prestacional.

SANEAMIENTO

Acueducto Norte 1 - Desvio Arijon

En el Plano Institucional, a lo largo de este periodo, la empresay los municipios que
conforman el ambito de la prestacion del servicio han continuado trabajando en los
denominados: «Acuerdos Marco de Cooperacion» sobre la base de las particularidades
delterritorio de cada distrito, sus necesidades y oportunidades como un valor funda-
mental a la hora del analisis de problematicas, nuevos proyectosy planes de accién
que hansidoincorporados al Programa Trianual de Obras e Inversiones.

Se ha continuado también atendiendo a una politica de auto-sostenimiento ope-
rativo de la empresa, asi como de los sistemas vinculados a la prestacion (Acueductos
Administrados) mediante un programa de reestructuracion tarifaria apto para generar
condiciones de equilibrio econémico-financiero. En ese sentido, en el marco de habi-
litacion del Decreto del PEP 733/16, la empresa ha de operar la Planta Desvio Arijén
dentro del sistema de Acueductos de la provincia de Santa Fe denominado: «<Acueducto
Norte 1 Departamento La Capital y San Jeronimo, provincia de Santa Fe», que abaste-
ceraen una primera etapa, a Desvio Arijon, Sauce Viejo y Santo Tomé.



2.2. Estructura de provision
y cuadro de situacion

196% de la poblacién urbana cuenta con cobertura de servicio de agua potable
en la provincia de Santa Fe. De un total de 362 localidades, son 312 las que
cuentan con cobertura, dentro de las cuales hay localidades sin red pero con

servicio complementario de agua entregada en bidones, dado que en las localidades

de la provincia mas alejadas del Rio Parana, se observa mayor presencia de arsénico
lo cual genera la necesidad de lainstalacién de plantas de «Osmosis Inversa, a la po-
blacién para su consumo.

La mayoria de las Cooperativas obtiene el Agua mediante sistema subterraneo de
perforacion. En la zona de influencia a Rosario el acuifero utilizado es el Puelche, y se
encuentra a una profundidad entre 50 my 80 m segun la localidad.

Las fuentes de agua superficiales en el territorio de la provincia de Santa Fe son los
rios Parana, Colastiné, San Javier, Coronda, Salado y represas, contando con once areas
hidrogeoldgicas, lasislas del Parana, Albardén Costero, Saladillos, Transicion al Pul-
chense, Pulchense, Semiconfinado de Cuartario, Cufia Boscosa, Medanos fijos, Occi-
dental, Rio Salado, Bajos Submeridionales.

En cuanto a la calidad quimica de las aguas subterraneas en la provincia hay una
zona con altas concentraciones de Arsénicoy FlUor, otra zona con altas concentraciones
de salesy arsénicos, otra con presencia de Nitrato y baja concentracion de sales, otra
con presencia de Hierro, Manganeso, dureza y baja concentracion de sales,y una zona
con buena calidad quimica.
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“ Calidad quimica de las aguas subterraneas en la provincia de Santa Fe Calidad quimica de las aguas subterraneas en la provincia de Santa Fe

Zonificacion segun concentracion de arsénico

MENOR DE 50 UG/L
ZONA CON ALTAS
CONCENTRACIONES
DE ARSENICO Y FLUOR

ZONA CON ALTAS
CONCENTRACIONES
DE SALES Y ARSENICO

ZONA
CON BUENA CALIDAD

ZONA CON PRESENCIA
DE NITRATOS .
(BAJA CONCENTRACION
DE SALES)

ZONA CON PRESENCIA
DE HIERRO, MANGANESO

Y DUREZA |
(BAJA CONCENTRACION
DE SALES) ENTRE 50 UG/LY 100 UG/L
Fuente: Ministerio de Asuntos Hidricos de la provincia de Santa Fe. Subsecretaria de Gestion y Pla- Fuente: Ministerio de Asuntos Hidricos de la provincia de Santa Fe. Subsecretaria de Gestion y Pla-

nificacion. Direccion provincial de Normatizacién e Informatica. Area Agua Potable y Saneamiento nificacion. Direccion provincial de Normatizacién e Informatica. Area Agua Potable y Saneamiento
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“ Ubicacion de principales Plantas de Osmosis Inversa Fuentes de aguas superficiales en la provincia de Santa Fe “

Ubicacion de plantas potabilizadoras
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Planta potabilizadora de Osmosis Inversa en Rafaela

En materia de recursos tarifarios, continuando con lo dispuesto en la resolucion
054/17 que otorgd dos etapas de incremento tarifario, la Autoridad de Aplicacion —Mi-
nisterio de Infraestructura y Transporte (M.I.T)—, emiti¢ la resolucion N° 446/17 por la
cual se ordend una modificacion de la tarifa de Aguas Santafesinas S.A. del 10% sobre
el coeficiente «K» a ser aplicada en la facturacion del bimestre 04/2017 (a partir de junio
de 2017) y otro 10% para ser aplicado en la facturacion del bimestre 05/2017 (a partir
de agosto de 2017).

Sobre el final del periodo 2017, la empresa presentd una nueva propuesta de revision
para el afio 2018, que derivo en las resoluciones 214y 597/ 18 que ordenaron modifi-
caciones del 18% a partir del tercer bimestre de 2018 y otro 18% en el quinto bimestre.

Aguas Santafesinas S.A. continu¢ con la prestacion del servicio dentro del esquema
financiero previsto en el Marco Regulatorio que contempla recursos propios de la So-
ciedady aportes que realiza la provincia de Santa Fe para cubrir el déficit operativoy
las inversiones. La recaudacion de la Sociedad acreditada en el afio 2017 ascendio a
la suma de $1.935.773.000. Cabe aclarar que ese monto incluye $ 74.614.000 corres-
pondiente al cargo del Programa Solidario e Integrador de Desagues Cloacales. Durante
el ejercicio 2017 se transfirio a los 6rganos administradores un total de $ 68.498.000
por este concepto.

SANEAMIENTO

Planta potabilizadora Romang

Comparativamente con el afio anterior, y sin considerar lo recaudado en concepto
de cargo solidario, los recursos propios aumentaron un 56% como consecuencia del
incremento tarifario del 70% aplicado en cuatro etapas: 28% a partir del 2do bimestre,
10% en el 3er bimestre, 10% en el 4to bimestre y 10% en el 5to bimestre. El porcentaje
de la recaudacién sobre la emision general del periodo no presenté variaciones signi-
ficativas respecto al registrado en el 2016 (-0,6%).

Los aportes de la provincia para cubrir el déficit anual ascendieron a $ 389.236.000,
tal como se ven reflejados en el estado de resultados, y de $ 1.058.615.000 para inver-
siones de capital, de los cuales al 31 de diciembre de 2017 se encuentran pendientes
de cobro $109.562.000y $ 333.851.000 respectivamente.



2.3. Compilacion deinversion
endesarrolloy proyectada
Aguas Santafesinas SA. 2018/2019

n referencia a inversiones, en la ciudad de Rosario se continuaron desarrollando
entorno a la Planta Potabilizadora de Granadero Baigorria. Ala vez, con el ob-
jetivo de optimizar la distribucién de agua que se produce a partir de la entrada

en servicio de la Planta, se construyeron nuevos acueductos en Villa Gobernador Galvez

(Este, Oestey Sur) y en Rosario (Newbery). Asimismo, durante el aflo 2018, se concre-

taron dos proyectos en materia de produccién y distribucion del servicio: la ejecucién

del Acueducto a San Lorenzo, obra que permitira dotar de agua de superficie a dicha
ciudad, y el proyecto del Acueducto a Barrio Plata, que permitira mejorar las presiones
en lazona suroeste de la ciudad de Rosario, obra licitada y con ejecucién prevista du-

rante el afio 2018.

Alavez, se desarroll6 el proyecto de ampliacion del Acueducto Gran Rosario me-
diante un nuevo modulo de potabilizacion, la extension del acueducto por Av. Circun-
valaciony una cisterna de bombeo, obras cuyo objetivo serd mejorar las presiones de
la zona Oeste de Rosario y abastecer a las localidades del Gran Rosario.

Se comenzaron las obras de confiabilizacién y optimizacion de las instalaciones de
cloroy cal,y la rehabilitacion de la bateria de filtros «D», renovando las instalaciones
delavadoyfiltracion, en la Planta Arroyito. Asi también, en la ciudad de Santa Fe, me-
diante la construccion de un nuevo tramo del acueducto desde toma Hernandez, se
confiabilizo el abastecimiento de agua cruda a planta, quedando totalmente renovado
el mismo. Ademas, a la fecha, se esté construyendo una planta potabilizadora de agua
subterranea en el noroeste de dicha ciudad para posibilitar la gradual expansion del
servicio de agua potable en esa zona. Por su parte, se present¢ para el financiamiento
el proyecto de Ampliacion de la Planta Potabilizadora Santa Fe dentro del Programa
de Participacién Publico-Privada a nivel nacional, estando el mismo en evaluacion.

En la ciudad de Rufino se encuentra en ejecucién la renovacion de un tramo del
Acueducto Tarragona que abastece a la ciudad, confiabilizando dicho servicio, y se eje-
cutaron obras de ampliacién en las plantas de «Osmosis Inversa», al igual que en las
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“ ciudades de Firmat, Galvez y Rosario. En la ciudad de Rafaela se habilité una nueva

Planta de Osmosis Inversa en la Zona Norte, obra desarrollada conjuntamente con la
DPVyU.

Através del mecanismo de las Obras por Cuenta de Terceros, en muchos casos in-
tervenciones puntuales que surgen de las necesidades técnicas de cada distrito ex-
puestas en el marco de los Acuerdos de Cooperacién vigentes, se continlia con la eje-
cucién de acciones de refuerzo y expansiones del servicio de agua potable.

Endiversas ciudades como Cafiada de Gémez, Casilda, Esperanza, Firmat, Galvez,
Reconquistay San Lorenzo se ejecutan obras por Convenios con Municipios, mientras
que en Santa Fe y Reconquista se ejecutan redes con fondos del Promeba. Ala vez,
ASSA esta ejecutando redes en Villa Gobernador Galvez (B° Centro Sector Norte y Oeste
y Villa Diego Oeste), Capitan Bermudez (Centro Noroeste E Iy Celulosa) y Rosario (Fi-
sherton Este) con recursos provistos por el gobierno provincial. En la mayoria de estas
obras se estan ejecutando las terminaciones.

Se ejecutan obras con los Municipios de Rosario, Santa Fe, Funes, y Firmat, asi como
en la ciudad de San Lorenzo (B° Diaz Vélez), a través del Plan Solidario e Integrador de
Desagulies Cloacalesy, como parte del programa —Plan ABRE, ASSA— ejecuta obras en
la ciudad de Santa Fe (San Lorenzo, Arenales, Chalet y Barranquitas).

Se continuaron realizando trabajos en instalaciones electromecanicas respecto de
las rehabilitaciones de equipos de bombeo, rejas automaticas, tableros eléctricos,
entre otros, tanto dentro de las Plantas Depuradoras como en las Estaciones Elevadoras
Cloacalesdelared, enlo que refiere al Tratamiento de Efluentes Cloacales.

Durante el afio 2018, en la ciudad de Casilda se desarrolld y culminé la obra de cons-
truccion del Colector Villaday en la ciudad de Cafiada de Gomez, la ejecucion del co-
lectory Estacion Elevadora para el Barrio «Quique». Asu vez, en la ciudad de Casilda,
merece destacarse la reanudacion de las obras de Ampliacion de la PDLC (a cargo de
emprendedores privados) y la ejecucion de obras de mejoramiento en las instalaciones
de depuracion en la ciudad de Esperanza (desbarrado de lagunas primarias).

Enlaciudad de Esperanza ASSA esta construyendo una Nueva Estacion Elevadora
de Liquidos Cloacales con sistema de bombeo y cafierias de impulsion, a fin de ampliar
las cuencas de efluentes y lograr con ello la incorporacién de nuevos barrios con servicio
cloaca. Adicionalmente, en materia de conduccién, se estd ampliando 4,2 km de co-
lector de PRVF de 70 cm de didmetro por calle Rivadavia, hacia las zonas de las lagunas
de depuracion.

Enlaciudad deFirmat, seiniciaron las obras de la tercera linea de Lagunas de Tra-
tamiento, en Casilda la reparacion de la cubierta del digestor, en la Planta Depuradora
de Rafaela una nueva estacion elevadora, en Reconquista la repotenciacion de la Es-
tacion Elevadora Chiaperoy en Santa Fe la rehabilitacion de la Estacion Pozo Sur.

En Santa Fey el Gran Rosario, se dispone de los estudios de factibilidad de implan-
tacion de las Plantas Depuradoras de Liquidos Cloacales de Santa Fe y Gran Rosario
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Piletas planta potabilizadora

Sury el anteproyecto definitivo de las obras de conduccién, tratamiento y descarga de
la Planta Depuradora de Liquidos Cloacales del Gran Rosario Norte.

EnelRadio Antiguo de la ciudad de Rosario se comenzo la construccion de un con-
ducto interceptor de los tlneles pluviocloacales existentes a la altura de la calle Vera
Mujica de manera de desviar los caudales en forma directa al Rio Parana con el objeto
de conseguir una mejora sustancial del escurrimiento pluvial. También en Rosario se
estan ejecutando acciones de renovacion y aumento de capacidad de colectores prin-
cipales tales como los de Cassiano Casas, Parquefield, Vélez Sarsfield y la repotenciacion
de la Estacion Elevadora Parque Sur.

Esta en ejecucion un programa de instalacién masiva de medidores que prevé la
colocacién de mas de 250.000 aparatos de medicion de con inversion estimada de USS
12.500.000, durante el 2017y lo que va del 2018 se llevan instalados mas de 40.000 me-
didores.



2.4. Acueductos provinciales

. | Gobierno disefi6 en el afio 2008 y esta ejecutando un nuevo Sistema Provincial
de Acueductos, cuya concrecion implica grandes obras e inversiones en un pe-

riodo de entre 15y 20 afios, seguin establece el Plan Estratégico Provincial para
el cual se proyecta una inversién total de USD 1.700 millones.

Universalizacion Servicio de Provision de Agua en Territorio Santafesino, en base a
Sistemas de Acueductos de menor envergaduray en mayor nimero, empleando como
fuentes superficiales el Rio Paranay el Rio Dulce, con el fin de reducir la vulnerabilidad
ante situaciones de emergencia, obtener sistemas interconectados (de a pares) para
la provision de dotaciones de emergencia o bien aumento de reservas y mayor auto-
nomia en la provision de energia (estaciones elevadoras no urbanas).

ACUEDUCTO SAN JAVIER (NORESTE I - TOMA SAN JAVIER)
« Poblacién beneficiaria: en su traza, de 340 km, el acueducto abastecera a
23 localidades.
o Inversion aproximada: USS 60 millones
« Descripcién de la obra: El proyecto ejecutivo se encuentra en elaboraciény
se esta en la busqueda de financiamiento.

ACUEDUCTO HELVECIA (NORESTE | - TOMA HELVECIA)
» Poblaciéon beneficiaria: la traza de este acueducto esté definida. Tiene 180
km de extensién y abastecera a 19 localidades
o Inversion aproximada: USS 45 millones
« Descripcion de la obra: El proyecto ejecutivo se encuentra en elaboracidony
se esta en la busqueda de financiamiento.
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“ ACUEDUCTO DEL NORTE SANTAFESINO (NORESTE Il - TOMAVILLA OCAMPO)

« Poblacién beneficiaria: la traza de este acueducto, en sus 362 km, de exten-
sion abastecerd a 54 localidades en las que residen mas de 70.000 personas.
En un futuro beneficiara a 122.000 habitantes.

o Inversion aproximada: USS 60 millones

« Descripcién de la obra: Se encuentra en ejecucién con unainversién inicial
de $127,6 millones.

ACUEDUCTO DE LA COSTA (SISTEMA SANTA FE - TOMA COLASTINE)
« Poblacion beneficiaria: la traza de este acueducto esta definida, desde su
toma en San José del Rincén, a lo largo de 150 km, para atender a 21 locali-
dades.
o Inversion aproximada: USS 60 millones
« Descripcién de la obra: El proyecto ejecutivo se encuentra en elaboraciéony
se estd en la busqueda de financiamiento.

ACUEDUCTO DEL SUR (SUR 3-TOMAFIGHIERA)
« Poblacién beneficiaria: La traza de este acueducto esta definida en sus 1.000
km de extension. El mismo abastecera a 65 localidades, sobre una poblacién
proyectada de mas de 400.000 habitantes.
o Inversion aproximada: USS 240 millones
» Descripcién de la obra: El proyecto ejecutivo se encuentra en elaboraciony
se esta en la busqueda de financiamiento.

ACUEDUCTO DE LA RIBERA (SUR | - TOMA TIMBUES)
 Poblacién beneficiaria: la traza de este acueducto de 40 km abastecera a 44
localidades. En un horizonte de 30 afios se estima beneficiar a 420 mil habi-
tantes.
o Inversion aproximada: USS 205 millones
« Descripcién de la obra: El proyecto ejecutivo se encuentra en elaboraciény
se esta en la busqueda de financiamiento.

ACUEDUCTO DEL GRAN ROSARIO (SURI1- TOMA GRANADERO BAIGORRIA)
 Poblacion beneficiaria: 1.400.000 habitantes en localidades del Gran Ro-
sario
o Inversidn aproximada: USS 100 millones
« Descripcion de la obra: Se encuentran en marcha la construccion de las obras
de toma sobre el rio Parana (en cercanias al puente Rosario-Victoria) por $ 20
millones, y la Planta Potabilizadora que demanda una inversion cercana a
los $ 80 millones. Este acueducto, de 37 km de longitud, mejorara el servicio
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alos usuarios de las localidades beneficiadas, entre ellas las zonas oeste y “
sudoeste de la ciudad de Rosario, quienes actualmente sufren problemas de
baja presién, sobre todo durante el verano, consecuencia de los consumos
extraordinarios que se producen cuando las temperaturas son demasiado
altas.

Acueducto Gran Rosario - Ubicacion

CAPITAN BERMUDEZ

GRANADERO BAIGORRIA
NUEVA PLANTA
POTABILIZADORA

TANQUE ELEVADOR
EXISTENTE

—_— COne BOOSTER
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TANQUE ELEVADOR
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CISTERNA
Y EB A CONSTRUIR

CISTERNA
EXISTENTE

VILLA GOBERNADOR GALVEZ
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Acueducto Gran Rosario - Etapas presentes y futuras

ALIMENTACION ‘
AFRAY LUIS BELTRAN
Y SAN LORENZO

ALIMENTACION
A GDRO. BAIGORRIA
Y CAP. BERMUDEZ

ALIMENTACION |
AFUNESY ROL
vd

L

/
/

Toma de agua superficial. Desvio Arijon

ACTUAL ES1AC " . . .
CISTERNA DE BOMBEO ACUEDUCTO DESVIO ARIJON (NORTE |- TOMA DESVIO ARIJON)

AU, %’&?ﬁg& « Poblacion beneficiaria: 90 localidades en las que viven mas de 330.000 per-
sonas. Se estima que en una proyeccién de 30 afios beneficiara a 540 mil ha-

bitantes.

o Inversion aproximada: USS 225 millones

 Descripcién de la obra: Seincié la primera etapa por un monto de 205 mi-

l llones de pesos que consiste en un muelle de toma, planta potabilizadora,
ALIMENTACION ) cisterna de almacenamiento y ramales hacia las localidades de Desvio Arijén,
A PEREZ 2 ILEKE%%?N Sauce Viejoy Santo Tomé. En tanto, los beneficiarios de la segunda etapa
ALVEZ seran: Matilde, Sa Pereyra, Angélica, Susana, Rafaela, San Carlos Sury San
\ Carlos Centro.
eseQ) ETAPA 1- EN EJECUCION //\ )
OBRA DE TOMA - PLANTA POTABILIZADORA ETAPA 1 - CISTERNA Y ESTACION DE BOMBEO “D” - ACUEDUCTO RECONQUlSTA (NORESTE I1-TOMA RECONQU|STA)
BOMBEO Y ADUCCION DE AGUA CRUDAY DESAGUES - ACUEDUCTO D * 1200 MM ., L . . i
HASTA AUTOPISTA A SANTA FE « Poblacion beneficiaria: 35 localidades donde habitan mas de 150.000 per-
em=) ETAPA 2 ) sonas
ACUEDUCTO D900 Y 800 MM HASTA PROVCINCIAS UNIDAS. ENMPALMES Y VALVULAS REGULADORAS .
DE PRESION - CONSTRUCCION CISTERNA Y ESTACION DE BOMBEO “E” - AMPLIACION PLANTA P4 ; . ;
POTABILIZADORA SEGUNDO MODULO - ACUEDUCTO D °600 A FRAY LUIS BELTRAN Y SAN LORENZO * Inversion aprOXImada' Uss 150 mlllones
O ETAPA3 » Descripcidon de la obra: Este acueducto tiene 350 km de extensién. Al mo-
ACUEDUCTO D" 700 MM HASTA VILLA GOBERNADOR GALVEZ . ., . e
O ETAPAS mento se encuentra en ejecucion la primera etapa que permitird abastecer
RAMALES APEREZ Y ROLDAN de agua potable a 100 mil habitantes de las localidades de Reconquista y Ave-

@) ACUEDUCTOS EXISTENTES
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llaneda. La inversion prevista para este primer tramo de los trabajos asciende
alos $121,5 millones. En tanto, esta previsto licitar durante 2011 las dos
etapas siguientes: la segunda por $ 125,3 millonesy la tercera por $ 126,2 mi-
llones. Entre 2011-2015 se licitaran 3 etapas de trabajos con una inversion
total de $ 373 millones.

ACUEDUCTO RiO CORONDA (NORTE Il - TOMA CORONDA)

« Poblacion beneficiaria: 98.500 habitantes residentes en 32 localidades.

o Inversidn aproximada: USS 70 millones

« Descripcion de la obra: El proyecto ejecutivo se encuentra en elaboraciéony
se esta en la busqueda de financiamiento.

« Elacueducto de Coronda prevé incluso servir a ciudades de la provincia de
Cordoba.

ACUEDUCTO CENTRO-OESTE SANTAFESINO (TOMA MONJE)

e Inauguracion: 27 de agosto de 2010

« Poblacion beneficiaria: 70 mil habitantes de 12 localidades santafesinas.

« Financiacion: Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento

» Descripcién de la obra: Sutoma se encuentra sobre el rio Coronda, en la lo-
calidad de Monje, y desde alli abastece a 12 poblaciones del Centro Oeste
Santafesino: Monje, Diaz, San Genaro, Las Rosas, Centeno, Classon, Los
Cardos, Montes de Oca, Bouquet, Totoras, Maria Susanay Las Parejas. Por
otra parte, a principios de 2011 el gobierno provincial licité la primera etapa
de laampliacién del acueducto a otras 7 localidades: Maciel, Casalegno, Ca-
rrizales, Bernardo de Irigoyen, Irigoyen, Armstrongy Salto Grande.

En total, su traza consta de 240 kmy la primera etapa de ampliacion, que ya
se encuentra en ejecucion, es el tramo Totoras-Salto Grande que demanda
unainversion cercana a los $ 9 millones.

La operacién del Acueducto Centro Oeste esta a cargo de Aguas Santafesinas,
que administra el proceso de captacion, potabilizacion y traslado del agua
potabilizada hacia cada una de las localidades beneficiadas, que a su vez la
distribuyen entre sus habitantes a través de cooperativas o redes de distri-
bucion comunales.

« Inversidn estimada para obras de ampliacion: USS 45 millones
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Sistema provincial de Acueductos “

ACUEDUCTO
DEL NORTE

(O | NORESTE3

ACUEDUCTO
RECONQUISTA

NORESTE 2
TOMA RECONQUISTA

ACUEDUCTO

DE LA INTEGRACION
NORESTE .
TOMA ATAMISQUI RIO DULCE

ACUEDUCTO
SAN JAVIER

NORESTE 1
TOMA SAN JAVIER

ACUEDUCTO HELVECIA
NORESTE 1 - TOMA HELVECIA

|ACUEDUCTO DE LACOSTA
SANTA FE - TOMA COLASTINE

|ACUEDUCTO DESViO ARIJON
NORTE 1 - TOMA DESVIO ARIJON

ACUEDUCTO RiO CORONDA
NORTE 2 - TOMA CORONDA

ACUEDUCTO CENTRO SANTAFESINO
CENTRO OESTE - TOMA MONJE

ACUEDUCTO DE LA RIBERA
SUR 1- TOMA TIMBUES

ACUEDUCTO DEL GRAN ROSARIO
SUR 2 - TOMA GRANADERO BAIGORRIA

IACUEDUCTO DEL SUR
SUR 3 - TOMA FIGHIERA

@ ESTACION ELEVADORA
© ESTACION ELEVADORA (FUTURA)

9 © (O PLANTA POTABILIZADORAY OBRA DE TOMA
o o [C] PLANTA DE TRATAMIENTO

TOMAVILLA OCAMPO



2.5. Desafios de la expansion
y mantenimiento .
de lainfraestructura existente

ntodo el ambito de la provincia los prestadores disponen de planes de exten-
sion de servicios de agua, desaglies pluviales y cloacales, pero no hay planifi-
cacion de obras de Renovacion de la infraestructura existente, ni contemplacion
presupuestaria para dichos los costos.

Para todos los prestadores la falta de ejecucion de mantenimiento programado
conlleva mayores costos (casi el doble) por obras de reparaciones unitarias en cafierias
de desaglies cloacalesy pluviales, que por ejecuciones de renovacion planificadasy
sectorizadas. Estos mayores costos los termina pagando el usuario, sea por tarifa o por
sufrirla consecuencia de la falla por la falta de mantenimiento.

Hoy en dia la infraestructura de los sistemas de saneamiento y agua existente en
las principales ciudades de la provincia de Santa Fe tiene méas de 50 afios de antigliedad,
ello trae la urgencia de evaluary prever de inmediato el momento adecuado para su
renovacion antes de su obsolescencia.

Una de las posibles fuentes de financiamiento para el mantenimiento de Infraes-
tructura es tomar el ejemplo local del «<Fondo Solidario para Cloacas Caso Rosario»,
para aplicaren larenovacién de las cafierias red de agua.

El monto de IVA originado en los servicios de agua y cloacas podria destinarse,, al
menos en parte, para las obras de mantenimiento de infraestructura de servicio a cargo
de los municipiosy provincia. Una variante menor, seria eximir de IVA al servicio o a las
obras relacionadas al servicio.

Con la planificacion del mantenimiento se viabiliza la ejecucion conjunta de obras
de infraestructura servicios localizadas en el mismo sector. Ejemplo: Casos de obras
porrenovacion en la via publica, para evitar mayores costo de obra final y perjuicios.

Las grandes ciudades de la provincia, no tienen un sistema de provision de agua
sectorizado, cuentan con macro-medicion insuficiente, y muy bajo porcentaje de sec-
tores con micro-medicion, lo que genera falta de informacion y datos para deteccién
de fugas de agua potable en la via publica, perdidas internas de grandes consumidores
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“ viviendas particulares, y PH, etc. La sectorizacion es la clave para poder saber los pro-

medios de consumo por barrios, y distribuir mas eficientemente asegurando el acceso
alagua, aunque la presion no sea la 6ptima.

Urge buscar apoyo de marco normativo de los municipios de toda la provincia para
exigir que toda nueva vivienda, individual o PH, o barrio, cuente con medidor de con-
sumo de agua individualy definir etapas por barrios para que toda la ciudad pueda al-
canzar a mediano plazo el 100% de micro-medicion. (Las asociaciones de consumidores
también solicitan la aplicacion de los medidores, ya que es una herramienta de control
de quien paga el servicio)

Existen casos localesy concretos de Buenas Practicas en cuanto a la sectorizacién
y medicién a las ciudades de Mar del Plata, Corrientesy a localidades como Capitan
Bermudezy Las Parejas de Santa Fe (que tiene como proveedora del servicio a una coo-
perativa).

Existen estudios sobre la tension entre demanda y servicios de agua potable, que
a prioriimplicarian la ampliacion de Planta potabilizadora, los cuales indican que se
resolveria con la renovacién y mantenimiento adecuado de la infraestructura existente.

Una variable a considerar en la ecuacién del financiamiento del mantenimiento es
que el consumo que se registra en localidades con micro-medicién, registran una media
mensual de entre 200y 150 litros por habitante por dia (LHD). Mientras que en Rosario
esa cifra basada en dotacién de clientes no medidos, promedia los 500 litros.

Economias de escalay contratos unificados pueden disminuir los costos de man-
tenimiento en Cooperativasy prestadores locales.

Rosarioy su aglomerado urbano cuentan para la provision de agua potable abas-
tecida por dos plantas. La planta potabilizadora de Arroyito y la nueva planta en Gra-
nadero Baigorria, habilitada en forma parcial para su distribucion, ya que faltaria la
etapa, de conexion de acueductos, en tres etapas que recorrera linealmente el borde
delaAv. Circunvalacion de norte a sur. La primera etapa del Acueducto del Gran Rosario,
quesigue la traza de avenida Circunvalacion. Con un diametro de un metro, el circuito
ya conecta la nueva planta hasta calle Salvat. Esto significo un mejor servicio para las
zonas noroeste y oeste de la ciudad. Sobre todo, para los barrios que estan al oeste de
la avenida. La siguiente etapa proyectada llegara hasta la avenida Provincias Unidas,
con unacisterna en el triangulo que Circunvalacion conforma con avenida Presidente
Peron (se levantara en el cruce de Seguiy Provincias Unidas) y la tercera, hasta Villa Go-
bernador Galvez.

La nueva planta en Granadero Baigorria inaugurada en septiembre 2015. Si bien
esté en funcionamiento, todavia no esta en total conexion y equilibrio con el resto de
la red. Pero ya abastece a las localidades de Granadero Baigorria y Capitan Bermudez.
La nueva planta, mejoro el servicio en la zona norte de Rosario a: barrios La Florida, Al-
berdi, La Ceramica, Parquefield, 1° de Mayo, Uniény Parque Casas. Estas zonas dejaron
de demandar agua de la antigua planta de Arroyito, estacion que pudo concentrarse
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Toma de agua superficial. Granadero Baigorria

hacia el resto de la ciudad. La principal zona beneficiada por este nuevo esquema de
fuerzas es la zona sur, ya que el agua que antes salia repartida desde la planta de Arroyito
ahora dispone de mas fuerza para darla hacia la redistribuidora de calle Dorrego y
Ocampo.Y desde alli hacia el sur.

Elplan de ejecucion de los acueductos presenta problemas de fuente de financia-
miento, y de demoras de habilitaciones de Vialidad Nacional para aprobacion del paso
de los mismos porlos bordes de la avenida de circunvalacion.

Desafio de cémo resolver el tratamiento final de efluentes seglin sectorizacion Norte
y Sur. El sector Norte ya tiene previsto, con la adquisicién de un terreno sector en la lo-
calidad de San Lorenzo la futura planta de tratamiento de efluente y el proyecto eje-
cutivo financiado por el Fondo federal de inversiones. Pero para el Sector Sur, que es
el que beneficiaria a Rosario, depende de la compra de un terreno del Ministerio de De-
fensa (en el aerédromo de Alvear, s6lo 40 ha de las 270 ha) que seguin estudio de facti-
bilidad de ASSA es Unico adecuado para resolver el tratamiento final de la ciudad y su
region sur.



2.6. Objetivos y conclusiones

ntodo el mundo, el ciclo virtuoso de la administracion de servicios sanitarios
requiere solventar al mismo tiempoy en paralelo las inversiones de expansion
del servicioy el mantenimiento programado.

Las turbulencias o crisis macroecondmicas hacen imprescindible agilizar el escenario

para cubrir los costos operativos mediante ingresos via tarifa y de continuar estos es-

cenarios, nuevamente hablaremos de coberturas de costos cercanas al 50%.

El déficit es cubierto por aportes del estado en forma de subsidios encubiertos o
aportes directos. Generalmente estos subsidios abarcan toda la actividad del prestador,
es decir sin direccionar estos subsidios hacia determinados sectores sociales que re-
almente lo necesitan, provocando que los sectores necesitados se vean postergados
en la cobertura de servicios sanitarios por falta de fondos.

De alli que uno de las fragilidades del sistema ante una turbulencia econdmica fi-
nanciera es la exposicion ala variabilidad de los ingresos de las arcas estatales. Y como
corolario, la realidad muestra ocasiones en las cuales los aportes son insuficientes, y
porende se resiente la operacion, afectando principalmente las tareas de manteni-
miento que por cuestiones de urgencia son las primeras en ser postergadas, generando
un circulo vicioso.

El proceso de reestatizaciones que acompariaron el momento politicoy la tendencia
dela Ultima década, se realizé en la mayorfa de los casos sin tener un correlato en la
legislacion que le otorgue sostén juridico adecuado al servicio sanitario. Es asi que la
mayoria de los casos tienen marcos regulatorios vigentes con regimenes tarifarios
orientados a empresas privadas con un objetivo economico directo basado en el costo
metro cubico versus precio de venta de metro cubico.

Al cubrir el estado el déficit en la mayoria este tipo de empresas, no se fomenta la
eficiencia en las operaciones que afectan al servicio, asi contintian conviviendo sistemas
con medicién del consumo'y sin medicién del consumo.

Partiendo del retraso en tarifas que tiene el servicio, el cual necesita una reformu-
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“ lacién completa que le de equidad, que en principio cubra los costos de operaciony

mantenimiento, es importante incorporar el impacto sanitario para ponderar presu-
puestariamente los recursos necesarios para las obras.

En los aglomerados metropolitanos, los usuarios con capacidad de contribucion
no deben ser subsidiados en los costos operativos y de mantenimiento, y la tarifa en
ese segmento debe generar un margen que permita la reinversién en nuevos servicios
como tratamiento primario o tratamiento secundario, o en la expansion del servicio
que genera beneficios economicos en salud para la comunidad.

Dicho esto, yteniendo en cuenta que el estado del arte en las tecnologias de infor-
macion permite individualizar las necesidades de asistencia social, es primario resolver
gradualmente la necesidad de cobertura de costos operativos y de mantenimiento,
para luego generar margen para invertir en nuevos servicios.

Sobre la expansion en si, se encuentra una contradiccion dado que las zonas ur-
banas de alta densidad sin servicio de agua o cloaca, son las que méas necesitan de
mayor volumen de aportes o subsidios, ya sea directos al servicio como asi también al
resto de las necesidades ambientales, y en muchos casos a la satisfaccion de las ne-
cesidades basicas. En estos casos hay que dejar de lado el concepto tarifario del siglo
XIXde plusvaliay hay que apuntaraincorporar conceptos de ciudadaniay capacidad
de aporte, eficientizando la inversién a través de manzanas tipo. Sobre la base del im-
pacto social, medir la capacidad de aporte econdmico de la zona de expansién y los
beneficios econdmicos de la comunidad.

Dado el retraso tarifario pareciera dificil de resolver esto en el corto plazo, y generar
através de las tarifas de los beneficiarios aportes que excedan los costos de operacion
y mantenimiento del servicio permita generar saldo invertible.

Sobre los estados municipales, en general la situacion es deficitaria, precisamente
enaquellos lugares donde més se necesita de la expansidon de servicios, y poco se
puede esperar en la expansion necesaria en los lugares de alta densidad, aunque si se
puede exigir cubrir las zonas de expansién urbana o las mas acomodadas socialmente.

Una cuestion en la que los operadores tienen que orientar sus esfuerzos se deberian
concentrar en lo que es especifico del sector, es decir, en incrementar la cobertura y
continuidad del servicio, reducir los indices de agua no contabilizada asociados a ele-
vados niveles de consumo y bajos indices de medicion y mejorar la gestion empresarial.
Estoincluye, entre otros, mejorar la calidad del servicio, reducir el elevado nivel de co-
nexiones no facturadas, reducir la morosidad e implementar tarifas que permitan una
adecuada recuperacion de costos.

Los operadores también deben procurar laincorporacion de la telegestion y de los
sistemas de alerta tempranaen la infraestructura de produccion y distribucion de agua
y especialmente en la cloacal; asi como también el establecimiento de prerequisito
paraampliar la capacidad operativa, de la ejecucion de un programa de buenas prac-
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ticasy cobertura de los gastos operativos actuales via tarifa.

Los reguladores deben trabajar en la modularizacion de la tarifa, para equilibrar la
carga delaexpansion del servicio entre usuariosy la obligacién del estado; redireccio-
nando los subsidios a los sectores sociales que realmente lo necesiten.

Los reguladores ademés deben procurar la incorporacion de consideraciones en
mantenimiento de infraestructura instalada como objetivos a cumplir por los presta-
dores, la inclusién de variables como valor de la Infraestructura de prestacion o Capital
Operado en la evaluacién regulatoria, la asignacion de incentivos a la conservacion de
infraestructuray el establecimiento de regulaciones que busquen la eficiencia de largo
plazo de los sistemas sanitarios, evitando que las generaciones futuras paguen por se-
fiales erréneas de las regulaciones vigentes.

En algunas comunidades de nuestra provincia, existe margen de financiamiento
via tarifa para obras nuevasy el mantenimiento de las existentes dedicadas a servicios
centrales, lo que permitiria generar la base de infraestructura que viabilice la expan-
sion.

Con las consideraciones manifestadas anteriormente referidas a optimizar la gestion
de los operadores a través de buenas practicas e individualizar la asistencia social al
servicio, sin que ello represente para el operador tener que resignar ingresos, es posible
pensar que en un escenario de 3 afios a 5 afios, el sector financie a través de items de
tarifa el total de sus costos de operaciony cubra el 100% de las necesidades de inversion
en mantenimiento.



Ing. Daniel Martinez
Especialista Area de Pensamiento Estratégico
Camara Argentina de la Construccién

Financiamiento de la expansion,
desafio del saneamiento urbano

DESTINO DE LAS INVERSIONES

oy es necesario repensar el modo en que los operadores de servicio gestionan
su operacion. Allf el estandar debe ser la aplicacion de buenas practicas res-
paldadas por su eficacia en el resto de los operadores de la region. Para esto
urge generar acciones innovadoras en el financiamiento y operacion del sistema.
Nuestro pais desarrolla una estrategia para aplicary calificar para créditos interna-
cionales, y cadavez mas los inversores y garantes solicitan el cumplimiento de buenas
practicas del sector. En ese sentido, en nuestro pais los tres principales déficits en cum-
plimiento de buenas practicas son:

« Control en la recoleccién de liquidos cloacales
+ Gestion del control del uso y destino del agua
« Eficiencia en el uso de la energia

Mientras que entre los restantes de los diez con peor performance hacen referencia a
Programas de capacitacién ambiental, camparias de deteccion fugas en forma siste-
maéticay disponibilidad de un sitio web moderno. Todos elementos constitutivos clave
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de una gestién moderna del servicio de agua y saneamiento.

Estoimplica que mas alla de la disponibilidad actual de fondos por parte de los or-
ganismos multilaterales, los operadores, los reguladores y los titulares del servicio,
deben tomar las medidas necesarias para adoptar en forma urgente las buenas prac-
ticas del sector. Lo cual permitiria lograr una mejor cualificacion y, lo que es mas im-
portante, redundaria en una mayor eficiencia del sector.

PROYECTOS POSIBLES

Los contratos de participacion publico-privada o asociaciéon publico privada (APP),
aprobados en 2016 a través de la ley 27328, que facilitan la incorporacion de inversiones
privadas a proyectos de infraestructura. En ese sentido surgen a priori algunos proyectos
de inversion susceptibles de APP como:

Proyectos INPUT OUTPUT
Plantas de Produccion Tecnologia, Proyecto, Obra, Auto- Producido por m?
de Agua Potable matismo, MO, Energfa, Quimicos
Acueducto Proyecto, Obra, Automatismo, m?®entregado
Energfa, MO
Plantas de Tratamiento  Tecnologia, Proyecto, Obra, Producido por m?
de Liquidos Cloacales Automatismo, MO, Quimicos
Agua No Contabilizada Tecnologia, Proyecto, Obra, Ahorro producido en m?

Automatismos, MO

En funcion de lograr la madurez necesaria en la nacion y cada una de las provinciasy
estados titulares del servicio y generar el clima de inversion adecuado se estima que
se pueden lograrinversiones en el orden los USS50 Millones anuales, que es el equiva-
lente al monto a lograr a través de los organismos multilaterales.

Es de destacar que con la regulacion e incentivos adecuados, esto representara
para el usuario la mejor combinacion dado que dispondra de un servicio adecuado a
un precio justoy asequible.

Tanto para APP como para la facilitar el acceso al crédito multilateral, es importante
destacar que se necesita la seguridad juridica y la madurez institucional que garanticen
el cumplimiento de los contratos.
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“ GARANTIAS NACIONALES cionada. Este fondo que permitiria viabilizar proyectos o sostener servicios en zonas “

En oportunidad de la presentacion del Plan Nacional de Aguay Saneamiento, se pre-
sento el siguiente cuadro con la proyeccion de inversiones nacionales para el mencio-
nado plan.

Proyeccionesde lasinversionesy financiamiento de PNAPyS (en millones

deUSS)

INVERSIONES 2009 2731 3.144 5420 3.867 3248 1.194 21.613 100

Préstamos vigentes -1.013  -506  -169 = = = - 1688 8
Nuevos préstamos 0 -600 -1.125 -1.500 -1.500 -900 -375 6.000 28
Aporte local -101  -792 -1.009 -1.807 -1.289 -1.083 -398 6478 30
Tesoro Nacional -895  -833  -841 -2.113 -1.078 -1.265 -421 7447 34

% inversiones s/ 04% 0,6% 0,7% 12% 09% 0,7% 0,3% - -
PBI2016
% inversiones s/ 13% 12% 12% 30% 15% 18% 0,6% - -

Gasto total Presupues-

to Nacional 2016

% inversiones s/ 7,7% 72% 73% 183% 9,3% 11,0% 3,6% - -
Gasto de capital Presu-

puesto Nacional 2016

Fuente: Elaboracion propia en base a Lentini y Garcia Larumbe (BID, 2015), Nuiiez, J. y Martinez D.
(2015). Presupuesto Nacional 2016.

Sibien genera dudas el salto en la proporcion de inversion/gasto capital que se produce
enelafo 2019, el cual evoluciona de un promedio del 7% en el trienio 2016-2018,a un
llamativo 18% en el afio 2019, podemos tomar de base el volumen de inversién pro-
medio de USS 1.000 millones anualesy la estimacién de USS 2.100 para el 2019, aunque
seria deseable una pendiente de crecimiento de inversién gradual.

Una fuente de GARANTIAS para proyectos APP puede ser el IVA originado en la ac-
tividad del sector, de una actividad que hoy en dia se encuentra fuertemente condi-

que sin este soporte del estado serfan inviables. Este monto bien podria quintuplicarse
sise combina con el IVA a generar a través del plan. Exponencialmente mejor seria el
escenario de aplicar el IVA generado en el sector Agua y Saneamiento a Inversiones de
expansion o mantenimiento del servicio en la misma provincia. Esto sumaria un apro-
ximado de USS 20 millones anuales.

Un plan con mayor movimiento en inversiones directas, adecuaciones de tarifas
que cubran al menos todos los costos de operaciény mantenimiento;y ademas, ope-
radores mas eficaces que facturan y recaudan todo lo que generan, crea un circulo vir-
tuoso donde todo el servicio gana.

CONCLUSIONES

Laseguridady previsibilidad juridica es el primer paso hacia un salto de calidad del
servicio. Econémicamente los APP son viables especialmente para el financiamiento
de estructura central, sea plantas de produccion de agua potable, como de plantas de
tratamiento de liquidos cloacales. Los plazos de recupero de la inversion de 20 afios
con una tasa de ganancia razonable, resultan en valores asequibles para hogares que
estan porencima del limite de pobreza.

Esimportante destacar que esimprescindible asegurar la seguridad juridicay la
madurezinstitucional que garanticen el cumplimiento de los contratos.

Al generar seguridad juridicay madurez institucional, se puede ampliar el periodo
aceptable para el recupero de la inversion, lo que redunda en valores de aporte men-
suales inferiores para todos los ciudadanos.

Es URGENTE una reconversion del sector de manera tal que permita administrarlo
y viabilice la gestion de APP

La TARIFAA LA SOCIEDAD (en forma directa al usuario en condiciones de cubrirloy
a la asistencia social para los casos que no) DEBE cubrir los gastos de operacion, el
mantenimientoy generar un GAP que permita obtener resultados positivos y fomente
la reinversion en el sistema.

La asistencia social debe cubrir el 100% de la tarifa en los casos de indigencia. Y la
politica del servicio debe asegurar que la tarifa no exceda el 3% de los ingresos de fa-
milias pobres con uso del servicio en rangos de consumos razonables.

Con Buenas practicasy un servicio sustentable, el sector se tornara tentador para
la banca multilateral e inversiones de APP.
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a gestion hidrica debe entenderse en funcién de las directrices del agua, las
cuales se basan en tres pilares fundamentales:

1. El desarrollo del saneamiento urbano
2. Elfortalecimiento del saneamiento rural
3. La proteccion urbana contra inundaciones

Estos pilaresinteracttan entre ellos, ya que el primero —a través de los desagles clo-
acales, pluvialesy el control de la provision del agua—, como el segundo —con el ma-
nejo de las canalizaciones—, inciden en el control del tercero.

La provincia de Santa Fe sanciono¢ la Ley de Aguas el 30 de Noviembre de 2017,
siendo unade las Ultimas provincias en contar con una regulacion en tal sentido. El
objetodelaley 13.740 de acuerdo a lo establecido en su Articulo 1, es la de regular «la
gestionintegrada de los recursos hidricos de la provincia de Santa Fe, con el fin de pro-
mover los distintos usos del agua de manera sustentable a favor de las generaciones
presentesy futuras, garantizando el derecho humano fundamental de acceso al agua
potable».

Por otra parte, la provincia adhiere y hace suyos los «Principios Rectores de Politica
Hidrica de la Republica Argentina», mediante la sancion de la Ley 13.102 del 26 de Oc-
tubre de 2010. Ambas normas constituyen el marco legaly la base de la gestion integral
de la gestion hidrica provincial.

Sobre la base de la Ley de Aguasy la Ley de Principios Rectores se coincide que el
problema hidrico debe abordarse como una cuestion de estado, con la debida regu-
laciony planificacion, teniendo en cuenta las siguientes premisas fundamentales:
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« Las cuencas hidrograficas como unidad de planificacion

« Elescurrimiento por los bajos naturales

o Larestauraciéon de bajos y lagunas naturales

« El control de la transferencia de impactos aguas abajo

o La gestién participativa e integrada entre todos los organismos del estado

CUADRO DE SITUACION
Elcambio en las condiciones climaticas ocurrido en las Ultimas décadas a nivel global,
afectatambién a nuestro paisy particularmente a la provincia de Santa Fe.

Se observa mayor frecuencia de lluviasy con una fuerte intensidad en términos de
caida de agua en poco tiempo, generando una mayor impermeabilizacion de los suelos
y por consiguiente una mayor concentracion de las aguas en determinadas areas, que
conducen ainundaciones en zonas ruralesy urbanas.

Latendencia de anos anteriores se basé fundamentalmente en canalizaciones que
en ocasiones no han tenido regulacion por parte del Estado. Pero los canales en estas
circunstancias muchas veces transfieren los problemas aguas arriba o aguas abajo, no
siendo solucion a los problemas.

En efecto, se estima que en la provincia existen aproximadamente 14.000 km de ca-
nales, muchos de ellos realizados por particulares y no informados a las autoridades,
esdecirsin regulacion y mucho menos planificacion.

Otro punto a tener en cuenta, es que la problematica del agua debe considerarse
y abordarse de manera integral, teniendo en cuenta la planificacion de la prevision de
inundaciones como asi también de las recurrentes sequias que afectan a Santa Fe, es-
pecialmente en el noroeste.

Estas sequias, ademas de afecta por sobremanera la produccién, ocasionan en di-
versos lugares problemas de abastecimiento humano.

Por cuanto, la gestion de los recursos hidricos debe orientarse en ambas direcciones,
es decir cubriendo ambas situaciones, integrando los proyectos respectivos.

COMITES DE CUENCA

Una manera de abordar los problemas hidricos, es el analisis por distribucion geogréfica.
De esta forma, y de acuerdo a lo establecido por la Ley 9.830 de Noviembre de 1985, se
dispone la Constitucion de Comités de Cuenca Hidrograficos que actuaran como per-
sonas juridicas de derecho publico a los cuales se les fijara competencia territorial.
Estan conformados por un representante del gobierno provincial, representantes co-
munalesy beneficiarios de las obras.

Las funciones de los Comités de Cuenca son las siguientes:

SITUACION HIDRICA PROVINCIAL

1A. Cuenca propia del rio Parana
1B. Cuenca del rio Coronda

1C. Cuenca del arroyo De Leyes
1D. Cuenca propia del Rio Parana
2A. Cuenca de arroyo del Rey

2B. Cuenca del arroyo Los Amores
2C. Cuenca del rio Tapenaga

3. Cuenca propia de los Bajos
Submeridionales

4A. Cuenca del arroyo Saladillo
Dulce

4B. Cuenca del arroyo Malabrigo
5A. Cuenca del rio Salado Norte
5B. Cuenca del rio Salado Sur

5C. Cuenca del arroyo Cululu

5D. Cuenca del arroyo Las Conchas
5E. Cuenca del arroyo san Antonio
5F. Cuenca del arroyo Saladillo

5G. Cuenca de la cafada

de las Vizcachas

5H. Cuenca de la cafiada

del Pantanoso

51. Cuenca de la cafiada del Curupi
6A. Cuenca de la cafiada del Carrizal
6B. Cuenca del rio Colastiné

6C. Cuenca de aporte directo

al Rio Parana

6D. Cuenca del arroyo Los Troncos
7. Cuenca del rio Carcaraia

8A. Cuenca del arroyo Saladillo
8B. Cuenca del arroyo del Medio
8C. Cuenca inferior del arroyo Pavon
8D. Cuenca superior del arroyo Pavén
8E. Cuenca de la laguna Melincué
8F. Cuenca del arroyo Ludueiia

8G. Cuenca del rio San Lorenzo
8H. Cuenca del arroyo Frias

8. Cuenca del Arroyo Seco

8J. Cuenca de aporte directo

al Rio Parana

9. Cuenca del rio Arrecifes

10A. Cuenca del rio Salado

Brazo Norte

10B. Cuenca del rio Salado

Brazo Sur

10C. Cuenca de lagunas endorreicas
11. Cuenca del rio Sali Dulce

12, Cuenca de la laguna La Picasa
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a. Ejecucién de los trabajos de mantenimiento y conservacion de las obras
existentes para preservar las condiciones de drenaje.

b. Ejecucion de obras hidraulicas y/o de arte y/o complementarias menores
de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

c. Difusiény promociéon de la incorporacion de las formas de manejo Agro Hi-
drolégico adecuadas para la regién y preestablecidas por los Organismos
Competentes.

d. Transmision a los organismos competentes de las inquietudes y necesi-
dades relacionadas con sus fines y objetivos.

En la actualidad funcionan en la provincia 34 Comités de Cuenca, y 5 interjurisdiccio-
nales.

Un ejemplo particular de cuenca provincial es el de Lagunas Las Encadenadas:
Consta este sistema de una serie de lagunas encadenadas, que con lluvias copiosas
desbordan aguas abajo hasta otras lagunas; es una linea de escurrimiento efectiva.

CUENCAS INTERJURISDICCIONALES

Como se puede leer en la pagina de la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica
de laNacion, las cuencas interjurisdiccionales fortalecen la institucionalidad, y su ob-
jetivo es facilitar la coordinacion de la gestion hidrica de las diferentes provincias.

La gestion hidrica es el resultado de multipes decisiones, publicasy probadas, que
son tomadas en forma independiente. Como el agua juega un papel importante en
todos los servicios publicosy en lainfraestructura en la que se apoyan, es necesario
coordinar las acciones de gestion hidrica de todos los organismos que toman decisiones
en forma auténoma.

Los Comités de Cuenca Interjurisdiccionales son mesas de negociacion en las cuales
representantes de las jurisdicciones tratan de llegar a consensos sobre cuestiones re-
lacionadas con la gestion del agua en las cuencas hidricas que abarcan varias jurisdic-
ciones, para tener en cuenta que lo que se haga en cada jurisdiccion afectara a las demas.

La provincia de Santa Fe participa de cinco cuencas interprovinciales:

1. Sistema Laguna La Picasa: Santa Fe - Cérdoba - Bs. Aires - Nacion

2. Sistema Rio Carcarafa: Santa Fe - Cérdoba - Nacion

3. Sistema Pasaje Juramento / Rio Salado: Salta - Sgo. del Estero - Santa Fe - Ca-
tamarca - Tucuman - Nacién

4. Sistema Bajos Submeridionales: Santa Fe - Chaco - Santiago del Estero - Na-
cion

5. Comité Villa-Cululu y Region Noreste de Cordoba (CAVICU): Santa Fe -
Cérdoba - Nacion

SITUACION HIDRICA PROVINCIAL
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“ GESTION TEMPORAL DE LOS RECURSOS HIiDRICOS:

Entre diciembre de 2016 y enero de 2018, la provincia necesité abordar la emergencia
hidrica que afect6 a gran parte de su territorio, con acciones de corto plazo:

Accion directa de la provincia 300 $220 millones
Por administracion delegada 50 $62 millones
acomunasy municipios

Através de Comités de Cuenca 42 $ 115 millones
Aportes de maquinarias 12 $28 millones
efectuados por la provincia

Licitadas 44 $2.100 millones

Totales 448 $2.525 millones

En el eje temporal del mediano plazo, se realizan obras con financiamiento de la Se-
cretaria de Infraestructura y Politica Hidrica, dependiente del Ministerio del Interior,
Obra Publicay Vivienda de la Nacién.

Este financiamiento proviene del fondo de infraestructura hidrica que recauda a
partir de una alicuota especifica del impuesto a los combustibles liquidos. Este fondo
asciende a no menos de 3.000 millones anualesy para acceder a ellos es necesaria la
gestion ante la citada Secretaria, debiendo presentar los proyectos respectivos. Se fi-
nancian tanto proyectos interjurisdiccionales como provinciales.

Las tres obras que se detallan a continuacion, tienen asignados un presupuesto de
605 millones de pesos en su conjunto, y se encuentran en distintas etapas de licitacion
y ejecucion.

» Empalme VA constitucion (mitigacién de inundaciones urbanas)

» Readecuacién del Canal Villa Cululu (limpieza y profundizacién)

» Readecuacion estaciones de bombeo de la laguna Melincué (instalacion de
2 nuevas bombas adicionales a las ya existentes)

Y un proyecto conjunto con la provincia de Cérdoba (interjurisdiccional) de 569 millones
de pesos que actualmente esta en ejecucion:

SITUACION HIDRICA PROVINCIAL

» Readecuacién Sistema Canal San Antonio/Arroyo Tortugas

También para acceder al financiamiento nacional se han presentado 2 proyectos que
estan en estudio

« Colastiné/Segundo Coronda
- Colonia Margarita

Con recursos provinciales existen 3 obras licitadas en proceso de analisis de oferta'y
adjudicacion:

< Canal Traza Tres
« Canal Aliviador Arequito
« Campo de la Gloria (San Lorenzo)

Enresumen, se estima que la ejecucion de obras en el corto plazo a partir de la emer-
gencia,suman $ 1.770 millones de inversion, financiados parte por Naciony parte por
provincia (605 Nacion - 1165 provincia aproximadamente)

Fuera de la emergencia, la Secretaria de Recursos Hidricos de la provincia esta eje-
cutando obras que suman un total de 2.662 millones de pesos, de acuerdo al detalle
informado:

1- Conducto Vera Mujica - Etapa lll $276.280.652, 50 ROSARIO
2-Canal TrazaN "3y obras de arte $123.354.678,56 SAN CRISTOBAL
3-Canal Interlagunas - Distr. Candiotti, Recreo §37.784.622,77 LA CAPITAL

y Monte Vera

4-Mariano Comas - Cuenca Union §22.517.097,61 LA CAPITAL

5- Colector principal El Sable $117.399.147,80 LA CAPITAL

6- Estacion de Bombeo 0-B* Centenario $123.554.464,10 LA CAPITAL
7-Canal perimetral Sur - Carreras $10.982.850,17 GENERAL LOPEZ
8- Terraplén de defensa - La Chispa $11.790.510,56 GENERAL LOPEZ
9- Canal Aliviador N° 1 - Bustinza $40.739.027,47 IRIONDO

10- Laguna Agataura - El Hinojo $16.192.509,68 GENERAL LOPEZ
11- Desaguies pluviales - Canal Godeken - $43.899.036,10 GENERAL LOPEZ
La Chispa

12- Recubrimiento Canal Salvat - Localidad $65.396.743,99 ROSARIO

de Funes
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13- Colector principal Gorriti - Primera etapa $136.444.933,19 LA CAPITAL

14- Puente RPN’ 21 - Readecuacion Arroyo $125.856.467,26 CONSTITUCION
Constitucion-B* Los Ciruelos

15- Conducto Roverano - Santo Tomé $141.427.740,96 LA CAPITAL

16- Dos alcantarillas - Cafiada Rica - Godoy $7.181.623,73 CONSTITUCION
ylaRueda

17- Refuerzo de emergencia Terraplenes de $10.199.871,27 GENERAL LOPEZ
defensa Melincué. Etapa 1

18- Reacondicionamiento Canal San Antonio $569.476.521,82 BELGRANO

A de las Tortugas Y SAN MARTIN

PROYECTOS EN DESARROLLO PARAEL MEDIANO YLARGO PLAZO

Sin lugar a dudas el largo plazo debe definirse a través de la planificaciony de un plan
director de recursos hidricos que constituya una cuestion de estado para que lleven
adelante futuros gobiernos. Sus objetivos deberan ser:

« Identificar problematicas actualesy futuras
« Definir el Plan de accién: programasy proyectos
« Proponer un sistema de gestién integral de los recursos hidricos

La provincia ha sectorizado su territorio en funcion de los conjuntos de cuencas en 7
macro regiones, como muestra el siguiente grafico:
Algunos de los proyectos priorizados por la provincia para el medianoy largo plazo:

SITUACION HIDRICA PROVINCIAL

1- Estudios y proyectos en marcha Zona Centro-Oeste
1.1-Priorizados

1- Traza la Maravita (Canal Avalle) Humberto Primo - Colonia

Raquel-Tacural - Sunchales

2- «Problematica hidrica Distrito Suardi, Suardi

zonaruraly urbana-Canal Monte

Oscuridad Mar Chiquita»

3- Bajo Peretti

4-Desagulies Pluviales Frontera

5-Problematica planteada en canal Hersilia

interprovincial La Alpina

6- Defensa Marini - Perimetral Externa Marini

7- Cierre Oestey Cierre Norte Canal San Urbano  Melincué

8- «Evaluacion Defensa Desvio Arijon por posible Desvio Arijon

Canal desde Larrechea/Gessler al Bragado»

9- Defensa Fraga Fraga

10- Ejecucion de Rampas en dos bajadas sobre  Cayasta

defensa costera

1.2- En ejecucion por otro organismo - EyP controla

1- «Revision Proyecto Canal San Antonio Inter-

provincial con Cérdoba - Obra

acargo de Nacion - Zona Norte»

2- Defensa Santo Tomé - Segunda Etapa-Con-  Santo Tomé

tratacion de Proyecto Ejecutivo

3- Proyecto de Defensa Costeray Paseo Santa Rosa de Calchines
Costanero Santa Rosa de Calchines

2- Estudios y proyectos en marcha Zona Sur
2.1-Priorizados

1- Evaluacion Alernativa Desagle Pluvial Sur Chabas - Canal la Buena
por el bajo natural Moza

Castellanos
San Cristobal
Castellanos
Castellanos
San Cristobal
Castellanos
Gral Lopez

San Jerdbnimo

Castellanos
Garay

La Capital

Garay

General Lopez
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SITUACION HiDRICA PROVINCIAL

2-Canal Cafada los Barriles Hughes Wheelwrigth General Lopez

3- Obras de Proteccion urbana Alvarez, Alvarez Rosario
terraplén de defensa, desaglies pluviales

4- Reacondicionamiento A° Frias A° Frias Rosario
5- Evaluacion Hidrlogica e Hidraulica Canal Coronel Bogado Rosario
de los Escribanos

6- Evaluacion Hidrologica e Hidraulica Arroyo Seco Rosario
Canal Savoca-Aliviador B Guemes

7- Evaluacion Hidrologica e Hidraulica San Lorenzo San Lorenzo

A° San Lorenzo
2.2- En ejecucion por otro organismo - EyP controla

1- «Revision Proyecto Canal San Antonio
Interprovincial con Cordoba - Obra
acargo de Nacion - Zona Sur»

2- «Revision Proyecto Playa de Maniobras
y Puente S/Rio Carcarafia-Latinconsult-

ADIF»
3- Cascada del Saladillo Rosario/VGG Rosario
4-Presa La Legua (Por llamarse a licitacion) Regidn Metropolitana Ro-  Rosario
sario

3-Areapliegosy presupuestos
1- Terraplen de Defensa de Fray Luis Beltran Fray Luis Beltran San Lorenzo
2- Refuncionalizacion Instalaciones Santa Fe La Capital
Predio Castelliy Avda Pefialoza
3- Provisién de Médulos 1° Etapa Canal 446 - Carlos Pellegrini San Martin
Carlos Pellegrini
4- Colectores Rufino Rufino General Lopez

Por otra parte, existen necesidades de obras de infraestructura urbana. A partir de la san-
cion del Dec 1258/16, se crea el Programa de Infraestructura para Obras Urbanas en Mu-
nicipiosy Comunas de la provincia Santa Fe, que incluye los siguientes tipos de obras:

Redes de distribucion de agua potable
Evacuacion de efluentes cloacales y pluviales
Accesos

Pavimentacion de calles

Obras hidricas

Para estos casos normalmente se trabaja a partir de inquietudes de las distintas locali-
dades que en ocasiones presentan sus propios proyectos. En este programa estan in-
cluidas las siguientes obras que se encuentran en procesos de licitacion o de ejecucion:

Presa retardadora de crecidas Av. Alem (Cafiada de Gomez)
Entubamiento canal Tucuman (Carcaraia)
Reacondicionamiento canal interno (Pueblo Esther)

Obras hidraulicas canal Alem (Esperanza)

Planintegral obras hidraulicas primera etapa (Firmat)
Emisarios 27,28 y 32 Primera etapa (Rosario)

En Rosario, el plan integral de desagules pluviales planificado a partir de la década del
60 con el sistema de emisarios, presenta casi la totalidad de la cuenca pluvial de la
zona urbana solucionada. Quedan pendientes obras del emisario 27y 28y 32, y otras
complementarias.

Existen estudios con anteproyectos para algunos de ellos, para la construccion de los
llamados «cierres», que consisten en estructuras de almacenamiento de aguas para el
caso deinundaciones; la funcién consiste en retener el agua en la cabecera de las
cuencas, retardar, y luego escurrir con regulacion.

Suponen expropiaciones para espejo permanentey servidumbre de paso para
aguas semipermanentes.
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C1,C2,C3,C4,C5y C6: Proyectos de cierres

Tareas de mantenimiento de los terraplenes contra inundaciones - Ciudad de
SantaFe
= Objetivo de la obra: consiste en el reacondicionamiento de los terraplenes
de defensas contra inundaciones, permitiendo preservar los terraplenes cons-
tituidos en su mayoria por arena refulada, requiriendo el mantenimiento en
forma continua ya que son afectados por la accién de la lluvia y el viento, lo
que produce carcavas en los taludes y coronamientos del terraplén.
» Poblacién beneficiada: sector este de la ciudad de Santa Fe

SITUACION HIDRICA PROVINCIAL

Rio Salado

Reparacion de elementos electromecanicos y electrobombas de las estaciones
de bombeo
« Objetivo de la obra: consiste en el reacondicionamiento integral de las es-
taciones de bombeo de los cordones de defensa, a los efectos de que puedan
evacuar los excedentes pluviales cuando el nivel del agua fuera del recinto
de las defensas impiden desaguar a través de las alcantarillas de descargas
por gravedad.
« Poblacion beneficiada: Santa Fe (incluido el Distrito Alto Verde) y San José
del Rincon.

Red Telemétrica del Sistema de Prediccion Hidrologica de la cuenca del rio Sa-
lado
- Objetivo de la obra: los cuantiosos costos humanos, econémicos y sociales
que comportan las crecidas, obligan a incorporar medidas eficaces de previ-
sién, predicciony control. Por tal motivo, se proyect6 la instalacién de una
red de alerta hidrometeorolégica en correspondencia con la cuenca del rio
Salado (de 30.400 km?), que consta de 39 estaciones de medicién de distintos
parametros hidrometeorolédgicos y de calidad del agua que se transmiten via
satélite a una estacion central. Ya concluy6 la etapa de instalacion de esta-
cionesy se esta actualmente en la de operacién y mantenimiento.
« Poblacién beneficiada: localidades ubicadas en distintos departamentos
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Terraplenamiento y readecuacion reservorios

de la cuencadelrio Salado.

» Ladenominada Alcantarilla de Cruce esta ubicada debajo de la Avenida Cir-
cunvalacion Oeste de la ciudad de Santa Fe.

« Proteccion contra inundaciones en Santa Fe

» Obras realizadas en Esperanza y Colonia Cavour

« Obras realizadas en Coronda.

« Esperanzay Colonia Cavour readecud la red de drenajes existentes y se cons-
truyeron mas de 30 alcantarillas.

Defensas sector Este - Proteccion de terraplén Garello sobre el rio Colastiné

+ Objetivo de la obra: el terraplén Garello es parte del anillo de defensas del
este de las ciudades de Santa Fe y San José del Rincon. En un sector del
mismo, donde se ubica la toma de agua del sistema de provisién de agua po-
table de la ciudad de Santa Fe, el terraplén soporta un proceso erosivo pro-
ducto del impacto de las corrientes provenientes de la confluencia de los rios
Ubajay y Colastiné. Esto hace que esta zona sea la mas expuesta y compro-
metida de los terraplenes de defensa.

Esta obra comprende la proteccién de la zona mediante el hincado de tables-
tacas de hormigon armado de 10 metros de longitud, a lo largo de un tramo
de terraplén de 250 metros. Asimismo, se previé el perfilado del terraplény
la reparacion de los gavionesy colchonetas de existentes.

« Poblacion beneficiada: San José del Rincoén, Colastiné Norte, Santa Fe

SITUACION HiDRICA PROVINCIAL

Terraplén Garello sobre el Colastiné

Terraplenamiento y readecuacion reservorios oeste - 1° etapa

« Objetivo de la obra: construccién de un terraplén de borde del valle de inun-
dacién de los reservorios y readecuacion del funcionamiento de los mismos
aumentando su capacidad de amortiguamiento por precipitaciones intensivas,
incrementando la capacidad de embalse y reserva de los excesos hidricos pro-
venientes de los desagilies pluviales de parte del sector oeste de la ciudad.

« Poblacion beneficiada: ciudad de Santa Fe

Refuncionamiento y repotenciacion del sistema de bombeo - 1° etapa. Provision,
instalaciones complementarias y montaje portatil de equipos de bombeo

 Objetivo de la obra: aumentar considerablemente la capacidad de bombeo
de las estaciones existentes, a los efectos de contar a corto plazo con insta-
laciones acordes para eventos de cierta magnitud, los cuales exceden lo ha-
bitual en temporadas de lluvias en la ciudad de Santa Fe. También se prevé
dar respuestas al impacto de precipitaciones intensas, teniendo una capa-
cidad de bombeo instantdnea de mayor caudal.

Para las 6 estaciones de bombeo del sector oeste, un nimero adicional de 12
electrobombas de 2.000 m3/h, mas 6 motobombas de 10.000 m3/h, constitu-
yendo un adicional de capacidad de bombeo del orden de los 84.000 m?/h,
con lo cual se tendria una capacidad total del sector oeste del orden de los



PENSAR EL FUTURO CAPITULO SANTAFE | INFRAESTRUCTURAY OBRA PUBLICA

Laguna Setubal

124.000 m3/h;y 12 electrobombas de 2.000 m3/h para el sector este.
« Poblacion beneficiada: ciudad de Santa Fe

Readecuacion de reservorios canales de amortiguacion y terraplenes enlazona
noroeste de la ciudad de Santa Fe

« Objetivo de la obra: permitir disminuir el riesgo de inundaciones en la ciudad
de Santa Fe mediante la readecuacion de reservorios, canales de amortigua-
ciony terraplenes de la zona noroeste de la capital provincial. Los trabajos
son: la limpieza de lagos reservorios y canales existentes ubicados en la zona
noroeste de la ciudad de Santa Fe; el transporte y disposicién final de suelo
producto de la excavacion y del suelo que se encuentre depositado en las
margenes de dichos canales.

Asimismo se conformaran —mediante desparramo y compactacion de suelo—
explanadasy terraplenes de avance y caminos de servicios. La zona de obra
esta delimitada por: avenida Gorriti al norte, vias del Ferrocarril y avenida Cir-
cunvalacion al oeste, calle Iturraspe al sur, y avenida Blas Parera al este.

» Poblacién beneficiada: ciudad de Santa Fe

SITUACION HIDRICA PROVINCIAL

Obras de refuncionalizacion de Estacion de Bombeo N° 1 - Alcantarilla cruce sobre av. Circunvala-

cion

Ejecucion de dos estaciones de bombeo en el terraplén de defensa contrainun-
daciones de la zona este de la ciudad de Santa Fe y construccion de una alcan-
tarilla de cruce con compuertas sobre el terraplén denominado bajada Disté-

fano

» Objetivo de la obra: se ejecutaran dos nuevas estaciones de bombeo y una
alcantarilla con compuertas. Las estaciones bombeo seran ejecutadas en el
sector denominado Parque de los Dinosaurios, en Santa Fe, y calle del Sol,
en San José de Rincén. En el paraje denominado Bajada Distéfano, pertene-
ciente al distrito Santa Fe, existe un terraplén de proteccién con una brecha
del lado oeste para permitir la descarga de los excedente pluviales que se
acumulan en el sector interno. Se construira una estructura de hormigén ar-
mado a modo de alcantarilla de cruce del terraplén, con dos compuertas.

» Poblacién beneficiada: ciudad de Santa Fe

Reparacion del sistema de proteccion catodica del tablestacado instalado en la
margen oeste de la laguna Setibal

= Objetivo de la obra: constituye para Santa Fe una obra simbolo, por su ubi-
cacion estratégica, ya que es el paseo obligado no solo para los habitantes
de la ciudad, sino también para los turistas. La obra tiene una longitud de
1.436 my se extiende desde el Puente Colgante hasta 200 metros al norte de
los pilares del ex puente ferroviario. Dentro de las obras de defensayen la
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Obras de refuncionalizacion de Estacion de Bombeo N° 1 - Alcantarilla cruce sobre m

av. Circunvalacion
« Objetivo de la obra: es la construccion de una «Alcantarilla de Cruce» bajo
la avenida Circunvalacion Oeste de la ciudad de Santa Fe, préxima al Terraplén
de Defensa del rio Salado a la altura de la Estacion de Bombeo N° 1. Beneficia
directa eindirectamente a unos 100 mil vecinos, principalmente a los que ha-
bitan los barrios Chalet, San Lorenzo y Centenario. La alcantarilla de cruce
construida es la denominada z-2915i de la Direccién Nacional de Vialidad, de
5vanos de 3 metros cada uno, altura 4 metros y longitud 34 metros, seccién
suficiente para aumentar de forma considerable el paso de agua. Ademas se
realizaron tareas de canalizacién de unos 300 metros y una base de 23 metros
para unir la alcantarilla con el actual canal de aduccién. Esta conexion tiene
una dimensién importante ya que actuara ademas como reservorio.

Limpieza y desobstruccion desagiies pluviales de la zona sur centro y norte de
Desobstruccion de desagiies pluviales Santa Fe
= Objetivo de la Obra: permite la optimizacién de la red de drenaje urbano,

zona de mayores profundidades de la laguna, se ejecutd un sistema de de-
fensas formado por tablestacas metalicas. Con el objeto de protegery ase-
gurar la durabilidad del tablestacado de los efectos de la corrosion, se imple-
mento un sistema de proteccién catddica para ambas caras, enterradas y su-
mergidas de las tablestacas. Actualmente, del control de seguimiento de la
proteccion surgio la necesidad de reparar el sistemay restablecer la proteccién
catddica por corriente impresa del tablestacado metalico de defensa costera
de la avenida 7 Jefes.Poblacidn beneficiada: ciudad de Santa Fe

Ampliacion, operacion y mantenimiento de la Red Telemétrica del Sistema de
Prediccion Hidrolégica de la cuenca delrio Salado

« Objetivo de la obra: Continuar la obra de Instalacion de las 38 estaciones de
medicién de distintos parametros hidrometeorolégicos que se transmiten
via satélite a una estacion central. En esta obra se contratan las tareas de ope-
racién y mantenimiento, ademas de instalar dos nuevas estaciones en la pro-
vincia de Santiago del Estero. Esto facilitara el control de crecidas en la cuenca
delrio Salado. Las estaciones de medicion se instalaron en la cuenca media
de la provincia de Santiago del Estero, mas precisamente en Malbrany en el
azud de Colonia Dora, y se sumaran a las 38 estaciones ya existentes en juris-
diccién de la provincia de Santa Fe. Este servicio permite disponer de datos
atiempo real sobre variables hidrologicas e hidrometeorolégicas con fines
de la elaboracion de pronosticos y avisos de alerta temprana a la poblacion
de la cuenca del rio Salado.

cuyo funcionamiento es clave para disminuir la vulnerabilidad de la ciudad
de Santa Fe ante posibles inundaciones de rios y precipitaciones intensas.
Estas tareas benefician a casi todos los barrios de la ciudad.

« Poblacion Beneficiada: ciudad de Santa Fe
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4.1.Descripcion en la provincia e
de Santa Fe y cuadro de situacion

a provinciade Santa Fe ha creado la Secretarfa de Estado del Habitat en el afio
2011, incorporando el habitat como concepto central en la planificacién de las
politicas devivienda. La gestion de la Secretaria se basa en una politica de ha-

bitat multidimensional, buscando la participaciéon de los ciudadanosy su involucra-

miento en la sociedad.

La evolucion de los ultimos 20 afios del déficit habitacional en la provincia de Santa
Fe, bien puede resumirse en la siguiente afirmacion del Profesory Doctor en Geografia
Néstor Javier Gdémez, docente de la UNL, efectuada en base a los Censos Nacionales
de 1991,2001y 2010:

En la provincia de Santa Fe, el déficit habitacional en relacion al parque de viviendas
habitadas representaba el 10% en 1991, habia descendido al 7% en 2001y, describiendo
una tendencia claramente creciente, super6 el 10% en 2010. Sin embargo, los datos
censales expresan comportamientos muy dispares de los dos componentes principales
del déficit habitacional. Las «viviendas irrecuperables» (ranchos, casillas, viviendas
moviles y otras) cada vez tienen menos incidencia sobre el déficit, eran el 6% en 1991
ysolo el 2% en 2010. Mientras, los <hogares hacinados» —aquellos que comparten una
vivienda con otro hogar— presentaron una pequefia reduccién proporcional entre
1991y 2001 (del 4% al 3%), pero un notorio crecimiento en el Gltimo periodo intercensal,
alcanzando unaincidencia del 8% sobre el total de viviendas habitadas.

IMPORTANCIA SOCIAL DE LAVIVIENDA

En consonancia con las conclusiones de la primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos, HABITAT |, realizada en Vancouver, Canadéa (1976), la
vivienda se entiende no solo como la unidad que acoge a la familia, sino que es un sis-
tema integrado ademas por el terreno, la infraestructura de urbanizaciéon y de servicios,
y elequipamiento social comunitario dentro de un contexto cultural, socio-econémico,




PENSAR EL FUTURO CAPITULO SANTAFE | INFRAESTRUCTURAY OBRA PUBLICA

m politico, fisico-ambiental. Almismo tiempo tiene su manifestacion en diversas escalas

y lugares, esto es: localizacion urbana o rural, barrio y vecindario, conjunto habitacional,
entornoy unidades de vivienda. Sus diversos atributos se expresan en aspectos fun-
cionales, espaciales, formales (estéticasy significativas), materiales y ambientales.
Desde un enfoque como proceso habitacional, incluye todas las fases, entre ellas la
prospeccion, la planificacion, la programacion, el disefio, la construccion, la asignacion
y transferencia, el alojamiento y mantencién, el seguimiento y evaluacién. En dicho
proceso participan como actores las personasy entidades de los sistemas publico, pri-
vado, técnico-profesional y poblacional.

Estallaimportancia del acceso a la vivienda por parte de los individuos, que se en-
cuentra reconocido como derecho humano fundamental por las normas legales de
mayor jerarquia.

La Constitucién Nacional Argentina expresa en su Articulo 14 bis, que el Estado debe
asegurar el acceso a unavivienda digna.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 25,
mod. 23, enuncia que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, en especial alimentacion, el vestido y la vivienda.

En nuestra provincia, tanto la poblacion como asi también el déficit habitacional,
se concentran en el Gran Rosarioy Gran Santa Fe, que ademas son los dos aglomerados
que nos representan en la Encuesta Permanente de Hogares.

DEFICIT HABITACIONAL

Ante todo, debemos establecer de qué estamos hablando cuando analizamos el déficit
habitacional. En apariencia remitimos a una nocién sencilla: significa el numero de vi-
viendas que hacen falta para satisfacer las necesidades de una poblacion.

Desde nuestro sector, en ocasiones se da como sobreentendido este punto, pero
en este trabajo resulta necesario destacar que los analisis de déficit de vivienda parten
delaejecucion del Censo Nacional de Poblacion, Hogaresy Viviendas que en nuestro
pais (como en casi todo el mundo) se lleva a cabo cada 10 afios. El Censo esta destinado
arecopilar, resumir, valorary publicar datos recogidos de caracter demografico, cultural,
econdmicoy social. Se completa esta informacién con datos intercensales de la En-
cuesta Permanente de Hogares.

Analiticamente el problema se aborda desde dos modalidades: el déficit cuantitativo
y el déficit cualitativo. También aqui, y en funcion de facilitar la comprension, se describe
a continuacion los conceptos de Vivienda y de Hogar seguin el procedimiento censal:

Vivienda: espacio donde viven personas, que se halla separado por paredes u
otros elementos cubiertos por un techo, y sus ocupantes pueden entrar o salir
sin pasar por el interior de otras viviendas. Las viviendas pueden haber sido

VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA SOCIAL
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construidas o adaptadas para ser habitadas o bien se utilicen con ese fin lanoche
de referencia del Censo.

Hogar: persona o grupo de personas que viven bajo el mismo techoy comparten
los gastos de alimentacion.

Con estos elementos, podemos diferenciar las modalidades que representan a los dis-
tintos diagndsticos desde las cuales se aborda el problema:

Déficit Cuantitativo: refiere a la falta de viviendas aptas para dar respuesta a las ne-
cesidades de la poblacion. Estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe cons-
truir o adicionar para que el numero de viviendas adecuadas sea igual al de hogares.
Sebasa enlacomparacion entre el nUmero de hogaresy el niUmero de viviendas apro-
piadas existentes. El déficit cuantitativo es la diferencia entre el total de viviendas, y
aquellas que se estiman adecuadas. Hace referencia evidentemente a que en ocasiones,
el espacio donde habitan personas (vivienda) no es suficiente o adecuado para contener
al grupo de personas que viven bajo un mismo techo (hogar). Es necesario sumar una
nueva vivienda.

Déficit Cualitativo: representa a las viviendas particulares que tienen carencias ha-
bitacionales en los atributos referentes a la estructura, espacioy a la disponibilidad de
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m servicios publicos domiciliarios. Disparan acciones de reparacion, mejoramiento y/o

ampliacion de las viviendas ya ocupadas que presentan situaciones deficitarias en uno
0 més atributos relacionados con la materialidad, servicios, saneamiento o tamafo
de los recintos.

Como refuerzo para terminar de entender la diferencia entre ambos diagnostico
de déficity teniendo en cuenta la accién necesaria para abordar los mismos, se afirma
que:

El Déficit Cuantitativo genera acciones de construccién de nuevas viviendas
En cambio el Déficit Cualitativo genera acciones de mantenimiento, reparacion
y/o ampliacion de viviendas existentes.

Enformade esquema:
En Argentina:

DEFICIT

K AN

2 2

carencia carencias referentes
de unidades aptas a estructuras, espacio
o servicios

N4 4

acciones de mantenimiento,

acciones de construccion reparacion y/o
de nuevas viviendas ampliacion de viviendas
existentes

La Argentina sufre un déficit aproximado de 3,5 millones de viviendas. Con algunas di-
ferencias, diversos estudios llegan a esta conclusion.

« En el @mbito del Foro Vivienda 2017 organizado por la CAmara Argentina de
la Construccion en Rosario el 23 de mayo, el Subsecretario de Desarrollo Ur-
banoy Vivienda de la Nacion Dr Ivan Kerr, manifesté que el déficit alcanza esa

VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Asentamiento irregular en el gran Rosario

cifra, como consecuencia que 2 millones representan problemas de calidad
de vivienda existente (cualitativo), mientras 1,5 millones son la cantidad que
se necesitan construir (cuantitativo).

» Seglin da a conocer la Fundacion Mediterranea a través del leral (Instituto
de Estudios sobre la realidad argentina latinoamericana), en nuestro pais hay
un déficit total de 820 mil viviendas nuevas y 2,7 millones de viviendas que
necesitan mejoras, lo que da un total de 3,5 millones de hogares que necesitan
de potencial atencion por parte de la politica habitacional.

» De acuerdo a las mediciones del Censo de 2010 en Argentina, el déficit es de
3,5 millones de viviendas, sobre un total de 12,2 millones de hogares. Entre
las viviendas afectadas, 2,2 millones son viviendas con carencias constructivas
y de servicios (déficit cualitativo), mientras que 1,1 millones son de hacina-
miento semi critico y 0,2 de hacinamiento critico (el hacinamiento refiere a
déficit cuantitativo). Si deseamos verlo en porcentajes, el déficit representa
el 28% sobre el total de hogares.
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“ Total de hogares: 12,2 millones representa hogares con déficit de viviendas, es decir, residentes en viviendas precarias,

en situacion de cohabitacion o en situacion de hacinamiento. Se trata de 3.978.410 ho-
gares.

La EPH mide la evolucion de determinados aglomerados urbanos (alcanza a 25 mil
hogares aproximadamente) elegidos en forma aleatoria y rotativa. Se realiza trimes-
tralmente. A partir de alli se proyecta el total.

@ Hogares 2%

Viviendas deficitarias 28%

Desagregado del déficit

' Hogares
8,7 millones

Viviendas deficitarias
2,2 millones

Hacinamiento critico
0,2 millones

Hacinamiento semicritico
1,1 millones

También puede medirse este porcentaje por la cantidad de habitantes (en vez de vi-
viendas); de esta forma, el déficit alcanza a 12 millones de personas, es decir a poco
mas del 25% de la poblacion. Como es de suponer, el déficit se concentra en los mayores
aglomerados. Del total del pais, mas del 50% del mismo se encuentra en las provincias
de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba.

« El Area de Pensamiento Estratégico de la Camara Argentina de la Construc-
cién, determina en el trabajo «Estimacion de la evolucion del déficit habita-
cional en la Argentina» a partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
del cuarto trimestre del afno 2014, que el déficit cuantitativo es inferior en
10,8% respecto de 2010, pero el déficit cualitativo sufrié un incremento del
7,2%.

De acuerdo al Foro de Analisis Econdmico de la Construccion, «el 23.5% de los hogares
en el pais se encontraban, durante el primer trimestre de 2017, dentro de la elipse que



4.2. Déficit habitacional
provincial

aincorporacion definitiva del habitat como concepto central en la planificacion
de las politicas de vivienda y la diversificacion de la matriz energética se con-
virtieron en ejes claves de gestion. En este sentido, la provincia de Santa Fe
asume la decision politica de crear las Secretarias de Estado del Habitaty de la Energfa.
Los procesos de exclusion y de crecimiento urbano no planificado que venian experi-
mentando, sobre todo las ciudades grandesy medianas, indicaba que se debia dar el
salto definitivo para pasar de una politica de vivienda a una politica de habitat multi-
dimensional, comprometida con el desarrollo humanoy basada en la corresponsabi-
lidad, laequidady la participacion de todos los ciudadanos. Bajo esta perspectiva, se
comenzaron a construir hogares en lugar de viviendas y barrios en lugar de urbaniza-
ciones; en los que cada familia se involucra desde el principio en la construccion de su
casayde sucomunidad. Ademas, se normalizé la situacién de dominio de miles de fa-
milias que habian tenido negado el derecho a la propiedad.
Segun el Censo del afio 2010, Ultimos datos censuales oficiales, la provincia de Santa
Fe cuenta con un total de 1.145.270 viviendas para un total de 3.165.670 habitantes, las
cuales se distribuyen seguin la informacion de los siguientes cuadros:
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m Provincia de Santa Fe. Total de viviendas por departamento. Aii0 2010 Provincia de Santa Fe. Viviendas particulares habitadas, hogares y pobla- m
cion censada por tipo de vivienda, segiin departamento. Ao 2010

Departamento Total
deviviendas Departa- Total Tipodevivienda
mento
Total 1.145.270
2
Belgrano 16.110 ° > ég -
Caseros 32.568 ';é: -l:f :é av |0
Castellanos 62.531 &€ é ag g% E
Constitucion 30.428 2 © -E w3 |»g 8 B
Garay 7.409 a g |G 8 55 ﬁﬁ gﬂ 2
General Lopez 74412 S e S & |25 |&c |S8 |S
General Obligado 51.514
Iriondo 26.086 Total
La Capital 183.062 Viviendas 948.369 | 793209| 10.303|  8279| 132409  2.023 796 1119 231
Las Colonias 40.253 Hogares 1.023.777 | 856.489| 12388| 10.643| 138.881 2.630 1257 1243 246
9de Julio 10.574 Poblacién 3.165.670 | 2.745414|  45406| 38271| 325265 5.630 2117 2.898 669
Rosario 434.977
San Cristobal 25.286 Belgrano
San Javier 10.636 Viviendas 13675| 13312 20 12 240 53 2 23 13
San Jerobnimo 30.169 Hogares 14481| 14081 2 14 257 66 2 26 13
San Justo 15.305 Poblacién 44544 | 43467 58 54 716 150 3 67 29
San Lorenzo 52.244 Caseros
San Martin 24.592 Viviendas 26764 | 25788 146 73 670 46 8 26 7
Vera 17.114 Hogares 27951| 26910 161 74 705 51 12 30 8
Poblacién 81.377| 78717 555 228 1.666 103 19 60 29
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010. Castellanos
Viviendas 53134| 50579 142 126 2,037 158 28 59 5
Hogares 56.560 53.792 155 136 2.175 186 45 66 5
Poblacién 177.031| 170.711 587 496| 4517 416 97 178 29
Constitucion
Viviendas 25971| 24746 193 234 701 43 2 45 7
Hogares 27693 | 26262 247 298 737 60 2 80 7
Poblacién 86.430|  81.905 896  1087| 2149 149 2 229 13
Garay
Viviendas 5571 5162 312 51 21 13 1 4 7
Hogares 5860| 5419 341 51 21 16 1 4 7
Poblacién 20816| 19229 1323 141 51 30 5 19 18




PENSAR EL FUTURO CAPITULO SANTAFE | INFRAESTRUCTURAY OBRA PUBLICA VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA SOCIAL

m Departa- Tipodevivienda

Tipodevivienda
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g 2 |% (8 |§E 88 S |2 g 2 % (8 |§E 88 S |2
4 & © o |Zc |22 8 |2 L < < o |9 22 |8 |2
(¢} x o a a0 o -2 (5 o x o a a0 o -2 |5
General Lopez San Cristébal
Viviendas 62.084 58.481 346 135 2.828 155 19 89 31 Viviendas 20.771 20.365 108 44 150 51 2 43 8
Hogares 64.397 60.527 373 158 2.952 225 33 95 34 Hogares 21.776 21.334 119 47 153 64 3 48 8
Poblacion 189.184 179.759 1.256 524 6.840 470 53 226 56 Poblacion 68.511 67.334 440 123 302 146 3 135 28
Gral. Obligado San Javier
Viviendas 45473 39.982 1.973 206 2.998 215 16 56 27 Viviendas 8.737 7.665 960 9 61 30 2 9 1
Hogares 49.969 43.852 2.337 245 3.167 251 23 66 28 Hogares 9.103 7.985 1.001 9 62 32 4 9 1
Poblacion 175472 155.706 9.267 874 8.600 703 49 209 64 Poblacion 30.808 26.825 3.724 26 122 81 9 20 1
Iriondo San Jerénimo
Viviendas 21.042 20.208 115 61 597 32 3 24 2 Viviendas 24.356 23.514 301 133 321 33 7 33 14
Hogares 21.896 21.031 121 69 609 36 3 25 2 Hogares 25.662 24.693 359 172 172 341 35 12 14
Poblacion 65.694 63.479 438 202 1.447 74 10 42 2 Poblacion 79.221 76.270 1.262 562 889 71 25 82 60
La Capital San Justo
Viviendas 153.098 128.031 1.278 884 22437 261 65 125 17 Viviendas 12.487 12.106 75 38 228 19 - 18 3
Hogares 165.133 | 138.589 1.453 996 23.489 351 99 134 22 Hogares 13.113 12.718 78 40 231 24 - 19 3
Poblacion 519.993 | 455223 5.154 3.587 54.819 646 181 291 92 Poblacion 40.714 39.808 232 126 446 50 = 37 15
Las Colonias San Lorenzo
Viviendas 33.042 31.806 122 84 915 52 10 49 4 Viviendas 44.502 41.881 246 465 1.745 89 10 52 14
Hogares 34.327 32.993 128 89 984 62 16 51 4 Hogares 48.350 45411 318 573 1.856 111 13 54 14
Poblacion 104.023 101.074 489 282 1.868 123 29 148 10 Poblacion 156.273 147.733 1.186 2.037 4.898 4.898 247 36 32
9 de Julio San Martin
Viviendas 8412 8.098 161 59 26 41 3 9 15 Viviendas 20.787 20.451 40 43 158 56 4 33 2
Hogares 8.744 8.405 167 62 28 52 4 9 17 Hogares 21473 21.104 41 50 161 75 6 34 2
Poblacion 29.702 28.644 590 181 60 129 13 26 59 Poblacion 63.200 62.299 164 161 317 188 12 56 3
Rosario Vera
Viviendas 354.507 248.087 3.193 5.379 96.164 626 612 402 44 Viviendas 13.956 12.947 572 243 112 50 2 20 10
Hogares 392.533| 277.686 4.378 7.309 100.822 1.748 977 435 47 Hogares 14.756 13.697 589 251 131 54 2 22 10
Poblacion 1.181.732 899.781 15.641 26.744 235.240 1.569 1.569 907 102 Poblacion 50.945 47.450 2.144 836 318 106 2 62 27
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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m Provincia de Santa Fe. Total de viviendas por departamento. Aii0 2010

ROSARIO

LA CAPITAL
GENERAL LOPEZ
CASTELLANOS
SAN LORENZO
GENERALOBLIGADO
LAS COLONIAS
CASEROS
CONSTITUCION
SAN JERONIMO
IRIONDO

SAN CRISTOBAL
SAN MARTIN
VERA
BELGRANO

SAN JUSTO

SAN JAVIER

9 DE JULIO
GARAY

25.000

50.000

75.000
100.000
125.000
150.000
175.000
200.000
225.000
250.000
275.000
300.000
325.000
350.000
375.000
425.000

400.000
450.000

TOTAL VIVIENDAS

Nota: El total de las viviendas incluye viviendas particulares y colectivas
Fuente: IPEC
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Hogares por tipo de vivienda segiin la antigiiedad de la vivienda

Provincia de Santa Fe. ARno 2010

Tipo de vivienda
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TOTAL 1.023.042 |873.314|751.723|/121.591|14.0457| 13.316/116.890| 2.724| 1.128| 1.357 266
HASTA 10 ANOS 227.600 |183.907|140.956| 42.951| 7.524| 7.109| 27.932 529 196 275 128
DE 11 A 49 ANOS 569.686 |480.643|421.557| 59.086| 5.235| 5.165| 76.259| 1.466 227 595 96
50 ANOS O MAS 225.756 |208.764/189.210| 19.554| 1.288| 1.042| 12.699 729 705 487 42

A (1): se refiere atodas las casas no consideradas Tipo B

B (2): serefiere a todas las casas que cumplen por lo menos con una de las siguientes condiciones:
tienen piso de tierra, o ladrillo suelto u otro material (no tienen piso de ceramica, baldosa,
mosaico, marmol, madera o alfombrado, cemento o ladrillo fijo) o no tienen provision de
agua por cafieria dentro de la vivienda o no disponen de inodoro con descarga de agua.

Nota: los datos que aqui se publican surjen del cuestionario ampliado, que se aplicé a una parte de

la poblacion. Los valores obtenidos son estimaciones de una muestra y por tanto contemplan el lla-

mado «error muestral».

Para que los usuarios pudan evaluar las precision de cada una de estas estimaciones se presenta en

el anexo Matodolégico, una Tabla de Errores Muestrales, junto a ejemplos de como debe ser utili-

zada.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas, 2010.

ESTIMACION DEL DEFICIT HABITACIONAL DE SANTA FE

De acuerdo a los registros que tiene la provincia de Santa Fe, el déficit alcanza las
130.000 viviendas en territorio provincial. En la ciudad de Rosario, viven en asenta-
mientos irregulares 188.590 personas que corresponden a aproximadamente 37.000
viviendas. Estos asentamientos irregulares se encuentran en una superficie estimada
de 544 hectareas, de las cuales el 60% corresponde a terrenos privados. La provincia
de Santa Fe es el segundo distrito del pais con mayor déficit habitacional.
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m VIVIENDAS ENALQUILER

El concepto de déficit hasta ahora desarrollado, no toma en cuenta aquéllas personas
o familias que alquilan uninmueble y por lo tanto serian potenciales demandantes de
unavivienda. De todas formas seguramente no todos, ya que en algiin porcentaje (que
resulta muy dificil determinar) no tendrian la inquietud de ser propietarios.

En la provincia de Santa Fe existe un total de 1.023.777 viviendas, de los cuales el
15,4%, es decir 157.265 corresponde a viviendas alquiladas. Este porcentaje en toda
la provincia esinferior al que registra Rosario. Vale aclarar que segiin la Fundacién de
Estudios para Desarrollos Inmobiliarios (FEDI) el porcentaje para todo el pafs de vi-
viendas alquiladas es del 16%.

En efecto, en la ciudad de Rosario hay 320.532 hogares (censo 2010y EPH segundo
trimestre de 2015). De ellos, el 18,8%, es decir 60.388 corresponden a viviendas alqui-
ladas. Sitomamos como referencia sus habitantes, esas viviendas alquiladas albergan
a 144.599 personas, lo que representa el 15,2% de sus habitantes (sobre un total de
948.312).

Respecto a la ciudad de Santa Fe, el 17,6% de sus habitantes viven en viviendas al-
quiladas.

PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL: LA REGIONALIZACION

La regionalizacién de la provincia de Santa Fe se plantea como una estrategia de or-
ganizaciony gestion del territorio, a partir de la disposicién en 5 nodos, y apunta ain-
tegrar su territorio de manera de potenciar las particularidades, sus actividades sociales,
econémicasy politicas.

Las 5regionesy sus respectivos nodos son:

*EnlaRegion 1, el Nodo Reconquista

* EnlaRegion 2, el Nodo Rafaela

* EnlaRegion 3, el Nodo Santa Fe

* EnlaRegion4, el Nodo Rosario

« EnlaRegion 5, el Nodo Venado Tuerto

Apartirde la regionalizacion y el reconocimiento de las marcas naturales del medio fi-
sico, de las tradicionesy la cultura de sus habitantes, de su organizacién social, eco-
nomicay productiva, se abre unavariedad de estrategias de intervencion que incluye
lainfraestructuray el habitat.

Y en este marco se desarrolla el Plan Abre, iniciativa que aborda de manera integral,
planificaday participativa, la problemética de la convivencia en los barrios de las
grandes ciudades de la provincia de Santa Fe.

De esta forma la regionalizacion contribuye, con la participacion de multiples ac-
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tores, publicosy privados, en la construccion de consensos respecto de las estrategias
para la creacion de la infraestructura social y productiva necesarias para el desarrollo
delaprovincia.

DISTINTAS ALTERNATIVOS DE FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA
Podemos inferir hasta aqui, que cuando realizamos el anélisis de déficit habitacional
nos estamos refiriendo a la necesidad de solucionar en un determinado periodo (diez
afios para el caso del estudio que nos ocupa), el déficit cuantitativo y cualitativo al que
hacemos referencia en el punto 3. Corresponde casi en su totalidad al concepto de vi-
vienda social, que indefectiblemente requiere la intervencion del Estado (sea nacional,
provincial o municipal). El Estado puede abordarlo con ahorro propio (presupuesto),
con crédito internacional, o con convenios de participacion publico privado como lo
esta encauzando la actual administracion nacional a partir de 2017.

En relacion a ello, nos parece importante enumerar las principales fuentes de fi-
nanciamiento, sélo a modo ilustrativo:

Principales Fuentes tradicionales de financiamiento en los tiltimos afios
Financiamiento nacional:
» FONAVI: el Fondo Nacional de la Vivienda fue creado por la Ley Nacional N°
24.464 promulgada el 27 de marzo de 1995, y se financia principalmente con
un porcentaje a los combustibles y se coparticipa a las provincias (a Santa Fe
corresponde el 5,65%).
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» Plan Federal de Viviendas-Techo Digno: financiamiento nacional de viviendas
desarrollado a partir del afio 2005, en la provincia de Santa Fe se construyeron
por el Plan Federal 110.660 viviendas en Santa Fe —s6lo 450 en Rosario (entre
2005y 2009)—. Por el Plan Federal Il,2.947 viviendas en la provincia de Santa
Fe de las cuales 1.447 corresponden a Rosario; se ejecutaron en la Zona Cero
de Rosario en distintos tramos.

* PROCREAR 2012-2015: 170.000 viviendas construidas en el pais en casi tres
afos, bajo distintas modalidades: con terreno, sin terreno y complejos de vi-
viendas por proyecto. En Gran Rosario se finalizaron 5.104 viviendas en ese
periodo (Baremboim - 2016)

» Programa Fundacion Madres de Plaza de Mayo (Suefios Compartidos): en Ro-
sario se construyeron cerca de 500 viviendas.

» Programa Mejor Vivir (para Mejoramiento de Viviendas): Destinado a paliar
el déficit cualitativo, y fue ejecutado en su origen por municipios.
 Programa PROMEBA: también dirigido a municipios, en Rosario ejecutdndose
por el Servicio Publico de la Vivienda

Financiamiento mixto:

Estos programas tienen financiacion mixta: por la Nacion el 66% Yy por la provincia

el 34%.
« Comenzo en 2016 la construccion de 630 viviendas en Rosario distribuidas
entre el Parque Habitacional Ibarluceay la ex Villa Olimpica. Y la construccion
de 180 en la ciudad de Santa Fe.

Financiamiento provincial:
» Programa Mi tierra, mi casa: venta de terrenos publicos en loteos a precios
inferiores a los de mercado, con asistencia crediticia parcial para compra de
materiales
« Plan ABRE: programas de intervencién en barrios y asentamientos con el
objeto de mejorar el habitat
« El gobierno provincial tiene en ejecucion 1.300 soluciones habitacionales
con fondos propios a través de distintos programas de la Secretaria de Habitat.
A estos proyectos hay que sumar los convenios que recientemente firmo el
gobierno provincial con mas de 149 ciudadesy comunas que implican 2.161
viviendasy 1.004 lotes con una inversion de 1.300 millones de pesos. (Secre-
taria de Estado del Habitat-2017)

Otras fuentes de financiamiento:
« Bancos Multilaterales de Crédito
» Mercado Argentino de Valores (MAV) dependiente de la Bolsa de Comercio
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de Rosario —propone la conformacion de fideicomisos de construccion,
uniendo ainversores e interesados en obtener su vivienda (para sectores me-
dios altosy altos)—.

Inversion privada exclusivamente:
« Métodos de ahorro previo, adjudicacion por sorteo o licitacion. Cuotas de
ahorroy cuotas a partir de la ocupacién superiores.
» Empresas constructoras y desarrolladores con financiamiento propio.

Gestion de organizaciones sociales:
« Organizacion TECHO: Es una organizacion presente en Latinoaméricay el
Caribe, que busca superar la situacién de pobreza en los asentamientos pre-
carios, a través de la accion conjunta de vecinosy jovenes voluntarios, con fi-
nanciamiento de donaciones de privados.

Asociacion Publico-Privada para sectores medios y bajos

Nuevos paradigmas: potenciamiento del crédito hipotecario

Creacion de Uva:
La primera de ellas es laimplementacién por parte del Banco Central de la
Republica Argentina de una nueva unidad de denominacién para créditos y
depositos llamada «Unidad de Valor Adquisitivo» (UVA). En sintesis, «el crédito
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UVA es una unidad de cuenta que ajusta de acuerdo a la inflacién» (Rozados
-2017). Suvalorinicial fue fijado el 31 de marzo de 2016 en $14,05311 y su ac-
tualizacion diaria se realiza mediante el Coeficiente de Estabilizacion de Re-
ferencia (CER); equivaldra a la milésima parte del costo promedio de cons-
truccién de un metro cuadrado testigo. El valor UVA al 30 de octubre de 2018
esde $28,10. El capital residual y las cuotas de los créditos pactados se ajustan
de acuerdo al UVA, sumando una tasa de interés seglin el Banco oferente que
puede variar entre el 3,5y el 8% anual.

Crédito Hipotecario de Banco Nacion:

Una alternativa tradicional es la linea de créditos para adquisicion o cambio
de vivienda Unica del Banco de la Nacién Argentina, pactada en pesos con
tasa fija los primeros tres afios luego variable en funcién de la tasa vigente
para créditos hipotecarios, sin que los eventuales aumentos de la cuota
puedan superar el porcentaje de variacion del CVS (coeficiente de variacién
salarial).

Nuevo PROCREAR:

Elrelanzamiento del PRO.CRE.AR se encuentra también enmarcado en el es-
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quema del instrumento UVA, complementandolo. Quienes resulten benefi-
ciarios recibirdan un aporte de capital (subsidio) por parte del Estado Nacional
de entre para la adquisicién de vivienda que, a diferencia del esquema ante-
rior, podra ser nueva o usada. Este monto complementara al de un préstamo
hipotecario denominadoy pagadero en UVA.

Participacion Publico Privada

En Rosario se ejecutara un desarrollo urbanistico con PROCREAR de 500 vi-
viendas en el predio del club Tiro Federal. La Municipalidad aporta la tierra,
una constructora privada construyey los beneficiarios acceden a la vivienda
por medio de un crédito hipotecario.

Financiacion desde el pozo - Banco Nacion

ElBanco financiara el 100% de los proyectos de construccién que como mi-
nimo contemplen que el 70% de los metros construidos sean aptos para be-
neficiarios que califiquen para obtener un crédito hipotecario de alguna de
sus lineas del Banco Nacion.

Esta medida sin dudas contribuirad aincrementar la oferta necesaria para
atender la creciente demanda de préstamos que impone la coyuntura.



4.3. Infraestructura hospitalaria
B provincial S

SISTEMAINTEGRADO DE SALUD

a estrategia de gestion del sistema de salud provincial santafesino pone en én-
fasis la coherencia en la gestién y lainnovacion, en la resolucion de nuevos
problemas, garantizando el acceso a la salud de toda la poblacién acercandose

acada barrio de la provincia. Un modelo de gestion en red basado en la atencién pri-

maria de salud, una gran red en la cual todo sistema de salud esta estructurado para
cuidarydarrespuesta a las necesidades de salud de la poblacion.

La red esta compuesta por efectores (Hospitales, SAMCOs y Centros de Salud) de
gestion provincial y municipal en trabajo articulado con otras areas para dar respuesta
efectiva a la ciudadania. Los efectores de salud estan organizados territorialmente en
cinco nodos, en los que cada regién posee una ciudad nodo, como centro de informa-
cion, articulacion, y distribucion de recursos y capacidades.

Estan divididos en niveles de complejidad necesarias para el cuidado del ciudadano.

« 1" Nivel: Centros de Salud, es el lugar de mayor proximidad al vecino. No
poseen camas de internacion y son los encargados de garantizar la salud te-
rritorializada.

« 24> Nivel: Hospitales y Samcos de baja y mediana complejidad.

« 3* Nivel: Hospitales de alta complejidad, son el Gltimo y mas completo nivel
delared.

La provincia cuenta con 4 Hospitales regionales de alta complejidad, 4 hospitales de
mediana complejidad y 80 centros de salud

La lista de hospitales inaugurados recientemente incluye al de Ceres, que cuenta
con 5.300 metros cuadrados, y demando una inversion de 350 millones de pesos. Esta
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m especialmente concebido para el diagnodstico y tratamiento de patologias de bajay

mediana complejidad que requieran internacion, y con capacidad de rapida derivacion
de patologias complejas hacia otros efectores.

Entanto, el hospital «Alejandro Gutiérrez» de Venado Tuerto, es un proyecto enca-
rado integramente por el gobierno de Santa Fe, y se convirtio en el efector publico de
alta complejidad mas moderno del pais. Se invirtieron 1.200 millones de pesosy cuenta
con 20 mil metros cuadrados de superficie, con 37 camas para cuidados intermedios
para adultos, un area de aislamientoy 15 camas de cuidados criticos polivalentes con
central de monitoreo multiparamétrico, para optimizar el cuidado de los pacientes.
Ademas, posee cuatro quirdfanos, dos torres de videolaparoscopia con camaras full
HD, Maternidad y dos boxes de endoscopia.

Finalmente, en diciembre de 2017 se habilité el Centro de Especialidades Médicas
Ambulatorias (Cemafe), en la ciudad capital, que con sus 12 mil metros cuadrados de
superficie cubierta se propone cambiar el paradigma de atenciones ambulatorias del
norte provincial. El efector atiende a toda la regién centro-norte, dando respuesta ini-
cialmente a 22 mil consultas con mas de 22 mil practicas mensuales, proyectando du-
plicar su capacidad en los proximos meses.

NUEVO HOSPITAL NODAL «DR. ALEJANDRO GUTIERREZ», VENADO TUERTO
ElNuevo Hospital Regional Venado Tuerto es uno de los 5 hospitales de maxima com-
plejidad del Plan Estratégico de Salud, y esté pensado para dar respuesta a 250 mil per-
sonas de la region, trabajando en red con todos los efectores del sistema.

Lainversion publica a valor redeterminado al dia de suinauguracion ronda los 1000
millones de pesos en obra, mas una inversion en equipamiento sanitario de maxima
complejidad de 200 millones de pesos.

La ejecucion de la obra completa se realizo en cuatro etapas.

« Primera Etapa: «Estructura de Hormigon Armado»
Monto pagado: $ 36.238.430

« Segunda Etapa: «Cerramientos Exteriores

Monto Pagado: $ 39.519.663

« Tercera Etapa: «Urbanizacion Exterior»

Monto pagado: $ 24.893.035

« Cuarta Etapa: «Arquitectura y obras interiores»
Monto Pagado: $ 497.155.364**
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LAOBRA

El nuevo hospital fue previsto dentro del plan de Salud, atendiendo a las necesidades
de lazonay la conveniencia de reemplazar el hospital existente («Dr. Alejandro Gutié-
rrez») por un nuevo edificio para la atencién de la alta complejidad médica.

Para suimplantacién, se buscd unazona con mayor accesibilidad, tanto para des-
plazamientos dentro de la misma ciudad como por las conexiones con las rutas 8 y 33.
Por tal motivo, se esta levantando en la interseccion de Av. Santa Fey Comandante Es-
pora.

Su disefio estuvo a cargo de la Unidad de Proyectos Especiales del Ministerio de
Obras Publicas, que trabajo conjuntamente con el Ministerio de Salud. El proyecto de
este edificio sigue los lineamientos arquitectonicos y programas médicos utilizados
en la serie de nuevos hospitales nodales que actualmente se estan construyendo en
la provincia (Reconquista, Santa Fe Capital, Rosario y Rafaela).

**Cabe destacar que se incorporé a la ejecucién de la Gltima etapa de la obra la pa-
vimentacién de la Calle Espora hasta el acceso de ambulancia. En forma conjunta se
llevaron adelante las obras hidraulicas necesarias a fin de lograr el correcto escurri-
miento de aguas pluviales debajo de la calzada.
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El objetivo del nuevo hospital es la resolucién dptima de cuadros de emergencias,
patologias clinico-quirlrgicas, gineco-obstétricas y pediatricas de la poblacion de Ve-
nado Tuertoy la Region. Por su condicion de hospital nodal, se integra en la red de
salud publica, atendiendo casos de diversa complejidad derivados de hospitales més
pequefosy de los centros de atencion primaria de la salud.

El edificio se resuelve en dos plantas, con un entrepiso técnico. Tiene una superficie
cubierta de 18.000 m?y un total de 118 camas entre internacién, puestos de maternidad
y neonatologia e incluye los siguientes sectores:

Datosde lainversion

Presupuesto oficial $597.806.492
Estado de obra Finalizada
Localidad Venado Tuerto

NUEVO HOSPITAL NODAL DE RAFAELA

El nuevo hospital de Rafaela se emplaza en lazona norte de dicha ciudad, entre las
calles Pte. Arturo Frondizi, 25 de Mayo y Calle Publica N° 3. Con una superficie cubierta
de 17.377 metros cuadrados y una capacidad de 112 camas, el nuevo efector beneficiara
no solo a la ciudad de Rafaela, sino a las 96 localidades que conforman la Region 2,
comprendida por los departamentos Castellanos, 9 de Julio, San Cristébal y el norte
de San Martin.

El proyecto plantea un edificio de desarrollo horizontal, con planta baja, entrepiso
técnicoy dos pisos superiores, divididos en cuatro bloques. El edificio contara con un
dobleingreso publico —ambulatorio y emergencias— guardia, y circulaciéon publicay
restringida.

Con una superficie cubierta de 17.377 metros cuadrados y una capacidad de 112
camas, el nuevo efector beneficiara no solo a los habitantes de la ciudad de Rafaela,
sino a los mas de 300 mil vecinos radicados en las 96 localidades que conforman la Re-
gion 2.

La primera parte de la obra esta finalizada y se acerca el llamado a licitacion para
lasegunday ultima etapa
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Datosde lainversion

Presupuesto oficial $100.530.550
Estado de obra En ejecucion
Localidad Rafaela

NUEVO HOSPITAL RECONQUISTA

Estd ubicado la interseccion de la Ruta Nacional N° 11y el Bulevar Lovato de la ciudad
de Reconquista, departamento General Obligado. El nuevo hospital cuenta con una
superficie cubierta de 17.700 metros cuadradosy se desarrolla en dos niveles. Contara
con 118 camas entre maternidad, pediatria, cuidados minimos e intermedios, cuidados
intensivosy guardia.

« 1° Etapa: Estructura de Hormigén Armado (inicié en 2009)
Estado: Finalizada

Monto redeterminado pagado: $ 50.489.883,97

« 20 Etapa: Urbanizacion exterior (inicié octubre de 2014)
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Estado: Finalizada

Monto redeterminado pagado: $56.669.694,88

» 32 Etapa: Cerramiento Exteriores (Inicié en agosto de 2016)
Estado: Finalizada

Monto redeterminado pagado hasta ahora: $ 34.884.414,12
Monto de contrato: $ 69.779.772,27

« 40 Etapa: Arquitectura Interior: (inicié en abril de 2017)
Monto de Contrato: $ 395.961.288,16

Datos de lainversion

Presupuesto oficial $572.900.639
Estado de obra En ejecucidn
Localidad Reconquista

NUEVO HOSPITAL REGIONAL DE CERES

El nuevo centro asistencial fueinaugurado enjulio del 2017 y est4 ubicado en el predio
comprendido entre avenida Chacabuco, bulevar Espafiay calle Miguel Azcuénaga de
la ciudad de Ceres. El efector, con una capacidad de 28 camasy una superficie cubierta
de 5400 metros cuadrados, se desarrolla en dos modulos: uno de dos plantasy otro
de tres, vinculados entre si por un patio central en planta bajay pasillos de comunica-
cién en los pisos superiores.

Datos de lainversion

Presupuesto oficial $162.835.351
Estado de obra Finalizada
Localidad Ceres

NUEVO HOSPITAL REGIONAL ROSARIO SUR

El nuevo Hospital Regional Rosario Sur integra el proyecto «Ciudad Salud: intervencién
Rosario Sur». Estara integrado a un centro de investigacion clinica destinado a mejorar
la calidad de la asistencia, abierto a todos los profesionales de la red provincial de salud
con el objetivo de promovery facilitar la produccion de conocimiento, de manera tal
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Datosde lainversion “

Presupuesto oficial 2° etapa $206.299.659
Estado de obra Licitada
Localidad Rosario

HOSPITALES REGIONALES DE ALTA COMPLEJIDAD:

_ -3 3 e

Hospital Reconquista - En ejecucion primera  Hospital Iturraspe Sante Fe - En ejecucion pri-
etapa meray segunda etapa
$56.000.000 | 18.000 m? | 30 camas $70.000.000 | 18.680 m?| 160 camas
que la investigacion basica unida a la clinica pueda aportar resultados concretos a la
atencion.
Este nuevo Hospital seré de nivel 3 de complejidad y tendra 210 camas, de las cuales
64 corresponderan a obstetricia. Su edificio fue proyectado con un criterio flexible para
darrespuesta a las necesidades especificas de los investigadores y con amplios espacios
abiertosyvidriados que dan a las areas verdes del predio, visibles para el publicoy los
pacientes, como metafora de apertura a lacomunidady de esperanza en el desarrollo
de nuevas solucionesy tratamientos médicos.
Ademas, en el mismo predio se edificé el nuevo edificio para la Escuela Técnica N°
407 yainauguradoy en funcionamiento; y estan previstas areas para el desarrollo de
actividades recreativas y deportivas abiertas a toda la comunidad.

Hospital Rosario Sur - En ejecucion primeraetapa  Hospital Venado Tuerto - En ejecucién primeray

Datosdelainversion $50.000.000 | 24.000 m?| 110 camas segundaetapa |

$73.000.000 | 17.000 m?| 98 camas

Presupuesto oficial 1° etapa $41.413.752
Estado de obra Finalizada
Localidad Rosario
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HOSPITALES REGIONALES DE MEDIANA COMPLEJIDAD:

Hospital Las Parejas - Terminado Hospital Ceres - En ejecucion
$25.000.000 | 1900 m?| 14 camas $17.000.000 primeray segunda etapa |
5300 m?| 24 camas

Hospital San Cristobal - Terminado Hospital Las Toscas - Terminado
$12.500.000 | 40 camas $25.000.000 | 1700 m?| 16 camas

Centros de Salud se dividen de la siguiente forma:

Regién 1 17 centros de salud
Region 2 17 centros de salud
Regién 3 21 centros de salud
Regién 4 23 centros de salud
Region 5 2 centros de salud
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4.4. Dotacion
infraestructura escolar

SISTEMAEDUCATIVO

a Ley de Educacion Nacional, en su Capitulo I, Art. 14, define al Sistema Edu-
cativo Nacional como «el conjunto organizado de servicios y acciones educa-
tivas reguladas por el Estado que posibilitan el ejercicio del derecho a la Edu-

cacion. Lo integran los servicios educativos de gestion estatal y privada, gestion coo-

perativa y gestion social, de todas las jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos
niveles, ciclosy modalidades de la educacion». EL Art. 17 define la estructura del Sistema

Educativo Nacional, en «cuatro niveles, la Educacion Inicial, la Educacion Primaria, la

Educacion Secundariay la Educacion Superior, y ocho Modalidades». Constituyen mo-

dalidades... «aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la educacion comun,

dentro de uno o mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a requerimientos
especificos de formaciony atender particularidades de caracter permanente o temporal,
personales y/o contextuales: la Educacién Técnico Profesional, la Educacion Artistica,
la Educacion Especial, la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, la Educacion

Rural, la Educacion Intercultural Bilingle, la Educacion en Contexto de Privacion de la

Libertad y la Educacion Domiciliaria y Hospitalaria».

En materia de distribucién geogréfica de la gestion educativa en sus aspectos ad-
ministrativos y pedagégicos, el Decreto N° 3.667 de fecha 14/12/1994, crea las Direc-
ciones Regionales de Educaciény Cultura —Regiones | a IX—. El Servicio Provincial de
Ensefianza Privada se encuentra administrativamente organizado en dos zonas: Norte
y Sur. Envirtud de ello, se observan en las fig.1 y fig.2 los Mapas correspondientes a la
conformacion de las Regiones Educativas (Gestion Estatal) y las Zonas Educativas (Ges-
tion Privada). En 2008, el gobierno de la provincia de Santa Fe presentd e implemento
«El Plan Estratégico Provincial», instrumento de planificacion a escala provincial y re-
gional, queintegra 3 lineas estratégicas: Territorio Integrado, Calidad Social y Economia
de Desarrollo. A efectos de la politica de regularizacion territorial, se conformaron 5 re-
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m giones: Region 1- Nodo Reconquista, Region 2- Nodo Rafaela, Region 3- Nodo Santa
Fe, Region 4- Nodo Rosario y Region 5- Nodo Venado Tuerto.

REGION 2 REGION 2

NODO
RAFAELA
ZONA
NORTE
REGION 3 N 4 )
REGION 3
NODO
) SANTA FE
REGION 8
REGION 4
NODO
REGION 5 ROSARIO
NODO
VENADO
TUERTO
REGION 7
Figura 1l Figura 2 Figura 3
REGIONES EDUCATIVAS ZONAS EDUCATIVAS REGIONES PROVINCIALES

Las modalidades educativas que se desarrollan en el la provincia de Santa Fe son la
Educacion Técnico Profesional, la Educacion Artistica, la Educacion Especial, la Edu-
cacion Permanente de Jovenes y Adultos, la Educacion Rural y la Educacion Intercultural
Bilinglie. Las modalidades son opciones organizativas y/o curriculares de la educacién
comun, dentro de uno o mas niveles educativos, que buscan dar respuesta a requeri-
mientos especificos de formaciony a atender particularidades de caracter permanente
o temporal, personales y/o contextuales, con el proposito de garantizar la igualdad en
elderechoalaeducaciony cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagogicas
de los diferentes niveles educativos.

En la provincia de Santa Fe funcionan 643 establecimientos educativos iniciales,
1815 escuelas primarias, 869 secundarias, 139 instituciones de formacion superior, 145
establecimientos de educacion especialy 790 de formacion para adultos.
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VARIABLE REGION 1 REGION 2 | REGION 3 | REGION 4  REGION 5
> NODO NODO NODO NoODO NODO VENADO
GESTION RECONQUISTA|  RAFAELA SANTAFE ROSARIO TUERTO
EDIFICIOS 3.104 427 478 789 1178 232
VARIABLE Exclusivos 1.980 308 317 521 696 138
EDIFICIOS 3.104 2562 563 Compartidos? 1.124 119 161 268 482 94
Exclusivos 1980 1650 330 ESTABLECIMIENTOS 4.810 609 683 1218 1.928 372
Compartidos? 1124 012 3 Sedes 3.528 394 473 936 1.457 268
ESTABLECIMIENTOS 4,810 3.938 872 Anexos 988 175 136 229 382 €6
Sedes 3528 2,694 834 Nucleos 294 40 74 53 89 38
Anexos 088 950 29 UNIDADES EDUCATIVAS 6.268 858 960 1577 2.428 458
Nicleos 204 285 9 ALUMNOS 860.672 76.702 83.607 222.787 426.110 51.466
UNIDADES EDUCATIVAS 6.268 5.102 1.166 MATRICULA 1.069.946 92.586 110.368 298.601 505.763 62.628
ALUMNOS 860.672 619.809 240,863 SECCIONES 36.148 3.614 3.974 9.206 17.004 2.350
MATRICULA 1.069.946 828.021 241.925 Independientes 33.805 3.159 3.417 8.621 16.416 2.192
SECCIONES 36.148 27416 8732 Multiples 2.343 455 557 585 588 158
Independientes 33.805 25.114 8.691 Docente ° - - ° ° -
Maltiples 2343 2302 a Horas Catedra  568.059 50.353 57.140 147.688 276.447 36.431
Docente B B B Cargos 54.820 4.790 5.771 15.015 25.659 3.585
Horas Catedra 568.059 396.989 171.070 Personas! 67.969 5.791 7.180 18.628 32.379 4.575
Cargos 54.820 41841 12979 PLANTA FUNCIONAL
Personas’ 67.969 50.482 22620 Auxiliar docente : : : : : :
PLANTA FUNCIONAL Cargos 13.375 1.437 1.415 3.993 5.731 799
Auxiliar docente . . . Personas ! 13.276 1.423 1.400 3.969 5.691 793
Cargos 13.375 10.900 2412
Personas?! 13.276 10.900 2.393
1 En el TOTAL de las Variables Compartidos (Edificios) y Personas (Planta Funcional), cada Edificio o

Agente se cuenta una sola vez, mientras que en la desagregacion, se cuenta en cada una deellas.
1 En el TOTAL de las Variables Compartidos (Edificios) y Personas (Planta Funcional), cada Edificio o
Agente se cuenta una sola vez, mientras que en la desagregacion, se cuenta en cada una de ellas.
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GESTION GESTION

VARIABLE REGION PROVINCIAL VARIABLE REGION PROVINCIAL

TOTAL | REGION1 | REGION2 REGION3 REGION4 REGIONS TOTAL |REGION 1| REGION2 | REGION 3 | REGION 4 | REGION 5
NODO NODO NODO NODO INODO VENADO NODO NODO NODO NODO NODO VENADO
RECONQUISTA |  RAFAELA SANTAFE ROSARIO TUERTO RECONQUISTA|  RAFAELA SANTAFE ROSARIO TUERTO
EDIFICIOS 2.562 391 434 640 900 197 EDIFICIOS 563 38 46 159 284 36
Exclusivos 1.650 287 286 428 536 113 Exclusivos 330 21 31 93 160 25
Compartidos? 912 104 148 212 364 84 Compartidos* 233 17 15 66 124 11
ESTABLECIMIENTOS 3.938 544 619 976 1.478 321 ESTABLECIMIENTOS 872 65 64 242 450 51
Sedes 2.694 335 413 710 1.019 217 Sedes 834 59 60 226 438 51
Anexos 959 169 134 217 373 66 Anexos 29 6 2 12 9 -
Nucleos 285 40 1ol 49 86 38 Nucleos 9 - 2 4 3 -
UNIDADES EDUCATIVAS 5.115 774 873 1.280 1.804 384 UNIDADES EDUCATIVAS 1.166 84 87 297 624 74
ALUMNOS 619.809 61.261 70.109 160.122 289.350 38.967 ALUMNOS 240.863 15.441 13.498 62.665 136.760 12.499
MATRICULA 828.021 77.055 96.793 235.827 368.385 49.961 MATRICULA 241.925 15.531 13.575 62.774 137.378 12.667
SECCIONES 27.416 3.079 3426 6.907 12.137 1.867 SECCIONES 8.732 535 548 2299 4.867 483
Independientes 25.114 2.628 2.871 6.355 11.550 1.710 Independientes 8.691 531 546 2.266 4.866 482
Mltiples 2.302 451 555 552 587 157 Multiples 41 4 2 33 1 1
Docente - - - - - - Docente - - - - - -
Horas Cétedra 396.989 38.135 45.819 104.983 182.846 25.206 Horas Catedra 171.070 12.218 11.321 42.705 93.601 11.225
Cargos 41.841 4.036 4.992 11314 18.606 2.893 Cargos 12.979 754 779 3.701 7.053 692
Personas! 50.482 4.841 6.083 13.770 22.738 3.552 Personas ! 22.620 1.430 1.570 6.141 12.130 1.375
PLANTA FUNCIONAL PLANTA FUNCIONAL
Auxiliar docente - - - - - Auxiliar docente - - - - - -
Cargos 10.963 1.293 1.262 3.224 4.503 681 Cargos 2412 144 153 769 1.228 118
Personas? 10.900 1.282 1.247 3.208 4.488 675 Personas* 2.393 143 153 764 1.215 118
1 En el TOTAL de las Variables Compartidos (Edificios) y Personas (Planta Funcional), cada Edificio o 1 En el TOTAL de las Variables Compartidos (Edificios) y Personas (Planta Funcional), cada Edificio o

Agente se cuenta una sola vez, mientras que en la desagregacion, se cuenta en cada una de ellas. Agente se cuenta una sola vez, mientras que en la desagregacion, se cuenta en cada una de ellas.



4.5. Propuestasy conclusiones

n la elaboracion del presente capitulo, se han tenido dificultades para deter-
minar fehacientemente el nimero de viviendas necesarias para cubrir el déficit,
seaen el pais 0 en cada una de las provincias. Los datos varian segun la fuente.

Esimportante destacar que la provincia cuenta con un Plan Estrategico Provincial el

cual comprende los avances de los proyectos, con suimpacto en el territorio y nuevas

iniciativas. Esta integrado por 346 proyectos, de los cuales 106 son de escala provincial

y 240 de escala regional. Estos proyectos se distribuyen entre las Lineas Estratégicas

Territorio Integrado, Calidad Social y Economia del Desarrollo. La Calidad Social permite

alcanzar una sociedad de bienestar, garantizando la mas amplia y calificada partici-

pacion, de los ciudadanosy ciudadanas, en la toma de decisiones sobre los destinos
colectivos. En esta linea, se proponen proyectos vinculados a garantizar la educacion

y lasalud publicas, en &mbitos urbanosy rurales; la garantia del derecho al agua; el

habitat, lavivienday la regularizacion dominial; el acceso universal a los bienes cultu-

ralesy la construccion social del conocimiento; la promocion del trabajo decente, la
convivencia seguray los vinculos sociales.

Resulta evidente que el déficit habitacional en la provincia de Santa Fe no puede
ser atribuible, simplemente, al crecimiento demografico, sino que las principales ra-
zones explicativas radican en el notorio incremento del numero de hogares que, para-
lelamente, no ha sido acompafiado por un crecimiento similar de unidades habitacio-
nales. Laimportante demanda de viviendas no satisfecha no se esta produciendo en
un contexto de alto crecimiento demografico, sino que estaria asociado a los cambios
en las maneras en que se agrupan las personas para vivir, en el marco de un pleno pro-
ceso de transformacién en la composicion de los hogares a la luz de procesos culturales,
socialesy econdmicos. Amodo de ejemplo, entre 2001y 2010, los hogares «nucleares
completos» se incrementaron sélo un 11%, mientras que los «<nucleares incompletos»
lo hicieron en un 35% Yy los hogares «unipersonales», un 39%.

Parte de ese notorio crecimiento de hogares seria atribuible a la transformacién en
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m hogares de nuicleos secundarios, al pasar a percibiringresos. En cualquier caso, los for-

matos tradicionales de hogares han presentado menor incremento relativo frente a
los ‘no tradicionales’ por lo que la clave para reducir este importante déficit habitacional
estaria en lograr atender estas nuevas demandas emanadas del surgimiento y multi-
plicacion de formas o estrategias de agrupamiento de las personas, hasta ahora menos
frecuentes.

ESTIMACION DEL DEFICIT HABITACIONAL EN SANTA FE

En funcién de la necesidad de establecer una aproximacion al déficit habitacional a
una fecha cercana, nos vemos obligados a elegir alguna metodologia de célculo, en-
tendiendo de antemano que constituird un valor aproximado, un acercamiento a la
realidad, haciendo mencion a que posiblemente el dato estadistico contenga margen
deerror.

Para este trabajo es aconsejable centrar el analisis en los datos del Ultimo Censo Na-
cional. Pero lamentablemente esos datos tienen una antigliedad al dia del informe de
8 afios, razon por la cual nos remitiremos a la informacién contenida en la Encuesta
Permanente de Hogares que se realiza cada trimestre (hemos tomado el cuarto tri-
mestre de 2016 como referencia)

La EPH estima el déficit de viviendas con muestras de los 32 aglomerados urbanos de
Argentinaincluidos, correspondiendo a la provincia de Santa Fe los aglomerados Gran
Rosarioy Gran Santa Fe. En base a esta informacion, y como método estadistico, se ha
elegido realizar una extrapolacién de las estimaciones para Gran Rosario y Gran Santa
Fe, altotal de la provincia, de forma proporcional al peso relativo de cada aglomerado
urbano en el total provincial, aplicando dichas proporciones a la cantidad estimada
de hogaresen Santa Fe en 2017, a partir de las proyecciones de poblacion elaboradas
por el Foro de Anélisis Econémico de la Construccion (FAEC), en base a la Encuesta Per-
manente de Hogares de 2016, cuarto trimestre.

En este punto nos parece importante dejar aclarado que esta metodologia comprende
supuestos discutibles, por ejemplo que se asume que los aglomerados se comportan
deformasimilar al resto de la provincia. A pesar de estas limitaciones, no conocemos
otra metodologia mejor para aplicar. Esta extrapolacion supone implicitamente que
la problematica del déficit de viviendas tiene en el resto del territorio provincial la misma
magnitud relativa que en los aglomerados Gran Rosario y Gran Santa Fe.

VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Estimacion del déficit
En el cuadro siguiente se estima el déficit proyectado, de acuerdo al siguiente detalle:

« Déficit por vivienda precaria: nimero de viviendas necesarias para reem-
plazar aquéllas que presenten caracteristicas de no recuperables (Déficit
cuantitativo).

« Déficit por cohabitacion: viviendas necesarias para paliar la cohabitacién,
cuando existe mas de un hogar en una sola vivienda (Déficit cuantitativo).

« Déficit por hacinamiento: cuando habitan mas de dos personas por habita-
cion dormitorio; en este caso es necesario una ampliacion.

Tipo de vivienda

CONCEPTO CANTIDAD

GRAN ROSARIO GRAN SANTA FE
VIVIENDAS
POR VIVIENDA PRECARIA 9.865,00 8.676,00 18.361,00
VIVIENDAS
POR COHABITACION 10.140,00 4.367,00 14.507,00
VIVIENDAS 54.912,00 20.758,00 75.670,00
POR HACINAMIENTO
TOTALES 74.737,00 33.801,00 108.538,00
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Ing. Raul Alvarez
Secretario de Obras Publicas
de la Municipalidad de Rosario

Lavivienday el Estado

a problematica de la vivienda en nuestro medio, especialmente en las princi-
pales ciudades, Rosarioy Santa Fe, no difiere esencialmente de lo que sucede
en el resto de las grandes ciudades argentinas. Se puede efectuar una primera

evaluacion referenciada en la situacion socio-econémica del universo poblacional que

presenta dificultades insalvables para acceder, por sus propios medios, a una vivienda.

En ese sentido, debemos hacer ciertas consideraciones preliminares respecto a lo
que consideramos soluciones habitacionales.

La idiosincrasia latina de nuestra sociedad identifica linealmente el concepto de
solucién habitacional con el de vivienda propia. Otras culturas como las de ascendencia
anglosajona reconocen otras modalidades de acceso y tenencia de la vivienda como
soluciones adecuadas para acceder al ambiente en el cual se desarrolle su vida coti-
diana.

El alquiler de viviendas privadas asi como el comodato de viviendas publicas es
una practica habitual en paises como Inglaterra en los cuales el acceso a la vivienda
propia resulta muy oneroso dado el alto costo que el suelo urbano alcanza en sus prin-
cipales urbes.

Como queda dicho, en nuestro medio el alquiler como solucién habitacional, so-
luciones alternativas como el comodato o las que hoy posibilita el Cédigo Civily Co-
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mercial a través del Derecho Real de Superficie solo se consideran como soluciones
transitoriasy quienes deben obligatoriamente optar por este tipo de relaciones de te-
nencia integran mayoritariamente el universo poblacional de clase media que aspira,
en Ultimainstancia, a una vivienda propia.

Sianalizamos las distintas variantes que han caracterizado las soluciones habita-
cionales en nuestro medio debemos remontarnos a los afios 70y 80 en los cuales se
edificaron buena parte de los complejos habitacionales que hoy denominamos gené-
ricamente Barrios FONAVI en base a la linea de financiamiento que permitio su ejecu-
cion, aunque varios de ellos no surgieron de ese programa.

Estos barrios surgen como una propuesta de solucion habitacional para sectores
mediosy se localizaron mayoritariamente en la entonces periferia de la ciudad, en in-
mediaciones de la actual avenida de Circunvalacion 25 de mayo, no totalmente habi-
litada en aquellos afios. Podemos citar entre ellos los barrios ubicados en calle Mendoza
y Donado, quizas uno de los complejos de tipo FONAVI mas extensos dado de la ciudad
de Rosarioy el entonces denominado Barrio Rucci, designacién que aun caracteriza
ese complejo, aunque su denominacion oficial es Barrio 1° de mayo, entre muchos
otros. Con distintos grados de deterioro edilicio, la mayoria de esos barrios, tanto en
la ciudad de Rosario como en la ciudad de Santa Fe, han debido serintervenidos por
el Plan ABRE, desarrollado por el Gobierno Provincial junto con el Municipio a fin de
recuperar ediliciamente los mismos, mejorando su infraestructura de servicios y su as-
pecto exterior.

Varios factores contribuyeron al deterioro de la calidad de vida en estos complejos
deviviendas, en los cuales la convivencia se ha visto seriamente comprometida. Po-
demos mencionar, entre ellos, la falta de titularizacién de las unidades en tiempo y
forma a sus adjudicatarios originales lo que determino la transferencia informal de uni-
dades, hecho este que posibilitd asimismo la usurpacién de muchas de ellas, perdién-
dose en consecuencia el tracto de tenencia, imposibilitando la generacién de consorcios
de propietarios y dificultando el accionar de los contados consejos de administracion
que, informalmente, conformaron algunos bloques constructivos a fin de mejorar las
condiciones de vida de sus grupos convivientes.

En definitiva, una propuesta que a todas luces fracasé, con algunas excepciones,
como solucion habitacional para sectores medios.

La solucion méas adecuada para los sectores medios, considerando como tales
aquellos que tienen capacidad de pago, resulta la de impulsar lineas de créditos hipo-
tecarios que le permitan acceder al mercado de viviendas y adquirir una unidad en
cuotasy plazos compatibles con sus ingresos.

En este sentido el PROCREAR resulto una alternativa mas que valida a fin de cubrir
las necesidades habitacionales de esa franja social.

Los sectores de bajos recursos y alta vulnerabilidad social presentan a su vez diversas
caracteristicas en cuanto al @mbito que ocupan. En general estan radicados en asen-
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m tamientos irregulares que presentan diferentes calidades, tanto en relacion a las vi-

viendas propiamente dichas como al habitat en el cual estan insertas. Existen viviendas
cuya calidad constructiva dista de ser la apropiada, pero que pueden ser mejoradas o
reemplazadas total o parcialmente dado que el espacio que ocupan es apto para el
uso residencial aunque generalmente requiera ser urbanizado, garantizando su acce-
sibilidad a través de calles con capacidady calidad circulatoria adecuadasy dotando
al barrio de las infraestructuras necesarias para una vida digna.

En estos casos el Estado debe intervenir directamente en el problema, proyectando,
financiandoy ejecutando las mejoras requeridas incluyendo la regularizacion dominial.
Ejemplos destacables de estas intervenciones son las que ha llevado a cabo, en los Ul-
timos afnos, el Servicio Publico de la Vivienda y el Habitat (SPV) de la Municipalidad de
Rosario. en los cuales fueron urbanizados a través del Programa Rosario Habitat y si-
milares, mas de 15 asentamientos irregulares, mejorando sustancialmente la calidad
de vida de mas de 10000 familias.

Pero a la vez existen otras situaciones en las cuales los sectores sociales de mayor
vulnerabilidad ocupan espacios inapropiados para la residencia. En algunos casos por
razones naturales, como ser las areas inundables, y en otras por ser espacios destinados
ineludiblemente a otros usos como trazados de calles o espacios publicos, siendo en
estas situaciones, inevitable el traslado de las familias a otras localizaciones.

Muchas de estas situaciones surgen de la propia urbanizacion de inmuebles ocu-
padosinformalmente que requieren la liberacién de trazas de calles que derivan es la
necesidad de trasladar familias.

Estos traslados deben programarse contemplando variables que hacen a la realidad
de las familias involucradas. La primera consecuencia a evitar en estas relocalizaciones
eslarelativa al desarraigo. Muchos nucleos familiares suelen contar en su entorno in-
mediato con parientesy amigos que colaboran sustancialmente en el desarrollo de
los mismos, contando asimismo con escuela, centro médico y posibilidades laborales
que le son altamente dificiles de sustituir en su nuevo barrio.

Este condicionamiento, ligado a las experiencias poco exitosas de construir grandes
complejos habitacionales alejados de las areas ya urbanizadas, nos llevan a la conclu-
sién que debemos proponer soluciones habitacionales en sectores residuales ubicados
dentro dela trama urbana, constituidos por un nimero acotado de unidades, no més
de 20 por predio, y localizados lo mas préximo posible a los ambitos urbanos de los
cuales provienen sus futuros adjudicatarios. De este modo, ademas de evitar el des-
arraigo también permite generar una nueva modalidad de convivencia que permita
superar las dificultades que, en ese orden, presentan muchos de los asentamientos in-
formales de las grandes ciudades.

En aquellos casos en los cuales la urgencia de viabilizar las relocalizaciones y/o la
imposibilidad de ofrecer alternativas adecuadas de localizacion de las nuevas viviendas,
resulta muy efectivo el otorgamiento de subsidios para la adquisicion supervisada de
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soluciones habitacionales formales en las inmediaciones de los sectores urbanos a re-
localizar. Esta modalidad ha sido aplicada exitosamente por el SPV en varias interven-
cionesen las cuales se presentaban dificultades insalvables para llevar adelante otras
alternativas. Ejemplo de ello son las intervenciones llevadas a cabo por ese ente de vi-
vienda municipal en Cordén Ayacucho, Apeadero Sury Curva Segui en la ciudad de
Rosario, entre otras.

De lo expuesto podemos concluir que la problematica de vivienda requiere nece-
sariamente de la intervencion del Estado en todos sus niveles y debe constituir una
politica de Estado, pero abordando la misma con acciones diversas que no necesaria-
mente requieren la construccion de viviendas, en forma directa, desde el sector publico.
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5.1. Descripcion

de la estructura de transporte
dela provincia de Santa Fe.
Cuadrode situacion

MARCO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE SANTAFESINA

a provincia de Santa Fe se encuentra en una ubicacion estratégica privilegiada.
Junto con las provincias de Cordobay Entre Rios, ubicadas en el centro de la
Pampa Humeda Argentina, integran la denominada Region Centro y forman
parte del llamado Corredor Bioceanico que es una extensa franja territorial que une al
Atléntico con el Pacifico desde el sur del Brasil al centro de Chile. Ademés, la provincia
se encuentra en el eje territorial y productivo del Mercosur, con una importante pro-
duccion agropecuaria e industrial en expansion que requiere de infraestructuras, fun-
damentalmente para el transporte terrestre y fluvial, que aseguren en la regién un cre-
cimiento sostenido y sustentable.
Con una superficie total de aproximadamente 133.007 km?, la provincia de Santa
Fe es una de las provincias mas ricas del pais. Para cuantificar su importancia el pro-
ducto Bruto Geografico (PBG) provincial en el afio 2015 represento cerca del 9% (8,76%)
del PBI nacional en términos de valor. Su estructura productiva, marcadamente agroin-
dustrial, permitié conformar los siguientes complejos: el oleaginoso, y a partir de este
el molineroy el de biocombustibles, el de carnesy el lacteo. El desarrollo de estos com-
plejos determina en la provincia un marcado predominio del sector alimenticio.
La provincia de Santa Fe elabord una agenda estratégica, como vertebradora del
area central argentina, en la cual busca la concrecién de los siguientes objetivos espe-
cificos para que esta ubicacion estratégica alcance su pleno potencial:

« Desarrollar lainfraestructura fisica de transporte, energia y comunicaciones
con una alianza publico-privada a nivel regional para financiar los proyectos
de infraestructura prioritarios de la region.

« Concretar las obras estratégicas de infraestructura de transporte regional
incluyendo el corredor bioceanico, las redes de interconexién intraregional,




PENSAR EL FUTURO CAPITULO SANTAFE | INFRAESTRUCTURAY OBRA PUBLICA

la recuperacion del Ferrocarril, la Hidrovia y el sistema de transporte aéreo
regional, teniendo en cuenta la indispensable 6ptica del sector turistico.

» Avanzar en particular en laintegracién con la region del Nuevo Cuyo, por lo
estratégico del corredor bioceanico.

Eltransporte tiene importancia vital en el desarrollo regional y nacional, en conse-
cuencia el Sistema de Transporte propuesto y planificado para el area geografica de
la provincia de Santa Fe dependera de las mejoras en la infraestructura que permitay
facilite beneficios sociales, ambientales y econdmicos, entre los cuales se destacan:

« Fortalecer la cohesion social y territorial

» Impulsar el desarrollo econémico y la competitividad de la economia.
 Incrementar la calidad y seguridad de las infraestructurasy servicios del
transporte

» Contribuir a la movilidad sostenible

Las redes deinfraestructuras de transporte bien desarrolladas resultan indispensables
para expandir los mercados internosy competirinternacionalmente. En el mundo ac-
tual, la apertura de nuevos mercados externos demanda a los paises a contar con una
mejor conectividad para acceder a ellos, lo que también ocurre con el desarrollo interior
del pafs. En este sentido, no sélo es importante la cantidad de infraestructura fisica dis-
ponible, sino también su calidad, condicion que se hace extensiva a la prestacion de
los servicios que se originan en aquella.

Las obras de infraestructura son bienes intermedios que van a producir un servicio
alasociedad, los cuales permitiran impulsar el desarrollo econémico y social del area
donde se lleven adelante estas actividades. Las infraestructuras viales son ejecutadas
con el objeto de optimizary homogeneizar la calidad del transporte. De aqui la impor-
tancia de contar con inversién publica en obras de infraestructura para el desarrollo
econémico provincial.

Esta inversion aumenta el nivel de actividad econémica en el corto plazo; mejora
la competitividad sistémica en el largo, y obviamente todo ello genera un aumento del
PBly delempleo. Asu vez, esto se traduce en mayores recursos genuinos para el Estado
provincial, los cuales permiten pagar la deuda que ha financiado la obra publica.

ESTRUCTURADE TRANSPORTE DE LA PROVINCIA DE SANTAFE

La infraestructuravial de la provincia de Santa Fe se desagrega en tramos de jurisdiccion
nacional de 2.592 kmy provincial de 12.847 km

Enlo que respecta a la infraestructura portuaria dentro de la provincia, Santa Fe cuenta
con cuatro Puertos Publicos ubicados en las localidades de Rosario, Santa Fe, Villa
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Constitucién y Reconquista y con 40 Puertos Privados que se distribuyen en 70 km “

sobre el Rio Parana entre Villa Constituciony Timbues/Puerto San Martin. Dentro de
esta franja, al norte del Area Metropolitana del Gran Rosario, se encuentran ubicadas
las siguientes terminales portuarias: Central Termoeléctrica «General José de San
Martin», Central Termoeléctrica «Vuelta de Obligado», Renova, Dreyfus, Cofco (ex Noble),
ACA (en constr.), Terminal AGD en construccién en el Municipio de Timbues; Profertil
SA, Terminal 6 (en constr.), Mineral Alumbrera Ltda, T6 SA, Arauco Argentina SA, Cargill
Argentina SA, Terminal de fertilizantes Argentinos SA, Pampa Energia, Nidera Argentina
SA, Ex Unidad XVII —Aigere SA, Ex unidad XVI, Toepfer Internacional SA, Bunge Muelle
Pampa, American Colours, Bunge Muelle Dempa, YPF gas y Buyati en la localidad de
Puerto San Martiny en la localidad de San Lorenzo Action Energy— Terminal San Lo-
renzo, ACA San Lorenzo, Oil combustibles, Akzo Nobel, Petrobras, Aceitera Vicentiny
Molinos Agro SA. En Capitan BermUdez: Ar Zinc S.A. Al sur del Gran Rosario se encuentran
las siguientes terminales: Cargill en Villa Gobernador Galvez, Cargill en Punta Alvear,
Dreyfuss en General Lagosy Toepfer en Arroyo Seco. En la ciudad de Rosario, las termi-
nales portuarias son: Terminal Puerto Rosario, Servicios Portuarios terminal VI y Vil y
GUIDES.A.

La infraestructura aeroportuaria provincial esta compuesta por tres grandes aero-
puertos, ubicados en las localidades de Rosario, Reconquista y Santa Fe.

Por su parte la infraestructura ferroviaria provincial se desagrega en 2.318 km de via
de Trocha Ancha, 1.857 km de Trocha Angosta y 40 km de Trocha Mixta. Esta red corres-
ponde al 11% de km del total de vias férreas del pais. (4.218 km de vias en Santa Fe
sobre 38.226 km totales nacionales)

COMPOSICION MODAL

Lainfraestructura necesaria debe facilitar e integrar al transporte de cargasy al de pa-
sajeros, ya que a pesar del desarrollo econdmicoy productivo de las Ultimas décadas
no se halogrado acompafiar ese procesoy en la actualidad se sigue presentando una
distribucién modal de las mercancias y personas desequilibrada. El actual paradigma
de movilidad nos exige integrary complementar de manera sostenible las modalidades
de transporte para pasajerosy cargas. En la region y provincia se debe lograr un equi-
librio en el sistema de transporte que involucra:

TRANSPORTE ( ) TRANSPORTE
DE CARGA DE PASAJEROS

LOGISTICA - CADENAS DE VALOR MOVILIDAD SUSTENTABLE
SECTORAGRICOLA TRANSPORTE INTERURBANO
LLEGADA ATERMINALES PORTUARIAS
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m En lo que respecta al reparto Modal de las Mercancias que se movilizan utilizando las

infraestructuras provinciales se observa la siguiente distribucion:

Distribucion modal provincial

‘ Automotores 85%
‘ Ferrocarril 14%

Barcazas 1%

Entérminos generales, el area portuaria de la provincia genera la movilizacién de apro-
ximadamente dos millones de vehiculos por afio, de los cuales casi el 87% corres-
ponden al transporte de los flujos exportables del sector agricola

En la propuesta de planificacion de las infraestructuras de la provincia se trabaja
sobre una nueva concepcion donde el transporte de cargas es un elemento funda-
mental e integrador de las demas actividades. En este sentido, el transporte resulta un
eslabon fundamental de la cadena logistica.

En el caso del Transporte de Pasajeros la mayor participacion se encuentra en el
transporte carretero privado, dado que resulta deficitaria la infraestructura necesaria
paraemplear en forma eficiente medios de transporte colectivo. El transporte privado
en la provincia absorbe la demanda del resto de los medios y dificulta el desarrollo del
transporte publico imponiendo grandes limitaciones de movilidad a amplios sectores
de la poblacion, alcanzando un incremento del transito medio anual del 7% superior
al del resto del pais que fue del 3%.

5.1.1. RED VIAL PROVINCIAL
Elsistema viario es la estructura fija del sistema de transporte carretero que constituye
el soporte estructural de las regiones, asf como la base de su ordenacion. De este modo,
contiene la capacidad de organizarlas, otorgandole accesibilidad y conectividad.

La ley provincial N°4908 con la reforma de la ley N° 6.336 establece en el articulo 3
que se entendera por obra vial especialmente a los efectos de esta ley, el estudio, pro-
yecto, trazado, construccion, mejoramiento, reconstruccion y conservacion de vias de
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comunicacion, carreteras anexasy complementarias.

Un planvial es una secuencia de acciones e inversiones planeadas para ser llevadas
acabo en un periodo de tiempo en el marco de un Sistema Vial existente pero mejorable
en el futuro. Un Sistema Vial es parte a su vez de un Sistema de Transporte que debe
estar regido por una Politica de Transporte.

Clasificaciones de la Red Vial

A partirdel mes de febrero del 2018, la Direccion Nacional de Vialidad (DNV) publica
los llamados a Licitaciones para el sistema de Participacién Publica Privada (PPP), en
ellos se establecen las condicionesy se definen las siguientes clasificaciones seguin los
objetivos de los Proyectos de Obras:

1- Por Dominio o Nivel Jerarquico
a) Red Principal: generalmente a cargo de una agencia en el ambito nacional
o federal. Comprende grandes corredores de transporte, son vias pavimen-
tadas de alta velocidad, multiples desdoblamientos, cruces y obras de arte
complejos.
b) Red Secundaria o Provincial: usualmente a cargo de entes territoriales o
administraciones regionales. En algunos paises se denominan redes depar-
tamentales, provinciales, o redes «alimentadoras». Generalmente son vias
pavimentadas de transito intermedio.
¢) Red Terciariay Caminos Rurales: generalmente a cargo de entes municipales
o administracion local. Son generalmente en tierra, algunas con empedrados,
obras de arte limitadas, bajo volumen de trafico, sin banquinas o bermas.
Dentro de estas existen situaciones de dominio mixto:

« Infraestructuras interprovinciales (Tunel Subfluvial Santa Fe-Paranj;

Puente Rosario-Victoria)

« Internacionales o de frontera

2- Por tipologia

a) Rutas: Una sola calzada para ambos sentidos de circulacion.

b) Autovias: Calzadas independientes para cada sentido de circulacion, con
cruces a nivel. Para su determinacion se considera el «Transito Medio Diario
Anual, aislacién de los flujos en las rutas de los entornos urbanos: construc-
cion de variantes, rodeos y circunvalaciones.

c) Autopistas: Calzadas independientes para cada sentido de circulacion, con
control de accesos.

d) Rutas Seguras: Rutas que incorporan una serie de obras destinadas a me-
jorar la seguridad y el servicio de las rutas, tales como construccién de ban-
quinas pavimentadas, construccidn de tercer carril en algunos sectores, me-
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jorasen los disefios de las curvas e intersecciones, intervenciones en travesias
urbanas o variantes, etc.

e) Avenidas de Circunvalacion: vias en forma de anillo que rodean las areas
urbanas con lafinalidad de no realizar travesias en ellas.

Red existente
En el presente apartado se detalla el estado de la red vial existente al afio 2014 en la
provincia de Santa Fe, tanto la que corresponde a la jurisdiccion nacional como a la
provincial tomando como fuente el «Esquema Director Vial Argentino» (E.D.IV.LA.R
2014-2024) publicado por el Consejo Vial Federal.

Enlatablay grafico siguiente se presenta desagregada la red vial seglin su estado:
pavimentada, mejorada o camino de tierra. Este analisis se detalla para las redes co-
rrespondientes a las dos jurisdicciones: nacional y provincial.

Estado de lared nacionaly provincial en la provincia de Santa Fe (enkm
y porcentaje)

longitud de red nacional 2498 0 94 2.592
96% 0% 4% 100%

longitud de red provincial 3.788 651 8.408 12.847
29% 5% 65% 100%

Fuente: E.D.ILV.LA.R2014
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Estado de lared nacionaly provincial en la provincia de Santa Fe (en por-

centaje).

100% 96%

00 /O O /0 40/0

PAVIMENTO MEJORADO TIERRA

. Longitud de red nacional . Longitud de red provincial
Fuente: E.D.IV..A.R 2014

Del 100% de la red nacional en la provincia, el 96% se encuentra pavimentada. Mientras
quede la red provincial aproximadamente lo esta el 30%. Sin embargo, cabe destacar
que lared nacional solo representa el 20% del total de km de red vial que permiten la
movilidad de personasy cargas en la provincia. En otras palabras, de 5 km solo 1 km
esdered nacional.

También esimportante resaltar que de los 12.847 km que conforman la red provin-
cial un 65% (8.408 km) alin es de tierra. Este debe ser el desafio de cara al futuro si se
pretende lograr una provincia conectada con equidad de oportunidades.

Acontinuacién, se presenta el estado dela red vial nacional en la provincia en com-
paracion con los valores que en promedio tienen el resto de las provincias del pais.

Estado de lared vial nacional, provincia de Santa Fe y promedio total pro-
vincias del pais (en porcentaje).

Promedio 90,90% 6,30% 2.3%
total provincias del pais

Provinciade Santa Fe 96% 0% 4%

Fuente: E.D.1V.I.LA.R2014
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Estado de lared vial nacional, provincia de Santa Fe y promedio total pro-

vincias del pais. Aho 2014.

100%

.
PAVIMENTO MEJORADO TIERRA
. Promedio Total Provincias . Provincia de Santa Fe

Fuente: E.D.ILV.LA.R 2014

Comosevisualiza en la tablay grafico anterior, el porcentaje de km de red nacional pa-
vimentado en la provincia de Santa Fe es mayor que el promedio nacional, lo que im-
plicaria que la DNV habria tenido mayor intervencién en la provincia de Santa Fe que
en las demas.

Deigual manera en la tablay gréfico siguiente se presenta el estado de la red pro-
vincial. Afo 2014.

Estado de la red vial provincial, provincia de Santa Fe y promedio total
provincias del pais. Ao 2014.

Promedio 23% 20% 57%
Total provincias del pais

Pciade Santa Fe 29% 5% 65%

Fuente: E.D.1V.I.LA.R2014
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Estado de la red vial provincial, provincia de Santa Fe y promedio total

provincias del pais. Ao 2014.

100%
90%
80%
70%

PAVIMENTO MEJORADO TIERRA

. Promedio Total Provincias . Provincia de Santa Fe

Fuente: E.D.ILV.LA.R 2014

Sibien como se menciono s6lo el 30% de la red provincial en Santa Fe esta pavimen-
tada, este valor supera al promedio provincial del pais siendo este de aproximadamente
el 23%.

5.1.2 RED FERROVIARIA
El Ferrocarril da respuesta a las distintas escalas territoriales, a una diversidad de usua-
riosy hace compatibles la movilidad con los usos sostenibles del suelo.

Enlosafios 90 se suspenden sistematicamente servicios ferroviarios, se produce
el deterioroy disminucién de los servicios de pasajeros, clausuray eliminaciéon de sus
respectivas estacionesy ramales, tanto de transito como de operacion y maniobra. A
la par se produce un auge del transporte automotor, el cual nunca ha logrado alcanzar
la relacion entre la cobertura geogréficay el costo de traslado del tren.

Laimportancia de recuperar el sistema de transporte ferroviario y de lograr una
mejor distribucion modal se encuentra en las ventajas de este sistema que contribuyen
a unamovilidad sostenible, las que se mencionan:

+ ECONOMIA ENERGETICA (EMPLEO DE FUENTES DE ENERGIA RENOVABLES)
* SEGURIDAD

+ INTEGRACION Y COMPLEMENTARIEDAD

+ COMODIDAD Y MEJORAS ORGANIZATIVAS
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+ COSTO COMPARATIVAMENTE MAS CONVENIENTES
« BAJO IMPACTO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE (MENOR OCUPACION DE SUELO,
RUIDO, EMISION CO2)

Enrelacion al transporte de carga, el principal problema esta asociado a los costos de
traslado de la produccion a los centros de consumo internoy a los mercados externos.
Es porello, que para planificar el transporte ferroviario de cargas se requiere conocer
la distribucion geografica de la produccion y contar con matrices origen y destino de
las cargas.

Estas herramientas permiten analizar las caracteristicas de los flujos de transporte
entérminos de:

+ ZONAS PRODUCTORAS Y RECEPTORAS DE TRAFICO
« DISTANCIAS

« RECORRIDOS

« TIPO DE PRODUCTO

Conrespecto al traslado de pasajeros, el sistema ferroviario contribuye a la mejora de
las condiciones de seguridad, los tiempos de viaje y confort; la reduccion del volumen
de circulacion en las Autopistas, Autoviasy Rutas lo cual tiende a disminuir el nivel de
deterioro delared vial. Porello, laimplementacion y puesta en funcionamiento de un
servicio ferroviario de pasajeros no debe ser considerado como un gasto sino como
una inversion social dado sus aportes a calidad de vida, acceso a la salud, fomento de
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‘ Trocha Angosta
. Trocha Mixta

Trocha Ancha

Red ferroviaria segun trocha. Santa Fe y total del pais m

10%
17%
8%

Red ferroviaria segun Empresay Estado. Santa Fe y total del pais

EMPRESAS RED PROVINCIAL RED NACIONAL

OPERABLE | NO OPERABLE TOTAL OPERABLE | NO OPERABLE TOTAL
BELGRANO CARGAS 1.620 143 1.763 12.063 3487 15.550
YLOGISTICASA.
FERROEXPRESO 215 215 2.884 2.545 5429
PAMPEANO S.A.
PROVINCIAL 13 651 664 2371 3.239 5.610
NCASA. 1141 424 1.565 3.788 1.244 5.033
TOTAL 2.990 1219 4.210 21.107 10.516 31.623
PORCENTAJE 1% 29% 100% 67% 33% 100%

las actividades productivas, acceso a la cultura, entre otros.
La distribucion de las trazas ferroviarias en la provincia de Santa Fe y su relacion
con el resto del pafs se puede observar en el siguiente cuadro:

Red ferroviaria segun trocha. Santa Fe y total del pais

Medidas en kildmetros.
Fuente: Elaboracion propia en base a FFCC Argentina

Red ferroviaria segun Empresay Estado. Santa Fe y total del pais

% SANTAFE RED PROVINCIAL
ANCHA ANGOSTA MIXTA TOTAL | SOBRE PAIS @ Overable 71%
. No Operable 29%

SANTAFE 2.318 1.857 40 4218 11%
TOTAL PAIS 23.177 11.247 52 38.226 100%
PORCENTAJE 10% 17% 78%
SANTA FE SOBRE RED NACIONAL
PAIS . Operable 63%

Medidas en kilometros. . No Operable 33%

Fuente: Elaboracion propia en base a FFCC Argentina
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Como puede observarse en las tablas, la red provincial es aproximadamente el 10%
de latrazatotal del pafs, siendo de estos sélo operables el 70%, levemente superior a
los valores nacionales.

Enlas Ultimas décadas no se planificaron nuevos trazados y las inversiones en el
transporte ferroviario fueron minimas, manteniendo la distorsion de la matriz modal.
Serequiere de inversion publica para alcanzar las ventajas que provee esta modalidad
de transporte.

5.1.3INFRAESTRUCTURA PORTUARIA SANTAFESINA

La desregulacion portuaria que permitio la ley 24093 (1992) descentralizé politicay fi-
nancieramente al sector. Generando puertos de usos publicos (nacionales, provinciales,
municipales) y privados para su gestion, definiendo su destino como comerciales, re-
creativos, industriales. La ley determind la transferencia de los puertos a sus provincias
respectivasy en el caso de los puertos de Rosario, Buenos Aires, Quequén y Bahia Blanca
se exigid la creacion de entes publicos no estatales para su administracion.

En el caso de Buenos Aires se veto parcialmente la ley (dec. 1029/92) no permitiendo
la transferencia a la ciudad de Buenos Aires.Y manteniendo el puerto bajo gestion del
estado nacional (AGP). Transfiriendo a la provincia de Buenos Aires la seccion del Dock
Sud. Este proceso independiz6 la presencia del Estado Nacional de la propiedad, res-
ponsabilidady operatoria portuaria. Permitié mejoras sustanciales al comercio exterior
argentino dado por bajas de costos relevantes, aumentando la eficiencia en los puertos
como asi también la infraestructura privada de estos.

Eneltranscurso de estos 20 afios la provincia de Santa Fe se consolidd como el
nodo logistico de transporte y cargas de la Argentina.

Elsistema de produccion regional se centra en los agroalimentos. Ubicando a la Ar-
gentina como quinta produccion del mundoy primera en relacién a las exportaciones
de estas con relacion al producto bruto per capita.

Rosarioy su Area Metropolitana atrajo, en estos 30 afios, importantes inversiones
en el sector de terminales portuarias privadas. Superando los USS 3500 10.000 millones,
convirtiéndolo al sistema portuario regional en el principal exportador de graneles, de-
rivados y biocombustibles de la Argentina. En 70 km de costa sobre el Rio Parané (Tim-
bles a Villa Constitucion) se encuentran localizadas 29 terminales portuarias que
operan distintos tipos de cargas, de las cuales 19 despachan granos, aceites y subpro-
ductos. De estos 19 puertos, 12 tienen fabricas aceiteras. Constituyéndose en el com-
plejo masimportante de molienda de la Argentinay del mundo, concentrando el 78%
de la capacidad nacional de la misma.

Cerca de 2200 embarcaciones de ultramar ingresan al Up River del Parana por afio
para despachareingresartodo tipo de cargas: granos, aceites y subproductos, bio-
combustibles, fertilizantes, aziicary contenedores. En el afio 2015, Argentina exportd
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“ cercade 70 millones de toneladas de granos, aceites y subproductos. Casi 56 millones
de tn se embarcaron desde los puertos de la region Rosario.

« Por red fluvial llegan anualmente al Gran Rosario cerca de 2.900 barcazas,
con variada mercaderia de Boliviay Paraguay.

« Por Ferrocarril entran formaciones con granos por un total de 173.000 va-
gones en el afio, transportan 4 millones de tn de granos.

« Entran cerca de 1.600.000 camiones de ida a traer granos. Son 3,2 millones
deviajes en el afio. En camion entran 44,8 millones de tn de granos de origen
argentino. En los dias pico llegan 14.000 camiones.

Esta situacion origina la necesidad de replantear la accesibilidad ferrovial del area'y
generar mejoras en la infraestructura portuaria publica. A través de proyectos como el
de los accesos ferroviales al AMGRO, hoy con un desarrollo parcial, y la ampliacion del
Puerto de Rosario.

Entérminos de la Infraestructura Portuaria PUblica, la provincia de Santa Fe consta
de cuatro puertos pUblicos que se desarrollan sobre la Hidrovia Paraguay-Parana los
cuales se gestionan a través de Entes de Gestion Publico-Privada:

El puerto de Villa Constitucion:

Ubicado en el Kildémetro 367.5 de la Hidrovia Paraguay-Parana. Operado por
el Ente Administrador Puerto Villa Constitucion (EAPVC), ente publico no es-
tatal. Al puerto se accede a través de un canal de aproximadamente 3.000 m
de longitud. El canal de acceso tiene una profundidad de 32 pies libre de na-
vegaciony 70 metros de ancho. Ademas cuenta con una Zona de Rada con
capacidad de fondeo de hasta 5 buques de ultramar. Esté integrado por tres
unidades portuarias, las unidades |, 1y Ill.

El puerto de Rosario:
Ubicado en el km 416 de la via navegable a 150 km al sudeste de la capital pro-
vincial. Su administracion se encuentra a cargo de ENAPRO desde 1994. Cuenta
con una Terminal multipropoésito de 65 htas. a cargo de TPRy una Terminal
granelera con una extensién de 20 htas. y una capacidad de almacenaje de
graneles solidos de 225.000 tn. operada por Servicios Portuarios S.A.

El puerto de Santa Fe:
Situado en km 584 del Rio Parana, integrado a la ciudad capital. Es el ultimo
Puerto de ultramar apto para operaciones con buques oceanicos. Conectado
con la Hidrovia Paraguay-Parana a través de un Canal de Acceso artificial de
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Puerto Rosario

Puerto Santa Fe
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7 km de longitud con un ancho de 60m en los tramos rectos y 80m en la curva, m
con una profundidad minima de 25 pies.

El Puerto de Reconquista:
Ubicado sobre el riacho San Jerénimo, a la altura del km 949 del rio Parana
ya317 km al norte de la capital santafesina. Su administracién se encuentra
i P R a cargo del ENTE ADMINISTRADOR PUERTO RECONQUISTA (E.A.P.R), orga-
. ¥ : nismo mixto de caracter publico-privado

5.1.4.INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

Elsistema aeroportuario argentino se encuentra concesionado desde el afio 1998 por
Aeropuertos Argentina 2000 (AA2000), empresa que administray opera 34 terminales
aéreas dentro del territorio nacional argentino.

Por su parte, la provincia de Santa Fe cuenta con tres aeropuertos, el Aeropuerto
Internacional Islas Malvinas, en la ciudad de Rosario, el Aeropuerto de Sauce Viejo a
pocos kilometros de la ciudad de Santa Fe y el Aeropuerto Daniel Jukic en la ciudad de
Reconquista. De estos, tanto el aeropuerto Islas Malvinas como el aeropuerto de Sauce
Viejo pertenecen al estado santafesino, siendo de los pocos aeropuertos de Argentina
que no se encuentra bajo la 6rbita de la empresa administradora AA2000.

El Aeropuerto Internacional Rosario «Islas Malvinas», hoy dia con una superficie
total de 5.500.000 m2, fue inaugurado en el afio 1970, adquiriendo la categoria de ae-
ropuerto internacional en el afio 1982. Siendo en el afio 1984, que el Estado Nacional
volvio a transferir las instalaciones al Estado Provincial como administrador del mismo.

En el2001 se adjudicod de la licitacion para la construccion de una nueva terminal
de pasajeros que triplicaria la superficie actual pero, en abril de 2002, a raiz de la crisis
econémica que vivia el pais, las obras de remodelacion y ampliacion debieron serin-
terrumpidas.

En 2003 se suscribid el acta de acuerdo de reiniciacion de las obras, reanudando
las tareas de remodelacion de la terminal aérea de pasajeros, la cual se habilito en el
2004 donde el aeropuerto paso a tener Categoria B seglin las normas internacionales
de la OACI.

Conelarribo en 2014 de la empresa brasilefia TAM operando su vuelo diario pro-
veniente de la ciudad de San Pablo, sumado a los 4 vuelos semanales que ya brindaba
la aerolinea GOL, Rosario triplico su venta de pasajes a Brasil en un afo.

Las remodelaciones de la torre de control de 2005, las obras de reacondicionamiento
del pavimento del Gltimo tramo de la pista de aterrizaje de 2006, mas las obras de pro-
longacion del acceso al aeropuerto desde Av. Jorge Newbery hasta la Av. Mendoza que
se llevaron en 2011y concluidas en 2012 le dan el aspecto actual.

Durante el afio 2013 se desarrollaron tareas de reparacion general y mejora de la
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m Unica pista del aeropuerto, la cual fue ensanchada de 45260 m

En 2014 se realizo otra remodelacion de la pista, se ampli¢ la plataforma interna-
cionaly se mejoraron los servicios que brinda

En octubre de 2017 con recursos provinciales se iniciaron trabajos de reconstruccion
y ampliacion de las calles y de la plataforma comercial.

En la tabla siguiente se detalla el nimero de pasajeros, movimiento de aeronavesy
carga en Rosario, seglin datos del Organismo Regulador del Sistema Nacional de Ae-
ropuertos:

ANO TOTAL NACIONALES INTERNA- OPERACIONES CARGA
PASAJEROS CIONALES AEREAS (TONS)

2017 778.260 337.063 441.197 23.517 413
2016 510.056 226.740 247.682 19.058 291
2015 377.559 206.034 143.020 20.959 224
2014 237.970 113.074 117.855 16.487 215
2013 133.232 77.482 52.470 18.644 167
2012 172.955 92.578 75.014 29.585 138
2011 181.281 59.383 119.732 32.104 318
2010 124.765 76.190 45.031 24.289 40
2009 118.716 82.485 36.231 17914 8
2008 184.907 123.956 60.951 13.316 210
2007 162.914 115.354 47.560 10.579 680
2006 132.562 100.503 32.059 7.832 570
2005 141.018 127.536 13.482 4722 496
2004 156.286 134.034 22.248 8.072 443
2003 142774 135.929 6.845 7.801 270
2002 172.173 166.937 5236 10.640 230
2001 247.725 224.763 22.962 17.419 N/A

El Aeropuerto de Sauce Viejo, con una superficie total de 3.980.000 m2, se encuentra a
17 km al suroeste de la ciudad de Santa Fe, a la vera de la Ruta Nacional 11y de la Au-
topista Rosario-Santa Fe. Opera regularmente vuelos comerciales de cabotaje, desde
y hacia las ciudades de Rosario y Buenos Aires, asi como vuelos privados a distintas
ciudades del pais. El aeropuerto es Internacional a pedido, para lo cual es necesario
solicitar permiso previo para garantizar la presencia de personal de Migracionesy de
Aduana (ambas oficinas sélo actlian por requerimiento especifico).

Inicialmente llamado Aerddromo Sauce Viejo, fue inaugurado en 1955y casi 9 afos
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Aeropuerto Internacional Rosario «Islas Malvinas»

después, en 1964 el aeropuerto inaugurd la pavimentacion de su Unica pista, la cual
tenfa una extension de 1.400 metros de longitud.

Enelafio 2017 pasaron por este aeropuerto 38.026 pasajerosy se realizaron 1.756
operaciones aéreas.

El Aeropuerto Daniel Jukic, es un aeropuerto de cabotaje, con 7.560.000 m2 de su-
perficie, que se encuentra ubicado a unos 7 km hacia el sur del centro de Reconquista,
en la provincia de Santa Fe.

Fue construido por la Fuerza Aérea Argentina en 1945, dentro del predio que alberga
lasinstalaciones de la Ill Brigada Aérea. Durante la guerra de las Malvinas la pista fue
ampliada, y tanto la plataforma como las calles de rodaje se hicieron de concreto.

Lalinea aérea LAERvold durante el 2012, hasta que desaparecié en 2013. Luego, en
el 2014, Macair Jet comenzo con vuelos a Buenos Aires via Goya, y en agosto cambid
la escala en Sunchales debido a la poca demanda en la ciudad correntina.

Enelafio 2017 pasaron por este aeropuerto 5.077 pasajerosy se realizaron 3.408
operaciones aéreas



5.2. Movilidad y transporte
de areas metropolitanas
y urbanas provinciales

PLANIFICACION ESTRATEGICA

ograr una pprovincia mas conectaday areas urbanas mas accesibles requiere
grandes obras de infraestructura. El tratamiento de las infraestructuras debe estar
asociado a una estrategia de desarrollo territorial, en el marco de una planifica-
cion estratégica, que analice las infraestructuras en forma de redes apuntando a integrar
y articular el espacio en los diferentes ambitos regionales y escalas territoriales —redes
locales, metropolitanas, regionales, nacionalesy transnacionales (Mercosur)—, poten-
ciando la accesibilidad y posibilitando el reequilibrio territorial.

La provincia cuenta con un marco legal para fomentar el proceso de asociativismo
entre municipiosy comunas. La Camara de Diputados dio sancion definitiva a la «Ley
de Areas Metropolitanas» de la provincia de Santa Fe N° 13.532, que en principio designa
de esamanera alas cinco ciudades cabeceras de nodo (Santa Fe, Rosario, Venado
Tuerto, Rafaelay Reconquista) junto a sus localidades vecinas.

Considerando los alcances establecidos en esta Ley se conformaron los Entes de
Coordinacién del Area Metropolitana Santa Fey Rosario (denominados ECAM y ECOM
respectivamente), como entes publicos no estatales con individualidad financieray
administrativa, y con plena capacidad para actuar en el &ambito del derecho publicoy
privado, el cual se regira por las disposiciones de su propio estatuto.

La ley no establece que distritos constituyen cada area, siendo ésta una decision
voluntaria. En el caso del ECAM en la actualidad esta constituido voluntariamente por
los siguientes Municipiosy Comunas (22 en total): Santa Fe de la Vera Cruz, Santo Tomé,
San José del Rincon, Esperanza, Recreo, Laguna Paiva, Monte Vera, Arroyo Aguiar, Arroyo
Leyes, Cabal, Campo Andino, Candioti, Emilia, Llambi Campbell, Nelson, Sauce Viejo,
San Agustin, Franck, Cayastacito, Santa Rosa de Calchines, Empalme San Carlos y Co-
lonia San José. Asimismo, conforme lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley N° 15.532,
forma parte de este organismo el gobierno de la provincia de Santa Fe. Las localidades
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comprendidas dentro del Area Metropolitana Rosario y que adhirieron al ECOM son:
Acebal, Alvarez, Alvear, Andino, Arroyo Seco, Capitan Bermudez, Coronel Dominguez,
Empalme Villa Constitucion, Fighiera, Fray Luis Beltran, Funes, General Lagos, Granadero
Baigorria, Ibarlucea, Pavon, Pérez, Pifiero, Pueblo Esther, Ricardone, Rosario, San Lo-
renzo, Soldini, Villa Constitucion, Villa Gobernador Galvez y Zavalla.

El proceso de planificacion se convierte en un instrumento de apoyo para dar res-
puesta a los cambios de la realidad ya que las infraestructuras generan diferentes im-
pactos en el territorio.

Cadaregion debe idear su propia estrategia, entendiéndola como el conjunto de
criterios, orientacionesy decisiones que guiaran el accionar a favor de su propio desa-
rrollo. En otras palabras, implica el punto de llegada, en términos del bienestar, al que
la region pretende arribar, pero al mismo tiempo los instrumentos que permitiran al-
canzar tal cometido.

MOVILIDAD URBANA

Un hecho que ha acentuado la probleméatica de la movilidad urbana en la provincia
de Santa Fe, especialmente en las Ultimas décadas, es el fendmeno de la suburbani-
zacion; es decir, la continua expansion urbana, motivada fundamentalmente por el
encarecimiento de los terrenos en el microcentro de las ciudades y la necesidad de
evadir los problemas de congestion y contaminacion propios de la urbe, lo que ha
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traido como contrapartida un modelo de movilidad basado en la utilizacion del vehiculo “

privado frente a otros modos de transporte.

La mayor participacion se encuentra en el transporte carretero privado, dado que
resulta deficitaria la infraestructura necesaria para emplear en forma eficiente medios
de transporte colectivo. El transporte privado en la provincia absorbe la demanda del
resto de los medios y dificulta el desarrollo del transporte publico imponiendo grandes
limitaciones de movilidad a amplios sectores de la poblacion, lo que generd un incre-
mento del transito medio anual del 7%, superior al del resto del pais que fue del 3%.

Dado que este modelo es fuente de conflictos, en lo que respecta fundamental-
mente, a congestion, contaminacion y desigualdades sociales, se haincrementado el
numero de adeptos en la busqueda de un nuevo modelo mas sostenible.

En este sentido, la ciudad de Rosario acuerda de manera participativa un Plan In-
tegral de Movilidad (PIM) que pretende dar respuesta en las distintas escalas territoriales,
alosintereses de actores de origen multiple, a la diversidad de modos y a todos aquellos
aspectos necesarios para hacer compatibles la movilidad con usos del suelo sostenibles.
Este Plan propone proyectos coherentesy consistentes con los planteados por el Ente
de Coordinacién Metropolitanay el Plan Estratégico de la provincia de Santa Fe. Sus
estrategias centrales son: Promocién del Transporte Publico Masivo (TPM), Desarrollo
del Transporte No Motorizado (TNM) y Disuasion del uso del Transporte Motorizado
privado (TMI)

El Area Metropolitana de Santa Fe, recientemente conformada, no cuenta con ningiin
plan de movilidad en esa escala. Sin embargo, se reconocen algunas acciones de la
provincia tendientes a incorporar la movilidad sostenible en la escala interurbana,
como la incorporacion de bicisendas en paralelo a algunas rutas. Como por ejemplo,
la ciclovia RP N°1, la ciclovia RP N°70y la ciclovia RP N°6

La ciudad de Santa Fe a través de su Ente de Coordinacion Metropolitana, cuenta
con algunas premisasy los siguientes objetivos: mas espacio para el peatén; para los
ciclistas; para el transporte publico; y mas espacios verdes, pero alin no cuenta con un
Plan de Movilidad desarrollado como ya lo ha concretado la ciudad de Rosario.
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5.3. ch;yectos ydesarrollos
delainfraestructuravial,
ferroviaria, aeroportuaria

y de navegacion santafesina

5.3.1. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA CARRETERA

ainversion en obras viales es uno de los aspectos fundamentales a considerar
para el programa «Pensar el futuro. Capitulo Santa Fe»

El plan deinfraestructura vial provincial se basa en el acondicionamientoy la
sefializacion de la red. Las obras incluyen la jerarquizacion de rutas pavimentadasy
de calzada natural, obras nuevas, accesos a localidades, seguridad vial, estabilizado
de caminosy renovacion de equipamiento.

Entotal, de acuerdo al Plan de Inversion Vial Provincial, se reacondicionaron 2350
kildbmetros de ruta, se ejecutaron 680 kildmetros de repavimentacion, 165 kilometros
de pavimentaciény 1600 kilémetros de sefializacion.

Longitud en km por tipo de obra (en porcentaje). Aiios 2016 - 2017

' Reordenamiento  49%

‘ Seializacion 33%
Repavimentacion 14%

. Pavimentacion 3%

Fuente: Plan de Inversion Vial Provincial. 2015
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Repavimentacion rutas provinciales

Tal como puede visualizarse el mayor porcentaje de inversiones refieren a reacondi-
cionamiento que corresponde casi al 50% de la totalidad de km de longitud intervenida.

El50% restante corresponde a nueva infraestructura, distribuido entre pavimenta-
cién, sefializacion y repavimentacion correspondiéndole a este ultimo el mayor por-
centaje. La repavimentacion de unared vial depende de distintos factores. La vida Util
esta condicionada por elimpacto en la red de la intensidad del transitoy en particular
de los camionesy en funcion de ello resulta la mayor frecuencia de demanda de repa-
vimentacion.

A continuacion se presenta la evolucion de las principales inversiones segln tipo
de obra para el periodo 2013-2017.

EMPRESAS PRECIOS CONSTANTES

CORREDORES VIALES 674300 | 435093 | 595058 | 1310440 3378707
CONCESIONADOS

OBRAS NUEVAS 18568.506 | 14.685402 | 8.822.955| 781589 | 5323.044
OBRAS DE MEJORA DE CALZADAS 9.139.111 | 26.619.987 | 80.619.987 | 151998670
PAVIMENTADAS 14.680.350

OBRAS DE MEJORADE CALZADAS | 4.750438 | 4.062.031 | 4.608.759 | 5.084.514 5.952.319
NATURALES

RED VIAL COMUNAL 3.157.223 740.884 724.112 209.934 190.646
ACCESO PERMANENTE 140.324 147.493 704.899 | 1.213.735 4.772.717
APEQUENAS LOCALIDADES

TOTAL 41.971.140 | 29.210.014 | 41.999.025 | 89.220.199 |171.616.103

Fuente: Presupuesto Oficial Provincial
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Fuente: Presupuesto Oficial Provincial

De acuerdo con informacién provincial, los afos 2016/2017 fueron afios récord en in-
version vial en la provincia. Si bien las inversiones en «Obras nuevas» decrecieron en
el periodo 2013/2017, se asignaron montos significativos a las obras de mejoras a partir
delafio 2015. Esto refleja que en estos dos Ultimos afios la provincia brindo un muy
fuerteimpulso al sector productivo, al dar apoyo a las obras viales, fundamentalmente
ala pavimentacion y repavimentacion de rutas.

Esimportante resaltar ademas los efectos que la obra publica provincial ha tenido
en la generacion de empleo en el sector. En este sentido, entre noviembre de 2015y el
mismo mes de 2017, seguin los datos publicados por el Instituto de Estadistica y Registro
delaIndustria de la Construccion (IERIC), elempleo en el sector de la construccion en
la provincia de Santa Fe crecio cuatro veces el promedio del pais alcanzando el 16%.
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m INVERSION COMPROMETIDA Elllamado a licitacién en este sistema de ejecucion de obras se desagrega en co- “
rredoresy se plantea la ejecucion de las mismas en el periodo de cuatro afios, desde
Direccion Nacional de Vialidad (DNV) 2018 al2021.En la provincia de Santa Fe las trazas con necesidad de inversién urgente
Enelmarco del Plan Vial Federal 2016-2019 del Ministerio de Transporte de la Nacién se encuentranincluidas enlos Corredores C, E y F del llamado a licitacion segtn la tabla
se plantean construir mas de 7.500 km de nuevas autopistas y rutas seguras en todo siguiente:
el pais, y para ello se define la necesidad de trabajar con el sector privado a través de

un sistema de inversién confiabley transparente, a partir de la Participacion Publica- Tipode Obra Avances
Privada (PPP) y de concesiones.

Limite Pcia Limite Pcia 56,17 | Ruta Segura
Red de autopistasy rutas seguras deBsAs de Cordoba
c 7 Variante la 14| Ruta Segura

Picasa
33 Limite pcia Rufino 23,13 | RutaSegura
deBsAs

9 Limite pcia EmpalmeRN | 50,39 3erCarril
deBsAs N° A008

1v9 EmpalmeRN | EmpalmeRN | 17,11 | Autopista Repavimenta-
Ne A008 NeAQ12 ciény Mantenimiento

I
I
I
I
34 Empalme RN | EmpalmeRN | 13,95 Autopista Repavimenta- | I NN
N° A008 Ne A012 ciony Mantenimiento
A-012 | AltoNivel RN | Empalme RN | 66,71 | AutopistaRepavimenta- | INEENEEEN
[
|
|
[
]
.

CRUZ DEL BJE

RIO PRIMERD
O

No9 N°11/BajoNiv. ciony Mantenimiento

E A-008 Rio Parana- | Cruce Avda 29,76 | Autopista Repavimenta-
BeLaFlorida | Belgrano ciény Mantenimiento
11 Empalme RN | LDCSAArgen- | 15,71 Autopista

NeA012 tina acceso a
Complejo In-
dustrial
1v-11 VarianteNue- | Variante Nue- 44| Autopista
vaRNN°11 va RN N°11
Conexion| Acceso 41 Autopista

Aeropuerto

Rosario

F 33 Interseccion | Interseccién  |256,46 | Autopista Repavimenta-
RN N° 7- Ru- | RN N°A-008 ciony Mantenimiento

fino
AURosa- | Interseccion | limite Pciade | 85,78 | Autopista Repavimenta-

rio- RN NeA-008 | Cérdoba ciony Mantenimiento

Fuente: Red de Autopistas y Rutas Seguras Participacion Publico - Privada. Ministerio de Transporte. Cérdoba
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m Proyectos en ejecucion y anteproyectos

y Bahia Blanca se proyecta realizar una sefializacién vertical y una horizontal, m

PROYECTO EN EJECUCION

ANTEPROYECTOS

Fuente: Elaboracién propia.

En la provincia existen aproximadamente 4.500 kilémetros de rutas pavimentadasy
9.000 de calzada natural.

Proyecto en ejecucién:

+ RN N° A008. Primer anillo circunvalar de Rosario. Ejecucion de la Ultima
etapa de ampliaciony remodelacioén de la autopista.

* RN N° 11 Doble Traza desde Granadero Baigorria a San Lorenzo

Anivel de Anteproyecto y de Proyecto:

+A012. Segundo anillo circunvalar de Rosario. Anteproyecto para llamado a
licitacién terminado (DNV), en espera de evaluacién por parte de OCCOVIy
DNV.

» RN 33. AnteProyecto para llamado a licitacion

En la Autopista RN33 en el tramo Rufino-Rosario y en la ruta 33 entre Rufino

una calzada de 7,5 metros con dos carriles con sentido de circulacién de 3,65
metros cada uno; banquina pavimentada de 2,5 metros; pavimento modifi-
cado que evita spray y aquaplaning y tiene mayor adherencia.

« RN 1V9. Duplicacion de la Traza desde Rosario hasta Roldan.

» RN 9 sur. Ampliacion, construccion de un 3er carril

« Anillo de circunvalacion. (RP 34, pasando por el AIR, RP 14)

* AP 01. Ampliacién, construccion de un 3er carril

DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD

Para el primer semestre del afilo 2018 se han previsto licitaciones y convenios para tra-
bajaren 500 kildbmetros de rutas, con unainversion que superara los 1.400 millones de
pesos. Las mismas, tienen un plazo de obras que varia entre los 8 y 16 meses, depen-
diendo delas rutasy los tramos.

Se avanza sobre la ejecucién del Plan de Reparacién de Rutas 2016, abarcando en
su totalidad 1.000 km con una inversion de 360 millones de pesos. Ya se adjudicaron
obras para tres grupos a ejecutar en las principales arterias viales de las zonas norte-
este, centroy surde la provincia. Comprenden tareas de bacheo superficial y profundo
y reparacion de losas de hormigdn. Para la zona norte las obras incluyen tramos de la
Ruta Provincial No3,N° 40, N° 31y N° 32. Para la zona centro comprende tramos de las
Rutas Provinciales N° 6, N° 64, N° 10, N° 41-Sy N° 65. Para la zona sur se incluyen los
tramos de rutas provinciales N° 93, N° 15, N° 14 y N© 94,

Obras arealizar en zona de influencia de Rosario
El Ministerio de Infraestructuray Transporte de la provincia de Santa Fe, entre otras
obras para la provincia de Santa Fe, tiene los siguientes Proyectos:

» Pavimentacién de las calles involucradas en el acceso a las terminales por-
tuarias de ambas localidades; cuya denominacion es «Peines de acceso a ter-
minales», utilizando calles locales y adaptandolas a un nuevo esquema de
movilidad.

El objetivo de estas obras es lograr que el transporte automotor de cargas
con destino a las plantasindustriales y puertos de la zona norte de la Region
Metropolitana de Rosario encuentre caminos totalmente pavimentados entre
elorigeny el lugar de destino, generandose recorridos que descongestionen
las rutas mencionadas anteriormentey circuitos especificos para la descarga
en cadaterminal.

Los proyectos por realizar deberan tener en cuenta las trazas ferroviarias exis-
tentesy proyectadas para acceder con trenes de carga a las diversas plantas



1rPENSAR EL FUTURO CAPITULO SANTA FE | INFRAESTRUCTURA Y OBRA PUBLICA

industriales y portuarias de esta zona.

« En cuanto a la Autopista Rosario Santa Fe se estan efectuando reparaciones
de acuerdo a Licitacién Publica N° 18/2017. Obra: «<AP01 Autopista Santa Fe-
Rosario. Segunda etapa.»
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Anivel de Anteproyecto y de Proyecto:
« RP N°16. Para completar el segundo anillo de Circunvalacién desde RP N°
21 hasta la Autopista Rosario-Bs. As.
* RP N°21. Duplicacién de la calzada tramo V. Gdor. Galvez-Arroyo Seco
« RP26.Convertir en anillo circunvalar desde P. San Martin hasta Arroyo. Seco
» Traza para Transporte de Cargas desde Granadero Baigorria a San Lorenzo
paralela al FCNCA.
« Identificar como anillo de circunvalacion. Desde Monje hasta Las Rosas (RP
65), Las Rosas hasta Alcorta (RN 178 y por RP 90 desde Alcorta a V. Constitu-
cion).
» También se proyectan obras viales en Rosario y Santa Fe en una extension
de 1.712 km.

Obras arealizar en zona de influencia de Santa Fe

En particular en el Area Metropolitana de Santa Fe, se proyecta desarrollar:
» Un nuevo acceso a Autopista Santa Fe-Rosario a la altura de la RP N°36-s
(Matilde/Desvio Arijén). Obra comprometida para el 2019.
» La pavimentacion de la RP N°82-s.

Obras Especiales

Entre las obras especiales se proyecto la construccion de puentes Santa Fe-Parana con
una longitud de 6 km. Entre los beneficios se identifican mejoras en la integracion de
las personasy de las economias productivas vinculando al productor con los mercados;
reduciendo los costos de transporte; disminuyendo los tiempos de viaje; incrementando
la seguridad de los usuarios; optimizando la conectividad hacia los principales puertos
exportadoresy garantizando la seguridad vial.

5.3.2. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA
Programa de Inversiones Ferroviarias (PIF)
A partirdel afio 2016, el Gobierno de la RepUblica Argentina desarrolla un programa
para mejorar el transporte ferroviario de cargas en los corredores prioritarios de la red
ferroviaria nacional, denominado Programa de Inversiones Ferroviarias (PIF). Para su
ejecucion contara con el financiamiento del Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) a partirde un préstamo. (CAF. N° 7351)

El Programa tiene por objetivo incrementar la participacion del FFCC en la matriz
modal, a partir de mejoras en infraestructura e incorporacion de material rodante. In-
cluye el analisis de mejoras en los accesos ferroviarios a los puertos del Area Metropo-
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m litana de Rosario (AMR)

Para definir las intervenciones requeridas en la red nacional ferroviaria de cargas
la Secretaria de Transporte de la Nacion establecié un orden de prioridad segun las si-
guientes premisas:

« Estimacién de demanda: se determind la carga potencialmente derivable
del camion al tren a partir de distintos criterios (distancia, volumen, tipo de
producto, existencia de infraestructura ferroviaria)

En consecuencia en el PIF se plantea:
» Horizonte temporal: estimacion de inversiones al afio 2031 / estimacién de
demanda al 2035.
« Priorizacion de obras: en funcién de la potencialidad de carga de cada co-
rredor, las obras en ejecucion o préximas ainiciar, y las prioridades planteadas
por los actores de sector.

Obras identificadas
Paraimplementar el sistema ferroviario y cumplimentar con los objetivos del PIF se re-
quiere de lainfraestructura necesaria, la que supone contar con una plataformay una
superestructura, conformada por dos filas de rieles que soportan las cargas de las
llantasy guian el vehiculo, por los durmientes que son elementos transversales sobre
los que se fijan los rieles manteniendo su separacion y por el balasto que constituye
un lecho elastico sobre el cual descansan los durmientes.

Por el deterioro del sistema se realizo una planificacion desagregada en obras prio-
ritarias y especificas.

Obras prioritarias
« Intervenciones menores en las redes concesionadas que resuelven puntos
criticos y dafios producidos porinundaciones
« Intervenciones que garanticen seguridad y capacidad minimas e indispen-
sables para transportar la carga actual

Se desagregan estas intervenciones en:
Mejoramientos
« Consiste en el recambio parcial de componentes a los efectos de mejorar
condiciones de seguridad que minimicen riesgos de descarrilamientos o in-
cluso de poder circular en ramales con operacién a demanda
« En general se busca reponer capacidad productiva desgastada
Renovaciones
« Tiene por objetivo mejorary potenciar las condiciones operativas y de ca-
pacidad. Sus caracteristicas principales son:

TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURAVIAL

» Durmientes de hormigoén
« Fijaciones elasticas
« Riel largo soldado
» Balasto de piedra
Obras especificas
« Se trata de intervenciones que apuntan a resolver problematicas puntuales:
» Accesos a los puertosy circunvalar Rosario
» Accesos y Bypass a Bahia Blanca
« Circunvalar Buenos Aires
« Centro de transferencia en Tucuman

Para la totalidad del pais se plantean las siguientes obras:

Priorizacion de obras

Belgrano etapas1y2 2016 2019 R 1.289
Bahia Blanca - Afielo 2018 2020 M 2.070
Cipolletti - Zapala 2019 2020 M 622
Mercedes - Bragado - Catrilé 2019 2020 M 168
Belgrano etapa 3 2020 2021 M 1.184
Mendoza - AMBA + Rufino - Rosario 2018 2021 R 340
Rosario - Cordoba 2020 2022 R 501
Mendoza - San Juan (Albardén) 2022 2022 M 54
Villa Maria - Gral. Deheza - Rio Cuarto 2021 2022 R 120
Cafuelas - Olavarria 2022 2023 R 158
Rosario - Tucuman 2021 2023 M 240
Venado Tuerto - Rio Cuarto 2023 2023 M 58
Rio Cuarto - Villa Mercedes - Justo Daract 2023 2023 M 68
Olavarria - Bahia Blanca (via Pringles) 2024 2025 M 44
Olavarria - Bahia Blanca (via Lamadrid) 2024 2025 M 42
Tandil- Las Flores 2025 2025 M 42
Rosario - Gral. Villegas - Realic6 - BB 2022 2026 R 86
Justo Daract - Huinca Renancd - Rufino 2026 2026 M 90
Guemes - Socompa 2026 2027 M 174
Hurlingham - Posadas 2027 2030 M 58
Barranqueras - Avia Terai 2031 2031 M 273
Rosario - Cérdoba - Tucuman 2028 2031 M 310
R=Renovacion M=Mejoramiento

Fuente: Ministerio de Transporte de la Nacion
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m Priorizacion de obras Para analizar las inversiones ferroviarias realizadas en la provincia de Santa Fe se de- m
tallan a continuacién sélo aquellos corredores cuyas obras tienen impacto sobre la
mencionada provincia.

Obras por corredores conimpacto en la provincia de SantaFe
(enMMUSS)

SOCOMPA

POSADAS

BARRANQUERAS

Mendoza-AMBA+ |Ancha 1626 Renova- | 2.070 426 21% 2018 2021

Rufino - Rosario cion

Rosario-Coérdoba |Ancha 489 Renova- | 622 255 41% 2020 2022
cion

Rosario - Tucuman|Ancha 850 Mejora- | 216 97 45% 2021 2023
miento

Rosario - Gral. Ville-| Ancha  |930 Renova- | 1.183 280 24% 2022 2026

gas - Realico - cion

Venado Tuerto-  |Ancha |240 Mejora- |61 10 16% 2023 2023

Rio Cuarto miento

Justo Daract - Ancha (317 Mejora- |83 5 6% 2026 2026

Huinca Renancd - miento

Rufino

Rosario - Cordoba -|Angosta 966 Mejora- | 223 51 23% 2028 2031

Tucuman miento

BAHIABLANCA Rosario - J. V. Gon- |Angosta |1098 Renova- | 958 573 60% 2017 2019

zalez - Pichanal - cion

ElChalican

Rosario - Buenos |Angosta |280 Mejora- | 76 15 20% 2024 2025

Aires miento

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Transporte de la Nacion

De latabla anterior se evidencia que el periodo en el que se esperan estén concluidas
Fuente: Ministerio de Transporte de la Nacién estas obrasva desde el afio actual hasta el afio 2031 correspondiéndole a la provincia



PENSAR EL FUTURO CAPITULO SANTAFE | INFRAESTRUCTURAY OBRA PUBLICA TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURAVIAL

m de Santa Fe el 30% aproximadamente de la totalidad de fondos que se destinaran a Participacion de las inversiones en obras prioritarias segiin operador
estos corredores. (en porcentajes)
Las obras prioritarias por Operador en Ramales de Carga para el total del pais y la
participacion de las obras en la provincia de Santa Fe se presentan en la siguiente tabla: 100%
90%
80%
60%
50%
40%
30%
Bahia Blanca - Darregueira | 43 Mejoramiento 31 - 20% 31% 39%
Darregueira - Catril6 37 Mejoramiento 21 - 10%
Villa Diego - Los Callejones | 120 Mejoramiento 93 93 0%
FEPSA | Obras de mejoramiento pesado 145 93 FEPSA NCA
Granada - Realicd 91 Renovacion 111 . Obras en Santa Fe . Resto de obras
Catril6 - Pehuajo 39 Renovacion 46 -
Obras de renovacion 157
Total FEPSA 302 93 Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Transporte de la Nacion
James Craik - Villa del Rosario | 74 Mejoramiento 22,9
Tancacha - Rio Tercero - 36 Mejoramiento 11,4 -
Corralito Inversiones en obras prioritarias segun operador y por tipo de interven-
Gral. Deheza - Gral. Cabrera | 10,3 Mejoramiento 33 - cion (enMMde USS)
Empalme Venado Tuerto- | 233 Mejoramiento 73,5
NCA Rio Cuarto 300 264.1
Gral. Cabrera - Rio Cuarto 60,2 Mejoramiento 8,7 - 250
Villa Maria - General Deheza | 25 Mejoramiento 9,7 - 200 157
Rosario - Tucuman 107,7 Mejoramiento 448 24 145
Rosario - Chabas 84,72 Mejoramiento 32,6 33
Rosario - Cérdoba 135 Mejoramiento 57,2 47
Obras de mejoramiento pesado 264,1 104 — - -
Total NCA 264,1 104 RENOVACION MEJORAMIENTO RENOVACION MEJORAMIENTO
FEPSA NCA
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Transporte de la Nacion . Total de inversion . Total de inversion en Santa Fe

Como se observa de la tabla anterior de la totalidad de fondos en inversiones prioritarias
sobre las trazas ferroviarias de los operadores FEPSAy NCA el porcentaje que beneficia Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Transporte de la Nacién
en forma directa a Santa Fe es de aproximadamente el 40%
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m OBRAS FERROVIARIAS ESPECIFICAS
Entre las obras especificas para la provincia de Santa Fe podemos enunciar:

Obras especificas Inicio Fin MM de u$s
Accesos al Puerto de Rosario 2018 2024 200
Circunvalar Santa Fe 2019 2021 120
Circunvalar Rosario 2026 2029 189

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Transporte de la Nacion

~
______

CIRCUNVALACION
FERROVIARIA
CIUDAD DE SANTA FE
ACCESO Apeadero Sur, Rosario
A LOS PUERTOS i
DE TIMBUES AREA METROPOLITANA ROSARIO (AMR)
MEJORAS ACCESOS Laimportancia de las inversiones en el transporte ferroviario en el Area Metropolitana
/ A PUERTOS DEL NORTE de Rosario surge de las evaluaciones territ?riales queidentifican las demandas de
ROSARIO !DELAMR transportey las necesidades socialesy econdmicas de los actores intervinientes. Todo
——— proyecto requiere del estudio de la relacién demanda-oferta que permita establecer
MEJORAS ACCESOS los alcances adecuados de eficienciay rentabilidad.
SEEEI\I}IEOS DEL SUR En funcion de ello se visualizan las Problematicas del Area:
. « Infraestructura ferroviaria deterioraday con escasas variantes de circulacién

\ >~<._ RAMAL C FCBC « Expansién de la actividad en la regidn
Q PERGAMINO >~ - Congestién

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Transporte de la Nacion

En consecuencia el PIF se plantean los siguientes objetivos:

Circunvalar Santa Fe de 1 puente

» Rehabilitacion de 44 km de vias existentes.
« Construccion de 18,4 km de via nueva.
» Reconstruccion de un puente.

» Mejorary reducir costos de logistica, consolidar region como nodo agroex-
portador de alta eficiencia

» Minimizar conflictos con tejidos urbanos, mejoras en la calidad de vida en
laregion

» Aumentar capacidad regional
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La Sociedad del Estado Administracion de Infraestructura Ferroviaria (ADIFSE) ya ha m

O DIAMANTE - KM 533
PERTO DIAMANTE SA
MUELLE PROVINCIAL

GRAL. SAN MARTIN - KM 456
SAN LORENZO - KM 441

DREVFUSS PLAN':‘_II\:I&lL%i MINERA ALUMBRERA SA - KM 457
- TERMINAL 6 SA - KM 456
NOBLE BERTH-KM 462 Q RESINFOR - KM 455

EL QUEBRACHO - CARGILL - KM 454.5

PUERTO GENERAL SAN MARTIN O PASA - KM 453
o NIDERA - KM 451
SAN LORENZO EL TRANSITO - TOEPFER - KM 449

FRAY LUIS BELTRAN O REFISAN
- . ACA - KM 446,2
CAPITAN BERMUDEZ O ICI - KM 443
VICENTIN - KM 442
GRANADERO BAIGORRIA O SAN BENITO - MOLINOS RiO DE LA PLATA -
KM 441,8

ROSARIO

SERVICIOS PORTUARIOS SA

(EX TERMINAL II1)

UNIDADES Il - VI - VIl - KM 420
TERMINAL MULTIPROPOSITO ROSARIO
MUELLES ENAPRO

MUELLE NUEVO
PUNTA ALVEAR SA | CARGILL

O CARGILL - KM 406,5

GRAL. LAGO | LOUIS DREYFUS
O  Kkm39

ARROYO SECO | TOEPFLER O
KM 395.5

VILLA CONSTITUCION O
SERVICIOS PORTUARIOS SA
KM 365.5

efectuado los llamados a licitacion para un estudio de mejoras en los accesos a los
puertos del nortey sur del AMR, que captan una gran cantidad de carga proveniente
del ferrocarril Gral. Belgrano y del area de influencia de los ferrocarriles San Martin y
General Mitre, al oeste y sur del AMR

Dado que la definicién de las trazas ferroviarias condicionan otras obras en las zonas
de impacto, fundamentalmente por las caracteristicas de las obras ferroviarias y te-
niendo en cuenta los posibles impactos sobre las localidades involucradas y sobre la
localizacion de las terminales industriales y portuarias, se requiere de una tarea conjunta
nacion-provincia.

ACCESOS FERROVIARIOS ALOS PUERTOS AL NORTE DEL AREA METROPOLITANA
DE ROSARIO
La Administracion de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) el 9 de agosto del 2017 convoco
a Licitacion Publica Nacional ne LP22/2017 para la contratacion de servicios de con-
sultoria para la recopilacion de antecedentes de factibilidad, analisis socio-ambiental
y econémicoy elaboracion de proyecto ejecutivo para la construccion de mejoras en
los accesos ferroviarios a los puertos al norte del Area Metropolitana de Rosario con
un plazo de ejecucion de 425 dfas corridos.

Los proyectos que se solicitan apuntan a brindar acceso ferroviario a la zona de
Timbues al norte del AMRy al sur mejorando los accesos a partir de la construccion de
curvasytrazadeenlace.

Enlace Trocha Angosta- Obras en curso:

» Acceso a Timbues y Playa Oliveros. Esta licitacion abarca el proyecto de cons-
truccion de una playa de maniobras para trocha angosta, a emplazar entre
Oliverosy Villa La Ribera, y la via de enlace entre dicha playa hasta el cruce
delrio Carcarafa, con direccién a los puertos del norte de Timbues. Son 18,3
km de via nueva que conectan el Ramal CC del Belgrano con el nodo F1-Va-
riante Cerana.

«Variante Ceranay culminacion de la obra de Duplicacién via San Lorenzo -
Rosario

Enlace Trocha Ancha- Obras en proyecto:
» Acceso directo de la trocha ancha a Puerto San Martin y al futuro ramal a
Timbues.
» Playa Aldao. Consiste en la construccidon de una nueva playa para trocha
anchaen lalocalidad de Aldao.



PENSAR EL FUTURO CAPITULO SANTAFE | INFRAESTRUCTURAY OBRA PUBLICA

m Accesos ferroviarios a los puertos del sur del Area Metropolitana de Rosario

La Administracion de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) el 7 de agosto del 2017 convoco
a Licitacion Publica Nacional n° LP20/2017 para la contratacion de servicios de con-
sultoria para la recopilacion de antecedentes de factibilidad, analisis socio-ambiental
y economico y elaboracion de proyecto ejecutivo para la construccion de mejoras en
los accesos ferroviarios a los puertos al sur del Area Metropolitana de Rosario, provincia
de Santa Fe, con un plazo de ejecucion de 180 dias corridos.

Enlace Trocha Angosta. Obras en proyecto:
« Curva de Empalme Pifiero. Permite el acceso directo de las formaciones fe-
rroviarias de FEPSA a los puertos del norte de Rosario, reduciendo la circula-
cion de trenes en zonas urbanas. Son 0,9 km de traza nueva
« Acceso de Trocha Angosta al Puerto de Rosario. Lleva a bi-trocha el segmento
La Carolina-Rosario de 14,7 km.
» Curva de Empalme Alvear. Via de enlace de una longitud de entre 2,5y 3,2
km que posibilita el acceso directo de la linea San Martin a los Puertos del Sur
de Rosario (Cargill, Dreyfus, San Nicolas)
Enlace Trocha Ancha-Obra en proyecto:
» Curva de Empalme Alvarez. Establecer un empalme de via Unica, trocha
ancha, entre el ramal de Santa Teresa-Rosario y el ramal de Villa Diego. Esta
obra corresponde a aproximadamente 1 km de traza nueva.

Inversion Ferroviaria proyectada:

De acuerdo al Plan de Infraestructura Ferroviaria los montos asignados en el area de
la provincia de Santa Fe a las obras prioritarias son de uSs 622 MMy a las obras espe-
cificas de u$s 1.230 MM

5.3.3.INVERSION EN INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA
Aeropuerto de Rosario
Las obras en ejecucién al momento son la duplicacion de la superficie de la plataforma
comercial actual para alcanzar 69.000 m2, la ampliacion del nimero de posiciones de
estacionamiento a 8 aeronaves, la readecuacion de los pavimentos y ampliacion de
los margenes de las dos principales calles de rodajey la instalacion de un nuevo sistema
de ayudas visuales con unainversion de $603.000.000

Por otra parte se planea para octubre del 2019 la inauguracion del nuevo edificio
emplazado sobre el sector norte de la terminal actual. La primera etapa de esta obra
cuenta con la edificacion 11.500 m2 para la atencion de 1.500.000 de pasajerosy se
contempla una segunda etapa que elevara a 30.000 m2 la superficie total para atender
un transito anual de 3.000.000 pasajeros.
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El presupuesto oficial del edificio es de $ 946.000.000 y el presupuesto para mangas,
escaleras, ascensores de $ 115.000.000, arribando a un total de $1.061.000.000 a la fecha

En laterminal actual se planea una readecuacion del sector de cabotaje con una
ampliacién de las salas de embarque cabotaje, de 520 m2 a 837 m2, una ampliacion
dela superficie de la sala de arribos, de 234 m2 a 682 m2, la incorporacion de una se-
gunda cinta transportadora de equipajes para atencién simultéanea de vuelos y la am-
pliacion de superficie sector internacional.

Inversiones 2018/2019 en el aeropuerto de Rosario

Plataforma comercial y reacondicionamiento de calles de rodaje 603.000.000
Nueva Terminal de pasajeros primera etapa 946.000.000
Estacionamiento Vehicular 29.880.512
Nucleos, puentesy mangas, escaleras y ascensores nueva terminal 115.000.000
NUcleo, puentey una manga en terminal actual 65.000.000
Desarrollo norte primera etapa 65.075.771
Desarrollo norte segunday tercera etapa ( SSEl e YPF) 70.000.000
Otrasobras 119.650.000
Total ($) 2.013.606.283

Implementacion de CAT 3 ILS/ALS con obras +intervencion en pista 250.000.000



PENSAR EL FUTURO CAPITULO SANTAFE | INFRAESTRUCTURAY OBRA PUBLICA

TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURAVIAL

Aeropuerto de Sauce Viejo

Las obras ejecutadas en el afio 2017 fueron la repavimentacion total del asfalto de la
pista principal con sefializacién horizontal y remodelacion de calle de rodaje y plata-
forma comercial. Incremento de la capacidad y seguridad operacional mediante la co-
locacion de nuevo sistema de balizamiento y guiado de las operaciones. Remodela-
ciones edilicias en el hall de esperay arribo, la sala VIP, los sanitarios, la cinta transpor-
tadora, el bary restaurante. Compra de elementos e instalacién de un nuevo sistema
automatizado de observacién meteorologica (AWOS), siendo a la fecha la inversion
total de $260.000.000.



PENSAR EL FUTURO CAPITULO SANTAFE | INFRAESTRUCTURAY OBRA PUBLICA

m 5.3.4. Infraestructura de navegacion y portuaria santafesina.

Impacto de su desarrollo

Sistema de Navegacion Troncal. Elrol de Santa Fe

Santa Fe es el nlcleo portuario del Sistema de Navegacion Troncal (SNT) de la Argentina
y fundamental interface para el desarrollo de la Hidrovia Paraguay-Parana, principal
acuerdo de transporte entre los paises integrantes del MERCOSUR.

La profundidad media de las vias navegables hasta el afio 1995, desde Puerto Ge-
neral San Martin al Océano Atlantico por el Parana de las Palmasy el Canal Emilio Mitre
era de 26 pies, aunque a veces se reducia a 22 pies 0 alin menos, lo cual afectaba el
buen funcionamiento del transporte, especialmente de granos. Siendo aun menor la
profundidad por el Parana Guazu, Parana Bravo y Canal Martin Garcia.

Se bregd durante bastante tiempo por mayor profundizacion y en 1995 se conce-
siond el sistema, el cual resulté adjudicatario de la licitacion el consorcio oferente con-
formado por la empresa de origen belga Jan de Nuly la firma local Emepa, que cons-
tituyeron la sociedad concesionaria Hidrovia S.A., contando inicialmente con un sub-
sidio por parte del Estado Nacional para apoyar la obra con 40 millones de délares
anuales durante ocho afios, lo que se cumplio hasta principios del 2002. Se llevé el ca-
lado de disefio a 34 pies efectivos en el afo 2006, asumiendo el costo adicional el
usuario de las vias navegables, llegando a la profundidad actual del tramo del rio Parana
que va desde el Gran Rosario al Océano, siendo la misma de 25 pies desde Santa Fe a
Puerto General San Martin.

EISNT del rio Parana esta conformado por una sucesion de tramos rectos de distinta
longitud unidos por curvas. El buque de disefio (que es la embarcacion tipo que define
el disefio del canaly la seccidn transversal de la via navegable) adoptado tanto para
los 32/22 pies originales, como para su profundizacion a 34/25 pies para la concesién
actual, fue un buque tipo Panamax.

Enlos afios 2008y 2009, se acordd una renegociacion y ampliacion del Contrato de
Concesion entre el Estado Nacional e Hidrovia S.A. para lo cual se sancion6 la resolucion
conjunta MEyFPy MPFIPYS N° 35y 1522/08, que convocaba a una audiencia publica a
los efectos de tratar el entendimiento alcanzado entre la Unidad de Renegociaciony
Analisis de Contratos de Servicios Publicos (UNIREN) y la empresa Hidrovia S.A.,y me-
diante decreto N° 113/2010, el Poder Ejecutivo Nacional ratifico el Acta Acuerdo suscripto
porlas mismas. A partir de ese momento, se convino la extension del plazo del contrato
por un término de ocho afios, hasta el afio 2021, dandose continuidad al cuadro tarifario
establecido porlaresolucion N° 1534 del 28 de agosto de 2006. Ala vez, se acord6 am-
pliarlaobraalazonacomprendida desde el norte del puerto de Santa Fe, entre el km
584 hasta el km 1.238 del rio Parana en la zona de Confluencia, y profundizar el plan de
dragado a 36 pies hasta Puerto General San Martiny a 28 pies hasta el puerto de Santa
Fe.
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El crecimiento del area sembrada de granos hacia el norte del paisy el gran proceso m

deinversiones en el complejo oleaginoso del Area Metropolitana de Rosario (AMR) se
vio favorecido por el dragadoy la sefializacion de la via navegable troncal del rio Parana,
que no tiene precedentes similares en la Argentinay Latinoamérica, por la enorme can-
tidad deindustriasy puertos que se localizaron en un area geografica reducida.

Embarque de granos, subproductos y aceites en puertos Upriver.
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Dichas mejoras le permitieron a la Argentina convertirse, dentro del Mercosur ampliado,
en el pais de mayor crecimiento en la industria oleaginosa en los Ultimos 20 afios. Cla-
ramente nuestra nacion se erigié en liderindiscutido de la region. A principios de la dé-
cada de los noventa la capacidad tedrica de molienda diaria de todas las fabricas ra-
dicadas en el AMR se encontraba en 25.000 toneladas por dia. Con el dragado del rio
Parana fueron creciendo las instalaciones de nuevos puertosy fabricas aceiterasy las
ampliaciones de los existentes, hasta alcanzar —en la actualidad— una capacidad con-
junta de alrededor de 160.000 toneladas por dia. El crecimiento en 20 afios (desde 1995
a2015) fue del 538%.

Con grandes inversiones en moneda extranjeray un elevado incremento en la ca-
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Terminales portuarias privadas en el gran Rosario

pacidad de crushing de oleaginosas, en muy pocos afos, los embarques por las ter-
minales portuarias del sur santafesino pasaron de un promedio anual de 16 millones
detoneladas en el periodo 1993/95 a 53 millones de promedio anual en 2006/08 y a 64
millones de promedio anual en 2015/17. Siendo asi el incremento en los embarques,
medido entre puntas, del orden del 300%. Lo que trajo aparejado que la Argentina se
convierta, dentro del Mercosur ampliado, en el pais de mayor crecimiento en la industria
oleaginosa en los Ultimos 20 afios, siendo el lider indiscutido de la region.

Aprincipios de la década de los noventa la capacidad tedrica de molienda diaria
de todas las fabricas radicadas en el AMR se encontraba en 25.000 toneladas por dia.
Coneldragado del rio Parané fueron creciendo las instalaciones de nuevos puertos y
fabricas aceiterasy las ampliaciones de los existentes, hasta alcanzar —en la actua-
lidad— una capacidad conjunta de alrededor de 160.000 toneladas por dia, llegando
a un crecimiento en 20 afos (desde 1995 a 2015) del 538%.

Hoy endia, la Argentina cuenta con una capacidad de procesamiento aproximada
de 207.000 toneladas por dia. El crecimiento en 20 afios de la capacidad del pais fue
del 257%, practicamente la mitad de lo que creci¢ la capacidad instalada en el AMR.

Podemos concluir, tomando todo lo expuesto hasta aqui, que la reduccién en los
precios del transporte de cargas ocurridos desde la implementacion de la Via Navegable
ha tenido un efecto significativo en la expansion de la produccion de los cultivos ex-
portables, tanto en superficie sembrada, cuanto en volumen producido y exportado,
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como en laintroduccion de nuevas actividades economicas con la instalacion de m

plantas de agregacion de valor. Adicionalmente, los altos grados de especializacion al-
canzado por el complejo sojero, relacionados a las mejoras en la infraestructura y costos
deltransporte, se han extendido a una mas amplia zona del NEAy paises vecinos como
Bolivia, Paraguayy parte del Estado de Mato Grosso de Sul (Br) cuya comercializacion
de soja se efecttia por la misma infraestructura de transporte y exportacion.

Planificacion e Inversiones 2020-2040

Los principales puertos de la provincia de Santa Fe contribuyen de manera significativa
al transito del SNT, aproximadamente el 65% de los buques de navegacion maritima
internacional que la transitan operan en los puertos del AMR. Esto deriva en laimpor-
tancia estratégica que el SNT tiene para la provincia de Santa Fe y su desarrollo eco-
nomico.

Buques zarpados por region geografica [Unidades]

Ao Upriver Metropolitana Total
Timbues a Ramallo Bs. As. aD. Sud
2017 2.162 1.157 3.319
2016 2.001 1.200 3.201
2015 1.786 1.390 3.176
2014 1.745 1.711 3.456
2013 1.680 1.839 3.519
2012 1.714 1.096 3.810
11.088 9.393 20.481

Fuente: Centro Maritimo Rosario

Por estoy ante el desafio que representa para el sistema logistico en su conjunto un
nuevo impulso en la tasa de crecimiento de la produccion agroindustrial debido a la
remocion de barreras que ralentizaban el crecimiento productivo, como lo eran el cierre
de la economia al comercio internacional y la aplicacién de gravamenes a las expor-
taciones (retenciones), resulta necesario producir una mejora en el nivel de prestacion
quebrinda lavia navegable, tanto en cuestiones ligadas a los servicios y regulaciones
ala navegacion, como a lainfraestructura del canal navegabley las obras complemen-
tarias necesarias para una navegacion segura y eficiente.
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Buques en rada canal navegable

Proyectando una tendencia lineal de crecimiento de la produccion para los préximos
diez afios a partir del intervalo 2000/01 a 2016/17, en la camparia 2026/27 la produccion
agricola alcanzaria alrededor de 160 millones de toneladas. Por lo tanto, se estima en
elafio 2027 un incremento porcentual de entre 20y 30% mas de embarques con rela-
cionalafno 2017 a través de las instalaciones portuarias ubicadas en la provincia de
Santa Fe, donde se embarcarian entre 83y 90 millones de toneladas de granos, sub-
productosy aceites. A partir de las proyecciones de produccién y de embarques, se
concluye que para posibilitar el ritmo previsto en el desarrollo del comercio por agua
de la carga a granel la profundizacion de la red troncal es indispensable.

Para esto es necesario contemplar como imprescindible que el calado inicial no
sea menor a 36 pies a Puerto General San Martin / Timbuesy a 28 pies a Santa Fe a la
brevedad. Situacién que no invalida alcanzar mayores profundidades sustentables
tanto desde el punto de vista econdmico como ambiental, como asi también que se
analicen cambios de traza que simplifiquen algunos tramos del rio. Por lo tanto se pro-
pone no solo la confirmacién de las radas, fondeaderos y lugares de maniobras actuales,
sino también la generacién de nuevos espacios tanto de maniobras como de radas,
tanto para buques cargados como en lastre, a lo largo del sistema, a los efectos de dotar
al mismo de una adecuada operatividad, garantizando su dragado y mantenimiento.

La planificacion del periodo 2020-2040, tal cual la propone la Mesa Publico-Privada
Santafesinaly la futura concesion, ofrecen una extraordinaria oportunidad para mo-
dernizar la gestion de la navegacion en el SNT con el objetivo de lograr que las profun-
didades que el mismo ofrece se encuentren disponibles a lo largo de todo el sistema
de manera constantey permanente, entendiendo que la complejidad de la navegacion
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Terminales portuarias privadas en el gran Rosario

actualmente es gestionada a través de sistemas y formalidades que no se han actua-
lizado apropiadamente con el devenir del tiempo.

Enla actualidad, se abre una etapa tan importante como la inicial a mas de 25 afios
deiniciado el proceso, en la cual es necesario impulsar una serie de metasy objetivos
que nos permita desarrollar el Plan Maestro del SNT 2020-2040 ampliado a toda la via
navegable, fundamentalmente en lo concerniente a las riberas de las distintas provincias
litoralefiasy la navegacion de la via fluvial del Parand superiory del Paraguay. Desarrollar
la complementacién de los puertos del frente fluvial con los del frente maritimo nos
permitird el crecimiento de cargas en la Hidrovia Paraguay-Parana, haciendo foco en
la reconversion y optimizacion de las infraestructuras portuarias publicas y privadas
de las provincias del NEA Argentino, Bolivia, oeste de Brasil, Paraguay y Uruguay.

1 aMesa Publico-Privada Santafesina esta compuesta por la Secretaria de Transporte
de Santa Fey el Programa Santafesino de Desarrollo de la Hidrovia Paraguay-Parana,
en forma conjunta con la BCR, la BCSF, el CPA, la Camara de Puertos Privados Comer-
ciales, la CAPyM, el Centro Maritimo Rosario y la Cdmara de Comercio, Industria y Ser-
vicios de San Lorenzo, los Entes Administradores de los Puertos de Reconquista, Ro-
sario, Santa Fey Villa Constitucion, instituciones representativas de mas del 80% de
la carga usuaria de la via navegable.



5.4. Objetivos y conclusiones

[ presente capitulo se ocupa de describiry analizar la situacion de las infraes-
tructuras de transporte en la provincia de Santa Fey su relacién con el contexto
nacional, donde estas son sin dudas el componente vertebral de la distribucion

en un proceso logistico, de alli la necesidad de conocer su estadoy las politicas aso-

ciadas al mantenimientoy obras a futuro.

En la actualidad se mueven a nivel nacional mas de 320 millones de toneladas
anuales de cargas. La particion modal se ha sesgado hacia el transporte carretero en
casiun 90%. Donde el transporte ferroviario ha reducido su participacién a un tercio
de lo que movilizaba hace treinta afios y el transporte fluvial no ha desarrollado mas
del 20% de su potencial. Este cuadro de situacién nos muestra un alto nivel de conges-
tion en las principales zonas portuarias del pais, donde nuestra provincia tiene un rol
fundamental, lo cual incrementa los costos de flete de transporte, los indices de sinies-
tralidad y torna deficiente el desempefio logistico, afectando la competitividad eco-
noémica de los productos de nuestro pais.

Un claro ejemplo de esto se da en el sistema portuario del Gran Rosario por donde
se despachael 78% de los granos, harinas, aceites y biodiesel que exporta la Argentina.
Hoy circulan por el AMGRO mas de 1.5 millones de camiones por afio para transportar
granos a las fabricasy terminales portuarias.

De incrementarse la produccion granaria un 25% mas para el proximo quinguenio
(2018-2022) se elevaria la circulacion de camiones a cerca de 1.8 millonesy de superar
un 45% de produccion, aun con las obras ferroviarias en curso del Belgrano Cargas Lo-
gisticay las planificadas a futuro, esta cifra obliga a movilizar mas de 2.3 millones de
camiones de ida solamente, a la zona portuaria. Por lo tanto, al cumplirse estas pro-
yecciones crecera aproximadamente un 25% la demanda de buques para despachar
aceitesy biocombustibles argentinos, como asi también entre un 18% a 20% la de bu-
ques para trasladar granos, harinas, algoddn y azlcar. A la vez se incrementaria en la
zonasustancialmente la necesidad de contenedores para despachar carnesy lacteos.
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El caso de nuestra provincia se repite en el conjunto de la infraestructura de trans-
porte nacional; dandose una fuerte concentracion de la matriz de cargas en el auto-
transporte, teniendo un estado regular la red vial més alla de la inversién de los ultimos
afos. Produciéndose una fuerte expansion en capacidad portuaria, con problemas
crecientes en los accesos terrestres, con necesidad de mejoras en los accesos nauticos
y profundizandose en los ultimos afios la conflictividad laboral y social.

Esen este sentido que la competitividad en los procesos de comercializacién esta
directamente influenciada por el transporte y especificamente por los costos del mismo.
Esimprescindible optimizar este elemento de la cadena logistica a partir de contar con
mecanismos institucionales que aseguren los tiempos, las formas y los recursos eco-
nomicos-financieros que permitirdn tomar estas medidas.

En consecuencia, al identificarla demanda de transporte debemos pensaren lain-
fraestructura vial, ferroviaria, fluvio-maritima y aérea necesariay en los elementos cons-
titutivos de cada modo, que faciliten la distribucién.Las trazas tradicionales en las dis-
tintas modalidades de transporte deben ser mejoradas, planificadas y disefiadas en
torno a las necesidades actuales de las cargasy de los individuos conformando redes
que permitan los transbordosy la multimodalidad.

La planificacion estratégica es imprescindible para ordenar las acciones y si bien
implica en su desarrollo un esfuerzo, a futuro, favorece la toma de decisiones a partir
de aprovecharlas oportunidades que surgen de la dinamica de transformacion so-
cioecondémica de los territorios.

La provincia de Santa Fe cuenta con una larga experiencia en planificacion estra-
tégica. Hay planes nacionales que desarrollan lineas y proyectos para la provincia, de
igual forma a nivel provincial se plantearon los proyectos necesariosy mas aln las
areas metropolitanas de Rosario y Santa Fe propusieron en varias oportunidades las
lineas de accién para cada region y su integracion con la naciony paises limitrofes.

Toda esta tarea efectuada con criterio técnico tendiente a relacionar oferta con de-
manda, con el fin de lograr adecuados niveles de eficienciay rentabilidad, no se vieron
acompafados por los presupuestos de estas jurisdicciones.

En los ultimos afios las inversiones en infraestructura, con una complementaria
gestion y operacion de los medios de transporte asociados, no acompafiaron las in-
versiones del sector privado que en muchos casos tuvo que hacerse cargo del mante-
nimiento de las mismas. Ante esta forma de gestion, donde el privado adopta criterios
individuales sinintegracion modaly desestimando el enfoque territorial generd escasa
relacion con zonas de baja densidad poblacionaly bajos niveles de produccién.

Por el contrario. Los principales corredores sufrieron el impacto de los mayores vo-
[Umenes de transito, tanto los provinciales como los nacionalesy esta situacion llevo a
agenda la necesidad de estudiar estos incrementosy de plantear nuevas obrasy mejoras
en las existentes. Los avances se encuentran en etapas de anteproyectos y proyectos,
como se detallaron en el desarrollo del capitulo. Mas recientemente, las distintas admi-
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nistraciones plantearon convocatoriasy seincorporaron algunos proyectos a los presu- m

puestos tanto nacionales como provinciales. En la provincia se decidié el pedido de un
préstamo con el objeto de dar cumplimiento a estas necesidadesy a nivel nacional se
inclinaron por un criterio de inversion denominado Participacion Publicay Privada (PPP).

En el Area Metropolitana de Rosario y de Santa Fe, se esta trabajando sobre pro-
yectos vialesy ferroviarios, en el caso del Gran Rosario se estan consensuando las obras
afin de compatibilizar las de incumbencias provinciales, como son las obras de accesos
alas terminales portuarias (PEINES), con las de incumbencias nacional como son los
proyectos de laA012, delaVIRN11y de las trazas ferroviarias del Norte y Sur del Area
Metropolitana de Rosario. En el Area Metropolitana de Santa Fe se esta trabajando de
igual forma, en los proyectos del circunvalar ferroviario y en la conexion fluvial Santa
Fe-Paranay conectividad con el Puerto de Santa Fe.

Hoy nuestro principal desafio es saber articular, a través de un mismo sistema, al
ferrocarril, a la hidroviay al camion con las terminales de carga. Es fundamental mo-
dificarla matriz de transporte de Argentina para afrontar los requerimientos logisticos
que nosimpone el comercio exterior.

El desempefio logistico argentino viene mostrando un deterioro progresivo. Mas
alla de la realidad macroeconémica nacional (deterioro del tipo de cambio, necesidad
de recuperacién de los superavits fiscal y comercial), es en la falta de infraestructuras
y de la planificacion del transporte de cargas donde se encuentra el principal «cuello
de botella». Simantenemos el actual nivel de inversion en infraestructura que oscila
enel 1,5% del PBI (el triple que los 90, equivalente a los 80), donde mayoritariamente
lainversion se da en carreteras, el resultado que podemos esperar es mantenernos en
un status quo, en el cual se darfa una reduccion gradual de la competitividad.

Desarrollando una inversion que duplique la actual, llevandola al 3% del PBI, op-
timizando los recursos, y distribuyéndolo por modos. Contando con un plan estratégico
en transporte, que tenga una fuerte apuesta a la intermodalidad, buscando la jerar-
quizacion en la agenda publica de la temética y modernizando regulacionesy legisla-
cionesimperantes. Se generara un escenario de incremento de la competitividad Ar-
gentinay sus productos. Reduciéndose los costos logisticos y dandose un incremento
en la productividad de la economia.

Aunque el cambio necesario en la matriz modal Argentina que buscamos generar
exige desarrollar lo anteriormente descripto optimizando la infraestructura portuaria
publica dellitoral con el cabotaje fluvio-maritimo, junto al transporte de cargas ferro-
viarias, con niveles de inversion entre un 5 - 6% del PBI, contando con los consensos 'y
la planificacion adecuada.

La inversion en infraestructura de transporte es condicién necesaria pero no sufi-
ciente paraimpulsar el desarrollo provincial. Esta inversion debe asentarse sobre una
organizaciony gestion que apunte a consolidar institucionalmente el proceso, promo-
viendo la cooperacién entre actores publicosy privados.



Dra. Alicia Picco
Coordinadora Académica Programa Infraestructura UNR

Camino aunamatriz
multimodal

a propuesta de «Pensar el Futuro - Capitulo Santa Fe» permite abordar en este
capitulo «Transporte e Infraestructura» una serie de tematicas asociadas a las
dificultades de conectividad intra y entre regiones, con el resto del territorio

nacionaly con los paises limitrofes. Estas necesidades propias de la provincia de Santa

Fe sevienen tratando activamente en distintos &mbitos, entendiendo y evaluando las

condiciones de coyuntura, pero con importantes avances en un gran numero de pro-

yectos con la mirada puesta a futuro.

Este interés por promover la conectividad se encuentra priorizado y reflejado en
los ejes tematicos de los planes estratégicos de todos los niveles institucionales, locales,
regionales, provinciales y nacionales, lo que asegura una mirada ampliay un debate
de la ciudadania que pretende y exige a los estados planificacion y solucion a los re-
guerimientos del medio.

Los procesos de planificacion deben tener continuidad y se los debe convertir en
instrumentos de apoyo para dar respuesta a los cambios necesarios en infraestructuras
y a los efectos e impactos que ellos generan en el territorio.

Debemos ser conscientes de los diferentes impactos que las transformaciones en
la movilidad, en la operatoria y gestién sobre nuevas infraestructuras provocan en el
medio. Por un lado, pueden producir fragmentacion territorial, pero al mismo tiempo,
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se le debe reconocer suimportancia como elemento estratégico para el ordenamiento m

y significacion de los territorios.

Para no idealizar o demonizar en estos sentidos se requieren acuerdos entre [0s
distintos niveles de gobierno y los distintos modos de transporte a fin de dar respuesta
a los objetivos sociales y ambientales de los involucrados.

En otras palabras, el involucramiento comprometido de todos o casi todos los
agentes territoriales permitira garantizar la legitimidad y la adhesion al conjunto de
acciones que se proyecten.

En este proceso siempre se toma en consideracion la situacion futura deseable,
pero fundamentalmente posible, a través de identificar los pasos y las herramientas
mas adecuadas para alcanzar los objetivos. Es en este camino en el que para lograr el
desarrollo econdémico local, regionaly provincial, se debe analizar concienzudamente
los recursos disponibles a fin de facilitar las decisiones para el largo plazo.

Pensar el Futuro, analiza en el presente capitulo, después de muchos procesos par-
ticipativos a nivel de ciudadania, de elaboracion de proyectosy anteproyectos por los
técnicosy de las distintas gestiones de gobierno, las necesidades de la provincia en
obras de infraestructura para todas las modalidades de transporte, a escala local, pro-
vincialy nacional. Lograr la complementariedad de los modos de transporte contribuira
amejorar la transferencia que demandan los usuarios, al requerir menores costosy
tiempos deviajey esta flexibilidad proporcionara beneficios a usuarios y operadores.

Como parteinvolucraday estudiosa de estas tematicas, este documento debe ser
visto como una participacion en la busqueda del cumplimiento de los procesos de pla-
nificacion, de las inversiones comprometidas y de la construccion compartida de
nuestro futuro.

Para su logro es necesario centralizar las decisiones sobre cada tematicas en de-
pendencias administrativas especificas, evitar el divorcio entre las dreas de gestion pu-
blicay apuntara un trabajointegradoy coordinado entre organismos del estado, que
en muchas ocasiones pierden eficiencia atrapados en una innecesaria competencia.
Concibiendo el disefio de las politicas de infraestructura de transporte y los servicios
derivados con un criterio de sustentabilidad y de eficiencia en el retorno de la inversion
publica; logrando el financiamiento necesario para el desarrollo de estas y superando
las limitaciones a su accesoy la escasa presencia de los mercados de capitales; po-
demos aspirar a superar los desafios que nos impone la situacion actual.
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6.1.Ma o
delaInfraestructuraenergetica
anivelnacionaly provincial.
Matriz energética.

Cuadro de situacion, evolucion
y perspectivas.

0s recursos energéticos son fundamentales para sostener la vida del planeta,
poner en funcionamiento las actividades productivas y permitir el desarrollo
socio-cultural.

El consumo de energia estd en aumento constante acompafiando el desarrollo eco-

nomicoy los avances tecnologicos. Se estima que el consumo de energia en el mundo

seduplique en los proximos 30 aflos y en Argentina, de no mediar cambios en nuestros

habitos de consumo esta duplicacién ocurriria en unos 20 afios.

También, hay acuerdo en la comunidad internacional que el calentamiento global
que experimenta la Tierra es producido, en buena medida, por el uso de combustibles
fosiles.

Por ello, en todos los analisis y propuestas, se ha introducido el concepto de des-
arrollo futuro sostenible, donde no solo se debe asegurar la provision de la energia re-
querida, sino también el mantenimiento de las fuentesy la preservacion del medio
ambiente.

El potencial energético de nuestro pais, permite ser optimista, y se ve reforzado por
las nuevas tecnologias de explotacion de importantes yacimientos de shale gas y pe-
tréleo. Ademas, la generacion de energia edlica, solary nuclear, como la construccién
de centrales hidroeléctricasy las abastecidas por biocombustibles, acompafiando de
un sostenidoy activo programa de eficiencia energética, propician un horizonte en el
cual podremos diversificar la matriz energética haciéndola menos dependiente de los
combustibles de origen fésil.
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m Ofertainterna de energia primaria (2016)
Datos Ministerio de Energiade la Nacion

FORMAS DE ENERGIA OFERTA OFERTA
(miles de TEP) %

Energia Hidraulica 3.250 4,06
Energia Nuclear 2.224 2,78
Gas Natural de Pozo 42.882 53,56
Petroleo 25.591 31,96
Carbén Mineral 1.048 131
Lena 834 1,04
Bagazo 830 1,04
Aceites Vegetales 2.467 3,08
Alcoholes Vegetales 464 0,58
Energia Edlico 176 0,22
Energia Solar 1 0,00
Otros Primarios 292 0,36

@ Energia Hidraulica 4,06
@ Energia Nuclear 2,78
@ Gas Natural de Pozo 53,56
@ Petrileo 31,96

Carbon Mineral 1,31
. Lefha 1,04
. Bagazo 1,04
@ Aceites Vegetales 3,08

Alcoholes Vegetales 0,58
. Energia Edlico 0,22
. Energia Solar 0
. Otros Primarios 0,36

Las perspectivas que se ofrecen a la inversion en el sector son alentadoras. El potencial
desarrollo de los recursos hidrocarburiferos no convencionales colocan a nuestro pais
en una situacion privilegiada, ubicandolo en los primeros lugares de posibilidades de
desarrollo a nivel mundial.
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Evolucion demanda anual de energia
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Variacién en el tiempo del consumo de energia primaria en Argentina. La linea verde clara representa
el consumo de gas natural. A partir del afio 2001 el gas natural se transforma en la fuente energética
del pais. También se indica la contribucién de la energiaimportada. En «Otros» se incluye el consumo
de carbdn, lefia, bagazo, eélica, etc. Fuente Secretaria de Energia de la Nacion.

6.1.1. Servicio eléctrico en Argentina
Elfuncionamiento del sistema se divide en tres etapas: Generacién, (empresas que ge-
neran la energia eléctrica), transporte (empresas que transportan la energia desde el
lugar en que se genera hasta el punto de entrega (distribuidores o grandes usuarios),
y distribucién (empresas que bajan la energia de los transportistas para hacerlas llegar
alos usuarios en las regiones que tienen a su cargo).

Elsistema entonces esta integrado por los siguientes actores: Generadores, Trans-
portistas, Distribuidores y Grandes Usuarios, tomando el Estado Nacional a su cargo
el papel defijar las politicas del mercado y condicionar el accionar de las empresas
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m mediante la regulaciony las sefiales econdmicas del Ente Reguladory la Secretaria de

Energia. El sistema eléctrico es un servicio regulado, y con el fin de cumplir las pautas
impuestas por el Estado existe un Ente Regulador de la Electricidad —ENRE—y se cred
un 6rgano denominado Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico
Sociedad Andnima (CAMMESA),

Los generadores de energia, los transportistas, los distribuidores y Grandes Usuarios
conforman el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM). El MEM esta asociado al Sistema Ar-
gentino de Interconexién (SADI) que cuenta con 12.000 kilémetros de lineas en Alta
Tension que cubren casi toda la extension del pais, incluida la Patagonia. A través del
SADI, el MEM abastece al 99% de la demanda del sistema eléctrico argentino. El por-
centaje restante, 1%, corresponde a cooperativas locales y/o autoproductores en di-
versos lugares del pafs.

ONI
MERCADO ELECTRONICO CONTROL

REGULACI(y MAYORISTA (MEM) %FISCALIZACION

A SECRETARIA
il DE ENERGIA
L
M DESPACHO )
c Y ADMINISTRACION

Mercados eléctricos y Actividades reguladas

CAMMESA - Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A.

Es el Organismo Encargado del Despacho Técnico (OED) del Sistema Argentino de In-
terconexion (SADI). El paquete accionario de CAMMESA es propiedad de los Agentes
del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) en un 80%. El 20% restante esta en poder del
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ministerio publico que asume la representacion del interés general. El 80% sefialado m

seintegra en partesiguales por los Agentes Generadores (Asociacion de Generadores
de Energia Eléctrica de la Republica Argentina —AGEERA—), Transportistas (Asociacion
de Transportistas de Energia Eléctrica de la RepUblica Argentina —ATEERA—), Distri-
buidores (Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica de la Republica Argentina
—ADEERA—) y Grandes Usuarios (Asociacion Grandes Usuarios de Energfa Eléctrica de
la Republica Argentina —AGUEERA—) con un 20% de participacion cada uno. Sus fun-
ciones principales comprenden la coordinacion de las operaciones de despacho, la
responsabilidad por el establecimiento de los precios mayoristas y la administracion
delas transacciones economicas que se realizan a través del Sistema Argentino de In-
terconexion (SADI). Ademas del despacho técnicoy econdmico del SADI, organiza el
abastecimiento de la demanda al minimo costo compatible con el volumeny la calidad
de la oferta energética disponible.

SECRETARIA DE ENERGIA
(Preside el Directorio)

ATEERA ADEER
(Asociacion de Transportistas) (Asociacion de Distribuidores)
AGUEERA AGEERA
(Asociacion de Grandes Usuarios) (Asociacion de Generadores)

Mercados eléctricos y Actividades reguladas

Los precios mayoristas en el Mercado Spot se determinan en base al costo marginal
de producciény transporte del sistema. CAMMESA supervisa el funcionamiento del
Mercado a Términoy planifica las necesidades de potencia. La Compafia también
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m actlia como mandataria de los diversos actores del MEM en o relativo a la colocacion Evolucion de la tasa de crecimiento de lademanda eléctrica
de potenciay energia, y organizay conduce el uso de las instalaciones de transporte enrelacional PBI
en el Mercado Spot como agente de comercializaciéon de la energia y potencia prove-
niente de importacionesy exportaciones. 15.0%
10.0% R ‘
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B oemanda [ Exportacion Consumo de energia eléctrica por sector. 2010- 2015 (GWh)
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Extraidas del «Andlisis de inversiones en el sector eléctrico nacional» del Area de Pensamiento Estratégico
(C.A.C)
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m 6.1.2. Servicio de Gas Natural en Argentina Evolucion de la demanda de gas en funcion de: tiempo, segmentado
El gas natural es el combustible fosil menos contaminante y mas econdémico. Argentina por los distintos sectores de consumo. Periodo (2001 - 2014).

esuno de los paises con mayor participacion del gas natural en su matriz energética.

La aplicacion mas conocida del gas natural es la generacion de calor sin embargo,

brinda excelentes rendimientosy una amplia gama de alternativas de uso doméstico

eindustrial, incluso como insumo para la generacion eléctricay como combustible

automotriz. El abastecimiento de gas natural por redes es un complejo sistema en el 140

134,6

AN

129,5

121,4

135,4
\0.7
. . L . . 116,4
cualintervienen tres principales actores de la industria: e
e Productores : cuya actividad es la extraccion del gas de los pozos y su pro- . I
cesamiento. 120
 Transportistas : se encargan del traslado del gas natural desde las cuencas '
de produccién hasta las distintas zonas de distribucion en todo el pais. 110
« Distribuidoras: llevan el gas natural por sus redes de distribucién al domicilio l
de cada uno de sus clientes y tienen el contacto directo con ellos. En la pro- _ 100 |
vincia de Santa Fé la distribucion esta a cargo de Litoral Gas S.A. l
Durante los Ultimos afos, la demanda interna de Gas Natural crecio fuertemente im- = o=
pulsada en gran medida por la diversificacion de su uso y por el crecimiento econo- £
mico. s
=
Recordemos que el Gas Natural es un insumo esencial para las economias en general g ——
(e}
y para la Argentina en particular representando mas de la mitad de la oferta interna de ©
energfa primaria. Asf, desde el aflo 2003 la demanda de gas natural crecié a una tasa ]
promedio del 3% anual. 50
Demanda de gas natural distribuido. 2010 - 2015 (MMm®) 40
30
)
E - 1
=
=
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©
2 — I ™ < ) © ~ ) o o — ~ ™ <
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. Generacion Electricidad . Industria GNC . Demanda . Ininterrumpibles (R+C)
2012
. Residencial . Comercial . Transporte Industria . Centrales . Autoproductores Demanda requerida (indicada en los recuadros con fondo violeta) esigual al consumo real (en recuadro
naranja) mas restricciones de gas. FUENTE: Elab. propia en base a datos de ENERGAS Y CAMMESA.
Figura de Balance Energético Nacional 2015 - Min. de Energia y Mineria de la Nacion Extraidas del «Analisis de inversiones en el sector eléctrico nacional» del Area de Pensamiento Es-

tratégico (C.A.C.)
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m 6.1.3. Energia en Santa Fe

La provincia es una consumidora neta de energia, estando interconectada al Sistema
Energético Nacional a través de grandes obras de infraestructura —gasoductos tron-
cales; gasoductos interprovinciales; lineas eléctricas de muy alta tension (500 kV); gran
cantidad delineas de tensiones menores 132 kV, etc—.

Sibien en la actualidad ha habido un incremento del uso de los «no convencio-
nales», todavia el problema energético actual se sintetiza en lograr un suministro efi-
ciente de energia producido por los recursos energéticos convencionales para la po-
blacion.

Por ello, tanto el gobierno nacional como el provincial, han puesto en marcha dis-
tintos planes para una mas eficiente utilizacion de los recursos energéticos. En su caso,
la provincia puso en marcha en elafio 2013 un «Plan Integral de Eficiencia Energética»
através de sistemas de «Etiquetado de eficiencia energética para viviendas» (una he-
rramienta de decision a la hora de comprar, alquilar, construir un inmueble destinado
alavivienda, en relacion al grado de eficiencia de la misma). A esto se agrega el «Pro-
grama de Eficiencia Energética Industrial» que es una linea de financiamiento para
PYMES para proyectos de eficiencia energética, que se complementa con un ciclo de
capacitaciones iniciado sobre eficiencia y uso racional de la energia.

Por otro lado, la promocidn de proyectos de energia renovable tuvo eco en todo el
territorio provincial, existiendo distintos niveles de aprovechamientos a partir de energfa
solar, edlica, microturbinas hidroeléctricas, biogas, biomasa, etc., sumado a planes
implementados por la Empresa Provincial de Energia de cogeneracién para las indus-
trias, y el programa Prosumidores.

Debe destacarse que Santa Fe es la principal productora de biodiesel del pais, con
18 empresas productoras de biodiesel que concentran el 80% de la produccién na-
cional, siendo que nuestro pais, de acuerdo a los datos del afio 2015, es el tercer pro-
ductor mundial de biodiesel en base a aceite de sojay el 5° productor mundial de bio-
diesel computando todas las materias primas procesadas (aceite de soja, de palma,
colza, etc).

ENERGIA

Mapa de la produccion de BIODIESEL - Principales plantas
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Capacidadinstalada por provincia para la produccion de biodiesel

PROVINCIA N°PLANTAS CAPACIDAD PORCENTAJE

PRODUCTIVA SOBRE TOTAL
(ENTONELADAS)

Santa Fe 18 3.473.600 79,87%

Buenos Aires 12 454.000 10,44%

Santiago del Estero 1 200.000 4,6%

San Luis 1 96.000 2,2%

Entre Rios 3 75.200 1,73%

La Pampa 2 50.000 1,15%

TOTAL 37 4.348.800 100%

FUENTE: Bolsa de Comercio de Rosario (Septiembre 2017)



6.2. Distribucion y planificacion
dela energia eléctrica provincial —

a provincia de Santa Fe se encuentra principalmente abastecida desde el Sis-
tema Argentino de Interconexion, si bien dentro de su territorio existe un im-
portante parque de generacion eléctrica que actualmente hace que el nivel de

dependencia del sistema nacional sea mucho menor. De cualquier manera, indepen-
dientemente que una determinada central eléctrica se encuentre emplazada en terri-
torio dela provincia, las reglas de operacion de la central son las fijadas por el organismo
encargado del Despacho de Cargas a nivel nacional. La distribucion y sub-transmision
de electricidad constituyen problemas de gestion y regulacion provinciales.

Demanda porregiones

Area RAFAELA .
7% dem. EPESF

Area SANTA FE
23% dem. EPESF
Ciudad de Santa Fe
. 10% dem. EPESF
EPE + Cooperativas

362 Localidades Municipios.
Comunasy Parajes Rurales
en la provincia de Santa Fe
12 Sucursales Comerciales.
40 Agencias Territoriales.
103 Oficinas Comerciales.

Area ROSARIO

70% dem. EPESF
Ciudad de ROSARIO
30% dem. EPESF
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m EPE Santa Fe, Usuarios

%
USUARIOS PARTICIPACION

@ Residenciales 1.123.846 85,939 %

Comerciales 117.649 8,996 %
@ Industriales 16.848 1,288 %
@ org. Oficiales 20.744 1,586 %
@ Grandesdemandas  3.110 0,238 %
Cooperativas 63 0,005 %
Peajes 86 0,007 %
@ Rurales 18.039 1,379 %
@ Awumbrado Piblico  7.343 0,562 %
TOTAL 1.307.725 100 %

FUENTE: Area Administracion Mercado Eléctrico - Gcia. Comercial

EPE Santa Fe Usuarios

ENERGIA

FACTURADA % .
(kw/H) PARTICIPACION

@ Residenciales 3.127.419.334  33%
Comerciales 786.999.818 8%
@ Industriales 175.665.026 2%
@ orz. Oficiales 192.212851 2%
@ Grandesdemandas 2.314.026.814  24%
Cooperativas 1.122.607.527 12%
Peajes 1.418.216.863 15%
@ Rurales 87.518.778 1%

@ Alumbrado Publico  282.448.030 3%
TOTAL 9.507.115.041  100%

FUENTE: Area Administracion Mercado Eléctrico - Gcia. Comercial

ENERGIA
2.400
2392
2.300
2.200
2.100 Bolivia:1400 MW
2.000 Uruguay:2000 MW
1.900 Paraguay:2200 MW
1.800 Ecuador: 3500 MW
1.700
1.600
1.500
1.400
Demanda: Maxima vs
1.300 MV Instalados:71%
1.200
1.100 MV Instalados:3560
MV 81815 8/3|2 Y 2|2 |39 3 2945propios+
RIRIRIRIRIRIRIRIRIRIK | K| 6l5terceros
. Maximo anual . Promedio de maximos mensuales

Laimportante demanda de energia eléctrica de la provincia de Santa Fe comparada
con lainformada en paises vecinos tiene su origen en la cantidad de habitantes, con
un alto consumo residencial sumado a una fuerte demanda de energia que proviene
delsectorindustrial. En esta participacién es notable el nimero de «Grandes Usuarios
del MEM» e «Industriales». dando cuenta del perfil productivo de la provincia.

Inclusive, CAMMESA, la compafiia encargada de la organizacion del Mercado Eléc-
trico Mayorista tiene su sede en la ciudad de Pérez. Desde alli se hace el despacho de
energia eléctrica hacia todas las regiones del pais.
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LAT de 132 KV: 2263 km
2148 ki propias + 58 K tercerns

LAT de 220 KV: 12,2 km
Cables de 132 KV: 55 km
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en MT (20.367 kim rurales,
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ENERGIA

La Empresa Provincia de Energia (EPE), es la empresa distribuidora de energia del
Estado santafesinoy cuenta con 1.307.725 usuarios.

Dispone de 2.263 km de Lineas de Alta Tensién de 132 kv., de las cuales 2.148 km
son propiosy 58 km. son de terceros, con 126 Transformadores de Potencia (103 pro-
pios), totalizando 3.595 MVA. instalados.

La Empresa cuenta con 31.327 km de Media Tensién y 20.426 km de Baja Tension,
con21.732 subestaciones de MT/ MT y MT/BT.

El panorama energético provincial se completa con quienes poseen sus propios
equipos de generacion, este es el caso de algunas grandes empresas que tienen un
alto consumo de energia. Por Ultimo 63 cooperativas eléctricas, son las encargadas de
la distribucion de energia eléctrica en otras tantas localidades de la provincia de Santa
Fe. Los puntos de interconexion con el STAT son cuatro: Rosario Oeste, Santo Tomé,
Romangy Rio Coronda.

6.2.1. Grandes usuarios en Santa Fe. Cogeneracion

Los grandes usuarios de la EPE constituyen un fendmeno particularya que requieren
el 51% dela energia operada por esta distribuidora, sumando un total de 3.243 cone-
xiones. En muchos casos, en la ejecucién de los emprendimientos confluyen los es-
fuerzos del Estadoy el capital privado para concretar la infraestructura necesaria.

Ranking de demanda de grandes usuarios (por actividad econémica)

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Fabricacion de Productos Alimenticios

Servicios Agropecuarios

Servicios al por Menor

Captacién. Depuracion y Distribucién de Agua

Industrias Metalicas Basicas de Hierro y Acero

Construccion de Materiales de Transporte

Produccién Agropecuaria

Fabricacion de Sustancias Quimicas Industriales

Fabricacién de Productos Metalicos. Maquinarias y Equipos

=
(<]

Fabricacion de Papel y Productos de Papel

Afin de optimizar el sistema de abastecimiento, el Gobierno Provincial elaboré un Pro-
grama de Eficiencia Energética Industrial, que es una linea de financiamiento para
PyMES para proyectos que tiendan a disminuir el costo energético de la industria, au-
mentar la produccion consumiendo la misma cantidad de energiay contribuir a reducir
las emisiones de CO2. De esa manera se procuraria la recuperacion del calor en distintos
procesos, cogeneracion, y aumento de la eficiencia en calderas.




6.3. Gasoductos regionales
yredesurbanasdegas

6.3.1. Gasoductos

a Matriz Energética de Santa Fe es fuertemente dependiente del gas natural y
de la energia eléctrica, que es producida con gas natural. Datos del afio 2008
indican que el Gas Natural aporta el 48% de consumo de energia, que se com-

pleta con 36% de combustible liquido, 15% de electricidad y 1% de biomasas, presen-

tando, respecto del gas similitudes con la Matriz Energética Nacional

Esa dependencia determina la necesidad de proyectar nuevas infraestructurasy
generar programas de contingencia, coordinando politicas publicasy privadas para
asegurar el suministro e implementar politicas de promocién de Cogeneracion Ener-
gética, autogeneracion eléctricay obviamente el uso racional de la energia.

Las masimportantes cuencas productoras de gas en Argentina son la Noroeste, la
Neuquina, la del Golfo de San Jorgey la Austral.

Estas cuencas son conectadas con los diferentes puntos del pais por Transportadora
de Gasdel Nortey Transportadora de Gas del Sur.

Lalicencia del servicio de distribucion de gas en la region fue otorgada por el Estado
Nacional conforme Ley Nacional N°24.076, a la Empresa Litoral Gas SA (la Distribuidora)
paratoda la provincia de Santa Fey parte de la provincia de Buenos Aires en el afio1992
por un periodo de 35 afios, prorrogable por 10 afios mas.

ElGas que entrega Litoral Gas S.A. a sus clientes proviene de las cuencas Noroeste,
Neuquinay Austral; llegando al area de distribucion por medio de los gasoductos Norte,
Centro Oestey Gral. San Martin. Los dos primeros gasoductos mencionados son ope-
rados por Transportadora de Gas del Norte, mientras que el Ultimo por Transportadora
de Gas del Sur.

La estructura de clientes de Litoral Gas S.A. a diciembre de 2016 es la siguiente:
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Sistema de transporte y distribucion del gas natural de Argentina

TOCOPILLA
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\\ // ’r “\
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. ! .PAYSANDU
SANTIAGO
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BUENOS AIRES
“kv
Residenciales (R) 613.505 CONCEPCION /\
Comerciales/Industriales (SGP) 259.591 RORONED (/
Subdistribuidores (SDB) 119.831 o
. ,
Estaciones de GNC (GNC) 253.890 [ ‘ SISTEMA TGN
. NACIMIENTO /‘ - — )
Grandes Usuarios (GU) 2.708.094 ) ( GASODUCTO NOR ANDINO
Gas Licuado de Petroleo (GLP) 9.388 / - GASODUCTO ENTRE RIOS
\ o L J
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Total 3.964.299 ) > C—
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& P, GASODUCTO COLON - PAYSANDU
]
T = y
Ventas porcentuales por categoria S y GASODUCTO TGM
0 ¢ \ GASODUCTO DEL PACIFICO
6,5% _02% § N AR
3% . Resid ial p ) GASODUCTO ESCOBAR - CARDALES
esidenciales ‘ —
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0 - I 0 ‘\ y
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~——\ - LaNg
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Fuente: Litoralgas.com.ar : /
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m Sistema de transporte y distribucion del gas natural de SantaFe

6.3.2. Gasoducto del Noreste Argentino

Este proyecto seimplemento para asegurar el abastecimiento de gas natural a la Region
SUNCHALES

0 Noreste de Argentina comprendida por las provincias de Salta, Formosa, Chacoy Santa
Fey fue previsto con caferias de gran diametro para tener, una vez asegurada la dis-
O Lenviann ponibilidad de gas en cabecera, una provision en forma sostenida de los caudales ne-
~EEER cesarios para su uso a nivel industrial y agroindustrial, para generacion eléctricay even-
oBELLAITALIA .
tualmente vehicular.
HUMBOLDT QU_EZERANZA En particular, para el caso de Santa Fe, la obra posibilitard ademas de promover el
SANJERONIMONOTE  \@RecREO desarrollo econdmico del norte provincial, mejorar las condiciones de vida de la po-
iaRia suaNA . SANJERONIMODEL SAUCE () —~riCd  SANTAFE blacion ya que permitird el uso a nivel residencial, proveyendo un mejor conforty me-
(J J = . .. . . . R .
SAN CARLOS CENTRO () SANTOTOME jorando las condiciones ambientales al sustituir a otros combustibles fosiles mas con-
[)SASTRE saN cARLos sup O o ) .
SANTO TOME taminantes.
(P SAN JORGE El gasoducto para las etapas actualmente en desarrollo, cuenta con una longitud
cartos GAIVEZ ¢y O coRONDA de 1.500 km de 24 pulgadas de diametro trabajando a una presion méxima de 90 Bar;
Nezuees WHROCENA y otros 1.500 km de ramales de aproximacion a los principales consumos, que trabajan
Qe TREBoL b BARRANCAS asuvez a presiones de 90 Bar o menores.
by 05 CARDOS El Gasoducto Troncal, permitira la vinculacion de las reservas de gas ubicadas en
MACIEL el norte argentinoy en Bolivia, con el Sistema Nacional Interconectado de Gasoductos
[ J
QUASROSAS ouveroS Troncales, en el tramo operado actualmente por Transportadora de Gas del Norte en
SERODINO A ) B Sal’]ta Fe
P TIMBUES .
GASODUCTO NORTE ASPAREJAS ~ ANDINO (J ] , . . o .
Y e ole e Pero ademas, los ramales previstos correspondientes al territorio provincial abas-
arustRONG © "G ONIMQ FE:,!.#‘,;';::;L“S;'H teceran importantes poblaciones actualmente carentes de este servicio.
D O OLD, ,
coneer © (L) B e e BAIGORRIA Los detalles de este proyecto pueden verse méas adelante en 6.4.4.
VILLAELOISA §J PUJATO 5 P9\ VILLA GOBERNADOR GALVEZ
GASODUCTO CENTRO OESTE 0 O, O Ty ursiorsier,
ArTEAGA U MQLINOS CP=CASILDA  pijiER0 ) ° Al;l}gx%gf‘co
SANJOSEDELAESQUINA cquito /= sanororo“AREL I O\ Mgy = uuaconetimucion 6.3.3. Nuevos Gasoductos
Ochagis . Aceea Q V' AhPIIA CONSTITUCION
VILLADA PUEEL ORANGA 6.3.3.1. Gasoducto de la Costa
(J BIGAND A . . .
—_— = ° DA ENILA Esuna obra destinada a reforzar el abastecimiento de gas en la ciudad de Santa
s rrancisco J—Chovaa sarcenrocasral GASODUCTO NORTE Féy proveera las poblaciones de Colastiné, Rincon y Arroyo Leyes sobre la cual
myrpHY _AQ) cHoveT han manifestado interés en su construccion tanto la Empresa Provincial de Gas
(J
~ ()EL ORTONDO y Energias Renovables como la distribuidora Litoral Gas, debiendo el ENARGAS
VENADO TUERTO CARMEN ) O Ciudad abastecida con GN decidir al respecto.
WHEELLWRIGHT
SANTA SABEL \Q . Ciudad abastecida con GLP .
tacaivis O O Planta Compresora 6.3.3.2. Gasoducto Regional Centro Il
Debido al sostenido crecimiento de lademanda del servicio de distribucion de
e Gasoducto Regional .
TEODELINA \@ gas natural por redes, el «<Gasoducto Regional Centro» se encuentra operando
@ Transportadora de 0 : TN
@rurino G ol Norte SA al 100 % de su capacidad, por lo que no cuenta actualmente con flexibilidad

para permitir la incorporacién de nuevos consumos sin la ejecucién de obras
deinfraestructura que permitan asegurar su normal operacion
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De la evaluacion del comportamiento del gasoductoy las posibles alterna-
tivas para permitir la expansion del suministro de gas en la zona que alimenta,
surgi¢ la necesidad de la construccién de un nuevo sistema de abastecimiento,
el denominado «GASODUCTO REGIONAL GNEA-RAFAELA-SUNCHALES», que per-
mitira suministrar gas natural a 34.000 usuarios en nuevas localidades.

El presupuesto para esta obra es de $1.300 millonesy el plazo estimado de
ejecucion es de 12 meses. La obra esta licitada y en proceso de construccion.

6.3.3.3. Gasoducto Regional Sur

Es una obra proyectada para reforzary ampliar el servicio en localidades del de-
partamento General Lopez: Venado Tuerto, Firmat, Casilda, Carmen, Murphy,
Chovet, Melincuéy Teodelina.

El presupuesto de origen era de $ 130 millones e inicialmente el Estado Na-
cional comprometio su financiacion, efectuando adelantos para la compra de
materiales al municipio de Venado Tuerto pero posteriormente (agosto 2018)
fue eliminada del presupuesto nacional.

6.3.3.4. CREACION DE LA EMPRESA PROVINCIAL DE GAS y ENERGIAS RE-
NOVABLES
(SAFEGYERS.A.P.E.M.)
La licencia del servicio de distribucion que fuera otorgada por el Estado Nacional
aladistribuidora Litoral Gas SA para la provincia de Santa Fe y parte de la pro-
vincia de Buenos Aires, establece que, en materia de ejecucion de obras de ex-
pansiony posterior operacion de las mismas, la Distribuidora tiene la prioridad,
pero no la exclusividad. Ademas, ante la falta de interés por parte de la Distri-
buidora, la Ley Nacional N°24.076 prevé la intervencion del Tercero interesado.
El mismo puede realizar obras, titularizarlas, como asi también prestar el servicio,
encuadrado en la figura del «subdistribuidor».

En tal contexto, el gobierno provincial decidié constituirse en actor principal
bajo la figura del Tercero Interesado.

Para ello fue creada por ley provincial N° 13.527/16 la Empresa Provincial de
Gasy Energia Renovables (SAFEGYER S.A.P.EM.).

6.3.4. Redes urbanas de gas

La licencia del servicio de distribucion que fuera otorgada por el Estado Nacional con-
forme Ley Nacional N°24.076 a la Empresa Litoral Gas SA (la Distribuidora), para toda
la provincia de Santa Fey parte de la provincia de Buenos Aires, establece que en ma-
teria de ejecucion de obras de expansion y posterior operacion de las mismas, la Dis-
tribuidora tiene la prioridad, pero no la exclusividad.

ENERGIA

Endicha ley se establece que ante |a falta de interés por parte de la Distribuidora
dedesarrollarlas ampliaciones del servicio puede intervenir un Tercero interesado. El
mismo puede realizar obras, titularizarlas, como asi también prestar el servicio, encua-
drado en lafigura del «subdistribuidor».

En esas condiciones, las redes urbanas fueron desarrolladas por distintos actores:
la propia Distribuidora, el estado provincial, los municipios, cooperativas de usuarios
o privados. Entodos los casos, la extension o ampliacion de las redes existentes deben
ser autorizadas previamente por el Ente Nacional Regulador del Gas y el suministro
debe seracordado con el Distribuidor correspondiente a la region.



6.4. Compilacion de lainversion
endesarrolloy proyectada.
Estado Nacional, EPE, Litoral Gas
y otrasiniciativas

6.4.1. Proyeccion de la Demanda Eléctrica
6.4.1.1. Evolucion de la demanda de energia eléctrica historicay proyectada

omando como referencia la demanda de energia observada durante los afios
2015y 2016, la Gerencia de Infraestructura de la E.P.E. efectud en el afio 2017 una
proyeccién de la demanda estimada en los proximos afios, tomando en consi-

deracion tres tasas anuales de crecimiento: un caso Base, un caso Alto y un caso Bajo.

Evolucion de lademanda total

DEMANDA MAXIMA SIMULTANEA

ANO CASO BASE CASOALTO CASO BAJO
2015 2.155 1,0% 2.155 1,0% 2.155 1,0%
2016 2392 11,0% 2392 11,0% 2392 11,0%
2017 2.490 4,1% 2511 5% 2.490 4,1%
2018 2.604 4,6% 2.635 5% 2.592 4,1%
2019 2.724 4,6% 2.766 5% 2.699 4,1%
2020 2.856 4,8% 2.903 5% 2.816 4,3%
2021 2.994 4,8% 3.047 5% 2.939 4,4%
2022 3.136 4,7% 3.198 5% 3.064 4,3%
2023 3.283 4,7% 3.357 5% 3.193 4,2%
2024 3.435 4,6% 3.524 5% 3.325 4,1%
2025 3.592 4,6% 3.699 5% 3.461 4,1%
2026 3.756 4,6% 3.882 5% 3.603 4,1%
HISTORICO (2004 - 2016) 5,3% 5,3% 5,3%
PROYECTADO (20016 - 2026) 4,6% 4,2% 4,2%

FUENTE: EPE
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m Evolucion de lademanda en potencia delsistema
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FUENTE: Elaboracion propia en base de datos de EPESF, INDEC, IPEC, FMI.

6.4.2. Energia Eléctrica. Inversion en desarrollo y proyectada del Estado Nacional

en territorio de Santa Fe.

Las obras proyectadas comprenden ampliaciones en la red de transporte que

corresponden ainversiones de Transener S.A.

Linea de 500 kV San Francisco - Santo Tome de 120 km. Reactor de linea 1 x

80 MVAr

Linea de 500 kV Malvinas - San Francisco de 180 km. Reactor de linea 1 x 120

MVAr.

Nueva ET San Francisco 500/132 kV - 1 x 300 MVA. 4 vinculaciones en 132kV (2

a EPESF)
Nueva ET 500/132 kV Charlone

6.4.2.1. INVERSION EN DESARROLLO Y PROYECTADA DE E.P.E.

ENERGIA

La inversion proyectada correspondiente a nuevas obras por expansion de
lademanda sumada a la renovacion de equipos por obsolescencia, oscila
entre los 50y 70 millones de dolares anuales, dependiendo de la situacion fi-

nanciera existente. Las obras previstas son las siguientes:

1.ET 132/33/13,2 kV Rincén tipo convencional mas tramo de LAT DT
de 132 kV para suinsercién en la LAT 132 kV Calchines-Parana.

2.ET 132/33/13,2 kV Roldan tipo convencional inserta en la LAT 132 kV
Cafnada de Gomez-Rosario Oeste.

3.ET 132/13,2 kV Mendoza tipo GIS mas cable subterraneo 132 kV Men-
doza-San Martin-Rosario Centro

4, ET 132/33/13,2 kV Las Parejas tipo convencional mas tramo de LAT
DT de 132 kV, para su insercion en la LAT 132 kV Cafiada de Gdmez-Las
Rosas.

5. Reemplazo actual LAT 132 kV simple terna Rosario Oeste-Godoy por
una nueva LAT doble terna.

6. ET 132/13,2 kV Catamarca tipo GIS mas doble terna de cables sub-
terraneos de 132 kV de alimentacion.

7.0bras de ampliacién de ET Rio Coronda.

8. ET 132/13,2kV Mayoraz tipo GIS mas cable 132 kV Santa Fe Norte-
Mayoraz.

9. Cable 132 kV Plazoleta Los Constituyentes-Sorrento.

10.ET 132/33/13,2 kV Vera tipo convencional inserta en la LAT 132kV
Romang- Calchaqui.

11. LAT 132 kV Santo Tomé-Rafaela.

12.ET 132/33/13,2 kV Pilar tipo convencional.

13.ET 132/13,2kV Rondeau tipo convencional, mas cable 132 kV Ibar-
lucea-Rondeau-Sorrento.

14.ET 132/33/13,2 kV Las Toscas tipo convencional alimentada por la
LAT 132kV Villa Ocampo-Las Toscas.

15.ET 132/33/13,2 kV Totoras tipo convencional, mas LAT 132 kV Rio
Coronda-Totoras.

16. LAT 132 kV Romang-Chapero (Reconquista)

17.ET 132/13,2 kV Mitre tipo GIS inserta en el tramo de cable 132 kV
Santo Tomé-Puerto de Santa Fe.

18. ET 132/33/13,2kV Santo Tomé Norte tipo convencional inserta en
tramo de LAT 132 kV Santo Tomé-Puerto Santa Fe.

19. Ampliacion ET 132/33/13,2 kV Maria Juana (Ampliacion Playa 33kV,
construccion playa de 13,2 kV e instalacion 2do transformador 15 MVA).
20. ET 132/33/13,2kV Recreo tipo convencional mas 4 km de LAT 132
kV Doble terna para insercion en la LAT 132 kV Santa Fe Norte-Nelson.
21.ET 132/13,2 kV Puerto Norte mas cable subterraneo de alimenta-
cion.
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22.ET 132/33/13,2 kV Santa Teresa mas LAT 132 kV Rosario Oeste-Santa

Ao 2014 - Provincia de Santa Fe m

Teresa.
23. ET 132/33/13,2 kV Villa Cafids, mas LAT 132 kV Colén (Buenos Aires)- CANTIDAD DE USUARIOS
Villa Canas. 2 . o
24, Cable 132 kV Provincias Unidas-Puerto Norte. 9 g =
25. Ampliacién ET Gerdau 220/132 kV. a & %
DEPARTAMENTO W 8 g
6.4.2.2. Fondo de Electrificacion Rural
El programa esta destinado a pobladores rurales y productores agropecuarios, Belgrano Coop. de Armstrong 5876 | 4533 | 835 ) 224 | 56 L) T
alcanzando ademaés de las zonas rurales, a poblaciones de menos de 3.000 ha- Belgrano Coop. de Tortugas L17s | 954 T2 35 19 ¥ 0
bitantes. Total Belgrano 7.055 | 5487 | 707 | 259 | 75 | 520| 7
Creado por Ley Provincial N° 13.414, el FER prevé la ejecucion de obras de Caseros Coop. deSan José deLaEsquina | 162 0 0 S L L B
infraestructura en zonas de marcada deficiencia en el servicio, con el fin de me- Caseros Coop. de Chabasense 3517 2747 ) 376 | 180 | 89 1240 1
jorar su calidad. Este fondo se constituye con el aporte solidario de todos los Caseros Coop. de Arequito 107 0 0 0 0 71 o0
usuarios de la Empresa Provincial de la Energia-EPE, méas el mismo monto que Caseros Coop. de Bigand 2.565 | 2075 | 400 | 90 0 o o0
aporta el Gobierno Provincial. Conforme la propia ley, las obras en zonas defi- Caseros Coop. de Los Molinos & 0 0 0 0 B0
nidas como de «electrificacion obligatoria» reciben 100% financiamiento. Caseros Coop. de Godeken 940 | 675 07| 79| 8 58| 13
Durante 2016y 2017 resultaron aprobados proyectos de obras por 552 mi- Total Caseros A S
llones de pesos. Asu vez, en agosto de 2017 las autoridades y los representantes Castellanos Coop. deTacuaral 1881 | 732\ 163 0| 0| %8sy 1
de 17 empresas redistribuidoras y cooperativas eléctricas, firmaron convenios Castellanos Coop. de Colonia Josefina 487 0 0 0| 0| 47Ty 0
de adhesion al Régimen de Fomento para Obras de Electrificacion Rural (Ley N° Castellanos Coop. de Humberto Primero 145 0 0 0 0 51 0
6.604); de manera que los usuarios de las mismas comenzaran a aportar al igual Total Castellanos 2513 | 732 | 163 0] 0 1617/ 1
que los usuarios de la EPE. Constitucién Coop. de Juncal 0
La Secretaria de Estado de la Energia recibe las necesidades y/o pedidos de Constitucion Coop. de Gelly 0
obray solicita a EPE su analisis; luego el proyecto es puesto a consideracion y Constitucion Coop. de Gelly Rural 0
aprobacién de la Secretaria. Constitucién Coop. de Cafada Rica 391 279 62 0 5 44 1
Constitucion Coop. de Santa Teresa 1.650 | 1.288 130 121 26 85 0
6.4.2.3. Sistema de Cooperativas Eléctricas Constitucion Coop. de Peyrano 0
Las cooperativas eléctricas santafesinas, que tienen a su cargo el servicio en 60 Constitucion Coop. de Pavon Arriba 796 | 6461 149 1 0 o) 0
localidades, adquieren la energia de la Empresa Provincial E.P.E. y la distribuyen Constitucién Coop. de J. B. Molina 699 | 558 94 o u B -0
en sus respectivas localidades teniendo entre sus usuarios clientes residenciales, Total Constitucion s | gl ke | ) e ) ]
comerciales e industriales. Ademas proveen de energia a servicios de electrifi- Garay Coop. de Helvecia 786 0 0 0 0 6| 0
cacién rural préximos. Total Garay 786 0 0 0 0 786 0
Los datos sobre los servicios cooperativos brindados por el Ministerio de General Lopez Coop. Ru. de San Edu. 0
Energia de la Nacion datan del afio 2014 y son los siguientes: General Lépez Coop. de San Eduardo 459 | 402 ) 57 o 0 o o
General Lépez Coop. de Rufino 9.285 | 7.720 | 1.178 68 37 228 54
General Lépez Municipalidad de Christophersen 205 200 0 0 5 0 0
General Lopez Coop. de Villa Caias 4.621 | 3.707 639 17 50 170 38
General Lépez Coop. de Elortondo 3.215 | 2.502 371 124 12 195 11

General Lépez Coop. de Wheelwright 3.124 | 2519 327 120 44 108 6
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CANTIDAD DE USUARIOS CANTIDAD DE USUARIOS
|
233 2033
8§ & g 2 § & E
EPARTAMENTO @ g8 2 - EPARTAMENTO 4 5 g =
General Lopez Coop. El Chingolo (Teodelina) 159 0 0 0 0 159 0 San Jer6nimo Coop. de Lopez 602 521 64 42 8 57 0
General Lopez Coop. de Venado Tuerto 37.311| 31.973| 3.557 | 1.272 313 0 196 San Jerénimo Coop. de Galvez 9.178 | 7.749 881 196 119 232 1
General Lopez Coop. de Hugues 2.221| 1.836 272 9 5 92 7 San Jerénimo Coop. de Centeno 1.441| 1.183 212 18 25 2 1
General Lopez Coop. de San Gregorio 3.298| 2.574| 284 122 71 238 9 Total San Jeronimo 13.341 |10.233 | 1.273 274| 182 | 1363 | 16
General Lopez Coop. de Sancti Spiritu 1.630| 1.276| 230 13 18 93 0 San Justo Coop. de Veray Pintado
General Lopez Coop. de Arequito 107 0 0 0 0 107 0 y La Camila 445 0 0 0 0 445 0
General Lopez Coop. de Maria Teresa 1.832| 1.463| 176 14 50 126 3 San Justo Coop. de La Criolla 371 0 0 0 0 371 0
General Lopez Coop. de Murphy 2.014| 1.655| 188 0 36 131 4 Total San Justo 816 0 0 0 0 816 0
General Lopez Coop. de Chovet 1.265 821| 138 12 12 272 10 San Lorenzo Coop. de Carcarafia 189 0 0 0 0 189 0
General Lopez Coop. de Carmen 909 705 76 28 19 80 1 San Lorenzo Coop. de Villa Mugueta 1.230 981 146 43 28 32 0
Total Gral. Lépez 71.548| 59.353| 7.493 | 1.799 | 672 | 1892 | 339 San Lorenzo Coop. de Avellaneda 9.065| 7.381| 586 380 69 591 58
General Obligado Coop. de Avellaneda 9.065| 7.381| 586 380 69 591 58 General Obligado Coop. de Fuentes 1.209 967 97 149 37 40 0
General Obligado Coop. de El Araza 284 200 12 5 0 67 0 Total San Lorenzo 2.718 | 1.948 243 192 65 270 0
General Obligado Coop. de Las Toscas 309 0 0 0 0 309 0 San Martin Coop. de Colonia Belgrano 566 431 82 12 10 31 0
Total Gral. Obligadg 9.658| 7.581| 598 | 385| 69 | 967 | 58 Total San Martin 566 | 431 82 12| 10 31 (]
Iriondo Coop. de Serodino Ltda. 60 0 0 0 0 60 0 Vera Coop. de Calchaqui 153 0 0 0 0 153 0
Iriondo Coop. de Cafiada de Gomez 866 0 0 89 19 758 0 Vera Coop. de Margarita 201 0 0 0 0 201 0
Total Iriondo 926 0 0 89 19 818 0 Total Vera 354 0 0 0 0 354 0
Las Colonias Coop. de Sa Pereyra 798 574 96 5 12 95 16
Las Colonias Comuna de San Carlos Norte 448 436 0 6 6 0 0 TOTAL COOPERATIVAS 161.012 128.849(14.565 | 4.517 [1.568 |10.977 | 536
Total Las Colonias 1.246| 1.010 96 11 18 95 16
Rosario Coop. de Villa Amelia 469 383 30 56 0 0 0 En las Cooperativas de Fuentes, Villa Amelia y El Chingolo se repitieron los datos del 2013.
Rosario Coop. de Ibarlucea 953 877 75 1 0 0 0 Las restantes cooperativas indicadas en rojo, no tienen datos actualizados, ya que no lo han enviado
Rosario Comuna de Arminda 176|122 31 6 2 9 6 por varios aiios; se han indicado con cero.
Rosario Coop. de Villa Gdor. Galvez 26.541| 23.890| 1.578 767 204 32 70
Rosario Coop. de Soldini 1482 1132 152 14| 21 157 0
Rosario Coop. de Acebal 2427| 1915| 314 146| 24 28 0 6.4.4. Gasoducto del Noroeste Argentino
Rosario Coop. de Pueblo Esther 5517| 5.007| 354 21| 44 0 1 El Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA) fue disefiado para abastecer de gas natural
Total Rosario 37.565| 33.416| 2.534 | 1.011 | 301 | 226 | 77 alazonanortey centro de Argentina. El proyecto se conectara con un gasoducto bo-
San Cristébal Coop. de Rivadavia (S. del Estero) 0 livianoy con el sistema de grandes gasoductos de Argentina al conectar con TGN (Trans-
Total San Crist6bal 0 0 0 ol o 0o/ o portadora de Gas del Norte) en SANTAFE a la altura de Desvio Arijon.
San Javier Coop. de Romang 1015 39| 58 9| 15| 53 7 En territorio santafesino, el gasoducto GNEA se construyd en dos tramos. El primero
Total San Javier 1.015| 390 58 9| 15| 536 7 desde Sauce Viejo hasta Vera con una longitud de 265 kildmetros, que permitira dotar
con gas natural a 14 localidades: Llambi Campbell, Emilia, Gobernador Crespo, Nelson,
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m Marcelino Escalada, P. G. Cello, Ramaydn, San Justo, Veray Pintado, Videla, La Criolla,
Calchaqui, Margaritay Colonia Silva.
Elsegundo tramo, cuyo troncal tiene una extension de 215 kilometros, posibilitara
dotar del servicio a otras 23 localidades: Vera, Malabrigo, Reconquista, Avellaneda, Las
Garzas, Villa Ocampo, San Antonio de Obligado, Tacuarendi, Las Toscas y Florencia; y
através de ramales secundarios a Gobernador Candioti, desde Nelson a Laguna Paiva,
desde Videla a Helvecia, desde Gobernador Crespo a San Javier; desde Emilia a Maria
Luisa, La Pelada, Elisa, San Cristébal, Arrufo, Hersilia, Ceres y Tostado; y desde Recon-
quista aRomang,.

Tendido del gasoducto del noroeste argentino

FLORENCIA ()

ENERGIA

Se estima que el proyecto GNEA culminara a fines del afio 2018, si bien existen solici- m
tudes del gobierno provincial santafesino para la habilitacion de tramos que se en-

cuentran finiquitados. Segtn el informe oficial la inversion total del proyecto se estima

endolares u$s 1.870.000.000.-

6.4.5. Inversion en desarrollo y proyectada de Litoral Gas
Informe ENARGAS 2017

I. Plande inversiones obligatorias - Litoral Gas S.A.

Denominacion Descripcion Localizacion

del Proyecto

SAN LORENZO
SALADAS
LASTOSCAS ()

O
VILLAOCAMPO ¢ TacUARENBL

BELLAVISTA
LAS GARZAS ()
AVELLANEDA () A
GOVA
RECONQUISTA ¢4
o/ TOSTADO
MALABRIGO
VERA (J' ROMANG
°
MARGARITA
- caLcHAQUi () .
ESQUINA
A HERCILIA e
VERAY PINTADO ('}
QRRUFO LACRIOLLA (8
SAN CRISTOBAL ' GDOR. CRESPO ()
' We
ADAC) 0
ELISA ) RAMAYO! ° SAN JAVIER
SAN JUSTO £
LAPELADA(L
MARIA LUISAL
EMILIA O HEWVECIA
LLamBi campeeLL()
NELSON
() CLAGUINAPAIVA TRONCAL GNEA
CANDIOTT! € aE———
RAMALES SECUNDARIOS
o—

Expansion
Redes Localidades
Gdto. GNEA - Prioridad 1

Expansion

Sistema de AP de Rosario
y zona metropolitana -
Culminacién loop en @20»
y traslado de la regulaciéon
en 25 bar a la cabecera

de camara Norte

Ampliacion Rosario, Soldini,
Funes, Granadero Baigorria
y Capitan Bermudez

Expansion
Gasoducto Regional Centro
Il

Construccion de aproximada-
mente 123.000 metros de red de
distribucion en media presion,

Instalacion de aproximadamen-
te 500 metros de gasoducto en
caneria de acero de4’,4.900 me-
tros de gasoducto en cafieria de
acero de 20’y el traslado de la
estacion reguladora de presion
40/25bar ubicada en Bv. Seguiy
Pv. Unidas a la cabecera del ga-
soducto.

Se prevé la construccion de un
nuevo punto de inyeccion al sis-
tema de alta presion de 25/15
Bar del drea Metropolitana de
Rosario.

Deriva del Gasoducto Regional
Centro Il Rafaela-Sunchales. Per-
mitira la expansion del sistema

Localidades de: Llambi Campell;
Emilia; Nelson; Gdor. Crespo;
M.Escalada; Pedro Cello; Ra-
mayon; San Justo; Veray Pintado;
Videla; La Criolla; Calchaqui; Mar-
garita; Colonia Silva, todas de la
provincia de Santa Fe

Rosario y zona metropolitana,
provincia de Santa Fe

Rosario y zona metropolitana,
Provincia de Santa Fe

Localidades de Esperanzay Leh-
mann, ambas de Provincia de
Santa Fe
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Etapa2:
EsperanzayLehmann

Expansion
Gasoducto Centro Il
Etapa 3: Ataliva

y Bella Italia

Expansion
Sistema Gasoducto
Regional Oeste

Expansion
Gasoducto Regional Rueda
Alcorta - Etapal

Expansion
Redes Localidades
Gdto. GNEA - Prioridad 3

de distribucion para ampliar el
suministro a las localidades de
Lehmanny Esperanza

Deriva del Gasoducto Regional
Centro Il Rafaela-Sunchales. Per-
mitira la expansion del sistema
de distribucion para dar sumi-
nistro a las localidades de: Ata-
livay Bella Italia.

Construcciéon de un gasoducto
de aproximadamente 6.200 me-
tros de cafieria de acero dia-
metro 10’ en 40 Bary una esta-
cién de separaciony medicion
60/40 Bar en la cabecera.
Cercanfasdela localidad de Las
Parejas, provincia de Santa Fe

Construcciéon de un gasoducto
regional de aproximadamente
23.580 metros en 60 Bar de ca-
fieria de acero 6’ (considerando
una presion de 30 Bar garanti-
zada por TGN en la cabecera del
Gasoducto Regional); una esta-
cion de separaciény mediciony
odorizacion; tres estaciones re-
guladoras de presién 60/15/1,5
y aproximadamente 9.430 me-
tros de red de distribucién en
media presion.

Construccion de aproximada-
mente 157.000 metros de red de
distribucién en media presién,
de acuerdo a las previsiones re-
alizadas por ENARSA.

Localidades de Ataliva y Bella
Italia, ambas de la Provincia de
Santa Fe

Cercanias de la localidad de Las
Parejas, Provincia de Santa Fe

Ruta Provincial N° 90 - Locali-
dades de: Rueda, Godoy y Sar-
gento Cabral. Provincia de Santa
Fe

Localidades de: Maria Luisa, La
Pelada, Elisa, San Cristobal,
Arrufo, Hersiliay Ceres, todas de
la Provincia de Santa Fe

ENERGIA

Expansion

Sistema Alta Presion
de VillaConstitucion
Expansion Gasoducto
Regional Sur

Expansion
Ampliacion sistema
distribucién en MP - Rufino

Construccion de aproximada-
mente 50 metros de gasoducto
en 25 bar, en caferia de acero de
2’y una estacion reguladora de
presion de 25/1,5 Bar. La obra
tiene potencial para la conexion
de 116 (ciento dieciséis) clientes
residenciales, 9 (nueve) clientes
del SGP (P1y P2)y caudal para
clientes industriales para la loca-
lidad de Theobald de la pro-
vincia de Santa Fe.
Construccién de un gasoducto
de aproximadamente 44.000
metros en 40 Bar de cafieria de
acero de 10’, aproximadamente
5.860 metros en 40 bar de ca-
fieria de acero 4’y lainstalacién
devalvulas de linea.

Ejecucion de redes en media pre-
sion en una longitud estimada de
2.290 metros. La habilitacion de
la obra permitira la incorporacion
de aproximadamente 1.000 (mil)
clientes residenciales en la loca-
lidad de Rufino, provincia de
SantaFe

Localidad de Theobald. Provincia m

de Santa Fe
Surde la Provincia de Santa Fe

Rufino, Provincia de Santa Fe

6.4.5.1. Litoral Gas S.A. Monto anual de erogaciones asociadas al Plan de
Inversiones Obligatorias
(A ejecutar en el quinquenio 2017-2022 en Millones de $)

2018 2019 2020 2021

330,40 404,68 409,09 756,69 381,13

(Informe ENARGAS - Inversiones Obligatorias)

TOTAL

2.282,00
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Represa en Molino Semino S.A. en la localidad de Cacaraiia

6.4.6. INICIATIVAS DE ENERGIAS RENOVABLES

Sibien el consumo energético de Santa Fe se compone principalmente de gas, deri-
vados de petréleo, estando la fuente de origen de los dos primeros fuera del territorio
provincial, la generacion de energia eléctrica con otros medios (solary edlica), dentro
de los limites provinciales, se encuentra en un proceso de plena expansiéon. Ademas,
el creciente desarrollo de un polo de produccion de biocombustibles, anexo a la cadena
de aceite de soja, facilitara la concrecion de pequefias centrales de generacion de
energia eléctrica fomentando la utilizacién de biocombustibles como combustible
principal. A esto se suma la posibilidad de pequefias represas hidroeléctricas (e]. Molino
Semino S.A. en la localidad de Cacarafia).

La provincia se encuentra entre las primeras en disponer de legislacion de promo-
ciony regulacion del uso de energias renovables (Leyes provinciales 12.692 y 12.503)
y el gobierno provincial desarrolla a través de la Secretaria de Energia diversos pro-
gramas de promocion de su uso.

6.4.6.1. Cogeneracion de energia
Muchos de los procesos industriales de Santa Fe requieren de vapory calor a
baja temperatura. Combinar la produccion de electricidad y calor para los pro-
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Renova S.A. enlalocalidad de Timbues

cesos, es el principal objetivo y beneficio de la cogeneracion.

Cuando en un sistema convencional de generacion térmica de energia o
termo-eléctrica se aprovecha entre un 35 a 50% de la energia contenida en el
combustible, en los sistemas de cogeneracion se llega a aprovechar entre un 80
a85% de la misma.

Un caso destacado es del de Renova S.A. en Timbues que provee energia a
la red general por medio de dos ternas de 132 kv.

6.4.6.2. Energia térmica solar

Santa Fe dispone de un buen nivel de radiaciéon en toda la provincia. El promedio
anual de radiacion medido se encuentra entre 4,89 kWh/m?/dia (Kilovatios-hora
por metro cuadrado por dia) para Tostado y 4,75 kWh/m?/dia para Firmat. Seguin
los informes de estudios efectuado en la UNL, estos valores pueden compararse
con la insolacion medida para otros paises, en los cuales la energia fotovoltaica
se encuentra mas desarrollada. Para Alemania, por ejemplo, los valores de ra-
diacion estan entre 2,7y 3,3 kWh/m?/diay en Espafia, por su parte, los valores
deradiacién solarestan entre 3,3y 5,3 kWh/m?/dia, con gran parte del territorio
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que exhibe valores similares a los de la provincia de Santa Fe.

Debe destacarse el primer parque fotovoltaico de la provincia de Santa Fe,
instalado en la interseccion de la autopista Rosario-Santa Fe con la ruta provin-
cial N° 10, jurisdiccion de la localidad de San Lorenzo.

El parque construido 100% con recursos del gobierno provincial, cuenta con
4.400 modulos fotovoltaicosy la produccion de energia anual inferida es de
aproximadamente 1.270 MWh.

El parque es administrado por la empresa Enerfe Santa Fe Gas y Energias Re-
novables SAPEM fue inaugurado en Marzo del 2018 y la produccién energética
inyectada a la red, equivale a la energia eléctrica consumida por 450 hogares
aproximadamente.

6.4.6.3. Energia edlica

Elaprovechamiento del viento para generacion de energia se encuentra dentro
de los programas provinciales. El primer proyecto avanzado es el del Parque E6-
lico Rufino que contempla lainstalacion de 12 aerogeneradores que sumen una
potencia total de 25 MW para generar energia eléctrica y la inversion estimada
esde 50 millones de dolares.

6.4.6.4. Prosumidores
El Programa PROSUMIDORES tiene como objeto incentivar la generacion de
energia distribuida renovable conectada a la red de baja tensién por usuarios
de la EPE bajo condiciones técnicas y administrativas especificas.

El Programa facilita el repago de las instalaciones renovables, a través de
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una compensacion monetaria que permite la amortizacion de estos equipos
por parte de los clientes que se adhieran al programa en un periodo de tiempo
determinado. Dicha compensacion se efectuara en funcion de la energia gene-
rada durante el periodo de repago de los equipos. Las instalaciones permitidas
como Prosumidores son de hasta 1,5kW de potencia nominal maxima.



6.5. Objetivos y conclusiones

m urante los tres Ultimos afios, la infraestructura eléctrica provincial se ha des-

arrollado de manera integral en todos los niveles de tension pero con especial
énfasis en los niveles de mediay baja tension.

Esto es asi por cuanto la red de alta tension presenta una gran robustez desde los puntos

deinterconexion con el SADI (Sistema Argentino de Interconexion) hasta las estaciones

transformadoras propias de la Empresa Provincial de la Energia.

Capacidad de transformacioninstalada
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m Disponibilidad anual de transformadores
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Los sostenidos niveles de inversion (mas de § 1.000 millones en tres afios) generaron
el crecimiento permanente de la capacidad de transformacién en toda la provinciay
la consecuente mejora en la calidad de servicio en este eslabon de la cadena eléctrica.

Los pilares sobre los que se desarrolla el plan de inversiones se sustentan en una
planificacion basada en:

+ ASEGURAR EL ABASTECIMIENTO DE LA DEMANDA MAXIMA EN POTENCIA DEL
SISTEMA

+ PROYECTAR EL ABASTECIMIENTO EN EL MEDIANO PLAZO

+ DEFINIR LOS CRITERIOS DE EXPANSION DE MINIMO COSTO

+ MEJORAR LA CALIDAD DEL PRODUCTO TECNICO

+ MANTENER LA PRESTACION DEL SERVICIO ANTE CONDICIONES DE RESTRIC-
CION DE INSTALACIONES POR CAUSA DE FALLAS

Para ello se definié una politica de gestion de la infraestructura provincial a partir de
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la elaboracién de un Plan Director de Obras a 10 afos.

Se tomdé como referencia la informacion historica de Potenciay Energia registrada
por Regidny el Total del Sistema Provincial para el periodo 2003/2016. Los modelos de
proyeccion futura relacionan la demanda con variables econémicasy de expansion
demografica de la poblacion

El programaevalla la incorporacion de Generacién Distribuida Renovabley elim-
pacto futuro de la movilidad eléctrica. Asi mismo permite definir las obras de expansion
en todos los niveles de tension por necesidades de demanda, seguridad operativay
obsolescencia técnica deinstalaciones.

Los resultados fueron:

Eneltranscurso del afio 2017 se licitaron 94 obras plurianuales con un presupuesto
total de méas de $1.200 millones.

Se lograron Adjudicar 82 de estas Obras por un presupuesto superior a los $1.000
millones. Las 12 gestiones restantes estan en proceso de nuevo llamado a Licitacion.

Durante el 2017 sefinalizarony pusieron en servicio 64 nuevas obras

Elimpulso de los programas desarrollados a partir del «<Fondo de Electrificacién
Rural»y «Luz Segura» en el marco del Plan Abre, complementan de manera inclusiva
la amplia ruralidad santafecina como asi también aquellos lugares en los que la vul-
nerabilidad social posterga el desarrollo integral de inversiones en infraestructura.

El programa «Luz Segura» se desarrolla desde el afio 2011y prevé la intervencion
conjunta con las Secretarias de Desarrollo Social y Habitat en barrios del Plan ABRE.

El objetivo es brindar condiciones de servicio acorde a la normativa técnica vigente,
en términos de seguridad y confiabilidad, equivalentes al resto de los usuarios del ser-
vicio. Se viene desarrollando en barrios de las ciudades de Rosario, Santa Fe y Santo
Tomé En este periodo se han normalizado méas de 25.000 suministros en toda la pro-
vincia sobre 42.000 identificados. Se han invertido desde el inicio del Programa
$232.000.000y se prevé para 2018 un presupuesto de $60.000.000 proveniente de fondos
especificos.

En el caso del «Fondo de Electrificacion Rural» de cinco afios de duracion, se inicié
en 2015y cuenta a la fecha con 30 Obras Adjudicadas por mas de $330 Millones.

Los destinatarios son pobladores rurales y productores agropecuarios ubicados
en zonas de electrificacion rural obligatoria. El plan prevé la ejecuciéon de obras dein-
fraestructura en zonas de marcada deficiencia en el servicio con el fin de mejorar su
calidad. Alcanza, ademéas de las zonas rurales, a poblaciones de menos de 3.000 habi-
tantes.

EL GAS NATURAL EN SANTAFE
Enla provincia de Santa Fe el gas natural (GN) llega a mas de 80 localidades, cubriendo
las necesidades de alrededor de 500.000 usuarios de todo tipo. Santa Fe no es una pro-
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m vincia productora de gas. El camino que hace el mismo para llegar a la hornalla de un

usuario no es sencillo.

El gas extraido de los yacimientos ubicados en las cuencas petroleras es transpor-
tado a nuestra provincia a través de dos grandes gasoductos: El Centro Oeste (que pro-
viene de la «Cuenca Neuquina») y el Noroeste (que llega desde la «Cuenca Noroeste»).
Desde estos parten las redes que son operadas por la empresa licenciataria que tiene

GASNOR S.A.
= GASNEAS.A.

- DISTRIBUIDORA DE GAS DEL CENTRO S.A.

- LITORAL GAS S.A.

- DISTRIBUIDORA DE GAS CUYANA S.A.
GAS NATURAL BAN S.A.

- METROGAS S.A.

- CAMUZZI GAS PAMPEANA S.A.
CAMUZZI GAS DEL SUR S.A.

ENERGIA

acargo la concesion del area, y que es la responsable de hacer llegar el gas a las vi- m

viendas, comercios, industrias, estaciones de GNCy centrales generadoras de energia
de buena parte de la provincia.
Eldesarrollo de la infraestructura vinculada a la red de gas en la provincia de Santa Fe,
depende en gran medida del Gasoducto Noreste Argentino (GNEA)

El mismo persigue los siguientes objetivos:

« Gasificar las regiones del pais que alin no tienen gas natural
< Aumentar la oferta de gas natural para el resto del pais.
+ Avanzar en la integracion Energética del Cono Sur.

Lainfraestructura necesaria para el cumplimiento de dichos objetivos requiere la con-
crecion del «Gasoducto Troncal» (Capacidad 20 MMm3/dia).

Esto representa 1500 km de cafierias de 30» y 11 estaciones compresoras: 350.000
HP.

A partir de esto deben desarrollarse los «<Ramales Provinciales» con un total de 1000
km de diversos didmetros (4» y 12»). De esta manera se formalizara la conexion de todas
las capitales provincialesy principales ciudades del NEAy zonas no gasificadas de Salta
y Santa Fe.

Como politica de largo plazo esindispensable avanzar en las condicionesy obliga-
ciones para la formalizacion de un protocolo adicional al acuerdo de alcance parcial
sobreintegracion energética entre Argentina y Bolivia para el suministro de gas natural
de laRepublica de Bolivia al Gasoducto del Noreste Argentino.

El gas por redes ademas de permitir un mayor bienestary calidad de vida, brinda
ventajas técnicas, econdmicasy ambientales para proveer la energia térmicaintensiva
que requieren casi todos los procesos productivos e industriales orientados a agregar
valoralas materias primas agropecuarias.

Incrementar la competitividad agroindustrial de Santa Fe, principalmente en el in-
terior provincial, con las positivas consecuencias de arraigo, trabajo, capacitacion, tec-
nologfasy proceso econémico social de sus comunidades, constituye un paso inelu-
dible, mediante la creacion deriquezay su justa distribucion, entre quienes la generan
integrando las politicas de estado indispensables en una industria de estas caracteris-
ticas.
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En elterritorio santafesino se debe avanzar en los proyectos de construccion de los m

O CAMPO DURAN siguientes gasoductos:
PICHANAL o PARAGUAY *RP N°91 y RP N° 65:
J - Gasoducto «Regién Centro» :
+ Gasoducto de la Ciudad de Recreo.
o ASUNCION-() « Gasoducto Regional Sur de Santa Fe. Proyecto que incluye importantes ciu-
UMBRERAS & . .
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SANTA FE «<RENOVABLE»

El Plan Estratégico Provincial ha establecido pautas claras en cuanto al desarrollo ener-
gético del territorio santafesino, donde las energias renovables y sustentables, tendran
un papel preponderante, transformando al Estado Provincial en generador genuino
deenergia.

En este sentido, Santa Fe ya cuenta con los primeros datos de medicion de radiacion
solar, convirtiéndose en la primera provincia en realizar un Mapa Solar que alcance
todo su territorio, que posiciona a la provincia a la vanguardia en la promocion y de-
sarrollo de energias renovables. La Red Solarimétrica en la provincia de Santa Fe, cuenta
con equipos de medicion de radiacion solar y variables meteorolégicas, en las locali-
dades de:

+ Tostado (Departamento 9 de Julio).

* Reconquista (Departamento General Obligado).
« Elisa (Departamento Las Colonias).

+ Cafiada Rosquin (Departamento San Martin).

+ Firmat (Departamento General Lopez).

Los mapas solares resultantes permiten, visualizar la variabilidad espacial y temporal
de laradiacién solar, informacion necesaria para proyectos de aprovechamiento de
energia solar. Estos valores de radiacion solar obtenidos permiten técnicamente la ins-
talacion de Parques Solares Fotovoltaicos para la generacién de energia eléctrica con
muy buenos rendimientos en toda la provincia.

ENERGIA

Una situacion muy parecida se aplica a los recursos primarios relacionados con el

viento.

Los recursos biomasicos permitiran transformar la energia producida a partir de
residuos vegetales o cultivos especiales en electricidad y energia térmica. En el proceso
de conversion energética se debe tener cuidado para conservar los parametros de pro-
teccion medioambiental.

La biomasa santafesina se puede transformaren:

Biocombustibles liquidos: son combustibles que se obtienen a partir de ma-
terias primas de origen agropecuario, agroindustrial o desechos organicos.
Para ser utilizados, éstos deben cumplir los requisitos de calidad establecidos
por la Secretaria de Energia de la Nacion.

Biocombustibles sélidos: por ejemplo lefia, briquetas, pellets, chips, etc.
Biocombustibles gaseosos (biogas): es la energia que surge como producto
del tratamiento anaerébico de residuos sélidos o liquidos organicos de origen
industrial, rural, de servicios y domésticos.

De esta manera, la provincia inicia un camino hacia la sustentabilidad y autonomia
energética, impulsada por la responsabilidad de incorporar paulatinamente las fuentes
renovables como alternativas y complementarias a las energias convencionales (ba-
sadas principalmente en los hidrocarburos, causantes del cambio climatico por ca-
lentamiento global).



Ing. Marcelo Casin
Gerente General de la Empresa Provincial de la Energia de Santa Fe.
Docente de la Universidad Nacional de Rosario

Infraestructura energética:
responsabilidad compartida

na politica energética sostenible en el tiempo y una estrategia de gestion de
las infraestructuras basada en la innovacion, constituyen las bases indispen-
sables para el desarrollo de cualquier sociedad.

Podemos ideolégicamente tener visiones encontradas al abordar temas religiosos,

politicos, educativos y hasta en lo relacionado a un sistema de salud o de seguridad

social, pero indudablemente, nada de todo lo anterior puede afrontarse sin un sistema

que asegure laigualdad elemental de acceso al recurso indispensable que representa

hoy «la energia».

No tendremos el desarrollo provincial, nacional y regional gue necesitamos si no somos

capaces de impulsar un sistema energético sustentable. Para esto, el factor clave se

centrara en el rol indiscutible de un estado con soélidos procesos innovadores y su ar-

ticulacion con la dindmica del sector privado.

Apesar que las inversiones en el sector han sido importantisimas, es necesario prosperar

mas en un acompafiamiento de coordinacién técnicay econémica que le otorgue a lo

aun pendiente, el caracter de cobertura social como garantia del proceso de inclu-

sion.

El gran desafio es recorrer esta etapa de transicién haciendo foco en que la conse-

cuencia del desarrollo de todas las infraestructuras pero especialmente la energética,

ENERGIA

promovera la competitividad econdmicay el bienestar social que garantice el progreso
de nuestro pafs.

LAPREGUNTAES: ;COMO HACERLO?

La propuesta es recurrir a tres variables que definen la calidad de un sistema energé-

tico:
«laseguridad, que implica tener garantizado el acceso a las fuentes primarias
de energia, lo cual es fundamental para la soberaniay el desarrollo de las
fuerzas econdémicasy productivas de un pais;
« la disponibilidad del suministro en el momento precisoy por el tiempo ne-
cesario;
« la sustentabilidad, que es un valor que proyecta el desarrollo energético
hacia el futuro. Esto significa utilizar los recursos de manera responsable y
eficiente, con el objetivo de preveniry minimizar los impactos ambientales,
promover el uso racional de la energia y disminuir el consumo de los recursos
naturales no renovables.

HOJA DE RUTAHACIA UN FUTURO ENERGETICO SOSTENIBLE

Matriz Energética

Enbase atodo lo anterior, disefiary proyectar una nueva matriz energética sera el hito
fundamental hacia un destino sustentable. No caben dudas que estamos frente a un
cambio crucial basado en laimportancia de un consenso general y politico para el im-
pulso de las energias renovables, que ademas de contribuir con el desarrollo susten-
tabley el cuidado ambiental, genera empleo e inversiones.

Autoproduccion de Energia

El cambio de paradigma que representa la autoproduccion de por lo menos una parte
de nuestra demanda energética, constituye un nuevo modelo de negocio y un meca-
nismo innovador a través del cual se puede generar energia de forma descentralizada
y respetuosa con el entorno y los ecosistemas naturales.

Esto debe seracompafiado de una reconfiguracion de modalidades y estandares cons-
tructivos para transformar inmuebles y edificios en micro centrales eléctricas, con ca-
pacidad de captarin situ los recursos energéticos disponibles.

Nuevas tecnologias

Ante estos escenarios, se vuelve indispensable la integracién de tecnologias de alma-
cenamiento de energia para contrarrestar las caracteristicas intermitentes de las re-
novables fotovoltaicas y edlicas garantizando un suministro continuo y fiable acorde
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a unademanda altamente electrosensible.

Asimismo, resulta vital la incorporacién de tecnologias de lainformacion y comunica-
cion (TIC), a partir de las cuales se transforme a la red eléctrica tradicional en una red
inteligente capaz de gestionar toda aquella informacion que permita su optimizacion.

Transformacion del Sistema de Movilidad

Transformar globalmente las flotas de autos, transporte publico, camiones, trenes, etc.
en un parque impulsado con motores eléctricos.

iPorqué la movilidad eléctrica? En este punto, hay varios aspectos. Primero, porque
la tercera parte de la energia consumida en Argentina es utilizada por el sector del trans-
portey dentro de este aspecto, el ambiental es fundamental. La combustion de un litro
de combustible liquido genera aproximadamente 2 kg de CO2 que se suman a otros
gases que provocan el calentamiento global del planeta. Asimismo, la combustién de
fésiles contamina el aire con material particulado fuente de enfermedades respiratorias
y cardiacas.

Como consecuencia de lo anterior es esencial trabajar sobre programas de incentivos
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y beneficios para el desarrollo de este sectory por lo tanto de la infraestructura elec-
troenergética necesaria para soportarlo.

Inversion en infraestructura energética: objetivos claros

Lainversion eninfraestructura dentro del sector energético debe incrementarse en las
proximas décadas, pero tendra que iracompafiada de nuevas politicas con el fin de
consolidar un sector energético eficiente en donde el aporte de la innovacion y el co-
nocimiento redunde en mejores servicios, mas eficientes, y con el consecuente creci-
miento en las cadenas de valor pertenecientes a esta industria.

Es un hecho que los costos de produccion, transporte, y distribuciéon de energia im-
pactan de manera importante en todas las actividades sociales y especialmente en la
industrial. Es por esto, que la consolidacion de una politica energética de largo plazo
es indispensable como motor de desarrollo.

Argentina debe apostar a la inversion en infraestructura, que garantice el aumento de
la productividad y una mayor competitividad a través de la transicion energética, que
nos deposite definitivamente como sociedad desarrollada del siglo XXI.
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7.1. Situaciony descripcion
delsistemade telecomunicaciones
en el territorio de la provincia
deSantaFe

7.1.1 GENERALIDADES

. as Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, también conocidas
como TIC, son el conjunto de tecnologfas desarrolladas para creary gestionar

informacioén, almacenar informaciény recuperarla después, enviary recibir in-
formacion de un sitio a otro, o procesar informacion para poder calcular resultados y
elaborarinformes.

Segln la Comision Econdmica para America Latinay el Caribe (CEPAL); la banda
ancha es hoy parte de la infraestructura basica que requiere un pais para alcanzar su
pleno potencial de desarrollo econémico y social, como fueron anteriormente el sistema
ferroviario, las redes eléctricas y las autopistas. Entre las TIC deben distinguirse dos
conjuntos, representados por las tradicionales Tecnologias de la Comunicacion —cons-
tituidas principalmente porlaradio, la televisiony la telefonia convencional—y por las
Tecnologias de lainformacion (T1) caracterizadas por la digitalizacion de las tecnologfas
de registros de contenidos (informatica, de las comunicaciones, telematicay de lasin-
terfaces). El fenémeno de convergencia tecnoldgica entre ambos conjuntos ha llevado
alaconcentracion de los servicios en empresas de gran envergadura y volumen.

Eluso delas TIC representa una variacion notable en la sociedad, y a la larga un
cambio en la educacién, en la produccién de bienesy servicios, en la investigacion
cientifica, en las relaciones interpersonalesy en la forma de difundiry generar conoci-
mientos.

7.1.2.EvoluciondelasTIC s

Son numerosos los cambios que afronta en el mundo digital actual el sector de las tec-
nologias de lainformaciony la comunicacion (TIC), desde los avances de las tecnologias
hasta la presencia de nuevos agentes, el desplazamiento de los ingresos y el nacimiento
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de diferentes modelos de actividad econdmica. Los usuarios, tanto particulares como
empresas, tienen ante sf un abanico cada vez mayor de servicios y aplicaciones que
dan respuesta a sus necesidades de informacién, comunicacion y ocio.

Larépida adopcion de servicios de mensajeria con protocolo Internet (IP), como
WhatsApp, y de proveedores de aplicaciones que permiten realizar llamadas gratuitas
esta modificando la actividad de los operadores de telecomunicaciones tradicionales.
Los operadores de red también han de hacer frente a otra fuente de presion: la trans-
mision de flujo continuo de video y las descargas.El crecimiento en el uso de banda
ancha en todo el mundo, se mantendra durante los proximos afios gracias a la diver-
sificacion de los servicios de flujo continuo de video y de television de pago, asi como
a otros contenidos multimedios. Ademas, la Internet de las Cosas se esta haciendo ra-
pidamente realidad y, en un futuro préximo, esta previsto que las comunicaciones de
maquina a maquina (M2M) aumentaran de manera importante, lo que afladira mas
presion a las redes.

Eltrafico procedente de dispositivos inalambricos es superior al de dispositivos
alambricos. En efecto, los teléfonos inteligentes y las tabletas se estan convirtiendo ra-
pidamente en los principales dispositivos de acceso movil, ya que reunen funcionalidad
y comodidad. Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, los teléfonos inteligentes
constituyen una buena ocasion de implantar Internet en zonas que siguen careciendo
deinfraestructura de banda ancha aldmbrica. (Informe de la U.IT)

En Argentina la revolucién tecnoldgica ha impactado econdémicamente a la par de lo
acontecido a nivel mundial. En los Ultimos afios la produccion de servicios de teleco-
municaciones se ha diversificado, su facturaciéon se ha multiplicado y el valor agregado
sectorial ha ganado participacion en la estructura productiva local. En la actualidad
operan alrededor de una decena de grandes empresas de telecomunicaciones que
brindan telefonia fija, movil, transmision de datos, conexion a Internet fijay maévil y ser-
viciosde TV por cable, tanto a clientes residenciales como corporativosy al sector pu-
blico. Junto a ellas existe un amplio abanico de PyMEs que brindan principalmente
servicios de conexion a Internet en diferentes regiones de nuestro extenso territorio.
Las ventas del sector representan cerca del 3% del PBI nacional y en términos de em-
pleo, el sector genera en la actualidad mas de 90 mil puestos de trabajo de acuerdo al
ultimo reporte de CESSI. Las tres mayores empresas del sector son Telefonica de Ar-
gentina, Claroy Telecom Argentina —recientemente fusionada con Cablevision—. Estas,
ademas, forman parte de las de las quince empresas de mayor tamafio del pais.

La Unién Internacional de las Telecomunicaciones elabora anualmente el indice
de Desarrollo delas TIC (IDI). Se lo considera un referente Unico en lo que refiere al nivel
de desarrollo de las TIC en paises de todo el mundo. El IDI combina once indicadores
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en materia de acceso, utilizacion y competencias, y refleja aspectos clave del desarrollo
delas TIC en una medida que permite hacer comparaciones entre pafsesy alo largo
deltiempo. El Ultimo informe publicado contiene datos de 176 paises de todo el mundo.
En la figura se muestra el desarrollo relativo de cada una de las dimensiones exploradas,
asi como su comparacion con el afio anterior.

Lineas de telefonia fija

Anosdeescolaridad Lineas moviles

Matricula Ancho de banda
terciaria T / internacional
por usuario
de Internet
Matricula __ Hogares

secundaria con computadora

Hogares —— Hogares
con Internet con Internet
Servicios de banda / \ Usuarios
ancha fijo . 2016 . 2017 de Internet

Fuente: ITU - indice de desarrollo ICT 2017
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Accesos de banda anchafija Participacion de mercado de los operadores moviles
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FUENTE: Telemasa, en base a datos de ENACOM

Fuente: Telesemana, en base a datos de los operadores
Fuente: Telesemana, en base a datos de ENACOM

Cantidad total de lineas moéviles por operador:
Evolucion de los accesos de banda ancha fija, por operador

Penetracién nacional de la telefonia mévil (acceso por ada 100 habitantes)

Penetracion del servicio de telefonia mévil (métricas poblacion)
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Fuente: ENACOM (Ente Nacional de Comunicaciones).
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Accesos ainternet residenciales y de organizaciones
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Accesos a Internet Fijos

Fuente INDEC (Webindec)

Q=== Accesos a Internet Méviles

Indicadores tecnologicos en la Argentina

INTERNET
Total Usuarios 16.000.000 |20.000.000 | 23.000.000|27.000.000 |31.000.000 |31.000.000 | 31.000.000 |33.000.000 | 34.500.000 | 36.000.000
delnternet

15% 15% 9% 6% 4% 3% 5% 4%
Clientes 2.750.000| 3.300.000 | 3.900.000| 4.700.000 | 5.800.000 | 6.200.000| 6.200.000| 7.000.000 | 7.800.000| 8.500.000
Banda Ancha Fija

18% 18% 20% 13% 6% 6% 11% 16%
Clientes Banda 670.000| 1.700.000 | 3.500.000 | 6.800.000 |16.000.000 [21.000.000 | 25.000.000|29.000.000
Ancha Mévil

154% 106% 13% 135% 31% 19% 16%

TI
PC’s Parque Total | 7.000.000| 8.200.000 | 9.700.000|11.500.000 |15.500.000 | 17.000.000|17.000.000 [21.000.000 | 22.400.000|22.500.000
MERCADOTIC
Tlenmillonesde $ 12.000 14.850 17.200|  21.545 28.321 35.407 35.407 52.620 62.784|  75.029
Telecomunicaciones 24.055 29.600 33.000 39.081 52.565 68.098 68.098| 100.428| 124.836/ 157.181

Fuente: PRINCE&COOK - Observatorio TICs
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Situacion Argentina en laregion

Argentina cuenta con una infraestructura desplegada que le permite tener una buena
posicion regional. Se muestran a continuacion la penetracion de la telefoniafija, la tele-
fonia movily labanda ancha fija, en comparacion con los principales paises de la region

Penetracion de telefonia mévil, como % del total de la poblacion

CHILE 15
ARGENTINA e

URUGUAY .

BRASIL 142 Argentina
TOTAL LATINOAMERICA B  66MM_
COLOMBIA - lineas moviles
BOLIVIA o8

PERU 9%

MEXICO o

Penetracion de telefonia fija, como % del total de la poblacion

URUGUAY 33

ARGENTINA _ 23

MEXICO 22

BRASIL 21 Argentina
CHILE 20 P 0 MM
TOTAL LATINOAMERICA 19 llneas ﬂjas
COLOMBIA 15

PERU 12

BOLIVIA 7

Penetracion de banda ancha fija, como % del total de la poblacion

URUGUAY 27

ARGENTINA | 18

CHILE 14

MEXICO 14 Argentina
TOTAL LATINOAMERICA 12 17MM
SRASIL 3 lineas BA
COLOMBIA 11

PERU 6

BOLIVIA 2




PENSAR EL FUTURO CAPITULO SANTAFE | INFRAESTRUCTURAY OBRA PUBLICA

Sin embargo, cuando nos enfocamos en la calidad de los servicios el posicionamiento
de Argentinaya no estan bueno. Al referirnos a la banda ancha fija comparamos la ve-
locidad promedio de conexién de los accesos funcionando, mientras que, en telefonia
movil, se puede comparar tanto la velocidad de conexién como la tecnologia disponible
y efectivamente utilizada.

FIJO: Velocidad promedio MOVIL: penetracién 3G y 4G

de las conexiones Lineas 3G y 4G

Mbps. 1° trimestre 2016 Total lineas moviles. %2015
ARGENTINA 5,3 50% I 8% 58%
CHILE 7,3 73% I 5%  78%

3G . 4G

Fuente: Akamai 1Q2016, 451 Research

También cuando desarrollamos una mirada més detallada, provincia por provincia,
se detectan las desigualdades en las que estamos inmersos en la Argentina

PENETRACION PENETRACION
DE BANDAANCHAPOR PROVINCIA  DE BANDAANCHA POR PAiS

CONEXIONES POR CADA 100 HOGARES CONEXIONES POR CADA 100 HOGARES

0-20 Indonesia (5)
Filipinas (13)
P 20-30 Tailandia (28)
_ 30-40 Vietnam (32)
Panama (34)
40-50 Venezuela (35)
BN 0w México (52)
Australia (68)
I 155 de 60 Finlandia (71)

Fuente. ENACOM, Censo INDEC 2010, UIT
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La provincia de Santa Fe se encuentra entre las regiones de la Argentina con mayor pe-
netracion de serviciosde TIC's. Como se ve en el cuadro anterior, comparte junto con
las provincias de Buenos Aires, Cordoba y San Luis los mayores indices de penetracion
de Banda Ancha, después de la ciudad de Buenos Aires.

Los datos disponibles en el ENACOM corresponden al aflo 2018 e indican para los
distintos tipos de conectividad de Internet los siguientes valores:

PROVINCIA ADSL | CABLEMODEM !’IBRA WIRELESS OTROS TOTAL
OPTICA

Buenos Aires 1.450.203 1.807.868 143.626 71.256 27.746 3.500.699
Capital Federal 342.431 977.916 35.610 3.908 9.321 1.369.186
Catamarca 27.444 4.415 15 1 2.214 34.089
Chaco 54.134 40.750 562 1.946 1.129 98.521
Chubut 58.935 19.591 1.239 14.070 6.729 100.564
Cérdoba 345.141 327.636 13.832 16.355 10.109 713.073
Corrientes 56.541 39.715 201 1.468 32 97.957
Entre Rios 104.811 80.376 2.405 12.313 80 199.985
Formosa 23.543 7.311 18 13.625 57 44.554
Jujuy 33.571 10.856 23 640 43 45.133
La Pampa 12.416 53.587 8.420 7.011 987 82.421
LaRioja 16.663 34.984 13 253 35 51.948
Mendoza 153.938 36.872 3.084 6.206 1.852 200.952
Misiones 57.265 47.923 512 391 56 106.147
Neuquén 46.633 52.855 998 12.649 2.713 115.848
Rio Negro 68.667 32.795 1.252 4.396 5.125 112.235
Salta 78.386 53.478 678 234 1.391 134.167
San Juan 54.080 5.068 826 3.079 1.048 64.101
San Luis 11.104 7.666 368 16 2.314 21.468
Santa Cruz 18.615 4.474 585 6.734 3.997 34.405
Santa Fe 337.934 304.349 11.354 15.801 15.114 684.552
Santiago del E. 26.074 55.935 23 1.662 81 83.775
Tierra del Fuego 19.372 22.756 531 1 2.047 44,707
Tucuman 160.315 8.965 110 252 315 169.957

Fuente: ENACOM (Datos abiertos)
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m 7.1.4.1. Detalle de cobertura movil 2G, 3G, 4G en Santa Fe. Ademas, mas abajo, se efectlia un analisis de la cobertura en cada region de la pro- m
vincia.

7.1.4.2. Datos de penetracion de banda ancha, telefonia fija y telefonia
celular.

Los siguientes son datos correspondientes al primer trimestre de 2018, publi-
cados por el Ente nacional de Comunicaciones (ENACOM)

PENETRACION TELEFONIA FIJA CADA 100 HOGARES

Santa Fe 63,27
Nacional 70,19

PENETRACION INTERNET FIJO CADA 100 HOGARES

Santa Fe 62,28
Nacional 58,82

ACCESOSAINTERNET FIJO SEGUN TECNOLOGIAS

ADSL 341.997
Cablemodem 300.421
Fibra Optica 10.674
Wireless 11.636
Otros 15.298
TOTAL ACCESOS 680.026

Velocidad promedio de bajada (medicion ler.trimestre 2018) = 11,7 Mbps.
(En C.A.B.A.igual periodo = 17,75 Mbps.)

B seralFuerte B seralDébil TELEFONIA MOVIL. RADIOBASES 4G CADA 100.000 HABITANTES
Las sefales fuertesseindicanenverdey corres-  Las sefales débiles se indican enrojo y corres-
ponden aRSSI (indice de fuerza de lasefialreci-  ponden a un indice RSSI por debajo de -99dB Santa Fe 38
bida) porencimade-85dB par2G/3GyunRSRP  para2G/3Gy unindice RSRP por debajo de-118 Cérdoba 49
(indice de potencia recibida) porencimade-96  dB para 4G. Se condiera que por debajo de este C.AB.A. 81
dB para4G. valor se experimenta bajas velocidades de datos

y caidas de la comunicacion.
Fuente: OpenSignal.com correspondiente al 25/07/2018. Cantidad de Radiobases 4G a Marzo 2018 = 1.319 radiobases.
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Datacenter Santa Fe

Un Datacenter es un centro de procesamiento de datos, una instalacién em-
pleada para albergar un sistema de informacion de componentes asociados,
como telecomunicacionesy los sistemas de almacenamiento donde general-
mente incluyen fuentes de alimentacion redundante o de respaldo. Ademas
ofrece espacio para hardware en un entorno de ambiente controlado, acondi-
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cionando el aire con diferentes dispositivos de seguridad para permitir que los
equipos tengan el mejor nivel de rendimiento con la maxima disponibilidad del
sistema.

En Argentina los Datacenter han crecido junto con el incremento de los reque-
rimientos de servicios IT al reducir costos operacionales y riesgos, junto al desa-
rrollo de las tecnologias de procesamiento distribuido y en la nube.

La modalidad de usoy su inherente simplicidad, hace que la prestacién de ser-
vicios de nubey Datacenter pueda satisfacerse desde instalaciones ubicadas
en cualquier parte del mundo, es decir que para nosotros estaran fuera del pais.
Por ejemplo, es lo que ocurre con los servicios de nube lideres de Microsoft Azure,
Google Cloud, Amazon Web Services (AWS). Sin embargo, se han desarrollado
enlaArgentinay en la provincia algunos Datacenters de menor envergadura
que los de los nombrados que permiten satisfacer algunas necesidades espe-
cificas de empresas locales. Asi, en la ciudad de Rosario estan disponibles los
Datacenters de Transdatos, Iplan, y CenturyLink. También la propia provincia
de Santa Fe dispone de dos modernos centros de cémputos, uno en Rosarioy
otro en Santa Fe, aunque para su exclusivo uso por el momento.

Radioy Television Santafesina Sociedad del Estado es la responsable de ges-
tionary administrar el servicio de comunicacion audiovisual y tecnologias de
lainformaciény comunicacién de la provincia de Santa Fe.

La Ley Provincial N° 13.394 regula el servicio de comunicacion audiovisual y tec-
nologias de la informacion y comunicacion, y establece el régimen juridico de
la entidad que lo presta, creando Radio y Televisién Santafesina Sociedad del
Estado.



n la provincia son actores principales las tres empresas que también a nivel

nacional son lideres en comunicaciones. Esto es Telefonica-Movistar, Telmex-

Claroy Telecom-Personal. Debemos tener en cuenta que esta ultima incluye
también a Cablevision, ya que ambas empresas anunciaron su fusion en 2017 la cual
se materializd en diciembre de ese afio con la autorizacion obtenida por parte del EN-
ACOM.

Pero ademas, existe un gran numero de empresas de menor tamafio con un impor-
tante despliegue de servicios en la provincia. Estas empresas habitualmente son fuertes
enalgun servicio de comunicaciones en particular, y tienen mayor presencia en deter-
minadas regiones de la provincia. Asi, por ejemplo, en la ciudad de Rosario la empresa
Teledifusora, con su marca Express, es un jugador de peso en el &mbito local brindando
servicios de TV por cable e Internet, asi como también telefonia fija.

En la ciudad de Santa Fe presta servicios la empresa Gigared, brindando ademas
cobertura en Santo Tomé, Parana, Corrientes, Resistencia'y Posadas. Los servicios que
ofrece son TV por cable, Internet y telefonia fija. Tienen un area orientada a satisfacer
las necesidades del mercado corporativo, agregando a su portfolio la provision de en-
laces de datos, asi como servicios en la nube y de Datacenter.

Con una pisada algo menor,y productosy servicios enfocados en el segmento em-
presarial, otras empresas se asientan en la provincia:

CenturyLink (empresa estadounidense, anteriormente Global Crossing)
brinda servicios en Rosario, Santa Fe, Rafaelay Sunchales, y opera un Data-
center en Rosario

Iplan es una empresa de origen argentino con sede en Buenos Aires y brinda
servicios orientados a empresas en la ciudad de Rosario

Transdatos fue fundada en Rosario hace veinticinco afos, y hoy, ademas de
servicios de conexion a Internet a usuarios residenciales en Rosario y alrede-
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dores, brinda servicios de conectividad de datos a empresas y organismos,
y se especializa en ingenieria, instalaciones y mantenimiento especificos para
las grandes empresas de telecomunicaciones.

Completando el ecosistema TIC en la provincia, se encuentran el Polo Tecnolégico Ro-
sario, el Parque Tecnologico Litoral Centro (vinculado también a la ciudad de Parana)
ambos con participacion de empresas privadas de diferentes tamafios, el estado pro-
vincial y municipaly las universidades publicas. Estas entidades potencian la interre-
r LY. laciony las sinergias de empresas tecnologicas, sirven como incubadoras de nuevos

; 9 [l emprendimientos, y retroalimentan la formacion de profesionalesy la empleabilidad

- !”’[ - . de los estudiantes. En la misma linea se estan desarrollando incubadoras a iniciativa
—F | 'l de empresas privadas como el CITES de Sancor Seguros, en la localidad de Sunchales.

. B

Parque Tecnolégico Litoral Centro



7.3. Compilacionde inversion
endesarrolloy proyectada.
Estado nacional, provincial

e niciativas privadas

7.3.1. Plan Federal de Internet

[ Plan Federal de Internet usa la red de fibra éptica de ARSAT como prestadora
de servicios de transporte de datos a nivel mayorista para proveer a empresas
locales de servicios de internet, cooperativasy pymes, y facilitara la conectividad

con precios accesibles.

Eltendido de lared de Arsat tiene hoy unos 65.000 km de extensiony casila mitad
esta «iluminada», es decir, operativa. El objetivo oficial es finalizar el afio 2018 con 33.000
km de fibra dptica iluminaday 1.300 localidades conectadas. En abril de 2017 la can-
tidad de localidades conectadas era de 207y se encontraban iluminados alrededor de
20.000 km. La provincia de Santa Fe tiene habilitados por parte de ARSAT un total de
8.875Mbps, sobre 131.580 en todo el pais, lo que significa un 6,7%y se dispone de al-
rededor de 60 puntos de interconexion cubriendo las zonas mas densamente pobladas,
pero todavia se carece en la mayor parte del territorio, siendo las zonas Norte y Oeste
las que tienen el mayor déficit.

La expectativa de la empresa es que los gobiernos locales, cooperativas y el sector
privado efectlien las conexiones secundarias, esto es entre las localidades que deseen
conectarsey el punto de presencia o de paso de la fibra dptica de Arsat, que frecuen-
temente se encuentra sobre la ruta por donde pasa su traza. Para su completo apro-
vechamiento por los usuarios se debe completar con la construccién de las redes de
acceso, como se describe en el punto 4 de Propuestas y Conclusiones.

En total el gobierno nacional tiene previsto invertir $3.000 millones durante 2018y
2019 para el conjunto de la red nacional.

7.3.1.1. Traza de Fibra Optica de ARSAT
En la figura vemos el trazado de la fibra 6ptica de Arsat en la provincia de Santa Fe. Se
trata de aquellas porciones que se encuentras efectivamente «iluminadas» y en con-
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diciones de prestar servicio.Se observa que una parte recorre justamente las zonasy
ciudades masricasy densamente pobladas, como las trazas que unen Rosario con
Santa Fe, y esta con Rafaela. También los tramos que saliendo de Rosario se dirigen
hacia Cérdoba, Buenos Aires y Pergamino. Por el contrario, en su despliegue hacia el
norte provincial, la traza elegida «esquiva» ciudades y rutas importantes como Recon-
quista o laruta 11, toma por zonas de baja densidad poblacional donde ademas las
empresas privadas tienen escasa presencia, y por tanto estan en mejores condiciones
para cumplir con la finalidad de acercar conectividad donde la misma no esté dispo-
nible, donde sea de baja calidad o de alto costo.

Trazadefibra éptica de ARSAT

N\

Anatuya

V'lla Maria ' l
BellVllle
Rosarlo
\
San Nicolas de los Arroyos
San Pedro
Pergamin o} ]

Fuente: datos.arsat.com.ar
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ElPlan Estratégico de Tecnologia «TecnoFE» 2016-2018 contiene 55 proyectos de des-
arrollo tecnolodgico para mejorar la gestion de la administracion publica, asi como para
darrespuesta a las demandas de la ciudadania en distintas areas. El Estado santafesino
lleva adelante un plan deinversiones por 57 millones de délares para su implementa-
cion, que esta enfocada en las areas estratégicas de salud, educacion y seguridad pu-
blica; gestion de recursos y sistemas de compras y contrataciones; procesamientoy
transmision de datos electorales.
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astelecomunicaciones, o mas ampliamente las denominadas TIC, atraviesan
un periodo indudablemente de rapidas transformaciones con un innegable
alto impacto para la sociedad en sus diferentes dominios.
Podemos pensar que, asi como las vias de comunicacion terrestres, aéreas o hidricas
son centrales al movimiento y transporte de mercaderiasy personas —es decir, al mo-
vimiento de lo material— las telecomunicaciones lo son respecto al movimiento dein-
formacion. Y también esta claro que la informacion es un insumo que esta tendiendo
asertanto o masimportante que lo material para el desarrollo de nuestra civilizacion.

Continuando con la analogia planteada entre transporte de materia e informacion,
asicomo para las mercaderiasy personas es necesario prever —ademas de las vias de
comunicaciéon— lugares de almacenamiento e intercambio y transbordo, para la in-
formacion debe tenerse en cuenta que debe ser almacenaday procesada, siendo estos
sitios los denominados centros de computo o con la terminologia actual «datacenters»,
o el concepto algo més difuso de «<nube». Por eso al pensar en infraestructura de tele-
comunicaciones tendremos que pensar en sus elementos constitutivos, que son los
datacenters por un lado, y las redes de transporte y distribucién, por el otro.

En la provincia de Santa Fe el mayor déficit esta, desde el punto de vista de la co-
bertura de servicios, en alcanzar una porcién minoritaria de la poblacion, peroimpor-
tante para lograr laigualdad de oportunidades, que se ubican especialmente en el
norte de la provinciay también en las zonas rurales de toda la provincia. La otra dimen-
sion del desarrollo de la infraestructura es la velocidad de conexién de datos, ya sea
fija o movil. Una realidad de baja velocidad de conexion, si es un fenémeno que puede
ocurriren muchas localidades medianasy pequefas, asi como también en determi-
nadas zonas o barrios de las principales ciudades. Para mejorar en este aspecto es ne-
cesaria la modernizaciony actualizacion de las redes de acceso fijas y moviles.

Ademas de brindar cobertura en zonas de baja densidad poblacional, es necesario
tener cobertura en los principales corredores viales.
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Apartirde lainformacion que brinda Opensignal (noviembre de 2017) analizaremos
diferentes tramos sobre los que consideramos necesario disponer de cobertura.

LazZinie ISTOPHERSEN
~AARc’)N CASTELLAN‘ N GREGORIO
()
e O

En el extremo sur de la provincia, resalta como necesario el tramo de ruta 7 que une
Rufino con Diego de Alvear hacia Junin. Esto tiene una extension de 70 km.

Ala altura de Rosario, se puede observar una cobertura aceptable en las principales
rutas.

TELECOMUNICACIONES

Entre Santa Fe y Rosario, solo se evidencia la falta de cobertura en la ruta provincial
Nro 10 entre Serodino y Galvez por 70 km, y la ruta 66 entre Galvez y Cafiada Rosquin,
de aproximadamente 38 km.
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Hacia el Norte provincial, comienzan a notarse déficits de cobertura sobre todo en rutas
quediscurren en direccion este - oeste, aunque también en la direccién norte - surel
ejedelaruta provincial 13 desde San Cristébal hacia el norte, y la ruta provincial 3
desde Vera hacia el norte, carecen en forma total de cobertura a lo largo de cientos de
kilometros, hasta el limite con Chaco. En las este-oeste sobresale la ruta prov. 40 desde
Tostado casi hasta llegar a Reconquista. Hay que recordar sin embargo la baja densidad
poblacional enlazonay el relativamente escaso transito por dichas rutas. El tramo de
ruta 13 desde San Cristébal hasta el limite interprovincial recorre unos 250 kmy la ruta
3 desde Vera hacia el norte 160 km aproximadamente. Es de destacar, sin embargo,
que pordicharuta 3 corre la traza de la fibra Optica de Arsat.

Finalmente, la ruta 40 no tiene buena cobertura en aproximadamente 170 km.

Respecto a las redes de acceso fijasy a las redes de transporte, ambas tienen como
principal insumo a los tendidos de fibra ptica.

Histéricamente el estado nacionaly provincial han puesto mucho énfasis en el ten-
dido defibra 6ptica extendida en el territorio, uniendo localidades. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta laimportancia de la red de acceso, para que cada hogar, comercio,
industria u organismo pueda acceder efectivamente a esa conectividad. Esta situacion
no es privativa de las telecomunicaciones, sino que ocurre del mismo modo para las
redes eléctricas, de gas o de agua.

Para compararla complejidady costos entre tendidos de fibra éptica de transporte
y de acceso, es interesante hacer la siguiente comparacion:

La ciudad de Rosario, por ejemplo, tiene alrededor de 16.500 cuadras?. Sisupusié-
ramos que cada una tiene 100 m, recorrer integramente la ciudad accediendo a todos
los domicilios involucra el tendido de 1.650 km, es decir diez veces la distancia entre
Rosarioy Santa Fe. Adicionalmente, los tendidos subterraneos urbanos son mucho
mas complejos de realizary por ende mas costosos.

De acuerdo a las estadisticas que recopila el ENACOM, existen en la provincia de
Santa Fe 173 localidades sin disponibilidad de Internet Fija, por cable. De estos, 54 lo-
calidades cuentan con al menos un proveedor de servicio de Internet inalambrico, y
las restantes 119 solo pueden acceder a Internet mediante servicios satelitales, que es
lo que también esta disponible en todo el resto del territorio, ya sea en zonas urbanas
orurales. Sin embargo, la conectividad satelital es de bajo ancho de banda, y relativa-

L El municipio de Rosario ocupa una superficie total de 178,69 km?, de la cual la su-
perficie urbanizada es de120,37 km?. La ciudad estd integrada por 8.271 manzanas
(considerando 1 manzana a la superficie rodeada por calles u otras manzanas) y 16.607
cuadras (considerando 1 cuadra a la comprendida entre calles principales, tenga o
no pasaje en el medio), de las cuales 16.001 se encuentran pavimentadas (al afio 2015)
https://www.rosario.gov.ar/web/ciudad/caracteristicas/informacion-territorial-y-
datos-demograficos
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mente alto precio. Analicemos demograficamente a estas 119 localidades o parajes:
relinen aproximadamente 144.000 habitantes, es decir el 4,3% de la poblacién provin-
cial. Tienen en promedio 1210 habitantes, siendo la mas grande San Javier con 13600
habitantes.

Suponiendo un promedio para una localidad de casas bajas de 150 habitantes por
manzana, se deberia dar servicio a 960 manzanas. Es decir que son aproximadamente
384 km de tendidos de fibra 6ptica. Realizando estas obras con tendidos aéreos la in-
version requerida es de alrededor de § 50 millones. Adicionalmente el equipamiento
de comunicaciones complementario para brindar servicio de acceso a Internet agrega
$25 millones.

El Ente Nacional de Comunicaciones, consciente de esta necesidad de construccion
deredes de acceso, ha lanzado hasta el momento dos convocatorias para aportes no
rembolsables? mediante las Resoluciones 2899/2018 y 4701/2018. Se orientan a Licen-
ciatarios de Servicios TIC que cuenten con registro de valor agregado —acceso a In-
ternet— que presten servicios en localidades menores a 10.000 habitantes y proyecten
mejorary/o ampliar suinfraestructura desplegaday la prestacion de servicio en dichas
localidadesy extenderlas a zonas sin cobertura de la misma. Los Proyectos seleccio-
nados reciben hasta un 80% de las Inversiones financiables del mismo bajo la moda-
lidad de Aportes No Reembolsables (ANR). En la convocatoria mas reciente se dispuso
de un maximo de 5 millones de pesos por localidad y hasta 30 millones para la totalidad
del proyecto.

iComo compatibilizar desde el estado provincial, municipal o comunal con estas
iniciativas, sin superposicion, i ni contradicciones? Hay que tener en cuenta que estos
ANR estan orientados solamente a cubrir parte de la inversién. El otro factorimportante
para hacer viable la oferta de servicios es aumentar la demanday contribuir a que el
privado que decide llevar adelante la iniciativa tenga mayores posibilidades de que su
negocio perdure en el tiempo. En este sentido, pueden disefiarse planes orientados a
desgravar impositivamente esos emprendimientos, en el plano provincial o local, de
manera total o parcial, y por tiempo predefinido o hasta alcanzar alguna meta. Por el
lado de los usuariosy apuntando a estimular la demanda, son viables las iniciativas
que en primer lugar hagan mas accesible econdomicamente el servicio a quienes real-
mente no puedan pagarlo. Nuevamente en este caso deben ponerse en juego subsidios
oalguntipo dedesgravacion indirecta. También, y ya enfocando en el incentivo por el
lado delinterésy la utilidad, son validos programas de capacitacion, los talleres de uso,
de modo que los posibles usuarios encuentren la utilidad que pueden obtener para la
realizacion de tramites, para la educacién suya o de sus hijos, para el entretenimiento
y la comunicacion, etc.

Zhttps://www.enacom.gob.ar/SU/concursos
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ropongo comenzar con una analogia, ya que éstas permiten reflexionar sobre

temas nuevos o desconocidos teniendo un «ancla» con lo conocido.

EnelcasodelasTIC, esa analogia esta dada por el movimiento de mercaderias
en el mundo material. Pero en este caso, se trata del movimiento de informacion. Esa
informacion, esté representada mediante bits, es decir cerosy unos. Y, gracias a los
avances tecnolégicos, se ha logrado mover esos bits como luz dentro de las fibras 6p-
ticas, como impulsos eléctricos dentro de cables de cobre, o incluso mediante ondas
deradio, que viajan de antena en antena.

Y asi como las mercaderias en el mundo real son transportadas entre ciudades,
entre paises,y también dentro de una misma ciudad, por diferentes medios de trans-
porte, lo mismo ocurre con los bits de informacion, utilizando las diversas tecnologias
antes mencionadas.

Pero alli no termina la analogia: asi como las mercaderias circulan, pero también
se almacenan, se transforman mediante procesos industriales y se consumen, lo mismo
ocurre con la informacion representada por esos bits. Esa informacion que se genera
como texto que alguien escribe, como imagenes, videos o la incesante recoleccién de
datos de sensores automaticos, son transportados, pero también almacenados —el
disco de una PC o la memoria de un teléfono celular son un ejemplo—y procesados
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para generar nueva informacion. Y esto ultimo, la generacién, el almacenamientoy el
procesamiento de informacion son factores que no deben ser soslayados para trans-
formar el término telecomunicaciones —que hace referencia principalmente al trans-
porte—en TIC: Tecnologias de la Informaciény las Comunicaciones. Y es la evolucién
conjunta sobre esos aspectos del manejo de la informacion los que han generado esa
transformacion asombrosa de las TIC con impacto sobre todas las areas de la vida hu-
mana.

Siutilizamos un punto de vista no estrictamente tecnologico se observa una total
coherencia con la evolucion de la especie humana, que no ocurrié gracias a tener mayor
velocidad para correr, fuerza o agudeza visual que otras especies, sino que se dio gracias
al desarrollo del cerebroy la capacidad para manejar informacion.

Sin embargo, hay un componente humano que tiene que acompafar el desarrollo
de las TIC. Y tiene que ver con el uso, el aprovechamiento que las personas hagan de
la tecnologia que se le pone a disposicion. Un dato paradojico es que Argentina tiene
una de las mayores tasas de penetracién de accesos a Internet en Latinoamérica y se
encuentra en un puesto mas alto en lo que a consumo de redes sociales se refiere. De-
cimos paraddjico porque el dato de penetracion de accesos resulta ser alentador, pero
si pensamos en lo que significan las redes sociales, seguramente pensaremos en Fa-
cebook, y seguidamente nos preguntaremos: jes bueno que esto ocurra? ;Qué relacion
podemos encontrar entre el uso de Facebooky la competitividad, la educacion, el ac-
ceso a lainformacion? Para ponerlo en datos concretos, la cantidad de cuentas activas
de redes sociales en Argentina, respecto al total de la poblacion alcanza al 76%, en
EEUU al 71%, y el siguiente pais en Latinoamérica es México, con el 64%.

Segln un estudio del Pew Research Center (PRC) el uso de las redes sociales pasé
de un 38% a un53% entre 2015/16 y 2017/18 en las economias pobres, pero en las ricas
paso del 61% al 60% en el mismo periodo, segln la investigacion. Y concluye: «La re-
lacién entre el uso de las redes sociales y la riqueza del pais no es tan fuerte como sf lo
es con respecto al acceso en general a Internety la propiedad de un smartphone».

Entonces son fundamentales, para achicar ladenominada brecha de demanda —
aquella parte de la poblacion que, teniendo la posibilidad técnica de contratar servicio
de conexion a Internet decide no hacerlo—, las acciones que los gobiernos realicen
para derribar las principales barreras de adopcion y aprovechamiento de Internet, o
delas TIC en general.

Las acciones que decimos entonces que son necesarias, no son aquellas destinadas
al crecimiento de lainfraestructura, sino a la mejor utilizacion de la infraestructura ins-
talada. A esta altura no estd de mas aclarar que no estamos quitando importancia al
desarrollo de infraestructura, ni a los planesy las politicas para lograrlo, sino que, como
en tantas otras cosas, las metas no son el crecimiento de la infraestructura per se, sino
maximizar el uso y aprovechamiento por parte de la poblacion, ya que estamos con-
vencidos del gran impacto en el bienestar social y econdmico que permiten.
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Es licito preguntarnos: ;Por qué es deseable mejorar el despliegue de TIC’s, llevando
su alcance a la mayor cantidad de poblacién posible, mejorando la calidad por via del
aumento de velocidady estabilidad de conexidon? ;Y por qué es deseable que la mayor
parte de la poblacion no solamente tenga acceso a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, sino que las adoptey las use para la mayor parte de sus diarias
actividades como educarse, hacer tramites, trabajary también entretenerse? Si no pu-
diéramos dar respuestas satisfactorias a estas preguntas, posiblemente podriamos
concluirque trabajar en politicas publicas activas, tendientes al despliegue de infraes-
tructuray al uso de las TICs es una pérdida de tiempo y dinero del estado.

Sin embargo, existen muchos investigadores que se han dedicado a estudiar la re-
lacion entrelas TICy el desarrollo, desde la mirada cualitativa pero también cuantitativa.
Otros se han ocupado de echar luz sobre algunas falsas antinomias que pueden darse,
como por ejemplo sies masimportante la salud —o la educacién— o las TIC. Y en esto
ultimo, la distincién que hay que realizar es que las TIC son un medio, no un fin en si
mismo como silo son la saludy la educacién. Y como medio entonces para conseguir
otros fines, es relevante considerar su contribucién para la mejora de éstos. Un par de
ejemplos para evidenciar lo antedicho, serfa considerar el impacto en el acceso a la
salud que posibilita el realizar un diagnostico a distancia desde pequefias comunidades
de las provincias mas alejadas con un especialista de las mejores instituciones del pafs
o elimpacto en la posibilidad de recibir educacion especializada que brindan las nuevas
modalidades de cursos MOOC (Massive Open Online Courses) ofrecidos por prestigiosos
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institutos de todo el mundo.

Larelevancia de las politicas para las TIC en el desarrollo ya ha sido reconocida hace
casi dos décadas porla comunidad internacional, que en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio introdujo la siguiente meta:

«En colaboracién con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los be-
neficios de las nuevas tecnologias, en particular los de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones» (Naciones Unidas, 2000).

Y en el mismo sentido, en elinforme sobre desarrollo humano que el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) estableciera en 2003 se declara:

«Las TIC son un instrumento cada vez mas poderoso para poder participar en los
mercados mundiales; promover la responsabilidad politica; mejorar la provision de
servicios béasicos, y realizar las oportunidades de desarrollo local. Pero sin politicas in-
novadoras de TIC, muchas personas de los paises en desarrollo —especialmente los
pobres— se quedaran atrasados» (PNUD, 2003).Para concluir, advirtamos que el premio
Nobel de economia 2018 fue otorgado a William D. Nordhaus y Paul M. Romer. El pri-
mero, por integrar el cambio climatico en el analisis econdmico determinando los
costosy beneficios de reducir las emisiones contaminantes. Y el segundo, por hacer lo
mismo pero con las innovaciones tecnolégicas, explicando qué hace que una economia
innovey, por tanto, crezca mas que otras. El comité ha dicho que fue otorgado para:
«premiar el disefio de modelosy métodos para estudiar algunas de las mas fundamen-
tales ... preguntas de nuestro tiempo, como el desarrollo de largo plazo de la economia
globaly el bienestar de sus ciudadanos». En particulary respecto a Romer el Banco de
Suecia, sostiene que su aporte fue haber demostrado de qué manera el conocimiento
puede funcionar como motor del crecimiento econdmico a largo plazo: «La teoria de
Romer ha generado grandes cantidades de nuevas investigaciones sobre las regula-
cionesy politicas que fomentan nuevas ideas y prosperidad a largo plazo».
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8.1. Caracteristicas y directrices
del planeamiento provincial

AREAS METROPOLITANAS Y NODOS REGIONALES

nla provincia de Santa Fe, en la Ultima década se ha dado un proceso de re-
gionalizacion a través de la configuracion de nodos regionales. La regionaliza-
cion, se plantea como una estrategia de organizacion y gestion del territorio,
con lafinalidad de disminuir desequilibrios socio-econémicos y acercar el estado pro-
vincial fortaleciendo su proximidad.
Elterritorio se reorganizé en cinco regiones, en cada una se identificé una ciudad
nodo como centro de informacion, articulacion y distribucion de recursos y capaci-
dades. Asi se conformaron las regiones:

* Regién 1-Nodo Reconquista

* Region 2 - Nodo Rafaela

* Regién 3-Nodo Santa Fe

» Region 4 - Nodo Rosario

* Regién 5 - Nodo Venado Tuerto.

Durante este proceso, se destaca la concrecion a través de la Ley Provincial N° 13.532
para la constitucion de Entes de Coordinacion de Areas Metropolitanas dentro del te-
rritorio de la provincia y el reconocimiento de los existentes; como es el caso del ECOM
de laregion del Gran Rosario.

Se define a las Areas Metropolitanas, como la unidad geogréfica constituida por
una ciudad cabeceray las ciudadesy comunas circundantes, vinculadas porinterac-
ciones de orden fisico, econdmico, social, ambiental y cultural; y estableciendo a los
Entes de Coordinacion Metropolitana como una persona de derecho publico de caracter
no estatal.
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Las caracteristicas del planeamiento de areas metropolitanas provinciales se definen
entorno a las siguientes directrices:

« Definicién de patrones de urbanizacién y uso del suelo sostenible

« Proteccién y optimizacién de los recursos ambientales y patrimoniales
« Estructuracion de la accesibilidad y conectividad en forma eficiente

« Canalizacién del transporte de cargas

« Promocién de un desarrollo integral productivo y de servicios

» Mejora en las condiciones de saneamiento ambiental e infraestructura
« Coordinacién estratégica y asociativa de actores

« Distribucion policéntricay equilibrada de equipamientos y servicios

ESCENARIO TENDENCIAL DE LAMOVILIDAD EN LAS AGLOMERACIONES URBANAS
Las grandes ciudades han experimentado profundos cambios en las Ultimas cuatro
décadas que ponen en revisién a los procesos de planificacion urbanay ambiental.

Aescala global, se observa una tendencia a la concentracion espacial en las grandes
ciudades,y asuvez, a escala urbana se producen expansiones territoriales en extensas
periferias —que implican procesos de desconcentracion y des densificacion, y también
de re centralizacion periférica— fisicamente discontinuas pero funcionalmente inte-
gradas al espacio metropolitano.

Larelacion entre las infraestructuras de movilidad y el territorio ya sea rural o urbano
es estructural. Estas infraestructurasimpactan tanto positiva como negativamente en
los procesos de desarrollo urbano-territorial.

La colonizacion del territorio argentino, muy extenso, se inici6 a partir de la red fe-
rroviaria de tres trochas; a la que se fueron sumando, en sumayoria en paralelo, las
redes viales. Estas redes responden a su base productiva. Los pueblos y ciudades se
fundaron alrededor de las estaciones ferroviarias, centros de acopio y distribucién de
la produccion agraria para ser transportada a los canales navegables para su exporta-
cion. Estos trazados se constituyeron como elementos fundantes, estructurales y ver-
tebradores de la movilidad y conectividad entre las ciudades y regionesy en su mayoria
siguen estando alli. En muchos de ellos operan solo servicios de cargas, otros estan en
procesos de recuperacion, en otros circulan unos pocos trenes «ineficientes» de pasa-
jeros; pero siguen estando alli, vertebrando el territorio.

Lamovilidad de las cargasy las personas se desarrolla en estas redes y las ciudades
y pueblos se fueron transformando, algunas creciendo sin adecuados criterios de pla-
nificaciény otras decreciendo o quedando aisladas.

Desde hace décadas la movilidad con modos de transporte automotor individual
(camionesy autos) crece exponencialmente, impactando duramente en la vida coti-
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dianaydando como resultado una habitabilidad ambiental critica.

La provincia de Santa Fe cuenta con dos grandes aglomeraciones urbanas, el Area
Metropolitana Gran Santa Fe, y su configuracion con la ciudad de Parana (de aproxi-
madamente 700.000 habitantes) y el Area Metropolitana Gran Rosario (de aproxima-
damente 1.400.000 habitantes), ambas ubicadas en el corazén del corredor bi-ocednico
Atlantico-Pacifico.

La primera, constituida por dos ciudades capitales de las provincias de Santa Fe y
Entre Riosy sus respectivos hinterlands; la segunda, ubicada al sur de la provincia de
Santa Fe, en la zona nucleo, caracterizada por su rol agro-exportador, vinculada a la
provincia de Entre Rios desde el afio 2003 por la conexion vial Rosario-Victoria. Ambas
son centros neuralgicos del territorio nacional y del Mercosur; en ellas se concentran
las principales vias de comunicacion del pais, una importante oferta de serviciosy en
el caso del Gran Rosario se suma una capacidad instalada en industrializacién y ma-
nufacturas junto a su sistema de puertos.

La actual conformacién de este territorio tiene su origen en la condicién genética
de Ciudades-Puerto, a la vera del Rio Parana. Santa Fe y Rosario fueron desde su origen
el punto de embarque de las cargas provenientes del hinterland agropecuario del Area
Centraly centro de transferencia modal de éstas entre el ferrocarril y la logistica portuaria
en el Rio Parana. La Red Ferroviaria, disefiada para movilizar la produccion agraria fue
factor estructurador de las configuraciones urbanas, no sélo de ambas metrépolis;
sino también de la mayoria de las ciudades de la Argentina.

En la Region Rosario la situacion actual es muy compleja dada las caracteristicas
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m de centro agro exportador dindmicoy con un fuerte crecimientoy expansién en las ul-

timas décadas, ya que cuenta con terminales portuarias de altisima tecnologia en una
extension riberefia mayor a 70 km. Las infraestructuras de soporte (viales y centralmente
las ferroviarias) a dichas terminales alin permanecen sujetas a logicas de centralidad
ya totalmente superadas que requieren transformaciones estructurales.

En el Gran Santa Fe, el problema mayor se centra en la necesidad de trasladar el
Puerto hacia el canal navegable y dotarlo de los accesos férreos y viales necesarios que
eviten el paso por la ciudad consolidada.

En ambas Areas Metropolitanas se profundiza el fendmeno de expansiéon urbana
que define nuevas centralidadesy replantea los desplazamientos cotidianos. Siendo
potestad de los municipios y comunas de la provincia de Santa Fe la definicion y ha-
bilitacion de los usos del suelo, no se limitan los desarrollos urbanos de baja densidad
en la periferia, que resuelven sus necesidades de desplazamientos con el uso del au-
tomavil individualy no se han desarrollado sistemas de transporte masivo de pasajeros.
La prestacion de servicios ferroviarios de pasajeros es sélo de larga distancia y minima;
la participacion del ferrocarril en la distribucién de la matriz modal de cargas es también
minima.

Almismo tiempo, se presenta una realidad heterogéneay fragmentada, que se ex-
presa en fuertes desequilibrios urbanos y socioeconémicos que contrastan tanto en
elinterior de las ciudades centrales como entre éstas y el resto de las ciudades y pueblos
de cada area metropolitana. A estos desequilibrios se suma un crecimiento sostenido
de urbanizaciones informales en suelos ferroviarios que dificultan su operatoriay se
constituyen como «guetos urbanos» impenetrables o de muy dificil accesibilidad, agu-
dizando los problemas de conectividad, y al ferrocarril como barrera urbana; consoli-
dando una ciudad cada vez mas fragmentada-dual.

Si bien después de varias décadas de abandono de gran parte del sistema ferroviario
nacional, en los dos Ultimos periodos de gobiernos estamos inmersos en un contexto
nacional de reformulacion de la matriz modal?, los entornos de las infraestructuras fe-
rroviarias —centralmente imbricadas con la ciudad, desde su origen—, por decadencia
delsistema ferroviario en general, por la minima prestacion de servicios de pasajeros,
por la lejania del gobierno nacional (propietario de esas tierras) y/o por carecer de usos
especificos; se han transformado en suelo ferroviario ocioso y/o usurpado.

Estos suelos podrian/deberian, por un lado serincorporados a la ciudad o consti-
tuirse, a partir de intervenciones urbanas, en ciudad; y por otro, ser liberados para un
uso eficiente de la operatoria ferroviaria tanto de cargas como de pasajeros.

Procesos de estas caracteristicas pueden ser tomados como una oportunidad no

1 Hasta el afio 2015 tanto para cargas como para pasajeros y desde el afio 2016 dicha
reformulacion centrada en las cargas de todo el pais y los pasajeros, sélo del Gran
Buenos Aires.
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solo pararehabilitar bolsones de marginalidad y resolver en parte el problema del ha-
bitat de sectores vulnerables, sino para desarrollar sistemas de transporte publico ma-
sivo sobrerieles.

En relacion a las necesidades cotidianas de desplazamiento, los ciudadanos desean
moverse con rapidez, sentirse seguros y gozar de un entorno saludable. Para responder
a estas demandas los centros urbanos deben desarrollar un sistema integrado de trans-
porte, en relacién con los usos del suelo existentes y futuros, que priorice los medios
de transporte publico masivos; que promueva el Transporte No Motorizado y que defina
politicas de disminucion del uso del automdvil particular, en areas de mayor congestion;
asi como modalidades innovadoras de movilidad alternativa.

Las areas metropolitanas de Rosario y Santa Fe son de este modo, ademas de cen-
tros de servicios de alcance regional, importantes nodos de intercambios del pafs
donde confluyen factores que tienen impacto directo sobre:

e Lacalidad devida

* Elmedio ambiente

o El desarrollo de las actividades productivas
« El desarrollo de las actividades cotidianas

El desafio actual, porlo tanto, es eficientizar al maximo la organizacion urbanaen tér-
minos de conectividad, uso de suelo y movilidad de nuestras areas metropolitanas.
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CONSTRUCCION DE CIUDADES INCLUSIVAS

La problematica creciente de la marginalidad urbana es un fenémeno a nivel global
del que no estan exentas las ciudades de Argentina y tampoco las ciudades de nuestras
Areas Metropolitanas de Rosario y Santa Fe.

En los paises de América Latina entre un 50y un 70% de las viviendas y muchos de
los componentes del habitat es producido y distribuido al margen de los sistemas de
mercado controlado por el sector privado y por los programas financieros estatales.

Los sistemas masivosy crecientes de «produccion social de lugares para vivir» que
no retinen la condicion de «habitat» se apoyan en procesos autogestionarios sobre
suelos «sin controles, sin duefios» que no cuentan con las infraestructuras ni los servicios
basicos minimos necesarios para el desarrollo de una vida saludable.

Los entornos ferroviarios, son en muchos casos, el lugar elegido para la construccion
sigilosay continua de esta ciudad informal. Estos entornos se constituyen como vacios
urbanos disponibles para resolver el «cobijo», sin controles, sin servicios, pero en mu-
chos casos con enormes posibilidades de conectividad y centralidad urbana.De este
modo, existe una relacion inextricable entre terrenos ferroviarios y asentamientos in-
formales a punto tal que es dificil concebir la resolucion de un asunto sin una necesaria
resolucion del otro.

Estos procesos de produccion, de autoconstruccion, de autoproduccion, de grupos
informalesy muchas veces de empresas sociales legal o ilegalmente constituidas ponen
de manifiesto la falta de respuesta a esos sectores sociales por parte de los actores pu-
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blicos para enfrentar dicha problemética.

Estos sectores de ciudad informal, en crecimiento permanente, se constituyen como
bolsones de pobreza, exclusion, criminalidad y barreras urbanas impenetrables, dando
por resultado procesos de minusvalia urbana directa en el entorno inmediato, impac-
tando significativamente en la calidad de vida de todo el sectory afectando la vida ur-
bana en su totalidad.

Este deterioro seirradia, se expande y genera numerosos desplazamientos de la
poblacion de mayor poder adquisitivo hacia otras areas supuestamente mas seguras
(en general urbanizaciones de muy baja densidad), dejando vacancias que profundizan
el deterioro. La desvalorizacién de estos sectores se acentua, se pierde vitalidad en
forma progresiva, con altos riesgos de aumento exponencial de la fragilidad urbanay
social.

Es necesario profundizar las politicas publicas para fortalecer, de manera integral
la produccion social del habitat, apoyando procesos autogestionarios colectivos que
impliquen capacitacion, empleo, participacion responsable, organizacion y solidaridad
activa de los pobladores, contribuyendo a fortalecer practicas comunitarias.

Las urbanizaciones a efectivizar deberan dotar a los inmuebles de infraestructura
y servicios basicos necesarios para un habitat adecuado, considerando la seguridad
en latenencia como derecho humanoy priorizando la solucion in situ por sobre las re-
localizaciones.



8.2. Proyectos estrategicos
aescalaregionaly provincial

EFICIENCIA DE LAMATRIZMODAL ARGENTINA

nArgentina en las Ultimas décadas se ha profundizado la distorsion y el dete-
rioro en su matriz de transporte. Donde el transporte de cargas, desde los
grandes volumenes de graneles, hasta la mas minima logistica de traslado de
mercaderias, se ha concentrado en el modo automotory subutilizando los otros modos
como elfluvial o el ferroviario. Situacion que en los grandes aglomerados —los santa-
fesinos no se encuentran exentos de esto— han producido desequilibrios en torno a
su conectividad regionaly a la integracion territorial.

Sosteneren eltiempo e incrementar las politicas tendientes a alcanzar una mayor
participacion de los modos fluvial y ferroviario en la distribucién modal es uno de los
grandes desafios del pais. Esta gestion requiere la concurrencia de los tres niveles de
gobierno nacional, provincial y local y deberfa ser abordada como una politica publica
sostenida en el tiempo, planificandoy ejecutando a partir de las particularidades locales
y provinciales en el marco de una politica nacional federal.

En los ambitos urbano-metropolitanoy regional, el avance hacia una movilidad
sostenible supone definir medidas que promuevan una mayor utilizacién del transporte
masivo. El transporte ferroviario presenta mejores condiciones de sustentabilidad que
otros medios alternativos por su menor consumo energético, su baja ocupacion del
suelo, sus menores emisiones de gases contaminantes, su alto nivel de seguridad, ca-
pacidad, frecuencia, y su contabilidad social, que redunda en beneficio de toda la co-
munidad.

Aestas claras ventajas globales, se suman en nuestras latitudes las de disponer de
redes ferroviarias sin uso para el transporte de cargas o sub-utilizadas; o bien con el
potencial de quedar liberadas del uso masivo de cargas en sectores urbanos consoli-
dados a partir de la concrecién de proyectos especiales de derivacion del transporte
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m de cargas a las periferias urbanas no consolidadas.
Ademas, dichas redes cuentan en su recorrido con estaciones ferroviarias que se

pueden recuperar como nodos de intercambio modal que posibiliten la incorporacion
de actividades complementarias, revalorizando su uso.

Estructuracion de la accesibilidad y conectividad del AMGRO

’o.,' RED FERROVIARIA
"o" FFCC GRAL. M-BELGRANO
La reutilizacion de estas infraestructuras existentes permitira el desarrollo de sis- ""."
temas de transporte de pasajeros sobre rieles (trenes, tren-tram, tranvias) integrados “
tanto a los otros modos de transporte local y metropolitano (automoviles —con la pre-
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NUEVOS PROCESOS DE PLANIFICACION URBANO-TERRITORIAL

Las Areas Metropolitanas demandan la identificacién de directrices metropolitanas de
vertebracion territorial a escala urbana, metropolitana, nacionaly regional que se
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m En relacion al primer tema, los planes de movilidad de las ciudades y regiones deberan Sintesis de obras prioritarias
incluiralos ferrocarriles, hoy vitales en el desarrolloy la movilidad de cientos de paises.
Planes visionarios que apuesten a las vias férreas como una solucion dindmica para

01- Circuito Lineal Interportuario

. .. 02- Conector San Lorenzo Norte
meJorarlla.mowhda.d delas cgrgasyde las pe.rsonas. N 05 Rediearm o

Los Ultimos gobiernos nacionales han realizado esfuerzos en ambiciosos proyectos 04- Conector San Lorenzo Sur
viales y de recuperacién de corredores ferroviarios con gran potencial de mover grandes 05-Ensanchada al este RN11 paralela

al FFCC Belgrano
volumenes de cargas. 06- Conector Celulosa
. . . 07- Adecuaciéon RP34-S

ElPlan de Inversiones 2016-2025 presentado por la Camara Argentina de la Construc- P
cionen Juniode 2015, en el documento denominado: «Las Inversiones en el Sistema Fe- Calle alternativa

L. . , , . . . \ para descongestion de la RN11
rroviario Argentino. Periodo 2016-2025», preveia una inversion total de $ 220.939 millones, s 09- Curva ferroviaria VGG/Alvear
asignando al Belgrano $ 27.4522millones e incluia el Plan Circunvalar Rosario (PCR). M- Clanzaien I I AUEE

11- RP21 Tramo avenida urbana

12- Paralela FFCC Mitre C Sur
Conexién entre nicleos urbanos
consolidados sobre las vias

13- Camino limite G. Lagos /
Arroyo Seco

14- RP21 Tramo ruta mejorada

15- Intercambiador Alvear

16- RP16 sin ensanche. Circulacion
exclusiva de pasajeros

17- Intercambiador Arroyo Seco

18- Autopista variante RN33

19- Culminacion avenida
de la segunda ronda

20- Desvio Roldan

21- Paralela Oeste FFCC Mitre

22- Intercambiador Ricardone Sur

23- Intercambiador Timbues

24- Bifurcacion Ricardone

25- Cinturdn de ronda metropolitana
Traza vial y ferroviaria yuxtapuestas

26- Paralela a FFCC Mitre C. Oeste
Conectividad entre nuevas
expansiones urbanas

El Gobierno actual contintia con lasinversiones en proyectos de infraestructura fe-
rroviaria para optimizar la logistica de cargas y en particular, en la linea del ferrocarril
Belgrano en el tramo Santa Fe - AviaTerai - J. V. Gonzalez ha definido una inversion de
$13.618 millones para los afnos 2018 y 20193, Para adaptar las infraestructuras de la
movilidad existentes a las necesidades actuales, las Areas Metroploitanas del Gran Ro-
sarioy del Gran Santa Fe han desarrollado una serie de propuestas, que se sintetizan
en los graficos y planos que acomparian este informe. Algunas pocas han logrado su
concrecion, otras estan en proceso de implementacion, otras plasmadas en planes y/o
proyectos e informes técnicos.

En relacion al usoy ocupacion de suelo en ambas Areas Metropolitanas, en las Ul-
timas décadas, las urbanizaciones de baja densidad alejadas de los centros urbanos,
generaron nuevas demandas de desplazamientos. Demandas que se resuelven sélo
con elautomovilindividual y requieren de nuevos servicios, equipamientos e infraes-
tructura que las ciudades tradicionales ya tienen. El esfuerzo para garantizar una ade-
cuada habitabilidad de estas urbanizaciones es enorme.

Al mismo tiempo, el Estado ha estado ausente en la prevencion de ocupacionesin-
formales de suelos ociosos o sub-utilizados y se han consolidado grandes sectores de
marginalidad y segregacién urbanay social.

Sibien Argentina cuenta actualmente con distintos proyectos de Leyes sobre acceso
alsueloy al habitat; éstos no logran su aprobacién y por consiguiente su ulterior gestion
concreta. Aparecen asi decretos, acciones aisladas, pensadas de manera sectorial, sin
una planificacion integral.

DANNVE
J

2 Fuente: Camara Argentina de la Construccidn. Las inversiones en el sistema ferro- R
viario argentino. Periodo 2016-2025. Junio 2015. Pag. 40.
3 Fuente: Presidencia de la Nacién. Ministerio de Transporte. Trenes Argentinos. «Pro- 4
yectos de Infraestructura ferroviaria para optimizar la logistica de carga en Santa Fe». x ' . 4
Pag. 11. ™ ’

Fuente: Ente de Coordinacion Metropolitana Rosario (ECOM)
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Proyectos estratégicos Area Metropolitana de Santa Fe
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Resultaimperioso acordar politicas publicas concurrentes entre los distintos niveles
de gobierno, abandonar el abordaje compartimentado, para superar las fracturas ur-
banas entre formalidad e informalidad, integrandolas a sistemas urbano-ambientales
sostenibles, definir competencias y responsabilidades no sélo sobre la tenencia sino
también sobre el desarrollo, mantenimientoy control de los usos del suelo.

Lavida urbana amenazada por el deterioro ambientaly la inseguridad, reclama la
recuperacion de los territorios de alta vulnerabilidad y habitabilidad critica; no sélo
para revertir lainequidad sino también para revertir los procesos de minusvalia urbana
generados enla ciudad consolidada a lo largo de décadas con el aporte de toda la ciu-
dadania durante generaciones de argentinos —desde los primeros inmigrantes hasta
estos dias—;y para asi, iniciar un proceso virtuoso de produccion de ciudades inte-
gradas.

Desarrollar nuevos procesos urbano ambientales con un propésito holistico, sisté-
mico, con la participacién de profesiones de muy diversas disciplinas, de los gober-
nantes de los distintos niveles en forma coordinaday aliada, con el aporte directo de
los ciudadanos involucrados, fomentando el acceso a la informacién de manera trans-
parente, abierta. Los territorios y ciudades inteligentes deberian disponer de una pla-
taforma de acceso a lainformacion ampliay a la vez simple, que transmita ideas, que
genere intercambios para considerary re-considerar temas enriqueciendo los procesos
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de gestion, que permita tener una mirada comun, concebida en el desarrollo de la ciu-
dadaniatoda.
Para ello es necesario fortalecer politicas publicas sostenidas por:

» Responsabilidad, consenso e involucramiento social para proyectos de des-
arrollo sostenible que frenan el cambio climatico.

« Concurrencia de los tres niveles de gobierno.

» Apoyo politico y econdmico.

« Sistema de transporte multimodal asociado a los usos del suelo.

« Disminucién de la tendencia a la dispersion urbana consolidando corredores
de alta densidad y fomentando usos del suelo mas compactos.

« Proyectos de pasajeros integrados a sistema de transporte masivos.

« Sostenibilidad operacional.

« Introduccién progresiva de energias alternativas o renovables.

» Marco regulatorio preciso, agil y transparente.

« Fortalecimiento institucional.



Arg. Mariana Monge Fabron
Especialista en Movilidad Urbano-Territorial.
Administradora provincial. Docente UNR.

El desafio ferro-urbanistico de Rosario

ared Nacional del Belgrano Cargasy Logistica de trocha angosta, con una ex-
tension de 7.347 km, circula por trece provincias argentinas que representan
el 45% del territorio continental, prestando servicios a una poblacion de 41%
del total del pais. La caracteristica principal de esta red es que permite unir el Puerto
de BuenosAiresy las terminales de Rosario, Santa Fe, Barranqueray Formosa (puntos
de salida de exportaciones y/o entrada de importaciones) con los centros de produccién
provinciales.

Por el tramo TimbUes-Sorrento / Retiro —linea principal y Unica de este sistema fé-
rreo que atraviesa la ciudad de Rosario—, la circulacion de cargas durante los afios
2016y 2017 fue de entre 100.000 a 300.000 tn/afio, las proyecciones para el afio 2019
son de entre 1.400.000 a 1.800.000 tn/afio y para el afio 2020 entre 500.000 a 1.000.000.

Las obras en curso pararesolver los accesos a los puertos del norte del Area Metro-
politanay el acceso sur a las terminales de Puerto Rosario, que forman parte de las
grandes inversiones para el tramo Santa Fe-Avia Terai-J. V. Gonzalez, con una inversion
de MS 13.618 para los afios 2018 y 2019, permitiran mejorar la logistica de las cargas.
Un punto critico de este tramo es el sector denominado «Troncal Ferroviaria Rosario»
(TFR), que surca la ciudad en el sentido Norte-Sur, cuya operatividad es totalmente de-
ficitaria debido a la presencia de asentamientos informales, lo que obliga a los convoyes
acircular a paso de hombre, debiendo previamente asegurar una via libre de objetos
y/o personas.

Estos suelos ferroviarios ocupados se han constituido en bolsones de pobreza, con
fuertes desequilibrios sociales de exclusion, vandalismo, criminalidad; afectando la
accesibilidad interna, reforzando la barrera fisica de conectividad entre el Este-Oeste
de la ciudad y consolidando una ciudad cada vez mas fragmentada y dual.

La empresa Belgrano Cargasy Logistica plantea que la situacion de intrusion que
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presenta la Troncal Ferroviaria hace im-
posible la operatoria, por lo que resulta
imprescindible liberar el ancho de via, con
un minimo de 20 metros.

Esta es una situacion de vulnerabi-
lidad critica tanto del sistema ferroviario
como de este sector urbano central de la
ciudad. La continuidad de servicios en
estas condiciones de precariedad e inse-
guridad constituye una amenaza para la
continuidad y/o mejora de los servicios fe-
rroviarios tanto de cargas como de pasa-
jerosy laintegracion urbanay social de
estos sectores vulnerables es insoslayable.
Esta vulnerabilidad critica se entiende a
su vez como una oportunidad para re-
solver tanto la operatoria de la red ferro-
viaria de escala nacional, como la barrera
de conectividad y marginalidad urbana
que la TFR genera en la ciudad, mediante
la construccién de obras ferroviarias y
vialesy del habitat de los afectados por
ellas; evitando las erradicacionesy la ocu-
pacion de nuevos suelos.

Para resolver esta situacion se ha ana-
lizado el tramo de la Troncal Ferroviaria
entre los cruces Nortey Sur con el ramal
de trocha ancha concesionado a NCAy se
propone una intervencion urbana integral
de alta complejidad.

La misma plantea renovar la via de
trocha angosta del BCYL, incorporar dos
vias de trocha ancha con sus correspon-
dientes curvas para permitir el ingreso del
tren de pasajeros de larga distancia en
forma directa a la Estacion Rosario Norte,
expropiar terrenos aledafios de bajo
costo, resolver la conectividad urbana
abriendo calles paralelas a las vias y
cruces a distintos nivel en siete arterias

Esquema sintesis Proyecto

Troncal Ferroviaria

Referencias en cuadro pagina siguiente
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m viales de conexion Este-Oeste, construir alrededor de 2.200 viviendas radicando in situ

con densidad media. La propuesta demanda la construccién de viviendas con una
adecuada accesibilidad y conectividad y la articulacién con una red de espacios pu-
blicosy equipamientos de calidad y de diferentes escalas (existentes y a construir)
como instrumentos facilitadores de la integracion social y urbana buscada.

Las obras propuestas se sintetizan en el siguiente cuadro:

CAN-  UNI- MUSS INVER-
TIDAD DAD UNIDAD SION

MUSS
= = e RENOVACion via BCYL 20 metros. libres 6 km 0,5 3
= = CONStruccion dos vias trocha ancha para pasajerosy 9 km 1 9

curvas Ny Shacia Estaciones Rosario Nortey Sur

I Expropiaciones 150 uni- 0,04 6
Requisitos: Resolver la localizacién de las familias dades
en etapas sucesivas y complementarias.

Aperturade calles de 6.70 metros de ancho 40 cuadras 0,10 4
Requisitos: Resolver la localizacién de las familias
en etapas sucesivas y complementarias.

2.163viviendas densidad media (PB + 3pisos) 2.163 U 0,05 108
Requisitos: Definir tipologias de viviendas diversas
y con posibilidad de crecimiento. Definir tecnologias
constructivas que permitan la participacion del co-
lectivo social afectado generando nuevo empleo a
la poblacion directa o indirectamente involucrada.

Suelodisponible 10,8 Has - -
Requisitos: Definir mecanismos con la participacion

de la ciudadaniainvolucrada directa o indirecta-

mente para evitar ulteriores ocupaciones infor-

males.

Cruces bajo nivel 7 V) 10 70
Requisitos: Construir siete cruces a bajo nivel (Santa

Fe, Eva Peron, San Juan, Mendoza, Pellegrini, 27 de
Febrero, Segui), integrando la movilidad urbanaen
sus distintos modosy escalas.

Infraestructura servicios basicos, equipamientosy 1 global 20 20
0 espacios publicos

Requisitos: Dotar de equipamientos y espacios pu-

blicos de calidad.

TOTAL 220

PLANEAMIENTO Y DESARROLLOS URBANOS ESTRATEGICOS

SOLUCIONES GENERADAS
« Suelo para operatoria ferroviaria del BCYL S.A. libre de ocupaciones infor-
males.
« Conectividad directa desde Estacion ferroviaria Rosario Sur a Estacion Ro-
sario Norte, evitando la circulacion de los trenes de pasajeros por el ramal a
Pérez. Posibilidad de desarrollar trenes regionales de pasajeros Rosario Norte
- San Nicolas. Posibilidad de incluir una Estacion de Trenes en Villa Banana.
« Radicacion in situ de todos los sectores informales, bajo el lema erradicar
la palabra erradicar, sobre suelos ocupados informalmente del BCYL, sobre
los suelos remanentes de los bienes expropiados y sobre suelo a disponer a
partir de la desafectacion del ramal CC2 de acceso sur a Puerto paralelo a la
Av. 27 de Febrero.
« Integracion de la red ferroviaria a la red vial primariay secundariay a los te-
jidos de su entorno.
« Eliminacién de la barrerafisica y social de marginalidad.
« Oportunidad de desarrollar una experiencia Unica de desarrollo territorial
e integracién urbana en multiples dimensiones: fisica, social, econémica.
« Oportunidad de generar empleo y capacitacién en oficios de la construc-
cién.

Los montos de inversion pueden variar en funcién de las decisiones politicas que se
adopten. Estos nimeros sélo intentan dar una idea de la factibilidad de serincorpo-
rados a los presupuestos nacional, provincial y local; pudiendo, seguramente conseguir
el apoyo financiero de bancos multilaterales, y/o ser desarrollado bajo la modalidad
de Participacion Publico Privada (PPP).

REFLEXION FINAL
Elabordaje de estos temas en la escalay complejidad que demandan es una asignatura
pendiente de la democracia argentina, que no ha logrado suficiente claridad, decision,
constanciay profundidad para encararlos sistematicamente y alcanzar resultados.

No se trata sélo de desarrollar eficientemente sistemas de movilidad; sino de la po-
sibilidad de resolverintegralmente problemas de seguridad ciudadana, marginalidad
eintegracion urbana. Se trata de resolver la “vertebracion social y urbana”, integrando
las infraestructuras de soporte de la movilidad en sus distintas escalas, con los espacios
publicosy los tejidos tanto formales como informales.

Quizas, la concrecion de este proyecto podria ser un punto de inflexion para con-
vertirnos en una sociedad orgullosa de sus logros.

En 2030 Santa Fe debe estar conectaday ser tecnologicay sostenible. Los proyectos
propuestos se proponen como una oportunidad para sumar en esa direccion.
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9.1. Inversion en infraestructura.
Situacion nacional

a clave para alcanzar un desarrollo sostenible en los paises emergentes es la
disponibilidady calidad de la infraestructura econémica, como asi lo destacan
los especialistas, y en particular los organismos de cooperacion y desarrollo.

Para estos Ultimos, lo més importante en cualquier sociedad moderna, son los servicios

deinfraestructura, los cuales posibilitan el desarrollo econémico, generan crecimiento,

aumentando la competitividady la productividad de los sectores publicosy privados,
lo que trae aparejada la insercion de las economias en el contexto internacional.

Através de lasinfraestructuras se genera un mayor sentido de pertenencia social y
territorial, mejorando la calidad de vida e inclusion social de la poblacion, en especial
cuando los servicios y redes de infraestructura reducen los costos de movilidad y au-
mentan la conectividad.

Lainfraestructuraimpacta en el crecimiento, mejorando la productividad de la eco-
nomia, disminuyendo los costos de produccién, ayudando a diversificar la estructura
productiva, y generando empleo a través de lademanda de los bienes y servicios uti-
lizados en su provisién. Por el contrario, la ausencia o baja calidad de los servicios de
infraestructura provocan una caida de la productividad de la economiay el bienestar
de la poblacion, lo que puede generar grandes pérdidas no sélo a las empresas, sino
al conjunto de la sociedad. En conclusion, la inversion en servicios de infraestructura
econémica y social alienta el crecimiento econémico y al desarrollo humano.

Lainversion eninfraestructura econdomica aumenté en forma muy significativa du-
rante los Ultimos afios en muchos paises de América Latina, producto de los mayores
ingresos publicos, el acceso a mayores fuentes de financiamientoy laimplementacion
de mecanismos de asociacion publico privada en muchos de estos paises, asi lo indican
datos recientes publicados por CAF (Banco de Desarrollo de América Latina. 2014).
Entre los paises con mayores niveles de inversion publicay privada eninfraestructura
se destacan Bolivia (con una inversion del 4,5% del PIB), Brasil (4,3%), Colombia (3,5%),
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m México (3,3%), Peru (4,5%) y Uruguay (5,1%). En estos paises, salvo el caso de Boliviay

mayormente Brasil, Colombiay Per(, es muy importante el peso de lainversion enin-
fraestructura de las empresas privadas mediante la implementacién de mecanismos
de asociacion publico privada.t

Endichoinforme de la CAF del afio 2014, indica que la Argentina invirtio en obrasy
servicios de infraestructura econémica el 3% del PIB entre los aflos 2008 y 2012, del
cual el 80% fue ejecutado desde el sector publico. Méas alla de la estimacion realizada
por el Banco Mundial y que reproduce la CAF para estos paises de América Latina, no
hay informacién sobre los montos de inversion privada en infraestructura de los Ultimos
afios. Sin embargo, segun la apreciacion de diferentes actores y especialistas, en esta
Ultima década, la inversion privada en infraestructura en Argentina ha sido baja debido
alas deficiencias en los marcos regulatorios que se produjeron luego de la salida de
la convertibilidady la falta de financiamiento.

Segun los especialistas y algunas instituciones que han estado trabajando en los
requerimientos de infraestructura, los paises de América Latina deberian invertir en
promedio un 5% del PBI por un largo periodo de tiempo para cerrar la brecha de in-
fraestructura existente que plantea el BID (Banco Interamericano de Desarrollo), esto
essinincluir los gastos de mantenimiento que han sido tradicionalmente bajos en
estos paises. De todas formas, no existe una regla especifica sobre los niveles de inver-
sion eninfraestructura necesarios para consolidar un sendero de crecimiento econé-
mico sostenido. Seguin la CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina), Argentina
tendria que porlo menos duplicar suinversion publica para cerrar la brecha de dispo-
nibilidad de infraestructura en cantidad y calidad suficiente para afianzarse en el camino
de crecimiento econémico sostenibley comparable al de los paises mas desarrollados.

Cabe remarcar, que la determinacién de las necesidades de inversion en infraes-
tructuray su asignacion sectorial deberian ser el resultado de un proceso de planifica-
cion estratégica realistay sostenible en el tiempo con los recursos fiscales disponibles
y la capacidad de inversién de cada uno de estos paises.?

SITUACION NACIONAL

Luego de la crisis del 2001 y la salida de la convertibilidad, Argentina generd mayores
ingresos publicos y una mayor incidencia de Estado en la economia, gracias a lo que
logro recuperar fuertemente la inversion publica, generando una suba de los montos
dirigidos a la infraestructura. El Sector PUblico Argentino en el afio 2014, ejecutd una

! Antecedentes y Contexto Macroeconémico Plan de Infraestructura 2016-2025
Lic. Juan Sanguinetti - Area de Pensamiento Estratégico CAMARCO.
2 Antecedentes y Contexto Macroeconémico Plan de Infraestructura 2016-2025
Lic. Juan Sanguinetti - Area de Pensamiento Estratégico CAMARCO.
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inversion que represento el 2,8% del PBI, cifra muy superior al 0,7% correspondiente m

al afio 2003.

Enelafo 2014, lainversién publica nacional, incluyendo la inversion real directay
las transferencias de capital, representaron el 2,8% del PBl y la subnacional el 1,1% del
PBI. Seglin estos datos el 72% de la inversion se financi6 desde el gobierno nacional y
el 28% desde los gobiernos provinciales y municipales.

En los ultimos 10 afios la inversion publica promedio ascendio a 16.629 millones
deddlares anuales, reflejando los siguientes niveles de inversion real directa y de trans-
ferencia de capital que se muestran en el siguiente grafico

Sector publico nacional no financiero. Inversion publica. 2003-2019:

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

En millones de pesos
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Fuente: Ejercicios 2003 a 2017 Cuentas de Inversion. Ejercicios 2018 y 2019 Proyecto de Ley de Pre-
supuesto 2019. PBI valores corrientes (base 2004) INDEC.

La composicion de lainversion fue cambiando en todo este periodo. Como tendencia
general se observd un aumento de la participacion de la inversion en infraestructura
econémicay una bajaen laincidencia delainversion eninfraestructura social. Enmar-
cadaen el proceso de cambio de administracion nacional de 2015y su correlato en
términos macroecondmicos, con un mayor nivel de inversion publica y bajo de la in-
version privada, determinado por la situacién econémica global, problemas de com-
petitividad y un contexto de deterioro de las principales variables econémicasy finan-
cieras de nuestro pais.
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m Sector publico nacional no financiero. Inversion piblica (IRD+TC). 2003-

2019. En%del PBI
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Fuente: Ejercicios 2003 a 2017 Cuentas de Inversion. Ejercicios 2018 y 2019 Proyecto de Ley de Pre-
supuesto 2019. PBI valores corrientes (base 2004) INDEC.

Lainversion en infraestructura de la Administracion Nacional para el periodo 2003 -
2019 presenta cambios significativos en su composicion:

Tendencia general: se observa un aumento de la participacion de la inversién en
infraestructura econémica (energiay transporte, fundamentalmente) y una disminucion
de laincidencia dela inversion en infraestructura social (salud, educaciony aguay sa-
neamiento):

*En 2019, lainversion en infraestructura econdmica representa el 53,9% del
total de lainversion publica, mientras que la inversidn en infraestructura
social es del 38,7%.

*En 2003 la relacion era inversa, el 58,3% correspondia a infraestructura social
y 36,9% a infraestructura econémica.

Durante los aflos 2003 a 2019, las fuentes de financiamiento de la inversion publica de
la Administracién Nacional muestran una tendencia al aumento de la participacién
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de lafuente “Tesoro Nacional”, la cual pasa de representar el 25% en el 2003 al 52% en “

2019.

La participacion de esta fuente crece afio a aflo durante el periodo analizado, ex-
cepto en el ejercicio 2018 donde se observa una caida muy importante, pasando de
representar el 69% en 2017 al 4% en el 2018, para luego recuperar su participacion ma-
yoritaria respecto al total de fuentes (internasy externas) en el 2019.

Paralograr elevar de manera fehaciente la competitividad de la economia, Argentina
necesita seguiraumentando los niveles de inversion en infraestructura, haciendo hin-
capié en ciertos sectores estratégicos como puertosy vias navegables, energia, y tele-
comunicaciones, logrando de esta forma poder reducir los costos energéticos y logis-
ticos de nuestra economia.

TASADE INVERSION Y PLAN DE INFRAESTRUCTURA DE LA CAMARAARGENTINA
DE LA CONSTRUCCION 2016-2025

Entendiendo que la propension media a invertiren la economia se ve representada
en latasa deinversiéon de la misma, cuanto mas es la proporcion de la inversion en la
demanda agregada, mayor sera el crecimiento del productoy la capacidad de sostener
el crecimiento en un plazo determinado.

Desde hace casi unadécada, la tasa de inversion de la Argentina promedio el 20%,
evidenciado cierto estancamiento en esta variable macroecondémica clave. Afines del
periodo de gobierno anterior 2014-2015, la tasa de inversion nacional estuvo por debajo
del promedio, lo cual se explica por la baja participacién privada en la inversion. Esta
cifrafueinferior al promedio de nuestro pais durante la década de los afios 1980y la
primera mitad de los afios 2000.

Enelafo 2017 lainversion publica ascendio segun los datos de las cuentas nacio-
nales avalores constantes de 2004 al 3,2% del PBI, el valor méas alto alcanzado en toda
la serie 2004-2017 (a valores corrientes la inversion publica es mayor, alcanza el 4,9%
del PBI). La inversion publica representé el 38% de la inversion total. Este aumento de
lainversién publica es muy significativo si se toma en cuenta que en 2004 la inversién
publica representaba solo el 1% del PBIy el 18% de la inversion total. Esto se muestra
porelincremento de la inversion publica, el cual promedid 2,6% del PBI —entre el 2009
yel2017—, proyectandose una caida a menos de la mitad para este indicador para los
anos2018y2019.

Para lograr aumentar la tasa de inversion de la economia por encima de los bajos
niveles actuales, hasta llegar a una tasa de entre el 24%y 25% anual, en el Plan de In-
fraestructura 2016-2025 que propone la CAMARCO a través del «Pensar Futuro» se
plantea como meta alcanzar una inversion en infraestructura del 8,4% del PBI promedio
para los proximos 10 afios. Esto supone llevar la tasa de inversion publica al 6% pro-
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medioy la inversién privada en infraestructura al 2,4% promedio anual.

El Plan supone una mayor expansion de la inversion privada en infraestructura.
Dado que es probable que la inversién publica esté alcanzando limitaciones presu-
puestariasy de ingresos, deberdn proponerse algunos cambios en las fuentes de fi-
nanciamiento para poder sostener la propuesta.

Los objetivos centrales del plan se basan en los siguientes aspectos:

» Generar un nivel de actividad directa e indirecta en la economia estimada
en 2,24 veces lainversion realizada.

» Producir un recupero fiscal del orden del 45% seglin estimaciones al efecto.
e Impulsar un crecimiento del empleo directo e indirecto de rapido efecto
multiplicador.

La infraestructura es uno de los componentes mas importantes del stock de capital y
lainversion bruta interna. Como bien de capital es uno de los principales factores pro-
ductivos que contribuyen con el crecimiento econémico y la productividad tanto del
sector privado como del publico. Sin embargo, a pesar de suimportancia, la estadistica
de nuestro pais no presenta una desagregacion de bienes de capital por tipo de in-
fraestructura.

DESARROLLO EN INVERSION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Evolucion de la Inversion en Infraestructura 2016-2019. En % del PBI:

2016 2017 2018 2019

. Presupuesto Nacional con FFS . Otro Sector Publico Nacional
. Inversion Privada, RTI . Presupuesto Provincias

M e

Fuente: Mensaje de Remision del Proyecto de Ley de Presupuesto 2019.

Eluniverso de lainversion eninfraestructura publica considerado en el Mensaje de Re-
mision del Proyecto de ley de Presupuesto 2019, corresponde a la Inversion del Sector
Publico Nacional ejecutada por las jurisdicciones y entidades de la Administracion Na-
cionaly los subsectores del Sector Publico Nacional: inversion real directa, transferen-
ciasde capital —se incluye Fondo Federal Solidario hasta 2018—, inversién financiera
y aplicaciones financieras, y por las empresas publicas y sociedades del Estado, entre
otros entes, a la Inversion Publica de las provincias, y aquellos proyectos de infraes-
tructura publica ejecutados a través de inversion privada o bajo la modalidad de par-
ticipacién publico privada (PPP).
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a) Plan Nacional Vial
b) Plan de Infraestructura de Transporte
Publico Urbano
1« Plan Nacional de Transporte c) Plan Ferroviario de Carga
d) Plan Aerocomercial

e) Plan de puertos y Vias Navegables

a) Plan Nacional de Agua

2. Plan Nacional de Agua b) Programa de agua para la Produccién

y Plan Nacional de Vivienda (Planes de Gestion de Cuencas)

y Habitat c) Plan Nacional de Viviendas y Habitat
(PROCREAR)

P E I P 3.« Plan Energético Argentino

a) Mejoramiento de la infraestructura
4+ Educacioén, Cultura, escolar; fortalecer ediliciamente jardines,
y Ciencia y Tecnologia construir nuevos jardines de infantes

b) Educacion Digital: Plan Pais Digital

c) Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia

a) Desarrollo Humano Sustentable:
Cobertura Universal de Salud
5« Ministerio de Salud b) Desarrollo Social: Plan Nacional
y Desarrollo Social de Primera Infancia, Nuevas Unidades
de Atencidn Integral (UDAIS-ANSES),
Fortalecimiento del Sistema Prev.
c) Programa de Integracion Sociourbana

en Barrios Populares

REGIMEN DE PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA (PPP)
El Marco Regulatorio del Régimen de Participacion Publico-Privada (PPP) se encuentra
enlaley27.328y Decreto N° 118/17y define a los sujetos de los contratos de PPP como:
Contratante, alos 6rganos y entes que integran el Sector Publico Nacional y Contratista
a los sujetos privados o publicos.

Se busca generar una mayor flexibilidad al disefio de los contratos, promoviendo

4,000.0
3,000.0
2,000.0
1,000.0

0.0 I
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la distribucion eficiente de los riesgos entre el sector publicoy el privado, y permitiendo “

adoptar criterios de eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos publicos.
Hasta la fecha 15 provinciasy C.A.B.A. adhieren al Régimen Nacional de PPP, adap-
tandolo a sus jurisdiccionesy han comenzado el procedimiento tendiente a su regla-
mentacion. En una primera etapa durante 2018 fueron adjudicados 6 corredores viales
al proyecto de Red de Autopistas y Rutas Seguras.
Los proyectos actualmente identificados con potencial de ser licitados se concentran
en 4 sectoresy alcanzan un total de USS 38.452 millones:

1) Energiay Mineria (11 proyectos en desarrollo)

2) Transporte, Comunicacionesy Tecnologia (31 proyectos bajo analisis)
3) Agua, Saneamiento y Vivienda (34 proyectos en estudio)

4) Salud, Justiciay Educacion (con 4 proyectos)

Administracion Nacional. Evolucion de los compromisos de fondos pu-

blicos por Participacion Publico-Privada
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9.2. Inversion eninfraestructura
provincial S

SITUACION PROVINCIAL

aestructura de inversion publica eninfraestructura en las provincias argentinas,
se compone esencialmente por la inversion directay transferencias de capital
que realiza el estado nacional a las jurisdicciones provinciales, los gastos de
capital y obra publica que ejecuta cada estado provincial y las inversiones de los mu-
nicipios que componen dicho territorio.
Esta situacién muestra un alto grado de heterogeneidad en términos de asignacion
territorial o por poblacion de cada distrito en lo que respecta a la inversion publica na-
cional.

Administracion nacional. Principales proyectos de inversion por ubicacion

geografica. En millones de pesos

Ubicacion geografica 2019 % deltotal
Buenos Aires 19.999,7 26,7%
Santa Fe 54723 7,3%

Rio Negro 47275 6,3%
Coérdoba 3.803,9 5,1%
Interprovincial 6.138,9 8,2%
Total (50% del total) 40.124,3 53,6%
TOTAL 74.900,4 100%

Fuente: Mensaje y Proyecto de Ley de Presupuesto 2019
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m Administracion nacional. Principales proyectos de inversion por ubi-

cacion geografica. En millones de pesos

Ubicacion geografica

Buenos Aires
Interprovincial
Santa Fe

Rio Negro
Cordoba
Mendoza
C.ABA.
Nacional
Neuquén
Tucuman
Corrientes
Chubut

Santa Cruz
Entre Rios
Jujuy

Salta

LaRioja
Chaco
SanJuan
Catamarca

La Pampa
Tierra del Fuego
Santiago del Estero
Formosa
Misiones

San Luis

Total

Fuente: Mensajes y Proyectos de Ley de Presupuesto 2018y 2019

12.970,0
3.530,1
5.790,5
4.829,4
2.506,1
2.021,6
2.406,3
15153
1.158,6
589,9
1.416,5
1.627,3
510,7
1.469,9
79,3
912,5
755,9
648,2
533,6
457,71
1.105,3
480,0
4194
831,2
743,5
314,2

50.323,0

2019

19.999,7
6.138,9
54723
4.727,5
3.803,9
3.401,0
3.364,3
3.1412
2.535.8
2.299,1
22534
2.1934
2.12738
2.108,5
1.805,5
1.409,8
12104
1.178,3
1.108,0
1.056,0
7717
688,2
634,8
631,7
596,3
2427

74.900,4

% deltotal
542 1151
73,9 n.c.
-5,5 1.559
SN 6.405
51,8  1.022
682  1.726
39,8  1.095
107,370
1189 3.868
289,7 1.373
59,1 2.028
348  3.603
316,6  5.966
434 1535
131,7  2.368
545  1.002
60,1  3.117
81,8 988
107,7  1.434
130,7 2.564
30,2 2171
434  4.068
51,4 656
240  1.052
-19.8 478
22,7 484
48,8 1.667

La provincia de Santa Fe ejecuté en el transcurso del afio 2017 en concepto de gasto
de capital, unos $19.411 millones, de los cuales $12.273 corresponden a obras publicas
e infraestructura en todo el territorio provincial. Las mismas fueron llevadas a cabo a
través de las distintas reparticiones ministeriales, organismos descentralizados y em-

DESARROLLO EN INVERSION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA

presas publicas provinciales (EPE, ASSA) y se encuentran descriptas por tipo de obra m
en el siguiente grafico:

Inversion publica

2017
. Acueductos, redes de provision 19%
de agua, plantas potabilizadoras locales
Educacion y Cultura 7%
. Energia 5%
. Seguridad y Justicia 5%
o Mejoramiento Urbano Integral 14%
@ obrasviales 42%
. Remodelacion edificios provinciales 1%
® sawd %

Fuente: Gobierno de Santa Fe - Ministerio de Hacienda y Finanzas

Las fuentes de financiamiento de la inversion publica del estado santafesino son fun-
damentalmente de origen provincial en un 63%, con un bajo nivel de transferencias
nacionales de solo 3%,y con un reducido nivel de endeudamiento publico en compa-
racién a otras provincias de caracteristicas similares como Cordoba, Mendoza, Entre
Rios, Buenos Aires las cuales tienen un nivel de deuda per capita de 4 a 6 veces mayor
que Santa Fe.

Gasto de capital provincial a0 2017: $19.441 millones

Por fuente de financiamiento

@ Recursos de origen provincial 63%
@ Transferencias Nacionales 3%

Fondo Federal Solidario 13%
@ Prog. Equipary Fondo Inv. 2%
@ oOrganismos Internacionales 3%
@ Fuente 838 Ley13.548 16%

Fuente: Gobierno de Santa Fe - Ministerio de Hacienda y Finanzas
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La provincia logrd recuperar en su Ultimo ejercicio anual un importante nivel de
ejecuciony de desarrollo de obras publicas, como de inversién en infraestructuras. Eso
severeflejado en la ejecucion de la misma durante el afio 2017 y su impacto en relacion
ala produccion de la economia santafesina medido sobre su PBGP (Producto Bruto
Geografico Provincial), que es el indicador sintético del esfuerzo productivo realizado
en el territorio provincial y es equivalente alo que a nivel pais en su conjunto se conoce
como PBI (Producto Bruto Interno).

Inversion publica | PBG

2,50%

2,43%

~
—
o
~N

Elnivel de lo ejecutado en los ejercicios 2006y 2017, es lo que recomiendan, en concepto
de buena practica, los organismos especializados como inversion base por parte de
un estado provincial. Es evidente, asi lo muestra el grafico, que nuestra provincia en
los ultimos 15 afios solamente logrd superary cumplir con dicha recomendacion en
los dos afios antes citados, situacion que nos obliga a mantener lo alcanzado durante
este Ultimo ejercicio en forma permanente.

2,21%

2,00%
1,65%
1,50%
1,44%
1,36%
1,00%
0,80%
0,50%
0,329
0,00%
e} O ~ e}
o o o o
o o o o
~N o~ o~ N

Fuente: Gobierno de Santa Fe - Ministerio de Hacienda y Finanzas
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Dentro de un contexto de estabilidad macroecondmica, y con un nivel de inversion
eninfraestructura de alrededor de los 6/8% del PIB nacional, desarrollando un proceso
continuo de por lo menos una década que ronde permanentemente en una inversion
provincial entre un 18 a 20% del presupuesto en bienes de capital y obra publica; es lo
que se propone para saldar la brecha en infraestructurasy permitir un desarrollo sos-
tenido tanto a escala provincial como nacional.



Juan Carlos Venesia

Director ejecutivo
Programa de Infraestructura Regional para la Integracion - UNR

Claves paraeldesarrollo de lainversion
eninfraestructura

. ainfraestructura, como el desarrollo de la misma, es un concepto relativamente
reciente; hasta 1980/90 estaba englobada como un sub-conjunto dentro del

capital. Su caracteristica distintiva es que son bienes de capital (de larga vida
util, de crecimiento noincremental, localizados), que requieren de la intervencién pu-
blica (generando bienes publicos), brindando servicios a sus usuarios, los cuales pre-
cisan mantenimientoy rehabilitacién para brindar el nivel esperado.

Lainfraestructuray sus servicios derivados (transporte, energia, comunicaciones,
habitaty saneamiento) son factores clave para lograr crecimiento econémico, aumentar
la productividad y contar con un desarrollo territorial equilibrado, reduciendo des-
igualdades regionales, permitiendo mejorar la distribucién delingreso, y por ende, re-
ducir la pobrezay la marginalidad.

La concepcion de los afios 80y 90 de la infraestructura en los presupuestos publicos
como un «gasto» fue reemplazado por el concepto de «inversion», entendiendo que el
beneficio directo e indirecto obtenido con su desarrollo supera ampliamente los costos
producidos.

Sin embargo, el tratamiento de los problemas de infraestructura y su desarrollo, no
alcanza el status de politicas publicas en la esfera econdmicay social. Siendo contem-
plado desde unavision de corto plazoy pendiente de las alternancias de los gobiernos.

Esto resulta evidente en la «desconexién» que existe, no solo en la Argentina, sino
entodaAmérica Latina entre los niveles de inversion efectuados en infraestructuray los
niveles de demanda de ésta. Lo cual nos obliga a entender cuanta infraestructura es ne-
cesaria para el desarrollo de una sociedad. Hoy en dia se cuenta con bastante informa-
cion en términos de magnitud de los requerimientos de inversion —en el cual se adopta
un punto de referencia que establece la brechay se estiman los recursos necesarios
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para cubrirla—, mediante indicadores —como el % del PIB o stock—, que indican cuanto m

hay que hacer, aunque no las prioridades y lo que realmente se debe desarrollar.

En sociedades como la nuestra, la inversion en infraestructura es usualmente una
carta de negociacion entre las autoridades comunales, provinciales y nacionales. Las
decisiones no se limitan a los méritos técnicos de los proyectos; sino que forman parte
de la negociacion politica, donde también los actores que se benefician o perjudican
pueden ejercer gran influenciay, en mas de una oportunidad, son sobreestimadas las
demandasy se subestiman los costos.

El continuo proceso de urbanizacion de nuestras sociedades nos plantea situaciones
de escala para el desarrollo de las infraestructuras y sus servicios, donde éste es clave
para la calidad deviday para la competitividad de las ciudades.

Hoy, las mega-ciudades son poco competitivas; estan emergiendo ciudades inter-
medias que se estan expandiendo con bajas densidadesy una estructura espacial de
baja eco-eficiencia, que dificulta la provision de servicios y su conectividad. La soste-
nibilidad de las mismas se basa en el desarrollo de infraestructuras de caracteristicas
fiables, resilientes y de calidad, las cuales tienen que alcanzar escalas metropolitanas
y deinterjurisdicciones provinciales.

Para abordar las situaciones planteadasy lograr un importante desarrollo de la in-
fraestructura, tanto a nivel provincial como nacional, se deben tener en cuenta las si-
guientes claves:

1- Asegurar los requerimientos de financiamiento, donde nuestro pais tiene
que duplicar los niveles actuales de inversién publica.

2- Fomentar la planificacion estratégica tanto de los proyectos como de la
identificacién de las necesidades, promoviendo la cooperacién publico-pri-
vaday la coordinacion interinstitucional.

3-Incorporar los aspectos ambientales y sociales en los procesos de decision
sobre infraestructura con criterio de sostenibilidad, atendiendo la agenda de
desarrollo sostenible para el 2030.

Dentro del contexto descripto es necesario plantear buenas practicas para optimizar
la productividad de los recursos; donde se genere una cartera de proyectos basada en
la planificacion estratégica de la infraestructura; con sistemas nacionalesy provinciales
deinversion desarrollados, predecibles, que aseguren la eficiencia en el uso de los re-
cursos; como asf también procesos de regulacion/control que garanticen la libre com-
petenciay contratacion de los bienes, servicios y obras a desarrollar.

La construccion de sociedades mas justas y equitativas exige garantizar la accesi-
bilidad, disponibilidad y fiabilidad de los servicios que brinda la infraestructura mo-
derna, la cual tiene que ser incluida en la agenda permanente de las necesidades y de-
rechos sociales, como también en la practica cotidiana de los decisores publicos.
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Objetivosy conclusiones

E ensar el Futuro - Capitulo Santa Fe, Infraestructura y Obra Publica - Situacion
actualy perspectivas 2018-2027, es fundamentalmente un libro que trata sobre

eldesarrollo de nuestra provincia. Los conceptos, relevamientos y analisis que
se encuentran en el mismo estan basados en una amplia convocatoria de los distintos
actores que involucra la temética —constructores, decisores publicos, empresarios,
académicosy especialistas—, como en un evidente conocimiento de la realidad san-
tafesina tanto a nivel de su produccion, caracteristicas sociales y dotacion de infraes-
tructuras.

La convocatoria, la informacion y el conocimiento que estan volcados en estas pa-
ginas, son producto de unavision ampliay plural, la cual se sostiene en unaidea prin-
cipal que este libro mantiene en toda su extension, que es la de ser una contribucion
al desarrollo del sistema productivo, logistico y social de la provincia de Santa Fe.

Lainversion eninfraestructura es condicion necesaria pero no suficiente para im-
pulsar un proceso de desarrollo regional, esta debe asentarse sobre una organizacion
que apunte a consolidar permanentemente el territorio, promoviendo la cooperacion
entre actores publicosy privados. Por esto es que consideramos a este trabajo como
un aporte sustancial para lograr una planificacion a largo plazo de las necesidades en
infraestructura provincial.

En el siguiente decalogo se proponen objetivos y conclusiones que aportan al desafio
que nos hemos propuesto al producir este material, que basado en los cuadros de si-
tuaciony perspectivas de lainfraestructuray la obra publica provincial para la préxima
década, nos permita pensary lograr un futuro comun a todos.
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GRANDES EMPRENDIMIENTOS PROVINCIALES, INTERPROVINCIALES Y REGIONALES

Inversion

Eldesarrollo de lainfraestructura requiere de aumentar sig-
nificativamente lainversion en esta, incorporando y promo-
viendo lainversion privada, ya que los actuales niveles dein-
version publica no logran cubrir las demandas en términos
deservicios y deinfraestructura requerida, por lo cual es ne-
cesario articular las diversas fuentes de financiamiento para
que se logren potenciar los beneficios.

Coberturaintegral
de saneamiento

ElSaneamiento provincial exige un planteo claro y sostenible
en eltiempo respecto del modelo de gestion aimplementar.
Los ingresos via tarifa que pagan los usuarios deben cubrir
costos operativos y poder solventar ciertas ampliaciones o
mantenimiento de redes. Los subsidios a realizar por el es-
tado se deben suscribir para la construccion de infraestruc-
tura. También es un area donde es viable laincorporacion de
capital privado, a través de las asociaciones publico-privadas,
que pueden contribuir al financiamiento de lainfraestructura.

Financiamiento
para la vivienda social

En el analisis de la vivienda y habitat provincial para superar
los déficit habitacionales, se plantea un cambio de paradigma
atravésdelaincorporaciondel privado en lafinanciacion de
lavivienda social através de asociaciones publico-privadas,
el subsidio alademanda, y el acceso a la vivienda a los sec-
tores medios. Sosteniendo y ampliando las politicas publicas
de acceso a la vivienda para los sectores mas vulnerables.

Transporte

Entérminos de Transporte, se lo considera untema clave para
la provincia por la relevancia que tiene este rubro para el con-
texto nacional. Santa Fe comprende gran parte del Sistema
de Navegacion Troncal de la Argentinay es lainterfase fluvio-
maritima de la Hidrovia Paraguay-Parana, contando con el
mayor complejo portuario oleaginoso del mundo en términos
de despacho de crushing de oleaginosas, situacion que nos
convierte en el nodo logistico nacional y que exige un re-
planteo de los planes para el medianoy largo plazo en cuanto
alasrutasy vias férreas necesarias. Por esto es necesario
contar con politicas a largo plazo tendientes a incrementar
eltransporte fluvialy ferroviario, pensando en un esquema
sostenible. Las transformaciones necesarias en la infraes-
tructura de transporte de Santa Fe constituyen un beneficio
econdmico directo para la nacion toda, ademas de una mejora
necesaria en la calidad de vida de los santafesinos.
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GRANDES EMPRENDIMIENTOS PROVINCIALES, INTERPROVINCIALES Y REGIONALES

Matrizenergética

En elmarco del perfil productivo que ha caracterizado histori-
camente a la provincia de Santa Fe se debe asumir el compro-
miso de llevar adelante politicas de mediano y largo plazo
orientadas al desarrollo de una matriz energética queintegre
recursos renovables para que conjuntamente con unainfraes-
tructura deredes de servicios gestionadas bajo los nuevos pa-
radigmas de la era digital permitan abastecer lademanda de
todos los sectores en un contexto de eficiencia y sostenibilidad.

Planificacion estratégica

Eldesarrollo de directrices de planificacion y vertebracion te-
rritorial de los distintos aglomerados provinciales, es funda-
mental para la cuantificacion y priorizacion de los niveles de
inversion de servicios de infraestructura que los mismos re-
quieren.

Promocion
de buenas practicas

La necesidad de optimizar la productividad de los recursos
obliga a generar buenas practicas basadas en una planifica-
cion estratégica de los proyectos, con sistemas de inversion
desarrollados, predecibles, con procesos deregulaciony con-
trol que garanticen la libre competenciay contratacion de los
bienesy servicios a desarrollar.

Bancos de proyectos

Proponemos como fundamental la implementacion de
bancos de proyectos, ya que las oportunidades de financia-
mientoy las decisiones politicas respecto de las obrasre-
quieren de los analisis de factibilidad, estudios, y proyectos
ejecutivos con anterioridad, fortaleciendo las instituciones
y en especial la planificacion, la coordinacion de politicas sec-
torialesy la articulacion entre niveles de gobierno.







“Pensar el Futuro - Capitulo Santa Fe” es el primer relevamiento integral
del conjunto de la infraestructura publica y privada santafesina.
Este trabajonace de |a convocatoria
de la Camara Argentina de la Construccion Delegacion Rosanio que,
bajo la coordinacion del “Prograrma de Infraestructura Regional
para laIntegracién” de la UNR,
reunio a los principales actores publicos y privados,
academicos, especialistas y funcionarios de la provincia y 12 naclon.
Actores que analizaron y volcaron en este libro,
el cuadro de situacion y las perspectivas de la infraestructura
y dela obra plblica pravincial para el periodo 2018-2027,

CAMARA ARGENTINA
| DE LA CONSTRUCCION
- DRI DHIDAD DE ROSARID

Programa de Infraestructura Regional para la Integracion - UNR
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