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Resumen

La presente tesina aborda la situacion de las adolescentes mujeres menores de edad que se
encuentran privadas de la libertad, en relacidon con la itervencion profesional del Trabajo
Social en Asuntos Juveniles Femeninos, perteneciente a la Direccidon Provincial de Justicia

Penal Juvenil de la Provincia de Santa Fe, durante el periodo mayo-diciembre de 2016.

En este sentido las preguntas que han guiado nuestra investigacion fueron: ;La invisibilidad
de la cuestion de género en el abordaje de la problemadtica de las jovenes privadas de la
libertad s6lo obedece a la minima participacion en el delito en relacidon con los varones?
(Como son construidas las politicas necesarias y especificas desde la DJPJ? ;Podria el
Trabajo Social en su caracter disciplinar y por su insercidn socio ocupacional en dicha
direccion, ser un posible garante de la construccion transversal de la perspectiva de género en
las instituciones donde son alojadas las jévenes mujeres menores de edad (16-18 anos) en

conflicto con la ley?

Estos interrogantes nos generaron necesidades teoricas y nos habilitaron a tomar decisiones
metodoldgicas especificas para el presente estudio. El trabajo de campo realizado desde un
abordaje de tipo cualitativo, nos permitid mostrar y visibilizar, la especificidad de las
adolescentes mujeres privadas de la libertad en Asuntos Juveniles Femeninos y el rol del
Trabajo social como garante de la tranversalizacion de la perspectiva de género dentro de

dicha institucion.

Estimamos que desde el recorrido realizado, se pueda aportar a los debates actuales,
proponiendo el desafio de poder institucionalizar dicha perspectiva como fundacional de la

Politica Publica especifica para las jovenes.
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Introduccion

Esta tesina aborda la situacion de las adolescentes mujeres menores de edad, sospechadas de
haber infringido la ley penal que se encuentran transitando un proceso judicial, bajo las
normativas del régimen penal de la minoridad!, en relacidn con la intervencion profesional del
Trabajo Social en Asuntos Juveniles Femeninos, perteneciente a la Direccion Provincial de
Justicia Penal Juvenil de la Provincia de Santa Fe, durante el periodo mayo-diciembre de

2016.

Este trabajo comenz6 a delinearse en este periodo a partir de la realizacion de las practicas pre
profesionales III en la institucion mencionada. A partir de este proceso surgieron multiples

interrogantes, preocupaciones y discusiones acerca de la tematica en cuestion.

Comprender el campo de la Justicia Juvenil, significa tomar en consideracion varios aspectos,
principalmente bajo qué marco normativo es desarrollada. En la actualidad esta justicia
especializada’ se encuentra, en general, en el Sistema de Proteccion Integral, que surge de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio -en adelante CIDN -, el cual es el primer
instrumento internacional juridicamente vinculante que incorpora toda la gama de derechos
humanos: civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales. Si bien en particular, es
normatizada por mstrumentos especificos: El Codigo Procesal de Menores de la Provincia de

Santa Fe -en adelante CPM- y El Régimen Penal de la Minoridad -en adelante RPM-.

En su articulo 37, la CIDN, obliga a los Estados a velar porque ningin nifio o nifia sea
sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, prohibiendo la
pena de muerte y la cadena perpetua. Ademas este articulo establece que la privacion de la
libertad se aplicara unicamente como “medida de ultimo recurso y durante el periodo mas
breve que proceda”. La expresion parte de la base de que la privacion de la libertad es una
grave restriccion de derechos que perjudica el desarrollo de una persona cuya formacion atn

no ha terminado. En el mismo articulo también obliga a los Estados a asegurar que durante el

1 EI Cédigo Procesal Penal de Menores, Régimen Penal de la Minoridad N°22.278, La constitucion Nacional de la
Republica Argentina, tratados internacionales, entre otros ordenamientos.

2 “En materia de Justicia Juvenil, para aquellos adolescentes a los que se les acuse de haber infringido la ley, la
CDN prevé la creacién de un sistema de justicia especializado. Este tipo de sistema es totalmente novedoso, ya
gue supone una separacion entre las cuestiones de proteccion - esto es respuesta a la nifiez cuyos derechos son
vulnerados, nifios de la calle, abandonados, etc- y las cuestiones de justicia - respuesta a la nifiez acusada de
haber infringido la ley, que puede o no tener sus derechos vulnerados.”
https://www.unicef.org/lac/justicialjuvenil.pdf pag. 6




régimen de privacion de la libertad el nifio o nifia sea tratado con dignidad y respeto a sus
derechos y se atienda a sus necesidades especiales en funcidon de su edad. (Convencion sobre
los Derechos del Nifio; 1989). Cabe destacar que dicha convencion se incorpora en 1994 a la

Constitucion Nacional.

Con respecto a la situacion de las jovenes mujeres privadas de la libertad el Observatorio
Regional de Justicia Penal Juvenil en su Informe de Monitoreo de Octubre de 2015 plantea:
“Las adolescentes mujeres no son una poblacion visible en los sistemas de Justicia Penal
Juvenil, por su nimero reducido en comparacion a los varones. Del total de adolescentes
privados de libertad en los ocho paises monitoreados por el Observatorio, las mujeres
alcanzan solo el 5%. Debido a ello, suelen ser simplemente agregadas al conjunto de la
poblacion penal, sin tomarse en cuenta su situacion y necesidades especificas. En general, hay
un problema de falta de espacios para la privacion de libertad de las adolescentes mujeres,
cuando esta medida es impuesta. Existe una percepcion generalizada en todos los paises de
que, dada la escasa probabilidad de que una adolescente cometa un delito, no se requieren
estructuras especificas para la permanencia de adolescentes privadas de libertad. Hay muy
pocos centros especificos para mujeres. Esta falta de espacios hace que en ninguno de los
paises monitoreados las medidas cautelares y socioeducativas privativas de libertad se
planifiquen y ejecuten desde una perspectiva de género, ni en el aspecto educativo, ni en
temas relacionados a la convivencia, al proceso sancionatorio interno, a la atencion en salud o

al trato funcionario/a-adolescente.” (Informe de Monitoreo; 2015, 19)

Segin este informe de monitoreo, en la Argentina, el total de adolescentes privados de la
libertad en el periodo analizado fue de 1.508, siendo de ese total los varones 1.458 y las

mujeres 50.

Otro dato a destacar es que la mayoria de las jovenes que ingresan a la orbita de la Direccion
Provincial de Justicia Penal Juvenil — en adelante DPJPJ — como 6rgano de aplicacion de las
medidas dispuestas judicialmente, segun nuestra experiencia llevada a cabo durante el periodo
2016, lo hacen a través del encierro, pudiendo deberse a que la oferta de intervencion no
ofrece instituciones de puertas abiertas (al contrario de los varones) y las medidas socio
educativas como la Libertad Asistida se presenta en la mayoria de veces luego de haber
transitado por la mstitucion de puertas cerradas y no como primer medida (la totalidad de las

jovenes con las que trabajamos durante el periodo mencionado ingreso por primera vez al
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sistema de justicia penal juvenil mediante la privacion de la libertad en Asuntos Juveniles

Femeninos (institucion de encierro).’

Esta diferencia numérica sobre la cual creemos se basan los argumentos en torno a la
desigualdad de tratos en varones y mujeres, cuando hablamos de privacion de la libertad,
entendemos, es expresion de los factores socioculturales ligados a los roles asignados a las
mujeres y a los varones por cuestiones de género. En esta linea las mujeres cometerian menos
delitos debido a estar ligadas principalmente a la esfera de lo privado. Nos encontramos en un
contexto marcado por relaciones de género desiguales, expresandose desde el mismo hecho
delictivo y sus causas, incluyendo las condiciones de encierro, asi como el significado o el
costo que supone para ellas y para sus familias, pero también en las oportunidades de
reinsercion social que ofrece el sistema. De este modo, planteamos que las causas y las
consecuencias del encierro, como también las condiciones de la reclusion, podrian tener sello
de género. Ser minoria, ha generado una serie de consecuencias negativas en relacion con las
condiciones de vida, que tienen mucho que ver con su invisibilizacion como colectivo
especifico; con problematicas, necesidades e intereses particulares que estan relacionados con
el género. No ver a las mujeres, o no considerar las cuestiones particulares en torno a lo
femenino, pareciera haber justificado un modelo de gestidon penitenciaria androcéntrico,
centrado en las problematicas, necesidades e intereses de los varones. Entendiendo que las
condiciones dignas de encierro es un derecho humano que no deberia exhibir una diferencia

de género, se presenta como una cuestion muy importante a problematizar.

Segin los relevamientos realizados en el afo 2016 por la Defensoria de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Provincia de Santa Fe, en Asuntos Juveniles Femeninos, se planeta que:
“la salud, educacion y acceso a la justicia de las adolescentes alli detenidas son tres aspectos
criticos a destacar entre las multiples dimensiones que configuran su situacion actual y que
demandan intervenciones interinstitucionales integrales o politicas especificas que garanticen

sus derechos con enfoque de género” (Defensoria de Ninas, Nifios y Adolescentes; 2017, 3).

3 Esta realidad fue constatada durante el periodo en estudio, no quita que en otros periodos, previamente las
jévenes hayan sido incorporadas a otras medidas alternativas al internamento.



Para el desarrollo tedrico en cuanto a la Justicia Juvenil, tomaremos la perspectiva de
autores/as que poseen un vasto desarrollo bibliografico en la tematica, como el Dr. en Trabajo
Social Osvaldo Marcon, la abogada Mary Beloff, la Dra. En Trabajo Social Marcela Velurtas
y la Dra. En Trabajo Social Karina De Bella, entre otros/as. En cuanto a la especificidad de la
tematica sobre las jovenes mujeres es casi nulo el desarrollo bibliografico desde el Trabajo
Social, por tanto este trabajo pretende comenzar a abrir interrogantes y de esta forma

contribuir a la vacancia tedrica sobre dicha especificidad.

Por consiguiente, hoy, la necesidad de una mirada especifica, volcada en las Leyes, Codigos
Procesales y Politicas Sociales, que tomen en cuenta las particularidades del colectivo

femenino en torno a la privacion de la libertad, se hace cada vez mas necesaria.

En este sentido nos preguntamos: /la invisibilidad de la cuestion de género en el abordaje de
la problemadtica de las jovenes privadas de la libertad s6lo obedece a la minima participacion
en el delito en relacidn con los varones? ;cOmo son construidas las politicas necesarias y
especificas desde la DJPJ? ;Podria el Trabajo Social en su caracter disciplinar y por su
insercion socio ocupacional en dicha direccion, ser un posible garante de la construccion
transversal de la perspectiva de género en las instituciones donde son alojadas las jovenes

mujeres menores de edad (16-18 afios) en conflicto con la ley?

Teniendo en cuenta los aspectos enunciados sobre la problematica y formuladas las preguntas
de la presente investigacion, estimamos pertinente referirnos a continuacion a las necesidades

teorico-metodologicas que se nos plantean.

En este sentido, la presente tesina se orienta desde la perspectiva de estudios cualitativos.
Tomando a Irene Vasilachis cuando plantea lo siguiente: “El presupuesto fundamental de las
metodologias cualitativas es que la investigacion social tiene que ser mas fiel al fendmeno que
se estudia que a un conjunto de principios metodologicos, y que los fendmenos sociales son
distintos a los naturales y no pueden ser comprendidos en términos de relaciones causales
mediante la subsuncion de los hechos sociales a leyes universales porque las acciones sociales

estas basadas e imbuidas de significados sociales: intenciones, actitudes y creencias’

(Fielding, 1986)” (1992: 56).



Este tipo de metodologia permite ampliar conocimientos, habilitando el interjuego con los
aportes de los diferentes autores que han indagado sobre la problematica. Supone renunciar al
intento de construir o adoptar definiciones normativas del mundo de la vida a fin de medir la
realidad y/o verificar hipotesis, efectuar predicciones o realizar generalizaciones que se

extiendan mas alla de los casos analizados.

Las principales estrategias para producir datos en la investigacion cualitativa son, entre las
fuentes primarias, la entrevista semi-estructurada y en profundidad, y la observacion
participante y no participante; y, entre las fuentes secundarias, todo tipo de texto escrito,

cartas, documentos, autobiografias, registros, poemas, novelas, y otras publicaciones.

Todos los métodos cualitativos tratan de captar el nudo central, los elementos claves de la
realidad estudiada, su logica y reglas implicitas y explicitas. El investigador trata de
desprenderse de ideas e interpretaciones preconcebidas. La reflexividad enfrenta al
investigador con si mismo, con toda su labor de investigacion. Es un proceso de auto-
reflexion de alguien que se considera parte de la investigacidon y no un mero observador. Su
tronco comun esta en la situacion real en el campo, en los discursos espontaneos, en los

documentos de la vida de la gente o de sus instituciones.

La elaboracion de este trabajo final de grado ha sido realizada a través de la recopilacion,
investigacion, analisis y estudio de una seleccion de documentos existentes sobre el tema, de
modo tal de aportar contenido tedrico, categorias y conceptos que enriquezcan el analisis. Se
han recolectado datos utilizando la técnica de entrevistas semi estructuradas, entendiendo que
esta técnica nos permite tener libertad para profundizar en alguna idea que pueda ser relevante
y por tanto realizar nuevas preguntas. Se han mantenido entrevistas con la trabajadora social y

con personal de Asuntos Juveniles Femeninos.

Asi como también se ha utilizado el recorrido documentado en el cuaderno de campo de las
practicas pre-profesionales de la carrera, con el fin de esbozar la situacion de las jovenes
mujeres privadas de la libertad, otorgandole a esta técnica un rol fundamental en este trabajo.
En este sentido ‘el registro escrito es pensado como instrumento y fuente de conocimiento
que expresa las practicas de conocimiento de la realidad y de los procesos de intervencion.
Asimismo, considerado como herramienta de la formacion y/o en el ejercicio profesional, se
constituye en fuente de informacidn, en organizador y ordenador de la misma, otorgando
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elementos para reelaborar tanto en la intervencion como en la produccion de conocimiento.
[...] Al mismo tiempo que contribuye a tomar un grado importante de distanciamiento con el
mundo de los hechos y como traduccion del “hacer” permite avanzar como primer paso a la

objetivacion de la realidad.” (Mallardi: 2011; 92).

Dicho registro escrito, es también considerado desde nuestra posicion, como un instrumento
que nos posibilitara la reconstruccion de las trayectorias de vida de las jovenes privadas de la

su libertad.

Bourdieu considera a las trayectorias como una seria de posiciones sucesivamente ocupadas
por un sujeto, en un espacio determinado y sometido a incesantes transformaciones. Esto es
asi debido a que la realidad social esta en permanente cambio, por las diferentes acciones de

los sujetos.

Las trayectorias pueden constituirse en una de las fuentes esenciales para investigar la
realidad. Incluir la lectura detenida de biografias, de relatos de vida, plasmados en aquellos
registros escritos que reflejan una trayectoria humana o que dan noticia de la visidon que los
sujetos poseen de la realidad y de su propia existencia, ofrecen elementos que contribuyen a
una mayor comprension del entramado del sujeto con lo social. Y por tanto, esta mayor

comprension nos habilita a la posibilidad de cambio/transformacion.

Todos estas definiciones y los instrumentos utilizados nos permitiran durante el recorrido del
presente trabajo poder ir dando cuenta de las preguntas que nos formulamos asi como ir
visibilizando las cuestiones de género en sus manifestaciones especificas en el recorte que

hemos realizado.

Para un optimo recorrido del problema, hemos decidido dividir este trabajo en cuatro
capitulos. En el primero de ellos realizaremos una aproximacion teorica con el fin de
introducir nociones, conceptos y categorias fundamentales para una clara comprension del
problema; en el segundo capitulo abordaremos las condiciones de alojamiento de las
adolescentes privadas de la libertad en Asuntos Juveniles Femeninos y realizaremos un
analisis de las trayectorias de vida de tres adolescentes; en el capitulo tercero nos proponemos

poner en debate la cuestion de género dentro de las Politicas Publicas; y por ultimo, en el
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capitulo cuarto, analizaremos el rol del Trabajo social dentro de la Justicia Juvenil y

especificamente dentro de Asuntos Juveniles Femeninos.

A los fines de la organizacion del presente, nos planteamos hipotesis y objetivos.

La hipdtesis principal de este trabajo es que el Trabajo Social en su caracter disciplinar y

por su insercidon socio ocupacional se posiciona como un posible garante de la construccion

transversal de la perspectiva de género en las instituciones donde son alojadas las jovenes

mujeres menores de edad (16-18 afios) en conflicto con la ley.

Se definen los siguientes objetivos:

Objetivo general:

Conocer el modo en que las intervenciones profesionales del Trabajo Social en
Asuntos Juveniles Femeninos, en tanto disciplina con insercion profesional en dicho
campo, incide en la posible construccion transversal de la perspectiva de género en las
instituciones donde son alojadas las jovenes mujeres, menores de edad, en conflicto

con la ley.

Objetivos especificos:

Explorar y analizar las condiciones de vida de las jovenes mujeres privadas de la

libertad en Asuntos Juveniles Femeninos desde la perspectiva de género.

Analizar las trayectorias de vida de las jovenes privadas de la libertad, a partir de los

registros de campo.

Registrar si existen enunciados en las politicas publicas existentes en materia de
Justicia juvenil en general y en particular hacia las jovenes vinculados con la

perspectiva de género

Identificar el espacio socio-ocupacional de los/as Trabajadores/as Sociales dentro de la
Direccion Provincial de Justicia Penal Juvenil, especificamente en Asuntos Juveniles

Femeninos.
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e Conocer si los Trabajadores/as Sociales en la construccion del espacio socio-
ocupacional dentro de Asuntos Juveniles Femeninos incorporan y despliegan en sus

acciones interventivas la perspectiva de género.

Unidad de analisis

Para llevar adelante esta tarea, se constituyen en unidad de analisis de este trabajo las
trayectorias de las jovenes adolescentes menores de edad privadas de la libertad alojadas en

Asuntos Juveniles Femeninos.

Recorte temporal

Mayo- diciembre de 2016. Este es el periodo en el que realice las practicas profesionales en el

marco del cursado de la materia Practicas Profesionales II1.

Corpus de analisis

El registro de campo nos permite definir el corpus de analisis de las trayectorias de las
jovenes a través de las siguientes variables: educacion, salud, recreacion y deporte,
alimentacidn, constitucidon del grupo familiar, consumo problematico, acceso a visitas, el

habitat circunstancial debido a la detencion.

Dado los planteos que hemos realizado en la presente introduccion y definida la hipotesis y
objetivos que guian el presente trabajo, desarrollamos a continuacion la profundizacion de las
cuestiones tedricas necesarias del campo de la justicia juvenil, particularizando en la situacion

de las adolescentes mujeres en condicion de privacion de la libertad.
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I. Aproximaciones teoricas

I.1- Justicia Juvenil

Cuando hablamos de Justicia Juvenil, hacemos referencia a un campo de intervencion
asociado tanto a jovenes mujeres y varones en conflicto con la ley. Es decir se encuentran
sospechados/as de haber infringido la ley penal codificada. En algunos casos, via el proceso
judicial abierto, puede definirse por decision judicial, la determinacion de una pena o la

innecesaridad de la misma.

En el esquema vigente, es especifica de la Justicia de Menores* la ponderacion de aplicacion
de pena o no. Es decir, en caso de que haya declaracion de autoria, el Juez evalia si se aplica
0 no pena, pues el objetivo de la Justicia Juvenil es la promocion de la reintegracion de el/la
joven. Asi lo expresa también la CIND cuando plantea que los/as jovenes puedan integrarse y

cumplir una funcion constructiva en la sociedad.

UNICEF senala que la justicia penal juvenil es un sistema de administracion de justicia que
extiende los derechos y garantias del debido proceso a los/as adolescentes a quienes se acuse

de haber participado en la comision de una infraccion a la ley penal.

Este campo de intervencion debe ser analizado principalmente desde el marco normativo en el
cual se desarrolla, ya que el mismo no se encuentra exento de cambios y transformaciones que
se dieron a lo largo de la historia (algunas que hasta el dia de hoy permanecen en tension y

debate) y que se encuentran ligados a las intervenciones profesionales desde sus inicios.

Entendemos que para su comprension, es necesario poder realizar un breve recorrido historico

en relacion a las concepciones que lo atraviesan.

4 . “La denominacién de ‘menor’ “no se utiliza en un sentido estigmatizante o peyorativo, responde a la division
natural del sujeto de derecho en general -persona humana- con fines ordenatorios, haciéndose una unica
divisidn en personas menores (hasta una edad determinada) y personas mayores (luego de esa edad). El
fundamento es que se presume que el ser humano, antes de esa edad determinada, no ha adquirido suficiente
madurez intelectual y de juicio como para dirigir por si mismo su persona y administrar sus bienes” (Mateo de
Ferroni, 1998: 157).
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En 1919 se promulga, en Argentina, la ley n° 10.903 de Patronato de menores (la cual
consideraba a los menores “objetos de tutela” y no “sujetos de derecho™), que se correspondia
con la doctrina de la “situacion irregular”; el origen historico de esta doctrina se situa en
relacion al surgimiento del movimiento de “los salvadores del nifio” ( hay quienes opinan que
el unico fin que perseguia este movimiento era el de estructurar un esquema de justicia penal
que mantuviera el orden, la estabilidad y el control social, conservando al mismo tiempo el
sistema vigente de clases y distribucion de la riqueza). “Esta logica generaba asi un esquema
de funcionamiento que algunos autores denominaron tutelar-represivo pues el primer
componente (tutelar) adquiria un caricter residual frente al segundo (represivo) que se
transformaba en omnipotente. Tanto los nifios pensados como objeto de compasion por su
situacion social como aquellos que cometian delitos eran tratados de similar manera. Con esta
légica aparece cierta re-victimizacion centrada en distintas formas y grados de privacion de la
libertad ambulatoria, lo que tomo cuerpo en instituciones de internacidon corrientemente

conocidas como asilos, orfanatos o institutos, entre otras denominaciones utilizadas.”

(Marcon, 2011:167)

En el afo 1959 se aprueba la “Declaracion Universal de los Derechos del Niiio”, que servira
en conjunto con otros cuatros instrumentos juridicos, como principios rectores para el

Estado’.

A partir de la adhesion de nuestro pais a la Convencion Internacional de los Derechos del nifio
y al sancionarse la ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nias, Nifios y
Adolescentes se deroga la ley 10.903, dejando asi de existir la medida tutelar como
mecanismo de intervencion. Para caracterizar de alguna manera la doctrina de la “proteccion
integral” se podria decir que es la que trata de garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, la
mayor cantidad de derechos y que intenta proteger sus derechos en general. Ademas los
reconoce como sujeto de derechos integro. La nueva norma también define importantes
derechos y garantias en cualquier procedimiento judicial o administrativo (que) afecte a
los/las jovenes y sus familias. Entonces la logica de la CIDN propone retirar la fuerza
aplicada sobre la exclusion social para, en su lugar, impulsar la intervencion a través de

politicas sociales.

55 Estos cuatro instrumentos juridicos son: La convencion Internacional de los Derechos del Nifio (aprobada el
20/11/89); Las Reglas de Beijing (aprobada el 29/11/85); Las Reglas de Tokio ( adoptadas por la asamblea
general el 14/12/90); Las directrices de Riadh (aprobadas el 14/12/90)
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A partir de la sancion de esta ley, y la derogacion de la ley anterior, en la Argentina se acelera
una progresiva transformacion en la concepcion de la infancia. En este sentido se incorpora un
cambio conceptual, en lugar de que el nifio/a se vea como un/a mero receptor/a o
beneficiario/a de la asistencia social, se conciba como un sujeto de derecho frente al estado y
la sociedad. Es alli que comienzan a aparecer con mayor fuerza y notoriedad conceptos como
el de autonomia, asi como también va tomando mas fuerza el concepto de lo penal en las
enunciaciones institucionales y los discursos de los diversos actores. Pero para poder
desarrollar algunos debates en relacion a ello, nos parece que previamente debemos analizar
la repercusion de estas modificaciones en torno a lo institucional en la Provincia de Santa Fe,
teniendo en cuenta que estas modificaciones comienzan a desarrollarse con mayor fuerza en la
década del "90, una década marcada por el advenimiento de las politicas neoliberales a

nuestro pais.

Durante la década del "80, la intervencion sobre los niflos/as que cometian delitos se realizaba
desde la “Direccion General del Menor transgresor”, Marcon (2017) advierte el esfuerzo que
ya se cometia por no rotular al joven como delincuente, situdndolo en el papel de transgresor.
Con ello, nos afirma el autor, el Estado disminuia la gravedad del hecho penal cuando el
protagonista era un niflo considerandolo una transgresion. Pero en la década del 90 la
“Direccion General del Menor transgresor” se transforma en la “Direccion Provincial de
Menores en Conflicto con la ley Penal”, donde si bien atin no se habia modificado el concepto
de Menor, ya aparecia en el enunciado institucional lo penal, vinculando al nifio/a no ya a la
transgresion sino al delito. En el afio 2008 la Direccion creada en los 90 se transforma en la
“Direccion Provincial de Justicia Penal Juvenil”, profundizando esta relacion del nifio/a con el

delito.

Ahora bien, dentro de este recorrido y adentrandonos en el debate del concepto de lo “penal”
expresado tanto en el enunciado de las instituciones de la Justicia Juvenil como en los
discursos de los diversos profesionales que intervienen en el campo, es preciso remarcar que
en el afio 2011 la Comision Interamericana de Derechos Humanos dio a conocer un escrito
titulado “Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas” donde evita cuidadosamente
el uso del calificativo penal para caracterizar a los sistemas de Justicia Juvenil. Osvaldo
Marcon nos dice en relacion a ello “Asi por ejemplo cuando la CIDH reitera la necesidad de
promover la especializacion de quienes trabajan en estos sistemas, precisa que debe ser en

materia de ‘“derechos de los nifios, nifias y adolescentes” sin siquiera mencionar la
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capacitacion en materia penal. En uno de sus pasajes esta intencionalidad es aiin mas taxativa
pues exhorta a los Estados a “abolir” la inica medida a la que expresamente identifica como
castigo: la pena privativa de la libertad. [...] A su vez este escrito critica duramente a la
justicia del continente pues se caracteriza por la discriminacion, la violencia, la falta de

especializacion y el abuso de las medidas de privacion de libertad”. (2017:43)

La complejidad de lo “penal” como categoria instalada tanto en lo discursivo como en la
enunciacion institucional, entendemos, encuentra su nudo central problematico si analizamos
las “caracteristicas” de la poblacion con la cual se trabaja en el campo en cuestion, ya que la
mayoria de los actores que intervienen en el sistema de justicia juvenil dicen que este capta
mayoritariamente a ‘“jovenes pobres”. En relacion a ello, el autor antes mencionado ha
desarrollado la idea de que la cuestion de lo penal se encuentra ligada con la idea (u objetivo)

de sofocar toda expresion del conflicto social.

En concordancia con lo que venimos poniendo en debate, Luz Bruno afirma que: “Los
jovenes atravesados por el sistema penal son muy diferentes a los de generaciones anteriores.
Las y los jovenes de hoy, atravesados por este contexto de malestar identitario y de doble
padecimiento visible e invisible, no le temen a nada porque no pueden sofiar con casi nada. En
este marco de desempleo, resulta dificil (y a veces angustiante) la posibilidad de proyeccion
hacia el futuro. Para ellos, a veces, es lo mismo la vida que la muerte, estar preso o estar
libre.” (2007:53) Lo que en el pasado significaron la escuela y el trabajo para la construccion
de la identidad, hoy lo (re)significan, entre otras, las practicas culturales vinculadas al delito
urbano (contra la propiedad y contra la integridad fisica de terceros). Esto no significa que
necesariamente se hayan roto los lazos entre los/as jovenes y el mundo escolar y laboral, sino
que al verse estos espacios precarizados debido a la coyuntura econdmica y social, ganan
lugar las practicas culturales vinculadas al delito como espacio de significacion de la vida
cotidiana: “en ese marco, los jovenes, en particular los que viven en condiciones de
vulnerabilidad, construyen su identidad y pertenencia social por otras vias que las

tradicionales.” (Nebra, 2015: 108)

Osvaldo Marcon continua tensando el debate, y nos permite (re) preguntarnos sobre el marco
interventivo cuando plantea: “se piensa que la pena garantiza al nifio los respetos

constitucionalmente previstos y que, inclusive, mediante ellos mas su contenido
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especificamente sancionatorio se lograra transformar la subjetividad del nifio, unilateralidad

no causal en tal enfoque del problema”. (2017:45)

Ahora bien, ;Es mediante la pena que se garantizan los derechos de los/as jovenes con los
cuales itervenimos? ;Es desde este espacio que proporcionamos un reconocimiento a €sos

derechos de los que han sido despojados/as en menor o mayor medida a lo largo de su vida?

En relacion a dichos interrogantes, encontramos un esbozo de respuesta en la idea que nos
plantea Marcon cuando dice: “la formulacidon meramente penal queda reducida a un castigo
unilateral y externo que promueve la heteronomia antes que la autonomia. Se asocia a cierta
logica paterno-filial segiin la cual el “Estado-papa” debe “corregir-castigar” al “ciudadano-
nino”, idea que conserva cierta inmadurez al transformar el castigo en fetiche que puede, por
si solo, lograr conductas socialmente productivas.(...) Esto incluye debates acerca de como
avanzar hacia formas de corresponzabilizacion que acepten el hecho delictivo como expresion
de, al menos, dos trasgresiones substancialmente unidas: la del joven que actiia por fuera de la
norma juridica pero también la del Estado que no actua eficazmente a través de politicas
sociales. Y asi devienen necesarias dos respuestas, también substancialmente unidas: la del

niflo, por su acto; y la del Estado por su no-acto.” (2013:49)

Entonces, nos atrevemos a decir que, se encuentra presente la idea de que cuando se piensa
en “lo penal” como un modelo de resocializacion de los/as jovenes que trasgreden las normas
juridicas establecidas, se piensa a su vez en el desarrollo de la autonomia de estos/as. Pero
aqui el problema se hace presente cuando esta autonomia es pensada desde un lugar que no
tiene correlato con otros condicionantes de la vida cotidiana de los sujetos. Por tanto
entendemos necesario el andlisis de esta situacion desde diversos angulos y grados de
complejidad y que sea desde alli que se formulen las politicas sociales en la materia en
cuestion. Ya que si los/as jovenes con los que trabajamos en el campo de la justicia juvenil
son parte de la problematica de la cohesion social, podremos entonces permitirnos pensar que
la falta de lazos, redes de filiacion y la problematica econémica que los/as atraviesa, son parte
de las causas que los/as llevaron a cometer los “delitos” y por tanto las intervenciones que
debemos generar deben apuntar a estos nudos problematicos que son la trama de las

situaciones complejas de nuestra intervencion.
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En este sentido si bien hablamos de la pena (principalmente desde los discursos), es necesario
volver a sefialar que en materia de Justicia Juvenil y en el marco normativo vigente, la misma
es eventual, ya que uno de los derechos y garantias procesales que poseen los/as jovenes
cuando estan transcurriendo un proceso penal juvenil es el de la presuncién de inocencia®.
Reiteramos que dentro de sus objetivos esta la perspectiva de la reintegracion social, la cual

entendemos es la que dara paso y validez a nuestra intervencion.

A continuacion plantearemos la relacion entre la condicion de ser mujeres en situacion de
conflicto con la ley. Por lo cual abriremos paso a los debates existentes respecto de las

cuestiones de geénero.

6 Los articulos 40.2.b) y 40.2.i) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio sefialan que:

[...] los Estados Partes garantizaran, en particular: [...] b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido
las leyes penales 0 a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, |o siguiente: i)
Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.
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I.2- Mujeres jovenes en conflicto con la ley: el género en debate.

De la misma forma que el recrudecimiento de la desigualdad incide en la construccion
identitaria de las jovenes, tambi¢n lo hace la condicion de género. Dicha variable implica
pensar relaciones, roles, identidades activamente construidas por los/as sujetos a lo largo de
sus vidas, en nuestras sociedades, historicamente produciendo y reproduciendo relaciones de

desigualdad social.

Las jovenes que ingresan al sistema de Justicia Penal Juvenil tienen, en su mayoria,
“trayectorias de vida que se han desarrollado en contextos de exclusion social y econdmica o
al menos de gran fragilidad en este sentido y cuyo acceso pleno a derechos basicos, no
siempre ha estado garantizado o bien ha sido discontinuado en el tiempo.” (Defensoria de

nifas, nifios y adolescentes, 2017: 1)

Intentar elaborar una definicion de lo que es la categoria género, es de gran interés para este
trabajo. A nuestro entender es una variable de suma importancia en el reconocimiento y
comprension de las diferencias que perciben las jovenes mujeres, no solo cuando son privadas

de su libertad, sino también a lo largo de su historia de vida.

Al pretender dar cuenta de lo que es el género, podemos establecer que es una categoria
relacional, que identifica roles socialmente construidos y relaciones entre hombres y mujeres.
Ser hombre y ser mujer son procesos de aprendizaje surgidos de patrones socialmente
establecidos, y fortalecidos a través de normas, pero también a través de coercion. Los roles
de género se modifican en el tiempo reflejando cambios en las estructuras de poder y en la

normativa de los sistemas sociales.

Las relaciones de género, por tanto, son construcciones sociales historicas que han sido
elaboradas cultural y socialmente sobre la base de la diferencia sexual biologica. En este
sentido es utilizada “para referirse a la simbolizacion que cada cultura elabora sobre la
diferencia sexual, estableciendo normas y expectativas sociales sobre los papeles, las

conductas y los atributos de las personas a partir de sus cuerpos” (Lamas, 2003:52).

En palabras de Joan Scott, “el género es el elemento constitutivo de las relaciones sociales

basadas en la diferencia que se perciben entre los sexos, y €s una manera primaria de
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significar las relaciones de poder” (Vilamajo; 2006:14). El poder, entendido también como
una relacion social, capaz de generar obediencia en otros/as mediante el uso de ciertos
recursos. Mediante este, se intenta que se acepte como “natural” y necesario lo que no es mas

que cultural.

Estas relaciones sociales desiguales que se desprenden de la categoria género, no son a-
historicas, surgen en un momento determinado con la creacion y desarrollo del sistema
patriarcal. Podemos definirlo como una sistema de opresion y dominacion, que ha
influenciado de manera significativa a las sociedades a lo largo de la historia, reproduciendo
las desigualdades, la invisibilizacidn y la imposicion de estereotipos y roles para varones y
mujeres que se fueron naturalizando. Su caracteristica principal, podemos decir que es, la

determinacion bioldgica de los sexos.

Este sistema se expresa en las relaciones sociales, culturales, politicas, econdmicas
repercutiendo en lo que la sociedad considera como lo “propio” de los hombres y lo “propio”
de las mujeres. Reproduciéndose mediante las costumbres y valores que se encuentran
arraigados y que son reproducidos a partir del nacimiento con la crianza, el lenguaje y la

cultura.

En concordancia con ello, Karz (2007) nos habla la de la cuestion de “lo social” como un
sistema de relaciones, donde encontramos una dimensidon econdmica, una dimension politica
y una dimension ideoldgica; para el autor si bien estas tres dimensiones son especificas
siempre estan en relacidon, no pudiéndose observar alguna de ellas en estado puro, en la
interaccion entre las tres es que surge una posicion de una sobre las otras. En el caso de la
cuestion de género, entendemos que lo principal’ es la dimension ideoldgica que da cuenta de
los sistemas de valores, modelos, discursos y practicas que justifican o cuestionan las

relaciones econdmicas y las relaciones politicas.

Segin Marta Lamas ‘el género es mas que un poderoso principio de diferenciacion social: es
un brutal productor de discriminaciones y desigualdades. Las ideas y las practicas de género
jerarquizan social, econdmica y juridicamente a los seres humanos. La diferencia anatomica
entre mujeres y hombres no provoca por si sola actitudes y conductas distintas, sino que las

valoraciones de género introducen asimetrias en los derechos y las obligaciones, y esto

’ Lo principal es aqui entendido cuando una dimensién define los limites de las intervenciones de las otras.
21



produce capacidades y conductas economicas distintas en cada sexo. O sea, el género traduce
la diferencia sexual en desigualdad social, economica y politica; por eso las fuerzas del

mercado reproducen las relaciones de género mientras que el sistema juridico las legitima”

Esta diferenciacion sexual que se realiza en la sociedad y que, como venimos diciendo, es
reproductora de desigualdad, se expresa en todos los dmbitos de la vida cotidiana y por tanto

se expresa también en la elaboracion y puesta en practica de las politicas publicas.

A partir de numerosos debates y de reclamos ejercidos principalmente por los distintos
movimientos de mujeres a lo largo de la historia, asi como también por la sociedad en general,
es que hoy se encuentra en la agenda publica la cuestion de la equidad de género, resultado de

un largo proceso social y politico.

El tema sobre la garantia de la igualdad de derechos para hombres y mujeres, la no
discriminacion por motivos relacionados con el sexo, aparecen recogidos en un gran nlimero
de documentos aprobados en diferentes eventos internacionales. En ellos se reconoce la
necesidad de que se ejerza la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, derecho que

ha sido reconocido universalmente y por supuesto, inherente a la condicidon humana.

A su vez estas implicancias han repercutido a nivel nacional y se encuentran establecidas en la
ley 26.485 de “Proteccion Integral para las Mujeres”®, donde en su articulo 7 establece que
“Los tres poderes del Estado, sean del ambito nacional o provincial, adoptaran las medidas
necesarias y ratificardn en cada una de sus actuaciones el respeto irrestricto del derecho
constitucional a la igualdad entre mujeres y varones.” Estableciendo a su vez, en el inciso D
de dicho articulo lo siguiente: “La adopcion del principio de transversalidad® estara presente
en todas las medidas asi como en la ejecucion de las disposiciones normativas, articulando

interinstitucionalmente y coordinando recursos presupuestarios”

Por todo ello consideramos que para la poblacion sobre la cual estamos trabajando, el
conocimiento sobre la categoria género y su implicancia es de gran importancia, ya que, a
nuestro entender, nos facilitara realizar una reflexion critica sobre la historia de vida de las

jovenes y las condiciones en la cuales son alojadas, intentando generar un debate profundo

8 Sancionada en Marzo de 2009 y Promulgada en el mes de Abril de dicho afio.
Este concepto se desarrollara en el capitulo Il
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sobre ello, que apunte a posibles transformaciones en las trayectorias singulares y en las
Politicas Publicas. Por tanto, al establecer la necesidad de una reflexion critica, es que se
comienzan a abrir algunos interrogantes donde nos preguntamos: esta igualdad de derechos
para hombres y mujeres que se expresan en diversos y multiples documentos, sobre todo en
las ultimas décadas, y que han sido pensados desde una estrategia de transversalizacion ;se
encuentra reflejada en las politicas sociales en la actualidad desde las cuales llevamos a cabo

nuestra intervencion profesional en el campo que delimitamos?

Para ello a continuacidon se nos hace necesario previamente desarrollar una serie de aspectos
conceptuales que nos permitan caracterizar mejor la situacion de las jovenes adolescentes
privadas de la libertad. En el apartado siguiente, hablamos de la adolescencia como una de las

categorias centrales.
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I.3- Mujeres adolescentes

Dado el recorte planteado en este trabajo el concepto de adolescencia cobra gran relevancia
para el analisis de la complejidad de las intervenciones en el campo en cuestion, ya que

implica que la justicia juvenil sea pensada de diferente manera a la de los adultos.

Segun la UNICEF la razon de ser, de esta justicia particular, “estd en el reconocimiento de la
adolescencia como una etapa de la vida en la que las personas se encuentran en plena
evolucion intelectual, emocional, educativa y moral, sin haber culminado el proceso de
formacion para la vida adulta, lo que implica un menor reproche al joven infractor y la
necesidad de buscar alternativa en clave de insercion social.” (2012: 1) Siguiendo este
articulo, la diferencia entre el sistema de adultos y el sistema de menores, “radica en que en la
justicia penal adolescente prima por encima de todo la formacion y la insercion social del
infractor, lo que obliga a establecer procesos rapidos y a disponer de un amplio abanico de
medidas socio-educativas. La justicia penal adolescente establece una serie de restricciones,
incluyendo la prohibicion de pena de muerte y el encarcelamiento de por vida. La detencion,
la prision preventiva y la sancion privativa de la libertad de un adolescente debe ser utilizada
como el ultimo recurso para delitos graves y siempre por el menor tiempo posible. Otras de
las singularidades frente al proceso penal de adultos es una mayor utilizacion de salidas
alternativas al proceso penal juvenil. Por ejemplo, evitar que se inicie un proceso penal por
hechos insignificantes, la utilizacion de la mediacion penal o la probation o suspension del
juicio a prueba (la realizacion de tareas comunitarias, la reparacion del dafio y el deber de
cumplir ciertas reglas de conducta a cambio de la extincion de la accidon penal). Este tipo de
salidas alternativas es denominado en las Reglas de Beijing como remision. Asimismo, en
aras de reducir el efecto de estigmatizacion del proceso y la sancidn penal el juicio oral no es
publico y rige la confidencialidad respecto del nombre del adolescente en conflicto con la ley

penal.” (2012:2)

Dado el planteo mencionado es pertinente sefialar en consecuencia que las jovenes alojadas en
Asuntos Juveniles Femeninos son adolescentes. Por ello esta categoria nos resulta central en
el sentido de que ubica el momento de mayor conflictividad y potencialidad. En este sentido,
Stella Maris Firpo plantea: “lo que fundamenta el pensar una especificidad es considerar a la
adolescencia como un momento que hace a la constitucidon subjetiva, y no en el sentido
cronologico” (2013: 27). Agrega que la definicion de adolescencia carece de aceptacion
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univoca, pero las definiciones coinciden en sefialar que es un momento transicional en el que
se ocupa un lugar ambiguo entre el ya no de la infancia y el aun no de la vida adulta. “Se
transita una zona de frontera plena de conflictos y a su vez de multiples potencialidades, en la
que los adolescentes necesitan de un otro que acompafie, legitime, habilite y los ayude a
ingresar en las responsabilidades. Se produce algo nuevo, que no es igual a lo anterior.” (De

Bella; 2016:99)

De esta definicion se desprende una cuestion de suma importancia y que refiere a la necesidad
de que un otro acompaiie en la internalizacion de las responsabilidades, entonces cabe
preguntarnos jde quién sera ese rol? Es aqui que se nos aparece de manera inmediata y casi
automatica el rol de la familia. Silvia Bleichmar dice con respecto a ella: “yo la redefino en
términos de una asimetria que determina la responsabilidad del adulto respecto al nifio. En la
medida en que hay dos generaciones, hay una familia; con la asimetria correspondiente que
orienta la obligatoriedad de la trasmision y de la produccion de sujetos en el interior de algin
tipo de comunidad humana, que basicamente se estructura con dos personas como base"

(Bleichmar, 2010 (2008): 45).

Acordando con la autora entendemos que, a su vez, esta familia no podria ser pensada por
fuera de la historia y por fuera de la sociedad en la que se encuentra inserta, con multiples y
diversas instituciones que representan a la salud, al trabajo, a la socializacion etc.; y que
conforman también los limites y posibilidades de ese rol del acompafar. La idea que se
intenta exponer aqui es que, claramente no es lo mismo para una familia de clase media alta el
poder acompafiar a un/a joven, por ejemplo, que tiene problemas con el consumo de
sustancias, donde sus posibilidades econdmicas y de ingreso a la salud son mayores que la de
una familia perteneciente a una clase social vulnerada, que por ejemplo se encuentra a cargo
de una madre soltera que es quien tiene que realizar no solo la tarea de proveer al hogar sino
también al cuidado de sus miembros. Por eso como dice Chapp “la juventud es un concepto
homogeneizante que debe interpretarse a la luz de las diferentes dimensiones que lo
componen y condicionan ya que esta atravesado por una multiplicidad de variables bio-psico-
sociales. Si bien podemos afirmar que la juventud corresponde a una etapa biopsicologica del
ciclo vital, tambi€n es cierto que se constituye como una posicion socialmente construida y

econdmicamente condicionada...” (1990:29).
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Es por ello que entendemos que a la hora de pensar una intervencion debemos tener en cuenta
estas caracteristicas, ya que si las familias “fallan” en ese rol del acompafiar, en muchos de los
casos aparecen nuestras intervenciones como parte de ese acompafiamiento a €sos jovenes y
sus familias; pero si ellas no se realizan a la luz de una criticidad sobre la coyuntura social,
politica y econdmica que condiciona ese rol y las potencialidades de los/as jovenes, las
posibilidades de transformacion se verian afectadas. Cabe aclarar que estimamos necesario
sumar el analisis y los recursos de las Politicas Publicas, a fin de no reducir la cuestion solo a

lo familiar y/o profesional.
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II. Mujeres adolescentes en situacion de privacion de la
libertad

En este capitulo se pretende dar cuenta de las desigualdades planteadas en el ultimo parrafo
del capitulo precedente, y como se producen y reproducen dentro y fuera del “penal”;
tomando como principal las voces de las jovenes privadas de su libertad y de profesionales
intervinientes de la institucion. No obstante, previamente es necesario reflexionar sobre la
contracara de la privacion de la libertad, es decir, la libertad. En este sentido encontramos en

los clasicos las siguientes definiciones:

“La libertad es el derecho de hacer y emprender todo lo que no dafie a otro. El limite dentro
del cual puede moverse todo hombre inocuamente para el otro lo determina la ley, como la
empalizada marca, el limite o la divisoria entre dos tierras (...) hace que todo hombre

encuentre en otros hombres, no la realizacion, sino, por el contrario, la limitacion de su

libertad.” (Marx: 1999; 27)

Ante la ley todos/as los hombres y mujeres somos iguales, ;pero que sucede en la vida
cotidiana? Hegel decia que la libertad habia llegado a su maximo desarrollo en la sociedad
burguesa porque esta habia conseguido en el plano legislativo, en la ley, la igualdad de los

hombres.

Con esto lo que se pretende expresar, es la primera desigualdad a la que se enfrentan estas
jovenes, y que tiene que ver con la clase social a la cual pertenecen. Pero a esta primera

desigualdad debemos sumarle otra, la de género.

Cuando hablamos de transgresion de las normas sociales, las leyes y reglamentos suponen un
trato igualitario para hombres y mujeres. Sin embargo, en la realidad, esta equidad no se
materializa en hechos concretos. En la mayoria de los casos las mujeres se encuentran
relegadas a un segundo plano, quedando invisibilizadas sus particularidades y especificidad
de género. Pasando a formar parte del pequeno grupo de las grandes olvidadas, justificado
esto (como hemos enunciado anteriormente) por el escaso niamero de ‘“delincuentes

femeninas”.
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I1.1- El dispositivo Asuntos Juveniles Femeninos: a cerca de las condiciones
de alojamiento.

Para comenzar a hablar sobre las condiciones de alojamiento de las jovenes privadas de su
libertad, especificamente en Asuntos Juveniles Femeninos, entendemos que es primordial
poder dejar asentado como pesamos a estas instituciones. Para ello nos parece pertinente
tomar el concepto desarrollado por Goffman sobre instituciones totales: “una institucion total
puede definirse como un lugar de residencia y trabajo, donde un gran nimero de individuos
en igual situacion, aislados de la sociedad por un periodo apreciable de tiempo, comparten en
su encierro una rutina diaria, administrada formalmente” (2001: 13). Estas instituciones
totales, son modos regularizados de constitucion subjetiva y significacion social, sirviéndose
de técnicas disciplinarias como el cercenamiento espacial, la division de zonas y su
jerarquizacion en accesos y permanencias, el control de las inconductas, la vigilancia, el
despojo de un sinfin de objetos etiquetados como no autorizados y el establecimiento de
accesos diferenciados bajo el modelo de la regla de convivencia como instrumento de
coercion, que despliega dentro de la penalidad misma del encierro otras micro penalidades o

suplementos punitivos a la privacion de libertad.

Dentro de estas instituciones, las adolescentes que son privadas de su libertad, “transitan un
pasaje doblemente conflictivo de la pubertad a la adolescencia. En primer lugar por las
caracteristicas propias de dicho pasaje y en segundo lugar por la situacion de vulneracion de
derechos™ (Illanes y Grima; 2009: 1). A este pasaje doblemente conflictivo que viven y
transitan las jovenes, entendemos que hay que sumarle la cuestion de género y su repercusion

en el cuerpo mismo y en la materialidad de las instituciones.

Asuntos Juveniles Femeninos es el tnico dispositivo de privacion de la libertad para mujeres
adolescentes infractoras o presuntas infractoras de la ley penal en toda la Provincia de Santa
Fe. Ubicado en la localidad de Rosario, ocupa la planta alta del edificio en cuya planta baja se
sitia la Comisaria 7°, poseyendo un ingreso independiente. El edificio de la planta alta,
funciona también como espacio de detencion de mujeres adultas que pertenecen al cuerpo
policial. Esta primer caracteristica de la institucion, como Unica en toda la provincia de Santa
Fe, plasma la primera cuestion de desigualdad de género y nos permite seguir formando el
argumento sobre el concepto de roles estereotipados, que se hace presente en las leyes y

politicas sociales, materializandose en las instituciones. Aquellas jovenes infractoras (o
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presuntas infractoras) de la ley, que no pertenecen a la ciudad de Rosario o sus alrededores,
no solo son privadas de su libertad, sino que también son despojadas de un posible
acompanamiento de referentes afectivos, generando (de manera implicita) una micro
penalidad (dentro de la pena) que corresponde al transito del encierro en soledad, plasmado en
la falta de posibles visitas de sus mas allegados/as. En esta etapa, del adolescer, el
acompafiamiento de referentes afectivos, el amor de otros, es una cuestion de suma
importancia en la subjetividad de las personas, en el proceso de formacion y transito hacia el

mundo adulto, como vimos en el apartado I.3.

El encierro o la privacion de la libertad, en las instituciones totales, produce efectos como la

despersonalizacion, la individualizacion, la pérdida de autonomia, la peérdida de intimidad.

Daroqui (2002) planteara que estas instituciones se organizaran sobre tres pilares, como son el
aislamiento, el espacio y el tiempo. Aislamiento en el proceso de pasaje del afuera al adentro
carcelario, entendido también como territorializacion y desterritorializacion; espacio, el de
vigilancia y el control inquisitorial, el tiempo como medida de la pena, todo ello dara cuenta
de la conformacion de la subjetividad del sujeto en el encierro o en la transformacion del

“sujeto delincuente” en “objeto de intervencion penitenciara”.

En Asuntos Juveniles femeninos podemos evidenciar estos pilares que son expresados por
Daroqui, que intentaremos ir relatando y poniendo en debate y tensidn, asi como también

dejando algunos interrogantes abiertos.

El aislamiento, se presenta en primera medida con el ingreso de la joven a la institucion, pero
en su particularidad, nos atreveremos a decir, que bajo la infraestructura de la institucion, se
produce un aislamiento dentro del aislamiento. Las jovenes alojadas alli, pasan la mayor
cantidad de su tiempo dentro de lo que es llamado “el pabellon”, conformado por una
habitacién rectangular que cuenta con una mesa pequefia, una silla para cada una de las
jovenes, tres camas simples y una cucheta. Cuando la cantidad de jovenes que son alojadas
exceden el nimero de plazas dentro del mismo, se improvisan camas. Este espacio posee
escasa ventilacion y luz solar, generando un espacio himedo y frio, ademas de poco

contenedor.
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Por fuera del pabellon, existen otros espacios que conforman a la institucion, donde las
jovenes accedian Unicamente bajo la presencia de las profesionales, y es en este sentido que
hacemos referencia a este aislamiento dentro del aislamiento. Uno de esos espacios es la
llamada “escuelita”, donde son realizadas actividades educativas y talleres de recreacion, que
quedaban confinados a la voluntad de las profesionales del lugar. Al patio o cocina (espacios
compartidos con las mujeres adultas detenidas) accedian también con las profesionales, y en
caso de su ausencia, transcurrian el dia dentro del pabellon, anulando por completo su derecho

establecido y pactado de tiempo de recreacion.

Existe tambi¢n, un cuarto llamado “resguardo”, donde la Uinica conexion con el exterior es a
través de su puerta de ingreso, contando solo como mobiliario una cama. Esta habitacion era
utilizada para alojar a la joven que tuviera un ‘“conflicto” dentro del penal. Durante la
realizacion de nuestras practicas pre profesionales hemos vivenciado la utilizacion de este
espacio, por parte del cuerpo policial, como forma de castigo. Asi se produce el castigo dentro
del castigo, o al decir de Foucault los “suplementos punitivos™; estos se concentran en el
aislamiento como técnica, donde el blanco privilegiado de la ejecucion de la sancion es el
cuerpo. Segun Douglas, “todo cuerpo expresa una dimension de lo social, a la vez que el

control corporal constituye una expresion del control social.” (1973: 91-96).

Al tener una modalidad de gestion mixta entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
a través de la Direccion Provincial de Justicia Penal Juvenil y el Ministerio de Seguridad, a
través de la Policia Provincial, las jovenes que son alojadas en Asuntos Juveniles Femeninos
se encuentran al “cuidado” de la policia. Este dato no es menor, ya que el cuerpo policial no
tiene especializacion en alojamientos. Sobre esta situacion la Trabajadora Social de la
institucion remarca que debido a ello se producen arbitrariedades, abusos y situaciones donde
son las “pibas” y las profesionales (como garantes de sus derechos) las que llevan las de
perder. Situaciones que estan marcadas por la arbitrariedad policial, suceden cotidianamente,
como la no proporcion o quita de elementos catalogados como “inseguros” como es el
ejemplo del dispenser de agua, estufas o frazadas. Asi como también la utilizacidn de otros
elementos, como medio de premio y castigo, como es el caso de la television. “Antes que
cualquier cuerpo adolescente, el régimen institucional construye un cuerpo sujeto al encierro
que se moldea en una estricta disposicion de horarios y “habilitaciones™ estipuladas que dan
cuenta de una disposicion casi absoluta sobre las corporalidades, tanto desde su capacidad de

desplazamiento y accion asi como la regimentacion de su estética y la permanente posibilidad
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de ser cuerpos vigilados, explorados y requisados. (...) moldeando conductas a través de la

norma y la autoridad como eje de organizacion” (Lopez: 2012; 54)

Sumado a esta logica policial, se encuentran otros factores donde se puede observar la no
garantia de derechos (plasmados estos derechos en la CIND) y la repercusion sobre los

cuerpos de encierro.

El derecho a la salud integral no se encuentra garantizado. Segun el informe de la Defensoria
de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Prov. De Santa Fe, el personal de salud y periodicidad
semanal asignada al dispositivo ha sido sefialado como insuficiente. “Las principales
problematicas que demandan integralidad en el abordaje de la salud, detectadas y que afectan
de manera inequivoca a las jovenes han sido: enfermedades de transmision sexual,
enfermedades cronicas, consumo problematico de sustancias, embarazos de riesgo; crisis
subjetivas y autolesiones e intentos de suicidio. No existen abordajes que contemplen las
situaciones de abusos y violencias atravesadas por las chicas en sus trayectorias. (...) la
atencion medica o su carencia presenta serias deficiencias en desmedro de sus derechos
sexuales y reproductivos” (2017; 3). Si bien cuando hablamos del derecho al acceso a la
salud, como un derecho humano universal, a las mujeres se le suma la particular necesidad de
asistencia ginecologica periddica, la cual dentro de su condicion de encierro no se encuentra
garantizada, ya que solo se realiza por derivacion y su concurrencia no puede ser garantizada
por el personal policial. Ademas de ello, las visitas médicas y controles, solo se producen en
caso de urgencia o solicitud de las jovenes, quedando a merced de un equipo médico que no

forma parte (permanente) de la institucion.

S1 bien el derecho a la educacion, es uno de los pilares fundamentales en los que se basa el
marco normativo que regula estas instituciones, se puede visibilizar una distancia entre el
plano prescriptivo/discursivo y el acceso y garantia efectiva. En Asuntos Juveniles
Femeninos, cada inicio del ciclo escolar se caracteriza por la incerteza a cerca del personal y
la dedicacion horaria asignada desde los organismos pertinentes. En el periodo que
analizamos, se habian destinado semanalmente cuatro horas reloj distribuidas en dos dias. Si
bien una parte de las adolescentes, no se encontraba inserta en el sistema de educacion formal,
anterior a su detencion, el no garantizar este derecho marca una tension entre lo establecido en

la ley sobre una de las finalidades que debe tener la justicia juvenil.
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En cuanto a los recursos materiales, podemos afirmar que son escasos; en nuestros registros
de campo hemos podido evidenciar que la comida muchas veces no alcanza y la problematica
se soluciona si aparece algin familiar que lleve viveres para que consuman las jovenes.
“Tenemos hambre, la comida no alcanza y dejamos que primero coma F -16 afios- porque esta
embarazada” M -16 afios- (registro de cuaderno de campo). Los recursos y el presupuesto se
vuelven cada dia mas acotados, no solo siendo expresion de la cantidad de los alimentos sino
también en la calidad. Esto también sucede en cuanto a los materiales para poder desarrollar
talleres con las jovenes, siendo los mismos, recordemos, la posibilidad de poder realizar
actividades que no solo permitan la recreacion de las jovenes, sino también el desarrollo de la

grupalidad entre ellas.

La ausencia de actividades de recreacion (en talleres de esparcimiento) también se hace
presente y queda confinada a la predisposicion de la trabajadora social, asi como también las
actividades deportivas y de esparcimiento que permitirian el generar una vida y habitos

saludables.

Todas estas caracteristicas que hemos desarrollado (de manera acotada) expresan la gran
desigualdad, o al decir de la Defensoria de nifias, nifios y adolescentes, todas estas situaciones
contradicen el principio de no discriminacion, enunciados en los instrumentos legales (CIND
y multiples instrumentos en defensa de los derechos humanos). “Se trata de situaciones que

pueden caracterizarse de discriminacion por motivos de género” (2017: 5).

Pero a su vez, también, se encuentran en contradiccion (expresando esta desigualdad por
motivos de género) con los lineamientos del proyecto institucional generado por la DPJPJ, en

donde se plantea en dos de ellos:

o “La promocion de derechos, debido a que promueve el respeto de los derechos
fundamentales de los adolescentes, tales como salud, educacion, recreacion,
formacion laboral, sostenimiento de vinculos afectivos. En esta labor se articulan
estrategias de intervencion con las distintas dreas ministeriales del Poder Ejecutivo
provincial y en coordinacion con estamentos municipales y nacionales y

organizaciones de la sociedad civil.”
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e “La capacitacion, al estimular el potencial creativo y el desarrollo de destrezas
laborales, brindar herramientas que posibiliten la ampliacion y adquisicion de
conocimientos y habilidades potencialmente utiles para la vida socio laboral que

desarrollaran a futuro.”

Si pensamos esta contradiccion bajo la logica de la dialéctica de lo instituido y lo
instituyente!® dentro de una institucion, podemos atrevernos a afirmar que lo instituido se ha

estereotipado bajo los mandatos establecidos de una justicia androcentrica.

Por todo lo expresado entendemos que las condiciones de desigualdad y la particular situacion
de vulnerabilidad se ven agravadas al ser discriminadas por ser mujeres adolescentes, en tanto

que no se consideren las especificidades de los dispositivos de encierro para ellas.

Asimismo nos preguntamos qué tipo de herramientas, pedidos mas alla de la formalidad, ya
sean individuales de las personas privadas de la libertad y de los/as operadores del sistema
judicial podria instar a reformular, reflexionar sobre las condiciones relevadas. Para dar
cuenta a esta pregunta, a continuacion hablaremos del Habeas Corpus presentado por la
defensa publica como punto de inflexion en las condiciones de detencion para las jovenes

mujeres privadas de la libertad.

0Teniendo en cuenta que lo instituido es lo que reproduce las condiciones iniciales del contrato fundacional, son
los roles, las marcas del pasado que se reproducen estereotipadamente en las formas burocraticas de la
institucién, y lo instituyente es aquello que se presenta como lo renovador, lo nuevo, lo que empuija; la dialéctica
entre lo instituido y lo instituyente es aquella relacion que pugna por predominar una sobre la otra, permitiendo
que la institucion siga existiendo como tal y le permita transformarse y ayornarse a los nuevos tiempos y
obstaculos que se van presentando.

33



I1.2- Dinamica institucional: la herramienta del habeas corpus

En el marco de las condiciones que venimos relatando, el 11 de octubre de 2016, una
delegacion de miembros de la Defensa Publica realizd6 una inspeccion no anunciada a la
Unidad de Detencion para constatar las condiciones en las cuales se encuentran alojadas las
jovenes. Inspeccion enmarcada en el Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la

Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y/o Degradantes de Naciones Unidas.

Como resultado de dicha accién se presenta un pedido de Habeas Corpus!! Colectivo y
Correctivo a favor de las jovenes, a cargo del Defensor Provincial Dr. Gabriel Ganon
conjuntamente con el encargado de la Secretaria de Prevencidn contra la Violencia

Institucional del Ministerio Publico, Dr. Enrique Font.

La modalidad del Habeas Corpus Correctivo plantea: “se producen actos de agravamiento
ilegal o arbitrario respecto a las formas o condiciones en que se cumplen las penas privativas
de la libertad. Por ende, su fin es resguardar a la persona de tratamientos carentes de
razonabilidad y proporcionalidad, cuando se ha determinado cumplir un mandato de

detencion o de pena...” (Ministerio Publico de la Defensa, 2016)

En este marco la Defensoria sefiala: “hay un abandono por parte del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la provincia en el abordaje de la situacion que genera el propio
Estado provincial al privar de libertad a las adolescentes, quitarles todos sus derechos,
mantenerlas encerradas, sin atencion médica permanente, sin educacion, alejadas de su
familia, entre otras cuestiones. Llegando incluso a una situacion que en los hechos implica el
confinamiento en solitario de una adolescente durante periodos prolongados”. Y agrego que
“el problema no es solo fisico sino que hay ausencia de recursos humanos y programas para

abordar adecuadamente el declamado objetivo de rehabilitacion de las adolescentes”.

(Ministerio Publico de la Defensa, 2016)

La Defensa Publica solicito el cese del agravamiento arbitrario de las condiciones de
detencion de la totalidad de las internas, que se proceda a la readecuacion inmediata del

referido lugar de encierro. E insistid con que se avance en brindar actividades adecuadas y

11%(...) es aplicable a las situaciones de aquellas personas que se encuentran legalmente privadas de su libertad,
pero ven arbitrariamente agravadas las condiciones en que se cumple su detencion, con el consiguiente
desmedro de sus derechos esenciales.” (BISSERIER, 1985: 20)
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suficiente esparcimiento, educacion, capacitacion, deporte, acceso al aire libre y planes
personalizados de rehabilitacion para todas las jovenes privadas de libertad, para hacer cesar

el trato cruel, inhumano y degradante que sufren actualmente.

Este hecho puso en tension y generd debates al interior de la institucion y los ministerios a los
cuales responde Asuntos Juveniles Femeninos. Varios interrogantes se nos presentan bajo esta
cuestion: ;Se generaron cambios a partir de esta intervencion? ;Por qué es necesaria la
intervencion de un organismo estatal hacia otra institucion perteneciente al Estado, para poner

en evidencia la falta de derechos de las jovenes que son alojadas?

En cuanto a nuestro primer interrogante, utilizaremos la voz de la trabajadora social de la
institucion para dar respuesta al mismo. Ella nos comenta que posterior al habeas corpus, se
han podido evidenciar algunas modificaciones, pero que no podemos plantearlas como
“cambios radicales”. Una de dichas modificaciones fue el alquiler de una casa, hace alrededor
de un ano, con el fin de trasladar Asuntos Juveniles Femeninos alli. La misma aun se
encuentra a la espera de reformas que puedan garantizar el traslado. La principal traba para
poder realizarlo, nos comenta, son las condiciones de seguridad que bajo los requisitos del
cuerpo policial, el espacio no cumple. Una de las cuestiones por las cuales no se han

terminado de realizar dichas reformas es el presupuesto acotado con el cual se cuenta.

Las salidas al patio, se han regularizado bastante y se genero un registro de las mismas
(permitiendo su control), no siendo necesario el acompanamiento de las profesionales del

lugar.

En cuanto a la comida, se definido contratar un servicio de viandas que realiza su entrega
diariamente, y con respecto a la cantidad la TS expresa: “esta bien bajo la medida de porcion
que necesita alguien, todo eso esta bajo el estandar de legalidad si se quiere, pero bueno, una
adolescente se queda con hambre y mas en una situacion de encierro que juegan un monton
de cosas, pero no es que le falten alimentos ni nada de eso, eso si esta como garantizado si se

quiere”.

S1 bien dentro de estas cuestiones se pueden ver expresadas algunas mejorias, en cuanto al
servicio medico, no fue asi. Nos comento que el equipo de salud que atendia a las jovenes, en

el altimo tiempo se habia “desmantelado™, por tanto en la actualidad si se presenta una
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emergencia se debe llamar al SIES y si no es asi, se debe sacar un turno en un hospital publico
o dirigirse a la guardia del mismo (en acompaniamiento con el cuerpo policial), cuestion que la
trabajadora social pone en debate ya que cuando existia el equipo meédico (por mas que las
intervenciones fueran escasas) le garantizaba a las jovenes el tener un/a medico/a de cabecera,

generando una historia clinica y permitiendo dar cuenta de esa paciente.

Esta situacion expuesta nos lleva a intentar bosquejar una respuesta al segundo interrogante.
Para ello nos detenemos a pensar la pertinencia de plasmar que es el Estado desde nuestra
posicion. No lo consideramos como un ente abstracto ubicado por encima de la sociedad sino
mas bien como un espacio contradictorio, en permanente tension y disputa, imposible de
definir en pocas palabras debido a la complejidad intrinseca que presenta. En la historia de la
humanidad, han existido siempre entre los hombres conflictos de intereses, ya que estos son
diversos, contrapuestos, por lo cual frente a esta contradiccion y en existencia de
antagonismos 1irreconciliables, expresados en lucha de clases por conquistar el poder
econodmico y politico, “se hace necesario un poder situado aparentemente por encima de la
sociedad y llamado a amortiguar el choque, a mantenerlo en los limites del "orden". Y ese
poder nacido de la sociedad pero que se opone por encima de ella y se divorcia de ella mas y

mas, es el Estado." (Engels en Lenin, 1985: 13).

Asi, aparece claramente expresada la posicion del marxismo frente al significado del Estado y
su papel historico, considerando que el mismo es el producto y manifestacion del caracter
irreconciliable de las contradicciones de clase. Posicion, que compartimos, y que entendemos
se materializa en esta situacidon, ya que concebimos que las instituciones de encierro son
expresion de estas luchas de clase y que dentro de ellas se expresa también la lucha ante las

desigualdades de género.

Este grupo de jovenes, que podemos caracterizar como “las grandes olvidadas” seria a nuestro
entender la expresion de la doble opresion de las mujeres dentro del sistema capitalista y
patriarcal, opresion de clase y de género, que a su vez se expresa en politicas sociales, leyes, e
instituciones del Estado. Pero, asi como plantea la corriente marxista, dentro de ese mismo
Estado, en la lucha por la pugna del poder, existen organismos e instituciones que intentan dar
garantia de derechos dentro y fuera de las instituciones de encierro, utilizando los mecanismos

institucionales (como el habeas corpus o las intervenciones profesionales) con el propdsito de
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discutir las arbitrariedades y situaciones de discriminacion a las cuales son destinadas esas

jovenes mujeres.
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I1.3- Trayectoria de vida de las jovenes alojadas en la institucion

En el apartado anterior, hemos planteado que las jovenes mujeres privadas de su libertad son
la expresion de lo que llamamos la doble opresion (de género y de clase), y entendemos que
para dar argumento a dicha caracterizacion es necesario (intentar) realizar un recorrido por la
trayectoria de vida de estas jovenes, para poder comprender el porqué llegaron a cometer un

delito.

(Qué nos permite visualizar la trayectoria de vida? ;Por qué lo entendemos como un concepto

clave para el analisis?

Bourdieu (1977) plantea que se trata de una serie de posiciones sucesivamente ocupadas por
un sujeto, en un espacio determinado y sometido a incesantes transformaciones. Esto es asi
debido a que la realidad social esta en permanente cambio, por las diferentes acciones de los
sujetos. Las relaciones sociales se desarrollan dentro de lo que el autor ha denominado
“campos sociales” o espacios historicamente construidos con leyes de funcionamiento
propias. Dentro de ellos, los sujetos ocupan posiciones especificas, de acuerdo a los capitales
acumulados, perdidos, producidos, invertidos, a través del tiempo. Estas posiciones, no son
absolutas y perpetuas sino que se definen constantemente en relacidn a otras posiciones y
segln el capital que esté en juego, por lo cual podemos afirmar que no se trata de trayectorias
armoniosas ni individuales, sino que son atravesadas por el colectivo social que van obligando
a los sujetos a modificar sus habitus. Por ello, si bien los habitus son disposiciones de los
sujetos a actuar, percibir, valorar, sentir y pensar de una manera u otra, interiorizadas por
¢stos a lo largo de su historia, es pertinente recordar que éstos no son eternos € inmutables
sino que se reconstruyen y modifican segiin el contexto en que se encuentran los sujetos y los

cambios sociales que estos deben atravesar.

Por tanto la utilizacion de este concepto, nos permitird comprender y analizar las posiciones
ocupadas por las jovenes alojadas dentro de Asuntos Juveniles Femeninos, y los cambios que
han vivido en sus trayectorias familiares e individuales; permitiendo a que nos acerquemos a
un porque en relacion al delito cometido, y quizas este porque, nos permita a su vez poner en

discusion las politicas publicas destinadas a los sectores con los cuales trabajamos.
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Es en estas trayectorias que se ponen de manifiesto las practicas de los diferentes actores
sociales y, fundamentalmente, las relaciones construidas entre los mismos. Por este motivo es
fundamental, tanto para la reflexion sobre la practica, como para el desarrollo de la misma en
las intervenciones concretas que desarrollamos, poder comprender que las trayectorias no son
individuales sino colectivas, por lo cual es importante articular la individualidad de las

jovenes, con el contexto social en el cual desarrollan y desarrollaron su vida cotidiana.

En sintesis, entendemos que para analizar las trayectorias de estas jovenes es preciso enfocar
las situaciones que las han conducido a la privacion de su libertad, lo que supone comprender
las rupturas, desfases y las interrupciones que sufrieron a lo largo de sus trayectorias.
Teniendo en cuenta (como fundamentaremos a continuacidn) que estas jovenes pertenecen a
un sector poblacional vulnerable, en términos econdmicos, simbolicos, de derechos, con
estructuras familiares también vulnerables y con recorridos previos (en algunos casos) en
otras instituciones estatales; caracteristicas que nos permitimos afirmar que son parte de la

poblacion que a lo largo de la historia han sostenido el sistema de penalidad juvenil.
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I1.4- Hacia un analisis de las trayectorias

En este apartado intentaremos dar cuenta de la trayectoria de vida de tres jovenes alojadas en
la mstitucion, ya que si bien en el periodo delimitado hemos conocido a siete jovenes, fue con
las mujeres seleccionadas con quienes hemos compartido un tiempo prolongado. Para el

desarrollo de lo planteado la fuente principal sera el registro del cuaderno de campo.

F 2(16 afos) es oriunda de Paraguay, se mudo junto a su mama a la Argentina cuando ella
tenia 11 afios, dejando en su pais natal a tres hermanos menores y su padre. En el altimo
tiempo se encontrd viviendo en Barrio Tablada de la ciudad de Rosario. Fue madre por
primera vez a los 14 afios (en ese momento el nifio estaba al cuidado de su tia paterna) y en el
momento en el que nos encontrabamos realizando nuestras practicas pre profesionales estaba
esperando a su segunda hija. En cuanto a su escolaridad, habia alcanzado hasta sexto grado. Y
otro dato a destacar es la presencia de un consumo problemadtico de sustancias. La historia de
esta joven, expresa una vulnerabilidad extrema. En sus relatos, en varias oportunidades, ha
expresado entre lineas, la practica de la prostitucion (junto a su madre) como forma de
sustento economico. Previo y durante su ingreso al sistema penal, la Direccion Provincial de
Nifiez, Adolescencia y Familia habia realizado diversas intervenciones. F ingresa a Asuntos
Juveniles Femeninos en dos oportunidades bajo la misma causa, robo calificado. En su primer
ingreso, su madre asistia a las visitas con regularidad, pero no se acercaba a las entrevistas
con el equipo. Al no tener otro referente adulto, su estadia se prolongo, y la Direccion
Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia junto al equipo de la institucion, elaboro una
estrategia para ir preparando su egreso. En dicha estrategia se habia pensado la realizacion de
un taller de peluqueria por fuera de la institucion acompafiada por una acompafiante
personalizada, y con la idea de que luego de un tiempo, ingrese a una residencia de
alojamiento (OMEMA). En su primera salida al taller la joven se fuga. Un mes después,
vuelve a ingresar a la institucion, debido a otro delito cometido. En ese periodo, su situacion
familiar se agudiza, ya que su madre también se encontraba detenida. Alrededor de 15 dias
despu¢s de su ingreso a la institucion, F solicita un test de embarazo que da positivo,

transitando el mismo bajo la privacion de su libertad.

M (16 anos) es oriunda de la ciudad de Rosario, y crecio en el barrio Empalme Granero. Con

una estructura familiar muy débil, en el relato de la joven aparece como un referente (pero no

12A los fines de preservar el derecho a la identidad de las jévenes, se utilizan nombres de fantasia.
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fuerte) su padre. Fue madre por primera vez a los 15 afos de dos gemelas, quienes previo a
su detencion se encontraban bajo la tutela de la Direccion Provincial de Nifiez, Adolescencia
y Familia. Cabe destacar que la joven también se encontrd bajo la intervencion de dicha
Direccion, y que por un tiempo prolongado estuvo viviendo en una residencia de alojamiento.
M habia alcanzado a completar la primaria, pero habia abandonado la escuela. En la
trayectoria de esta joven, también se puede observar un consumo problematico de sustancias.
Ingresa a la institucion bajo robo calificado, y también lo hace en dos oportunidades
diferentes. Su transito en el primer periodo, fue doloroso y conflictivo, expresando
continuamente la necesidad de ver y estar con sus hijas. En el relato de esta joven, el equipo
de Nifiez con el cual trabajaba, aparecia como una fuerte referencia afectiva, que suplia la
débil estructura familiar con la cual contaba esta joven. Durante este primer periodo, M
realiza un intento de suicidio, que fue detenido por otra de las jovenes. Posterior a dicha
situacion, se comienza a pensar una estrategia de egreso, evaluando principalmente su
situacion de consumo problematico, ya que la misma plantea el tener episodios de abstinencia.
La Direccion Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia, en conjunto con el equipo de la
institucion, definen su traslado a la comunidad terapéutica “Los Naranjos™ ubicada en la
localidad de San Pedro Bs.As, en la cual la joven se encontro alrededor de un mes y se dio a
la fuga. Por un periodo de veinte dias, no se supo el paradero de esta joven, y se mediatizo su
busqueda. Por medio de una denuncia efectuada por una vecina de la ciudad de San Pedro, se
logra dar con la joven, que en ese momento se estaba alojando en la casa de otro joven varon.

Posterior a ello M vuelve a ingresar a Asuntos Juveniles Femeninos.

C (18 anos) es ortunda de la ciudad de Tostado, ubicada en el norte de la Provincia de Santa
Fe, vivia en un barrio de la periferia. Su grupo familiar estd compuesto por su madre, y cuatro
hermanos, presentando una estructura familiar mas fuerte y con mayor presencia. A los 15
anos establecid su hogar propio, junto a su pareja, a media cuadra de la casa donde vivia su
familia; a esa edad fue madre, pero cuando su hijo tenia alrededor de un afio y medio fallecio
en un accidente; los recuerdos y el dolor de la perdida estaban latentes en todo momento,
agudizados por la falta de visitas que recibia debido a la lejania de la institucion de su ciudad
natal, y la imposibilidad (economica) de la familia de poder realizar el viaje con regularidad.
En sus relatos, la familia y su rol (principalmente de cuidado) dentro de ella aparece con
mucha fuerza. C ingresa a la institucion por homicidio calificado, con un relato muy confuso a

cerca de lo sucedido, en el cual se encontraba implicado también su primo hermano, mayor de
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edad, quien en ese momento se encontraba detenido en la Unidad Penitenciaria de Coronda.
En cuanto a sus estudios, la joven habia alcanzado completar la primaria, pero también habia
abandonado la escuela al inicio de la secundaria. Se destaca una relacion problemadtica con el
consumo de sustancias. Al ingresar con la mayoria de edad cumplida, C estuvo alrededor de
dos meses dentro de la institucion, hasta que a fines del mes de diciembre fue trasladada a la
ciudad de Santa Fe, a una unidad penitenciaria de mayores a la espera de la resolucion de su

condena.

Las trayectorias de vida de estas tres jovenes poseen algunas similitudes dentro de su vida
cotidiana'®>, que entendemos son de suma importancia para nuestro andlisis. ;Por qué
realizamos dicha afirmacion? La psicologia Social plantea que la psiquis de los sujetos esta
determinada desde las condiciones concretas de existencia y por tanto, va a afirmar que son
las experiencias concretas, la accion y la practica las que determinan la subjetividad. “Desde
esta fundamentacion de la reflexion psicologica en un analisis de los hombres concretos en
sus condiciones concretas de existencia, surge la caracterizacion que Enrique PichonRiviere
hace del sujeto emergente, producido en una complejisima trama de vinculos y relaciones
sociales. Producido y emergente, en tanto determinado, pero a la vez productor, actor,
protagonista. (...) nos permite pensar el comportamiento en la multiplicidad de sus causas, sin

caer en un mecanicismo fatalista, que excluye el problema de la libertad.” (Quiroga, 2009: 69)

El andlisis a partir de las condiciones concretas de existencia, presente en las trayectorias de
vida, nos brindara la fundamentacion sobre la doble opresion de estas jovenes y la necesidad

de (re) pensar a las politicas publicas y el como de nuestra intervencion.

En concordancia con lo anterior, en primer lugar nos interesa comenzar el andlisis a partir de
la estructura familiar de estas jovenes. Siguiendo a Ana P. de Quiroga podemos decir que “la
familia es el &mbito primario de emergencia y constitucion de la subjetividad, donde se dan
distintas experiencias de suma carga emocional que encuentran su destino de gratificacidon o
frustracion. La familia en tanto sistema, grupo, tiene rasgos universales o compartidos con
otros pertenecientes al mismo orden social; sin embargo como estructura interaccional,
escenario de una dialéctica entre sujetos se desarrollan en €l procesos unicos, irrepetibles

peculiares (...) La familia esta sostenida en un orden social e historico que la determina,

13 “podriamos definir la cotidianeidad como el espacio y el tiempo en que se manifiestan, de forma inmediata, las
relaciones que los hombres establecen entre si y con la naturaleza en funcién de sus necesidades,
configurandose asi lo que hemos denominado sus condiciones concretas de existencia.” (Quiroga, 2009: 70)
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influyendo en ella, constituyéndola desde distintas relaciones: econdmicas, juridicas, politicas,
ideologicas, culturales, etc.” (2003 (1994): 43-44). La estructura familiar, entonces, influira en
la estructura psiquica de los sujetos y por tanto en sus accionar. Estas tres jovenes han nacido
en el seno de familias vulnerables, que han transitado su vivir en barrios ubicados en la
periferia de las ciudades que habitan, marcadas por la vulneracion constante de derechos y
carente de recursos materiales y simbolicos. Alli transitaron su nifiez y parte de su
adolescencia. Victimas de diversos maltratos (fisicos, psiquicos, emocionales, abandono)
transversales a sus trayectorias de vida, son un punto de inflexion que da como resultado
fugas intermitentes del ambito familiar. Cuando dentro de nuestro imaginario social (tambi¢n
perteneciente a una determinada clase social) pensamos en una familia, es probable que
pensemos en amor, en sostén, en ternura. Es interesante retomar a Percia, quien recreara la
ternura a través de las palabras de Fernando Ulloa y hablara de los arrasados. “Ternura:
descanso social que los arrasados nunca tuvieron. Para Ulloa la ternura solo alude a la
cualidad de lo tierno o a la cosa blanda, piensa que la ternura imprime humanidad en un sujeto
(lo hace humano). Advierte que ternura retine (por lo menos) tres dones: abrigo, alimento y
arrullo. La tragedia de la miseria —afirma- es la enfermedad de la ternura: falta de abrigo, falta
de alimento y falta de arrullo. Intemperie, hambre, desierto. La ternura es la condicion para la
existencia ¢€tica en un sujeto. Explica el papel del miramiento en la ternura: mirar con
amoroso interés a otro que se reconoce diferente. Los arrasados son sobrevivientes de esa
ausencia. No son desaparecidos sino aparecidos, criaturas que no tuvieron un cuerpo
(abrigado, alimentado, rodeado de palabras de amor) y nunca se sintieron arropados en una
diferencia exenta de hostilidad. Ulloa anticipa cuatro instituciones de destino para esos
sobrevivientes: el cementerio, el hospital, el hospicio y la carcel.” (Percia, 2011:183). Si bien
hemos tomado las palabras de Ulloa (recreadas por Percia) a modo de ejemplificar la falta de
ternura que han vivenciado estas jovenes a lo largo de sus trayectorias de vida, debemos poner
en debate el destino que dicho autor plantea para los que ¢l llama “sobrevivientes”, ya que a
nuestro entender este destino es fatalista y no habilita a la posibilidad de cambio y

transformacion, y por ende nuestra intervencion no deberia siquiera ser considerada.

Dentro de este ambito familiar, endeble, también los roles de género presentan “estandares
tradicionales”; desde edades tempranas estas jovenes han desempefiado labores de apoyo,

refuerzo y suplantacion de roles paternos o maternos. El rol del cuidado de hermanos/as mas
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pequefios es fuerte en todos los relatos. Y la construccion de la identidad'* de estas jovenes
alrededor de la maternidad temprana, es expresion de la sucesion de estos roles. El sistema
patriarcal ha establecido que el rol de la mujer dentro de la sociedad es el de ser sumisa,
esposa, madre, abnegada, etc; este rol recorre las diferentes clases sociales, agudizandose en
las clases mas vulnerables donde el rol de género imperante en nuestra sociedad, el cual
equipara el ser mujer con el ser madre, se encuentra sumamente interiorizado. Pero para estas
jovenes, madres, privadas de su libertad el castigo social por haber infringido la ley es doble.
Ya que al seguir definiéndose el rol social femenino a través de lo bioldgico, la mujer al violar
las normas establecidas para su rol social (cometiendo un delito) también estara

transgrediendo su naturaleza y por tanto esto la convertira en anormal.

Lo curioso aqui, es visualizar como el patron de intervenciones estatales previas se hace
presente en la trayectoria de vida de dos de estas tres jovenes. Creemos que estas
institucionalizaciones actuan como un control informal ademas de constituir un fuerte capital
social, al ser en ellas donde conocen amistades y generan diversos vinculos. Las
intervenciones estatales, principalmente de la Direccion Provincial de Nifiez, Adolescencia y
Familia, remarcan los débiles lazos de la estructura familiar y los altos grados de
vulnerabilidad a las que se encuentran expuestas estas jovenes; pero su posterior ingreso a
Asuntos Juveniles Femeninos nos hacen preguntarnos (y cuestionarnos) los recursos
implementados desde el Estado mediante Politicas Publicas efectivas para este sector

poblacional.

El sistema educativo, que forma parte de las instituciones estatales, tampoco ha conseguido
alojar a estas jovenes mas alla del nivel primario. Pero estas jovenes mujeres, en sus relatos, al
hablar de proyectos y deseos, han planteado en diversas oportunidades el querer volver a la
escuela e incluso realizar alguna carrera universitaria. Entonces, ;Qué sucede con el abandono
escolar? Horacio Tabares (2015), en su libro “La escuela en la encrucijada” realiza un analisis
con respecto al abandono escolar relacionandolo directamente con lo que sucede, en cuanto a
violencias y consumos problematicos, en los barrios marginales. Para ¢l, el efecto sobre las
instituciones educativas (de las violencias y la droga) es que erosiona el vinculo pedagogico,

que es el principal soporte de los aprendizajes escolarizados; y si se destruye este vinculo, por

14 |dentificarse es participar de la conformacion y validacién de imagenes a cerca de lo que se piensa, se vive, se
desea, etc.; es decir, es un eje estructurador de conductas y formas de actuar, y por tanto, de lo que es propio
genéricamente. (Villasmil Prieto; 1997: 164)
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mas tecnologia que haya, no habra aprendizaje. Para el autor, lo que sucede cotidianamente en
el territorio, golpea duramente a la escuela y también deteriora los niveles de aprendizaje.
Plantea que el contrato fundacional de las instituciones educativas, se suponia que era un
espacio para la distribucion equitativa y justa de conocimientos y de saberes; incorporando al
pibe/a a las actividades productivas pero también configurando su condicion de ciudadano/a.
Esta situacion para ¢l se puede denominar como perversa, ya que quienes mas necesitan esto,
que son los/as jovenes de las zonas de desamparo social, se ven privados/as de esta

adquisicion de cultura y de saberes necesarios para defender su vida.

El consumo problemadtico de sustancias, presente en las tres jovenes, no es un dato menor en
concordancia con lo que venimos planteando. Este consumo es mas riesgoso en los sectores
de mayor exclusion y pobreza, teniendo en cuenta todos los aspectos que hemos analizado. La
etapa de la adolescencia se encuentra sumergida en un mundo conflictivo, sometida a
presiones socioculturales. Tabares hace mencion sobre ello y dice: “Pensemos en los
inundados por el imperio de marcas que les formatean como y de qué manera ser. Modelos
impuestos a los cuales hay que seguir pero que es dificil alcanzar. Esto genera angustias y
frustraciones que llevan a muchos jovenes a intentar apaciguar el malestar con el consumo.
Pero ademas, la cultura del boliche y de la noche ha entronizado como triunfador a quien
puede liderar la onda del desenfreno y del descontrol. Y un combustible imperdible para ello
son las sustancias psicoactivas, pues inducen un estado animico acorde con las exigencias que
esa cultura impone. Pero, ademas, existe una compleja trama donde se conjugan experiencias
infantiles de frustracion cronica de necesidades, provenientes de familias atravesadas por la
violencia, el alcohol y las drogas que aumentan los niveles de vulnerabilidad de quienes son
victimas de estas situaciones. Vulnerabilidad que se expresa por la incapacidad de estos
individuos de afrontar los conflictos que les plantea la vida cotidiana. Frente a este tipo de
dificultades sucumben y las drogas son la via transitoria aunque de un alto costo para paliar

estas situaciones.” (2012)

Es asi que estas jovenes, que provienen de zonas del desamparo social, generan su identidad y
practicas cotidianas, rodeadas de practicas violentas y vinculos débiles, donde la falta de
ternura (tomada desde la concepcion de Ulloa) se expresa en su dia a dia. El conocer estas
trayectorias de vida nos permitira en nuestra practica profesional, acompafiar a estas jovenes

en pos de realizar una critica a la vida cotidiana y por tanto acompaiar en su transformacion.
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Como sefiala De Bella “lo vivenciado deja sus marcas pero no condena y la dinamica de la

adolescencia proporciona un aporte fundamental a la posibilidad de cambios”. (2016; 275)

El analisis de las trayectorias y la referencia al habeas corpus realizada nos invita a
problematizar sobre las politicas publicas y la cuestion de género. A continuacion

desarrollaremos conceptos claves al respecto.
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III. La construccion de la agenda publica: la cuestion de
género.

Las politicas publicas y dentro de ellas, las politicas sociales, presuponen la existencia del
Estado que en cierto sentido las origina y desarrolla. El Estado, a nuestro entender, esta
atravesado por multiples y contradictorios intereses; siendo estos expresion de la pugna por el

poder dentro de mismo.

Cuando hablamos de Politicas Publicas, nos encontramos con diversas definiciones,
realizadas desde diversos dngulos. Siguiendo a Eduardo Bustelo y Ernesto Insuani (1991) “es
posible entender la politica como un conjunto de acciones destinadas a obtener determinados
fines. Una omision también debe ser considerada politica, en la medida que esté orientada a

implementar un fin determinado.”

Adelantado (2000) define la relacion de politica social y estructura social como bidireccional.
Esto lleva a afirmar que las politicas pueden explicarse a partir de la estructura social, que a

su vez producen unos determinados impactos sobre esa estructura social.

Por lo tanto a partir de dichas definiciones, entendemos que las Politicas Sociales, dentro de
las Politicas publicas, no deben ser analizadas y entendidas como una simple expresion de
decisiones del Estado, sino que requieren una mirada compleja que refiera a procesos,
decisiones y resultados emanados de un contexto politico, social, econdmico y cultural
determinado. Son un producto social que resulta de una arena de conflictos, de poder y de
intereses, entre los diferentes actores que participan en el ambito publico y que pujan en la
toma de decisiones para instalar sus demandas y prioridades como opciones politicas e
inscribirlas en la agenda de gobierno. En este sentido pensamos que ejemplifica la cuestion la

presentacion del habeas corpus presentado en su momento.

En concordancia con lo que venimos mencionando, Silvia Garcia plantea que las politicas
sociales se disefian a partir de las necesidades surgidas en la estructura social, pero ademas,
constituyen un modo de reproducirla. En su andlisis, dicha autora, afirma: “cuando decimos
que son instrumentos de reproduccion de la organizacion de las desigualdades de la estructura
social nos referimos a: la desigualdad de clases, (...) en cuanto control de los medios de

produccion, es uno de los aspectos que caracteriza la diversidad en el grupo de adolescentes
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de toda sociedad; la desigualdad de edad, que se advierte en las dificultades que presentan hoy
los adolescentes por la visidn negativa que de ellos ha ido desarrollando la sociedad y la
culpabilidad con la que facilmente se los responsabiliza de los sucesos negativos. (...); la
desigualdad en cuanto a la condicidon de sujeto de derechos. Los adolescentes que residen en
zonas urbano marginales presentan alto grado de vulnerabilidad en cuanto a sus dificultades
para acceder a prestaciones basicas de salud, educacion, cultura, recreacion, empleo,
seguridad. (...); la desigualdad respecto a la capacidad asociativa. Las desigualdades de los
adolescentes atraviesan transversalmente todas las esferas de la estructura social y estan

directamente amenazando su condicion de ciudadanos." (2008: 54)

A estas categorias que plantea la autora, con el fin de analizar las desigualdades en la
estructura social y, con las cuales acordamos, creemos que debemos sumar la desigualdad de
género (de suma importancia para nuestro analisis). Vale aclarar que no entendemos estas
categorias escindidas unas de las otras, sino como cuestiones particulares que hacen a la
totalidad de la estructura social. “Las experiencias de la vida personal se corresponden con
dimensiones multiples de la vida social: no somos s6lo mujeres u hombres; también
pertenecemos a una clase social, tenemos cierto color de piel y compartimos una cultura
determinada. Enfocarse s6lo en una dimension, como seria el género, no da cuenta de la

complejidad del problema de la desigualdad.” (Lamas: 2)

En cuanto a la particularidad del género, Silvia Levin (2013) nos plantea que la igualdad de
este es un problema de Derechos Humanos desde la Declaracion Universal de Derechos
Humanos sancionada en 1948, la cual fue ampliada en el afio 1979 (CEDAW), adquiriendo un
rango constitucional en nuestro pais en el afio 1994. La autora afirma que “es tanto un
principio marco, sustancial para la democracia y el desarrollo, como una obligacion
constitucional, que compromete al Estado y a la sociedad —a través de sus instituciones
politicas, econdmicas y sociales— a garantizar el efectivo ejercicio los derechos y las practicas.
Las politicas publicas, y el conjunto de politicas sociales, son parte de ese proceso en tanto
constituyen obligaciones estatales para el cumplimiento de los derechos y herramientas
institucionales que deben respetar el marco conceptual y operativo de los Derechos Humanos
a fin de viabilizar sus estandares (Pautassi, 2009:279). Una politica social que no garantice
derechos, entre ellos la igualdad de género, puede contribuir a una sobrevivencia
circunstancial pero no a la integracion estable y plena de las personas en el proceso de

desarrollo y en el ejercicio de la democracia.” (2013; 42)
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Es en dicha afirmacion que encontramos nuevamente la relacion Estado-estructura social y
por tanto alegaremos, siguiendo a la autora antes mencionada, que la igualdad de género
entonces, quedara expresada como un derecho humano. ;Qué implica pensar al género como
un derecho humano dentro de las Politicas publicas? “Resulta interesante incorporar la
perspectiva de derechos en el disefio e implementacion de las politicas ya que este enfoque
permite pensar a los destinatarios de ellas no como beneficiarios de la compasion estatal sino
como titulares de derecho que tienen el poder de exigirle al Estado ciertos comportamientos.
Murga y Anzola (2011) refieren que el paradigma de derechos implica entonces la
responsabilidad de los Estados en el cumplimiento de los compromisos asumidos en
convenciones internacionales de derechos humanos y concebir a los ciudadanos como sujetos
de derechos, dotandolos a estos de poder reclamar al Estado el incumplimiento de sus

obligaciones.” (Nocce: 2014; 54)

Hasta aqui hemos realizado un breve recorrido conceptual y general sobre la cuestion de
género dentro de las Politicas Publicas y por tanto dentro de las Politicas Sociales. Ahora lo
que nos interesa es poder analizar dichos conceptos en relacion con las particularidades de la

tematica a la que refiere este trabajo.

En cuanto al campo de intervencion que nos encontramos analizando, las politicas sociales
destinadas a dicho sector poblacional, son disefiadas e implementadas por la DPJPJ, la cual
representa la faz ejecutiva de medidas socioeducativas ordenadas judicialmente que los/as
jovenes imputados/as de cometer delitos y/o declarados/as autores/as penalmente
responsables, deben cumplir a través de sus distintos programas o institutos. Para nuestro

estudio se trata de jovenes en condicion de imputadas.

Es interesante poder analizar el Plan'

elaborado por dicha direccion, donde se establecen
objetivos y lineamientos de accidn para la intervencion. En uno de sus apartados plantea:
“Sobre la base de los nuevos lineamientos resulta necesario implementar, dentro del espacio
estatal provincial, politicas publicas que permitan a los jovenes y sus nucleos familiares tener
previsibilidad y profesionalidad en las intervenciones, conforme al rol que cabe desarrollar a

esta Direccion, adecuando las practicas de trabajo conforme las normativas provincial,

5Plan elaborado en el afio 2008. Documento disponible en
https://colectivociajpp.files.wordpress.com/2012/07/plan-dpjpj.pdf
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nacional y supranacional prevén como respuesta a un/a joven imputado/a de un delito penal

por parte de la Justicia de Menores.” (2008; 3)

En otro apartado el documento prosigue de la siguiente manera: “La mtervencion estatal sera
desde un decir fundamentado en un corpus tedrico que cada disciplina porta, pero también en
concepciones de trabajo que correspondan a los lineamientos de las politicas de estado
enmarcadas en la proteccion integral. Desafio que requiere cuestionar la idea de que hay un
solo modo de intervenir segun la mirada especifica de cada disciplina (propio del modo de
abordaje multidisciplinar) para comenzar a transitar hacia la interdisciplina, favoreciendo la
apertura al campo de la articulacion, del trabajo en redes, dirigido a la singularidad de cada
nifio/adolescente, mterpretando y aplicando las normas, como asi también considerando los
factores que intervinieron para que el acto (delito) se produzca. Es fundamental adecuar la
realidad de las instituciones y los programas a la especial situacion de los jovenes y sus
nucleos familiares, teniendo en cuenta el deterioro individual, familiar, economico,

comunitario y social en que se encuentran.” (2008; 6)

Entonces, retomando el Plan de la DPJPJ, e incluso desde los diversos autores que hemos
tomado, podemos establecer una similitud en la cuestion de elaborar las politicas publicas y
politicas sociales desde una vision integral y por consiguiente que las intervenciones que se
despegan de dichas normativas puedan interpretar todos los aspectos que hacen a las

trayectorias de vida de los/as sujetos. Pero, jesto es asi en la practica cotidiana?

En las Ultimas décadas, desde diversos organismos internacionales y nacionales, se ha
comenzado a hablar sobre la tranversalizacion de la perspectiva de género dentro de las
politicas publicas. “Transversalizar la perspectiva de género, es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y las mujeres cualquier accidon que se ejecute e
incluye actividades especificas en el ambito de la igualdad y accion positiva de las personas
que se encuentren en posiciones de desventajas. (...) Esta transversalizacion, va mas alla del
aumento de la participacion de las mujeres en las actividades politicas, busca trasformar las
estructuras sociales e institucionales desiguales en otras mas justas e igualitarias,
caracterizadas por la justicia y la equidad entre ambos sexos, disminuyendo de este modo la
brecha existente en el reconocimiento de los roles sexuales y contribuyendo asi al

fortalecimiento de las relaciones interpersonales satisfactorias, a la comunicacion efectiva,
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una mayor colaboracion entre los hombres y las mujeres y por ende a la formacion de mejores

sujetos sociales.” (Agueda: 2018)

Afirmamos que pensar en politicas publicas y politicas sociales desde un enfoque de
derechos, es pensar también en la perspectiva de género dentro de ellas. La ausencia de la
misma en los diversos escritos y especificamente dentro del plan generado por la DPJPJ, se
evidencia en la ausencia del nombramiento de la particularidad de la poblacion femenina y de
la especificidad de las intervenciones que requiere dicha poblacion dentro de los diversos

dispositivos e instituciones.

Es muy interesante, incorporar al debate, el planteo que realiza Levin con respecto a las
politicas llevadas a cabo durante el proceso de reformas neoliberales y como algunos aspectos
mencionados hoy siguen presenten debido al no debate sobre los mismos. La autora nos dice:
“La supuesta preocupacion publica por la proteccion de los sectores vulnerables, pobres e
indigentes y en situacion de exclusion social, fue canalizada en el proceso de reformas
socioecondmicas neoliberales pro-mercado a través de una amplia gama de programas de
combate a la pobreza que en su mayoria reforzaron las desigualdades de género al promover la
maternidad y el cuidado como responsabilidades exclusivamente femeninas. Estos convivian
en materia social, simultdneamente, con el recorte de las politicas sociales, ya sea privatizadas
0 con criterios restrictivos para la seleccion de beneficiarios. La proteccion social fragmentada
y estratificada fue su caracteristica principal y el rasgo heredado que aun persiste y cuesta

revertir.” (2013: p 55)

La mayoria de los debates enunciados en la bibliografia existente en torno a la justicia juvenil,
se plantean alrededor de la preocupacion de los jovenes varones que cometen delitos, y desde
alli se han generados vastos analisis desde diversas perspectivas y por consiguientes las
politicas y estrategias que se han desarrollado han sido en pos de generar cambios sobre dicho
sector poblacional. Casi nulo son los estudios en relacion a las jdovenes mujeres privadas de su

libertad, quienes poseen similares caracteristicas en las trayectorias de vida que los varones.

A su vez, y en concordancia con lo antes mencionado, en la pagina web de la DPJPJ al
nombrar los dispositivos de privacion de la libertad, no se sefiala a Asuntos Juveniles

Femeninos. Lo que nos lleva a afirmar que se explicita a las instituciones y a la comunidad en
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general, la ausencia de dicho dispositivo y en consecuencia esta falta de enunciacion,

estimamos podria generar una invisibilidad institucional.

S1 retomamos la definicion de la politica publica como bidireccional entre la estructura social
y el Estado, y que esta se origina a partir de demandas explicitas de la sociedad en su
conjunto, esta invisibilidad sumada a la casi nula investigacion janula la posibilidad de poder
generar politicas especificas? ;Como se transversaliza la perspectiva de género a un espacio al

que no se le ha otorgado entidad?

S1 tomamos lo que han planteado anteriormente autores como Bustelo e Insuani en cuanto a
que una omision también debe ser considerada politica en la medida que esté orientada a
implementar un fin determinado, ;este fin es el de continuar (como también ha planteado

Levin) con el rol establecido tradicionalmente para la mujer?

Estos interrogantes nos habilitan a pensar en la hipodtesis que nos planteamos. En este sentido,
a continuacion haremos referencia a la relacion del Trabajo Social en Asuntos Juveniles

Femeninos con la cuestion de género.
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IV. Trabajo Social y Justicia Juvenil

Comenzaremos este apartado intentando exponer nuestra posicidn con respecto a que
entendemos por Trabajo Social e intervencion profesional, ya que la bibliografia al respecto

es amplia y, por tanto, las posturas también lo son.

Cuando hablamos de Trabajo Social o cualquier otra profesion o disciplina, el quehacer
profesional, el pensar las intervenciones y la intervencidén misma, (nos atrevemos a afirmar)
no se llevan a cabo de una manera ingenua. Intervenir es, ademas de muchos otros aspectos,
un acto que parte de una teoria, que nos es para todos/as los/as profesionales la misma y por
tanto la puesta en practica de esa teoria (el mtervenir) no serda el mismo ante una similar
situacion. “‘el ejercicio profesional moviliza ciertos ideales, principios, valores: cada uno
practica su profesion con ciertos intereses psiquicos y también, indisolublemente,

inevitablemente, con ciertos posicionamientos ideologicos.” (Karsz: 2013; 23)

Cuando Saul Karsz se pregunta: ;Qu¢ hacen los trabajadores sociales? afirma que la respuesta
se encuentra en la dialéctica, o sea, en las tensiones y contradicciones sin las cuales el Trabajo

Social simplemente deja de existir.

El analisis que realiza este autor nos parece sumamente interesante para poder pensar el
trabajo social dentro del campo de la justicia juvenil. Parafraseandolo, el plantea que cuando
hablamos de practicas sociales (que son realizadas por trabajadores sociales), las mismas son
paliativas en el plano material debido a que la profesidon no estd armada para resolver los
problemas materiales de las personas (que se resolveran con cambios de estructura, con un
cambio social de fondo) pero son decisivas en la dimension ideologica, porque “la ideologia
se encarnan en los gestos, en aquello en lo que se lucha.” (...) “El Trabajo Social no ha sido
inventado para solucionar los problemas materiales de la gente, mejor dicho: para solucionar
de manera exhaustiva la dimension material de los problemas de la gente. No puede remplazar
ni la accion politica, ni el trabajo psicoldgico, ni las transformaciones sociales...” pero el
trabajo tedrico (a nuestro entender cargado de ideologia) “permite, mas de una vez,
desempantanar la intervencion social, identificar un poco mejor, 0 menos mal, qué pasa en tal
familia, qué pasa en la representacion que el trabajador social se fabrica de tal familia, en su

representacion de lo normal y de lo anormal.” (Karsz: 2013; 27)
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Esta ideologia, que no es una ideologia politica (en el sentido de politica partidaria, pero sin
negar lo politico dentro de cada accion que se lleva a cabo) para este autor, es la que nos
permitira generar una lectura de la situacion sobre la que realizaremos nuestra intervencion,

pero también nos indicara el modo en que la desarrollaremos.

Velurtas indicara que: “La intervencion, se despliega en un escenario de conflictos que es su
punto de partida. De alli la importancia de recuperar el caracter politico de toda intervencion
en tanto reflexion sobre las condiciones de vida, conflictos, sujetos, demandas que involucra

la capacidad potencial de transformacion.” (2011; 8).

En términos de Karsz, la intervencion del Trabajo Social, parte desde una “materia prima”!®

que resulta de procesos anteriores plasmados en las trayectorias de vida de las/os sujetos,
como hemos visto al desarrollar las trayectorias de las jovenes. Interpretamos que es a partir
de alli, que el/la profesional debe (o deberia) pensar en clave de estrategia/as'’, desplegadas a

partir del analisis realizado y pensando en el “producto final” que le interesa obtener.

En ambos autores podremos encontrar un punto en comun, ya que recuperan lo histérico de
las situaciones sobre las cuales se realiza la intervencion, punto sumamente necesario y que a
nuestro entender no debemos olvidar ni negar a la hora de pensar nuestras estrategias de

Intervencion.

Siguiendo con ello, en los apartados anteriores, hemos hecho un analisis y reconocimiento de
la poblacion con la cual se trabaja en este campo, y no es menor nombrar que desde dicha
consideracion también parte el pensar la intervencion. “Las condiciones sociales, lejos de
detenerse a las puertas de la subjetividad, producen efectos en la historia econdmica y
politica tanto como en las configuraciones familiares, en las relaciones conyugales, en los
problemas de maltrato, de paro, de vivienda, en el centro de las mas intimas figuras psiquicas

afectivas y sexuales” (Karsz: 2007; 181)

16 “Hablar de materia prima permite destacar dos puntos principales. En primer lugar que, a consecuencia de una
serie de transformaciones, sera fabricado un producto relativamente nuevo en relaciéon con el punto de partida.
(--.) En segundo lugar, el asi llamado usuario, la persona, el sujeto, no es componente unico y exclusivo de los
problemas que hay que resolver, ni siempre el mas dificil de caracterizar’ (Karsz:2007; 58)

7"Cuando hablamos de estrategias hacemos referencia a la capacidad que tiene cada profesional para organizar
su modo de trabajar en determinada situacion, teniendo en cuenta que el/la mismo/a debe contar con
herramientas, es decir, con diferentes métodos o técnicas que le sirvan para poder llegar con éxito al objetivo
propuesto.
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Siguiendo el planteo del autor nos preguntamos: jen base a que configuracion o en qué

sentido pensamos esta transformacion que se desplegara a partir de la intervencion?

Cuando pensamos a la profesion y la justicia juvenil, pensamos en la posibilidad de generar
estrategias orientadas a acompafiar a que el/la joven, pueda comenzar a encontrar o
reencontrarse con derechos y/o posibilidades que no se le presentaron o a los que dejaron de
tener acceso; de los que, entendemos, son de importancia para su desarrollo personal y

humano.

Karsz, autor que hemos tomado como principal referencia, establece tres figuras que
atraviesan el Trabajo social, a decir: la salvacion, el hacerse cargo y el tomar en cuenta'®.
Aqui la que nos mteresa desarrollar es la ultima de estas figuras, ya que entendemos que es
desde alli que se debe llevar adelante la practica profesional. Este tomar en cuenta implica

hacer cosas con las jovenes, acompanarlas en sus procesos.

El autor nos va a plantear: “La intervencion sobre situaciones se centra en caracteristicas y
funcionamientos, en problematicas que es preciso desplegar, en interrogaciones que importa
descifrar. No para resolverlas, como para dejarlas senaladas y contribuir a su elaboracion
junto con el usuario. No para obrar para €l, sino con ¢él. No para salvarlo, sino para
acompafarlo con pasion y, a la vez, con distancia. No se trata entonces de imponerle que sea
responsable sino de proponerle que se las arregle para responsabilizarse de lo que pueda, en
el marco de imposiciones objetivas, de limites socio politicos dados, en el seno de una
formacion econdmico-social en la que no ha elegido vivir, pero en la que debe vivir.
Responsable de alguna parte de su destino, de algin segmento de su vida individual y

colectiva” (2007: 177).

Esta idea de responsabilidad de una parte de lo que le toca a el/la joven, nos remite al
concepto de adaptacidon activa establecido por el pensamiento pichoniano, el cual
consideramos que enriquece nuestro analisis y fundamentacion sobre la intervencion del
trabajo social. Dicho concepto pensado desde la dialéctica, establece que cuando el/la sujeto

se transforma, modifica al medio, y al modificar el medio se modifica a si mismo. Es asi que

'8la caridad trata de salvar, en el hacerse cargo se trata de ayudar porque yo sé qué es bueno para ti, en el tomar
en cuenta se trata de acompaniar
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se configura un espiral permanente, por el cual el/la sujeto opera simultdneamente en la

modificacidn de estructuras establecidas.

Estaremos entonces hablando de un/a sujeto protagonista y de un profesional que toma en
cuenta y acompaiia el proceso de transformacion, mediante la escucha, la mirada de
reconocimiento, el pensar a las/os jovenes de nuestra intervencion en clave de sujetos de

derechos, activos y donde el profesional es también modificado.
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IV.1- El Trabajo Social dentro de Asuntos Juveniles Femeninos

Hemos planteado la decision de pensar el trabajo social, como una profesidon que acompaiia,
en este caso a las jovenes mujeres, a transformar algunos aspectos de su vida cotidiana, o al
menos el poder generar interrogantes junto con ellas sobre los mismos. Nuestra intencién en
este apartado es aproximarnos a visualizar el rol que ocupa el Trabajo Social dentro de
Asuntos Juveniles Femeninos y si puede pensarse como un garante de la transversalizacion de

la perspectiva de geénero.

Para Karsz las politicas sociales son constitutivas de la intervencion profesional, ya que se las

reconoce por encima, por debajo y ¢l en centro de la misma.

Hemos analizado diversos aspectos de las politicas sociales. No hemos podido evidenciar la
trasversalizacion de dicha perspectiva de género con respecto a la justicia juvenil. Por lo tanto
nos preguntamos y retomamos la hipotesis del presente trabajo lo siguiente: ;es posible que el

trabajo social pueda llevarla adelante?

Pensamos que la garantia de los derechos de los sectores subalternos, de la poblacion
marginal o vulnerable con la cual trabajamos, depende de politicas pensadas por aquellos
sectores a los que les conviene reproducir estas relaciones sociales desiguales, manteniendose
en espacios de poder, introduciendo demandas de los sectores populares, y manteniendo asi el

orden que les garantiza su hegemonia.

Es en medio de esta tension, en esta contradiccion, donde se insertan las practicas cotidianas
del trabajo social. Por tal motivo, al ser el trabajo social una profesion ligada al ambito
institucional, no se trata de una profesion o de un/a profesional totalmente autbnomo/a en sus
decisiones, sino mas bien de un/a profesional condicionado por las politicas que se
implementan desde las distintas instituciones, por los intereses de quienes gobiernan las
mismas, y también por las demandas de los usuarios. Estamos refiriéndonos, de este modo, a
que el trabajo social es una profesion condicionada, aunque este condicionamiento no es

absoluto.

En este sentido, podriamos decir que el Trabajo Social participa en la reproduccion de las

relaciones sociales existentes, aunque podriamos preguntarnos de qué manera lo hace.

57



Para ello nos parece pertinente tomar el concepto de “autonomia relativa” desde dos autores,

que lo expondran desde una similar manera.

Marilda ITamamoto (1997), ha planteado la cuestion de la “autonomia relativa”, dotada por el
propio caracter contradictorio de la profesion. Lo que nos permite pensar este término, es que
el trabajador/ra social puede desarrollar también su quehacer profesional al servicio de las
necesidades enmancipatorias de las clases subalternas. Pensemos que las instituciones donde
se inserta el trabajo social no son espacios monopdlicos. Si no, mas bien, espacios de disputa
de poder, donde los diferentes actores que intervienen en ellas van desarrollando estrategias
de lucha para ir conquistando el mismo. Y por tanto, podriamos decir siguiendo el
pensamiento de la autora, que el grado de autonomia relativa que podamos tener en nuestras
practicas, depende del resultado de la correlacion de fuerzas que se construyen en los

diferentes campos de intervencion.

Asi mismo, Karsz plantea que la profesion “se trata de un dispositivo de produccion original,
creativo e inventivo, de una estructura activa: respecto de las condiciones econdmicas y
politicas, el trabajo social goza de una autonomia relativa pero real, contundente” (2007; 39) y
continua “enmarcado por exigencias economicas y politicas que lo superan, el trabajo social
interviene al mismo tiempo sobre ellas. Determinado, es también, a su manera, determinante.
Condicionado, dispone siempre de margenes de maniobra: en tanto que dispositivo
sociopolitico y en el niicleo de cada intervencion social particular (...) el trabajo social no esta

enteramente controlado ni es completamente controlable” (2007; 40)

Nos parecio preciso poder detenernos a pensar el concepto de autonomia relativa y en este
refuerzo que realiza Karsz de que el Trabajo Social dispone siempre de margenes de

maniobra, para desde alli poder intentar dar respuesta a algunos de nuestros interrogantes.

Para ello es pertinente poder poner en juego las voces de quienes trabajan en la institucion.

La trabajadora social, en la entrevista que hemos realizado nos comenta que: “el trabajo
social dentro de la direccion nunca tuvo un lugar de relevancia, si bien estamos presente en
todo. Los trabajadores sociales no somos los que mas abundamos, en los concursos estamos
pero siempre en minoria, siempre hay muchos mds psicologos. En asuntos juveniles

femeninos tiene un lugar de relevancia, pero lamentablemente es porque soy la unica

58



profesional, no hay un equipo interdisciplinario, las otras dos comparieras son acompariantes
Juveniles, asi que tiene un lugar destacado pero que tiene que ver con la eventualidad no con

una politica pensada de que es necesario tener una trabajadora social.”

Esta declaracion, nos remite nuevamente al lugar que se le da a la institucion y a la profesion
dentro de la Direccion Provincial de Justicia Penal Juvenil. Pero a su vez nos lleva a

preguntarnos ;la autonomia es mayor en cuanto a la toma de decisiones?

La trabajadora social nos plantea sobre el quehacer dentro de la institucion: “en un proceso
fuimos modificando nuestro laburo cotidiano. Es decir cuando no habia ningun pedido de
ningun lado, ningun tipo de exigencia de nada, reinventamos nosotras la institucion de cero.
Darles talleres a las pibas por la mariana y por la tarde, siempre en el horario de trabajo que
nosotras nos manejamos, porque es una institucion que tiene las caracteristicas de La
Direccion de Justicia Penal Juvenil, te retiras a las 4 de la tarde y las pibas quedan a merced
de la policia hasta las 8 de la mariana del otro dia. Lo que hicimos nosotras fue, buscar
recursos externos y dentro de la propia Direccion también, entonces le dimos una impronta
de trabajo con personas que venian de afuera y que también nos oxigenaban a nosotros en el
trabajo. Para las chicas poder hacer su funcion de acompariiar los talleres y no ser

)

talleristas, todavia estamos en un camino.’

Siguiendo sobre el tema, una de las acompanantes juveniles nos comenta: “elaboramos un
proyecto institucional que se llama “La Oruga”, que no estd aprobado, pero que a nosotras
nos sirvio para pensarlo como herramienta y a su vez poder cumplirlo ante la nada” (...)
“No habia ningun tipo de exigencia, nos auto exigimos nosotras, porque no hay controles
sobre lo que haces y dejas de hacer. Ellos necesitaban el bdsico y nosotros le agregamos
contenido. Nosotras nos tensamos en esto, nos enojamos porque la direccion y la gestion no
hacen nada, pero al mismo tiempo también encontramos nuestra dignidad como
trabajadoras, pensando y trabajando también para las pibas.”’(encontramos aqui lo dicho por

Karsz sobre la profesion como dispositivo creativo e inventivo)

Ante estas cuestiones expresadas por la trabajadora social y la acompafiante, y retomando el
concepto de transversalizacion de la perspectiva de género, entendiéndola como la realizacion
de actividades en pos de la igualdad y la blisqueda de transformacion de las estructuras
sociales e institucionales desiguales en otras en otras mas justas e igualitarias, la utilizacion de
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esta autonomia (encontrada por el desinterés de la direccion cargado, como venimos
mencionando, por la no perspectiva de género) que se vislumbra, a nuestro entender, en las
actividades realizadas y en el proyecto institucional que han generado, puede permitirnos
pensar a la profesion como un posible garante de aquello que las politicas sociales no

garantizan.

“La perspectiva de género, por tanto, implica una nueva mirada sobre la realidad, mas amplia

y completa” (Lopez Méndez: 2007; 27)

Asi mismo, cuando le preguntamos a esta profesional sobre su quehacer y la relacion del
mismo con la perspectiva de género, primeramente comenta. “el movimiento de la historia y
del feminismo han metido pata en la educacion primaria, secundaria y mds que nada
universitaria en perspectiva de género en el ultimo tiempo.” Y prosigue: “Al principio poder
generar las intervenciones incluyendo esta perspectiva era un desafio, ahora estd mds
construido. No solamente en la mirada para hacer la evaluacion, digamos cual es la
situacion en la que llega, que vive esa joven, sino también en el plan de trabajo. La
perspectiva de género, en términos mas que nada de como lo podemos problematizar al
género. Teniendo en cuenta que bagaje cultural trae la joven y también que perspectiva

)

sobre esto tiene ella.’

Por tanto, y no a modo de cerrar el debate sino por el contrario a modo de comenzar a abrirlo,
de generar interrogantes que por el momento no hemos encontrado en la bibliografia
existente, creemos que el trabajo social (por lo expuesto principalmente desde quienes son
protagonistas en la institucidon) en este periodo se presenta como un garante de derechos.
Garante en pos de la construccion de la perspectiva de género. Porque ‘el abordaje de este
enfoque conlleva a considerar el género como una categoria de estudio de la realidad social,
que sirva como marco interpretativo que nos ayude a comprender el significado que adquiere

el género en la construccion de los problemas sociales™ (Soriano Garcia: 2017; 1)
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Reflexiones finales

Hemos realizado un breve recorrido, en los apartados anteriores, en cuanto a conceptos sobre
el campo en cuestion, intentando profundizar el analisis sobre la especificidad de las jovenes
mujeres dentro de Asuntos Juveniles Femeninos y el rol del Trabajo Social. La intencion de
ello, no solo fue arribar a una respuesta en cuanto a la hipotesis que nos hemos planteado en
un comienzo, sino también poder empezar a visibilizar dicha especificidad y contribuir de una

manera humilde, principalmente con interrogantes, al conocimiento sobre el tema abordado.

A lo largo de la elaboracion de este trabajo de grado, hemos podido evidenciar desde la
practica concreta, la falta de especificidad de los dispositivos pertenecientes a la justicia penal
juvenil, donde son alojadas las jovenes mujeres. Sobre ello, las escasas investigaciones y
escritos, acuerdan que dicha falta es justificada por el reducido nimero de jovenes mujeres
que ingresan al sistema penal juvenil. Esta “justificacidon”, con la que claramente no
acordamos, guarda en si misma el no reconocimiento de las jovenes como sujetos de derecho.

Reproduciendo a su vez, las mayores desigualdades, la de género y la de clase.

Sobre esta tematica y en concordancia, Mary Bellof, en un reciente articulo que ha publicado,
plantea una gran preocupacion sobre ello, afirmando que las instituciones del sistema de
justicia penal juvenil no son adecuadas ni responden a la especificidad de las jovenes. Y dice:
“Si la razén por la cual no nos preocupamos por los problemas y necesidades de la nifias
privadas de libertad es porque son pocas, ;jrecién nos comenzariamos a preocupar cuando
hubiera mas nifias presas? Aunque sean pocas, ello no exime del deber de contemplar su

singularidad” (2017:68)

Por supuesto acordamos con la afirmacion que realiza esta autora, ya que desde el comienzo
de este trabajo, nuestra preocupacion ha sido la misma. La de contemplar la singularidad de

las adolescentes y contribuir a visibilizar la situacidon por la que atraviesan.

Pero como hemos dejado plasmado, cada accidn que se realiza desde las instituciones del
Estado y la elaboracion de Politicas Publicas acordes a contemplar dicha singularidad, no son
pensadas de manera ingenua. Es por eso que nos preguntamos, si hay una verdadera intencion
de transformar un sistema de justicia que es totalmente androcentrico. Permitiéndonos

realizar una critica a la situacion enunciada, porque no solo es un sistema que re-victimiza y
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re-acusa sino que esconde una violencia institucional, al negar la especificidad de la condicion

de género como un derecho humano, reproduciendo por tanto, la vulneracion de los mismos.

Como hemos podido evidenciar, y en correlato con lo que venimos mencionando, dentro de
las politicas sociales destinadas al abordaje de este sector poblacional, no se encuentra
presente la transversalizacion de la perspectiva de género. Por el contrario tienen la
caracteristica recurrente de reforzar los estereotipos instaurados por el sistema patriarcal.
Implicando que la reintegracion social para las adolescentes mujeres, sobre la cual se asientan

las bases normativas de este campo, sea mas dificil de conquistar.

Por ello reafirmamos la importancia del Trabajo Social dentro de la institucion. De un trabajo
social que tome en cuenta, que escuche, que acompafie y que despliegue en su accionar la
perspectiva de geénero, con las jovenes adolescentes que necesitan ser acompafadas,

sostenidas, para que puedan transformar algiin aspecto de su trayectoria personal y social.

A partir del trabajo empirico realizado, evidenciamos que la hipotesis tiene asidero en tanto el
Trabajo Social cuenta con recursos tedricos epistemoldgicos y experiencia institucional que le
permiten poder construir la transversalizacion de la perspectiva de geénero en sus

intervenciones profesionales.

El desafio que proponemos es poder institucionalizar esta perspectiva como fundacional de la
Politica Publica especifica para las jovenes en el marco del accionar de la Direccion

Provincial de Justicia Penal Juvenil.
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GUION DE ENTREVISTAS

Nombre:

Funcion:

Ao en que ingresa a la institucion:

D)

2)

3)

4)

5)

6)

b)

7)

8)

(En qué consiste la tarea que desarrolla cotidianamente?

En cuanto a la privacion de libertad de un sujeto: ;incorpora a su quehacer la
perspectiva de género?

Como describiria las condiciones de alojamiento de las jovenes mujeres privadas de
la libertad?

. Considera que se ha modificado algo de ello a partir de la presentacion del Habeas
Corpus realizado por la Defensoria de Nifios, Nifias y Adolescentes en el mes de
septiembre de 20167

. Cuales son para usted las principales caracteristicas de la poblacion con la que se
trabaja en la institucion?

. Como es la relacion con las politicas sociales para este sector poblacional?

. Qué politicas identifica?

. Considera que en las mismas se encuentra presente la transversalizacion de la
perspectiva de género?

(Piensa que la formacion de grado de la carrera Lic. en Trabajo Social permite una
posible construccion transversal de la perspectiva de género en las instituciones donde
son alojadas las jovenes mujeres en conflicto con la ley?

. Qué lugar ocupan los/as Trabajadores/as Sociales dentro de la Direccion Provincial

de Justicia Penal Juvenil y especificamente dentro de Asuntos Juveniles Femeninos?
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